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Robert Kagan, O Paraiso e o Poder. A América e a Europa na Nova
Ordem Mundial, Lisboa, Gradiva, 2003, 111 pp.

Robert Kagan, € senior associate no
Carnegie Endowment for International
Peace, onde desempenha o cargo do U.S.
Leadership Project. Escreve uma coluna
mensal do jornal Washington Post. Foi autor
de A Twilight Sruggle: American Power
and Nicaragua, 1977-1990, e é co-editor,
juntamente com William Kristol, de Present
Dangers: Crisis and Opportunity in
American Foreign and Defense Policy.
Entre 1984 e 1988, pertenceu ao Departamento
de Estado.

A obra em andlise, divide-se em oito
partes, nomeadamente: 1) Introdugdo; 2) A
diferencade poder; 3) Psicologiasdo poder
e da fragueza; 4) Hyperpuissance; 5) O
paraiso pdés-moderno; 6) O mundo que a
Américafez; 7) Aindaé <<o Ocidente>>?8)
Ajustamento a hegemonia.

O autor defende que ao contrario do que
se supunha até ha bem pouco tempo, tanto
0s Americanos como 0s Europeus, tém
diferentes concepc¢des do mundo e
diferentes objectivos, com reflexosvisiveis
na questéo do poder. Enquanto que os
Estados Unidos continuam empenhadosem
exercer 0 seu poder militar, paraassegurarem
aordem mundial, a suasegurancga e 0s seus
interesses, a Europacaminhanumadireccéo
oposta, apostando nas leis do Direito
Internacional e nacooperacdo supranacional.

As razfes que levaram a esta oposi ¢&o,
devem-se a varios factores, a que ndo esta
alheio o facto de ndo possuirem umacultura
estratégica comum. Os europeus sao Vistos
como muito criticos em relacéo a politica
externa americana, e classificam-na de

belicista, ndo persuasiva e unilateral. Os
Europeus, por seu lado, apostam numa
diplomacia paciente, tolerante e tentam
encontrar umasolugdo de compromisso para
aresolugdo dos problemas, aluz do Direito
Internacional, ndo descurando os vinculos
comerciais, anegociagao, e onde estasempre
presente o multilateralismo.

O objectivo europeu, ndo é porém comum
atodas as suas nagdes, por razdes historicas.
Doisexemplosdestasituacéo: 1) alnglaterra,
gue sempre vincou uma posi¢ao opositora
face a Europa continental, e que segue uma
politica externa pro-americana; 2) Europaa
duas velocidades, que ainda ndo conseguiu
uma homogeneidade entre as partes
ocidental e deleste.

No entanto, as grandes diferencas
estabel ecem-se entre europeus e americanos
ao nivel dasua cultura estratégica, pacifica
NO Caso europeu, por que sd assim seexplica
acondenacdo feita pelo eixo franco-aleméo
a guerra imposta pela administragao
americana ao Iraque. Mas historicamente,
nem sempre os Europeus foram t&o pacificos,
nem os Americanos téo beligerantes.

Conforme se pode constatar no segundo
tema que o autor aborda, esta inversdo de
papéis deve-se ao facto dos Estados Unidos
se terem tornado numa poténcia militar,
engquanto que as nagdes europeias viram
enfraguecido o seu raio de acgdo, apartir da
| GuerraMundial (1914-1918). A Europa, nos
trinta anos seguintes a este conflito, é
orientada por politicas de auto flagelacao,
encabegadas primeiramente pela Inglaterra
e aFranca e maistarde pelaAlemanha, que
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destroem o que ainda havia para destruir, e
gue a tornam inteiramente dependente em
termos econémicos e de seguranca dos
Estados Unidos. O corolario do descalabro
europeu, d&-se com apercados seusimpérios
coloniais em Africa, Asiae Médio Oriente,
absorvidos pelainfluénciaamericana.

Com o periodo daGuerraFria, perantea
nova ordem bipolar do mundo, interessava
a Europa a presenca americana, porque néo
tinha aforga necessaria para suster o Bloco
Soviético, em caso de ataque. Aos Estados
Unidos, interessava uma solucdo militar
europeia superintendida pela NATO. Mas
guando aEuroparecuperou economicamente,
ndo lhe interessou investir no campo militar,
por que sabiaque estava salvaguardadapela
forcanuclear americana, o que levou Robert
Kagan adefinir apsicologia de dependéncia,
que se acentuou até aos nossos dias. Por
sua decisdo, os Europeus ndo evoluiram a
sua tecnologia militar, ficaram remetidos a
um papel secundério, de forcas de
manutencdo de paz, depois de umaprimeira
“limpeza’ americana, em territério hostil. A
forca americana, demonstrou a sua grande
capacidade de mobilizar tropas, durante a
invasdo do Kuwait pelo Irague. O sistema
americano de defesa, aposta numa politica
preventiva, que garanta a capacidade de
intervencdo militar em duas zonas distintas
do globo, como por exemplo no Golfo
Pérsico ou na Peninsula Coreana.

Naterceiraparte, 0 autor aborda o papel
de “policia do mundo”, que os Estados
Unidos assumiram, e 0 qua se deveu, ao
desmembramento da antiga U.R.S.S., que
confrontada com uma série de problemas
internos, deixou de poder constituir-se como
0 outro prato da balanca, dando origem a
partir de 1989, aumanovaordem mundial de
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caracteristicaunipolar. Como consegquéncia,
na década seguinte, acentuaram-se as
divergéncias entre os Estados Unidos e as
nacOes europeias, face a novas ameagas a
seguranca internacional, que partiam
segundo George W.Bush do chamado “eixo
do mal”, que incluia o Irague. Para uma
Europa mais enfraquecida, fazia sentido
deixar Saddam Hussein no poder, porque ndo
existia outra solucdo que representasse
Menos i sco.

Ao invés, os Estados Unidos, depois do
11 de Setembro, passaram a aplicar a
“tolernciazero”, porque detém poder militar
esdo agrande poténciamundial. Parao autor,
s80 duas posicOes validas e que definem as
psicologiasdo poder eda fraqueza. O 11 de
Setembro, revelou o alvo primério da Al
Qaeda, mas a Europa também é um alvo,
secundario é certo, que vive de agonia
depoisdo 11 de Mar¢o, sem 0s mecanismos
de defesa americanos, os quais também estéo
propensos a falhas. Se estes acontecimentos,
podiam significar uma maior unido entre os
Estados Unidos e a Europa, tal acabou por
ndo acontecer devido a diferenca de poder,
isto éafraguezaeuropeiano capitulo militar.

No seguimento destas divergéncias, o
autor afirmano quarto capitulo da suaobra,
gue os problemas entre a administracéo
americana e a Europa ndo comegaram com
George W.Bush, mas que ja vém de trés,
desde a administracéo Clinton, quando esta
adoptou pela primeira vez, uma posicéo de
poder e arrogancia. Face aisto, o primeiro-
ministro francésHubert V édrine, catalogou os
Estados Unidos como uma hyper puissance,
ou seja, hiperpoténcia, bem superior a
convencional superpoténcia, que continuava
com os embargos a0 Iraque, enquanto o seu
[ider fosse Saddam Hussein. Em Dezembro



de 1998, sem autorizacéo do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas, a adminis-
tracdo de Clinton apoiada apenas pela
Inglaterra, mandou bombardear o Irague,
atitude que mereceu o repudio da maioria
das nacdes europeias. Mais tarde, na
Primaverade 1999, aguerrano Kosovo, pds
em evidéncia a superioridade dos meios
militares americanos face a forca militar
europeia. A debilidade militar europeia,
estendeu-se ao campo diplomético, sendo
cada vez menos influente na tomada de
decisdes por comparagdo com os Estados
Unidos, que sempre afirmaram, que a sua
accdo nos Balcas tinham como objectivo a
preservacdo do Ocidente.

Relativamente ao quinto tema que o
autor aborda sobre “0 paraiso pos-
moderno”, estetem aver com apossibilidade
de Estados desavindos, poderem alcancar
uma base de entendimento e paz, fruto da
cooperagdo econdmica e da integracdo. Se
na Europa este procedimento resultou,
porgue ndo aplicar 0 mesmo conceito aos
paises rotulados de“ perigosos’ ? E aqui, que
reside o grande problema que ensombra
actualmente as relacdes entre Estados
Unidos e a Europa. Por um lado, temos a
Europa disposta a defender uma misséo
civilizadora, por outro lado, temos os
Estados Unidos que tentam exercer o seu
poder através de ac¢des imunes perante o
Tribunal Penal Internacional.

Nasextaparte daobra, areflexdo prende-
se com 0 mundo que os Estados Unidos
gjudaram a criar. A integracdo europeia e o
seu fraco poder militar, € o resultado da
politica externa norte-americana, que
conduziu aEuropaaumadependénciamilitar,
0 que Ihe permitiu desenvolver novos
valores idealistas, e que por irénico que
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pareca, pdem em cheque o poder americano.
Para o autor, os Ingleses ja perceberam que
a Europa ndo se pode restringir aum unico
critério, porque este deve ser duplo. Assim
sendo, dentro das suas fronteiras deve
apostar nas leis, mas externamente deve a
semelhanga dos Estados Unidos impor-se
pelo poder militar. N&o é de estranhar, que
este apelo ndo tenha sido aceite pela
Alemanhae pelaFranca.

Na sétima parte, é colocada a questéo,
ainda é o “Ocidente”? Ap6s a Guerra Fria,
este conceito parece que deixou de ter
sentido, porque muitos dos paises do Pacto
deVarsovia, acabaram por aderir aNATO, e
porgue estava criada uma Europa relativa
mente em paz para consigo mesmo. Ao
contrério do periodo do comunismo so-
viético — Guerra Fria -, o fundamentalismo
isl&mico — sob aforma de terrorismo - néo
obriga actualmente a uma alianga entre os
Estados Unidos e a Europa, porque os
primeiros agem unilateralmente, obrigando
asuareprovacao pelo eixo franco-alemao, o
gue redunda no esbatimento da concepgéo
“Qcidente’. Também aEuropa, percebeu que
tinhamaisaganhar com aunidade europeia,
do que continuar a apelar a expressao
“Qcidente unido”. Se a Europa se tornasse
num novo pélo de forga, tal poderia ser
benéfico para um mundo, de natureza
multipolar.

Relativamente ao ultimo tema de
“Ajustamento a hegemonia’, numa clara
alusdo ao 11 de Setembro, o autor afirmaque
os Estados Unidos continuam a seguir a
mesma politica, apesar do reforco do seu
poder no mundo. Antesdo ataque, jaexistiam
planos tracados pelas administracdes de
Clinton e Bush para apoiarem militar e
financeiramente as forcas de oposicéo e a
desestabilizac&o do Iraque, respectivamente.

181



Recensdes/ Notas de leitura

Os Americanos tém como objectivo,
gjudar apromover umaordem internacional,
que gravite a volta do seu poder, pelo que
permanecerdo ainda bastante tempo no
Golfo Pérsico e na Asia Central. O 11 de
Setembro, deu origem aumanovaexpansado
americana, objectivo estratégico esse, que
nao depende dos seus aliados europeus. O
grande perigo, segundo Robert Kagan, € que
os Estados Unidos e aEuropafiquem definiti-
vamente de costas voltadas.

Como conclusdo, podemos afirmar que
foram os Estados Unidos que criaram o
mundo actual, fruto da sua politica externa.
A expansio americana, deve-seao incremento
do seu poder, que ndo é acompanhado pelo
poder da Europa, que enfraquecida militar-
mente, procura outra via para alcancar os
seus objectivos. Aos Estados Unidos cabe
umatarefaardua. O ser “policiado mundo”
implica o desgaste da sua imagem ao nivel
daopinido publicamundial, algo que decerto
nao pretende, mas que € inevitavel, quando
naresolugdo de conflitos utilizaumametodo-
logia unilateral, devido a incapacidade de
outras nagOes. Este € o problemaque Robert
Kagan nos apresenta, porque apesar da sua
origem americana, consegue-nosdar deforma
claraas perspectivas que atormentam o lado
americano e o lado europeu, nanova ordem
mundial.

Goncalo Soar es
Licenciatura em Histéria - 4°Ano (ULHT)
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