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Claudivania Dantas/Cidadania e Direitos Humanos em Contexto Escolar. Perspectivas de Formacao.

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inaliendveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo; Considerando que o desprezo e o0
desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade, é que foi proclamado
como a mais alta aspiracdo do homem comum, 0
advento de um mundo em que 0s seres humanos,
livres do medo e da miséria, gozem da liberdade
de palavra e da liberdade de crencas.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

Predmbulo.
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“Se eu pudesse deixar algum presente a vocé,
deixaria aceso o sentimento de

amor a vida dos seres humanos.

A consciéncia de aprender tudo o que nos

foi ensinado pelo tempo afora.

Lembraria os erros que foram cometidos,

€Omo sinais para que ndo mais se

repetissem. E a capacidade de escolher novos rumos.
Deixaria para vocé, se pudesse, o0 respeito,

aquilo que é indispensavel:

além do péo, o trabalho, além do trabalho a acéo.
E, quando tudo mais faltasse,

para vocé eu deixaria, se pudesse, um segredo:
O de buscar no interior de si mesmo a resposta para
encontrar a saida”
Gandhi
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar direitos humanos e cidadania a partir da concepgéo
de professores do Ensino Fundamental em duas escolas da rede pablica no municipio de
Aracaju/SE. A metodologia se baseou na pesquisa de campo, de carater descritivo e
abordagem quanti-qualitativa, utilizando-se de questiondrio e entrevistas como
instrumentos para coleta de dados, tendo em vista 0s mesmos permitirem, ao
pesquisador, uma informagdo mais precisa do que se pretende investigar, alem de
abranger um maior contingente de sujeitos. Participaram, voluntariamente, desse
processo, 33 docentes do Ensino Fundamental, os quais narraram acerca de suas
concepcdes sobre cidadania e direitos humanos, que se apresentam mistificadas e, por
vezes, contraditorias. Os resultados do trabalho mostram que, embora os professores
afirmem a funcéo da escola como principal agente formador da cidadania, este processo
educativo muitas vezes ndo se consolida em razdo deles mesmos ndo construirem um
real significado para o conceito, sem assumirem suas proprias condi¢des de sujeitos de
direitos. Verifica-se também, interesse plausivel dos professores na discussdo e
aprofundamento da tematica, fazendo-se necessario o estabelecimento de um espaco e
tempo apropriados a discussao, quando entdo poderdo construir uma significacdo que
contemple suas expectativas. No educar para cidadania e direitos humanos, mais
importantes que os conteddos ministrados, sdo as atitudes e a postura de todos o0s
envolvidos na educacdo. Assim, entendida como um direito humano, a educacgéo
permite que os docentes contribuam para a transformacéo das relac6es na escola e das

relagdes sociais vigentes.

Palavras-chave: Cidadania. Direitos Humanos. Escola.
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ABSTRACT

The objective of this study was to examine human rights and citizenship from the design
of elementary school teachers in two public schools in the city of Aracaju / SE. The
methodology was based on field research and descriptive and quantitative and
qualitative approach, using questionnaires and interviews as instruments for data
collection, given the same permit, the researcher, more precise information than you
want to investigate and covers a larger number of subjects. Participated voluntarily in
this process, 33 elementary school teachers, who narrated about his views on citizenship
and human rights, which have mystified and sometimes contradictory. The results of the
study show that while the teachers claim the school's function as the main agent of
citizenship trainer, this education process is often not consolidated because they do not
build them a real meaning to the concept, without taking their own terms of subject of
rights. It is also plausible interest of teachers and deepening the discussion of the issue,
making it necessary to establish an appropriate space and time for discussion, when he
can build a meaning that covers your expectations. In educating for citizenship and
human rights more important than the content taught, are the attitudes and the attitude of
everyone involved in education. Thus, understood as a human right, education allows
teachers to contribute to the transformation of relationships in school and of current

social relations.

Keywords: Citizenship. Human Rights. School.
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ABREVIATURAS
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SIGLAS

CF — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
CCDH - Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos
ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

IPES- Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe
LDB - Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
INEP - Instituto Nacional de Pesquisas Pedagodgicas
ONU - Organizagéo das Nacgdes Unidas

SENAC - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
SUS- Sistema Unico de Sadde

UNE - Uni&o Nacional dos Estudantes

UNICEF - Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia
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Os termos cidad&o e cidadania, na forma como normalmente séo abordados, tanto no
meio escolar como no meio juridico, sdo passiveis de varias interpretacdes, dependendo do
contexto histérico-social envolvido. A cidadania, por exemplo, de acordo com a cultura
juridica influente, conforme explica Andrade (1993), pode ser vista como um atributo
concedido pelo Estado ao individuo de uma Nacdo, o qual adquire a nacionalidade como
qualidade que, uma vez concedida, 0 acompanha por toda a vida; dentro de outra abordagem,
0 conceito pode ser considerado mais que a simples correspondéncia a nacionalidade,
referindo-se ao exercicio pleno de direitos, mas necessitando para tanto, como condicéo
imprescindivel, que o cidaddo formal os conheca e lute pela sua positivacdo, quer seja na
norma constitucional, quer na consecucdo de novos direitos.

As discussbes sobre o tema costumam estar articuladas aos debates relativos as
questbes de direitos humanos, encontrando-se diretamente vinculados ao contexto
socioeconémico, politico e juridico no qual se inserem. Todavia, presentemente, parte dos
direitos inerentes ao ser humano elencados no ordenamento juridico brasileiro exprime
apenas, formalmente, os direitos fundamentais, pois ndo sdo implementados no dia a dia da
populacdo do Pais, o que implica na necessidade de se entender a falta de efetividade destas
normas, a partir de uma analise da situacéo politica e social refletida na conjuntura historica
de formacdo do Estado nacional.

Nesse sentido, o estudo acerca da cidadania e dos direitos humanos dos sujeitos
permite considerar sua capacidade de construgdo das condigdes na busca da concretizagdo
destes direitos, pressupondo-se, como fundamental a sua realizacdo, o conhecimento das
concepcdes dos direitos formais vigentes, ampliando-se esta discussdo para o ambiente
educacional. Contudo, o problema relativo aos direitos do ser humano ndo é mais o de
fundamenta-los, e sim o de protegé-los, o que consiste, para Norberto Bobbio, em saber "qual
€ 0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles
ndo sejam continuamente violados™ (Bobbio, 1992a, p.25). Esses direitos fundamentais a
condicdo humana devem ser exigidos por seus destinatarios, pois somente através da
mobilizacdo, pelo respeito e reconhecimento desses direitos é que serda alcangada sua
efetividade.

A falta de conhecimento e, consequentemente, a falta de reivindicacéo desses direitos
g, assim, 0 entrave para a sua efetividade, precisando, para tanto, da educacdo em direitos
humanos e cidadania para que se possa levar & emancipacdo da populacdo e a luta pelos

direitos ja elencados na Constituicdo. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, 0
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cotidiano vivido pela ampla maioria de sua populacdo apresenta-se, ainda, em situacdo de
miserabilidade, analfabetismo, desemprego, subemprego, fome e violéncia, que, no entanto,
dao origem a um senso comum de conformidade com as atuais circunstancias, tornando os
individuos incapazes de distinguir representacdo da realidade.

Identifica-se, pois, que a perpetuacdo de uma cultura ideoldgica dominante que serve
a manutencéo e reproducao do ‘status quo’, ou seja, a permanéncia do estado atual das coisas,
forma uma barreira de dificil transposi¢do no que diz respeito a conscientizagdo do individuo
no assunto referente aos direitos humanos, tornando-se custosa a construgdo de uma cidadania
com dignidade. Observa-se, por conseguinte, que ocorre uma crise de cidadania, na qual o
individuo desconhece seus direitos, o que demora em se chegar a efetivacdo dos direitos
humanos.

Para Scherer-Warren (1993, p. 69),

“a simples situacdo de miseéria, de discriminagdo
ou mesmo de exploragio ndo produz
automaticamente este reconhecimento. E mais
ainda, como reconhecer o direito de lutar por um
direito? Neste sentido é fundamental a existéncia
de um fator subjetivo, ou seja, 0 reconhecimento
de sua dignidade humana, que sempre foi solapada
nas classes subalternas e tem suas raizes no
sistema escravocrata e colonia”.

Essas profundas raizes historicas ultrapassaram os sistemas escravocratas e coloniais,
encontrando-se a formacdo juridica, no Pais, atrelada ao sistema ideoldgico, politico e
burocratico do Estado liberal, refletindo a mentalidade predominante em inicios do século
XIX, caracterizada pelo liberalismo individualista. Desse modo, o problema estrutural da
sociedade brasileira reside no fato de que a ordem juridica ndo apresenta dispositivos que
assegurem, na préatica das instituicdes juridicas, os direitos humanos expressos nos principios
definidos pela Constituicéo brasileira.

A Constituicdo Federal- CF, em seu titulo I, refere-se aos direitos do homem, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e ao pluralismo politico, preceituando, como objetivos fundamentais, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidéaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reducao das
desigualdades sociais e regionais; em seu titulo 11, afirma os direitos civis, sociais e politicos

do cidaddo. Muito embora a afirmacgéo constitucional desses direitos seja de vital importancia
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para sua efetividade, na pratica ndo € garantia suficiente de sua realiza¢do, considerando-se
que os direitos humanos foram concebidos como estrutura de defesa dos cidaddos contra o
arbitrio dos governantes e abusos do Estado, porém, como cabe a este legislar, além de
garantir sua aplicagdo, ocorre a ineficacia dos mesmos.

Nesse contexto, torna-se evidente a violacdo dos direitos humanos fundamentais e as
exclusdes oriundas das politicas publicas sobre as minorias sociais, ndo obstante ocorrerem
resisténcias, via movimentos sociais, que lutam por tais direitos ao lado das polémicas
politicas afirmativas que estdo sendo implantadas, mormente na &rea da educacdo. Disso
resulta uma crise politica, onde a corrupcdo e o clientelismo afetam o cerne do Estado, visto
como provedor do bem estar social, fazendo-se necessaria a observacdo da violacdo dos
direitos humanos e a exclusdo das minorias que, juntas, podem vir a se constituir uma
maioria, frente & possibilidade de lutar por seus direitos fundamentais.

De acordo com Oliveira:

“Como se quer construir democracia com tal
situacdo? De um lado, as imensas desigualdades
sociais, que tornam o conceito de democracia uma
esfinge para os despossuidos e sua pratica uma
visivel farsa. De outro, uma cultura politica, de
exclusdo social, de violéncia, uma cultura politica
de desidentificacdo social” (Oliveira, 1993, p.61).

No ambiente socioeconémico, politico e juridico brasileiro, a discussdo acerca dos
direitos humanos, institucionalizados no ordenamento juridico do Pais, seus fundamentos e
garantias, assume elevada importancia, o que conduz a abordagem desta relevante questdo: os
direitos humanos, sendo socialmente aceitos como uma condic¢do inerente ao principio da
convivéncia harmdnica entre os individuos, qual a possibilidade real da sua efetivacdo numa
sociedade de populagdo numerosa e crescente como a brasileira?

Tal questionamento advém do fato de que os direitos e garantias tutelados na norma
constitucional do Pais ndo sdo implementados, caracterizando-se por uma crescente
contradicdo na medida em que grande contingente populacional ndo tem assegurado seus
direitos minimos de cidadania. Nesse ponto, percebe-se a existéncia de uma dicotomia entre
sua positivacao e sua efetividade, pois embora sejam assegurados como direitos e garantias
fundamentais, os direitos humanos ndo sdo respeitados em sociedade, julgando-se as
desigualdades sociais que fragilizam a democracia presente no Estado de Direito.
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Insere-se a Escola nessa discusséo, tendo em vista que a CF, em titulo VIII, capitulo
I11, afirma a educagdo como direito de todos, constituindo-se dever do Estado e da familia,
onde aquela, além de ser o local que tem por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa,
visa seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. N&o
contraditoriamente, a educacao na sociedade brasileira, ao longo do tempo, tem se pautado em
capacitar os grupos sociais de individuos, técnica, social e ideologicamente para o trabalho,
sob a conducdo das requisi¢des de desenvolvimento do sistema econdmico.

Pondera-se que a relagdo entre cidadania e direitos humanos é apresentada como
acessoria frente aos interesses das minorias dominantes no crescimento capitalista, tendo,
como consequéncia deste contexto politico-social e sua oscilacdo qualitativa, uma crise de
identidade vivenciada pelos segmentos da comunidade escolar, principalmente estudantes.
Com a massificagdo do ensino, o discente perde o foco da sua identidade de classe,
esquecendo-se, também, das questdes agregadas a responsabilidade social, passando, a escola,
a assumir o papel de reprodutora dos valores da classe economicamente dominante, 0s
capitalistas, mesmo muitas vezes ndo sendo esta a classe social da sua clientela.

Conforme Marilena Chaui salienta, vive-se em um mundo dominado por aquilo que a
ideologia dominante convencionou designar como progresso tecnolégico, sendo conferido a

escola, em geral, um novo papel, no qual:

"além de reprodutora da ideologia e das relacdes
de classe, esta destinada a criar em pouco tempo, a
baixo custo e em baixo nivel, um exército

alfabetizado e letrado de reserva”. (Chaui, 1985,
p.57)

A educacdo formal encontra-se defasada em relagdo as necessidades contemporaneas
do homem, pois sua finalidade primordial deve ser a de possibilitar, ao estudante, a aquisi¢cdo
de conhecimentos que favorecam a sua criticidade e cidadania, capacitando-0 para uma
atuacdo consciente, operando como agente transformador social na luta pela construcdo de
uma sociedade mais justa e harmoniosa pautado em uma visao global das relagdes. Mas, para
que isS0 ocorra, € necessario que os professores adquiram uma percepcao critica e integral da
realidade a qual pertencem, conhecendo seus direitos e deveres.

A alteragdo do atual modelo de direitos humanos formais para um novo modelo
pratico-tedrico, onde o0s sujeitos conhecam e busquem a protecdo e efetividade de seus
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direitos, implica a construcdo do conhecimento atraves da abordagem metodoldgica
interdisciplinar, na qual se priorizem as relagbes humanas vividas no ambito
escola/comunidade/sociedade. Partindo do conhecimento sobre a cidadania e os direitos
humanos, torna-se possivel, baseando-se na interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade, a
insercdo deste tema em todos os conteudos curriculares, de acordo com um referencial
comprometido com mudancas, priorizando a relagdo aluno-professor e desencadeando a busca
de uma nova relagéo individuo-Estado.

No entanto, o conceito de cidadania é ainda uma expressdo vaga e sem significacao,
e quando se pretende defini-la, surgem as mais variadas explicacfes, tais como: € quando o
cidaddo cumpre seus deveres e conquista seus direitos; é atuar dentro de uma sociedade, ter
direitos e deveres e fazer uso destes; é a possibilidade de desfrutar da condicdo de ser
brasileiro, enquanto condicdo relacionada a propria questdo da nacionalidade. Esse parco
conhecimento requer abordarem-se as questdes e conceitos relativos a cidadania e direitos
humanos no ensino formal, desde o ensino fundamental, iniciando-se na educacao infantil, de
modo a oportunizar a comunidade de estudantes o0 acesso a estes assuntos de interesse
essencial para o desenvolvimento da sociedade.

Nessa perspectiva, necessario se faz a capacitagdo dos professores nas questdes
relativas a cidadania e direitos humanos, de forma continuada, objetivando o desenvolvimento
de um trabalho com seus alunos e com a prépria comunidade escolar. Segundo Bertussi
(1995), o exercicio dos direitos humanos envolve a constitui¢do subjetiva e objetivamente dos
individuos em cidad&os, ou seja, que se reconhecam como sujeitos de direitos.

Nas experiéncias cotidianas dos agentes envolvidos nas praticas escolares torna-se
possivel a busca por um desenvolvimento pratico-teérico dos fundamentos dos direitos
humanos, pois a escola, como espaco sociopolitico, € o local adequado para fomentar os
conceitos inerentes a estes direitos, de forma que a populagdo envolvida reconstrua sua
cidadania conscientemente. Para tanto, ndo basta teorizar os direitos humanos em sala de aula,
mas € indispensavel se construir a vivéncia entre professores e alunos dentro de uma pratica
de direitos e cidadania, onde cada um desempenhe seu papel, ap6s o docente ter adquirido o
conhecimento tedrico dos conceitos de cidadania, reconhecido os direitos humanos e
ampliado sua visdo critica da realidade, consciente do papel que representa para o
desenvolvimento do aluno enquanto cidadé&o.

Dessa forma, o discurso sobre cidadania e direitos humanos, em sua formalidade

abstrata, poderd ser redimensionado de maneira a fazer parte integrante da vida do homem,
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das praticas sociais e, acima de tudo, vindo a ser um instrumento normativo que, por
intermédio da reivindicacdo dos individuos, constitua-se um meio de implementacdo de
melhores condi¢Oes de vida da populagdo brasileira, tendo em vista que, somente pelo
conhecimento dos valores éticos e da busca de uma racionalidade emancipadora, chegar-se-a
a efetividade dos direitos humanos, dentro dos quais, a apropriacdo consciente da condi¢édo
cidada desencadeara um processo de consolidacdo da cidadania.

Atualmente, identifica-se que as escolas, desde o ensino fundamental até o superior,
formam profissionais sem uma visdo universal do contexto onde 0s mesmos se inserem,
repassando conhecimentos fragmentados do mundo e das coisas, sendo o conteddo pelo
conteudo, sem estabelecer relacbes com outros saberes, com outras logicas, desvinculados da
realidade social vivenciada por grande parte da comunidade escolar e da populagéo brasileira,
despreocupando-se dos aspectos humanos da sociedade.

Diante disso, fez-se uma investigacdo acerca das concepgdes de cidadania e direitos
humanos em escolas de ensino fundamental situadas no bairro Santa Maria, antiga Terra
Dura, no municipio de Aracaju, capital de Sergipe, estado localizado no nordeste brasileiro,
tendo, como razdo motivadora, a experiéncia curricular realizada mediante trabalho voluntério
como estagiaria do curso de Direito da Universidade Tiradentes, no ano de 2007, ocasido em
que se prestou assessoria juridica a populacdo carente daquela periferia na zona sul da cidade,
durante a qual se percebeu que as dificuldades enfrentadas por aquela faixa populacional ndo
é suprida pela mera oferta deste tipo servigo, pois 0 mesmo limita-se apenas em colocar
alguém a disposicao para lIhe buscar algum direito junto ao &mbito forense, ou para informar-
Ihe sobre quais direitos podem ser reclamados, sem, contudo, contribuir para a manifestacéo
formal dos direitos humanos que servem de alicerce para uma nova ordem social.

Em tal cenério, existe um alheamento acerca dos direitos e leis protetivas, sendo
possivel notar certa acomodacgdo com as condi¢des da vida presente, sem que haja nenhum
interesse em lutar por mudancas, pois a ignorancia faz parte do mundo vivido por aquelas
pessoas. No cotidiano dessa comunidade, distingue-se que as questdes relacionadas aos
direitos humanos e, mais precisamente, a cidadania, estdo muito distantes de serem
conhecidas e contempladas por ela: primeiro, pelo desconhecimento dos préprios direitos
humanos, de sua condicdo enquanto cidadaos; segundo, porque nao lhe sdo dados
mecanismos para que se aproprie e mobilize na procura dessas informacdes; e, em terceiro

lugar, pela propria acomodacéo e miserabilidade & qual esta submetida.
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Por esses motivos, inicialmente, ajuizou-se a possibilidade de trabalhar tais questdes
com a propria comunidade, com os moradores do bairro, mas, ao entrevista-los, verificou-se
ser muito mais significativo trabalhar com os professores, considerando-se que eles poderiam
desencadear um processo de esclarecimento das pessoas. Com esse foco, decidiu-se pela
analise das concepcdes e idéias sobre a cidadania e os direitos humanos expressados por
professores, acreditando-se que, desta maneira, se tornaria possivel modificar a tendéncia da
escola em formar futuros profissionais com uma visdo fragmentada ou compartimentada do
conhecimento, onde o préprio contetdo é o fator determinante de sua importancia. Perquiriu-
se, assim, estudar o modo de ver desses profissionais sobre cidadania e direitos humanos,
visando a possibilidade de trabalharem com a comunidade e desencadearem um processo de
educacéo para/em direitos humanos, onde seja priorizada a formacéo de cidad&os.

Reconheceu-se, portanto, que para o desenvolvimento da presente pesquisa seria
fundamentalmente importante a participacdo de professores, considerando-se que séo eles os
agentes transformadores que podem suscitar a discussdo e implementacdo de uma proposta de
educacdo formal que atente para a construcdo da cidadania na escola, na vida individual e
comunitéria, levando o avan¢o do conhecimento a todos os envolvidos e a propria
comunidade, de modo a buscar a efetiva construcdo e luta por uma cidadania consciente e
efetiva.

Por conseguinte, o interesse e a participacdo voluntaria de professores do Ensino
Fundamental na pesquisa, contribuindo com suas vivéncias de sala de aula e na comunidade
local, tornaram possivel este estudo de concepcbes sobre direitos humanos e cidadania. Tem-
se, nessa representacdo, que a luta pela concretizacdo dos direitos humanos e o exercicio da
cidadania passam pelo resgate de raizes culturais, bem como pelo desejo dos interessados em
se constituirem cidaddos plenos, de modo a que se chegue ao desenvolvimento social e
politico da populacdo através da estruturacdo de uma proposta de educacdo sobre tais direitos.

Ao se arguir acerca de direitos no ambito de uma situacdo vigente, os respondentes
tém condicdes de analisar conscientemente a realidade, elaborando conceitos diretamente
ligados a realidade e ao contexto social vivenciado pelos individuos. Assim, chegar a
efetivacdo dos direitos e a uma cidadania plena implica, prioritariamente, na constituicdo dos
individuos em cidaddos, de modo que estes se reconhegcam como sujeitos de direitos, visto
que somente através do conhecimento e da elaboracdo de conceitos significativos sobre

cidadania e direitos humanos pode-se lutar por eles.
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A abordagem dos direitos humanos, como aspecto basico e integrante da educacéo
formal da populacdo, constitui pesquisa de vital importancia para a formacdo de uma
cidadania consciente, importando em autonomia social. Nesse sentido, o grupo de professores
pode vir a se constituir numa ponte de ligagdo crucial entre a comunidade e a luta pela
consolidacdo dos direitos sociais, demonstrando a importancia da educacdo em direitos
humanos e cidadania no processo de emancipacao, libertacdo e autonomia do cidaddo. A
partir dessas concepgdes procura-se fazer um levantamento do conhecimento e conceitos dos
professores, bem como das possibilidades ou dificuldades encontradas por eles no
desenvolvimento do trabalho educativo com as questdes relativas a direitos humanos e
cidadania.

Avaliando-se que os direitos humanos e os valores que permeiam as relacGes
humanas estdo presentes na concretude da organizagdo da vida social, 0 exame destas
questbes, em determinado instante da vida social, envolve conhecer a especificidade da
formacdo social vigente, o desencadeamento dos modos de producdo da riqueza e sua
distribuicdo social, as ideologias presentes, bem como o modelo de distribuicio da justica. E
necessario conhecer o tipo de organizacgdo social presente na realidade, as relacdes de valores,
de poder e de interesses que se vivencia e que a sociedade reproduz. Em se tratando da
cidadania, precisa-se analisar a experiéncia humana, correlacionando-a com a historicidade
dos direitos humanos e a sua evolucdo de acordo a racionalidade, as concepcdes, 0s
significados e valores de cada época e de cada segmento social.

Nas questdes inerentes a cidadania e direitos humanos, merecem destaque o se refere
ao exercicio destes, motivo pelo qual se busca, aqui, elucidar algumas questfes que envolvem
a tematica. Dessa forma, abordam-se, num primeiro momento, alguns conceitos e a
interligacdo intrinseca entre cidadania e direitos humanos, procurando elucidar: a) a
historicidade da cidadania e os direitos humanos; b) como se deu o desenvolvimento da
cidadania formal; ¢) os direitos humanos numa concepcao ligada ao politico, historico,
econémico e juridico; d) como se da a exclusdo do homem dos direitos de cidadania.

Na tentativa de aprofundamento das questdes sobre a implementacdo da cidadania,
percebe-se ser necessario desconstruir a situacdo de acomodagdo em que se encontram 0S
sujeitos, procurando-se estabelecer uma via de troca de conhecimentos que Ihes possibilite o
acesso a estas informacoes, pois por vontade propria e desconhecimento torna-se dificil sua
efetivacdo. Infere-se que o meio que possibilita 0 acesso da populacéo a estas informacdes € a

escola, porque, além de ser um ponto de referéncia no bairro e para a comunidade, 0s
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professores sdo considerados autoridades, na medida em que sdo vistos como pessoas
detentoras do saber, e, assim, de uma cultura, o que permite viabilizar um projeto de educagéo
para a cidadania. Em outras palavras, pode-se dizer que had um respeito por parte dos
moradores pela forma de pensar e falar dos professores, o que facilita a abordagem dessas
questoes.

Nessa perspectiva, pressupde-se que a possibilidade, ou ndo, do exercicio da
cidadania pela populagéo deve passar, inicialmente, pelo conhecimento/desconhecimento dos
professores acerca dos direitos humanos e do préprio exercicio de sua cidadania, pretendendo-
se, portanto, explorar quais as concepcdes destes sobre a cidadania e os direitos humanos,
com o intuito de se observar como a questdo e trabalhada junto a comunidade. Por ser um
campo que admite vérias interpretacdes, a perspectiva que se procura abordar parte da visdo
do professor sobre seu prdprio espago na escola, o qual, para ele, pode significar um local de
construcdo da cidadania ou apenas um lugar de trabalho, onde cumpre seus horérios e o
restante ndo tem relevancia; em suma, busca-se seu pensamento no que se refere ao cotidiano
vivido.

Partindo-se do pressuposto de que o professor, enquanto agente de educacéo,
geralmente pouco conhece acerca dos direitos humanos e cidadania, deixando, em virtude
disto, de reivindicar seus direitos, identifica-se que sua concepcdo de cidadania esta ligada,
tdo soO e intimamente, ao direito politico eleitoral, ao direito de voto, em detrimento de todos
0s outros direitos consolidados. Ao confundirem cidaddo com eleitor, nota-se que o direito
politico &, para eles, o sentido pleno da cidadania, o que dificulta, deste modo, exercé-la e,
assim, contribuir para a mesma pela educacéo, por desconhecimento de seus direitos e ndo se
assumirem como agentes de transformacéo da estrutura que integram. Nessa perspectiva, séo
possuidores de um discurso descontextualizado e ingénuo, configurando-se como sujeitos do
processo educacional dentro de um sistema do qual participam explorando ou sendo
explorados.

Dessa maneira, acredita-se que a concretizacao da dignidade humana no que se refere
a construgdo de uma sociedade igualitaria e cidadd, mais harménica, passa pela educagdo em
direitos humanos e cidadania, que sera alcangada somente quando 0s sujeitos, conhecedores
de seus direitos e cumpridores de seus deveres, em comunidades e grupos, lutarem
coletivamente pela efetivacdo dos mesmos. A educacdo em direitos humanos e cidadania € o
modo de se obter maior democratizagdo da sociedade, democracia esta ndo apenas formal,
mas acima de tudo que vise o atendimento das demandas dos excluidos, buscando a melhoria
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da qualidade de vida dos seus sujeitos, ndo bastando, portanto, apenas conhecé-los e ensina-
los, é necessario lutar por sua implementacéo, pois a garantia constitucional nao é suficiente,
requerendo conhecimento dos direitos humanos e da cidadania para ampliar a possibilidade de
efetiva-los.

Para que isso aconte¢a, a educagdo para a cidadania e direitos humanos deve ter
como espaco privilegiado a escola, enquanto espaco formal e facilitador da incorporagédo de
conceitos cidaddos, pois ali se tem o convivio de pessoas que possibilitardo o processo de
formacdo dos valores que norteardo os individuos por toda a vida, e que deve passar,
necessariamente, pelo Ensino Fundamental, pelos professores e pela comunidade. Tais valores
devem ser construidos no educando, a fim de que, ainda como criancgas e, mais tarde, quando
adultos, saibam reivindicar seus direitos para que se possa construir uma sociedade mais justa,
que busca a emancipacéo, libertacdo e autonomia das pessoas.

A pesquisa se caracterizou como estudo de campo que, de acordo com Gil (2002),
apresenta algumas vantagens relacionadas aos levantamentos, sendo seus resultados
geralmente mais fidedignos, pois se desenvolve no proprio local onde ocorrem os fenémenos.
Privilegia-se, como método, a pesquisa descritiva com abordagem quanti-qualitativa, visando
uma melhor compreensdo do tema estudado, diante da facilidade que este proporciona na
interpretacdo dos dados obtidos através de questionarios e entrevistas, como ferramentas
utilizadas na coleta das informacdes.

A partir do complexo arcabouco sociocultural onde se encontram a cidadania e 0s
direitos humanos, a dissertacdo objetiva entender as concepcdes dos professores, quais suas
percepcOes e qual a énfase na sua pratica educativa. Assim, visando a consecucdo desses
objetivos, a presente dissertacdo foi dividida em quatro capitulos, descritos a seguir.

No primeiro capitulo, fez-se uma revisdo bibliografica buscando resgatar a
historicidade e aprofundar as concepg¢des de cidadania e dos direitos humanos, a partir do que
se construiu um conceito funcional de cidadania para servir, posteriormente, de fundamento
para a andlise e reflexdo final.

No capitulo segundo é tragado o percurso metodoldgico que forneceu as diretrizes da
presente investigacdo, onde sdo detalhadas as caracteristicas do estudo e os procedimentos
adotados para coleta e analise dos dados.

O terceiro capitulo fornece os resultados coletados através dos questionarios
aplicados junto as professoras e das entrevistas acerca de suas concepgdes sobre cidadania e
direitos humanos. As observacgoes feitas neste capitulo se limitaram a exposic¢éo da inquiricdo
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das docentes, no que se refere aos dados pessoais e a caracterizacdo do perfil profissional
docente, bem como da abordagem dos principais direitos humanos reconhecidamente
indispensaveis para o exercicio da cidadania.

No capitulo quarto, traz-se a discussdo dos resultados coletados, analisando-se as
concepcdes de cidadania e direitos humanos dos professores com base no conceito trabalhado
no capitulo I, e que se referem a alguns direitos, sendo trés deles pré-definidos: o primeiro, o
direito a vida, por considera-lo como o principal direito humano; os dois outros, direito de
participacdo e a greve, por estarem intimamente ligados & conjuntura presente na escola,
vinculando-se as concepcdes de cidadania e a construcdo do espaco social. Enfoca-se, ainda, a
questdo do direito ao trabalho, muito citado pelos professores, o qual se configura como uma
possibilidade para que se alcancem outros direitos.

Desse modo, com base na conceituacdo de cidadania e direitos humanos e na
interpretacdo das falas dos professores, levando-se em conta as situagcdes e comportamentos
observados, em conclusdo, fazem-se reflexdes e consideracdes, dentro de uma perspectiva de
aprofundamento das contribui¢Ges dos pesquisados a fim de possibilitar a conducdo para a

relevancia do ensino desta tematica no contexto escolar.
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CAPITULO | - CONCEPCOES DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS
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1.1 CIDADANIA
1.1.1 ORIGEM DA CIDADANIA

A cidadania, partindo-se do discurso da modernidade, emerge juntamente com a
I6gica do Estado moderno, vinculada ao ‘jus naturalismo’ envolto num contexto libertério,
tendo a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, como o marco da
concepcao liberal individualista e do reconhecimento dos direitos, a partir de um novo
referencial: o ser humano.

Com a queda da monarquia absoluta, baseada na teoria contratualista, manifesta-se a
sociedade civil moderna, formada por individuos livres, os cidaddos, pois de acordo com
Norberto Bobbio (19922, p. 1), "os suditos se tornam cidaddos quando lhes séo reconhecidos
alguns direitos fundamentais”.

Nesse contexto, 0s pressupostos que sedimentaram o conceito liberal de cidadania,
segundo Ferreira (1993), foram: "o direito natural, a liberdade de pensamento e de religido e a
igualdade perante a lei" (p.31). Dessa forma, os direitos fundamentais, a que Norberto Bobbio
se refere e que originam a cidadania, seriam os direitos formais de liberdade e que resultariam
nos direitos civis de hoje.

Ocorre uma profunda mudanga nas relagdes sociais, verificando-se que:

“O projeto social da burguesia como nova classe
emergente alicergava-se sobre um novo status: ndo
mais o status servil caracterizador do periodo
medieval do feudalismo, marcado pela
desigualdade institucionalizada em estamentos,
mas o status da cidadania civil. (...) A origem da
moderna nog¢do de cidadania (...) esta
estreitamente vinculada & nocdo de direitos
humanos, ao se falar em direitos de cidadania. E o
direito mais fortemente presente no projeto de
cidadania burguesa é o de liberdade.” (Corréa,
1996, p.209)

No mesmo sentido T. H. Marshall, em sua obra Cidadania, Classe Social e Status, diz
que “a cidadania € um processo em desenvolvimento, que se origina historicamente com o
surgimento dos direitos civis” (Marshall, 1967, pp. 63-64). A cidadania civil surge no
decorrer do século XVIII sob a forma de direitos de liberdade, a liberdade de ir e vir, de

pensamento, de religido, de reunido, pessoal e econdmica, visando garantir o espaco do
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individuo frente ao poder coercitivo do Estado, desde que o individuo ndo violasse os direitos
dos outros.

Enquanto igualdade béasica de participagdo na sociedade, a cidadania se da na
concretizacdo de direitos e, por sua caracteristica moderna, demonstra a ruptura com o

feudalismo medieval.

“A nova ordem burguesa de carater libertério
postulou direitos dentro de um projeto politico de
organizacdo social com base juridica, todos sdo
igualmente sujeitos juridicos, apresentando o
direito como substitutivo moderno do privilégio
feudal. A cidadania surge como configuracdo da
igualdade dos proprietarios de mercadorias na
plena liberdade de mercado. Igualdade e liberdade
formais desenham o novo status da cidadania”
(Corréa, 1996, p.210).

Apesar de se entender a cidadania como algo eminentemente urbano, Elisa Reis (cit.
Bendix, 1996) aponta a possibilidade de uma origem rural, fundamentando-se para isso em
Gerome Brum, que afirma ter a cidadania origem nas lutas camponesas europeias, surgindo da
ruptura com o antigo regime, por ser incompativel com os privilégios que as classes
dominantes mantinham, passando o ser humano, entdo, a deter o ‘status’ de cidadé&o.

Mas, embora ocorra esta ruptura, Eric Hobsbawm entende que a Declaragdo de
Direitos do Homem e do Cidaddo “é um manifesto, mas ndo um manifesto a favor de uma
sociedade democratica e igualitaria e sim contra a sociedade hierarquica de privilégios
nobres”, (Hobsbawm, 1996, p.77), o que torna perceptivel a origem da cidadania enquanto

luta contra os privilégios da nobreza, considerando-se que:

“0 germe da cidadania estd exatamente no
campo; é ali que primeiro surge uma nogdo
contratual que é fundamental para a cidadania, é a
luta camponesa para garantir os direitos minimos
gue lanca o primeiro germe do contratualismo. O
contratualismo € o unico elemento que ndo pode
faltar, na nocdo moderna de cidadania, porque é
ele que supde a igualdade legal, ficticia das partes
contratantes”. (Teixeira, 1986, p.54)
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1.1.2 ASPECTO JURIDICO DA CIDADANIA

Em sua obra Cidadania: do direito aos direitos humanos, Andrade (1993) considera
que para o discurso juridico, a cidadania € uma categoria estatica e cristalizada, ora
identificada com a nacionalidade, ora dela diferenciada. Segundo a autora, ndo ha um
aprofundamento das analises acerca da cidadania por parte dos juristas, figurando uma
aparente indeterminacdo significativa, ndo apresentando, por sua vez, um estatuto préprio,
pois, para 0s autores que a identificam com a nacionalidade, ocorre uma preocupacdo tao
somente com a aquisi¢cdo ou perda da nacionalidade.

Para aqueles que a diferenciam da nacionalidade, aparece como a soma da
nacionalidade mais os direitos politicos de votar e ser votado que, no entender dessa autora, 0
discurso juridico dominante da cidadania aparece ligado as disciplinas de Direito
Constitucional e Teoria Geral do Estado, e, nesse contexto, a trés elementos privilegiados, a
saber: no Direito Constitucional, aparece relacionado a nacionalidade e aos direitos politicos;
na Teoria Geral do Estado, surge com vinculagdo ao elemento povo, como constitutivo do
Estado, contrapondo o conceito de nacional ao de estrangeiro; e, por fim, "o cidaddo nada
mais é do que o nacional integrante do povo de determinado territorio, sob a jurisdicdo dos
respectivos poderes publicos" (Andrade, 1993, p.28). Assim, no discurso juridico, a cidadania
ndo apresenta um estatuto proprio, haja vista que, na medida em que se relaciona com estes
trés elementos, apresenta-se como algo indefinido, conforme afirma Andrade (1993).

No Direito Constitucional, a cidadania, contida na nacionalidade, é definida em
termos estritamente normativos, onde a norma constitucional define quem € cidaddo, mas, por
outro lado, quando daquela se diferencia, aparece como a capacidade de vir a ser cidadao: "a
cidadania, genericamente, é, pois, um vinculo juridico que liga o cidaddo ao Estado,
delimitando o seu circulo de capacidade, o conjunto de direitos (politicos) e obrigacoes
perante o Estado” (Andrade, 1993, p. 28). O discurso juridico da cidadania, ao coloca-la como
categoria estatica, tem uma funcao reguladora da participagéo politica do individuo ao limitar
esta participacdo ao exercicio do voto, identificando o cidaddo com o eleitor, capaz de votar e

ser votado, que o acompanha por toda a vida.

“Nessa perspectiva, esvazia-se sua historicidade,
neutraliza-se sua dimensdo politica em sentido
amplo e sua natureza de processo social dindmico
e instituinte. Promove-se, enfim, uma forcosa
reducdo de sua complexidade significativa, de
modo a impedir a tematizacdo dos componentes
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democrético-plurais do discurso da cidadania,
reduzindo-o a um sentido autoritario”. (Andrade,
1993, p29)

Muito frequentemente, os termos nacionalidade e cidadania sdo utilizados como
sinbnimos, embora se entenda que esta identificagdo pura e simples seja incorreta porque, de
acordo com Celso Lafer, "a cidadania pressupde a nacionalidade, mas o nacional pode estar
legalmente incapacitado para exercer a cidadania, ou seja, os seus direitos politicos”, e, em
complementacdo, exemplifica que é o caso "do menor, até ele atingir a maioridade politica,
dos interditados e, em certos paises, dos analfabetos ou condenados a penas de reclusao"
(Lafer, 1991, p.135). A cidadania, a que Celso Lafer faz alusdo, considera tdo somente, como
caracterizador, o aspecto do vinculo juridico Estado-individuo, ndo podendo ser atribuida
aqueles que foram excluidos pelo Estado, por ndo interessar que estejam participando da
sociedade.

Esse aspecto fica visivel na medida em que se percebe a existéncia de um senso
comum predominante de que se exerce a cidadania quando os detentores do poder chamam o
povo para legitimar elei¢des, 0 que, todavia, ndo configura a cidadania efetiva. E, nesse caso,
o discurso da cidadania pode ser autoritario, quando serve de legitimacdo da dominagdo
politica e social, ou democratico, como canal de contestacdo desta dominagdo, propiciando,
assim, condicGes de emancipacdo humana. Dessa maneira, a cidadania devera vir a se
constituir a condicdo que o sujeito necessita para reivindicar o exercicio dos direitos formais,
0s quais efetivamente lhe sdo negados, enquanto constituinte da sociedade, possibilitando,
nesta configuragdo, a emergéncia de sujeitos politicos.

Como exemplo de legitimacdo politica e social, encontra-se quando o povo é
chamado as urnas para legitimar um processo eleitoral ou, até mesmo, no caso de um
plebiscito onde, muito antes de ser desencadeado o processo de consulta popular, 0s grupos
detentores do poder politico, utilizando-se dos meios de comunicagdo, principalmente em
horario de maior audiéncia, tendencionam a opinido publica para que os individuos venham a
legitimar sua permanéncia no poder. Mas, pode vir a ser o canal de contestacdo desta mesma
dominacdo, caso o povo tenha conhecimento da utilizagdo da midia como meio de
manutencdo do ‘status quo’, dos grupos dominantes, através da manipulacdo da opinido
publica.

A cidadania, entendida como nacionalidade, é considerada um atributo concedido

pelo Estado ao individuo que evoca a igualdade perante a lei e 0s outros individuos, tornando-
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se portador de direitos e obrigacfes. O discurso juridico da cidadania €, assim, um discurso
nivelador e igualitario, enriquecido e concretizado por direitos formalmente reconhecidos,
porém, muitas vezes, inativos.

No Estado capitalista, como o brasileiro, a sociedade civil é formada por sujeitos de
direitos, os cidadaos, portadores de direitos formais de liberdade e igualdade, considerando-
se, segundo Andrade (1993), que a cidadania converte individuos atomizados em sujeitos
abstratos livres e iguais, capazes de contratar livremente. Enquanto suporte de direitos e
obrigagdes formalmente iguais, a cidadania é o fundamento do poder exercido pelo Estado, o
que a torna, também, fundamentadora da obrigacdo politica de obediéncia a ordem que o
Estado garante e organiza.

O discurso juridico produz ou reproduz um conjunto de categorias abstratas,
excluidas da sociedade politica, dentre elas a cidadania, reduzindo-a a sua forma normativa,
ou seja, reduzindo o cidadao ao nacional simplesmente, ou ao nacional com direitos eleitorais.
Infere-se que esse discurso produz uma cidadania isenta de seu conteudo histérico, bem como
de seus aspectos socioecondmicos e politicos.

Embora se faca essa critica ao juridicismo, torna-se necessario salientar que "a
definicdo de cidadania como nacionalidade n&o deixa de ser um elemento essencial a partir do
qual se pode construir um conceito de cidadania ndo adjetivada"” (Corréa, 1996, p. 221), o que
significa dizer que neste caso pretende-se que o conceito da cidadania extrapole seu contetido
juridicista e ndo se prenda também a cidadania formal que esta presente em muitos discursos

ou que a reduzem a titularidade de direitos politicos.

1.1.3 A CIDADANIA E O ESPACO PUBLICO

Ao ser negado o vinculo juridico, ocorre uma negacao do acesso ao espaco publico,
pois o sujeito fica impossibilitado de reivindicar seus direitos por ndo pertencer a um

determinado Estado e, consequentemente, ndo pertencer a uma ordem juridica. Nesse sentido,

“a privacdo da cidadania afeta substantivamente

a condi¢do humana, uma vez que o ser humano
privado de suas qualidades acidentais, o seu
estatuto politico [elaborado convencionalmente
pela acdo conjunta dos homens através da
organizagdo da comunidade politica], vé-se
privado de sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substancial, que
¢ de ser tratado pelos Outros como um
semelhante” (Arendt , 1991, p.151).
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Perdendo sua cidadania, enquanto vinculo que o liga a um determinado Estado e que
é a nacionalidade, o individuo fica & margem dos processos socioecondmicos e politicos,
tornando-se supérfluo na sociedade e excluido do espago publico, ndo tendo, em
consequéncia, nem vez, nem voz. A cidadania, enquanto nacionalidade vincula o individuo a
algum tipo de comunidade juridica e politicamente organizada, possibilitando-o viver em uma
sociedade, no @mbito da qual pode ser julgado por acbes e opiniGes de acordo com o estatuto
juridico dominante. E, sendo essa possibilidade que Ihe da a condicdo de participacdo, tem-se

que;

“.... perder o acesso a esfera do publico significa
perder o0 acesso a igualdade. Aquele que se Vvé
destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera
do privado, fica privado de direitos, pois estes s
existem em funcédo da pluralidade dos homens, ou
seja, da garantia tacita de que os membros de uma
comunidade ddo-se uns aos outros” (Lafer, 1991,
p.152).

A cidadania, portanto, ndo pode ser reduzida apenas a simples vinculacdo a

nacionalidade ou a participacdo politica eleitoreira dos individuos na sociedade, pois

. 0 discurso da cidadania se materializa,...
democraticamente, quando enunciado pelos
sujeitos sociais e politicos, visando erigi-lo em
espaco politico reivindicatorio de direitos , seja de
velhos direitos estratificadamente reconhecidos,
ou de novos direitos, bem como em espago de
exercicio de direitos, estatais e paraestatais.
Significa que o sentido democratico da cidadania é
um discurso postular da possibilidade permanente
do dissenso (conflito), ao defender a existéncia da
pluralidade discursiva e do direito aos direitos,
indefinidos, ndo congelados” (Andrade, 1993,
pp.72-73).

Isso permite ver a coeréncia expressa por Hannah Arendt ao afirmar a cidadania
COMO 0 acesso ao espago publico, partindo do pressuposto de que o “direito a ter direito”
(Arendt, 1991, p.22) passa pela questdo do vinculo juridico com um determinado Estado. Na
concepcao da autora, é necessario esse vinculo para que o sujeito possa lutar pelos direitos

humanos, e, sem o qual, 0 sujeito torna-se um apatrida, o que significa dizer ndo ser amparado
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por um sistema legal que possa lhe garantir uma possivel efetividade de direitos. Nesse

sentido, Lafer (1991) ressalta que:

“A cidadania é o direito a ter direitos, pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres
humanos nio é um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer 0 acesso ao
espaco publico. E este acesso ao espaco publico
gue permite a constru¢cdo de um mundo comum
através do processo de assercdo dos direitos
humanos.” (p.22)

A cidadania, enquanto insercdo no espaco publico, necessariamente, devera
privilegiar a efetividade de todos os direitos da pessoa, grupo ou comunidade, pressupondo-se
que sem a participacao efetiva dos sujeitos, dificilmente estes direitos estardo presentes para o
individuo A participacdo é, pois, indispensavel, mas que sé poderd ser efetivamente alcancada
com a inser¢do do individuo em uma comunidade, para formar um todo, onde as
individualidades ficam em segundo plano, tendo o coletivo como preocupacgéo primeira.

Deve-se, todavia, considerar que a cidadania, enquanto acesso ao espaco publico, € a
luta pela participacdo e construcdo do préprio espaco, no sentido de reivindicar a efetivacdo
dos direitos humanos em seu aspecto sociopolitico e cultural. Todavia, a sociedade apresenta
uma fraca cultura politica, resultado de praticas pouco democréaticas, para ndo se dizer
autoritarias, e que perduram até os dias de hoje, levando-se em conta que € muito dificil
modificar a falta de autonomia que impregna a cultura sociopolitica brasileira.

O estatuto juridico, ao considerar a cidadania uma condicao estatica de participacao
na sociedade, propicia a exclus@o de individuos que ndo se enquadram na ordem dos direitos e
deveres, tendo em vista que a cultura do povo brasileiro € uma cultura de colonizado, reflexo
de muitos anos de exploracdo que se perpetua até os dias atuais. A formacdo historica é
reprodutora de relagGes sociais autoritérias e conservadoras porque, conforme afirma Ferreira
(1993, p. 201), "contamos com uma fraca cultura politica, por causa da forma como se
desenvolveu a nossa colonizacdo, a formacéo de nossas elites, a instituicdo de nosso sistema
politico"”, acrescentando, ainda, que "a versdo patrimonialista que revestiu nossa cultura
acabou frustrando, em suas origens, ideias de autonomia, liberdade e cidadania”.

Devido a essa heranca cultural de submissdo, torna-se dificil resgatar valores
historicamente negados e que se constituem a base para a construcdo de uma nova cidadania.

Logo, 0 acesso ao espago publico se da pela politizacdo do sujeito, no que se refere a
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modificar o pensamento de submissdo arraigado nos costumes do povo brasileiro, passando
pela formacdo de uma nova cultura politica, através das qual os sujeitos passem a realmente
ocupar o0 espaco publico como espaco de luta por reivindicagcGes e melhora de condigdes de
vida. Nesse sentido,

“.... trata-se de pensar a cidadania de individuos
histérica e socialmente situados - pois € desse
I6cus que se engendram as identidades e os
conflitos e se criam as condicbes para a
emergéncia de sujeitos politicos. E desse l6cus,
enfim, que advém o sentido da cidadania .... E, se
é verossimil a ideia de que na base da democracia
encontra-se a preocupacao em realizar direitos ... e
que a cidadania é o espacgo politico pelo qual a
reivindicacdo e o exercicio dos direitos se
exteriorizam, a construcdo da democracia, onde
ela inexiste, passa, fundamentalmente, pela
realizacdo da cidadania. .. O processo de
conquista e ampliagdo dos direitos civis, politicos
e socioecondmicos que definem a configuragéo
hegemobnica do  discurso da cidadania
(constitucionalizado e institucionalizado nas
sociedades capitalistas) é acompanhado, mal ou
bem, do seu reconhecimento legal e da existéncia
de instituicGes estatais, como seus canais de
expressdo. E constituido, enfim, através da
dialética permanente do instituinte ao instituido”.
(Andrade, 1993, pp.130-133)

A realizacdo da cidadania, diante do modo individualista da sociedade moderna, por
sua vez, encontra muitas barreiras, pois o sujeito tem interesses proprios que sdo considerados
suas individualidades, indo ao encontro dos problemas concretos vividos pelo ser humano em
areas referentes a subsisténcia, a saude, a moradia, a educacgdo, ao trabalho, & seguranca, a
dignidade humana, dentre outras, o que requer a unido de forcas no sentido de se construirem
movimentos de luta e conquista de uma nova cidadania.

Enquanto construcdo de novos direitos, "essa cidadania coletiva e organica das
massas pressupde a conquista de um direito essencial, que deve ser inalienavel, pelos
movimentos populares: o direito de conquistar e gerir direitos™ (Scherer-Warren, 1993, p.55),
0 que ocorre a partir do reconhecimento de que o individuo é sujeito de direitos. Assim, o

direito de conquistar direitos esta formalmente garantido na medida em que o sujeito tem seu
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vinculo juridico com o Estado, porém, sendo necessario mais que este vinculo juridico para

garantir a efetividade dos direitos, € preciso assegurar também, 0 acesso ao espaco publico.

1.1.4 CONCEPCAO FUNCIONAL DA CIDADANIA

Entende-se que a concepcdo juridicista da cidadania €, enquanto reducdo a
nacionalidade ou ao exercicio de alguns direitos politicos, apenas uma concepc¢éo insuficiente
para o0 desenvolvimento desta pesquisa, pois se constitui uma compreensdo estatica,
reducionista e despolitizadora. Porém, ndo se pode condenar totalmente o aspecto juridicista
da cidadania, levando-se em conta que o sujeito necessita de um vinculo juridico com o
Estado para que tenha um espaco onde possa reivindicar seus direitos, havendo de se entender
como necessario este aspecto da cidadania (Rawls, 2003).

Ao se abordar a questdo da cidadania, torna-se importante desprender e ultrapassar o
modelo de cidadania que eleva todos os homens a categoria abstrata de cidad&os livres e
iguais, indo além do molde de cidadania formal que vislumbra apenas a formalizacdo dos
direitos que emergiram, apds o século XVIII, através das vérias reivindicagdes do homem por
melhores condicdes de vida, tendo em vista que, para todos, os direitos civis, politicos,
socioeconémicos e de solidariedade séo direitos humanos por exceléncia, resultado de lutas
historicas, cuja efetividade veio complementar a cidadania.

Embora possa haver muita semelhanca entre direitos humanos e cidadania € preciso
diferencia-los, pois ter acesso garantido a esses direitos significa inserir-se no espaco publico
mediante o vinculo juridico que torne o individuo sujeito de direitos, enquanto, de igual
modo, ndo se pode, simplesmente, reduzir a cidadania a direitos civis, politicos,
socioecondmicos, de solidariedade e outros que normalmente se tenha conhecimento. Como
salienta Corréa (1996, p. 219), com base na analise de Marshall que vincula a cidadania ao
surgimento dos direitos civis, politicos e sociais, hoje, esta se encontra sujeita a reivindicagdo
de direitos por grupos sociais, diferenciados por categorias, tais como, os trabalhadores rurais,
negros, mulheres, criangas, idosos, dentre outros, sem, contudo, com isto, se afirmar que a
cidadania seja os préprios direitos.

E imprescindivel ampliar o conceito de cidadania, demonstrando-se n&o ser
suficiente o ser humano possui-la em funcdo de haver sido difundida pelo discurso juridico
dominante, mas por seu valor como vinculo existente entre sujeito e Estado. Por outro lado,
ndo basta transforma-la em direitos humanos formais, avaliando-se que a cidadania que se

almeja € a competéncia humana de fazer-se sujeito de direitos, para fazer historia
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coletivamente organizada na busca da emancipagdo humana. O oposto da cidadania almejada
¢ a pobreza politica, a falta de conhecimento e reivindicacdo de direitos, bem como a auséncia

de organizacéo coletiva para reagir a determinadas condic¢des (Demo, 1994, p.22).

“O desafio maior da cidadania é a eliminacdo da
pobreza politica, que estd na raiz da ignoréncia
acerca da condicdo de massa de manobra. N&o
cidaddo é, sobretudo, quem, por estar coibido de
tomar consciéncia critica da marginalizacdo que
Ihe é imposta, ndo atinge a oportunidade de
conceber uma historia alternativa e de organizar-se
politicamente para tanto. Entende injustica como
destino. Faz a riqueza do outro, sem dela
participar” (Demo, 1995, p.2).

Considerando-se que a cidadania € a "raiz dos direitos humanos™ (Demo, 1995, p.3),
acredita-se que somente em uma sociedade organizada politicamente para reivindicar direitos,
consegue-se chegar & promogdo do bem-estar coletivo e da efetividade dos direitos humanos.
Porém, deve-se examinar atentamente a cidadania para além do que simples direitos abstratos,
livre de seu significado ideoldgico e do vinculo juridico, mas entendendo-a como a luta
subjacente a positivacdo dos direitos, nascida da crenca na liberdade individual de todos os
individuos.

Nessa abordagem, a cidadania implicaria ndo s6 em organizacdo politica, mas na
propria busca de direitos, na luta pela emancipacdo dos individuos, diferenciando-se do
discurso dos direitos humanos, os quais, embora formais, sao resultado de lutas historicas. A
cidadania, no modo dindmico que aqui se propde, tem a ver fundamentalmente com a efetiva
e integral participacdo na comunidade como membro da sociedade, em torno e através da qual
se constituem historicamente os direitos (Corréa, 1996, p.221).

Na dtica estudada por T. S. Marshall (1967), a cidadania é a conquista da ordem
legal comum, ou seja, de leis iguais que alcangam todos os membros integrais da sociedade,

concebendo-a como um

“.... status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacOes pertinentes ao status. Ndo ha
nenhum principio universal que determine o que
estes direitos e obrigagfes serdo, mas as
sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo
em desenvolvimento criam uma imagem de uma
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cidadania ideal em relacdo a qual a aspiragdo pode
ser dirigida. A insisténcia em seguir o caminho
assim determinado equivale a uma insisténcia por
uma medida efetiva de igualdade, um
enriquecimento da matéria-prima do status”
(Marshall, 1967, p. 76).

Para o autor, membros integrais da sociedade sdo aqueles que estdo submetidos a
uma determinada ordem juridica, podendo ser esta uma afirmacdo procedente se analisada
pelo ponto de vista da nacionalidade. Entretanto, essa ordem formal instituida apenas torna
possivel o exercicio da cidadania, isto €, possibilita que o sujeito possa vir a desfrutar de
determinados direitos que sdo formalizados por meio de vinculo juridico, a nacionalidade, que
permite o exercicio dos direitos humanos.

A cidadania ndo pode ser reduzida somente & nacionalidade, tendo-se que trabalhar a
ideia central de que esta é, justamente, 0 acesso a participacdo, ao espago publico, mesmo
diante da compreensao de que se 0 sujeito ndo tem uma nacionalidade ndo adianta falar em
direitos, pois ndo tem como cobra-los. Enquanto nacionalidade, a cidadania é condicdo de
direitos e a sua perda impede o sujeito de cobré-los ou pedir a protecdo deles, motivo pelo
gual a qualidade de té-los torna-se imprescindivel, considerando-se que s6 pode ter direitos,
quem for sujeito de direitos.

Dessa forma, percebe-se que o conhecimento, por parte do ser humano, de que é
sujeito de direitos, representa condigdo para o exercicio da cidadania, todavia, por si so, ter
esta nogdo ndo é suficiente, sendo necessario se lutar, tanto pela efetividade dos direitos
elencados na norma constitucional quanto por novos direitos. Portanto, cidaddao nao é
simplesmente o nacional portador de direitos, visto que portadores de direitos humanos
formais todos sdo, mas envolve, sobretudo, a capacidade de se exercitar os direitos inscritos
na Constituicdo, e outros ainda néo elencados pela legislacdo, para que se possa alcangar a
cidadania efetiva, tendo-se a clara concepgdo de que esta é inseparavel do exercicio dos
direitos.

Nessa perspectiva, a cidadania é a condi¢do de reclamacdo, de reivindicagdo e
exercicio de direitos, assim como de acesso ao espaco publico, configurando-se, em primeiro
lugar, como acesso juridico e politico; em segundo, representa a participacdo no processo de
construcdo desse espaco publico.

O acesso juridico confere ao sujeito o direito de participar da comunidade, o ‘status’
da cidadania, de ter a nacionalidade, mas necessitando da garantia da efetividade dos direitos
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humanos para se concretizar, implicando, além da participacdo, na responsabilidade pela
construcdo do espaco publico, que é justamente a concretizacdo dos direitos formais e a
conquista de novos direitos. Portanto a cidadania, juntamente com o sentido juridico legal, é 0
processo de construcdo de direitos e do espaco onde o sujeito tenha condiges de viver
plenamente.

Ser cidad&o ¢, pois, construir esse espaco publico em conjunto, enquanto membro da
comunidade; é o direito a ter direitos; € o aspecto juridico positivo da cidadania. Tem-se, por
conseguinte, que a cidadania ndo é somente os direitos, mas € a condigdo juridica acrescida da
luta pela construcdo destes na esfera publica, admitindo-se o sujeito como pertencente a uma
comunidade juridicamente regulada por ordenamento juridico que lhe da a condicao de poder

cobrar direitos e participar da constituicdo do espaco publico. Nesse sentido,

“.... cidadania ndo pode significar mera atribuicdo
abstrata, ou apenas formalmente juridica, de um
conjunto de direitos e deveres basicos, comuns a
todos o0s integrantes de uma nacdo (e, por
extensdo, da humanidade inteira), mas deve
significar o acesso real, e juridicamente exigivel,
ao exercicio efetivo desses direitos e ao
cumprimento desses deveres. N&do ha, pois,
cidadania sem a exigibilidade daquelas mediacdes
histéricas que lhe confiram contedido no plano da
satisfacdo das necessidades e dos desejos,
correspondentes aquela nogdo de dignidade
humana que seja estendivel a todos num conceito
histérico determinado” (Assmann, 1996, p. 212).

A cidadania concreta passa, portanto, pela possibilidade de fortalecimento das
camadas populares, de modo que a sociedade seja composta de cidaddos organizados, que
saibam reivindicar seus direitos, tenham autonomia sobre o espaco publico. Ser cidaddo
implica, assim, no reconhecimento do individuo como sujeito historico capaz de elaborar um
projeto alternativo de sociedade, na qual se facam presentes direitos humanos concretos,
fazendo emergir através desta compreensdo, no ambito da sociedade civil, a autonomia
necessaria para contestar o instituido, o que, consequentemente, permite dizer que a cidadania
¢ o direito de reivindicar e propor mudancas.

Como afirma Santos (1995), é necessario organizar

“.... hovas formas de cidadania coletivas e ndo
meramente individuais; assentes em formas
politico-juridicas que, ao contrario dos direitos
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gerais e abstratos, incentivem a autonomia e
combatam a dependéncia burocratica,
personalizem e localizem as competéncias
interpessoais e coletivas em vez de as sujeitar a
padrGes abstratos; atentas as novas formas de
exclusdo social baseadas no sexo, na raga, na
perda de qualidade de vida, no consumo, na
guerra, que ora ocultam ou legitimam, ora
complementam e aprofundam a exclusdo baseada
na classe social” (pp. 263-264).

Esses novos exercicios e novas formas de cidadania, voltadas para a transformacao
da realidade social existente, configuram-se como uma pratica de libertacio humana que
permitem ao ser humano reconhecer-se como sujeito de direitos, participante da sociedade.
Entédo, se por um lado a cidadania representa o vinculo juridico no sentido de ser membro de
uma comunidade nacional, por outro, consiste na constru¢do do espaco publico, sendo uma
participacao ativa.

Muito embora, o ‘status’ da nacionalidade torne todos pertencentes a uma
comunidade, este vinculo juridico ndo basta para garantir ao sujeito usufruir direitos, o que,
em outras palavras, juridicamente falando, significa que o sujeito é nacional, que tem direito a
cidadania, ndo somente no sentido do voto, como também em relacdo ao controle desta pelo
poder politico. Percebe-se, entdo, a necessidade de se politizar a participacdo social e a
construcdo da sobrevivéncia individual juntamente com a coletiva, reconhecendo-se que o
sujeito ndo tem direitos na comunidade antes de ser reconhecido como um membro da
mesma, para que possa usufruir do espago na sociedade.

Na Constituicdo brasileira a cidadania se concretiza com o voto, porém, ao se
analisar a cidadania da crianca, vé-se que o ‘status’ de cidada lhe é conferido a partir do
registro de nascimento, tornando-a sujeito de direitos reconhecidos e com protecdo estatal, o
que envolve escola competente, saude, alimentacdo e um ambiente onde possa construir sua
personalidade. Na pratica, esses sdo 0s direitos, os critérios para que se batalhe para o
reconhecimento da cidadania que assegure um lugar digno na sociedade.

Ao se implementar uma concepcdo operacional de cidadania, constata-se que esta
pode ser vista como conjunto de dois aspectos: condi¢do de direitos, quando se refere ao
vinculo juridico com o Estado; e, exercicio de direitos, quando se pretende dar um enfoque
politico no que diz respeito a construcdo do espaco publico. Partindo desses dois

pressupostos, € possivel perceber a cidadania como condicao juridica que o sujeito tem de ser
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um nacional, de estar enquadrado num ordenamento juridico para poder pedir protecdo de
direitos e contribuir com deveres.

Para se ter a possibilidade do exercicio de direitos € necessario o vinculo com o
Estado mantido pela cidadania, do ponto de vista juridico, que possibilita ao sujeito a
construcdo e 0 acesso ao espaco publico onde lhe é permitido a reivindicacdo da efetividade

dos direitos, bem como do exercicio e a construcdo de novos direitos.

1.1.5 NOVA CONFIGURACAO DE CIDADANIA

Conforme se observou anteriormente, muito se tem escrito no Brasil sobre a ideia de
cidadania, em especial a partir da Constituicdo de 1988 que a consagrou como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Nesse longo caminho percorrido por
diferentes pontos de vista, percebe-se que esse conceito passou da auséncia de submissao
pessoal a nocdo de simples titularidade de direitos, e desta a atual concepgdo concernente ao
gozo efetivo dos direitos individuais, coletivos, sociais e politicos, ou de participacdo na vida
politica, de fruicdo concreta de todos os direitos indispensaveis e fundamentais & expansao da
capacidade das pessoas em participar de uma sociedade livre.

Nota-se, portanto, que a base para uma cidadania mais plena encontra-se no
reconhecimento dos direitos do homem, favorecido com o surgimento de doutrinas, de
praticas que exigem a participacdo no poder, do Estado de direito, no &mbito do qual ocorre a

passagem

"do ponto de vista do principe para o ponto de
vista dos cidaddos... No Estado despdtico, o0s
individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos.
No Estado absoluto, os individuos possuem, em
relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado
de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo
s0 direitos privados, mas também direitos publicos.
O Estado de direito é o Estado dos cidaddos"
(Lafer, 1991, p. 61).

Nessa trajetdria historica, uma das contribui¢Ges positivas centra-se na concepcao
denominada de teoria liberal moderna da cidadania que se desenvolveu, de acordo com
Azevedo (2004, p. 19), “por multiplas orientagcdes econémicas e politicas que incidiram sobre

a composicdo das classes sociais e sobre os modos de explicitagdo dos conflitos entre o capital
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e o trabalho”. Para a autora, nessa teoria encontra-se ressaltada a dimensdo humanitaria no
tratamento das relagcfes sociais, principalmente no que se refere a preocupacdo com a garantia
de medidas de cunho protetivo e de carater intervencionista do Estado na ordem capitalista.

Para a teoria liberal moderna da cidadania, o bem- estar e a igualdade sdo pré-
requisitos para o exercicio pleno da individualidade e da liberdade, ndo tendo restricdes ao
papel do Estado enquanto promotor de politicas sociais, configurando-se tais requisitos nos
cuidados com a preparacdo, qualificacdo, manutencdo e reproducdo da prépria forca de
trabalho, raizes dos direitos sociais. Nessa abordagem, os pluralistas’ consideram o Estado
como responsavel pela promocdo do bem comum, pois este, ao administrar os conflitos na
sociedade, estabelece as regras de competicdo, cujos resultados traduzem-se nas politicas
governamentais que permitem identificar os atores e grupos com maior capacidade de acionar
recursos de poder, barganhar e influenciar no processo decisério, vinculando, assim, as
politicas sociais com os direitos de cidadania (Poulantzas, 1977).

Dentro dessa visdo, as raizes das desigualdades estdo postas na distribuicéo
diferenciada do poder, resultante da falta de preparagdo dos individuos para o consumo
politico, cabendo, portanto, & educacdo, como precondi¢do para o exercicio da cidadania
fundamentada nas necessidades do homem e na dignidade humana, atenuar as diferencas
através de normas, valores e atitudes que, incutidos nos individuos, possibilitam a formacéo
de agentes sociais e politicos. Todavia, entende-se que a escola e, principalmente, a sala de
aula constituem-se espagos em que se concretizam as definigdes das politicas sociais, sendo 0
cotidiano escolar o elo final de uma complexa cadeia montada para dar concretude a um
programa de acdo construido em funcéo de decisdes politicas, as quais refletem as relacbes de
poder e dominacéo que se estabelecem na sociedade.

Nesse sentido, Azevedo (2004, p. 27) destaca a importancia da educacdo, enquanto
meio de acesso ao conhecimento e & informacdo, requisitos fundamentais para a aquisi¢do de
comportamentos e atitudes racionais, afirmando a autora que o processo educacional “é um
dos mais poderosos meios de transformacdo das mentalidades tradicionais, em dire¢do a
racionalidade”, sendo considerado ndo somente como responsavel pela formacéo de agentes
sociais e politicos, mas também pelo fornecimento das bases do préprio poder.

! Nessa vertente, a politica é concebida como uma arena para a qual converge uma multiplicidade de grupos
distintos, agregando, pois, um conjunto de atores com interesses especificos. A arena € o ‘lécus’ onde se
desencadeiam a luta, o confronto, os atritos, 0s acordos e as coalizdes entre grupos e atores, na tentativa de
influenciar na definicdo e nos rumos das politicas (Azevedo, 2004, pp. 20-21).
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Na perspectiva da teoria liberal moderna da cidadania, O’Connor (1987) difunde a
ideia da escola unitaria e igual para todos, por considerd-la um dos meios para se atingir
a igualdade, expandir a fé na razdo e possibilitar a aquisicdo de atitudes, valores e
competéncias necessarios ao exercicio da cidadania responsavel. Por outro lado, Durkheim
(1960) entende que as politicas educacionais sdo atribuicdo do Estado e, mesmo podendo
existir certa margem a ser deixada para a iniciativa privada, a atribuicdo de educar e de
fiscalizar a educacdo é deste, pois se trata de direito da cidadania.

Na relagdo entre politica e educacdo, as politicas educacionais constituem-se na
materialidade da intervencdo do Estado, isto €, o “Estado em acdo”, para se usar a expressao
de Jobert e Muller (1987, p. 5), uma vez que ambas sdo vistas como elemento vinculador
entre o conhecimento e a distribuicdo de poder na sociedade. Dessa maneira, a educacéo e,
consequentemente, as politicas educacionais gestadas pelo Estado, tém um preponderante
papel no sentido da socializagdo politica e como equalizadora da distribuicdo do poder, haja
vista que, na medida em que ha uma maior conplexizacdo social, maior a importancia da
educacdo e da escola, como agéncia para acessar 0 conhecimento e a informacdo, portanto
fornecedora de uma formac&o que capacita o individuo para exercer seu papel de cidadao.

Entretanto, no Brasil, as politicas educacionais, inseridas numa logica liberal inscrita
e alinhada na capacidade globalizante do capital, implementam medidas legais, com
excessivos regulamentos e normas, ficando o Estado desobrigado a subsidiar direitos,
limitando-se a regular e a gerenciar resultados. Assim, essas politicas se voltam para o
cidad&o-cliente, incrustadas no paradigma de democracia liberal, na qual se vincula a
igualdade de oportunidades, segundo a capacidade de cada individuo, e ndo na igualdade real
da sociedade (Vieira, 1992).

Nesse contexto, de acordo com Azevedo (2004, p.20), a cidadania reduz-se ao livre
acesso ao mercado e participacdo reduzida ao voto, “norteada por uma concepcao de Estado
que postula a sua responsabilidade na promog&o do bem comum”. A luz dessas consideracoes,
a educacdo passa a ser conduzida e pautada na administracao de resultados, nos regulamentos,
em estratégias de desempenho, nos financiamentos educacionais, e atuando sob uma logica
liberal de democracia que legalmente mantem as desigualdades e as diferengas sociais sem
contrariar os interesses intrinsecos do capital.

Portanto, tendo como fulcro a educagédo, Charlot (1988) considera ser primordial a
andlise aprofundada das contradicbes geradas pelas politicas educativas que se concretizam

nas redes de ensino, na escola e no cotidiano em sala de aula, a fim de se identificar modos de
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atuacdo que procuram resignificar e filtrar as medidas impostas, na direcdo da construcéo de

um novo espaco publico que podera forjar a cidadania emancipatoria.

1.2 DIREITOS HUMANOS

Na abordagem do tema direitos humanos deve-se lembrar que estes sdo conquistas
do ser humano na luta por melhores condi¢bes de vida, encontrando-se elencados na
Constituicdo brasileira ou nas diversas Declaracdes de Direitos, sem, contudo, estarem,
necessariamente, presentes na vida das pessoas, pois, normalmente, ndo estdo juridicamente
protegidos. Apreende-se, dessa maneira, que ndo basta simplesmente ter direitos elencados
em uma Constituicdo: eles devem estar presentes na vida das pessoas.

Os direitos humanos devem ser entendidos como os direitos minimos para que uma
pessoa possa viver dignamente, mas, por sua vez, somente estardo garantidos no momento em

que diminuirem as desigualdades sociais. Nesse sentido, afirma Roberto Aguiar que

“A vida humana sé sera socialmente digna se as
maiorias dominadas transformarem a producéo, a
troca e a distribuicdo de bens materiais, requisito
minimo para o exercicio de virtude e para se
acoplar ao substantivo vida o maravilhoso adjetivo
digna” (Aguiar, 1984, p.153).

Direitos humanos, como se entendem, dizem respeito, principalmente, a garantia dos
meios necessarios a manutencao da vida e, mais que isso, da vida digna, ressaltando-se que,
mesmo grande parte destes direitos encontrando-se elencada na Constituicdo Federal do Pais,
constitui-se um paradoxo haja vista que, em muitas ocasides, ndo sdo observados pelas
autoridades competentes, de modo que ocorre sua constante violagdo até mesmo por parte
daqueles a quem cabe assegura-los, deixando, em consequéncia, as pessoas sem garantias para

sua efetividade.

1.2.1 A ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS

Originalmente os direitos humanos, de acordo com Lafer (1991), remontam a
tradicdo crista ocidental, pois pode se apreender no ensinamento cristdo, segundo Sao Paulo
Epistola aos Gélatas, 3, 28, um dos elementos formadores da mentalidade que os tornou

possiveis.
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“O cristianismo retoma e aprofunda o ensinamento
judaico e grego, procurando aclimatar no mundo,
através da evangelizacdo, a idéia de que cada
pessoa humana tem um valor absoluto no plano
espiritual, pois Jesus chamou a todos para a
salvagdo. Neste chamamento ndo ha distincdo
entre judeu e grego (sdo Paulo, Epistola aos
Romanos, 10, 12), pois ndo ha judeu, nem grego,
ndo h& escravo, nem livre, ndo ha homem, nem
mulher, pois todos vos sois um s6 em Cristo
Jesus”. (Lafer, 1991, p.119).

S@o Tomas de Aquino, foi quem, pela primeira vez, aplicou de forma cuidada a
expressao ‘dignitas humana’, afirmando que “(...) a dignidade é inerente ao homem, como
espécie; e ela existe in actu s6 no homem enquanto individuo” (Fachin, 2009, p.34).

Verifica-se que estdo presentes, no ensinamento cristdo, as raizes de um principio de
igualdade entre os homens, servindo de ordem normativa capaz de conduzir o homem pela fé.
Esse possivel principio de igualdade possibilitou a emergéncia da moderna igualdade e,
consequentemente, de alguns direitos humanos formais entre 0os homens nos séculos XVII e
XVIII, a partir das teorias de Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau.

Existe, ainda, outra dimensdo importante da tradicdo que possibilitou a emergéncia
dos direitos humanos e que faz parte da logica da modernidade, a qual concebe a liberdade
como a faculdade de autodeterminacgéo de todo ser humano, podendo ser entendida como "o
individualismo na sua acepcdo mais ampla, ou seja, todas as tendéncias que veem no
individuo, na sua subjetividade, o dado fundamental da realidade"” (Lafer, 1991, p.120). Cabe
ressaltar que as raizes do individualismo remontam a cultura judaico-cristd, para quem o
cristdo € um individuo em relacdo a Deus, 0 que poderia ter possibilitado o nascimento do
individuo na acep¢do moderna.

Com o advento da Reforma, o individualismo se expandiu, passando a se constituir
em um movimento religioso que buscava o retorno a verdadeira espiritualidade, mas com o
cunho politico e econdémico. Esse movimento foi levado ao campo da vida social baseando-se
na ndo necessidade de interferéncia da Igreja na relacdo transcendental do homem com Deus,
afirmando a supremacia da fé no contexto multicultural, o que contribuiu significativamente
para a emergéncia da consciéncia humana atraves da liberdade individual ligada a fé. Deriva
dai o primeiro direito individual, considerado como o da liberdade de opcéo religiosa,

ocorrendo, também, naquele periodo
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. a laicizacdo do Direito Natural a partir de
Grocio e o0 consequente apelo a razdo como
fundamento do Direito, aceitavel, por isso mesmo,
por todos, porque comum aos homens
independentemente de suas crengas religiosas. Este
processo de secularizacdo ... culmina com o sapere
aude kantiano, ou seja, com a liberdade do uso
autdbnomo da prépria razdo ... Dai a reivindicacdo da
liberdade de pensamento e opinido” (Lafer, 1991,
p.121) .

Historicamente, essas sdo as condi¢cbes de emergéncia dos direitos humanos,
originados de uma nova viséo global do mundo, constituida de valores, crencas e interesses da
classe social crescente que lutava contra a dominacao do feudalismo. Nesse contexto, surge o
liberalismo, tornando-se expressdo de uma ética que valorizava o individual, voltando-se para
a nocdo de liberdade total, constituindo-se na bandeira revolucionaria da burguesia capitalista,
apoiada pelos camponeses e pelas camadas sociais exploradas, contra o antigo regime
(Wolkmer, 1995, pp.114-115), assumindo a forma revolucionaria de uma nova classe social
que buscava a liberdade, igualdade e fraternidade.

A origem formal dos direitos do homem e do cidaddo é, sem duvida, estabelecida
pelas DeclaracGes de Direitos do homem, aprovadas pelos Estados Norte—americanos, em
1776, e pela Assembleia Nacional Francesa, em 1789, que aparecem no momento de
predominio do ‘jus naturalismo’, segundo o qual os homens teriam direitos naturais anteriores
a formacdo da sociedade politica, que o Estado deveria reconhecer e garantir como direitos do
cidadéo.

Nesse clima cultural, em que predominava o ‘jus naturalismo’ moderno ou doutrina
dos direitos naturais que pertencem ao individuo singular, moldando as doutrinas politicas de
tendéncia individualista e liberal, os individuos podem viver em sociedade e instituir um
governo, como portadores de direitos naturais e individuais. Assim, naquele momento
historico, de acordo com Bobbio (1992b), ocorre a inversdo da perspectiva de relacao politica
Estado-cidadéo, geralmente considerada uma relacéo entre superior e inferior, onde um tem o
direito de comandar e outro tem o dever de obedecer, sendo tratada normalmente do ponto de
vista do governante ou do governado.

E no contexto histérico com o desenvolvimento laico do pensamento jus naturalista,
nos seculos XVII e XVIII, que as ideias acerca da dignidade da pessoa humana comegam a
ganhar importancia, sobretudo através dos pensamentos de Samuel Pufendorf e Immanuel
Kant (Fachin, 2009).
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Segundo Norberto Bobbio (1994a), a afirmacdo da existéncia de direitos naturais do
homem, no plano histérico, deriva-se da inversdo da perspectiva Estado/cidaddo, com a

emergéncia do Estado moderno:

“A inversdo de perspectiva, que a partir de entdo
se torna irreversivel, é provocada, no inicio da era
moderna, principalmente pelas guerras de religido,
através das quais vai se afirmando o direito de
resisténcia & opressao, o qual pressupde um direito
ainda mais substancial e originario, o direito do
individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de
algumas liberdades fundamentais, fundamentais
porque naturais, e naturais porque cabem ao
homem enquanto tal...” (Bobbio, 1994a, p.4)
Com o surgimento de uma nova ordem social, na qual todos séo formalmente iguais
e livres, os privilégios das classes dominantes, até entdo clero e nobreza, sdo abolidos; a
sociedade estamental cede espaco ao Estado moderno e ao surgimento do modelo
individualista de sociedade; os direitos humanos passam a ser garantidos formalmente, através
de DeclaracOes de Direitos; e 0 homem a possuir direitos e ndo mais apenas deveres (Lafer,

1991; Bobbio, 1992a).

1.2.2 HISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

O fortalecimento dos direitos humanos ocorre na medida em que a fonte da lei passa
a ser o homem, e ndo mais o comando de Deus ou 0s costumes, pois, segundo a versdo
teoldgico-politica dos direitos subjetivos e objetivos, enquanto os homens vivem em
comunidade sdo portadores de direitos por vontade divina, significando dizer que tais direitos
surgiram na modernidade.

Aquela época, os homens passam a ter direitos por forca da natureza, ou seja, de
acordo com o ‘jus naturalismo’, o homem ¢é possuidor de direitos naturais, 0s quais,
posteriormente, sdo positivados nas Declaracbes de Direitos como direitos humanos,
tornando-se, assim, uma questdo sociopolitica, pois "as Declaragdes de Direitos ocorrem nos
momentos de profunda transformacdo social, quando os sujeitos sociais tém consciéncia de
que estdo criando uma sociedade nova ou defendendo a sociedade existente contra a ameaga
de extin¢do™ (Chaui, 1989, p.20). Na verdade, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada unanimemente pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas a 10 de dezembro de
1948, foi a primeira organizacao internacional que abarcou a quase totalidade dos povos, ao

declarar que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
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(Comparato,2005 p. 12) Dessa forma, a positivacdo dos direitos passa a afiancar uma
dimensdo permanente e absoluta contra o poder do Estado, mas, de acordo com 0s mais
variados contextos e com a propria historia, vado surgindo novos direitos.

Para Bobbio (1992c, p.115), ocorre um duplo processo de formacdo do Estado, sendo
que de um lado o poder politico se emancipa do poder religioso e, de outro, o poder
econémico se torna independente do poder politico. O autor revela que, com o advento do
Estado liberal, o Estado deixa de ser o brago secular da igreja para ser o brago forte da
burguesia mercantil e empresarial, permitindo a concessdo de direitos civis, porém mantendo
0 monopdlio da forca legitima, regulada pelas leis, a qual estava limitada pelo reconhecimento
dos direitos do homem e pelos varios vinculos juridicos que ddo origem a figura historica do
estado de direito.

Embora o ‘jus naturalismo’ tenha inspirado o constitucionalismo, os direitos
humanos ndo sdo inatos a natureza humana, mas resultam de lutas histéricas pela libertacdo e
emancipacdo do homem, que desencadearam as declaracbes de direitos firmadas em
diferentes épocas da historia da humanidade. Desta forma, "os direitos ditos humanos sdo o
produto ndo da natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo

mutéveis, ou seja, suscetiveis de transformacéo e de ampliagdo™ (Bobbio, 1992a p.32).

“A doutrina dos direitos do homem nasceu da
filosofia jus naturalista, a qual, para justificar a
existéncia de direitos pertencentes ao homem
enquanto tal, independentemente do Estado,
partira da hipdtese de um estado de natureza,
onde os direitos do homem sdo poucos e
essenciais: o direito a vida e a sobrevivéncia, que
inclui também o direito a propriedade; e o direito
a liberdade, que compreende algumas liberdades
essencialmente negativas”. (Bobbio, 19923,
p.73)

Usando as categorias tradicionais do direito natural e do direito positivo, Norberto
Bobbio, ao descrever o processo que culmina na positivacdo dos direitos humanos, diz que
"os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como
direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos
positivos universais™ (Bobbio, 1992a, p.30).

Para chegar a concretude formal, inicialmente, os direitos do homem se
fundamentam na natureza, como inerentes a propria natureza do homem, que ninguem lhe

pode subtrair, sendo, pois, direitos naturais e universais pertencentes ao homem,
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independentemente do Estado, tais como, direito a vida, a liberdade, a sobrevivéncia e
também a propriedade. Posteriormente, passam a categoria de direitos positivos, porém
particulares a cada Estado que os reconhece e firma em suas Constitui¢Oes, tornando-se
direitos formais universais quando positivados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem.

Assim, para garantir a igualdade e liberdade abstratas, faz-se necessaria a existéncia
de um ente superior, 0 Estado, que é idealizado pelo contrato social e, no ambito do qual, os
homens instituem um governo, como a instancia que garante os direitos de todos. Para
Norberto Bobbio, 0 movimento dialético dos direitos humanos apresenta-se em trés fases
distintas na historia da formacéo das declaragdes de direitos.

A fase das teorias filoséficas tem como fonte as obras dos filésofos ligados ao ‘jus
naturalismo’ moderno, cujo principal articulador é John Locke (cit. Bobbio, 1992a, pp. 28-
29), segundo o qual

“... 0 verdadeiro estado do homem n&o é o estado
civil, mas o natural, ou seja, o estado de natureza
no qual os homens sdo livres e iguais, sendo o
estado civil uma criacdo artificial, que ndo tem
outra meta além da de permitir a mais ampla
explicitacdo da liberdade e da igualdade naturais”.

Afirma Bobbio (1992a) que, embora a ideia do estado de natureza tenha sido
abandonada, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ainda reflete claramente esta
hipdtese, 0 que demonstra o legado transmitido por teorias que representam a expressao do
pensamento individual, mas com eficacia extremamente limitada, pois se resumem a
propostas para um futuro legislador.

A segunda fase ocorre com as Declaracdes de Direitos dos Estados Norte-
americanos e da Revolucdo Francesa, ocasido em que surge o Estado Moderno e o
acolhimento das teorias, pelos legisladores, para servir de limites ao proprio Estado, que nédo
mais é absoluto. A afirmacdo dos direitos humanos é "o ponto de partida para a institui¢do de
um auténtico sistema de direitos no sentido estrito da palavra, isto é, enquanto direitos
positivos ou efetivos™ (Bobbio, 1992a, p.29), passando-se da teoria a formalizacdo. "A
afirmacdo dos direitos do homem ganha em concreticidade, mas perde em universalidade™
(Bobbio, 1992a, p. 30), pois embora sejam auténticos, os direitos positivos passam a ser
protegidos, apenas, pelo Estado que os reconhece.

A terceira fase ocorre com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948,
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“... na qual a afirmacdo dos direitos é, a0 mesmo
tempo, universal e positiva: universal no sentido de
gue os destinatarios dos principios nela contidos
ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido
de que pde em movimento um processo em cujo
final os direitos do homem deverdo ser ndo mais
apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra 0 proprio Estado que os tenha
violado”. (Bobbio, 1992a, p. 30)

Para Celso Lafer (1991), na medida em que o homem luta para adquirir seus

direitos, estes vdo sendo inscritos nas declaracdes de direitos para que sejam garantidos pelo

Estado, sendo desta forma que

. a positivacdo das Declaracbes de Direitos
Humanos, nas constituicbes, tinha como objetivo
conferir ~ seguranga  aos  direitos  nelas
contemplados, para tornar aceitavel... pela
sociedade a variabilidade do Direito Positivo,
requerida pelas necessidades da gestdo do mundo
moderno”. (p. 21)

Encontram-se, também, outras formas de classificagdo historica dos direitos humanos
que, presentes na linguagem da ONU, sdo entendidos como direitos de primeira, segunda,
terceira e quarta geragéo.

De acordo com Lafer (1991, p. 125), os direitos humanos de primeira geracdo dizem
respeito a uma categoria que contempla os direitos civis e politicos, baseando-se “em uma
clara demarcagédo entre Estado e ndo-Estado, fundamentada no contratualismo de inspiragao
individualista”. Nesse posicionamento, o Estado se compde da sociedade religiosa e da
sociedade civil, onde os direitos humanos, emergindo no século XVIIl com as Declaracoes
Norte- americana e Francesa, "sdo vistos como direitos inerentes ao individuo, direitos
naturais, uma vez que precedem o contrato social” (Lafer, 1991, p. 126), representando a

liberdade do homem contra o poder absoluto do Estado.

“Sao direitos individuais: |- quanto ao modo de
exercicio % € individualmente que se afirma, por
exemplo, a liberdade de opinido; Il - quanto ao
sujeito passivo do direito %, pois o titular do
direito individual pode afirma-lo em relagcdo a
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todos os demais individuos, ja que estes direitos
tém como limite o reconhecimento do direito do
outro, [...] e, Il - quanto ao titular do direito, que é
0 homem individual na sua individualidade”.
(Lafer, 1991, pp. 126-127)

Posteriormente, no século XIX, passam a ser reconhecidos os direitos individuais que
sdo exercidos coletivamente, passando a ser considerados como o ingrediente fundamental

para a pratica da democracia.

“E a liberdade de associacdo, reconhecida na
Primeira Emenda da Constituicdo Americana, que
permitiu o aparecimento dos partidos politicos e
dos sindicatos. Com efeito, no caso, trata-se de
direitos que sO podem ser exercidos se varias
pessoas concordarem em utilizar os seus direitos
numa mesma e convergente dire¢do ¥, por
exemplo, associando-se a um partido politico, a
um sindicato ou concordando em fazer uma
greve”. (Idem, p. 127)

Os Direitos humanos de segunda geracdo sdo direitos, também chamados de
socioecondémicos, que surgem no século XX como consequéncia da reivindicacdo dos
excluidos para participarem do bem-estar social, como, por exemplo, os direitos ao trabalho, &
salde e a educacdo. Nessa dimensdo, o individuo constitui-se o titular de tais direitos,
enquanto o sujeito passivo € o Estado, pois na interacdo governados e governantes é este

guem assume a responsabilidade de atendé-los. Celso Lafer afirma que esses direitos

“... podem ser encarados como direitos que tornam
reais direitos formais: procuram garantir a todos o
acesso aos meios de vida e de trabalho num
sentido amplo, impedindo, desta maneira, a
invasdo do todo em relacdo ao individuo, que
também resulta da escassez dos meios de vida e de
trabalho”. (Lafer, 1991, pp. 127-128)

Embora ja reconhecidos os deveres sociais do Estado, na Constituicdo Francesa de
1848, os direitos sociais, que sdo vistos hoje como um legado do socialismo, surgem somente

com o0s textos constitucionais do século XX, decorrentes, mais precisamente, da Revolugéo
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Mexicana, em 1917, da Russa, em 1918, e com a Constituicdo de Weimar, em 1919 (Lafer,
1991, p. 128).

Direitos humanos de terceira e quarta geragdo sdo aqueles direitos de titularidade
coletiva mediante os quais o titular destes direitos deixa de ser a pessoa singular, passando a
serem sujeitos diferentes do individuo, ou seja, sdo 0s grupos humanos como a familia, o
povo, a nacdo, coletividades regionais ou étnicas e a prépria humanidade (Lafer, 1991, p.
131).

Perante as atrocidades praticadas durante a 22 Guerra Mundial, a comunidade
internacional passou a reconhecer que a protecdo dos direitos humanos constitui uma questéo
de interesse e preocupacdo internacional. Desta forma, os direitos humanos acabam por
ultrapassar e extrapolar a influéncia reservada do Estado. E entdo criado um codigo comum de
atuacdo constituido por parametros globais de procedimento estatal (Piovesan, 2006, p. 116).
Surge, assim, a necessidade de reorganizar os direitos humanos, como referencial e modelo
ético que aproxime o direito da moral, ou seja, o direito a ter direitos (Idem, p. 117). Como
exemplo no que se refere a limitagdo da soberania estatal, temos o Tribunal de Nuremberg
(criado entre 1945-46) que é um tribunal militar, com competéncia para julgar os responsaveis
por crimes de guerra e crimes contra a humanidade cometidos pelos nazis e pelos homens do
Japdo Imperial (Comparato, 2005, p. 446).

Esse Tribunal, ndo s6 vem consolidar a ideia da necessaria limitacdo da soberania
nacional, como reconhece que os individuos tém direitos protegidos pelo direito internacional.
Desta forma, a violagdo dos direitos humanos deixou de ser vista como questdo interna de
cada Estado, tornando-se antes uma preocupacdo no ambito da comunidade internacional
(Piovesan,2006, p. 123).

Depois da 22 Guerra Mundial ocorreu a universalizagcdo e multiplicacdo dos direitos
humanos que, segundo Bobbio (1992a, pp. 68-69), advém do aumento da quantidade de bens
merecedores de tutela, estendendo-se a titularidade de alguns direitos humanos tipicos a
sujeitos diversos do homem individual, ou seja, os direitos das coletividades como, por
exemplo, a familia, as minorias étnicas e religiosas. Nesse diapasdo, ocorre a passagem dos
direitos do homem genérico ao especifico, levando-se em conta os diversos ‘status’ sociais e
as especificidades das diversas maneiras de ser em sociedade, tais como, crianca, velho,
doente, deficiente etc., fazendo surgir, em consequéncia, as DeclaracGes de direitos da
crianga, do deficiente mental, do deficiente fisico, os direitos politicos da mulher, dentre

outros.
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1.2.3 EDUCACAO _COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOB A EGIDE DAS
CONSTITUICOES REPUBLICANAS

Segundo Bastos (1986, pp. 1-6), no Artigo 35 da Constituicdo de 1891, o legislador

incumbe o Congresso, ndo privativamente, das seguintes atribuicoes:

“a) animar o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como da imigracdo, da agricultura,
da inddstria e do comércio, no pais, sem privilégios
gue tolham a acdo dos governos locais, paragrafo
29

b) criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos estados, paragrafo 3°;

c) “prover a instrugdo secundaria no Distrito
Federal, pardgrafo 4°”.

O autor ressalta, ainda, que o legislador, ao estabelecer a incumbéncia privativa ao
Congresso nas acdes de animar, criar e prover, ndo tem a intencdo de tolher a acdo dos
governos locais, portanto, ndo quer embacar a capacidade legislativa dos Estados. Dessa
forma, subentende-se que a tarefa educacional dos Estados ndo tera a intervengdo do Governo
Federal, conforme determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°: “Incube a cada estado
prover, expensas proprias, as necessidades de seu governo e administracdo; a Unido, porém,
prestara socorros ao estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar”; no artigo 6°, 2°,
diz que “O governo Federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos estados”, salvo,
entre outros casos, para manter a forma republicana federativa.

No plano municipal, observa-se que com a Constituicdo Republicana de 1891
reconheceu-se, formalmente, por forca do regime federativo, a autonomia municipal,
conforme se observa no Artigo 68, o qual diz: “Os estados organizar-se-do de forma que fique
assegurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao peculiar interesse”. A
partir dessa disposicao constitucional, os Estados tém procurando reforcar, do ponto de vista
juridico, a tese da autonomia municipal, principalmente no plano normativo ou
superestrutural, sem que isso signifiqgue uma repercussao de ordem préatica junto as franquias
locais. Na pratica, ndo houve autonomia municipal no Brasil durante os quarenta anos em que
vigorou a Constituicdo de 1891 por conta de trés fatores: a) habito do centralismo; b) a

opressao do coronelismo; ¢) a parca formacéo cultural do povo (Meirelles, 1993, p. 31).
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A Constituicdo de 1934, com relacdo aos direitos culturais e educacionais, sufraga o0s
seguintes principios, dentre outros: a) direito de todos a educacdo, com a determinacédo de que
esta desenvolva, num espirito brasileiro, a consciéncia da solidariedade humana; b)
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario; c) ensino religioso facultativo, respeitando-
se a confissao do aluno; d) liberdade de ensino e garantia da catedra, segundo explicam Paulo
Bonavides e Paes de Andrade (1991 cit. por Herkenhhoff, 1994 p. 83).

Refletindo tendéncias fascistas, uma nova Constituicdo é outorgada em 10 de
novembro de 1937, conforme leciona Romanelli (1993), deixando explicita, em seu texto,
uma orientagéo politico-educacional para o0 mundo capitalista, sugerindo a preparacdo de um
maior contingente de médo de obra para as novas atividades abertas pelo mercado. Nesse
sentido, a nova Constituicdo enfatiza o ensino pré-vocacional e profissional, propondo, por
outro lado, que a arte, a ciéncia e o ensino sejam livres a iniciativa individual e a associagdo
de pessoas coletivas publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educagéo,
mantendo, ainda, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, dispondo, como
obrigatério, o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas normais, primarias e
secundarias.

As conquistas do movimento renovador, tdo influente na Constituicdo de 1934,
foram enfraquecidas nessa nova Constituicdo de 1937, que marcava uma distingdo entre o
trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o
ensino profissional para as classes desfavorecidas. Nesse cendrio, cria-se a Unido Nacional
dos Estudantes — UNE, e o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP (Romanelli,
1993, p. 153).

Sob os ditames da Constituicdo Federal - CF - de 1937, o ensino ficou composto por
cinco anos de curso primario, quatro de curso ginasial e trés de colegial, podendo ser na
modalidade classica ou cientifico, perdendo, assim, seu carater propedéutico, de preparatorio
para 0 ensino superior, passando a se preocupar mais com a formacdo geral. O ensino
secundario dividido entre classico e cientifico, mostrou que a predominancia recaia sobre o
segundo, o qual chegava a reunir cerca de 90% dos alunos do colegial (Pilletti, 1996, p. 90).

O fim do Estado Novo consubstanciou-se na adogdo de uma nova Constituigdo de
cunho liberal e democratico, principalmente na area da Educacdo, determinando a
obrigatoriedade de se cumprir 0 Ensino Primario, dando competéncia a Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. Além disso, a nova Constitui¢do fez voltar o
preceito de que a educacdo é um direito de todos, inspirada nos principios proclamados no
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Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, nos primeiros anos da década de 30 (Pilletti,
1996, p. 91).

Como descrito por Pilletti (1996), em 1946, o entdo Ministro Raul Leitdo da Cunha
regulamentou o Ensino Primario e o Ensino Normal, além de criar o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, atendendo as mudancas exigidas pela sociedade, apds a
Revolucdo de 1930. Baseada nas doutrinas emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro
Clemente Mariani, criou uma comissé@o com o objetivo de elaborar um anteprojeto de reforma
geral da educacdo nacional, a qual era presidida pelo eminente educador Lourenco Filho e
organizada em trés subcomissdes, sendo uma para 0 Ensino Primario, uma para o Ensino
Médio e outra para o Ensino Superior, que, apés conclusdo em novembro de 1948, foi
encaminhado a Camara Federal, dando-se inicio a uma luta ideoldgica em torno das propostas
apresentadas.

O periodo entre a Constituicdo de 1946 e o principio do ano de 1964, talvez tenha
sido o mais fértil da historia da educacéo brasileira, considerando-se a atuacdo de educadores
que deixaram seus nomes na histdria da educacao por suas realizacGes, tais como aqueles do
porte de Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Carneiro Ledo, Armando
Hildebrand, Pachoal Leme, Paulo Freire, Lauro de Oliveira Lima, Dumerval Trigueiro, entre
outros (Pilletti, 1996, p. 92).

Mas, depois do golpe militar de 1964, muitos educadores passam a sofrer
perseguicdes em funcdo de posicionamentos ideoldgicos, tendo em vista que o Regime
Militar, através da outorga da CF de 1967, espelhou na educagdo o carater antidemocratico de
sua proposta ideologica de governo: professores foram presos e demitidos; universidades
eram invadidas; estudantes foram presos, feridos, alguns até mortos, em confrontos com a
policia; a UNE foi proibida de funcionar (Dallari, 1994).

Em contrapartida, nesse periodo, deu-se a grande expansao das universidades no
Brasil, tendo, como uma de suas propostas, acabar com os excedentes, ou seja, aqueles que
tiraram notas suficientes, mas que ndo haviam conseguido vaga, criando-se, para tal fim, o
vestibular classificatorio. Para erradicar o analfabetismo criou-se 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL, que aproveitou, em sua didatica, do Método Paulo Freire, com a
resolucdo de erradicar o analfabetismo no Brasil, todavia ndo alcancando éxito por conta de
dendncias de corrupcdo que acabaram por implicar na sua extingdo. Em suma, a CF de 1967
nada mais foi que a categorizacdo legal dos inimeros decretos gerados no bojo do regime

ditatorial.
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O direito a educacéo escolar € um desses espacos que nao perdem, nem perderdo sua
atualidade, levando-se em conta que, hodiernamente, pode-se afirmar que praticamente todos
0s paises no mundo garantem, em seus textos legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacao
bésica. Ademais, a educacéo escolar ¢ o pilar da cidadania, e tal principio é indispensavel para
politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos, além da reinsercao
no mundo profissional.

Vasta gama de documentos, de carater nacional e internacional, elaborados por
paises da Organizacdo das Nagdes Unidas, reconhece e garante esse acesso a seus cidadaos,
como no caso do art. XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948; do
mesmo assunto ocupam-se a Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966.

E pertinente salientar-se que o ingresso de um direito no diploma legal de um Pais
ndo acontece de maneira subita, por se tratar da histdoria da producdo de um direito que tem

sua clara presenca a partir da era moderna. Segundo Bobbio (1992, p. 75):

“Né&o existe atualmente nenhuma carta de direitos
que ndo reconheca o direito a instrucdo —
crescente, de resto, de sociedade para sociedade
— primeiro, elementar, depois secundaria, e
pouco a pouco, até mesmo, universitaria. Ndo me
consta que, nas mais conhecidas descrigdes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado.
A verdade é que esse direito ndo fora posto no
estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram as doutrinas
jus  naturalistas, quando as  exigéncias
fundamentais que partiam daquelas sociedades
para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face
das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros
bens, como o da instrugdo, que somente uma
sociedade mais evoluida econdmica e socialmente
poderia expressar”.

Mesmo se sabendo que os direitos humanos sdo reconhecidos, contudo se fazem
necessarios 0s meios para sua garantia e, a primeira prova disto, € a exigéncia de que estejam
inscritos em lei de carater nacional. Essa investidura legal indica os direitos, os deveres, as

proibicdes, as possibilidades e os limites de atuacdo que, de maneira sutil para uns e mais
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evidente para outros, impacta no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam

conscientes de todas as suas implicacdes e consequéncias. Na escolta de Norberto Bobbio vé-

se que

“a existéncia de um direito, seja em sentido forte
ou fraco, implica sempre a existéncia de um
sistema normativo, onde por “existéncia" deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um
direito  histérico ou vigente quanto 0
reconhecimento de um conjunto de normas como
guia da prdpria acdo. A figura do direito tem como
correlato a figura da obrigacdo”. (Bobbio, 1992,
pp. 79-80)

Em muitos casos, a realizagdo dessas expectativas e do proprio sentido expresso

da lei entra em choque com as adversas condicGes sociais de funcionamento da sociedade, em

face dos estatutos de igualdade politica por ela reconhecidos. E inegéavel, também, a

dificuldade em se garantir os direitos instituidos, diante das desigualdades sociais, para se

instaurar um regime em que a igualdade politica aconte¢ca no sentido de diminuir as

discriminagdes. Além disso, muitos governos proclamam sua incapacidade administrativa de

expansdo da oferta perante a obrigacdo juridica expressa, sobre a qual versa Carlos Roberto

Cury, “in verbis’,

“E por essas razdes que a importancia da lei ndo é
identificada e reconhecida como um instrumento
linear ou mecénico de realizacdo de direitos
sociais. Ela acompanha o desenvolvimento
contextuado da cidadania em todos os paises. A
sua importancia nasce do carater contraditorio que
a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo
de luta. Luta por inscri¢des mais democraticas, por
efetivacdes mais realistas, contra
descaracterizagbes mutiladoras, por sonhos de
justica. Todo o avango da educacgdo escolar além
do ensino priméario foi fruto de lutas conduzidas
por uma concep¢do democratica da sociedade em
gue se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condigdes sociais”. (Cury,
2002, p. 245)

Com o advento da Constituicdo de 1988 e dos diplomas legais complementares, o

panorama educacional alterou-se significativamente, em especial no que diz respeito a
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Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental da crianca e do adolescente, avaliando-se que, de
todos os direitos sociais constitucionalmente assegurados, nenhum mereceu tanto cuidado,
tanta clareza e contundéncia do que a regulamentacao do Direito & Educacdo, manifestada no
texto constitucional, em seu artigo 5% “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. Efetivamente, a preocupacédo do legislador foi transformada em dar as normas, o
instrumental de exigibilidade e de carater de contingéncia encontrado tanto na Constituicdo
Federal, como nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios.
Também, ndo podem ser esquecidos o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA-

e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo- LDB - que, sob o enfoque estrito do contetido
material, o Direito & Educacdo Escolar de criancas e adolescentes resume 0s seguintes pontos:

1) universalidade do acesso e da permanéncia;

2) gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental;

3) atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

4) atendimento em creche as criangas de zero a cinco anos;

5) oferta de ensino noturno regular e adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;

6) atendimento no ensino fundamental atraves de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;
7) direito de ser respeitado pelos educadores;
8) direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

9) direito de organizacgdo e participacdo em entidades estudantis;

10) acesso a escola proxima da residéncia;

11) ciéncias dos titulares do pétrio poder do processo pedagdgico e participagdo na

definicdo da proposta educacional.
1.2.4 EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

A grande questdo que permeia as discussdes a respeito de direitos humanos refere-se
ao fato de que, mesmo sendo assegurados em Declaracdes de Direitos e Constituicbes dos
Estados nacionais, e contar com inimeras organizacdes de defesa destes direitos, estes ndo
sdo respeitados, sendo varios os motivos pelos quais ndo se consegue a sua efetivacdo: grande

parte das vezes, sua concretude é negada pelo proprio poder publico, o qual, a0 mesmo tempo
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em protege, torna-se adversario dos direitos humanos, enquanto responsavel direto pela sua
possivel efetividade; outras vezes, quando os direitos humanos de liberdade normalmente
buscam limitar o poder do Estado ou, entdo, os direitos sociais buscam a ampliacdo deste
poder; ainda, devido a falta de regulamentacdo por leis complementares para dar vigéncia
efetiva a direitos formais.

Nesse sentido, afirma José Paulo Bisol (1995) que

“... quanto menos constitucional é a constituicdo
tanto mais o Estado se inclina para violar a
dignidade humana, sobretudo ali onde estdo os
afetados  desconstituidos da condicdo de
constituintes, ali onde estdo os que sobram, os que
sd0  excesso  quantitativo, 0s que séo
desnecessarios, 0s doentes, as criangas, 0S
adolescentes, as mulheres, os loucos, os velhos, os
fracos, e, por motivos ainda mais 6bvios, 0s que
erraram e por isso foram condenados”. (cit. Por
Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos
[CCDH], 1995, p. 9).

E, com esse pensamento, pode-se dizer que ndo mais se trata de fundamentar os
direitos humanos, mas de protegé-los, o que, para Norberto Bobbio, trata-se de saber "qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles
sejam continuamente violados” (Bobbio, 1992a, p. 25). Embora se afirme que os direitos
humanos devam ter a mesma forga normativa que a Constituicdo, ou seja, um valor superior

ao da lei ordinaria, isto ndo acontece por que

“... 0s direitos humanos sdo pervertidos no exato
momento em que sdo objeto de tratamento
juridico: afinal, concebidos historicamente como
um mecanismo de protecdo dos cidaddos livres
contra o arbitrio dos governantes absolutistas e
contra os abusos do Estado, sob a forma de
censura e tortura, os direitos humanos sdo
esvaziados na medida em que é o préprio Estado
gue os regulamenta. Dito de outro modo, como 0s
direitos humanos s&o inseparaveis de sua garantia,
e como essas garantias sdo limitagdes normativas
impostas pelo poder constituinte ao poder publico,
na realidade eles somente tém condi¢BGes de
funcionar através do proprio poder publico”.
(Faria, 1988, p. 52)
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Na 6tica processual, os direitos humanos elencados no texto constitucional dependem
de uma prévia regulamentacdo, por meio de leis ordinarias oriundas dos proprios organismos
estatais que as declaragfes de direitos visam controlar no exercicio de suas fungdes em
matéria de politicas publicas. I1sso implica, na pratica, em S€érios riscos de ndo se conseguir sua
aplicacdo por falta de meios legais que conduzam a sua efetividade, correndo-se o risco de
uma desintegracdo da sociedade ocasionada pela inefetividade constitucional, reflexo de um
sentimento de vitimizacdo e percepgdo da impunidade que criam condi¢Oes de anomia, ou
seja, desrespeito generalizado as normas de vida em comum, comprometendo a eficacia das
leis, sua expressdo moral e a legitimidade do poder institucionalizado, que € representado pela
autoridade legal.

Tem-se, portanto, que os direitos humanos ndo podem ficar restritos a sua validade
formal, considerando sua efetividade, bem como na andlise do conhecimento e das imagens
formadas pelos sujeitos destinatarios das normas. Como lembra José Eduardo Faria, através
da construcdo do sentimento de civilidade, da integracdo dos individuos em uma comunidade
e da extensdo da cidadania a todos os seus integrantes, pode-se efetivar e universalizar os

direitos humanos.

“Lutar pela universalizacdo e pela efetivacdo dos
direitos humanos significa, assim, formular,
implementar e executar programas emancipatorios
no ambito dessas redes ou configuracBes de
poderes - programas esses cujo valor basico é o
‘sentimento de civilidade’ em que se fundamenta a
idéia mesma de comunidade. Segundo essa idéia,
0 que articula uma totalidade ética, fazendo do
conjunto de individuos uma ‘comunidade’, ndo é o
sistema juridico-positivo, mas uma conexao muito
mais profunda, que tem suas raizes no ‘espirito do
povo’, do qual o sistema juridico-positivo é apenas
e tdo somente uma de suas manifestagdes. Invocar
0 ‘sentimento de civilidade’, portanto, é fazer algo
mais do que exigir o império da lei; é, para além
disso, promover a extenséo da cidadania do plano
politico-institucional para os planos econémico,
social, cultural e familiar, mediante o
reconhecimento dos direitos dos individuos de
influir nos destinos globais da coletividade”.
(Faria, 1995, p. 24)
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Enquanto os direitos humanos ndo forem efetivados concretamente, as cartas
constitucionais representardo apenas cartas de boas inten¢bes sem nenhuma garantia de sua

efetividade, pois, de acordo com Bobbio,

“... uma coisa € um direito; outra, a promessa de
um direito futuro. Uma coisa & um direito atual;
outra, um direito potencial. Uma coisa € ter um
direito que é, enquanto reconhecido e protegido;
outra € ter um direito que deve ser, ou para que
passe do dever ser ao ser, precisa transformar-se,
de objeto de discussdo de uma assembleia de
especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgéao
legislativo dotado de poder de coercdo”. (Bobbio,
19923, p. 83)

Embora exista um reconhecimento legal e o Estado seja visto como canal de
expressdo de direitos humanos e cidadania, o formalismo juridico exerce uma excessiva
influéncia na cultura politica do pais, 0 que impede a real efetividade desses direitos. Ocorre

que, segundo José Eduardo Faria,

“... um dos grandes mitos € de que a democracia
s0 é garantida quando os direitos humanos sdo
inscritos numa constituicdo aprovada por cidadéos
livres e iguais e cujo respeito impBe-se a todos,
inclusive ao proprio legislador.... Na pratica,
contudo, sua reiterada afirmacgdo nos textos legais
ndo tem sido a garantia necesséria e suficiente de
sua efetividade. Embora os juristas afirmem que
os direitos humanos devam ter a mesma forca
normativa da propria Constituicdo, ou seja, um
valor superior ao da lei ordinaria, isso nem sempre
acontece”. (Faria, 1988, pp. 51-52)

Na medida em que a ordem politica é injusta e ndo ha contrapartida por parte do
Estado, ocorre a privacdo de direitos de determinadas pessoas ou segmentos da populacéo,
diante da compreensao de que o Estado deve ser feito para 0 homem e ndo o inverso, cabendo
ao individuo fiscalizar o poder, 0 que somente se torna possivel através do conhecimento da
subjetividade juridica do homem, dos direitos humanos e cidadania.

Dentro do universo das contradi¢des sociais que extrapolam a esfera do direito, tem-
se presente que a falta de efetividade estd condicionada pelo projeto social, econémico e

politico implementado pelo grupo dominante. Nesse sentido, € importante salientar que as
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politicas publicas impostas por setores dominantes da sociedade configuram-se como fator
decisivo para uma analise da inefetividade dos direitos humanos aliada a crise de cidadania
neste final de século, representada pela questdo do direito ao trabalho, como um dos
pressupostos historicos da excluséo social.

Na sociedade capitalista, 0 que rege o mercado € o capital, ficando as necessidades
humanas coletivas em segundo plano, haja vista que 0 mercado capitalista propicia a exclusao
e destruicdo dos meios de vida (Frigotto, 1992, p. 99). Dessa forma, a democracia capitalista
mostra-se incapaz de regular os direitos humanos fundamentais de grande parte da populacao,
pois existe um paradoxo entre sua regulacao e a exclusdo, principalmente, das camadas pobres
da populacéo.

Fazendo-se uma analise da conjuntura social, encontram-se, como limite que pode
ser extrapolado, as relagcbes de poder e exclusdo social presentes na sociedade, e que
envolvem uma contraditoria e desigual distribuicdo de renda. Tal desigualdade pode ser
observada, por exemplo, em uma cidade como Aracaju, com cerca de 520.303 mil habitantes,
grande parte em situacdo de pobreza e miseria na periferia, onde se inicia-se um processo de
favelizacdo, sendo que, desses individuos, a maioria, oriunda do meio rural, ndo tem espaco
nem mesmo como trabalhador informal, pois ocorre um excedente de méo-de-obra devido ao
processo de exclusao dos trabalhadores menos qualificados.

Apesar de, nos ultimos anos, ter aumentado o0 universo dos bens, valores e interesses
gue possam ser identificados como direitos humanos, ai incluidos os direitos de solidariedade,
no plano social, com o enfraquecimento do Estado nacional, torna-se praticamente impossivel
0 reconhecimento dos direitos minimos de grandes contingentes populacionais. Para se ter
ideia do contingente de excluidos, a pobreza absoluta alcancou no Brasil, em 2008, o indice
de 29,3% da populacdo, com renda mensal inferior a R$80,00, por pessoa, € 0 desemprego
disfargado atingiu na América Latina, em 2007, mais de um terco de sua populacdo, em face
da questéo salarial que vem apresentando uma queda absoluta no poder de compra.

Em termos de distribuicdo de renda, a sociedade brasileira se encontra frente a um
guadro desolador, avaliando-se os seguintes indices calculados em 2007: 1% dos mais ricos
da populacéo possuia 13,3% da renda nacional, enquanto 50% daqueles mais pobres recebiam
12,5% desta mesma renda; 11,4% da populacdo economicamente ativa do pais ndo possuiam
rendimento, com 67,91% percebendo até cinco salarios minimos e apenas 3,21% recebendo

acima de 20 salarios minimos; 25,56% dos domicilios brasileiros estavam sem abastecimento
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de agua ligado a rede geral, 35,05% sem coleta de lixo e 12,21% sem energia elétrica
(Fundacéo Getulio Vargas, 2007).

José Eduardo Faria, baseando-se em dados do Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia- UNICEF, relembra que, em se tratando da questdo das politicas publicas, com o
enfraguecimento dos Estados nacionais latino-americanos ocorre a inefetividade dos direitos
minimos de amplos contingentes populacionais, chegando a indice de pobreza absoluta, sendo

que,

“... a cada hora, a titulo de ilustracdo, morrem na
América Latina 114 criancas menores de 5 anos
vitimadas por doencas intestinais e respiratorias,
todas curaveis caso os direitos basicos a salde e a
assisténcia social fossem efetivamente
concretizados sob a forma de politicas publicas
competentes; 6 milhGes de criangas sofrem de
desnutricdo moderada e um milh&o de desnutricdo
grave. H& 78 milhGes de criangas e adolescentes
vivendo em condic¢Bes subumanas, o que equivale
a metade do total de todos os pobres, indigentes e
miserdveis da América Latina. As criangas também
sdo as gque mais sofrem com as guerrilhas e 0s
conflitos politicos armados; 80% das vitimas entre
a década de 50 e a década de 90, sdo menores. Em
alguns paises do continente, ha casos comprovados
de criancas-soldado de apenas 11 anos de idade e
ha casos registrados de que muitas delas costumam
ser usadas nas linhas de frente em guerras civis”,
(Faria, 1995, p. 16)

Outros numeros, por sua vez, indicam que o contingente de pessoas que ndo tém
acesso aos direitos minimos ou que sdo explorados em seus direitos fundamentais sdo

assustadores:

“Cerca de 7,5 milhdes de criangas e
adolescentes, entre seis e 17 anos, trabalham no
Brasil, representando 11% da populacdo
economicamente ativa (PEA). 42,1% das criancas
e adolescentes que vivem na zona rural ndo
frequentam a escola. 59,3% das criancas entre
cinco e 17 anos que vivem na zona rural trabalham
mais de 40 horas semanais. 57,8% das criangas que
trabalnham no campo nada recebem. 61,7% dos
menores entre 15 e 17 anos que trabalham as &reas
urbanas e rurais ndo tém carteira assinada”. (Jornal
do Brasil, 1995)
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“Quase dois milhdes de menores, entre sete e 17
anos, trabalnam na area rural brasileira em
condi¢Bes subumanas. A mao de obra infantil ¢é
explorada no corte de cana, em carvoarias, na
colheita de laranja e em outras tarefas onde os
direitos minimos, assegurados pelo ECA, séao
diariamente  violados. De acordo com
levantamentos do IBGE, 59% destas criancas
trabalham mais de 40 horas por semana e 57% ndo
recebem nada pelo trabalho. Do total de
trabalhadores rurais menores, 42% né&o frequentam
a escola”. (Correio do Povo, 1995)

“Ao todo, no pais, 40,3% de criancas até seis anos
moram em casas em que o chefe de familia ganha
até um salario minimo. Até dois salarios minimos,
0 percentual é de 64,4%”. (Folha de S&o Paulo,
1995)

“Das mais de 197 milhdes de criancas da América
Latina, 15 milhdes vivem nas ruas, 6 milhoes
sofrem de desnutricdo e 30 milhdes trabalham a
margem da lei, revelou ontem um relatério do
Instituto Interamericano da Crianca (...) 60% das
criangas vivem em lares que se encontram abaixo
da linha de pobreza”. (Jornal do Brasil, 1995)

“... criancas reduzidas a condi¢do de escravas,
exploradas como trabalhadores clandestinos,
prostituidas ou utilizadas em trafico de 6rgaos,
submetidas a guerras civis, abusos sexuais, fome e
pobreza. (...) 2344 criangas morrem no continente
por razdes que poderiam ser evitadas, enquanto 4
milhdes tém, anualmente, seu desenvolvimento
comprometido pela desnutricdo. A causa é a
pobreza absoluta: dos quase 170 milhdes de
habitantes da regido que vivem nestas condicdes,
75 milhdes tém menos de 15 anos”. (Zero Hora,
1995)

Desse modo, atraves dos dados referenciados anteriormente, pode-se perceber que a
falta de efetividade dos direitos humanos esta presente para um grande contingente
populacional que, via de regra, encontra-se excluido da sociedade, demonstrando a
inefetividade e a violagdo destes direitos, dos quais decorre a grande desigualdade social
existente, apesar de se encontrarem consagrados nas diversas Declaracdes de Direitos,
inclusive na Constituicdo Federal de 1988, mas pouco se faz, em termos de politicas publicas,

no sentido de torna-los realidade para essa populacéo.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educacéo 61



Claudivania Dantas/ Cidadania e Direitos Humanos em Contexto Escolar. Perspectivas de Formac&o.

Outro fator importante que colabora com o aumento de pessoas excluidas dos
direitos humanos relaciona-se com o processo de globalizacdo econémica, onde algumas de
suas consequéncias se encontram no impacto sobre o mercado de trabalho, na redistribuigédo
geoespacial da produgéo industrial, na redefinicdo das fungdes, dos espacos e dos campos de
competéncia da politica no @mbito do Estado nacional, 0 que ocasiona maior desigualdade
estrutural, desemprego crénico para os menos qualificados e desarticulacdo das demandas
operarias (Faria, 1996, pp. 133-143), devido a reducdo dos beneficios sociais.

Nesse contexto, a chamada terceira revolugéo industrial veio se constituir um fato
marcante, pois se configura como uma nova divisao do trabalho, apresentando mudangas em
seu conteudo, quantidade e qualidade, bem como novas demandas de qualificacdo humana
para operacionalizacdo das tecnologias introduzidas no processo produtivo. Esse avanco, ao
invés de ser incorporada ao mercado de trabalho como forma de propiciar beneficios ao
trabalhador, passa a substitui-lo, criando novas formas de exclus&o social.

Gaudéncio Frigotto (1995, p. 60) entende que a nova base técnica, potenciadora das
forcas produtivas, ao contrario de liberar tempo livre ao trabalhador causa tensao, sofrimento,
preocupacao e flagelo do desemprego estrutural e subemprego, visto que permite a exclusdo
do mercado de trabalho daqueles considerados menos capacitados para atuar neste sistema.

“Na moderna sociedade de mercadorias, sob a
égide do capital financeiro, da tecnologia flexivel,
das maquinas inteligentes, da robdtica e do
fantastico campo da microeletronica,
microbiologia, engenharia genética e novas fontes
de energia, a libertacdo do homem da méquina que
0 embrutece e, portanto, tecnologia que tem a
virtualidade de liberar 0 homem para um tempo
maior para 0 mundo da liberdade, da criag&o, do
ludico, paradoxalmente, sob a sociedade de
classes, esteriliza, escraviza e subjuga mediante o
emprego precario e desemprego estrutural”.
(Frigotto, 1992, p. 103)

Portanto, verifica-se que, se por um lado as pessoas ndo tém acesso aos direitos
fundamentais, a sua inefetividade, por si s, e, consequentemente o0 ndo exercicio da cidadania
plena ocasionam certa acomodacao, claramente perceptivel na falta de vontade de lutar por
mudancas. Além disso, a impossibilidade de alguns segmentos da sociedade alcancar

determinados direitos € mascarada no momento em que todos os individuos sdo juridicamente
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iguais, com direito a ter os mesmos direitos ou, em outras palavras, mesmo possuindo direito
ao trabalho, a educacéo, a saude, dentre outros direitos constitucionalizados, isto ndo significa
gue estes estejam presentes, mas, apenas, que os individuos tém a possibilidade de que eles
venham a ser proporcionados.

Na pobreza estrutural se encontra a inefetividade de direitos decorrente da falta de
um salério digno, porém, ao mesmo tempo, em que a sociedade tenta se mobilizar na luta por
ele, parte da populacdo economicamente produtiva passa a se preocupar com a possibilidade
ou ndo de emprego, deixando em segundo plano o valor do salario.

“A realidade do desemprego estrutural determina,
perversamente, que o trabalhador lute para tornar-
se empregado. A venda de sua forca de trabalho,
sob a forma de mercadoria, € menos dramatica que
0 desemprego ou subemprego”. (Frigotto, 1992,
p.102)

Desse modo, a trama que envolve esta questdo é bem mais dramatica, pois além de
existir um excedente de médo de obra qualificada, a tecnologia, conforme visto anteriormente
vem tomando o lugar do trabalhador, ocorrendo assim uma situacdo paradoxal, na qual o
trabalhador deixa de reivindicar melhores salarios frente a existéncia de um excedente de
trabalhadores qualificados e a escassa oferta de emprego, o0 que, por sua vez, desestabiliza as
lutas operarias.

A efetividade dos direitos humanos, inclusive no que diz respeito ao trabalho, por seu
turno, ndo é garantida pelo poder publico, refletindo-se na desigualdade social, o que requer
se encontrem novas formas de participacdo social e de divisdo econémico-social. A
mobilizacdo, nesse sentido, deve se iniciar nas bases, ou seja, com a mobilizacdo da
populacdo para que se tenha legitimidade, mas, segundo Pedro Demo, a criacdo de
movimentos fortes para se buscar maior espaco dentro do Estado ndo se concretizara atraves
de propostas comunitarias advindas do governo, pois "realizar acdo comunitaria a partir do
governo € invadir o espacgo proprio das comunidades” (Demo, 1996, p. 68).

A grande meta para se chegar ao efetivo cumprimento dos direitos humanos passa
pela descoberta e luta para se combater as causas da desigualdade social, buscando-se as
raizes dos problemas sociais a fim de que as proprias populacdes marginalizadas sejam as
articuladoras das praticas que desencadeardo esses movimentos, que se inicia a partir do

direito a educacéo, complementada por aquela referente aos direitos humanos.
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1.2.5 AJURICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

A protec¢do dos direitos humanos por normas juridicas é necessaria para garantir sua
efetividade e os meios adequados a sua observacéo e, em ultima instancia, seu cumprimento,
sendo essencial que o0 homem disponha de instrumentos juridicos para lutar por estes direitos,
uma vez que o poder transferido ao Estado € delegado pelo povo.

Mas, apesar de a norma constitucional apresentar instrumentos de garantias aos
direitos, alguns destes, como o direito a moradia, ao salario minimo justo, o direito a vida, 0
direito a vida digna, dentre outros, ndo sdo passiveis de serem cobrados judicialmente, mesmo
estando elencados na Constituicio como direitos fundamentais. A maioria dos direitos
constitucionais se constitui direitos formais abstratos, ndo tendo concretamente uma
exigibilidade, porém, serve como ponto de apoio para reivindicacdes juridicas dos
desprivilegiados.

Nessa perspectiva, sd0 normas programaticas que exigem lei complementar ou uma
regulamentacdo posterior para terem eficacia e, enquanto ndo sdo regulamentados, esses
direitos ndo sdo exigiveis. Outras normas, também, ndo sdo eficazes porque se configuram
exigéncias ou principios fundamentais que a Constituicdo elenca sob forma de direitos
fundamentais, mas que, na pratica, ndo tém efetividade considerando-se que 0s mecanismos
de garantias, elencados na prépria Constituicdo, ndo sdo instrumentos habeis para se buscar
estes direitos.

Diante disso, José Eduardo Faria questiona:

“... que validade tem textos constitucionais que
concedem direitos impossiveis de  serem
reconhecidos ou concretizados, por auséncia de
leis regulamentares destinadas a torné-los eficazes
em termos formais e materiais?” (Faria, 1995,
p.18)

Para ter juridicidade, no sentido técnico da palavra, esses direitos precisam
estabelecer um dever de respeito por parte dos outros, 0 que 0s torna, portanto, passiveis de
demanda judicial, isto é, ocorrendo uma infracdo deste dever, a parte lesada podera exigir
judicialmente seu cumprimento.

Tomando-se como exemplo o direito a vida, enquanto direito fundamental elencado
na Constituicdo, questiona-se qual a juridicidade do direito a vida, levando-se em conta 0s

inimeros casos de mortalidade infantil por questes de doenca e de fome, onde o Estado é o
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responsavel pela efetivacdo de politicas publicas. Porém, se por um lado ocorre descaso por
parte das autoridades, por outro ocorre a falta de juridicidade deste direito a vida, sendo que
as garantias constitucionais ndo sao suficientes para o cumprimento deste dever.

Assim, para se ter juridicidade, o direito deve tornar possivel obter a exigibilidade do
mesmo perante o judiciario, haja vista que esta somente existe se, do outro lado da relacéo
juridica, alguém possui um dever, de tal forma que a pessoa que sofreu lesdo em algum de
seus direitos, possa efetuar cobranca em relagdo ao direito lesado. Nesse sentido, Hans Kelsen
(1984 cit. por Corréa, 1991) afirma que seria o direito reflexivo do direito do outro, onde o

direito subjetivo seria o préprio dever do outro, mencionando que

"se designa a relacdo do individuo, em face do
gual uma determinada conduta é devida, com o
individuo obrigado a essa conduta como direito,
este direito € apenas um reflexo daquele dever...
somente ao exercitar este poder juridico de fazer
valer o ndo cumprimento de um dever juridico €
que o individuo é sujeito de um direito”. (pp. 16-
17)

Se os direitos humanos forem entendidos como um instrumento para defensa da
pessoa humana contra o exercicio abusivo do poder das institui¢cbes, do poder politico e do
poder econdmico, vé-se que, realmente, trata-se de um elemento formal tornando possivel a
manutencdo do Estado, pois essa institucionalizacdo patente ndo reflete a concretude material
nos conflitos entre individuos e organizac6es de poder. Por outro lado, como meios juridicos
de defesa dos direitos humanos, encontram-se meios de protecdo somente contra alguns dos
abusos cometidos pelo Estado, citando-se, dentre eles, o direito de peticdo, o *habeas corpus’,
0 ‘habeas data’, 0 mandado de seguranca, 0 mandado de injuncdo e também, a acdo popular.

Porém, somente esses mecanismos de protecdo ndo sdo suficientes na busca da
efetividade dos direitos humanos, visto que eles apenas garantem alguns direitos. As garantias
legais sdo os instrumentos concretos de protecdo dos direitos no judiciario, mas ndo resolvem
a questdo da falta de juridicidade dos direitos humanos muito embora estejam elencadas na
CF, constituindo-se apenas garantias formais constitucionais que o cidadao tem para buscar a
protecdo de um direito lesado ou ameagado de leséo, sendo insuficiente para garantir a
efetividade destes direitos.

Neste primeiro capitulo, buscou-se aprofundar os conceitos de cidadania e direitos

humanos objetivando usa-los como referéncia no exame da realidade concreta e na
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verificacdo das concepc¢des dos professores sobre estes referentes, apresentando, desta forma,

um estudo preliminar de relevante importancia nas opinides a serem estudadas doravante.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA DA PESQUISA

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educacéo 67



Claudivania Dantas/ Cidadania e Direitos Humanos em Contexto Escolar. Perspectivas de Formac&o.

1 PROBLEMATICA

Levando-se em consideracdo que as concepgdes sobre a realidade tém como ponto de
partida a reflexdo acerca do cotidiano, da vida e da sociedade, verifica-se que qualquer
concepgdo sobre direitos humanos e cidadania é passivel de controvérsia, pois se constata que
a norma constitucional brasileira ndo é garantidora da efetividade dos direitos humanos,
muito embora estes sejam reconhecidos formalmente.

Diante dessa problematica, identifica-se que a cidadania ainda ndo é uma questdo
incorporada no cotidiano escolar e, as vezes, apresenta conceitos vagos e indeterminados,
conforme visto no capitulo anterior, podendo ser visualizada sob diversos aspectos, pois cada
professor pode Ihe dar diferente conotacdo de acordo com suas proprias vivéncias e formacéo,
apresentando, de igual modo, os direitos humanos interpretagfes diversas, ndo sendo
pacificamente definidos.

1.1 QUESTAO DE PARTIDA

Dessa forma, o problema de pesquisa parte da seguinte formulacdo: De que modo 0s
professores podem contribuir, de acordo com as suas concepgOes dos direitos humanos e no
ambito da sua préatica na Escola, para a formacdo dos seus alunos enquanto cidad&os ativos,

conscientes dos seus direitos e cumpridores dos seus deveres?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

e Averiguar sobre as concepcdes, possibilidades e dificuldades dos professores no
exercicio da propria cidadania, na formacéo dos seus alunos como cidadéos ativos e na

transformacéo civica do espaco no qual participam como agentes educacionais.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar as concepc¢des dos docentes sobre cidadania e direitos humanos;
e Avaliar a énfase dada pelos professores a cidadania e aos direitos humanos, através da

educacéo;
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e Analisar as dificuldades encontradas pelos professores no exercicio da propria
cidadania e na transformacdo civica do espago no qual participam como agentes
educacionais.

e Relacionar a intervencdo dos professores, em contexto educativo, com a formagéo de
todos os alunos enquanto cidad&os ativos, conscientes dos seus direitos e cumpridores

de seus deveres.

1.3 HIPOTESE

e A acdo dos professores, em contexto educativo, potencia o respeito pelos direitos

humanos e o exercicio da cidadania por todos os alunos.

2 TIPO DE PESQUISA

Este estudo se constituiu de uma pesquisa de campo, de carater descritivo e
abordagem quanti-qualitativa, com a finalidade de se avaliar a efetivacdo da cidadania no que
se refere ao estabelecimento dos direitos humanos, segundo a fala dos professores. Lakatos e
Marconi (2005, p. 188), definem pesquisa de campo como “aquela utilizada com o objetivo de
conseguir informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura
uma resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos
fendmenos ou a relagdes entre eles”.

A pesquisa descritiva, segundo Andrade (2001, p. 82), configura-se como “a técnica
padronizada da coleta de dados, realizada através de questionarios, entrevistas e da
observacao sistematica”, cuja principal finalidade € “a descricdo das principais caracteristicas
de determinada populacdo ou fendbmeno” ou o “estabelecimento de relacdes entre variaveis”
(Gil, 2002, p. 44).

Por outro lado, ao se incidir numa metodologia de carater quanti-qualitativa, baseada
em um conjunto de estratégias e de métodos passiveis de produzirem leituras do real,
procurou-se captar a intersubjetividade das realidades, assentando-se no paradigma que
percebe os individuos como atores construtores do seu conhecimento (Quivy& Campenhoudt,
1991). Esse paradigma admite que a realidade existe sob a forma de multiplas construcées
mentais, social e experiencialmente construidas, privilegiando, por isto, 0 conhecimento das
perspectivas e construgdes individuais de todos os participantes, trabalhando-as de forma
dialética.
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2.1 CAMPO DE PESQUISA

O campo de pesquisa situa-se no bairro Santa Maria, o qual se distingue por sua
precéria infraestrutura e concentracdo populacional de baixa renda, composta por moradores
assalariados e, em grande parte, de inimeros desempregados devido a propria conjuntura que
0 municipio e o pais enfrentam, além de comportar a instalacdo de uma das lixeiras da capital,
na qual familias inteiras trabalham como catadores de lixo, formando uma comunidade em
cujo @mbito depara-se ndo somente com a falta de conhecimento, mas também da concretude
dos direitos humanos e cidadania.

As duas escolas de Ensino Fundamental do Bairro Santa Maria, campo da presente
pesquisa, ttm 1600 alunos inseridos no Ensino Fundamental e na Educacdo de Jovens e
Adultos. Uma das escolas foi pioneira no bairro e construida no ano de 2003, por iniciativa de
pais que se organizaram e solicitaram sua construcdo junto aos orgaos estaduais, pois se
encontravam preocupados com a educacédo dos filhos, porém pouco participando do trabalho
desenvolvido na escola, por entenderem ser, apenas, 0 espaco para os professores darem aulas
e os alunos estudarem, ao invés de considerd-la como um local essencial a construcdo e
aprendizagem de conceitos e conhecimentos necessarios a comunidade.

Em face disso, a direcdo da escola e os professores vém fazendo constantes apelos
aos pais que, gradativamente, comegcam a participar de reunifes, o que traz como resultado a
reforma das estruturas fisicas da escola, a diminuigdo dos atos de vandalismos e furtos, o
estabelecimento com a comunidade de um espaco adequado e agradavel aos trabalhos

educacionais.

2.2 SUJEITOS DA PESQUISA

O universo populacional foi extraido de duas Escolas de Ensino Fundamental
localizadas no Bairro Santa Maria, onde 33 professoras concordaram em participar da

dindmica de investigacao.
2.3 INSTRUMENTOS

Dentre os instrumentos de pesquisa adotados para a obtencdo de informagdes foram
utilizados o questionario e a entrevista semiestruturada com 33 professoras inquiridas.
O questionario € um instrumento de investigacdo que visa recolher informacdes

baseando-se, geralmente, na inquiricdo de um grupo representativo da populacdo em estudo,
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colocando-se, para tal, uma série de questdes que abrangem um tema de interesse dos
investigadores, ndo havendo para as respostas, interacdo direta entre estes e 0s inquiridos
(Godoy, 1995).

Na presente pesquisa, esse instrumento de coleta de dados foi elaborado para ser
aplicado em duas etapas distintas: inicialmente, foram construidas 08 questdes abordando
nome, endereco, telefone para contato, formacdo e area de atuacdo do docente, além do
motivo que o levaram a participar da pesquisa e a indicagdo de sua disponibilidade de horario
na escola, vide Apéndice A; de posse de tais informacdes, elaborou-se um novo roteiro, vide
Apéndice B, com 1lquestbes fechadas, visando caracterizar o perfil do inquirido, no que
tange a idade, estado civil, nimero de filhos, condicdes de moradia, intencdo de
prosseguimento dos estudos, usuério de plano de saude e participa¢do em sindicato de classe.

A pesquisa valorizou, ainda, a entrevista semiestruturada como instrumento para
coleta de dados, tendo em vista ndo requerer equipamentos especiais para sua realizagéo,
tendendo a ser mais econémico, assim como permitindo que o pesquisador desempenhe
menor nivel de participacdo, aumentando a probabilidade dos sujeitos oferecerem respostas
confiaveis. Sua escolha se deu diante do fato de ser uma ferramenta que permite ao
pesquisador uma informagdo mais precisa do que pretende investigar, abrangendo um maior
contingente de sujeitos, uma vez que, segundo Nogueira (1975), por meio da entrevista
podem ser organizadas varias perguntas para obter respostas dos participantes, sem a
necessidade de uma assisténcia ou orientacdo do investigador.

No roteiro de entrevistas, vide Apéndice C, consta 53 questes abordando diversos
aspectos referentes a direitos humanos, socioeconémicos e civis, enfocando, também,
assuntos de cunho social como o desemprego, a miséria, a fome, o0 meio ambiente e o papel da
escola na formacdo da cidadania.

Os instrumentos para a coleta de dados foram pré-testados, e apos analise, sofreram

modificagdes para adequacdo as metas esperadas para o estudo.

2.4 PROCEDIMENTQOS

A pesquisa, em seus procedimentos iniciais, envolveu a revisdo da literatura
pertinente ao tema, a fim de se obter suporte tedrico metodoldgico para subsidia-la.
Posteriormente, foram visitadas as escolas selecionadas para se efetuar contato com a direcéo
e corpo docente, fornecer as devidas informag0es sobre a pesquisa e 0 agendamento para
aplicacdo dos questionarios.
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Ap0s a autorizacao do corpo diretivo, entregaram-se 0s questionarios iniciais com o
intuito de verificar a disponibilidade de cada professor e, em dias subsequentes, de acordo
com o horério e turno apontados, deu-se andamento & inquiricdo, propriamente dita, sobre a
tematica em foco. Os instrumentos de coleta de dados foram entregues no inicio das aulas,
tanto do turno matutino quanto vespertino, €, no mesmo dia, ao término das mesmas,
procedeu-se a recolha do referido material.

As entrevistas aconteceram ao longo de seis meses dos periodos letivos
compreendidos entre outubro de 2010 a maio de 2011, realizando-se cinco, em média, por
més, sendo individualizadas para evitar imposicdo do pensamento de um professor sobre 0s
outros. Trabalhou-se com questbes do tipo semiestruturado, compostas por perguntas
previamente definidas, porém sem seguir rigidamente a estrutura para dar maior liberdade no
campo a ser explorado, de modo a se captar informac@es implicitas surgidas na conversacao
entre o pesquisador e o entrevistado, tendo este carater flexivel enriquecido as respostas
solicitadas.

Constatando-se a amplitude do tema, as entrevistas foram feitas em etapas,
observando-se sempre aquelas realizadas anteriormente na tentativa de dar continuidade e
enriquecer as perguntas subsequentes, voltando-se a um assunto ja abordado sempre que
necessario, de acordo com as respostas de cada um dos entrevistados. Salienta-se que ndo se
proporcionou, aos pesquisados, nenhuma leitura prévia do roteiro de entrevista com o intuito
de prepara-los.

Assim, buscou-se a constru¢do do conhecimento sobre a teméatica como um processo
interativo, negociado, onde a intervencéo dos atores serviu de mote na procura do significado
da acdo que conduzisse a uma elaboracdo critica e coletiva das realidades, inserindo-as, de
certa maneira, no sentido em que se distingue a reflexdo dos atores sobre as suas praticas e
atividades quotidianas para inscrevé-las no interacionismo simbdlico “ao tentar ver o mundo
atraves dos olhos dos atores sociais e dos sentidos (significados) que eles atribuem aos objetos
e as acdes sociais que desenvolvem” (Haguette, 1995, p.52).

Assumiu-se, por consequéncia, uma concep¢do multipla da realidade, recorrendo a
compreensdo, descricdo e interpretagdo dos fendmenos a partir das representactes dos atores
envolvidos, enquadrando a acdo numa dialética interacional. Nesse &mbito, o papel especifico

envolveu a cooperacdo e o didlogo com os professores.
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2.5 ANALISE DE CONTEUDO

No que se refere as informagdes de cunho qualitativo, foi utilizada, como
metodologia, a anélise de conteddo que é descrita por Ludke e André (1986, p. 41) como
“uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias validas e reaplicaveis dos dados para seu
contexto”. Isso implica dizer que no processo de decodificacdo da mensagem, o pesquisador
dispde do conhecimento formal I6gico, assim como “conhecimento experiencial onde estdo
envolvidas sensacOes, impressdes e intuicdes” (p.41).

Para Franco (2005, p. 20), a andlise de conteudo tem como ponto de partida a
mensagem, permitindo ao “pesquisador fazer inferéncias sobre qualquer um dos elementos da
comunicagdo”, seja ela verbal —oral ou escrita -, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada.

No que tange as questdes relacionadas com informagfes quantitativas, os dados
obtidos foram apurados manualmente e trabalhados através da funcdo ‘statistical’ do

‘Microsoft Excel’, versao 2007, que processa os dados por meio eletrénico- o computador.
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CAPITULO 111 - RESULTADOS
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Os resultados aqui descritos e analisados, segundo as informacgdes coletadas e
processadas, a partir dos questionarios e entrevistas com professoras das Escolas de Ensino
Fundamental, localizadas no Bairro Santa Maria, visando levantar dados especificos sobre a
concepcao de direitos humanos e cidadania.

1. QUESTIONARIOS DAS PROFESSORAS

O questionario dos professores tem, em sua parte inicial, dados de identificacdo
socioeducacionais, conforme especificado no item 2.5 do capitulo anterior, e, na parte
complementar, as informagOes relacionadas aos direitos humanos e cidadania segundo a
concepcao de cada um dos professores envolvidos neste estudo.

O perfil populacional dos professores pesquisados (n= 33) apresentou que 100%
destes profissionais sdo do sexo feminino, haja vista que, culturalmente, na sociedade
brasileira, a docéncia no ensino pré-escolar e fundamental se apresenta como uma profissao
feminina, “ndo somente pelo maior nimero de mulheres, mas também pelas caracteristicas
tidas como femininas, tais como, docilidade, amabilidade, paciéncia, cuidado”, necessarias ao
exercicio do magistério a estes niveis de escolaridade (Alvarenga, 2006, p. 4).

A idade média observada foi de 35,5 anos, com amplitude variando entre 25 e 50
anos, sendo que a faixa etaria de maior prevaléncia foi entre 36 a 40 anos, considerada, por
Bueno (1998), como periodo de grande produtividade, caracterizado pelo processo reflexivo
do individuo acerca do seu percurso profissional, ajudando-o a definir o seu proprio caminho

pessoal. No tocante ao estado civil, agrupam-se os dados no Quadro 01, a seguir:

Quadro 01- Distribuicéo das professoras quanto ao estado civil

ESTADO CIVIL Frequéncia Percentual Frequéncia
absoluta acumulada
Casada 24 72,73 24
Solteira 03 9,09 27
Separada 02 6,06 29
Divorciada 02 6,06 31
Companheira 02 6,06 33
TOTAL 33 100 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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Em relacdo ao numero de filhos, a média apresentada foi de 2,52 (n=33), com
amplitude variando de 0 a 3 o nimero de filhos por professora entrevistada, sendo 63,64%
(n=21) mée de 3 filhos, 30,30% (n=10) com 2 filhos e 6,06% (n=2) ndo tém filhos.

Quanto ao nivel de formacao/instrugdo, a maior porcentagem da amostra, 66,67%
(n=22), tem curso de licenciatura plena em Pedagogia, 15,15% (n=5) possuem formacao em
magistério de nivel médio, 9,09% em licenciatura curta (n=3) , repetindo-se 0 mesmo
percentual para professoras com especializagdo (n=3) na area em que atuam, totalizando
84,85% de profissionais com formacgédo universitaria completa, conforme Quadro 02. No que
se refere ao questionamento sobre a intencdo de prosseguimento nos estudos, 84,85%
afirmam que pretendem fazer pos-graduacdo, ‘lato sensu’ ou ‘stricto sensu’, na area de
educacdo, com vistas ao aprimoramento e aprofundamento da préatica docente.

Em relacdo ao tempo de préxis pedagdgica, o maior percentual situa-se na faixa
acima de 10 anos de exercicio profissional com 48,49% (n=16) das professoras envolvidas na
pesquisa, 30,30% (n=10) na faixa entre 5 e 10 anos, 21,21% (n=7) para professoras entre 01 e
5 anos de magistério. Vale se ressaltar que da amostra de professoras, 78,79% (n=26) estdo no
exercicio docente h4 mais de 5 anos, o que pode significar realizacdo quanto a profissao
escolhida, de acordo com o que pode se observar no Quadro 02.

Quadro 02 - Distribuicdo das professoras quanto a instrucdo e tempo de atuacéo
docente

VARIAVEIS Fa F% Fac

Instrucéo

Licenciatura plena em pedagogia 22 66,67 66,67
Magistério de nivel médio 05 15,15 81,82
Licenciatura curta 03 9.09 90,91
Especializagéo 03 9,09 100,00
Tempo de magistério

< de 5 anos 07 21,21 21,21
Entre 5 e 10 anos 10 30,30 51,51
> de 10 anos 16 48,49 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Na identificacdo do enderego, 78,79% (n= 26) informam que moram em bairro que
ndo aquele onde estd localizada a escola, enquanto 21,21% (n=07) residem na mesma
localidade, sendo que 39,39 (n=13) tém casa propria, 54,55% (n=18) habitam em casas

alugadas e 6,06% (n=02) com parentes.
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Questionando-se as professoras sobre possuirem plano de salde, observou-se que
90,91% (n=30) sdo usuarias do Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe — IPES- e 100%
do Sistema Unico de Satde — SUS.

2. ENTREVISTAS COM AS PROFESSORAS

Na andlise das entrevistas, notou-se que o termo cidadania vem sendo utilizado pelos
professores sem uma significagdo clara, definida que possa ser incorporada em seus
arcaboucos diarios, deixando Obvio que, as vezes, € uma palavra fora do contexto,
desconectada do que realmente poderia consubstanciar em sua plenitude.

A professora 010, por exemplo, percebe a cidadania como algo abstrato, dificil, um

conceito obscuro e quase indefinivel:

E uma palavra alegdrica, vaga e inutilizada. Cidadania ndo é simbdlica, mas
envolve um todo... E uma pessoa se tornar cidada. E para uma pessoa se tornar cidada nao
da para se preocupar somente com sua vida. Tem que ver como a cidadania, vai fazer parte
dessa vida. Que condicdes ela tem para fazer parte dessa vida. Tem que viver bem. E eu acho
que esse viver bem, que todos devem viver bem, tem que ser trabalhado constantemente.
Acho que a cidadania ndo vai acontecer numa parte, nem de uma hora pra outra. Tem que
pegar o todo e reestruturar todas as partes, o politico, o social, 0 econémico. Porque eu
acho que o homem faz parte de tudo, da natureza, ndo posso sO trabalhar o homem, a
natureza também faz parte. O cidadéo seria para mim aquela pessoa que convive... Seria um

bem comum de todos. Que todos pudessem ser cidadaos (Prof. 010).

Em sua tentativa de definir a cidadania, o professor ndo demonstra convicgdo a
respeito do real significado da mesma para o ser humano, mas deixando explicita, no
depoimento, a preocupag¢do com o ser humano, com a vida e com a coletividade. Segundo ele,
é presente a necessidade de reestruturagdo da sociedade nos ambitos politico, social e
econémico, devendo, tais dimensdes, se fazer presente, em toda plenitude, na vida dos
individuos, para que os mesmos alcancem a cidadania, introjetando este conceito a fim de se
tornarem efetivamente cidad&os.

A professora 009, ao se pronunciar questiona a prépria cidadania, menciona:
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Eu penso assim: eu sou um cidaddo? Eu exerco minha cidadania? ... Em parte sou,
porque tenho percebido que ha anos se discute esse assunto, de exercicio da cidadania.
Inclusive numa outra escola em que eu trabalho também de gente muito pobre, temos como
meta, definirmos no planejamento escolar formar o cidadao para o exercicio da cidadania,
porque sdo pessoas que estdo meio @ margem da sociedade. Mas, dai, perguntavamos até que
ponto, nds, professores estdvamos sendo cidadaos para formar outros? Até que ponto eu
estava exercendo a minha cidadania, para formar alguém, para passar isso para alguém, o
gue eu sei sobre cidadania? Nés nos questionamos muito, exatamente porque faz anos que
estamos nesta profissdo e estamos ai lutando sempre por salario, estamos sempre na mesma
coisa. Nao acontece nada. Falta unido. Entdo a gente muitas vezes nem é um cidaddo, nem
exerce realmente a nossa cidadania. Porque a gente faz algumas coisas. Eu 