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RESUMO

A esséncia dos Estados é a competicdo. Porém, num mundo atual tdo globalizado, estes
foram-se moldando e adaptando a nova realidade, nomeadamente, de
interdependéncia, que faz com que se torne mais vantajoso que 0s paises cooperem
entre si, de forma a usufruirem dos beneficios dai decorrentes.

Apbs o fim do império portugués, foi neste contexto de cooperacao que se deu a criacao
da CPLP. Este projeto foi marcado desde o inicio pela heterogeneidade, no que
concerne a visdo que os Estados-Membros tém da comunidade. Mesmo que no plano
tedrico seja uma comunidade com base cultural, assente na lingua portuguesa,
posteriormente, outros  interesses foram surgindo e tomando lugar na agenda de
prioridades de cada um dos paises. Com esta pesquisa pretende-se compreender a
realidade atual da relagdo dos Estados-Membros com a CPLP de forma a obter uma
resposta fundamentada a questdo de partida: qual é o papel da CPLP na politica
externa dos seus Estados-Membros?

Palavras-chave: CPLP; politica externa; comunidade luséfona; espaco luséfono
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ABSTRACT

The essence of the States is the competition. However, in such a globalized world
nowadays, they have been molding and adapting to the new reality, namely, of
interdependence, which makes it more benefic for countries to cooperate with each
other, in order to enjoy the consequent benefits.

After the end of the Portuguese empire, it was in this context of cooperation that the
creation of the CPLP took place. This project was marked from the beginning by
heterogeneity in terms of the vision that the Member States have of the community.
Perhaps in a theoretical plan this community is based in on a cultural level, settled on
the Portuguese language, but other interests emerged in the planning agenda of the
countries. This research intends to understand the current reality of the Member States
relationship with the CPLP in order to obtain a fundamental answer to the starting

guestion: what is the role of the CPLP in the foreign policy of its Member States?

Keywords: CPLP; foreign policy; lusophone community; lusophone space
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INTRODUCAO

Num Mundo globalizado, verifica-se a necessidade de os Estados se relacionarem entre
si, embora privilegiando alguns em detrimento de outros por conta de lagos histéricos
ou de interesses circunstanciais. Diretamente associadas as relacdes entre Estados
estdo as ferramentas de soft power, utilizadas nas negociacbes para fazer valer os
interesses, mas concebidas de forma a respeitar os limites das soberanias dos Estados.
Assim sendo, a area da politica externa representa uma das mais relevantes de
qualquer Estado, procurando fazer valer os interesses desse Estado a nivel global,
recorrendo a diversas estratégias, tais como a¢fes diplomaticas, que visam alcancar 0s
seus objetivos politicos e econdmicos no quadro das relagdes internacionais.
Mongiardim (2007) esclarece a clara disparidade entre os dominios de politica externa
e interna, sendo a principal caracteristica definidora da politica externa o “conjunto de
actividades, de praticas, de documentos e de formalidades relativas as trocas e
negociacdes entre Estados [...]", ou seja, a sua area de atuacdo situa-se fora das
fronteiras geogréficas do pais.

Analisando, sumariamente, a politica externa portuguesa, esta pode ser definida como
estavel, no sentido em que, por norma, ndo tem sofrido “repentinas mudancas de rumo”
(Cravinho, 2012, p. 162).

Presentemente é possivel observar, segundo o governo nacional, uma base duradoura
e consolidada, ainda que “mais densa, mais rica, mais ampla” (Santos Silva, 2018, p.
16), isto significa que atualmente Portugal conta com uma rede de amplitude estratégica
muito maior e mais complexa. Porém, é de referir que ja 0 modelo anterior, que serviu
como base ao atual, contava com trés pilares principais: Europa, Atlantico e Lusofonia
(Carvalho, 2015, p.20). De notar que o papel da CPLP na politica externa néo é de
agora. De facto, j& em 2017 Adriano Moreira chamava a aten¢éo que, enquanto parcela
do antigo Império Euromundista, a situacdo portuguesa tinha caracteristicas
especificas, pois “Portugal foi o unico Estado que conseguiu, com o apoio decisivo do
Brasil, organizar a CPLP”. Era o assumir de que a CPLP representava uma realidade
completamente diferente dos projetos que a Franga e a Inglaterra tinham tentando, pois
“falhou a iniciativa francesa de uma articulagé@o Euroafricana, com uma cooperagao que
desapareceu sem certiddo de morte, falhou o projeto da Unido francesa, ambicdo do
General De Gaulle” e por outro lado “falhou o projeto inglés de manter unido o Império
da india, que originou trés paises”’. Assim sendo, apesar da posterior criagdo de
organizagbes como a Francofonia e a Commonwealth, a CPLP é uma entidade

completamente diferente, sendo de notar que a Espanha, malgrado o seu
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relacionamento com as antigas colonias, ndo conseguiu estabelecer uma verdadeira
comunidade.

Importa neste momento compreender de uma forma mais precisa qual é, atualmente,
esse peso em Portugal e nos demais Estados-Membros!.

Neste seguimento surge a criacdo, em 1996, de um projeto que teve como objetivo
primordial unificar, cultural, politica e economicamente, 0s paises que partilham entre si
a lingua portuguesa: a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Considerando que para tras fica um longo caminho que ndo se pode anular, mas que
se tenta amenizar, marcado de ressentimentos e de feridas por sarar. As relacdes
consequentes que daqui surgiram, num passado ndo tdo longinquo, permanecem
desiguais, porque embrionariamente ha sempre um lado que beneficia mais.

Com a criacdo da CPLP nasceu a possibilidade de unificar os paises que, por vontade
propria, enquanto Estados soberanos, aceitaram abracar esta Comunidade com a
aspiracao de cooperacdo a varios niveis. Contudo, as questdes diretamente ligadas a
CPLP, tal como a descolonizagéo e o passado historico intrinseco sdo mais complexas
do que parecem num plano mais superficial, € numa perspetiva pratica, ainda que a
base de criacdo da CPLP seja cultural, os interesses que moveram as ex-colénias a
envolver-se neste projeto porventura, ndo sejam o desejo de convivio ou de celebragéo
historica, na medida em que a relacdo colonizador-colonizado ser4 sempre marcada
pela desigualdade como supra mencionado.

Destarte, a CPLP a partir do momento que passa da sua forma de férum a uma
Comunidade, consagrada pelo livre-arbitrio dos Estados-Membros que a constituem,
passa a ter oficialmente peso na politica externa de cada um deles, sendo que o0s
préprios interesses nacionais naturalmente vao variando, ndo s6 de acordo com as
necessidades como dos seus interesses.

Segundo Pinto (2005, p. 354), a CPLP, ainda que numa fase inicial ndo tenha tido a
importancia e a visibilidade que se pretendia, por estar ainda no seu processo de
instalagé@o, haveria, nos proximos mandatos, a aspiragdo de que isso mudasse. Esta
pouca visibilidade inicial foi comum a todos os paises da CPLP, uma vez que “o primeiro
mandato destinou-se a criagdo de condic¢des para que se pudesse dar continuidade aos
mandatos seguintes”.

A mesma fonte defende que “por ter sido um mandato virado para dentro, ndo teve a
possibilidade, embora tivesse feito algum trabalho, de ter a visibilidade que pretendia,
mas criou as condi¢des para que isso pudesse acontecer no segundo mandato”.

Importa saber, a partir daqui, se:

1 Galito, M.S. (2019). Ensaio sobre politica externa portuguesa. Lisboa: Research Gate.
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1) A Comunidade evoluiu e tem efetivamente conseguido responder as suas prioridades
inaugurais dos seus fundadores;

2) De que forma é que os Estados-Membros, atualmente, continuam a reconhecer a
CPLP como um campo privilegiado da sua politica externa.

O obijetivo final passa por compreender qual €, efetivamente, a importancia da CPLP na
politica externa dos seus Estados-Membros.

A CPLP, no seu artigo 1° é definida como um férum multilateral para o aprofundamento
da amizade mutua, da concertacao politico-diplomatica e da cooperacao entre 0s seus
membros e, com base nessa definicdo, elencou os objetivos que pretendia atingir.
Nesse sentido, é expectavel que a CPLP, segundo o seu artigo 3°, atinja trés objetivos,
nomeadamente: concertacdo politico-diplomatica; cooperacdo com base cultural e o
desenvolvimento econdmico dos seus Estados-Membros. No entanto, ndo se pode
esquecer que a CPLP é uma Comunidade também assente na lingua e, como tal, tem
de apostar na materializacédo de projetos de promocéo e difusdo da Lingua Portuguesa.
Porém, convira ter presente que os objetivos ndo foram objeto da mesma hierarquizagéo
por parte dos seus membros. Portugal, por exemplo, viu na CPLP, prioritariamente, a
oportunidade de desenvolver uma melhor concertacdo politico-diplomatica, enquanto
outros membros como Cabo Verde, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Guiné-Bissau,
olharam para esta cooperacao com ambicdes de foro econémico. Além disso, o Brasil
e Angola consideraram prioritario a cooperacédo técnico-cultural®.

Esta desigualdade na hierarquizacdo dos objetivos espelha a disparidade entre as
realidades dos Estados-Membros.

Facto esse corroborado, novamente, por Pinto ao dizer que (2005, p. 355) “nem todos
os Estados membros atribuem a mesma hierarquia de prioridades a estes objetivos, [...]
parece significativo que Portugal valorize prioritariamente a concertacdo politico-
diplomatica, situacdo em que ndo € acompanhado por nenhum dos outros paises-
membros”.

De forma a encontrar resposta para as perguntas formuladas esta dissertagdo encontra-
se estruturada da seguinte forma: introdugcdo; um capitulo inicial destinado a
contextualizacao teorica, definindo os conceitos de Comunidade e forum; o capitulo Il
para historiar a génese da CPLP; o capitulo Ill destinado a compreender a forma como
a CPLP esta presente na politica externa dos seus membros e de que forma a influéncia;
finalmente, a conclusdo, destinada a analisar o enquadramento atual dos membros,

determinando a importancia da CPLP na politica externa dos seus Estados-Membros.

2 Pinto, J. (2005). Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: Continuidades e
Descontinuidades. Disserta¢do de doutoramento. Covilha: IDI — MNE. pp. 355.
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No que concerne a metodologia privilegiou-se a qualitativa com a analise do acervo
bibliografico publicado sobre o tema, a consulta dos sitios oficiais da CPLP e dos
respetivos Estados-Membros, informacéo recolhida junto dos meios de comunicagao
social e entrevista realizada presencialmente.

Relativamente as citacdes e as referéncias bibliograficas a tese optou pela norma APA
de acordo com as normas para a elaboracao e apresentacdo de teses, dissertacfes e

outros trabalhos académicos, em vigor na Universidade Luséfona.
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CAPITULO |
Contextualiza¢do Tedrica: Descodificagdo de Conceitos
Como a CPLP é apresentada como uma Comunidade, mas definida como um férum
importa clarificar esses dois conceitos, que estdo longe de sinGnimos, e que entram em
conflito conceptual. Daqui decorre a necessidade de analisar e comparar a opinido de
varios teoricos e especialistas ha tematica, de forma a obter uma andlise fundamentada

destes conceitos que caracterizam a CPLP.

1.1. Definindo Comunidade
O conceito de comunidade toma um lugar de grande importancia desde a concecéo da
sociologia, sendo que permanece em debate até hoje, na medida em que 0 mesmo tem
uma significagdo que ndo é unissona ou homogénea. Tal como Max Weber (1987, p.
79) afirmou, “o conceito de comunidade € [...] vago e consequentemente inclui um grupo
muito heterogéneo de fendmenos”. E um conceito que se mostra como controverso
congregando diversas abordagens, porém, carrega sempre uma conotagao “positiva”.
Uma das formas de conceptualizacdo da comunidade é coloca-la em oposicdo a
sociedade, relevando as suas semelhancas e diferencas, sendo que comunidade e
sociedade representam organizagbes de diferentes dimensfes. Por conseguinte, 0s
integrantes de uma comunidade, ainda que ndo tenham um territério definido e limitado
como na sociedade, unem-se através da persecucdo de interesses e objetivos em
comum.
O tebrico que se mostrou como pioneiro na procura da definicdo de comunidade foi
Ferdinand Ténnies com a sua obra Gemeinschaft und Gesselschaft (1887) considerada
um divisor de aguas na sociologia. Para o teérico alemdo a comunidade tinha um
caracter mais tradicional, definida por altos graus de intimidade e comprometimento
moral, pois representava o passado, a aldeia e a familia. Existia um controle instituido
pela unido, pelos habitos, a tradigéo, religido, enquanto por outro lado, a sociedade era
um resultado da modernidade, sem carga afetiva, ditada por normas instituidas através
da lei e da opinido publica, que se traduzia numa esséncia mais fria e egoista.
Posto isto, enquanto a comunidade representava o estado ideal de organizagdo de
grupos sociais e humanos, a sociedade tomou um cariz representativo ligado a
corrupcéo e a individualizagcéo, ou, numa outra perspetiva, “a propria comunidade deve
ser compreendida como um organismo vivo e a sociedade como um agregado mecanico
e um artefacto” (Cruz, 1989, p. 513).
A teoria de Tonnies foi refutada, em certa parte, por Durkheim, que defendeu que a
sociedade, tal como a comunidade, tinha um carater natural e que as caracteristicas

destas formas de associacdo ndo se encontram de forma exclusiva em nenhuma delas.
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Durkheim refere que, a ligacdo existente entre os individuos e a sociedade é
determinada pela solidariedade, uma vez que no intimo de uma comunidade a
solidariedade mostra-se como indispenséavel, de forma a nos sentirmos membros do
todo. Segundo o autor “existe uma solidariedade social proveniente do fato de que certo
namero de estados de consciéncia sdo comuns a todos os membros da mesma
sociedade” (Durkheim, 1995, p. 83). Destarte, definiu duas formas de organizacdo
social, a solidariedade mecénica e organica.

Numa primeira instancia, a solidariedade mecanica, pré-capitalista, caracteriza-se pelo
baixo grau de individualizacdo, onde predomina a coeséo social e a consciéncia coletiva
de que a aldeia € o melhor exemplo, segundo o autor, “liga diretamente o individuo a
sociedade, sem nenhum intermediario” (Durkheim, 1999, p. 106). O seu designio é
justificado ndo por ter uma conotacdo “artificial” ou mecanica no sentido literal da
palavra, mas sim pela “analogia com a coesao que une entre si os elementos do corpo
bruto, em oposicao a que faz unidade dos corpos vivos” (Durkheim, 1999, p. 107). Uma
solidariedade que, “[...] poderia ser observada nas sociedades primitivas, onde os
individuos se identificavam uns com os outros através da familia, da religido, dos
valores, dos habitos e das tradi¢cdes.” (Pinto, 2020, p. 174).

Posteriormente, de forma a acompanhar a evolucdo histérica, com o aumento da
complexidade da vida social, abre-se espaco a uma outra em que o individuo “depende
da sociedade porque depende das partes que a compdem” (Pinto, 2020, p. 174), a
solidariedade organica, que caracteriza a sociedade capitalista, definida pela
especializacéo e divisdo do trabalho, que consequentemente enfraquece a consciéncia
coletiva e estimula o alargamento da consciéncia e liberdade individual, de onde decorre
uma maior diversidade de pensamentos, 0 que por sua vez diminui a homogeneidade
entre os individuos. Ou seja, “a tonica, tal como a responsabilizacdo, passava a ser
colocada no individuo” (Pinto, 2020), passando 0 mesmo a ter uma personalidade
propria, com responsabilidade das suas proprias acdes, dotadas de livre-arbitrio.

Por sua vez, a acdo individual aumentava simultaneamente ao crescimento das “agdes
das partes, fazendo aumentar as agdes do conjunto como um todo orgénico” (Durkheim,
1999, p. 108), dai a sua designacdo. Daqui conclui-se que h& uma influéncia matua que
estimula o desenvolvimento, entre a individualidade do todo e das partes, nao
descurando o coletivo, ou seja, “a sociedade torna-se mais capaz de se mover em
conjunto a0 mesmo tempo em gue cada um de seus elementos tem mais movimentos
proprios.” (Durkheim, 1999, p. 108).

Portanto, a divisdo que o autor faz entre 0s dois conceitos que criou exige que a
sociedade seja vista de duas perspetivas diferentes, numa primeira em que se prioriza

0 coletivo, onde as crencgas e objetivos sdo comuns a todo o0 grupo, € numa segunda
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onde é privilegiada a individualidade, contrariamente ao conceito inicial, a diferenca é
valorizada e ndo deve ser abafada pelo coletivo. A aplicacdo de uma solidariedade tem
intrinseco o esbatimento da outra.

Tonnies vé esta evolugdo como algo negativo, na concecao do autor € a troca do ideal,
da comunidade de afetos e tradicional, por uma sociedade anarquizada. Nao obstante,
para Durkheim esta passagem mostra-se como natural, propria da evolucao e da divisdo
do trabalho, traduzindo-se numa condi¢do positiva que mostra que a sociedade esta
preparada para a mudanca e consequentemente aberta ao progresso®.

Nenhuma forma de solidariedade se mostra como perfeita, tal como a prépria
comunidade, haverd sempre marcas da solidariedade mecénica na organica, estando
de certa forma intimamente ligadas, a complexidade da vida vai apenas colocar em
destaque a solidariedade organica, estando esta num ponto mais evoluido, porém ndo
significa que em certos momentos ndo se sinta a presenca da mecéanica, sendo que a
prevaléncia de uma significa o esbatimento da outra, como mencionado, mas ndo a sua
absorcéo.

De igual modo, para Max Weber, os conceitos de comunidade e sociedade nédo se
anulam mutuamente, pois embora a sociedade fosse “uma relacdo social [...] em que a
atitude na agao social se inspira numa compensacao de interesses por motivos racionais
(de fins ou de valores) ou também numa unido de interesses com igual motivagcao”
(Weber, 1983, p. 97), seria sempre possivel que de uma relacdo social, ainda que criada
estritamente para a persecucdo de determinados objetivos, houvesse uma simultanea
abertura para valores que nao se relacionassem com o objetivo pretendido em ultima
instancia, e pudesse dessa forma fomentar afetos. Posto isto, tanto para Durkheim como
para Weber, as relagbes sociais caracterizam-se tanto pelo caracter de comunidade
como de sociedade, ndo tendo de existir uma oposicao frontal.

Weber foi o primeiro teérico a fazer referéncia a questdo da comunidade de linguagem,
considerando que “a orientac&do pelas normas da linguagem comum constitui, de modo
primario, s6 um meio para um entendimento mutuo, mas nao um «contetdo de sentido»
das relagdes sociais” (Weber, 1983, p. 100). E assim possivel, que na CPLP, ainda que
os Estados-Membros sejam bastante diferentes entre si, com o fator idioma que
partilham, abre-se espacgo ao desenvolvimento do sentimento de comunidade.

Esta fundamentacdo vem comprovar que a ideia de comunidade assente na
industrializagdo e na modernidade comegou a afastar-se do conceito de comunidade de

Tdnnies, ndo apenas por se fundar em novos elementos, mas pelo argumento ter sido

3 Pinto, J. (2020). Academia Internacional da Cultura Portuguesa. (n°47). p. 175.
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mais bem desenvolvido, de uma forma mais explicita, mais bem correlacionada e
racionalizada.

Nesta fase, este conceito de comunidade continuava a ser determinado por fatores
como a coesao social, o territério, as relagbes de conflito, a solidariedade mutua e a
cooperacdo na persecucdo de objetivos em comum, porém deixou de ser assente
exclusivamente na relacao familiar do conceito inicial tbnnesiano, mostrando-se mais
ambicioso. Desta forma, a nova versdo deste conceito parece aproximar-se mais da
ideia de comunidade implicita a criacdo da CPLP, e de outras comunidades de cariz
econdmico e politico, um “conceito que pressupde conteudos econdémicos, politicos,
culturais, etc., que geram complementaridades e, consequentemente, formas de
solidariedade de varia ordem” (Torres & Ferreira, 2001, p. 25). Consequentemente,
existiu uma abertura do conceito, tornando-o mais abrangente e institucionalizado, ndo
o diminuindo a concec¢éao de pequena comunidade de Tonnies.

Facto é, que as caracteristicas descritas pelos primeiros teéricos de conceito,
dificilmente se aplicariam a uma comunidade como a CPLP, que para além de se
dispersar por quatro continentes, engloba paises bastante heterogéneos, onde muitas
vezes o Unico elo é o fator linguistico.

A Aldeia Global em que atualmente estamos inseridos distancia-se dos conceitos
tedricos iniciais de comunidade, pois a globalizacdo trouxe uma aproximacao muito
dificil de contornar, daqui decorre que na época atual existe uma crescente
complexidade de rela¢des que se vao tornando interdependentes numa era globalizada.
Por sua vez, estas novas relacdes caracterizam-se muitas vezes pela dificil
compatibilidade, tornando-se importante “verificar se o surgimento da CPLP representa
uma continuidade ou uma rutura” (Pinto, 2005, p. 288), ou seja, se 0 bloco regional
realmente pode ser considerado uma comunidade.

A origem do termo advém do étimo latino communitas, que dispde de varios significados,
de acordo com diferentes contextos. Dos varios significados ressalta “a qualidade
daquilo que pertence a muitos ou a todos [...] que tém em comum uma nacionalidade,
uma lingua e um passado histérico e cultural™, posto isto, é possivel concluir que a
CPLP é considerada efetivamente uma comunidade, que transporta o0 seu sentido
afetivo ao longo de décadas aliado ao continuo desejo de desenvolver a amizade e a
cooperacgao entre povos unidos pela mesma lingua e por um passado em comum.

Por outro lado, a CPLP é também conhecida como comunidade luséfona, algo que, no
entanto, ainda ndo corresponde a realidade, desde logo porque também o termo

Lusofonia € marcado por uma acentuada ambiguidade, tanto no que concerne ao seu

4 Cf. (2001). Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea. Lisboa: Verbo. pp. 898, 1789 e 1802.
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criador como ao seu conceito. Assim, por exemplo, Venancio (1996) define um grau
zero para a Lusofonia. Esse ponto de partida foi a influéncia de José Lins do Rego, pois
a sua obra representou “o primeiro passo para o reconhecimento das afinidades que
existem entre aqueles que tém a lingua portuguesa como lingua de comunicacéo e
cultura, pois até entdo ndo havia um traco formal e caracteristico daquilo que hoje se
considera como lusofonia®®. Além disso, se ha autores como Adriano Moreira e José
Pinto que tém uma visao positiva relativamente as potencialidades Lusofonia, também
h&d quem, como Alfredo Margarido, veja a Lusofonia por um prisma negativo, uma
espécie de neocolonialismo, um mito destinado a garantir um futuro aos portugueses
inquietos, enquanto Fernando dos Santos Neves assume uma posicao passivel de ser
considerada negativa, uma vez que se refere a CPLP como um nado-morto, mas que,
afinal, representa uma perspetiva de futuro, pois faz essa afirmacao na esperanca que
a CPLP ultrapasse a fase de limbo e se afirme internacionalmente.

A comunidade lus6fona so existird realmente quando houver um espaco luséfono, sendo
gue ndo é certo que 0 mesmo exista, na medida em que se este efetivamente existisse
haveria a liberdade de circulacao e fixacdo dentro do proprio espaco luséfono, o que
ndo se verifica. Os lus6fonos continuam a precisar dos vistos para poderem entrar em
alguns paises lus6fonos, sendo que a atribuicdo dos vistos é diferente entre a liberdade
de circulagéo e a liberdade de fixacao, pois a liberdade de circulagao é apenas para um
determinado periodo de tempo enquanto a liberdade de fixacdo acaba por assumir um
carater definitivo e € um processo mais complexo devido as integra¢des regionais, uma
vez que Portugal pertence a UE enquanto que o Brasil pertence a MERCOSUL e os
PALOP integram varias organizagfes regionais. A condicdo lus6fona ainda ndo permite
a existéncia efetiva dessa liberdade, e quando permite, normalmente, é derivado a
relagdes bilaterais e ndo no todo do espago lusofono.

Logo, a comunidade lus6fona ainda ndo é uma realidade, mas sim uma intengéo.

1.2. Forum
Forum, do latim forum, era o termo associado a praga publica, na Roma antiga, que
congregava os principais pontos de comércio e de poder administrativo e judicial, como
os tribunais judiciais. Esta era considerada a zona de maior importancia de cada

localidade - o centro social, econémico, religioso e politico®.

5 Venancio, 1996, pp. 59-60.
6 Pinto, J. (2005). Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: Continuidades e
Descontinuidades. Disserta¢cdo de doutoramento. Covilh&: IDI — MNE. p. 288.
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No entendimento da lingua portuguesa o termo latino apesar de conservar o seu sentido
primario, é utilizado também enquanto local destinado a discussdo publica e para
debates entre especialistas de determinadas matérias, seminarios ou congressos.
Portanto, a sua definicAo mostra-se bastante direta, sendo indiscutivelmente um
conceito que se determina por “l) Praca publica ha Roma antiga — Foro; 2) local
destinado a discusséo publica; 3) reunido ou espaco virtual de discussado de tematicas”™’.
No que se refere ao seu significado, este vai variando de acordo com o contexto, sendo
que, o que melhor se adapta a CPLP seja o de reunido, onde se discute um determinado
tema, visando a consecucao dos objetivos da Organizacéo.

Analisando a semantica apresentada, atualmente, ainda que a CPLP relna todas as
condigbes necessarias para ser uma comunidade no sentido pratico, e ndo apenas
tedrico, sendo essa a esséncia da origem da mesma, por auséncia de uma estratégia
sélida a atividade da CPLP tem-se aproximado mais de um férum de boas intencdes®.
Desta forma, faz sentido que a CPLP seja, como supramencionado, apresentada como

uma Comunidade, mas definida como um foro.

7 "f6rum", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2021.
8 Pinto, J. (2005). Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: Continuidades e
Descontinuidades. Disserta¢cdo de doutoramento. Covilha: IDI — MNE. p. 526.
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CAPITULO II
A Génese da CPLP: Origem, Prioridades, Estrutura Organizacional e

Funcionamento

2.1. A Origem da CPLP: da Teoria a Consagracdo da Comunidade
Com o fim da era imperial comecou a fazer cada vez mais sentido a existéncia de algo
que materializasse a unido dos paises que partilhavam algo herdado da histéria: a lingua
portuguesa enquanto lingua oficial. Um elemento a que se adicionou a ambicé&o coletiva
de procurar construir modelos democréticos nos respetivos paises.
Este desejo foi-se desenvolvendo ao longo de mais de uma década, ndo sendo um
processo pioneiro nesta matéria, pois ja existiam a Commonwealth e a Francofonia, ndo
deixa de ser complexo, na medida em que, mesmo gue 0s paises hoje membros da
CPLP se sintam unidos a um nivel linguistico e histérico, outros fatores afastam-nos e
tornam-nos tdo dispares, assim como a necessidade temporal que o0s paises
colonizados necessitaram para sarar as feridas do passado, da relacdo colonizador-
colonizado (Gaivao, 2010).
Nessa fase pré-existente a CPLP, ainda durante o periodo colonial, assistiu-se a uma
forte influéncia de um mundo bipolar que se vivia, entre o bloco ocidental democratico,
dominado pelos Estados Unidos da América e o bloco socialista, dirigido pela antiga
URSS. Desta emulagédo resultou uma forte influéncia politica contra Portugal no sentido
da libertacdo das colbnias, assente inclusive em apoio militar por parte do Bloco de
Leste na fase do conflito armado pela independéncia das mesmas?®, algo que, depois do
25 de Abril de 1974, veio a retardar ainda mais a abertura a um projeto de Lusofonia.
Como é referido por Pinto “o marxismo politico nas col6nias portuguesas de Africa serviu
de instrumento da independéncia e, no periodo pds-independéncia, impds uma
exclusividade politica e cultural que condicionou, ou melhor, impediu, o projecto da
Lusofonia, visto pelos nacionalistas africanos e pelos seus aliados marxistas como uma
estratégia neocolonialista” (Pinto, 2005, p. 342).
Apbs o colonialismo portugués, sucede-se o neocolonialismo, inspirado na URSS, facto
este evidente no inicio das independéncias dos PALOP que optaram por governos de
partido Unico marxista, sustentados pela URSS e sem a pretensdo de um espaco
comum lus6fono®.
Com a queda do muro de Berlim a Unido Soviética e o seu bloco colapsou, o que
resultou na decadéncia do comunismo na Europa Oriental e Central. Nesta fase o0s

novos paises deixaram de ser sustentados a nivel politico, ideol6gico e econdmico pelo

9 Gaivéao, 2010.
10 |bidem.
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bloco soviético, o que permitiu a abertura a outras concec¢des econdmicas e politicas, a
democracia e ao ocidente, citando Gaivao (2010), “com a alteragao politica mencionada,
houve, finalmente, espaco para a abertura a Lusofonia”.

Desta forma, em 1983, a CPLP encontrava-se ainda no campo do imaginario, porém ja
era percetivel a aspiracdo de uma Comunidade, facto este corroborado com uma
citacéo, de Jaime Gamatl?, entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

“O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o didlogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa espalhados por Africa, Europa e
Ameérica seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estado ou Governo,
promover encontros anuais de Ministros de Negécios Estrangeiros, efetivar consultas
politicas frequentes entre diretores politicos e encontros regulares de representantes
na ONU ou em outras organizagdes internacionais, bem como avangar com a
constituicdo de um grupo de lingua portuguesa no seio da Unido Interparlamentar”.
Posteriormente, em 1989 realiza-se, em S&o Luis do Maranh&o, o primeiro encontro de
Chefes de Estado e Chefes de Governo dos Paises de Lingua Portuguesa. Nessa
reunido, a convite do Presidente José Sarney, ficou decidida a fundacdo do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, com o objetivo da promocao e difusdo da lingua
portuguesa'?. Nasceu também a ideia da criacdo de uma comunidade que unisse estes

paises de lingua comum.

Nesta fase é de destacar a influéncia necesséria e incansavel de José Aparecido de
Oliveira, Embaixador do Brasil em Lisboa, que em 1993 propds ao Presidente do Brasil,
Itamar Franco, a criagdo da CPLP, tendo visitado os PALOP*? de forma a obter uma
concertacdo de vontades e apoio ao projeto*”.

Em fevereiro de 1994, realiza-se em Brasilia uma reunido que contou com os Ministros
de Relacdes Exteriores/ Negoécios Estrangeiros, onde foi sugerida uma cimeira que
reunisse os Chefes de Estado e de Governo com o propoésito da adocdo do ato
constitutivo da CPLP. De referir que “Ainda nessa reunido foi criado um grupo de
Trabalho de Concertacdo Permanente, que se reuniu 17 vezes para preparar 0S
documentos que deveriam ser presentes aos Chanceleres e aos Chefes de Estado e de
Governo e para tratar de aspectos relativos a organizagdo das Cimeiras dos
Chanceleres e dos Presidentes” (Pinto, 2005, p. 350).

Em maio do mesmo ano, os Vice-Chanceleres reuniram-se e deram aprovacao a dois

documentos, nomeadamente, a Declaracdo, e os Estatutos Provisorios da CPLP. A

11 Retirado de: cplp.org.

12 Ibidem.

13 paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
14 Gaivéo, 2010.
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Declaragéo Constitutiva representa o documento fundador da CPLP que a 17 de julho
de 1996, aquando da sua assinatura, formalizou oficialmente a Comunidade?*®.

Em junho de 1995, em Lisboa, o Grupo de Concertacdo Permanente passou a
denominar-se Comité de Concertacdo, decidido na reunido de Ministros de Relacdes
Exteriores/ Negécios Estrangeiros. Ficou também acordado, para o 1° semestre de 1996
a marcacéo da Constituicdo da CPLP*,

Em seguida, em abril de 1996, realizou-se a cimeira de Ministros de Relacbes
Exteriores/ Negdcios Estrangeiros, em Maputo.

Finalmente, em 17 de julho de 1996, na cimeira de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em lisboa, consagrou-se a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Inicialmente os paises constitutivos da CPLP eram sete: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S&o Tomé e Principe. Apenas em 2002, com a
independéncia de Timor-Leste, que se encontrava sob dominio da Indonésia, foi
possivel o mesmo integrar a Comunidade, tornando-se o0 8° membro, e por fim, em 2014,
a Guiné Equatorial torna-se o0 9° e mais recente membro da CPLP.

Esta aproximacdo de Portugal com o Brasil, e os PALOP, mostrou-se enquanto um
processo inato, no qual os paises se mostraram recetivos a cooperagdo, assente em
fatores culturais, de fraternidade e de valores. A criacdo da Comunidade acaba por
consolidar essa amizade muatua entre os paises no exercicio da concertacdo politico-
diplomatica.

Segundo o artigo 1° dos Estatutos, “a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
doravante designada por CPLP, é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento
da amizade mutua, da concertagéo politico-diplomatica e da cooperacgéo entre 0s seus
membros”.

Em dltima instancia, ainda que a procedéncia da ligacdo destes paises seja cultural,
esperava-se também que pontos como a politica e a economia se pudessem
desenvolver simultaneamente, na expetativa de um potencial desenvolvimento de
paises-membros mais atrasados nestes setores.

Desta forma, o Brasil e os PALOP, acabariam por beneficiar indubitavelmente nesta
cooperagdo, na medida em que o quadro internacional € dominado por grandes atores
e a unificagdo destes nove paises compreendia-se num maior poder de influéncia.
Ainda que estes paises se distanciem geograficamente, unem-se pela lingua que
partilham e pelos objetivos comuns, que se podem verificar no artigo 3° dos Estatutos'’:
“Artigo 3° (Objectivos)

15 Retirado de: cplp.org.
16 |bidem.
17 Estatutos CPLP, Lisboa, 2007.
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S&o0 objectivos gerais da CPLP:

a) A concertacdo politico-diplomética entre os seus membros em matéria de relages
internacionais, nomeadamente para o reforco da sua presenca nos fora internacionais;
b) A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educagdo, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacdes, justica, seguranca
publica, cultura, desporto e comunica¢ao social;

c) A materializacdo de projectos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa”.

Como refere Gaivao (2010), “a CPLP nasceu da vontade soberana dos paises que a
fundaram”, fruto da ambicéo de uma nova forma de cooperacéao, assente na expectativa
de que a mesma “devera abarcar todas as areas, de forma a possibilitar um

relacionamento interculturalista dos diferentes povos” (Pinto, 2005, p.31).

2.2. Prioridades Embrionérias dos Estados-Membros

Numa fase inicial, os Estados-Membros puderam manifestar-se e partilhar quais eram
as suas prioridades no que toca aos objetivos que compartilhavam, tendo em
consideracao as suas diferencas sociais, econémicas, culturais, geograficas e politicas.
Segundo o artigo 3° dos Estatutos supramencionado, é possivel contemplar os objetivos
gerais da CPLP, relembrando que devido a disparidade dos paises integrantes, a
hierarquia que cada um deles atribuiu as suas prioridades seriam naturalmente
diferentes entre si. Posto isto, vemos que Angola e Brasil tinham em comum a sua
primeira prioridade, a cooperacgéo técnico-cultural, enquanto os restantes, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tome e Principe priorizaram o estimulo ao
desenvolvimento econdmico. Por fim, Portugal acabou por relevar a concertagdo
politico-diplomética, mostrando-se uma situacdo isolada dos demais paises (Pinto,
2005, p.355).

As discrepancias entre os paises retratavam a fragilidade da CPLP, as mesmas foram
consequentemente projetadas nas reunibes preparatérias da Comunidade, onde era
possivel verificar que o que realmente ligava estes paises era a lingua portuguesa que
partilhavam. Varias opinides como a de Carlos Vianna'® e Adriano Malalane®®
concordavam que este projeto ainda era demasiado fragil para ser considerado uma
comunidade. Daqui decorre a urgéncia de esbater essas diferencas, ndo a nivel de
prioridades e das claras desigualdades regionais, mas sim dos mutuos preconceitos do
passado da colonizacdo, tal como Pinto (2005, p.31) refere, “deve perder a carga

paternalista que evidencia resquicios da relacéo colonial”.

18 Presidente da Casa do Brasil de Lisboa.
19 presidente da Casa de Mogambique.
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Estas dificuldades foram também marcadas pelo quadro internacional que se vivia na
época, estdvamos no final do século XX, onde ocorreram cruciais alteracdes politicas e
econdmicas para a comunidade internacional, particularmente o fim do bloco soviético,
0 surgimento das poténcias emergentes, Brasil inclusive, a escalada do liberalismo
ocidental e a impetuosa influéncia dos EUA — apés esta fase foi possivel aos paises
integrantes da CPLP redefinirem-se e aperfeicoarem-se politica e economicamente de

forma a que existisse uma estabilidade favoravel ao prosseguimento da Comunidade?®.

2.3. Orgdos e Funcionamento
Em prol de atingir os objetivos a que a Comunidade se propbs, a mesma dispunha
inicialmente dos seguintes 6rgaos, que na altura se mostraram pertinentes: Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo, Conselho de Ministros, Comité de Concertagdo
Permanente e Secretariado Executivo.
A nivel hierarquico a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo € o érgdo maximo,
definido pelo artigo 10° dos Estatutos e tem como competéncias:
“a) Definir e orientar a politica geral e as estratégias da CPLP; b) Adoptar instrumentos
juridicos necessérios para a implementacdo dos presentes Estatutos podendo, no
entanto, delegar estes poderes no Conselho de Ministros; c¢) Criar instituicbes
necessarias ao bom funcionamento da CPLP; d) Eleger de entre os seus membros um
Presidente de forma rotativa e por um mandato de dois anos; €) Eleger o Secretéario
Executivo da CPLP"%,
A Conferéncia reune-se, de forma ordinaria, de dois em dois anos ou
extraordinariamente quando requerido por dois ter¢os dos Estados-Membros, sendo as
decisdes tomadas de forma consensual e vinculativas a todos eles. Nas Conferéncias
realizadas ficaram definidas importantes realizacdes, de salientar, a Declaracdo
Constitutiva (1996, Lisboa), a resolugéo sobre o IILP (2000, Maputo), o texto sobre o
Protocolo Madificativo do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, entre outros.
O Conselho de Ministros, por sua vez, é constituido pelos Ministros de Relacdes
Exteriores/Negdcios Estrangeiros de todos os Estados-Membros, retine ordinariamente
uma vez ao ano e extraordinariamente, quando requerido por dois tercos dos Estados-
Membros e responde pela Conferéncia. Segundo o artigo 12° dos Estatutos cabe a este
Conselho:
“a) Coordenar as actividades da CPLP; b) Supervisionar o funcionamento e
desenvolvimento da CPLP; c¢) Definir, adoptar e implementar as politicas e os programas

de accdo da CPLP; d) Aprovar o orcamento da CPLP e do IILP; e) Formular

20 Gaivéo, 2010.
21 Estatutos CPLP, Lisboa, 2007.




MADALENA GAM BOA CARAMELO
A CPLP NA POLITICA EXTERNA DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS

by

recomendacdes a Conferéncia em assuntos da politica geral, bem como do
funcionamento e desenvolvimento eficiente e harmonioso da CPLP; f) Recomendar a
Conferéncia o candidato para o cargo de Secretario Executivo; g) Eleger o Director
Executivo do IILP; h) Convocar conferéncias e outras reunides com vista a promogao
dos objectivos e programas da CPLP; i) Realizar outras tarefas que lhe forem
incumbidas pela Conferéncia™2.

O Comité de Concertacdo Permanente é referente ao artigo 14° dos Estatutos e
segundo este é constituido por um representante de cada um dos Estados-Membros e
tem como competéncias: “acompanhar o cumprimento pelo Secretariado Executivo das
decisbes e recomendagcbes emanadas dos outros 6rgdos da CPLP”; e ainda
“acompanhar as acgdes levadas a cabo pelo |ILP, assegurando a sua concordancia com
a orientagdo politica geral da CPLP”.

O Comité relne uma vez por més ordinariamente, ou extraordinariamente sempre que
se mostre essencial, 0 mesmo é dirigido pelo representante do pais que detém a
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Por ultimo, no que concerne ao Secretariado Executivo, este é definido pelo artigo 17°
dos Estatutos e constitui o principal 6rgdo executivo da CPLP, tendo como
competéncias:

“a) Implementar as decisdes da Conferéncia, do Conselho de Ministros e do Comité de
Concertacdo Permanente; b) Planificar e assegurar a execucdo dos programas da
CPLP; c) Organizar e participar nas reunides dos varios o6rgdos da CPLP; d)
Acompanhar a execuc¢do das decisdes das Reunides Ministeriais e demais iniciativas
no &mbito da CPLP”%. E dirigido pelo Secretéario Executivo, mais precisamente segundo
o artigo 18° dos Estatutos da CPLP, “uma alta personalidade de um dos Estados
membros da CPLP, eleito para um mandato de dois anos, mediante candidatura
apresentada rotativamente pelos Estados membros por ordem alfabética crescente”.
Segundo a ldgica, no que toca a escolha de personalidades para o lugar de Secretéario
Executivo, seria de esperar a preferéncia de Aparecido de Oliveira para assumir o cargo,
enguanto um dos maiores entusiastas, como Pinto (2005, p. 347) refere “[...]
unanimemente considerado o grande construtor da CPLP”. Sucede que em 1994 tudo
apontava para que essa decisao fosse tomada na Reunido de Ministros de Relagbes
Exteriores/Negdcios Estrangeiros de Brasilia, inclusive o critério de candidatura por
ordem alfabética ainda nado tinha sido decretado, tendo ficado decidido apds essa

cimeira, nomeadamente no artigo 14°, ponto 12,

22 lbidem.
23 bidem.
24 Questdo corroborada na nota de rodapé n° 144 de Pinto, 2005, pp. 351.
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Posto isto, face a nova regulamentacao instituida, quem acaba por assumir o cargo de
Secretario Executivo foi Marcolino Moco, Primeiro-Ministro de Angola na altura, facto
este que causou um constrangimento e consequente recuo de todo o impulso que a
Comunidade estava a receber do Brasil, o que se traduziu num arranque fraquejado da
CPLP. Restam razfes desconhecidas para o desaproveitamento de uma personagem
como Aparecido de Oliveira, com a sabedoria, 0 carisma e 0 entusiasmo necessario
para dar a Comunidade um arranque mais bem-sucedido do que o que ficou na Histdria.
Enquanto Secretario Executivo, no final de cada mandato ha a possibilidade de
recandidatura, por mais um mandato de 2 anos. Até a data regista-se o exercicio dos
seguintes Secretarios Executivos:
1996-2000%° — Marcolino José Carlos Moco (Angola);
2000-2002 — Dulce Pereira (Brasil);
2002-2004 — José Augusto de Médicis (Brasil);
2004-20082° — Luis Fonseca (Cabo Verde);
2008-20122%" — Domingos Simdes Pereira (Guiné-Bissau);
2012-2016%8 — Murade Murargy (Mogambique);
2016-2018 — Maria do Carmo Silveira (S8o Tomé e Principe);
2018-2021 - Francisco Ribeiro Telles (Portugal);
2021-2023 (atual) — Zacarias da Costa (Timor-Leste).
O Secretario Executivo era, no seu exercicio, auxiliado pelo Secretario-Executivo
Adjunto, que até a cessacao do cargo, foi representado pelas seguintes personalidades:
1996-2000 - Joaquim Rafael Branco (Sdo Tomé e Principe);
2000-2004 — Zeferino Alexandre Martins (Mogcambique);
2004-2008 — Embaixador José Tadeu Soares (Portugal).
Os quatro 6rgdos supramencionados e descritos constituiam os principais 6rgaos
iniciais da estrutura e do funcionamento da CPLP.
Desde cedo foi consensual a necessidade da criagdo de novos Orgaos constitutivos, de
forma que fosse possivel suprimir as necessidades ainda prevalecentes dos Estados-

Membros. Desta forma, na IV Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, realizada em

25 Marcolino Moco foi eleito Secretario Executivo com exercicio no periodo de 1996-1998, tendo sido
renovado o mandato por mais 2 anos, pela Il Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP,
decorrida em julho de 1998, na Praia, Cabo Verde.

26 |uis de Matos Monteiro da Fonseca foi eleito Secretario Executivo com exercicio no periodo de 2004-
2006, tendo sido renovado o mandato por mais 2 anos, pela VI Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, decorrida em julho de 2004, em Bissau.

27 Domingos foi eleito Secretario Executivo com exercicio no periodo 2008-2010, tendo sido renovado o
mandato por mais 2 anos, pela VIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, decorrida em
julho de 2010, em Luanda.

28 Murade Murargy foi eleito Secretario Executivo com exercicio no periodo 2012-2014, tendo sido renovado
0 mandato por mais 2 dois anos, pela X Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, decorrida
em julho de 2012, em Dili.
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Brasilia (2002), no que concerne a revisdo dos Estatutos, ficou decidido o
estabelecimento das ReuniGes Ministeriais Sectoriais?®, assim como da Reunido dos
Pontos Focais de Cooperacdo®, de referir que Portugal se destacou dos demais
membros no numero de vezes que recebeu as Reunides.
Decidiu-se ainda no X Conselho de Ministros, que teve lugar em Luanda (2005), a
integracdo do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, igualmente enquanto um
dos 6rgados da CPLP, que tem como objetivo levar a cabo projetos de promocéo, defesa
e enriquecimento da lingua portuguesa. A mesma, “goza de personalidade juridica e é
dotada de autonomia cientifica, administrativa e patrimonial™.
Um ano mais tarde, em 2006, criou-se o cargo de Diretor-Geral, na Cimeira de Bissau,
gue veio substituir a antiga funcdo de Secretario-Executivo Adjunto. Esta substituicdo
pode-se dever ao facto de anteriormente ja se terem identificado constrangimentos na
relacéo institucional entre o Secretario Executivo e o Secretario-Executivo Adjunto. Dai
0 meio de contratagdo por concurso publico e a concordancia da submissao as
orientacbes do Secretario Executivo, pois o Diretor-Geral, segundo o artigo 19° dos
Estatutos “é recrutado entre os cidaddos nacionais dos Estados-Membros, mediante
concurso publico, pelo prazo de 3 anos, renovavel por igual periodo”, sendo
‘responsavel, sob a orientagdo do Secretario Executivo, pela gestdo corrente do
Secretariado, planeamento e execuc¢do financeira, preparacdo, coordenacdo e
orientag&o das reunides e projectos levados a cabo pelo Secretariado”?.
O atual Diretor-Geral, desde fevereiro de 2020 é Armindo Brito Fernandes, natural de
Sao Tomé e Principe, sendo que anteriormente quem tomou o cargo foram:

2008-2014 - Hélder Vaz Lopes (Guiné Bissau);

2014-2020 - Georgina Benrés de Mello (Cabo Verde).
Em 2007 foi instituida a Assembleia Parlamentar, pelo XII Conselho de Ministros, e
atualmente teve a sua ultima reunidao em julho de 2019, em Luanda. A mesma constitui
0 0rgdo que cabe reunir as representacfes de todos os Parlamentos dos Estados-
Membros, “constituidos na base dos respetivos resultados eleitorais das eleicdes

legislativas™. Destarte, inclui os seguintes Parlamentos:

29 As ReuniGes Ministeriais Sectoriais, segundo o artigo 21° dos Estatutos, sdo constituidas pelos Ministros
e Secretarios de Estado dos diferentes sectores governamentais de todos os Estados-Membros e compete-
Ihes “coordenar, ao nivel ministerial ou equivalente, as agdes de concertagéo e cooperagao nos respetivos
sectores governamentais”.

30 Compete a Reuni&o dos Pontos Focais de Cooperacéo, segundo o artigo 20° dos Estatutos, assessorar
os demais 6rgaos da CPLP em “todos os assuntos relativos a cooperagado para o desenvolvimento no
ambito da Comunidade, devendo o seu coordenador apresentar ao Comité de Concertacdo Permanente
um ponto de situagéo sobre a execugao dos programas apresentados no inicio de cada semestre”.

31 Retirado de: iilp.cplp.org.

32 Estatutos CPLP, Lisboa, 2007.

33 Retirado de: cplp.org.
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Angola: Assembleia Nacional;

Brasil: Congresso Nacional,

Cabo Verde: Assembleia Nacional,

Guiné-Bissau: Assembleia Nacional Popular;

Guiné Equatorial: Assembleia Nacional,

Mocambique: Assembleia da Republica;

Portugal: Assembleia da Republica;

S&do Tomé e Principe: Assembleia Nacional;

Timor-Leste: Parlamento Nacional.
Em suma, sdo estes 0s 6rgdos que atualmente constituem os elementos dirigentes e de
funcionamento da CPLP, tendo em conta todas as adaptacdes e ajustes considerados
necessarios ao longo dos anos até a atualidade, de forma que seja possivel acompanhar

a evolugéo dos tempos e das necessidades dos Estados-Membros.



http://www.parlamento.ao/
http://www2.camara.gov.br/
http://www.parlamento.cv/
http://www.anpguinebissau.org/
http://www.parlamento.mz/
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CAPITULO Il
A CPLP nos Programas dos seus Estados-Membros

3.1. O Papel da CPLP na Politica Externa dos Estados-Membros
Como ja expresso, a criacdo da CPLP assentou, como qualquer outra organizacao
internacional, em enormes expetativas, tendo sido estas baseadas primordialmente na
difusdo e promocéo da lingua portuguesa. Ambicionava-se a criagdo de uma plataforma
com bases para o dialogo, a cooperacdo e uma concertacao politico-diplomatica com
as ex-colonias, podendo tendencialmente progredir a outras areas, consoante a
necessidade e vontade expressa dos membros.
Ainda que algumas das expetativas iniciais tenham vindo a esmorecer, é de notar que
das organizagfes congéneres a CPLP, como a Commonwealth, que conta com quase
um século de existéncia e a Francofonia, com 50 anos, a CPLP conta com menos de 30
anos da sua criagdo. Assim, comparativamente € ainda uma organizacdo jovem, que
tem agora comecado a dar passos importantes visando a sua consolidagéo, tendo vindo
a conseguir, dentro da complexidade que é apresentada, articular-se enquanto uma
organizacao que esta presente em quatro continentes, com niveis de desenvolvimento
econémico bastante diferentes entre si, ndo tendo a CPLP aquilo que € comum nas
organizacdes regionais.
Porém, as desvantagens que se erguem perante a CPLP, ao mesmo tempo, podem ser
compreendidas como vantagens, pois, como o Embaixador Francisco Ribeiro Telles
afirma, em entrevista concedida para esta dissertacéo, “valeu a pena ter construido a
CPLP e vale a pena mantermos viva a ideia da CPLP, a CPLP tem futuro™*,
Com o decorrer do tempo, desde a sua criacdo até a atualidade, foi-se notando,
naturalmente, que alguns membros estavam mais empenhados que outros, 0 que é
inerente as organizacdes internacionais. A CPLP enquanto ferramenta de politica
externa acaba por ser indispensavel para alguns paises, e ndo tanto para outros, na
medida em que essa relevancia vai derivar dos interesses de cada pais no quadro
internacional, fazendo isso parte da dimensdo de cada membro e em que posi¢do
pretende jogar no tabuleiro internacional®.
A CPLP vai-se mantendo e desenvolvendo pela vontade dos Estados-Membros na sua
existéncia e na prossecucao dos seus objetivos e, para que isso seja possivel, é preciso

gue haja paises dentro da CPLP com esse mesmo designio, como Portugal, Brasil e

34 Entrevista realizada a 30 de maio de 2023 ao ex-Secretario Executivo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, atual Secretario-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, embaixador Francisco
Ribeiro Telles, para a Tese de Mestrado em Diplomacia e Relac¢des Internacionais.

35 |bidem.
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Angola, ndo s6 pela sua histéria, como também pelo seu posicionamento a nivel
mundial, o que releva a sua presenca na organizacado®®.

Quem esta dentro de uma organizacdo internacional como a CPLP sabe,
indubitavelmente, qual a sua importancia, sendo que cada vez mais paises terceiros
tém demonstrado interesse ha CPLP, tendo sido em 2021 aprovados, na Xl
Conferéncia de Chefes de Estados e de Governo da CPLP, mais 13 paises e
organizacdes como Observadores Associados, essa atribuicao foi justificada pela CPLP
como um “compromisso assumido pelas entidades candidatas com a partilha dos
principios e objetivos da CPLP, bem como o interesse demonstrado no estabelecimento
de uma parceria no ambito da concertacéo politico diplomatica, nos diversos dominios
de cooperacéo e na promogéo e difusdo da lingua portuguesa™’.

Outro ponto que destaca a CPLP a nivel de politica externa € o lobby junto de
organizacdes internacionais, sendo uma organizacdo que opera eficazmente nesse
sentido, e, no que diz respeito as candidaturas, como por exemplo, na elei¢cdo do Diretor-
Geral da FAO, em 2011, com a vitéria de José Graziano, que agradeceu 0 apoio
expresso da CPLP%,

A CPLP apresenta-se, portanto, enquanto um bloco coeso, apesar das assimetrias, hdo
apenas para 0s seus membros, mas também junto de paises terceiros, através do lobby
politico-diplomatico.

A partir daqui surge a percecdo da existéncia de duas lacunas na organizacdo: a
vertente econdémica e o sentimento de pertenca. A CPLP apresenta trés pilares
fundamentais ja conhecidos, nomeadamente, a promoc¢do e difusdo da lingua
portuguesa, a concertagdo politico-diplomética e a cooperagdo entre os Estados-
Membros, existindo atualmente uma vertente que é cada vez mais importante para a
organizacdo e na qual se esta agora a dar 0S seus primeiros passos: a vertente
econdmica, com foco no atual mercado africano, que tem mostrado enorme potencial,
e 0 que este pode vir a representar no futuro para os membros, tendo em conta que a
CPLP conta com cerca de 300 milhdes de pessoas e apresenta atualmente largas
descobertas de recursos energéticos, recursos minerais, terras cultivaveis, assim como
cerca de 14% das reservas mundiais de agua doce®.

Por outro lado, temos ainda a bastante notéria auséncia do sentimento de pertencga,

tornando-se necessario que surjam medidas, tais como o0 mais recente Acordo sobre a

36 |bidem.

87 Lusa. (2021). CPLP. Cimeira aprova 13 paises e organizacées como observadores associados. Lisboa.
38 “Graziano da Silva também agradeceu ao Governo do Brasil por ter proposto o seu nome, e aos paises
que apoiaram a candidatura na América Latina e Caribe, Africa e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e o G-77 que se uniu em torno do seu home no segundo turno.”, fonte: FAO Brasil.

39 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Lus6fona,
volume (11), p.3.
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Mobilidade, que entrou em vigor em 2022, para os Estados-Membros que entregaram
0s respetivos instrumentos de ratificagdo, que visa permitir aos cidaddos CPLP que se
identifiquem, verdadeiramente, com aquilo que € a esséncia da CPLP, sendo essa
talvez a maior barreira desta lacuna. A mobilidade torna-se uma matéria de extrema
importancia, na medida em que, € a possibilidade de uma “livre” mobilidade, que
possibilita ao cidaddo comum CPLP de se sentir como parte da Comunidade, e ndo ver
esta apenas como mais uma matéria de ministros e Estados, mas sim de pessoas. O
antigo embaixador do Brasil junto da CPLP, Lauro Moreira, reforcava jA em 2017, a
necessidade de mecanismos que na pratica favorecessem essa mesma mobilidade, ao
“criar alguns instrumentos para, nao ludibriar, mas sim facilitar um pouco. (...) Temos de
ir pouco a pouco, procurando pequenas brechas para minorar também esse problema
gue é fundamental que seja resolvido, para uma maior liberdade de circulagdo interna
entre 0s nossos paises™®.

Ainda que tenham vindo a ser dados pequenos passos, a CPLP mostra-se importante
e necessdria para os seus Estados-Membros na sua acdo externa, na qualidade de
processo gradual, sendo esse o decurso natural de um espago em permanente
construgdo. O simples facto de existir uma ferramenta como a CPLP se apresenta €
muito importante, tornando-se relevante assegurar futuramente a continuidade do
trabalho feito até aqui, consolidar os dominios em que ja conseguiu avancar e criar
outros.

Como supramencionado, a CPLP tem vindo a ser observada pela comunidade
internacional e suscita interesse em diversos paises terceiros, que mesmo nao podendo
pertencer a organiza¢do, por ndo cumprirem com 0s requisitos exigidos, querem estar
associados e fazer parte da mesma. Em 2005 cria-se, nesse ambito, as categorias de
Observador Associado e Observador Consultivo, para os paises e organizagdes que
procuram colaborar com a CPLP e inserir-se no seu trabalho. Podemos contabilizar
atualmente mais de 30 paises e organiza¢gfes Observadores, incluindo Estados Unidos,
Canada, paises da UE, (mais) alguns paises de Africa — 0 que estes paises mostram,
em primeira instancia, ter em comum é o interesse pelo potencial da CPLP, que justifica
essa vontade de aproximacao.

Com o aumento do interesse na CPLP, torna-se importante para a agenda determinar
e refletir sobre 0 que esses paises tém, efetivamente, a oferecer a organizacao, e vice-
versa. Essa afluéncia de Estados e organizacdes com interesse em trabalhar junto da

CPLP, pode-se justificar, segundo o Embaixador Francisco Ribeiro Telles, “pelo facto

40 Lusa. Livre circulagdo no espago da CPLP é "quase insolGvel" - diplomata brasileiro. Diério de Noticias.
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de a lingua portuguesa estar em franca expansédo pelo mundo inteiro [...]"**, prevendo
um crescimento bastante acentuado da lingua portuguesa a longo prazo, pelo poder de
lobby e pelo fator econémico, existindo a possibilidade da CPLP vir a enveredar por uma
comunidade de fei¢cdo crescentemente econémica.

De forma a corroborar os factos supramencionados, é possivel observar, numa analise
realizada as mencbes referentes a CPLP nos programas oficias de governo dos
Estados-Membros e outros documentos governamentais pertinentes, que teve como
finalidade compreender o continuo interesse, expresso diretamente pelos mesmos, de
que forma incluem a organizacao nas prioridades atuais dos seus governos.

Portugal comeca a ver agora na CPLP um alargamento dos seus objetivos, em
comparagdo aos que tinha inicialmente. Numa fase inicial, os interesses primarios
visavam objetivos culturais e diplomaticos, - a concertagdo politico-diplomética - neste
momento Portugal comeca também a ver a CPLP enquanto possivel interesse
economico. Portugal, na qualidade de um dos principais dinamizadores, mostra a
importédncia da organizagdo com oito meng¢des a CPLP no seu Plano Governo
Constitucional XXIll, onde faz referéncia ao Acordo sobre a Mobilidade e programas de
cooperagdo com 0s paises-membros, assim como demonstra 0 seu interesse no
fomento das relacbes bilaterais, no ambito da promocdo do desenvolvimento
econdmico; e treze mencdes no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, no qual
demonstra o seu comprometimento com a Comunidade e a sua seguranca e interesses,
sendo referido que “O interesse de Portugal €, ainda, inseparavel do fortalecimento da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Também os demais Membros mostram o seu comprometimento, como Cabo Verde por
exemplo, que, no seu Programa de Governo e Mocgéo de Confianga 2021/26, refere a
CPLP em matéria de cooperacao “[...] mutuamente frutiferas e benéficas de varia
ordem™3, do desenvolvimento, no plano multilateral e das relagcdes externas, com o
Plano Sobre a Mobilidade, e também de seguranca cooperativa. De igual modo, também
S&do Tomé e Principe e Timor-Leste referem a CPLP nos seus Programas de Governo
no ambito da consolidacdo da cooperacdo empresarial, desenvolvimento econémico e
aprofundamento das relacdes bilaterais.

A matéria que se apresenta analoga dos interesses expressos dos membros com maior
incidéncia mostra ser a implementagdo e desenvolvimento da vertente econdmica:

“assegurar a continuacao da lideranca estratégica no processo de implementacéao da

41 Entrevista realizada a 30 de maio de 2023 ao ex-Secretario Executivo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, atual Secretario-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, embaixador Francisco
Ribeiro Telles, para a Tese de Mestrado em Diplomacia e Rela¢des Internacionais.

42 Apéndice Il1.

43 |bidem.
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vertente econOmica, como quarto pilar da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa”.** Tal como afirmou o ex-Presidente da CE-CPLP, Salimo Abdula, "[...] ndo
era dada grande importancia a vertente econémica nas relacdes entre os Estados, mas
penso que isso agora ja é assumido por todos como um dos aspetos fundamentais do
relacionamento entre os paises lus6fonos"*.

No mesmo registo, Angola mencionou também no seu Programa de Governo 2022/27
a importancia de “assegurar a continuacdo da lideranca estratégica no processo de
implementacdo da vertente econémica, como quarto pilar da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa [...]"*®. O diplomata angolano, Teté Anténio, realgcou ainda
recentemente, no discurso da sessao de abertura da XXVII Reunido Ordinaria do
Conselho de Ministros da CPLP, que Angola tem realizado esforcos no ambito do
desenvolvimento economico e do estreitamento de relagbes com os seus analogos, com
arealizacao de “[...] reunides das Comissdes Mistas de Cooperagado com varios paises,
‘incluindo da nossa comunidade como Guiné Equatorial, S&o Tomé e Principe e
Brasil™’.

Relativamente ao Brasil, importa lembrar que na VIII Conferéncia dos Chefes de Estado
e Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Luanda, em
2010, foi aprovada uma Declaracdo de Apreco ao presidente da Republica Federativa
do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, reconhecendo o seu “valioso contributo para o
desenvolvimento da Comunidade e para a persecucdo dos objetivos da organizagao,
bem como a sua lideranca no processo de promocao e difusdo da Lingua Portuguesa
no sistema mundial™®. Porém, ndo obstante, ainda que o Brasil ndo tenha nenhuma
menc¢do a CPLP no seu Plano de Governo 2023/26, € importante relembrar que o
mesmo foi delineado ainda sob a presidéncia de Jair Bolsonaro, sendo que 0 mesmo
nunca chegou a participar em nenhuma das cimeiras da CPLP durante o seu mandato.
Com a atual presidéncia de Lula da Silva, ja foi possivel observar um maior interesse do
Brasil relativamente a CPLP, com o intuito de reinserir o Brasil no sistema internacional,
assim como reafirmar a sua presenca no continente africano, de forma a revalorizar
“parcerias com paises do sul global como um todo™°. Ainda que néo tenha mencionado

a Comunidade na sua tomada de posse, espera-se que haja agora uma “[...]

44 |bidem.

45 Lusa. (2019). Portugal acolhe segunda conferéncia econémica da CPLP no final do ano. Diario de
Noticias (on line).

46 Apéndice IIl.

47 Sim&o. Y. (2022). Angola defende incremento de parcerias econémicas na CPLP. Jornal de Angola (on
line).

48 Declaracdo de Apreco ao Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva.
Consultado em: cplp.org.

49 Adamor, J. (2023). Presenca de Lula na clipula da CPLP reaproxima Brasil dos paises africanos de lingua
portuguesa e do Atlantico Sul. Brasil de Fato (on line).
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participagao efetiva do Brasil [...]"*°. Facto este mencionado pelo Secretéario de Estado
dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacédo, Francisco André, onde o mesmo afirma
que “depois de um interregno em que isso ndo se tinha verificado, vamos ter o
Presidente Lula da Silva a participar nesta cimeira, o que é bem um sinal da importancia
da CPLP hoje a escala global™!. Na 142 cimeira realizada, o atual Presidente do Brasil
além de ter estado presente, deixou uma proposta em cima da mesa, ao apelar a “[...]
entrar com informacdes e um pedido nas Na¢cGes Unidas para que a lingua portuguesa
seja transformada em lingua oficial das Nagbes Unidas™?2. Proposta essa que se
apresenta similar & aquela que foi feita, em outubro de 2009, na 35% Sessdo da
Conferéncia Geral da Organizacdo da UNESCO, solicitada pelo Brasil e os demais
Membros da CPLP, para que “o portugués passasse a ser lingua de trabalho” (Gaivao,
2010).

De referir ainda que um dos pontos que vai destacar esta organizagdo a nivel de
afirmacdo internacional é o fator Unico linguistico que a mesma dispde, pelo facto de a
lingua portuguesa ser lingua oficial em nove paises que estéo distribuidos por quatro
continentes sem fronteiras terrestres, “elemento Unico no mundo, que ndo acontece ao
inglés, castelhano, francés, aleméao, chinés ou ao arabe e que realga o caracter Unico
de lingua global do portugués” (Gaivao, 2010). Assim como Aparecido de Oliveira (1999,
p.47) mencionou de forma visionaria, ainda nos primeiros anos da organizagao, “quem
tem 200 milhdes de homens falando uma lingua, e em todos os continentes, tem por
certo uma afirmacéao de forca e de poder na cena internacional”.

Importa também notar que o portugués é lingua oficial ndo apenas nos paises CPLP,
mas também em varias organizag¢des intergovernamentais e transnacionais. Verifica-se
uma abrangéncia espacial que engloba organizacdes da Europa, Africa Austral, Africa
Ocidental, Africa Central, América do Norte, Central e América do Sul, designadamente
nas seguintes organizagfes: Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos/ OEI, Unido
Latina/ UL, Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul/ ZPCAS, Comunidade dos
Estados do Sahel-Saara/ CEN-SAD, Mercado Comum da Africa Oriental e Austral/
COMESA, Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa/ PALOP, Unido Africana/ UA,
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral/ SADC, Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central/l CEEAC, Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental/l CEDEAO, Associagdo Latino-Americana de Integracdo/ ALADI, Banco

Interamericano de Desenvolvimento/ BID, Comunidade de Estados Latino-Americanos

50 Lourengo, E. (2023). Cimeira da CPLP: Angola passa a pasta a Sdo Tomé, com Marcelo e Costa sob
observacéo. Expresso (on line).

51 Ibidem.

52 Lusa. (2023). CPLP: Lula quer que comunidade proponha portugués como lingua oficial da ONU.
Observador (on line).
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e Caribenhos/ CELAC, Grupo do Rio, Organizacdo dos Estados Americanos/ OEA,
Mercado Comum do Sul/ MERCOSUL, Organizagdo do Tratado de Cooperacao
Amazédnica/ OTCA, Unido de Nagdes Sul-Americanas/ UNASUL, Unidao Europeia/ UE e
Organizacédo das Nac¢des Unidas para a Ciéncia, Educacéo e Cultura/ UNESCO. No que
refere a organizacdes transnacionais, de caracter desportivo, sdo atualmente sete as
que tém o portugués como lingua oficial: a FIFA, a Federacdo Pan-Americana de
Andebol/ PATHF, a Confederacdo Sul-Americana de Atletismo/ CONSUDATLE, a
Confederacao Sul-Americana de Futebol/ CONMEBOL, a Confederagcédo Sul-Americana
de Natacdo/ CONSANAT, a Confederacdo Sul-Americana de Rugby/ CONSUR e a
Confederacao Sul-Americana de Voleibol/ CSV.
Portanto, o fator linguistico apresenta-se enquanto fator de projec&o internacional e de
afirmacéo, pois, tal como refere Gaivao (2010), “a afirmacao internacional da CPLP
caminha a par da afirmacao global da lingua portuguesa e das culturas luséfonas”. Pode
ainda ler-se, aquando da VII? Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP®3, na Declaracdo de Lingua Portuguesa que:
“a dimensao e a vocacao internacional da Lingua Portuguesa face aos desafios
crescentes colocados pela globalizagao [...] e a crescente afirmagéo da Lingua
Portuguesa no didlogo internacional, ditada pela sua pertenga a mdultiplas
matrizes geopoliticas, os signatarios assumem [...] o papel das linguas na
criacdo de mercados e oportunidades de negdcio, e na integracdo econémica e
social. A assuncéo de politicas partilhadas, marcadas pela integracao, inclusao
e estruturacdo, com o objectivo da projeccao da Lingua Portuguesa como Lingua
Global; [...] a sua actuagao conjunta no processo de efectiva mundializagéo da
Lingua Portuguesa, nomeadamente, através: do apoio a introducdo da Lingua
Portuguesa em Organizagbes Internacionais, regionais ou agéncias
especializadas, bem como a sua utlizagdo efectiva em todas aquelas
Organizagbes onde o Portugués ja constitui lingua oficial ou de trabalho.”
Na mais recente 142 cimeira supramencionada, ficou decidido que o préximo pais a
assumir a presidéncia rotativa, referente a 2025/2027, da organizagédo sera a Guiné-
Bissau. Esta decisdo conta com a perspetiva de futuro de projecdo do pais porque,
segundo o Presidente de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa, “faz todo o sentido que [a
Guiné-Bissau] também tenha essa grande oportunidade que é celebrar ndo o passado,
mas projeta-lo para o futuro™*. Esta oportunidade vai ao encontro da vontade partilhada

dos Chefes de Estado em dar expressao e visibilidade internacional ao pais.

53 25 julho de 2008, Lishoa.
54 Lusa. (2023). Guiné-Bissau assume préxima presidéncia rotativa da CPLP. Diario de Noticias (on line).




MADALENA GAM BOA CARAMELO
A CPLP NA POLITICA EXTERNA DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS

No que se refere a Guiné-Equatorial, pode-se verificar que ainda que tenha sido exigido
como critério de adesdo o seguimento de um roteiro da CPLP, ou seja, um caderno de
encargos no sentido de adaptar o pais para a integracdo na organizacao, 0 que se
verifica é que a adeséo foi concluida em 2014 e nove anos ap0s a mesma, ndo se
registam na prética, alteracdo de paradigma, ou esforcos efetivos nesse ambito,
exigidos como critério inicial e & semelhanca dos demais Estados-Membros, tais como
a abolicdo da pena de morte, respeito pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, tendo sido decretado apenas em 2022 a abolicdo da mesma no codigo
penal®®, e ainda, o facto de ser “[...] um pais que tem o castelhano como lingua veicular
e que ndo mostrou sinais de investimento no ensino das duas outras linguas que tem
como oficiais, o francés e o portugués™®. Neste sentido, o que se mostra preponderante
sao os interesses econdémicos com a questdo do setor energético, tendo a adeséo da
Guiné-Equatorial refor¢cado o papel da CPLP enquanto um bloco produtor de petroleo,
sendo as reservas de petréleo bastante valorizadas como ferramenta estratégica com
exponencial potencial econémico para as empresas.

De realcar que Mogambique, no corrente ano, se posicionou no dmbito do reforgo do
multilateralismo na CPLP, no sentido de que “permitira o estabelecimento de maior
equilibrio de poder entre os paises, ao abrir possibilidades para que atuemos em
conjunto [...]”°". A Ministra da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos de
Mogambique, Helena Kida, durante o Evento Global da CPLP sobre a Revitalizagcéo dos
Mecanismos dos Direitos Humanos, defendeu que os Estados-Membros devem
reafirmar o compromisso que existe para com os Direitos Humanos, e a respetiva
DUDH, “visando a preservagdo da paz e seguranga internacional, como valores
fundamentais para o bem-estar do cidaddo™®. O que se pretende é o reforco de uma
estreita comunicacao entre os paises-membros nesse sentido, para que seja possivel
identificar quais os desafios a serem enfrentados, e que a vinculagcdo dos mesmos nao
seja algo meramente tedrico, mas sim colocado em pratica pelos Estados, sendo um
espelho dos valores dos mesmos. Tal como Abigail Noko®® referiu, “estes tratados [sobre
direitos humanos] ndo s&o documentos juridicos abstratos, pois encontram o seu

significado na vida quotidiana de todos os seres humanos™, embora continue a persistir

55 O cddigo penal, lei n° 4/2022, assinado pelo Chefe de Estado a 17 de agosto de 2022 entra em vigor 90
dias apds respetiva publicacéo oficial.

% S4, A. (2016). Guiné Equatorial e a CPLP: desafios ao futuro da Lusofonia. Observare: Universidade
Auténoma de Lisboa.

57 Lusa. (2023). Mocambique defende atuagdo coordenada da CPLP na protegdo dos direitos humanos.
Observador (on line).

58 |bidem.

59 Representante regional do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos na Africa
Austral.

60 Lusa. (2023). Mogcambique defende atuacdo coordenada da CPLP na protecdo dos direitos humanos.
Observador (on line).
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a nivel global, um grande desfasamento entre o normativo assinado e a realidade

quotidiana.

3.2. Cooperacdo Econdmica e Empresarial: CE-CPLP
Desde que a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa foi fundada, no ambito da
questdo da lingua portuguesa, da cultura e da diplomacia, que se foi destacando, a
necessidade de estreitar e fomentar as relacdes econémicas entre 0s paises-membros,
no sentido de estimular ao crescimento da Comunidade numa dimensao econémica, de
forma a tentar esbater as acentuadas assimetrias econémicas.
Esta vertente apresenta-se como um dos maiores desafios da CPLP, “a promocgao de
um quadro facilitado de cooperagdo economica e empresarial, nomeadamente ao nivel
da internacionalizacdo das empresas, da protecdo mutua de investimentos, do
incremento das trocas comerciais e da aposta numa educacgéo de qualidade”.®* A esse
desafio estéa intrinsecamente ligada a importancia das liderangas apropriadas e com as
capacidades exigidas para tirar partido das potencialidades do projeto luséfono.
Aquilo que neste momento se espera, e é necessario, da parte dos lideres dos paises-
membros € que determinem em agenda planos em conformidade com a conversao de
potencial em capital, de forma a que as economias se tornem mais atrativas ao
investimento, “abrindo espacgos para que o sector privado tire proveito, por exemplo, dos
varios fundos de investimento disponiveis, como é o caso do Africalnvest, que tem sob
gestdo 100 milhdes de délares para investir no continente africano, numa primeira fase
focado nos paises luséfonos [...]"%2. Este fundo de investimento privado surge neste
momento, numa primeira etapa, com a sua atencao direcionada & Africa Luséfona, tendo
sido nesse sentido estabelecido contacto com a CE-CPLP, que abarca os quatro
setores-chave: agricultura, industria, comércio e servigos®?.
A Confederacdo Empresarial ainda que ndo seja um 6rgdo da CPLP, mas sim um
parceiro estratégico com o estatuto de Observador Consultivo, dinamiza o setor
econémico da comunidade e a implementacéo do “quarto pilar"®* da CPLP, tendo ficado
definido que o0 mesmo nao se iria sobrepor as politicas econdmicas ja existentes dos

seus membros, assim como a integracdo em organizagdes regionais e sub-regionais®.

61 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Lusé6fona,
volume (11), p.3.

62 lbidem.

83 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Lusé6fona,
volume (11), p.13.

64 Pilar econémico.

65 Retirado de: cplp.org.
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Apo6s decisdo do Conselho de Ministros, em 2002, foi constituido o Conselho
Empresarial da CPLP, sediado em Lisboa, tendo sido outorgado em 2004 pelas
seguintes associagoes:

e Associacao Industrial de Angola;

o Federacéo das Industrias do Estado de Sao Paulo;

e Camara de Comércio, Industria e Servicos de Sotavento;

e Camara de Comércio, Industria e Agricultura da Guiné-Bissau;

e Associacao Industrial de Mocambique;

e ELO - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Econdmico e a

Cooperacéo;
e Camara de Comeércio, Industria, Agricultura e Servigcos de Sdo Tomé e
Principe;

e Associacdo Nacional dos Empresarios de Timor-Leste.
Posteriormente, em marc¢o de 2010, foi aprovada a escritura que transforma o Conselho
Empresarial da CPLP na Confederacdo Empresarial. O objetivo da CE passa por
promover a dinamizacdo das relagcdes econdmicas entre as empresas dos Estados-
Membros, no ambito espacial da Lusofonia, contribuindo para o progresso destas
economias na economia mundial, acabando por reforgar consequentemente as relacdes
entre os parceiros dos paises da Comunidade, numa prospetiva de diminuicdo de
pobreza e das assimetrias entre os paises-membros®®.
Desta forma, a CE-CPLP encarrega-se de uma das prioridades de grande parte dos
paises da Comunidade: o desenvolvimento econémico.
Em entrevista Nelma Fernandes, presidente da CE-CPLP, afirma que “[...] podemos
estar a viver o momento de afirmacao da comunidade dos paises que falam portugués
[...]", identificando alguns dos setores que acredita que os Estados-Membros tém
capacidade de se afirmar, nomeadamente, o turismo, 0 setor energético e a
agroindustria®’.
Atualmente, o foco da agenda da Confederacdo Empresarial passa, enquanto premissa
base, pelo desenvolvimento econémico dos Estados-Membros, pela procura de
solugbes efetivas para as empresas, assim como da mobilidade de implementacdo
desses projetos, isto é, “facilitar em concreto, por exemplo, uma empresa que esteja em
Angola, que possa vir fazer o seu negécio a Portugal ou no Brasil ou em S&o Tomé e

ter algum suporte financeiro para que isso possa acontecer [...]"%.

66 Retirado de: cplp.org.

67 Ferreira, R. (2023). Nelma Fernandes: “Acredito que este é o grande momento da CPLP”. Novo
Semanario (on line).

68 bidem.
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Outro setor prioritdrio da agenda deste mandato até 2026 € o agro-negdécio, pois
ambiciona-se a possibilidade de os Estados-Membros trabalharem em conjunto de
forma a haver uma maior resposta a nivel de exportagcdo com a marca CPLP.

Tem também lugar de prioridade o desenvolvimento da capacitagdo, que até hoje tem
estado presente na agenda, na medida em que os Estados-Membros se encontram em
diferentes niveis de desenvolvimento econémico®®.

A presidente da CE refere ainda varias vezes a necessidade de articulacdo, pois,
apenas em conjunto, sera possivel tirar o maximo partido da capacidade comercial e
empresarial da Comunidade, ou seja, “o que faz falta é entendermo-nos e comecarmos
a olhar uns para os outros enquanto comunidade. Os paises, as vezes, sao
nacionalistas, querem ter a marca do seu produto”’°.

Conclui-se, portanto, que dentro da Comunidade existe a possibilidade de
implementacdo de novos projetos que possam servir a organizagdo no seu todo e nao

apenas a nivel individual, através da capacidade de ligacéo, parcerias e mobilidade.

3.3. As Economias da CPLP: PIB, Inflagéo e IDH

Através da analise dos indicadores macroeconémicos internos, nomeadamente o
Produto Interno Bruto e a inflagdo, e socioecondmicos, indice de Desenvolvimento
Humano, dos paises luséfonos, é possivel demonstrar que o caminho que se esta a
percorrer pela CPLP é otimista, com especial impacto nas economias dos PALOP, que
integravam menores graus de desenvolvimento e maiores caréncias em varios ambitos,
sendo também uma das finalidades da CPLP, suprimir essas desigualdades
acentuadas. Apesar da taxa de inflacdo elevada, que se mostra enquanto inimigo ao
desenvolvimento econémico, a prospetiva atual dos paises luséfonos de Africa é de
crescimento. Com 0s recursos mineiras que os PALOP possuem e a possibilidade de
expansao de mercado os especialistas apostam num quadro promissor ao investimento
internacional .

Segundo o IILP, em 2013 o PIB conjunto das economias da CPLP ja equivalia a 62
economia mundial e apresentava um crescimento de cerca de 4% ao ano’?. Mais
recentemente, em 2021, estimou-se que a juncdo do PIB dos paises lus6fonos
corresponde a 1,5 bilibes de euros, marcado pela expresséao do Brasil, apresentado no

grafico 2 em Apéndice, o que significa que a CPLP seria a décima maior economia

69 |bidem.

70 lbidem.

1 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Luséfona,
volume (11), p.4.

2 |Instituto Nacional de Estatistica de Portugal.
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mundial, acima da Coreia do Sul e abaixo do Canada’. Este dado ainda que constitua
um indice positivo, ndo se refere a qualidade de vida e desenvolvimento humano dos
Estados-Membros, medido pelo IDH.

N&o obstante ao facto de os paises lus6fonos, a excecdo de Portugal, ainda se
afastarem dos padrbes europeus, € possivel observar um ligeiro crescimento nesse
sentido, entre 2004 e 2021, dos paises-membros do grupo de baixo desenvolvimento
humano, é o caso de, segundo o grafico 1 em Apéndice, Angola, Guiné-Bissau,
Mocambique e Timor-Leste.

De forma a compreender qual a prospetiva do cenario atual ao nivel dos indicadores
econdmicos é possivel analisar alguns exemplos de economias lus6fonas. Angola por
exemplo, segundo o Banco Mundial, as previsdes de 2023 a nivel de crescimento
economico séo de 3,3% e inflacdo entre 9% e 11%. Apesar desta previsédo, é de notar
gue se comegou a registar desde abril valores de inflagdo acentuadamente maiores,
acima dos 20%. De acordo com o INE, o PIB angolano registou um crescimento de 3%
em 2022, sendo este 0 segundo e mais rapido ano de expansdo econémica, desde
2014. Apesar do cenario ainda com marcas de conflito que Angola atravessa, continua
a existir uma enorme potencialidade no pais. Ainda que a economia angolana esteja
maioritariamente dependente do setor petrolifero, a mesma oferece terreno fértil para
explorar, assim como recursos hidricos, minerais e costeiros. Ndo obstante, Angola
voltou a decair no indice de Desenvolvimento Humano™.

Cabo Verde por outro lado tem o seu foco de desenvolvimento e maior fonte de receita
no turismo e setor hoteleiro, atualmente “o crescimento anual do PIB em Cabo Verde
aumentou para 17% em 2022, de 6,40% em 2021. Segundo dados do Banco Mundial,
a economia de Cabo Verde avancou 6,7% em termos homologos no primeiro trimestre
de 2023, apds um crescimento revisto em alta de 9,5% no trimestre anterior, marcando
assim o 8.° trimestre consecutivo de expansdo”’®.

No caso da Guiné-Bissau, que sofreu grandes abrandamentos ainda decorrentes de
sintomas do Covid-19, devera ultrapassar este quadro este ano 2023, “com o
crescimento a regressar aos niveis anteriores a pandemia, e a acelerar para 5% em
2024”76, assim como conter a inflagdo em 2023 e 2024.

Posto isto, a CPLP mostra-se num caminho desafiador, mas ndo impossivel, segundo

os dados, o quadro geral considera-se promissor. A organizagdo assume neste

3 Observatoério da Lingua Portuguesa.

74 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Lusé6fona,
volume (11), p.4.

75 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Luséfona,
volume (11), p.5.

76 bidem.
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parametro um papel indispensavel para o apoio ao desenvolvimento, em especial das
areas mais carentes que tém contribuido para um crescimento desequilibrado,

nomeadamente nos setores salde, educagédo e econémico.
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Concluséo

Balango Final entre as Prioridades Iniciais e Atuais

Em 2016 Adriano Moreira lembrava que, nessa conjuntura, o Japao e a China ja tinham
percebido a importancia da Lingua Portuguesa. Por isso, havia “varias cartas de
portugués em Toquio na Universidade Catélica” e haveria cerca de “umas quinze as
universidades que na China ensinam o portugués”, provando que “o Japao e a China,
assumiram a importancia que lhe atribuem para o relacionamento, fortalecimento de
amizades, e atividades econdmicas e politicas no espaco da CPLP”. Esta dissertacao
procurou mostrar se existia também, da parte dos paises luséfonos o reconhecimento
dessa importancia.

Numa andlise geral das dimensdes que constituem a CPLP, a tendéncia que se
manifesta na Comunidade €, gradualmente, evolutiva, ndo sé da prépria organizacéo e
dos objetivos que a acompanham, como da influéncia da propria, mantendo os valores
da sua génese.

Ainda que a CPLP se apresente como uma organizagdo marcada pela sua
heterogeneidade, muitos dos desafios que contemplam os membros sdo comuns. O
progresso alcancado ap6s mais de 20 anos de organizacdo nao significa que ndo haja
ainda um longo caminho a percorrer e dificuldades econdémicas, politicas e sociais a
ultrapassar, de forma a ser possivel alcancar um desenvolvimento equilibrado dos
membros.

Segundo a Forbes Africa Luso6fona, “[...] a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa registou avangos na persecucdo dos objectivos que justificaram a sua
fundacao™’.

As prioridades dos paises-membros, que comecaram timidas, limitadas a uma
dimensao, de acordo com as necessidades que se mostravam mais imperativas de
contornar, € hoje possivel de observar que se alargaram e tomaram uma proporgao
maior, superando expetativas, tendo sido a Lusofonia incluida, em 2018, pelo entédo
Ministro dos Negoécios Estrangeiros de Portugal, na representacdo da politica externa
portuguesa, que foi determinada pelo mesmo como “um hexagono com “seis marcas de
agua”: a Europa, o Atlantico, a Lusofonia, as Comunidades, a Internacionalizagao e o
Multilateralismo” (Santos Silva, 2018, p. 23).

O conceito que foi pré-idealizado para a CPLP, e para quem dela fizesse parte, era

conseguir gerar, no seu sentido literal, uma comunidade. Nao apenas no ambito de uma

7 Kadel, A. et al. (2023). Africalnvest o fundo para Africa que aposta nos PALOP. Forbes Africa Luséfona,

volume (11), p.3.
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evidente aproximacdo e melhoramento das relagfes bilaterais, com a finalidade de ter
uma verdadeira comunhdo de pessoas e Estados que estdo intrinsecamente ligados
pela Histéria e pela lingua que partilham entre si, mas também pelo desenvolvimento
individual de cada um dos Membros, dando a possibilidade de poderem contar com o
suporte da CPLP para esse efeito.

Desde a criacdo até a (constante) consolidacdo da organizacdo, a mesma vai ser posta
a prova com avancos e recuos, intrinsecos as organizacfes internacionais, sendo as
adversidades aquilo que a vai determinar como eficiente.

Passados mais de 20 anos desde a concecao da CPLP, foi possivel observar mais-
valias, no decorrer desta investigacdo, dentro da Comunidade que rumam ao propdsito
da organizacao, ndo o limitando, mas dando-lhe constantemente ferramentas para que
esta possa avancar nos diversos dominios, cultural, politico, diplomatico e econémico.
E possivel observar que o compromisso dos paises-membros com a CPLP, e vice-
versa, mantém-se firme e com propensdo a estreitar-se cada vez mais, facto este
possivel de observar numa andlise mais precisa aos programas de governo mais atuais
dos Estados-Membros, em Apéndice Ill, cuja CPLP é constantemente referida em
diversos dominios, cooperacao estratégica, setor comercial e empresarial, desporto,
cultura e consolida¢céo do espaco luséfono.

O mundo como o conhecemos hoje ndo é o mesmo do final do século XX, as prioridades
dos Estados naturalmente avancaram de acordo com as muta¢gfes que o mundo vai
sofrendo dentro de um sistema internacional cada vez mais complexo e interligado,
torna-se urgente ter a capacidade de o acompanhar, e a CPLP tem provado que esta a
altura do desafio que foi proposto no qual evidéncia que, como referiu 0 ex-Secretario
Executivo da CPLP, os paises-membros juntos tém mais poder e uma maior influéncia
no jogo internacional num somatério das suas potencialidades. “Os Estados-Membros
da CPLP, juntos, tornam-se mais fortes no plano internacional uma vez que a nossa
voz, multilateral, faz-se ouvir com mais impacto” (Pereira, 2009, p. 7), assim como mais
recentemente, em fevereiro de 2023, o Secretario de Estado da Internacionalizagédo de
Portugal, Bernardo Ivo Cruz, em entrevista a ONU News, recupera as palavras do antigo
Secretario Executivo da CPLP e reafirma que “os paises lus6fonos tornam-se mais
fortes em conjunto, no cenario internacional”.

Neste sentido, de forma a responder a pergunta de partida que questiona qual o papel
da CPLP na politica externa dos seus Estados-Membros, podemos concluir que, apesar
das alteracOes a nivel de prioridades, intrinsecas a evolucdo dos Estados e da prépria
organizacdo, temos uma comunidade em constante constru¢do, com um papel de
extrema importancia no que toca aos seus membros, inicialmente num contexto

linguistico e de estreitar relac6es, mas hoje vemos um papel com horizontes muito mais



MADALENA GAM BOA CARAMELO
A CPLP NA POLITICA EXTERNA DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS

alargados, que superaram as expetativas iniciais, sendo possivel observar um influente
poder de lobby internacional, que se traduz numa poderosa ferramenta de soft power e
de afirmacédo coletiva (Pereira, 2009, p.7) no panorama das relacdes internacionais.
Além disso, é detetavel também uma importancia a nivel econémico, com o recente
surgimento do “quarto pilar’ da CPLP, “[...] a introdu¢cdo de uma componente
econdmica, que ndo estava prevista pelos seus fundadores, [e que] ira criar um impulso
significativo nas relagcdes econdmicas e nas suas conexdes entre os Estados-
Membros.”’®, O que mostra como a organizagdo se expandiu dentro da concertagdo dos
seus paises-membros, e que atualmente se apresenta com um papel ndo tao redutor
COMo 0 seu conceito original, assente na difusdo e materializacao da lingua portuguesa,
mas eclético a um nivel de desenvolvimento de um conjunto de paises que mostram o
seu crescente potencial num contexto da Comunidade que atrai, cada vez mais, o
interesse de paises dos diversos continentes.

E, portanto, possivel afirmar que o impacto da CPLP na politica externa dos seus
Membros esté intrinsecamente dependente de fatores que vao variar de acordo com as
circunstancias. Além disso observamos no decorrer desta pesquisa que a influéncia e o
poder de afirmagdo da organizacao foi evoluindo ao longo do tempo, devido a
capacidade da mesma de se desenvolver e adaptar aos desafios internacionais.
Atualmente foi possivel identificar sete aspetos fundamentais que a CPLP impacta
diretamente e se mostra enquanto uma ferramenta benéfica para os paises-membros.
Sao estes: a cooperacao politica; o didlogo diplomatico, em que o fator linguistico
beneficia bastante a comunicacdo e negociacbes bilaterais e multilaterais; o
desenvolvimento econdmico; a cooperacdo cultural e educacional; a cooperacdo na
seguranca e estabilidade; assuntos internacionais, tendo a CPLP a possibilidade,
enquanto organizacao, de influenciar a politica externa dos seus membros e abordar
questdes internacionais em conjunto; e intercambio de experiéncias, a troca de valores
e boas préticas entre os paises-membros, que se mostra essencial a manutencéo da
democracia e dos governos, tendo o poder de influenciar ndo s6 as politicas externas
como internas, inerentes a cada Estado.

De notar ainda a importancia que a CPLP tem a nivel estratégico, acerca do ponto de
cooperagdo, seguranca e estabilidade, pois compreende quase todos os paises-
membros no Atlantico Sul, que representa o Oceano Moreno, criacdo de Adriano
Moreira, e que deve ter tomado em conta face ao sensivel contexto internacional que

vivemos, sendo que o Atlantico Sul “palco das ameagas ja apontadas, representa a via

8 Entrevista realizada a 30 de maio de 2023 ao ex-Secretario Executivo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, atual Secretario-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, embaixador Francisco
Ribeiro Telles, para a Tese de Mestrado em Diplomacia e Relac¢des Internacionais.
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por onde passam redes de narcotrafico e de trafico humano. Uma ameaca para a
seguranca mundial em geral, e para o Ocidente em particular, tanto mais que o
terrorismo também circula por 14""°. Nestas circunstancias o fator geografico mostra-se
bastante relevante no sentido que constitui um poder funcional que deve ser dessa
forma valorizado.

Adriano Moreira real¢ou repetidamente que o Oceano Maoreno representava uma janela
de liberdade para Portugal, e que a condicdo maritima representava uma mais-valia
para a quase totalidade dos paises luséfonos, sem, no entanto, deixar de frisar que o
poder funcional dai decorrente podia ndo vir a ser efetivamente transformado em poder
real se ndo houvesse vontade politica para tal.

Em 2015, Rebelo Duarte, refletia sobre a CPLP e frisava que se tratava de uma
Comunidade a procura de um caminho. Na conjuntura atual ndo parece abusivo afirmar
que a Comunidade ainda persiste nessa busca, sem deixar de ter em conta que “uma
comunidade de paises de lingua portuguesa fara sentido como férum internacional ativo
e participativo, ndo sé para vantagens estadualmente concretizaveis, mas para

beneficio direto dos cidad&os individualmente considerados” (Fontes, 2001, p.3).

0 Pinto, J. (2022). A importancia da CPLP para a NATO. Observador (on line).
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Entrevista realizada a 30 de maio de 2023 ao ex-Secretario Executivo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, atual Secretario-Geral do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros, embaixador Francisco Ribeiro Telles, para a Tese de Mestrado em

Diplomacia e Rela¢des Internacionais.

12 questdo — Enquanto Secretario Executivo da CPLP, a avaliacdo inicial da
Comunidade correspondeu as suas expetativas?

FRT - A CPLP quando foi criada gerou enormes expetativas, pois tratava-se da
possibilidade de termos uma plataforma de didlogo e de concertacéo politica, em Lisboa,
de paises que foram ex-colénias de Portugal e cujo objetivo era primordialmente, na sua
génese fundadora, a promogéo e difusédo da lingua portuguesa.

Essas expetativas em relagédo ao papel da CPLP, de certa forma, esmorecendo-se com
o tempo, mas isso é normal, acontece com qualquer organizacdo internacional. Repare:
das organiza¢fes congéneres, a Commonwealth tem quase 1 século de existéncia e a
francofonia tem 50 anos de existéncia, e nessa perspetiva a CPLP nessa perspetiva é
uma organizacdo relativamente jovem e que tem dado passos importantes na sua
consolidacdo. Nao é facil termos uma organizacdo que est4d espalhada por 4
continentes, em que os niveis de desenvolvimento econdmico sdo muito diferenciados
de um pais para o outro, ndo existe continuidade geografica como outras organizacdes
- a Unido Europeia esta na Europa, o Mercosul na América Latina. A CPLP tem a
vantagem, de ser composta por Estados-Membros que pertencem a organizagdes
regionais muito diferenciadas.

Valeu a pena ter construido a CPLP e vale a pena mantermos viva a ideia da CPLP, a
CPLP tem futuro.

22 — Ao longo do seu mandato contou com o apoio inequivoco dos Estados-Membros?
Como foi expresso esse apoio?

FRT - Contei sempre com o apoio dos Estados-Membros. E natural que se constate que
havera aqui e acold Estados-Membros mais empenhados num dossier do que outro,
mas isso faz parte da prépria génese das organizacdes internacionais. Sempre mantive
0 apoio dos Estados-Membros e enquanto Secretario Executivo. Fui eleito para executar
uma politica que foi definida pelo pais que assumiu a presidéncia da CPLP, neste caso

Cabo-Verde, que fez uma excelente presidéncia.
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32 — Considera que todos os Estados-Membros veem a CPLP como um elemento
importante das respetivas politicas externas?

FRT - Sim, mas ndo lhe escondo que ha paises que ddo mais importancia a CPLP que
outros, e ha paises para quem a CPLP € um instrumento de politica externa muito
importante e relevante enquanto que havera outros para quem a CPLP néo é prioritaria,
mas isso faz parte da prépria dimensao de cada pais e do lugar que pretendem ocupar
na cena internacional.

De certa forma, a CPLP néo existiria se ndo houvesse uma vontade muito forte dos seus

Estados-Membros em participar nos trabalhos da organizacao.

42 — Que constrangimentos enfrentou ao longo do processo de afirmacdo da
Comunidade?

FRT - H& sempre constrangimentos que a partida podem limitar a acdo da CPLP. As
questdes financeiras, por exemplo. Cada Estado-Membro da CPLP tem uma quota
anual para pagar. Ha paises que por uma raz&o ou outra se atrasam no pagamento das
guotas, e isso, obviamente, afeta o funcionamento diario da CPLP.

Foi de facto uma preocupacdo minha poder contar atempadamente com as
contribuicbes que dizem respeito a cada Estado-membro, que sdo contribuicbes
obrigatdrias. Talvez tenha sido este o principal constrangimento, mas trata-se de um

problema que é comum a todas as organiza¢fes internacionais.

52 — O que foi feito em termos de mobilidade e da construgdo de um espaco
verdadeiramente lus6fono?

FRT - Todos nés diplomatas, temos consciéncia da importancia da CPLP. A CPLP é
uma organizacao que funciona bem, por exemplo, no que diz respeito a candidaturas
de personalidades dos seus Estados-Membros para altos cargos das organizacdes
internacionais. E um bloco coeso. Lembro-me da importancia que teve a CPLP, na
eleicdo do Diretor-Geral da FAO. Foi gracas ao voto dos seus Estados-Membros, que o
brasileiro José Graziano conseguiu ser eleito. A importancia que teve a CPLP também,
para a eleicdo do atual Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Antonio Guterres.
Também na eleicdo do brasileiro Roberto Azevedo, para a chefia da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), a CPLP jogou um papel relevante, pois Portugal enquanto
Estado-Membro da UE, influenciou alguns paises europeus a votar no candidato
brasileiro.

Onde eu senti que faltava criar um novo félego para a CPLP foi em dois dominios: a
vertente econémica e a construcdo de um sentimento de pertenca a organizacao. Se 0s

trés pilares da organizacdo sdo a promocao e difusdo da lingua portuguesa; a
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concertacao politico-diplomética e a cooperacdo entre os seus Estados-Membros, ha
uma vertente cada vez mais importante, e que a CPLP finalmente est4 a dar os primeiros
passos: a vertente econdémica e empresarial, tendo em conta os diferentes mercados
gue constituem os paises CPLP, espalhados por quatro continentes.

Por outro lado, o principal objetivo da presidéncia cabo-verdiana era alcancar um acordo
de mobilidade que significasse uma maior liberdade de circulacdo entre os Estados-
Membros da CPLP, e uma maior aproximacdo entre os cidaddos que compdem a
organizacao.

Este acordo agora comeca a dar 0s seus primeiros passos. Vai ser uma etapa muito
importante para o tal sentimento de pertenca de que lhe falei ha pouco.

Também é importante referir que a CPLP tem a sua sede em Lisboa. Existe um
secretariado que funciona em permanéncia, as reunibes de embaixadores junto da
CPLP tém uma prioridade mensal. E uma plataforma de didlogo e concertacio ao nosso
dispor diariamente.

Também cada vez mais a CPLP suscita interesse em paises terceiros. Quando cheguei
a CPLP havia seis ou sete paises Observadores Associados, com o desejo de se
inserirem nos trabalhos da CPLP. Hoje em dia sdo mais de 30 paises e organizagdes
nesta categoria, incluindo os Estados Unidos, oito paises da UE, alguns paises da Asia
e da América Latina. O que esta agora em discussdo, € uma reflexdo sobre a
contribuicdo desses paises para as atividades da CPLP e em que dominio eles podem
vir a ser Uteis a organizacao. Este recente interesse pela CPLP também é motivado pelo
facto de a lingua portuguesa estar em franca expanséo pelo mundo inteiro, sobretudo
em Africa. As projecdes demograficas das Nacbes Unidas para o final do século
apontam para 150 milhdes de habitantes em Angola e 140 milhdes em Mogambique.
Outra matéria de grande importancia serd, no futuro, a CPLP poder enveredar por um
pilar econémico, com tudo o que isso implica em termos de trocas comerciais,

investimentos e oportunidades de negécio.

62 — Que balanco faz do seu mandato enquanto Secretario Executivo da CPLP?
FRT - Talvez a maior realizag&o tenha sido contribuir para uma nova etapa da CPLP,
gue é o Acordo sobre a Mobilidade no espaco da CPLP e que ird permitir uma maior e

mais livre circulacdo entre os Estados-Membros da CPLP.

72 — Qual a visdo prospetiva que traca para a CPLP?
FRT - A CPLP é uma organizacdo jovem, assente na promoc¢do e difusdo da lingua

portuguesa o0 que constitui por si s6 uma mais-valia pelo facto do portugués ser uma
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lingua em franca expanséo. Este facto concede a organiza¢do um peso acrescido, no
contexto global.

Também a introdugédo de uma componente econdémica, que ndo estava prevista pelos
seus fundadores, ir4 criar um impulso significativo nas rela¢gdes econdmicas e nas suas
conexdes entre os Estados-Membros. Por dltimo, a implementacdo progressiva, do
acordo de mobilidade através da agilizacdo dos procedimentos administrativos, para
que a circulacdo de pessoas se faca de uma forma mais expedita em beneficio de toda

a Comunidade.
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APENDICE I

IDH dos paises CPLP

Cabo Guiné Guiné- Mogambiq Portugal Sdo Tomé Timor-
Verde Equatorial Bissau e & e Principe| Leste

m 2004 0,377 0,775 0,727 0,664 0,373 0,356 0,896 0,639 0,428
m2021 0,586 0,754 0,662 0,596 0,483 0,446 0,866 0,618 0,607

Angola Brasil

W 2004 w2021

Gréfico 1 — fonte: Relat6rio do Desenvolvimento Humano da Organizacao das Nacdes
Unidas
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APENDICE Il
Programas de Governo dos Estados-Membros CPLP

Andlise consultiva realizada aos programas oficias de governo dos Estados-Membros e
outros documentos governamentais pertinentes, cuja finalidade € compreender o
continuo interesse dos mesmos na CPLP e de que forma incluem a organizacdo nos
seus governos.

Dos nove Estados-Membros apenas nao foi possivel consultar documentos oficiais/

governamentais da Guiné Equatorial.

Palavras-chave: CPLP; lusofonia; comunidade lus6fona;

Portugal

Plano Governo Constitucional XXIII

Consultado em:
https://www.portugal.gov.pt/gc23/programa-do-governo-xviii/programa-do-governo-
xviii-pdf.aspx?v=%C2%ABmIkvi%C2%BB=54f1146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec.

A CPLP é mencionada 8 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade luséfona O vezes.

1. “Ao mesmo tempo, consolidamos e alargamos os eixos estratégicos da politica
externa portuguesa. [...] Na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), com a conclusdo bem-sucedida do Acordo sobre Mobilidade, os
programas de cooperacdo mantidos com todos os paises africanos de lingua
portuguesa e com Timor-Leste, e o programa especifico de apoio e doacéo de
vacinas contra a COVID-19".

2. “Para Cultivar relagdes bilaterais diversificadas, atentas as logicas de alianga,
vizinhanga e parceria e as oportunidades de desenvolvimento de trocas
econémicas, consultas politicas e intercambio cultural o Governo ira: [...]
valorizar a CPLP, como comunidade de lingua, cidadania, cooperagéo politico-
diplomatica e espag¢o econdmico o Governo ir4: implementar o Acordo sobre
Mobilidade na CPLP, procedendo as necessarias alteracbes legislativas na
ordem interna; reforcar o papel da CPLP na projecao da lingua e das culturas de
lingua portuguesa, apoiando designadamente a atividade do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa; aprofundar a dimensdo econdmica da
CPLP, em estreita ligacdo com a presidéncia angolana e o seu programa,

criando novas condigdes para o investimento e as trocas comerciais”.
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3. “Migracgdes: [...] Implementar o acordo de mobilidade no ambito da CPLP e
outros programas especificos de promocao da imigracdo, trabalhando numa
parceria entre servicos publicos, associagcfes empresariais e empresas,
nomeadamente por setores, em Missfes que integrem a dimensdo da
mobilidade profissional. Desta forma, serd possivel a contratacdo de cidadaos
de paises terceiros para areas profissionais de caréncia da nossa economia,
nomeadamente mais especializadas e em areas tecnoldgicas, incluindo acdes
de divulgacao de ofertas de emprego disponiveis”.

4. “Internacionalizacgao: [...] Reforcar a presenca e a articulacdo dos organismos
publicos da Cultura no ambito da CPLP, da Organizacdo de Estados lbero-
Americanos e da UNESCO, com o objetivo de divulgar as boas préticas
nacionais e facilitar o desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de

cooperagao internacional na area da Cultura”.

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Consultado em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias/Documents/20130405_CM_CEDN.
pdf.

A CPLP é mencionada 13 vezes no documento do Conceito Estratégico de Defesa
nacional, aprovado em 2010 (?); lusofonia 0 vezes; comunidade luséfona 1 vez.

1. “Os interesses nacionais que decorrem do estatuto de Portugal como uma

democracia europeia e atlantica - com vocacdo universal mas com recursos
limitados - tornam necessaria a sua integracdo numa rede de aliangas estavel e
coerente. A UE e a OTAN séo, assim, vitais para a seguranca e defesa nacionais,
bem como para a modernizagdo e prosperidade de Portugal. Os interesses
nacionais exigem uma maior coesao e solidariedade no seio da UE e da OTAN,
o reforgo da parceria estratégica entre estas duas organiza¢des, bem como entre
a Europa e os EUA. O interesse de Portugal é, ainda, inseparavel do
fortalecimento da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Em complemento, importa aprofundar ou estabelecer parcerias estratégicas
bilaterais, quer com outros membros da comunidade europeia e ocidental, quer
no espaco luséfono, quer, ainda, na zona do Magrebe e com as poténcias
emergentes”.

2. “A definicao estavel e coerente da posigao internacional de Portugal como uma
democracia europeia e ocidental, tornou possivel ndo s6é uma estratégia

consistente de integracdo na UE e de consolidacdo da posicao portuguesa na
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OTAN, como o incremento das relagées com os Estados de lingua portuguesa,
nomeadamente com a criacido da CPLP”.

“Em resumo: no principio do século XXI, Portugal, membro da UE, da OTAN e
da CPLP, esta no centro geografico da comunidade transatlantica e € um elo
natural nas relacdes entre a Europa Ocidental e a América do Norte e com a
Ameérica do Sul e a Africa Austral, regibes com as quais se pretende aprofundar
0 nosso relacionamento”.

“Portugal deve empenhar-se na valorizacdo dos programas de cooperacao
militares e de seguranca no quadro da CPLP e estabelecer parcerias
estratégicas de seguranca para criar quadros de cooperacao relevantes para a
defesa de interesses comuns, designadamente no dominio da seguranga das
linhas de comunicag¢ao maritimas e na gestao de crises”.

“Estas parcerias sao relevantes para consolidar a autonomia nacional e defender
0s interesses e 0s valores nacionais numa area geografica de interesse
estratégico para Portugal. Essas iniciativas sdo uma forma de demonstrar o
empenho de Portugal na defesa da unidade do Atlantico, cuja consolidacdo é
crucial para o refor¢co dos vinculos entre os membros da CPLP”.

“No quadro do processo de planeamento estratégico, com o objetivo de
maximizar as capacidades nacionais, importa explorar, pelo que isso representa
em termos de elemento multiplicador do potencial estratégico nacional, os
seguintes ativos nacionais: a histéria, a identidade e coesdo nacionais; a cultura
e 0 espaco linguistico; um regime democratico consolidado; a participacdo na
UE, na OTAN e na CPLP; o mar e a centralidade no espaco atlantico; o caréater
arquipelagico do territério; o clima e as comunidades de emigrantes”.

“Objetivos politicos, mais concretos e atuais, que permitam uma consistente
elaboragéo do planeamento estratégico. No quadro das politicas de seguranca
e defesa nacional estédo definidos como objetivos conjunturais, garantir: [...] O
empenho na consolidag¢éo da CPLP”.

“Portugal tem um estatuto internacional estavel como uma democracia ocidental,
membro de pleno direito da UE e da OTAN e fundador da CPLP. Os interesses
permanentes da politica externa portuguesa estdo bem definidos e assentam
num consenso nacional”.

“A diplomacia e a politica externa sdo essenciais para a prossecug¢ao dos
objetivos da estratégia nacional nas relacdes internacionais. As linhas de acao
prioritarias para defender a posicao internacional de Portugal incluem: [...]

Contribuir para a consolidacdo da CPLP e reforcar as parcerias estratégicas com




10.

11.

12.

13.
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os Estados de expressao portuguesa, desenvolvendo as dimensfes politicas,
economicas e de seguranga e defesa nesse eixo estratégico”.

“O reforgo da seguranca e da defesa nacional assenta na consolidagdo das
relagdes externas de defesa, nomeadamente com a OTAN e a UE, bem como
pelo aprofundamento das dimensbfes de seguranca das politicas de cooperacéo
na comunidade lus6fona, cuja concretizacdo passa pelas seguintes linhas de
acao: [...] Alargar as relacfes bilaterais e multilaterais de seguranca e defesa
com os Estados membros da CPLP, em particular nos dominios da cooperacao
técnico-militar e da reforma do sector da seguranga”.

“A pirataria constitui uma séria ameaca a seguranca, afetando as rotas vitais do
comércio internacional. Portugal deve continuar a participar em missdes de
combate a pirataria, no quadro das suas aliangas, e contribuir para a seguranca
dos recursos comuns do planeta, bem como cooperar com os Estados de lingua
portuguesa, homeadamente no ambito do Acordo de Defesa da CPLP, para
desenvolver agdes de seguranga maritima e de combate a esta ameacga”.
“Estabelecer parcerias estratégicas de seguranga com os paises da CPLP,
abertas a iniciativas conjuntas no dominio da seguranca e da defesa,
nomeadamente o combate a criminalidade organizada, a cibercriminalidade e a
seguranga das rotas navais”.

“Tendo em conta os recursos disponiveis e a conjuntura, o emprego de recursos
militares nacionais deve obedecer a uma escala geopolitica de prioridades. Em
primeiro lugar, na defesa cooperativa da paz e da seguranca nas regides
europeia e euro-atlantica, em conjunto com os aliados, bem como na protecéo
das comunidades portuguesas no estrangeiro; em segundo lugar, nas areas
vitais para o combate ao terrorismo transnacional e outras ameacas diretas a
regido euro-atlantica; em terceiro lugar, na cooperacao no dominio da seguranca
e defesa com os paises da CPLP; e, finalmente, participar em missdes de ajuda

de emergéncia das Nagdes Unidas”.

Cabo Verde

Programa de Governo e Mocéao de Confianca 2021-26
Consultado em:
https://paicv.cviwp-content/uploads/2020/07/Programa-VIll-Governo-

Connstitucional.pdf.

A CPLP é mencionada 9 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade lus6fona 0 vezes.
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“Esta conjuntura exige que a politica externa, a diplomacia e os diplomatas
funcionem e atuem com base em orientagBes e estratégias previamente
delineadas para, estribados numa forte articulagdo multissectorial e transversal,
defender e projetar os interesses de Cabo Verde nas Nagdes Unidas, na Uni&do
Africana, na CEDEAO, na CPLP e junto dos Estados com os quais Cabo Verde
nutre relacbes de amizade e cooperacdo mutuamente frutiferas e benéficas de
varia ordem.”

“No plano multilateral: [...] Como membro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), espaco linguistico comum com potencial de fortalecimento
e de alargamento do espectro de influéncia para se constituir como um espaco
de livre circulag@o de pessoas, de atragdo de investimentos e dinamizacgdo do
comércio, complementando os espacgos de integracdo econdmica que 0S
diversos paises da CPLP pertencem”.

“De 2016 a 2020, varias iniciativas foram desenvolvidas e concretizadas no
dominio das relagBes externas, com destaque para: [...] Lideranca de Cabo
Verde no Acordo de Mobilidade na CPLP que deve ser aprovado na cimeira de
chefes de estado em Luanda”.

“O Governo estimulara e investira em programas que permitam o intercambio e
a interacdo no dominio do conhecimento, inovacgao, cultura, desporto de jovens
cabo-verdianos com jovens da diaspora, da CEDEAO, da CPLP, da UE e de
paises com os quais Cabo Verde tem relagdes privilegiadas de cooperagao”.
“O Governo promovera o reforco da presenca da cultura cabo-verdiana no
exterior, na diaspora, na CPLP e na CEDEAO, assumindo a cultura como um
veiculo do aumento da notoriedade de Cabo Verde no mundo”.

“O Governo criara as condicdes e desenvolvera a diplomacia econémica para a
penetracdo de produtos da industria cabo-verdiana em paises africanos da
CPLP e da CEDEAO, nomeadamente a industria farmacéutica no quadro da
Plataforma Internacional de Saude”.

“Segurancga: [...] Reforcard o quadro de cooperacado internacional, atendendo
aos interesses permanentes da seguranca nacional, especialmente com a
CEDEAO, com a CPLP e com a Unido Europeia, no ambito da Parceria
Especial”.

“No quadro das relagbes externas e da vocacgao atlantica de Cabo Verde, o
governo continuard a trabalhar para reforcar a seguranca cooperativa do
atlantico médio e sul através da sua participacdo nos programas de cooperacao
no sector da Defesa da CEDEAO, incluindo a Zona G, tal como definido na
estratégia de Yaoundé, da CPLP, dos ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacéo
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do Atlantico Sul), do Centro do Atlantico e do Mecanismo das PMC — presencas

maritimas coordenadas”.

Sao Tomé e Principe

Programa Estratégico de Cooperacado Portugal — Sdo Tomé e Principe 2021/25
Consultado em:
https://www.gpp.pt/images/globalagrimar/bilateral/Sao_Tome_Principe_ PEC 2021 20
25.pdf.

A CPLP é mencionada 0 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade luso6fona O vezes.

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de S. Tomé e Principe 2020/24
Consultado em:
https://financas.gov.st/phocadownload/Planeamento/publicacao/Plano%20Nacional%?2
0de%20Desenvolvimento%20Sustentavel%20-%20STP%20-%202020-2024. pdf.

A CPLP é mencionada 2 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade luséfona O vezes.

1. “Setor Comercial e Industrial: [...] O Pais também precisa investir na qualificacéo
dos recursos humanos e prepard-los para a aquisicdo das habilidades
adequadas ao desenvolvimento de qualquer tipo de atividade. Goza de
estabilidade cambial, derivada do Acordo de Cooperacdo Cambial com Portugal,
que estabeleceu a paridade fixa da Dobra com o Euro; possui bons padrdes de
saude, designadamente de salde publica, com quase auséncia de endemias;
possui boas relagdes com a Unido Europeia, Estados Unidos da América, Africa
e o Brasil; e € membro da CPLP e da CEEAC”.

2. “Empreendedorismo e empregabilidade: [...] Promover a inser¢do dos jovens
empreendedores nacionais na Unido dos Jovens Empreendedores da

Confederag¢éo Empresarial da CPLP”.

Plano Nacional de Desenvolvimento S&d&o Tomé e Principe 2017/21: um
crescimento acelerado, redutor da pobreza e protetor do ambiente

Consultado em:

https://faolex.fao.org/docs/pdf/sa0200386.pdf.

A CPLP é mencionada 2 vezes.
1. “Apoio ao desenvolvimento do desporto: [...] Apoio a promocdo de desporto

competitivo, nomeadamente através da formacao e supervisdo de jovens atletas,
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by

apoio a regionalizacdo destes desportos e a participacdo em eventos
desportivos internacionais organizados pela Comunidade de Paises de lingua
portuguesa (CPLP)".

“Consolidacao da cooperagdo empresarial: [...] Consolidagcéo, aprofundamento
e diversificacdo das relacBes de cooperacao bilateral através do fortalecimento
das relacdes com os paises parceiros tradicionais, como Portugal, Nigéria,

Angola e os Estados membros da CPLP”.

Angola
Programa de Governo MPLA 2022/27

Consultado em:

https://mpla.ao/theme/web/assets/docs/Programa%20de%20Governo%202022-
2027 .pdf.

A CPLP é mencionada 3 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade lus6fona 0 vezes.

1.

2.

Brasil

“Ainda neste dominio, destacar a realizacdo, em Luanda, da XllI Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), tendo sido eleito o Camarada Presidente Jodo Lourencgo,
como Presidente da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP,
para o biénio 2021-2023 e foi criado, pela primeira vez, um pilar sobre
Cooperagao Econémica entre os paises que integram esta comunidade”.

“Assegurar a continuacdo da lideranga estratégica no processo de
implementacéo da vertente econdmica, como quarto pilar da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)”.

Plano de Governo Brasil 2023/26

Consultado em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/BR/BR/544/candidatos/9
08966/5_1660093698051.pdf.

A CPLP é mencionada 0 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade lus6fona 0 vezes.
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Programa de Reconstrucdo e Transformacdo do Brasil Lula Alckmin 2023/26
Coligacgéo Brasil da Esperanca

Consultado em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/BR/BR/544/candidatos/2
80001607829/pje-3b1196fd-Proposta%20de%20governo.pdf.

A CPLP é mencionada 0 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade luso6fona O vezes.

Guiné-Bissau

Programa Estratégico de Cooperac¢édo Portugal — Guiné-Bissau 2021/25
Consultado em:
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/PEC_POR-GB_2021-
2025_VF.pdf.

A CPLP é mencionada 2 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade luséfona O vezes.

1. “11. Reconhecendo a Lingua Portuguesa como lingua pluricéntrica, patriménio
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com um acentuado
crescimento enquanto Lingua de Negocios, com cerca de 278 milhGes de
falantes a nivel global’.

2. “17. Seréo tidos em consideragao, ao longo do periodo de vigéncia deste PEC,
0s objetivos partilhados e a cooperacao estabelecida no ambito da CPLP, pilares

estratégicos da Comunidade”.

Mocambique

Programa Quinquenal do Governo: 2020/24

Consultado em:
http://www.ts.gov.mz/images/PQG_2020.2024 Versao AR__ 02042020-min.pdf.

A CPLP é mencionada 3 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade lus6fona O vezes.

1. “DESPORTO: [...] Assegurar a participacdo do Pais em competicdes
desportivas internacionais, nomeadamente: Jogos Olimpicos, Campeonatos
Mundiais, Jogos Africanos, Campeonatos Africanos, Jogos da AUSC, Jogos da
CPLP, Campeonatos Zonais; € j) Organizar os Jogos Desportivos da CPLP e da
AUSC R5, acolhendo no nosso pais cerca de 6000 atletas oriundos de 19

paises”.
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2. “ESTRATEGICO: [...] Promover e consolidar parcerias através da participacéo
do Pais em foruns internacionais no dominio do desporto (RADO, AUSC, UA,
CPLP, WADA, Commonwealth)”.

Timor-Leste
Programa V Governo Constitucional Nian Legislatura 2012/17
Consultado em:

https://www.laohamutuk.org/misc/gov5/GovtProg26Aug2012te.pdf.

A CPLP é mencionada 2 vezes; lusofonia 0 vezes; comunidade lus6fona O vezes.
1. “Negocios Estrangeiros: [...] Em 2014, Timor-Leste tornou-se presidente da
CPLP, onde continua a servir basicamente um grupo importante [...]".
2. “Relagdes bilaterais: [...] cooperamos com a CPLP [...]".




