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Resumo

Os direitos fundamentais séos as premissas orientadoras de um Estado de Direito
Democratico. Para se viver em paz social é preciso cumprir com os deveres fundamentais e
respeitar os direitos fundamentais inerentes aos outros.

Portanto, 0 comportamento das pessoas deve estar em conformidade com o0s preceitos
fundamentais do ordenamento juridico, de forma a evitar conflitos de interesses, que surgem
quando as normas juridicas sao desrespeitadas.

Os direitos fundamentais, enquanto direitos subjetivos das pessoas podem ser
definidos e garantidos constitucionalmente, o que por sua vez, vem limitar o exercicio do
poder estatal.

Para se verificar a existéncia dos direitos fundamentais, sobretudo, dos direitos sociais,
primeiramente é preciso verificar a existéncia da propria pessoa humana, a quem as normas
serdo aplicadas.

Os direitos fundamentais constituem uma unidade, em cada ordenamento juridico, que
sdo categorizados em categorias diferentes, segundo a sua relevancia e interesses tutelados,
como os direitos sociais.

Os direitos e garantias fundamentais vém expressar as condicdes minimas de
convivéncia em sociedade democraticas, os valores e interesses valorados e as garantias a

tutelar.

Palavras-chaves: Direitos fundamentais; direitos sociais; constitucionalismo; principios;

direito angolano.



Abstract

Fundamental rights are the guiding premises of a democratic rule of law. To live in
social peace, it is necessary to fulfill fundamental duties and respect the fundamental rights
inherent in others.

Therefore, people’'s behavior must be in accordance with the fundamental precepts of
the legal system, in order to avoid conflicts of interest, which arise when legal rules are
disrespected.

Fundamental rights, as the subjective rights of individuals, can be defined and
guaranteed constitutionally, which in turn limits the exercise of state power.

In order to verify the existence of fundamental rights, especially social rights, it is first
necessary to verify the existence of the human person himself, to whom the rules will be
applied.

Fundamental rights constitute a unit, in each legal system, which are categorized in
different categories, according to their relevance and protected interests, such as social rights.

The fundamental rights and guarantees come to express the minimum conditions of
coexistence in democratic societies, the values and interests valued and the guarantees to be

protected.

Keywords: Fundamental rights; social rights; constitutionalism; principles; angolan right.
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Introducéo

O presente estudo insere-se no ambito da dissertacdo do Mestrado em Direito, no ramo
de Ciéncias Juridico-Forenses da Faculdade de Direito da Universidade Lusofona
Humanidades e Tecnologia de Lisboa relativo ao ano letivo 2020/2021, cujo tema concreto
versa sobre «Direitos Fundamentais enquanto garantia juridico-constitucional em Estado de
Direito».

A problematica concreta versa sobre os direitos fundamentais sociais e sobre 0s
direitos fundamentais a luz da Constitui¢do da Republica de Angola.

Deste modo, o objetivo geral do tema em investigacdo prende-se com a necessidade de
refletir sobre a garantia juridico-constitucional dos direitos fundamentais num Estado de
direito democratico, fazendo um estudo tematico direcionado para o direito constitucional
angolano, todavia, ndo descurando o direito portugués.

No que concerne a questdo orientadora do trabalho, procurou-se responder as
seguintes perguntas: Ha diferenca na aplicacdo das normas juridico-constitucionais
relativamente a matéria dos “direitos fundamentais” enquanto garantia juridico-constitucional
em Estado de direito, dos direitos de liberdade, dos direitos econdmicos, direitos sociais e 0S
direitos culturais? Sera que os direitos sociais sdo veridicamente os direitos fundamentais?
Seré que existe concordancia entre os direitos e as garantias na vida pratica? Dai resulta de
imediato a formulacdo das hipoteses fundamentais: A protecdo dos direitos de liberdade, das
garantias, dos direitos econdmicos, direitos sociais e os direitos culturais dependem
intimamente do sistema juridico-constitucional que as encaixa e, por sua vez, num regime
democréatico de direito deve existir preocupacdo em construir uma forma institucional
indispensavel para a garantia dos direitos fundamentais, no caso os direitos de liberdade,
direitos sociais e, especialmente conceder as garantias em sentido pratico.

No entanto, o objeto de estudo particulariza-se nos direitos sociais, face a relevancia
juridico-social que os mesmos, atualmente, tém na sociedade democratica e de direito.

Neste seguimento, o presente tema apresenta uma especial relevancia, desde logo,
porque se vive numa sociedade pautada por direitos fundamentais, enquanto esséncia do ser
humano enquanto pessoa e enquanto elementos de uma sociedade.

Assim, a cada um de nos é detentor de direitos fundamentais essenciais para a vida em

sociedade, que se encontram garantidos constitucionalmente, sendo por isso relevante refletir



esta importancia dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais, enquanto
garantias esséncias dos seres humanos.

Por conseguinte, para abordar o presente tema utilizar-se-a diversos métodos, como o
método hermenéutico juridico, enquanto método que permite analisar e compreender as
normas juridicas atinentes ao tema em estudo; como ainda 0 método hipotético-dedutivo, que
permitira analisar os conceitos, partindo do geral para o particular.

Assim, estuddmos a questdo em Angola partindo de uma abordagem conjuntural geral
que engloba os pressupostos tedricos e historicos de outras experiéncias, nomeadamente
europeias, americanas e africanas, importantes para fundamentar o caso angolano. Para
concretizar esta investigacdo, recorremos, fundamentalmente, as fontes documentais e
bibliograficas publicadas sobre os direitos fundamentais em Angola, a partir de varias
bibliotecas em Lisboa e em Angola. Ao longo da investigacdo depardmo-nos com a
dificuldade, que até hoje constrange de forma quase intransponivel o investigador de Ciéncias
Juridicas Forenses em Angola; sendo que, ha escassez de obras sobre o tema em causa.

Estruturou-se o trabalho em quatro capitulos. O primeiro capitulo ir-se-a centrar na
reflexdo sobre os direitos fundamentais no direito comparado, em concreto, no direito
constitucional alemé&o, brasileiro, portugués e angolano.

No segundo capitulo ir-se-a iniciar o estudo sobre os direitos fundamentais, de forma a
compreender a noc¢do, origem, evolucao historica e as carateristicas dos direitos fundamentais.
Outro aspeto que se destaca deste capitulo sdo os diversos principios constitucionais que serao
analisados, de forma a permitir demonstrar a sua relevancia para a vida em sociedade.

No terceiro capitulo pretende-se centrar o estudo no constitucionalismo angolano de
1975 a 2010, enquanto afirmacdo dos direitos fundamentais nas leis constitucionais de
Angola.

Por Gltimo, o quarto capitulo, em que se pretende analisar os direitos sociais
fundamentais, desde a sua nocdo, o conceito de direitos sociais, como ainda refletir sobre os
direitos sociais mais relevantes, como o direito ao trabalho, o direito a saide e protecdo social,
o direito ao ensino e desporto, o direito a habitacdo e a qualidade de vida, entre outros.

Ao longo do trabalho ir-se-a analisar os direitos fundamentais, dando especial
destaque aos direitos sociais, enquanto resposta aos anseios das pessoas, por isso, uma forma

de limitacdo do poder politico.



Outro aspeto que se destaca é a reflexdo sobre os direitos fundamentais no
ordenamento juridico angolano, enquanto necessidade de compreender a sua evolucéo,
enquanto resposta ao exercicio consciente e ponderado da propria cidadania dos angolanos.

Nenhum Estado podera ser considerado democratico e de direito, se 0 mesmo nao
respeitar de forma absoluta os direitos fundamentais, que decorrem da tutela da dignidade
humana, enquanto esséncia das pessoas e da vida em sociedade democratica.

O desrespeito de um Estado pelos direitos fundamentais s6 demonstra, tdo-somente,
que o mesmo utiliza a forga, opressdo, violéncia, censura, e outros meios para garantir a
obediéncia dos cidadaos, ou seja, € um poder desprovido de qualquer legitimidade politico-
constitucional.

Os direitos fundamentais representam um importante instrumento para a manutencao
da paz, por isso os direitos fundamentais tém evoluido, enquanto necessidade de resposta a
realidade juridico-constitucional que os Estados vivem na atualidade, enquanto resposta as
necessidades das pessoas.

Pretende-se que o presente trabalho contribua para a reflexdo de uma tematica de
grande relevo, sobretudo, para a consolidacdo dos Estados de Direito democratico, em
especial o direito constitucional angolano, que face a sua recente evolucdo tem demonstrado o

caminho democratico que pretende afirmar.



Capitulo 1 — Os direitos fundamentais no direito comparado: breve analise

1. Direito comparado

Os direitos fundamentais sdo valores juridicos basicos, reconhecidas pelo direito
nacional e Internacional, com o objetivo de proteger os interesses mais importantes que
assistem as pessoas singulares e coletivas, independentemente da nacionalidade.

No presente capitulo pretende-se analisar de forma objetiva, pois ndo € a tematica
principal em estudo, os direitos fundamentais e a sua tutela em diversos ordenamentos
juridicos, em destaque: o constitucionalismo aleméo, brasileiro, angolano e portugués.

Os direitos fundamentais constituem uma unidade, em cada ordenamento
constitucional, sendo estes considerados os elementos primordiais, enquanto condicdes
minimas para a convivéncia em uma sociedade democratica.t

Posto isto, ndo basta reconhecer e consagrar os direitos fundamentais, é preciso criar
garantias de protecdo, que se encontrem a eles associados, e garantam a concretizacdo em

pleno do Estado democrético e de direito.

1.1 Os direitos fundamentais no constitucionalismo alemao

Reconhece-se que haveria diversos aspetos sobre o constitucionalismo alemao que
poderiam ser analisados, todavia, apenas ir-se-a4 analisar a perspetiva dos direitos
fundamentais, tendo em conta a Constituicdo da Republica de Weimar.

Concretamente, a Constituicdo de Weimar, oficialmente denominada de Constituicdo
do Império Alemédo, foi a Constituicdo que vigorou durante a Republica de Weimar, entre
1919-1933.

Esta Constituicdo foi elaborada ap6s a derrota do Império Alemao na Primeira Guerra

Mundial, vindo declarar a Alemanha como uma repUblica democrética parlamentar.?

! Ver, Queiroz, Cristina. (2014). O Tribunal Constitucional e os Direitos Sociais. 1* ed, Coimbra: Coimbra
Editora, p. 9 e seguintes.

2 “para analisar o contexto histérico em que se deu o advento da Constituicdo de Weimar, deve-se remeter a
vitéria alema, liderada por Bismarck, na Guerra Franco Prussiana (1870) e ao estimulo que essa vitoria
representou para o inicio da luta de unificacdo federalizada dos principados e das cidades livres de lingua
alemé na Confederacdo Germanica.” Pinheiro, Maria Claudia Bucchianeri. (2006). A Constituicdo de Weimar e
os direitos fundamentais sociais. A preponderancia da Constituicdo da Republica Alemd de 1919 na inauguracéo

4



De acordo com Jorge Bacelar Gouveia “A derrota da Alemanha na | Guerra Mundial
[...] determinou a adogdo de um segundo texto constitucional, designado por constituicédo de
Weimar, por ter sido aprovada na cidade alemd de Weimar, em 19 de agosto de 1919,
surgido na sequéncia da Revolugdo de 1918, pro reacdo a humilhante derrota na | Grande
Guerra.””

Considera-se que a Constituicdo de Weimar representou o auge da crise do Estado
Liberal, no século XVIIl, como a ascensdo do Estado Social, no século XX.

Portanto, a referida Constituicdo representou um movimento constitucionalista que
consagrou direitos sociais, como ainda reorganizou o Estado em func¢édo da sociedade.

Apesar do exposto, a Constituicdo de Weimar ndo aboliu o Império aleméo, no
entanto, deu-lhe uma nova aparéncia, baseada em valores democraticos e liberais.

No dominio do direito comparado, a referida Constituicdo € conhecida
internacionalmente por ser uma das primeiras que garantiu os direitos dos trabalhadores,
como a Constituicdo mexicana da época, 1917.*

Relativamente a estrutura da Constituicdo de Weimar, esta apresenta uma estrutura
dualista, pois na primeira parte apresenta a organizacdo do Estado, e na segunda parte
apresenta os direitos e deveres fundamentais, como ainda os direitos sociais, engquanto
liberdades individuais.

“O Livro Il do texto constitucional de Weimar, que estabelecia os direitos e os
deveres fundamentais do cidaddo alem&o, possuia os seguintes capitulos: Capitulo | (A
pessoa individual); Capitulo 1l (A vida social); Capitulo Il (Religido e agrupamentos
religiosos); Capitulo IV (Educacao e escola) e Capitulo V (A vida econémica).”

Os direitos sociais, na referida Constituicdo, tém por objeto a atividade do Estado,
como a tutela do direito a educacéo, a saude e ao trabalho, que tem de ser realizado através de
politicas publicas e medidas governamentais.

Esta Constituicdo foi pioneira na garantia dos direitos fundamentais e dos direitos

sociais, atribuindo ao estado o dever de protecdo dos direitos dos cidadaos.

do constitucionalismo social & luz da Constituicdo Mexicana de 1917. In: Revista de Informacdo Legislativa,
Ano 43, n.° 169, jan./mar., Brasilia, p. 113.

3 Gouveia, Jorge Bacelar. (2005). Manual de direito constitucional. Vol. I, Almedina, p. 380.

4 “Assim como a Constituicdo Mexicana que cronologicamente lhe antecedeu, também a Constituicdo de
Weimar nasceu num periodo de profundas perturbagoes sociais.” Pinheiro, Maria Claudia Bucchianeri. (2006).
A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais. A preponderancia da Constituicdo da Republica
Alema de 1919 na inauguracao do constitucionalismo social a luz da Constituicdo Mexicana de 1917. In: Revista
de Informacéo Legislativa, Ano 43, n.° 169, jan./mar., Brasilia, p. 113.

S lbidem., p. 115.



A Constituicdo de Weimar € reconhecida pelas suas inovacbes, como referido
anteriormente, esta foi pioneira na previsao dos direitos sociais, no qual se incluida o direito a
educacéo e normas de prote¢do dos trabalhadores.

Para além destes elementos, a Constituicdo possui um rol extenso de direitos
fundamentais, que vém assegurar diversos direitos, como a liberdade, igualdade, protecéo das
minorias, entre outros.

Em suma, a Constituicdo de Weimar é importante historicamente e politicamente,
devido a qualidade do texto constitucional e a inauguragdo da tematica dos direitos sociais.®

“Na realidade, coube a Weimar ser o ‘“equipamento-padrdo” que motivou,
influenciou e conformou a elaboracdo de Constituicdes, que, por todo o mundo, passaram
agora a sistematizar, em seus textos, disposi¢Oes pertinentes aos direitos econdmicos e
sociais dos individuos, bem assim relativas & maneira como deve atuar o Estado na

implementacdo de tais garantias.”’

1.2 Os direitos fundamentais no constitucionalismo brasileiro

A constituicdo, enquanto texto normativo mais importante num Estado de Direito
Democratico, é considerada um guia para o legislador, que vincula todos os poderes
constituidos, em especial o legislador.

De acordo com Lourivaldo da Conceigao, “A Constituicdo € a norma juridica suprema
de um ordenamento juridico, ndo necessitando da intervencdo do legislador ordinario para

produzir os seus efeitos.

6 “Enquanto teoria do direito positivo de um determinado ordenamento juridico, uma teoria juridica dos
direitos fundamentais da Constituicdo alema é uma teoria dogmatica. O que faz u ma teoria ser dogmatica e, em
decorréncia disso, juridica é algo pouco claro. E natural orientar-se, de inicio, por aquilo que de fato é
praticado como Ciéncia do Direito e designado como "dogmatica juridica” ou "ciéncia juridica", ou seja, pela
Ciéncia do Direito em sentido estrito e proprio. Se isso é feito, é possivel distinguir trés dimensdes da dogmatica
Jjuridica: uma analitica, uma empirica e uma normativa.” Alexy, Robert. (2014). Teoria dos direitos
fundamentais. In: Teoria & Direito Pablico (Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva, da 5 edi¢do alemd),
Malheiros Editores, Brasil, p. 32 e 33.

7 Pinheiro, Maria Claudia Bucchianeri. (2006). A Constituicido de Weimar e os direitos fundamentais sociais. A
preponderéncia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguracdo do constitucionalismo social a luz
da Constituicdo Mexicana de 1917. In: Revista de Informac&o Legislativa, Ano 43, n.° 169, jan./mar., Brasilia, p.
121.

8 Conceicdo, Lourivaldo da. (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Editora da Universidade Estadual da
Paraiba, p. 238.



A Constituicdo brasileira é denominada de Constituicdo Federal, prevendo os direitos
e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, em especial a protecdo da dignidade
humana, que cada vez mais ganha relevancia.

Os direitos e garantias fundamentais, no ambito da referida Constituicdo, séo direitos
garantidos a todas as pessoas, enquanto individuos de direito, sendo estes direitos garantidos
aos individuos ao longo do tempo, andando muitas vezes interlacados com os direitos
humanos.

Os direitos fundamentais sdo direitos, que enquanto conjunto de direitos, séo
conquistados ao longo do tempo, com o0s avangos da sociedade.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, refletiu 0 que estava estabelecido na
Carta de Direitos Humanos de 1948, sendo por isso que apresenta um rol de direito e garantias
fundamentais esséncias para a manutencdo do equilibrio no ordenamento juridico.

Concretamente, Constituicdo Federal de 1988, apresenta no titulo I, os direitos e
garantias fundamentais, no qual os direitos fundamentais se referem aos direitos constantes na
Constituicdo, enquanto as garantias fundamentais se referem as medidas previstas na
Constituicdo, que visam a protecdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Como exemplo de direitos fundamentais tutelados na referida Constituigdo enuncia-se
o direito a vida e o direito a liberdade, enquanto exemplo de garantias fundamentais temos o
Habeas Corpus, entre outros.

Na referida constituigdo brasileira, os direitos e garantias fundamentais encontram-se
expostos da seguinte maneira: os direitos e deveres individuais e coletivos encontram-se no
art. 5° os direitos sociais encontram-se no art. 6° a 11° os direitos da nacionalidade
encontram-se no art. 12° a 13°; os direitos politicos encontram-se no art. 14° a 16°.

Ressalva-se a relevancia juridico-constitucional do art. 5° da Constitui¢do Federal, por
apresentar o rol de direitos e garantias fundamentais esséncias para uma vida humana digna.

O referido art. 5° tem a seguinte redagdo “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].”

De acordo com o referido artigo, determinados direitos sdo considerados direitos
fundamentais, como o direito a vida, o direito a liberdade, o direito a igualdade, o direito a

seguranca, o direito a propriedade.



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de outubro de
1988, que por sua vez, veio prever direitos e garantias fundamentais, no ordenamento juridico
brasileiro.

Apesar do exposto, considera-se que a atual Constituicdo brasileira ndo apresenta, pelo
menos de maneira expressa, 0 rol de deveres fundamentais, o que cria preocupagdo, na
medida de saber quais os deveres fundamentais a que os cidaddos brasileiros se encontram
submetidos.

Assim, os deveres fundamentais previstos na Constituicdo brasileira, ndo constituem
um rol taxativo, mas apenas uma mera exemplificacdo do que seria um dever fundamental, ou
seja, existem deveres fundamentais além daqueles expressamente previstos na Constituicdo
brasileira.’

Neste seguimento, identifica-se na Constituicdo brasileira a existéncia de deveres
fundamentais no Capitulo | do Titulo I, ndo obstante de encontrar referéncias diretas a
deveres fundamentais, ao longo do texto constitucional.

Em suma, o Brasil até a0 momento ja passou por sete textos constitucionais, segundo
Bacelar Gouveia, ° 0 atual texto constitucional é a Constituicdo de 1988.

De acordo com o autor, “No plano dos direitos fundamentais verifica-se uma forte
profusdo de posicdes subjetivas, nas mais variadas areas da atividade humana, sem mesmo
esquecer a importancia de novos direitos, como em matéria ambiental, social e informatica.
E também de sublinhar a abertura a novos direitos fundamentais, com grande importancia
atribuida aos direitos sociais, assim como o olhar dirigido aos mecanismos de efetividade

desses mesmos direitos.

1.3 Os direitos fundamentais no constitucionalismo portugués

A histdria constitucional portuguesa é extensa, ndo cabendo enunciar neste trabalho.
Nesta senda, e no seguimento dos pontos anteriores, orienta-se a exposicdo e analise

para os direitos socias na constituicéo.

® Ver, Siqueira, Julio Pinheiro Faro Homem de. (2010). Deveres fundamentais e a Constituicdo brasileira. In:
Revista de Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade — FIDES, Natal, vol. 1, n.° 2, ago./dez., p. 214 e
seguintes.

10Ver, Gouveia, Jorge Bacelar. (2005). Manual de direito constitucional. Vol. I, Almedina, 2005, p. 335.

11 Ibidem., p. 339.



Nas primeiras ConstituicGes portuguesas, apenas se encontravam dois direitos sociais
tutelados, o direito a educacéo e o direito a assisténcia, concentrando-se o texto constitucional
nos direitos, liberdade e garantias.

Na Constituicdo portuguesa de 1933, os direitos sociais encontravam-se dispersos,
encontrando-se uns num titulo e outros noutros titulos do texto constitucional.

Nesta época, os direitos econdmicos, sociais e culturais se encontravam nos direitos
sociais e nos direitos, liberdades e garantias.

Atualmente, “A Constituicdo contém uma parte especificamente dedicada aos direitos
fundamentais, designada de “Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais” que
se estende entre o0 artigo 16.° e 0 artigo 61.°, representando a segunda das sete partes em que
a Constitui¢do estd dividida. "

Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa apresentam uma contraposicéo,
pois de um lado encontram-se os direitos, liberdades e garantias, e do outro lado os direitos
econdmicos, sociais e culturais.™

“Os Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais estdo consagrados entre os artigos
29.° e 49.° onde se encontram direitos, como por exemplo, o direito a vida e o direito de
sufrégio, nos artigos 29.° e 47.° respetivamente. Por sua vez, os Direitos e Deveres
Econdmicos, Sociais e Culturais encontram-se entre o artigo 50.° e o0 artigo 61.° e, neste
ambito, estdo consagrados, por exemplo, o direito a saude (artigo 57.°) e o direito a
educagdo e cultura (artigo 59.9).”*

A Constituicdo portuguesa, segundo Jorge Miranda, apresenta um regime geral dos
direitos fundamentais e um regime especifico dos direitos, liberdades e garantias.'®

De acordo com o referido autor, regime geral dos direitos fundamentais sera um
regime aplicavel a todos os direitos fundamentais, quer aqueles que se encontram consagrados
como direitos, liberdades e garantias, ou como direitos econdmicos, sociais e culturais, nao
obstante ainda daqueles que se encontrem no catalogo dos direitos fundamentais ou fora desse

catalogo.'®

12 Miranda, Jorge. (1986). Os direitos fundamentais na origem constitucional portuguesa. In: Revista Espafiola
cie Derecho Constitucional, Ano 6, n.° 18, setembro-dezembro, p. 116.

18 “4 parte I da Constitui¢do abrange 68 e bem extensos artigos (o que talvez ndo tenha paralelo noutros
paises) e nela denota-se a preocupacao tanto de enumerar os direitos como de definir o seu conteido, reduzindo
ao minimo a discricionariedade do legislador ordinario, como ainda de estabelecer as suas garantias e
condigdes de efetivacdo. N&o esgota, no entanto, o elenco dos direitos fundamentais, nem a fixa¢do do seu
regime.” Ibidem., p. 112.

14 Ibidem, p. 116.

15 Ibidem.

16 Ibidem.



Canotilho entende por direito econdmicos, sociais e culturais, que se encontram
tutelados no texto constitucional portugués, como aqueles que a “...respetiva protecdo anda
estreitamente associados a um conjunto de condigdes — econdmicas, sociais e culturais, que a
moderna doutrina de direitos fundamentais designa por pressupostos dos direitos
fundamentais.” '

Portugal apresenta, atualmente, um elevado grau de compromisso com os direitos
sociais, logo, ndo se pode ignorar o progresso social construido ao longo das Ultimas décadas,
inspirado no interesse social, enquanto afirmacdo deste sobre o interesse individual e
afirmacéo do conceito de interesse publico.

Portanto, cabe ao Estado, enquanto tarefa fundamental, promover a qualidade de vida,
a igualdade, liberdade e bem-estar dos cidaddos, bem como a efetivagdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, enquanto promocdo de um desenvolvimento
sustentavel.

Por conseguinte, Jorge Reis Novais defende que *“...a singularidade no
constitucionalismo portugués surge quando, aparentemente, dessa sistematizacédo formal dos
direitos fundamentais no texto constitucional se pretende fazer decorrer a existéncia de um
regime especial proprio e privilegiado dos direitos de liberdade relativamente ao regime,
todavia desconhecido, aplicavel aos restantes direitos fundamentais. Nesse sentido, haveria
na Constituicdo portuguesa direitos fundamentais mesmo direitos fundamentais, direitos
fundamentais assim-assim e, por ultimo, direitos fundamentais quase direitos fundamentais,

os direitos sociais.”®

1.4 Os direitos fundamentais no constitucionalismo angolano

Ndo se pretende no presente ponto do trabalho analisar de forma profunda o
constitucionalismo angolano, desde logo, porque 0 mesmo detém de um capitulo préprio para
analise.

Os direitos fundamentais tém como base a Constituicdo, vindo a historia demonstrar

que os direitos fundamentais se projetam diretamente nos sistemas constitucionais.

17 Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p. 473.
18 Novais, Jorge Reis. (2019). A origem histérica da ma doutrina da Constituicdo portuguesa sobre regimes de
direitos fundamentais. In: e-Publica. Vol. 6, N.° 3, Dezembro, p. 124.
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Concretamente, o Estado angolano apresentou manifestacdes e interesse em consagrar
direitos fundamentais a partir do primeiro texto constitucional, de 1975, tendo muita
influéncia estrangeira, sobretudo da legislacdo portuguesa.

Quanto a lei constitucional angolana, antes da Constituicdo de 2010, embora ndo fosse
absoluto, ja se verifica a existéncia de alguns direito de liberdade e direitos sociais, todavia,
estes Ultimos ndo apresentavam a tutela constitucional que detém atualmente.

Na Constituicdo de 2010, o Estado angolano consagrou os direitos sociais de forma
clara, apesar de algumas restri¢cOes, apesar do exposto, este texto constitucional ndo consagra
os direitos dos trabalhadores, como também ndo detém de num capitulo para tratar dos
direitos e deveres sociais.

No entanto, existe legislacdo especial que trata dos direitos dos trabalhadores, a lei
geral de trabalho, no qual consagra os varios direitos e deveres dos trabalhadores.

Apesar do exposto, a lei constitucional angolana de 1992, fazia referéncia aos direitos
do trabalhador.

A atual Constituicdo de Angola representa o resultado de um processo de transicdo
constitucional, que foi iniciado em 1991, que veio consagrar a democracia multipartidéaria,
que visa a consagracao dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os.

Apesar do exposto, a tutela de direitos fundamentais para o Estado angolano néo foi e
ndo é tarefa facil, face a todo o historial do pais, mas com empenho o mesmo tenta cumprir
com 0s compromissos assumidos na constitui¢do nacional.

Em suma, processo de constitucionalizagdo dos direitos fundamentais em Angola, ao
longo do tempo, foi marcado por avancos e recuos, tendo um inicio muito modesto, face ao
atual panorama.

Todavia, o caminho do constitucionalismo angolano ainda € longo, comparando com
0s restantes paises, sobretudo, que respeita a efetiva concretizacdo dos direitos e deveres
fundamentais consagrados na Constituicdo angolana.

Aspeto que permitira e contribuira para uma evolucédo favoravel da tutela dos direitos,
liberdades e garantias constitucionais angolanas é a conjuntura politica, social e econémica
em Angola, que atualmente aparenta ser mais favoravel a protecdo e evolucdo dos direitos
fundamentais.

Em suma, considera-se que a evolugdo dos direitos fundamentais neste pais contribuira
para o desenvolvimento ou no retrocesso de Angola, um pais que se encontram a reconstruir e

a edificar a sua democracia.
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Capitulo 2 — Dos direitos fundamentais

2.1 Direitos fundamentais: nogdes gerais

Cada autor apresenta a sua propria interpretacao e nocéao dos direitos fundamentais, no
entanto, todos tém a mesma base juridico-constitucional.

Deste modo, Zeferino Capoco entende que os direitos fundamentais sdo “...os direitos
ou as posicOes juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente,
consideradas assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo forma, seja na Constituicao
material. "

Enquanto Canotilho define os direitos fundamentais em sentido formal, enquanto
posicBes juridicas da pessoa, quer na dimensdo individual como coletiva, que devido a
decisdo do legislador viu consagrados os direitos fundamentais.?

Os direitos fundamentais podem ser interpretados por diversas perspetivas, ou seja,
podem ser vistos como direitos naturais pertencentes a todos os homens, independentemente
do tempo e lugar, no ambito de uma perspetiva jusnaturalista.

“Quando ocorre essa rece¢do, nos encontramos com os direitos fundamentais:
aqueles direitos humanos garantidos pelo ordenamento juridico positivo — na maioria das
vezes, nas Constituicdes — e que costumam gozar de uma tutela reforcada.

Também podem ser interpretados como os direitos mais importantes para as pessoas,
num determinado tempo e lugar, podendo ser interpretados de acordo com a perspetiva
estadual, ou seja, enquanto os direitos mais importantes num determinado Estado.

Como ainda, a perspetiva universalista, que interpreta os direitos fundamentais como
aqueles gue sdo essenciais num certo tempo, mas em todos os lugares.

“Os direitos fundamentais sdo universais no sentido de que sdo reconhecidos
universalmente a todos os homens (direito a vida, direito a liberdade, etc.) ou a todos os

individuos de uma determinada classe (criancas, mulheres, idosos, etc). %

19 Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar Editora, Lobito-
Angola, p. 263.

20 De acordo com, Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar
Editora, Lobito-Angola, p. 264.

2L Conceicdo, Lourivaldo da. (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Editora da Universidade Estadual da
Paraiba, p. 28.

22 Conceicdo, Lourivaldo da. (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Editora da Universidade Estadual da
Paraiba, p. 30.
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No entender de Vieira de Andrade, independentemente da perspetiva o que importa é
que os direitos fundamentais, atualmente, sdo o resultado de um longo processo evolutivo,
que passou por diversos periodos histéricos, que fomentaram o reconhecimento dos direitos
fundamentais, tal como conhecemos.?

A positivacdo dos direitos fundamentais na ordem juridico-constitucional foi possivel
devido a evolugéo historica que 0os mesmos passaram, pois o0s atuais direitos fundamentais ndo
surgiram todos de uma vez mas decorrentes de um processo longo, alguns foram declarados e
outros descobertos, decorrentes das transformagdes sociais vividos em determinados periodos
historicos.

Em suma, de acordo com Jorge Bacelar Gouveia?* e também Jorge Miranda®® s6 ha
direitos fundamentais quando se consegue distinguir o Estado e a pessoa, a autoridade e a
liberdade, que s6 se explica num contexto de contraposicdo do poder do Estado e da
sociedade.

Assim, de acordo com Jorge Miranda, pode-se definir os direito fundamentais como
“...direitos ou as posigcoes juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja
na Constituicdo material.”?

De acordo com o referido autor, os direitos fundamentais num primeiro momento
podem ser entendidos como direitos inerentes a propria nogdo de pessoa, como direito base da
vida humana e digna.?’

Os direitos fundamentais encontram-se associados a existéncia do direito natural,
enquanto direitos absolutos, intemporais e imutaveis a qualidade do homem, assente em
valores como a dignidade humana.

Historicamente contribuiram para o reconhecimento dos direitos fundamentais
diversas revolugbes, como a revolucdo americana e francesa, vindo até influenciar as

Constituicdes do século XIX.

23 Ver, Andrade, José Carlos Vieira de (2012). Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 52
Edicéo, Coimbra: Almedina, p. 15.

24 \er, Gouveia, Jorge Bacelar (2010). Manual de Direito Constitucional. Volume Il, 32 ed. Coimbra: Almedina,
p. 1032.

%5 Ver, Miranda, Jorge (2000). Manual de Direito Constitucional. Tomo 1V, 32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, p.
12.

26 Miranda, Jorge (2000). Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, p. 7.

27 \/er, Miranda, Jorge (2000). Manual de Direito Constitucional. Tomo 1V, 32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, p.
10 e seguintes.

13



Atualmente verifica-se uma tendéncia de universalizacdo da protecdo dos direitos
fundamentais, tendéncia que teve inicio no século XXI, com a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem de 1948, apds o final da Il Guerra Mundial.

2.2 Origem e evolucdo histdrica dos direitos fundamentais

Segundo Jorge Miranda existem diversos fatores que estdo na origem dos direitos
fundamentais, que se passa a enunciar.?®

Historicamente, a origem dos direitos fundamentais ja nos primérdios dos tempos
antigos da comunidade politica da Grécia e de Roma, deu-se a prevaléncia do fator pessoa
sobre o fator territorial.

Neste seguimento, outro fator que decorre da reflexdo e criacdo cultura da Grécia
antiga, é o questionamento do poder estabelecido, que afirma a existéncia de leis superiores
que tutelam os direitos individuais, enquanto poder de reivindicar os seus direitos.

J& no tempo da formacdo de Roma, outros fatores surgem, como a formacgdo do ius
gentium, enquanto complexo de normas que regulam as relagdes juridicas e que atribuem
progressivamente aos habitantes direitos, como a prépria cidadania. ?°

Outro fator, de acordo com o referido autor, decorre do reconhecimento por parte do
cristianismo da dignidade de cada pessoa, como ainda da responsabilidade de cada um e da
unidade de género humano.

Posteriormente na época medieval surge a doutrina da lei injusta e do direito de
resisténcia; sendo que, mais tarde, na Inglaterra, decorrente da Magna Carta de 1215,
conseguiu-se conquistar algumas garantias de liberdade e seguranca pessoal.*

Em suma, como se observa, “A evolucdo historica dos direitos fundamentais
conheceu periodos diversos em que a situacdo politico-ideoldgica das sociedades humanas
imprimiu um espirito proprio em cada tempo, suscitando assim a necessidade também social

de novos procedimentos e organizagdo.” 3

28 De acordo com, Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar
Editora, Lobito-Angola, p. 268.

2% De acordo com, Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar
Editora, Lobito-Angola, p. 268.

% De acordo com, Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar
Editora, Lobito-Angola, p. 268.

31 Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar Editora, Lobito-
Angola, p. 269.
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Atualmente é possivel perceber as diferencas entre os tempos antigos e modernos, no
que concerne a evolucgéo dos direitos fundamentais, no qual se consegue contrap6s a liberdade
antiga com a liberdade atual, no qual a liberdade antiga assentava nos direitos da cidadania
participativa, em que a vontade individual se encontrava vinculada as leis gerais, todavia, a
liberdade atual é contréria a antiga, desde logo, porque esta tutela a liberdade enquanto defesa

e tentativa de preservacéo da esfera privada.*

2.3 O conceito de direitos fundamentais

No seguimento das nogdes gerais de direitos fundamentais, que ja reflete o conceito de
direitos fundamentais, apenas se vém reafirmar que os direitos fundamentais podem ser
definidos como os direitos que se encontram implicitos num texto constitucional, sendo estes
o resultado de um processo de constitucionalizagéo.

Como defende Canotilho, os direitos fundamentais sdo o resultado de um processo de
incorporacdo de direitos subjetivos do homem em normas basicas, que passam a ser
reconhecidas e garantidas pelo legislador.®®

Jorge Miranda considera que os direitos fundamentais sdo direitos ou posicdes
juridicas subjetivas das pessoas, que tém assento na Constituicdo, enquanto positivacdo dos

direitos através da codificagdo das normas.>*

2.3.1 As caracteristicas dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais detém de diversas caracteristicas, cabendo no presente
trabalho apenas enunciar as principais, e estes sdo: a fundamentabilidade, a universalidade, a
inalienabilidade e a interdependéncia.

A primeira caracteristica enunciada, a fundamentabilidade, ou seja, os direitos
fundamentais sdo fundamentais, pois estes representam aspetos essenciais para o ser humano,

no que respeita a sua existéncia.

32 Ver, Capoco, Zeferino (2015). Manual de Ciéncias Politica e Direito Constitucional. Escolar Editora, Lobito-
Angola, p. 269.

33 Ver, Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edigdo, Almedina, p.
378.

3 Ver, Miranda, Jorge (1999). Direitos Fundamentais: Introducdo Geral. Lisboa, p. 11 e seguintes.
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Assim, os direitos fundamentais apresentam uma natureza de necessidade e alicerce
para as pessoas, enquanto direito inerentes a propria nog¢do de pessoa humana, direito basicos
e essenciais.

A caracteristica seguinte é a universalidade, isto é, os direitos fundamentais sdo
universais, pois todas as pessoas sdo titulares de direitos fundamentais, independentemente
das suas condicdes socioecondmicas, lugar, nacionalidade, cultura, entre outros.

No entanto, reconhece-se que existem certos grupos de pessoas, como as criangas e
mulheres, no qual determinados direitos sdo mais relevantes, contudo, tais direitos ndo se
encontram impossibilitados da sua caracteristica de universalidade, podendo ser aplicados a
todas as pessoas.

A caracteristica de universalidade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
consiste numa diferenciacdo positiva e necessaria, que vai ao encontro do principio da
igualdade.

A seguinte caracteristica é a inalienabilidade, isto é, os direitos fundamentais sédo
inaliendveis, sendo que, esta caracteristica se refere a indisponibilidade dos direitos
fundamentais, ou seja, estes sdo permanentes, ndo podem ser retirados, exceto em
determinados casos e de acordo com os procedimentos legalmente admitidos.

Portanto, o titular dos direitos fundamentais ndo pode abdicar e dispor destes direitos,
pois estes apenas extinguem-se com a sua morte.

Por Gltimo, a caracteristica da interdependéncia, que se encontra relacionada com a
implementacdo das garantias dos direitos fundamentais, enquanto forma de promover o0 gozo
destes direitos.

Segundo esta caracteristica, os direitos fundamentais relacionam-se, tanto nos direitos
econdmicos, sociais e culturais como nos direitos civis e politicos, pois todos fazem parte de
um conjunto de direitos pertencentes a cada um, enquanto pessoa detentora de direitos
fundamentais.

No seguimento do exposto, os direitos fundamentais apresentam caracteristicas
préprias, como defende José Alexandrino, sendo estes caraterizados por serem fundamentais,
pois desempenham respostas as necessidades fundamentais do ser humano; sendo ainda
universais, pois sdo direitos de todas as pessoas, apesar de poderem apresentar categorias

particulares.®

3 Ver, Alexandrino, José de Melo (2011). Direitos Fundamentais: Introducdo Geral. Cascais: Principia, p. 24 e
seguintes.
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Outras caracteristicas, segundo o referido autor, sdo a permanéncia, pois estes direitos
sO se extinguem com a morte do respetivo titular, como sdo ainda direito pessoais, pois
encontram-se estritamente ligados & pessoa, desse modo, sdo ainda caraterizados por serem
direito ndo-patrimoniais, na medida de serem direitos insuscetiveis de avaliagdo pecuniaria.

Por dltimo, sdo caraterizados por serem direitos indisponiveis, pois devido ao seu
carater inalienavel estes vinculam o Estado como o titular do direito.>

Em suma, compreende-se que as caracteristicas dos direitos fundamentais representam
um elemento identificador da importdncia e relevancia dos direitos fundamentais,

contribuindo para a sua implementacéo e forca juridica.

2.4 Direitos do homem e direitos fundamentais

Alguma doutrina entende que os direitos fundamentais e os direitos do homem s&o
sindnimos, todavia, outra parte da doutrina entende que existem razdes que justificam a
distingao entre estes direitos.*’

Neste seguimento, Canotilho entende que se pode distinguir, tendo em conta a origem,
ou seja, os direitos do homem, numa concecdo jusnaturalista-universalista, séo direitos
validos para todos os povos, em todos 0s tempos; enquanto os direitos fundamentais, numa
concec¢do juridico-institucionalmente, sdo entendidos como direito garantidos e limitados a
um espagco e tempo.*

No entender do autor enunciado, os direitos do homem surgem da propria natureza
humana, por isso apresentam uma natureza inviolavel e universal, enquanto os direitos
fundamentais sdo direitos que se encontram vigentes numa ordem juridica concreta.

De acordo com Canotilho, “As expressoes «direitos do homemy e direitos
fundamentais» sdo frequentemente utilizadas como sinénimos. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem séo direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista);

direitos fundamentais sdo direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e

3 Ver, Alexandrino, José de Melo (2011). Direitos Fundamentais: Introdugdo Geral. Cascais: Principia, p. 24 e
seguintes.

37 Ver esta autora que salienta a pertinéncia da distingéo, Sarlet, Ingo Wolfgang (2006). A eficacia dos Direitos
Fundamentais. 62 Edicdo, Revista, Atualizada e Ampliada, Livraria do Advogado Editora, p. 35 e seguintes.

38 Ver, Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p.
390 e seguintes.
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limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.””®

Assim, os direitos do homem servem para identificar os direitos intrinsecos a pessoa
humana, enquanto os direitos fundamentais consistem na positivacdo dos direitos
considerados fundamentais numa ordem juridica especifica, como a Constituicdo, que
hierarquiza as normas e evidencia a importancia do seu conteudo.

Reconhece-se que apesar dos direitos fundamentais e direitos do homem serem
expressdes indistintamente utilizadas, estas apresentam diferencas, desde logo, na sua origem.

De acordo com Canotilho, estes direitos distinguem-se, pelo simples facto, dos direitos
do homem serem direito validos para todos 0s povos e em todos os tempos, enquanto 0s
direito fundamentais sdo direito garantidos e limitado no tempo e espaco.

No mesmo sentido encontra-se José Alexandrino, ao defender que os direitos do
homem constituem situacdes juridicas que sdo validas e comuns a todos, circunstancia que
resulta da propria condi¢do do homem, no qual o direito internacional reconhece.*°

Em suma, os direitos do homem sdo direitos ndo positivistas, pois ndo se encontram
escritos na legislacdo infraconstitucional, todavia, estes sdo direitos inatos a natureza humana,
ou seja, basta que a pessoa exista para ser detentora destes direitos, como por exemplo o
direito a vida., enquanto os direitos fundamentais sdo direitos positivados ou escritos no texto

constitucional.

2.5 Os principios constitucionais: principio democratico, principio republicano,
principio da dignidade da pessoa humana, principio da universalidade, principio da

igualdade e o principio do Estado de Direito

2.5.1  Principio republicano

O principio republicano é considerado a «trave mestra» do Estado democratico, desde

logo, porque a democracia se funde nas caracteristicas da republica, ou seja, na

39 Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p. 393.
40 Alexandrino, José de Melo (2011). Direitos Fundamentais: Introducdo Geral. Cascais: Principia, p. 35 e
seguintes.
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responsabilidade, na periodicidade, na eletividade, representatividade, entre outras
caracteristicas do Estado republicado.

O principio republicano é assim denominado devido a relacéo proxima que tem com o
regime politico republicano, que permite que os representantes do povo exercam funcgdes
politicas, em prol da satisfacdo do interesse publico, de acordo com a legislacéo.

Este principio, atualmente na ordem constitucional, desempenha uma funcéo
indispensavel para garantir a concretizacdo dos demais principios constitucionais, poies este é
considerado a matriz de todos os outros.

Assim, o principio republicano é considerado o alicerce sobre qual as instituicbes
democratica de desenvolvem, permitindo que as mesmas desempenhem as suas funcgdes e
acoes, de acordo com o interesse publico.

Portanto, o principio republicano vem permitir exigir que se assegurem trés fatores: a
eletividade dos representantes, que visa garantir que povo se encontre bem representado no
ambito da administracdo do estado nas suas multiplas funces.

Outro fator é a temporalidade, ou seja, 0s representantes apesar de encontrarem-se
legitimamente no cargo, estes ndo sdo os legitimos titulares do poder, apenas o exercem em
nome do povo, desse modo, 0s representantes eleitos tém um prazo limite de duragdo do
mandato, como forma de assegurar a seguranca do poder e evitar abusos e arbitrariedade no
exercicio dessas funcdes.

O terceiro fator consiste na necessidade de prestacdo de contas pela administracdo
publica, pois esta tem como fim os interesses coletivos, para isso deve-se prendar pela
transparéncia no tratamento dos assuntos de Estado, pela fiscalizacdo das acdes das
autoridades e pela necessidade de assegurar o cumprimento das obrigacGes legais, em
concreto, pela utilizacdo racional dos recursos publicos.

Em suma, o principio republicano sé existe no &mbito de um Estado Democréatico de

Direito, enquanto verdadeira republica.

19



2.5.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado um principio ndo estatico,
pois 0 mesmo encontra-se constantemente em atualizacdo, devido aos desafios que a vida em
sociedade apresenta para o direito.*!

A partir do momento que se constatar a importancia deste principio, as pessoas
passardo a ser mais valorizadas, pois colocar-se-a a dignidade em primeiro plano, no qual se
defendera a dignidade da pessoa humana como fundamento essencial para a vida humana.*

Deste modo, “...Importante, no entanto, € lembrar que todos os direitos e garantias,
inclusive os principios constitucionais, estdo vinculados ao principio da dignidade da pessoa
humana. Assim, ha ou tém que haver o minimo de dignidade da pessoa na execu¢ao de todas
as regras e normas constitucionais...”*, pois este principio encontra-se inteiramente
relacionado com os direitos fundamentais e os direitos humanos.

Neste seguimento, o principio da dignidade da pessoa humana centra-se na
necessidade de merecimento ético, enquanto merecimento de respeito e condicdes basicas
para a sobrevivéncia da pessoa humana.

Por conseguinte, a dignidade consiste num atributo da pessoa humana, que existe pelo
simples facto desta ser um ser humano, logo, automaticamente, € merecedora de respeito e
protecdo, independentemente dos elementos caraterizadores que diferenciam as pessoas.

Posto isto, o principio da dignidade da pessoa humana € considerado um principio
fundamental, que incide sobre todas pessoas humanas, ndo dependendo da atribuicdo da
personalidade juridica do titular, pois este incide sobre a pessoa desde a conce¢édo no Utero.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana é considerado unificador de todos
os direitos fundamentais, no qual todos os direitos humanos se reportam, na medida que
nenhum direito ou principio se apresenta de forma absoluta.

A dignidade da pessoa humana se relaciona diretamente com o conceito da minima

existéncia, ou seja, das condi¢bes minimas ou direito, cuja privacao é considerada intoleravel,

41 «Q principio da dignidade da pessoa humana é de importancia tio significativa no ordenamento juridico, que
ha tempos ja vem sendo fundamento de decisdes juridicas. Embora, sua aplicacdo a casos concretos ndo é tema
muito abordado pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia.” Aradjo, Katia Patricia de (2013). Principio da
dignidade da pessoa humana. Evolucédo, fundamentos e aplicabilidade. In: RIDB, ano 2, n.° 8, p. 7735.

42 De acordo com, Araljo, Katia Patricia de (2013). Principio da dignidade da pessoa humana. Evolugéo,
fundamentos e aplicabilidade. In: RIDB, ano 2, n.° 8, p. 7735.

4 Araljo, Katia Patricia de (2013). Principio da dignidade da pessoa humana. Evolugdo, fundamentos e
aplicabilidade. In: RIDB, ano 2, n.° 8, p. 7722.
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na medida que diminuia ou menosprezava a existéncia da pessoa humana, como exemplo o
acesso a alimentos e cuidados de saude e higiene basica.

Em suma, de acordo com este principio, existem elementos considerados essenciais
para a vida e para a sobrevivéncia da pessoa humana de forma digna, logo, a falta desses bens
e direitos consubstanciam-se intoleraveis, na medida que tais elementos sdo necessarios e
basicos para a existéncia das pessoas.

Contudo, ressalva-se que tais elementos se modificam constantemente, ao longo do
tempo, logo, um fato que antes era toleravel, no futuro pode ser intoleravel, e vice-versa.

A sociedade enquanto coletividade encontra-se em constante evolucdo, desse modo,
0s bens que considera esséncias e basicos também se encontram em constante alteracéo, de

forma a encontrarem-se adaptados as necessidades atuais.

2.5.3  Principio democratico

Um Estado democratico é um Estado constitucional, no qual o exercicio do poder se
encontra limitado pelas normas constitucionais, como subordinado aos principios
constitucionais, de forma a promover a democracia.

Posto isto, entende-se que no Estado constitucional democratico e de direito esta
presente no principio democratico, tutelando os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo.*

Num estado de direito democratico e sob o prima do principio democrético consegue-
se garantir a participacdo dos cidaddos, como ainda garantir os direitos que se consideram em
atender as necessidades das pessoas e da sociedade.

Neste seguimento, o principio democratico na acdo normativa do poder executivo
desdobra-se no principio da primazia do interesse publico, no principio da economicidade e

no principio da moralidade, enquanto no dominio legislativo se traduz na possibilidade de

4 Assim, “..., 0 principio democratico poderia acarretar a violagdo do contelido essencial de direitos
fundamentais; assim como, levado aos ultimos corolarios, o principio da liberdade poderia recusar qualquer
decisdo politica sobre a sua modelacdo; o equilibrio obtém-se através do esfor¢co de conjugacao,
constantemente renovado e atualizado, de principios, valores e interesses, bem como através de uma complexa
articulag¢do de orgaos politicos e jurisdicionais, com gradagdes conhecidas”. Difini, Luiz Felipe Silveira (2012).
Principio do estado constitucional democratico de direito. In: RIDB, ano 1, n.° 1, p. 178.
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participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas e outros aspetos a serem discutidos, que

tenham interesse publico.

2.5.4  Principio do Estado de Direito

Atualmente, a maioria dos Estados sdo Estados de direito, exprimindo os principios da
ordem e liberdade, como protegendo e garantindo os direitos fundamentais dos cidad&os.

O Estado de direito € aquele que se encontra limitado pelo direito, ou seja, o Estado de
direito encontra-se governado pelas leis e ndo pelos homens, imperam as normas legais.

Segundo Canotilho o Estado de direito esta sujeito ao direito, como também atua
através do direito®, ou seja, ndo basta estar-se regido por normas do direito, € preciso que o
Estado observe as normas e atue através de formas juridicas legalmente positivadas.*®

Assim, de acordo com o principio do Estado de direito, consegue-se afastar a ideia de
legitimidade de medidas arbitrarias, por parte dos governantes, priorizando o respeito pelas
normas, enquanto valores protegidos pela constituicdo e que devem nortear a atuacdo do
Estado.

Canotilho*” enuncia alguns dos pressupostos materiais do Estado de Direito, como a
juridicidade, que se manifesta através de uma estruturacdo do poder politico e organizacéo da
sociedade, de acordo com uma medida de direito racional e vinculativa.

Outro pressuposto € a constitucionalidade, que vem impor a existéncia de uma
Constituicdo que sirva para estabelecer a ordem juridico-normativa fundamental, que vincule
a atividade estatal.

Por Gltimo, o terceiro pressuposto € a instituicdo de direitos fundamentais como

valores supremos do Estado de direito.

4 Ver, Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p.
49 e seguintes.

46 \er, Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p.
51.

47 Ver, Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edicdo, Almedina, p.
243 e seguintes.
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2.5.5  Principio da universalidade

Segundo Canotilho, “O principio geral — principio da universalidade — esta consagrado
no art. 12° os direitos fundamentais sdo «direitos de todos», sdo direitos humanos e néo
apenas direitos dos cidaddos portugueses, a ndo ser quando a constituicdo ou a lei (com
autorizacao constitucional) estabeleca uma «reserva dos direitos» para 0s «nacionais» ou
cidadaos portugueses. "4

O principio da universalidade encontra-se previsto na maioria das Constituicbes dos
mais diversos ordenamentos juridicos, por exemplo na CRP encontra-se previsto no art. 12°4°
e na CRA encontra-se no art. 22°, contudo, analisando os dois artigos nota-se que o artigo da
CRA parece mais abrangente do que o artigo da CRP, todavia, ambas tém a mesma base, ou
seja, estabelecem que todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na Constituicéo.

O principio da universalidade abrange multiplos direitos, como ainda liberdade e
garantias, logo, ndo descura os direitos sociais e outros direitos fundamentais considerados
essenciais.

N&o obstante de existirem direitos que ndo poderdo ser para todos, ou seja, existirdo
direitos que abrangem apenas determinadas categorias de pessoas, pelos mais diversos
motivos.

Apesar do exposto, deve-se salientar que este principio ndao se confunde com o principio
da igualdade, desde logo, porque o principio da universalidade direciona-se para 0s
destinatarios das normas, no sentido quantitativo, enquanto o principio da igualdade é no

sentido qualitativo.

2.5.6  Principio da igualdade

Sobre este principio, Canotilho defende que “Um dos principios estruturantes do

regime geral dos direitos fundamentais € o principio da igualdade. A igualdade €, desde logo,

a igualdade formal (igualdade juridica, igualdade liberal estritamente postulada pelo

48 Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edigdo, Almedina, p. 416 e
417.

49 Artigo 12.° - (Principio da universalidade) “1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicdo. 2. As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres
compativeis com a sua natureza. ”
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constitucionalismo liberal: os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.) Por
isso se considera que esta igualdade é um pressuposto para a uniformizacdo do regime das
liberdades individuais a favor de todos os sujeitos de um ordenamento juridico. A igualdade
juridica surge, assim, indissocidvel da propria liberdade individual. O enunciado seméantico
do art. 13° - o principio da igualdade — condensa hoje uma grande riqueza de contetdo...”.>°

Como referido, o principio da igualdade é um dos principios estruturantes da
Constituicdo, mas também €é considerado um dos principios fundamentais essenciais para a
construcdo da sociedade e para a convivéncia democratica entre os cidaddos e destes com o
Estado.

O principio da igualdade encontra-se previsto no art. 13° da CRP e no art. 23° da CRA,
tendo apenas como elementos diferenciador uma certa simplificacdo por parte da CRA,
comparativamente a mesma norma na CRP.

Decorre deste principio que a ideia de liberdade pressupbe igualdade, ou seja,
consideracao e respeito na mesma medida, pois a liberdade pressupde o controlo de situacdes
de desigualdade como o reconhecimento de situac@es diferentes.

Portanto, as situagOes iguais devem ser tratadas de forma igual, e as situacdes diferentes
devem ser tratadas de forma diferente.

O principio da igualdade apresenta-se como uma afirmacéo da igualdade prevista na lei
e como uma igualdade perante a lei, que concede legitimidade face ao poder executivo e
legislativos, que se encontram vinculados a este principio.

Este principio também é considerado um principio estruturante do estado de direito,
todavia, 0 mesmo tem evoluido e modificado ao longo do tempo, adaptando-se as novas
necessidades da sociedade e das pessoas.

Em suma, o principio da igualdade significa igualdade perante a lei, seguindo a ideia de
que todos somos iguais perante a lei, traduzindo-se numa ideia de igualdade que se identifica
com o principio da legalidade.

Assim, decorrente deste principio, no ambito de um Estado de direito democratico, se
conclui que ninguém pode ser taxativamente discriminado, por motivos raciais, de sexo,

género e outros motivos que se considerem discriminatorios.>?

% Canotilho, J. J. Gomes. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edigdo, Almedina, p. 426.
51 Ver, Queiroz, Cristina (2014). O Tribunal Constitucional e os Direitos Sociais. 1* ed, Coimbra Editora,
Coimbra, p. 39 e seguintes.

52 Ver, Novais, Jorge Reis (2014). Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa. 1? ed,
Coimbra Editora, Coimbra, p. 101 e seguintes.
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Capitulo 3 — A afirmacéo dos direitos fundamentais no constitucionalismo
angolano de 1975-2010

3.1 Os direitos fundamentais nas leis constitucionais de Angola de 1975-1992

3.1.1  Assucessivas revisdes constitucionais angolanas

A primeira manifestagdo do poder constituinte em Angola ocorreu com a constitui¢éo
da Lei Constitucional de Angola de 1975, que resulta como uma consequéncia direta da
guerra colonial, que terminou com a proclamacdo da independéncia de Angola, a 11 de
novembro de 1975.

A independéncia de Angola ocorreu na sequéncia do Tratado de Alvor, entre o Estado
portugués e os movimentos de libertagdo angolanos, sendo que, o referido Tratado funcionou
como «constituicdo provisoria», pois estabelecia as condi¢des para a implantagdo do novo
Estado angolano.

“A assinatura, a 15 de janeiro de 1975, do Acordo de Alvor, determinaria uma
mudanca decisiva no processo de autodeterminacdo de Angola, Acordo do Alvor celebrado
entre o Estado Portugués e os trés movimentos de libertacdo que participaram na guerra
ultramarina: FNLA, MPLA e UNITA. <

Apesar desta «constituicdo provisOria» era necessario aprovar uma Constituicao
angolana, de forma a reconhecer a independéncia do Estado angolano.>*

Neste sentido, a LCA de 1975 foi aprovada pelo Comité Central do MPLA, de forma

unilateral, sem contar com a participacdo da UNITA e da FNLA, os restantes movimentos de

%3 Gouveia, Jorge Bacelar (2017). O Constitucionalismo de Angola e a sua Constituicdo de 2010. In: Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 9 (3) setembro-dezembro, 225.

54 «“Com 60 artigos, eis um acordo determinante para o futuro de Angola, nos seus onze capitulos: Capitulo I —
Da independéncia de Angola; Capitulo Il — Do Alto-Comissério; Capitulo Il — Do Governo de Transicéo;
Capitulo IV — Da Comissdo Nacional de Defesa; Capitulo V — Dos refugiados e das pessoas reagrupadas;
Capitulo VI — Das eleicGes gerais para a Assembleia Constituinte de Angola; Capitulo VIl — Da nacionalidade
angolana; Capitulo VIII — Natureza econémica e financeira; Capitulo IX — Da cooperacdo entre Angola e
Portugal; Capitulo X — Das comissfes mistas; Capitulo XI — Das disposi¢des gerais.” Gouveia, Jorge Bacelar
(2017). O Constitucionalismo de Angola e a sua Constituicdo de 2010. In: Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito, 9 (3) setembro-dezembro, 225.
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libertacdo que em conjunto com o MPLA lutaram contra a ocupacdo colonial e que eram
também legitimos titulares do poder constituinte.>

Os referidos movimentos de libertagdo que ficaram de fora da constituicdo da
Constituicdo vieram a desencadear uma guerra civil devastadora, nos anos seguintes a entrada
em vigor da LCA de 1975, tendo como objetivo derrubar o regime politico vigente, que era
controlado pelo MPLA.

A referida Constituicdo, a LCA de 1975, apresentada uma catalogo reduzido de
direitos fundamentais, que se encontravam tipificados no art. 17° ao art. 30° sendo este o
resultado da época que se vivia no pais, no entanto, a referida Constituicdo ndo deixou de
consagrar direitos essenciais, como por exemplo, o direito a vida e o direito a liberdade, no
art. 17°, entre outros.

Ao nivel dos direitos fundamentais, esta Constituicdo era considerada meramente
semantica, ou seja, materialmente ndo existiam direitos fundamentais porque estes ndo se
conciliam com os regimes ndo democraticos e autoritarios, como era o caso de Angola
naquele periodo, controlado por um partido Unico, a MPLA.

Aspeto que se destaca na Constituicdo de 1975 é a auséncia do principio da dignidade
humana, enquanto principio basilar de um Estado democratico de direito.

Relativamente as sucessivas revisdes constitucionais, do ponto de vista dos direitos
fundamentais, reconhece-se que ndo houve muitas alteracdes face a Constituicdo de 1975,
com a ressalva das leis de revisdo de 1991 e 1992.

Portanto, as primeiras leis de revisao, apds a Constituicdo e 1975, visaram a alteracao
da parte da organizacdo do poder politico do Estado.

Assim, a primeira revisao constitucional, a Lei de Revisdo n.° 71/76, de 11 de
Novembro, pretendia aumentar os poderes do Presidente da Republica, como também reforcar
o0 papel dirigente do MPLA.

A segunda revisdo constitucional foi a Lei n.° 13/77 de 7 de Agosto, que seguiu a
mesma orientacdo que a anterior, as alteraces vinham no sentido de reforcar os poderes do
Presidente e dos representantes do Governo.

A terceira revisdo constitucional, de 1978, veio ser relevante no plano da parte
econdmico, pois estabelece principios assentes no padrdo de uma economia centralizada e de

intervencdo do estado na economia.

%5 Ver, Correia, Adérito; Sousa, Bornito de (1996). Angola Histdria Constitucional. Almedina, Coimbra, p. 20 e
seguintes.
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De acordo com Carlos Teixeira, através desta Ultima reviséo constitucional “...abre-se
um pequeno foco a iniciativa e a propriedade privada.[...] ...¢é ainda neste periodo que se
verificaram as nacionalizagdes, confisco, participacfes publicas, sociedades de economia
mista, extingdo de empresas estatais, (re) privatizagOes, reforma do mercado, do sistema
financeiro e bancario, criacdo e fomento de empresas privadas, cooperativas, abertura ao
investimento estrangeiro e ou privado e ao comércio externo. “*®

A revisdo de 1979 destaca-se por extinguir os cargos de Primeiro-Ministro e Vice-
Primeiro Ministro.

Relativamente as seguintes revisdes, a revisdo de 1980 e de 1987, estas apresentam
alteracdes pontuais e meramente politicas, ndo se destacando grande relevancia ao nivel dos
direitos fundamentais.

Contudo, as ultimas revisdes apresentam grande relevo juridico-constitucional e
politico, pois sdo consideradas como os elementos que direcionaram para a constituicdo e
consolidacdo de uma democracia efetiva.

Posto isto, a Lei constitucional de 1991 e a Lei constitucional de 1992, marcaram a
transicdo de um sistema socialista para um sistema democratico, promovendo o processo de
criacdo de nova ordem juridico-constitucional.

A revisdo de 1991 representa o inicio de uma nova era constitucional, engquanto
descontinuidade do que vinha a ser feito, sendo que, atraves desta revisdo se instituiu o
multipartidarismo, que foi reforgado com a revisdo de 1992, ao permitir criar as condigdes
para ocorrerem eleigcdes gerais, que foram realizadas posteriormente em 1999.

Quanto aos direitos fundamentais, ao contrario das anteriores revisdes, estas duas
ultimas revisbes apresentaram significativas alteracfes, que se centravam no reconhecimento
e protecdo dos direitos, liberdades e garantias.

Na revisdo de 1991 destaca-se, por exemplo, a consagracdo do direito de liberdade de
imprensa, sem censura, no art. 27°, e o principio da igualdade entre homem e mulher, no art.
23°.

No dominio dos direitos fundamentais, a revisdo de 1991, estabeleceu o caréater

excecional de suspenséo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias, no art. 39°.

% Teixeira, Carlos (2011). A Nova Constituicdo Econdmica de Angola e as oportunidades de Investimentos.
Comunicacéo proferida na Faculdade de Direito de Lisboa, Universidade Agostinho Neto, p. 7 e seguintes.
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Relativamente aos direitos sociais, esta revisdo direcionou-se para 0s direitos dos
trabalhadores, vindo para isso consagrar o direito do trabalhador ao descanso, a férias, a justa
remuneracao, entre outros direitos.

A revisdo de 1992 veio também reconhecer importantes direitos, como por exemplo, a
proibicdo da pena de morte, art. 21°, mas o aspeto mais importante nesta revisdo foi o
reconhecimento dos direitos fundamentais de terceira geracdo, como o direito ao ambiente, e
qualidade de vida, art. 24°.

Como se constata, as revisdes constitucionais de 1991 e 1992, vieram ampliar o
catalogo dos direitos fundamentais, 0 que por sua vez, contribuiu para consolidar a protecao
constitucional dos direitos, liberdade e garantias dos cidaddos angolanos.

No entender de Jorge Bacelar Gouveia, “E certo que a Lei de Revisdo Constitucional
de 1992, bem mais completa, acrescentou novos institutos e adicionou mais direitos, bem
como alterou aspetos simbdlicos do regime politico-constitucional. Mas ndo se encontra na
Lei de Revisdo Constitucional de 1992 alteracGes estruturais equiparaveis as alteracdes que
foram efetuadas pela Lei de Revisdo Constitucional de 1991 em relacdo a ordem
constitucional precedente. >’

Em suma, as Ultimas revisbes constitucionais promoveram uma transicéo
constitucional material, que se consubstancia huma descontinuidade relativamente ao texto
constitucional de 1975.

Por fim, o processo de constituicdo de um Estado democréatico e de direito angolano
foi concluido com a elaboracéo da Constituicdo de 2010.

“A transi¢do democratica e constitucional que Angola viveu a partir deste tempo
assentou em diversos momentos constituintes que, no seu conjunto, deram origem a uma nova

ordem constitucional tributdria do paradigma do Estado de Direito Democratico.”®

57 Gouveia, Jorge Bacelar (2017). O Constitucionalismo de Angola e a sua Constituicdo de 2010. In: Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 9 (3) setembro-dezembro, 230.
%8 Gouveia, Jorge Bacelar (2017). O Constitucionalismo de Angola e a sua Constituicdo de 2010. In: Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 9 (3) setembro-dezembro, 228.
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3.2. Os direitos fundamentais na Constituicdo de 2010

No seguimento do exposto, a Constituicio da Republica de Angola de 2010 foi
aprovada pela Assembleia Nacional, na época maioritariamente composta pelo MPLA, devido
as ultimas eleigoes.®

Segundo Jorge Miranda, “A Republica de Angola declara-se um Estado Democratico
de Direito (arts. 2° e 236°, alinea f)], com supremacia da Constituicdo e da lei (art. 6°). Mas
Estado Democréatico de Direito ndo tem por conteldo somente a soberania do povo, a
democracia representativa, os direitos fundamentais. Exige também limitacdo do poder
através de formas institucionais adequadas.

Um Estado de direito democratico € um Estado de direitos fundamentais, no qual
garante e protege os direitos fundamentais dos cidaddos, como a sua dignidade humana,
considerados esséncias para viver uma vida com dignidade e qualidade.

“Os direitos fundamentais tém uma funcéo legitimadora, limitadora, propulsora e
diretora do estado e da respetiva atuacdo.”

Os direitos fundamentais na Constituicdo de Angola de 2010 encontram-se no Titulo Il
da Constituicdo.

No referido titulo encontra-se a seguinte divisdo: o capitulo Il, que inicia-se no art. 36°
e seguintes e consiste nos direitos, liberdades e garantias; o capitulo Ill, inicia-se 76° e

seguintes e abrange os direitos econdémicos, sociais e culturais.

3.3 Direitos, liberdades, garantias e deveres

Na CRA de 2010, os direitos e deveres fundamentais encontram-se no titulo Il,

concretamente, nos art. 22° a 88°, sendo que, o capitulo | estabelece o regime geral aplicavel a

59 “N&o obstante a centralidade da sua Constituicdo e o lugar que tem na terceira vaga do Constitucionalismo
de Lingua Portuguesa, Angola como nagdo e como territorio ndo surgiram no plano politico apenas em 11 de
novembro de 1975 — data da sua independéncia — ou em 3/5 de fevereiro de 2010 — momentos, respetivamente,
da aprovagdo da atual Constituicdo da Republica de Angola (CRA) pela Assembleia Nacional, no exercicio de
poderes constituintes, e da sua promulgacéo pelo Presidente da Republica.” Gouveia, Jorge Bacelar (2017). O
Constitucionalismo de Angola e a sua Constituicdo de 2010. In: Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito, 9 (3) setembro-dezembro, p. 222.

60 Sobre esta tematica ver, Thomashausen, André (2012). O desenvolvimento, contexto e apreco da Constituigio
de Angola de 2010. In: Estudos de Homenagem ao Prof. Jorge Miranda, Vol. I, Direito Constitucional e Justica
Constitucional, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, p. 330 e seguintes.

61 Miranda, Jorge (2012). A Constituicdo de Angola de 2010. In: O Direito, Ano 142, Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas, Centro de Investigacéo de Direito Publico, p. 36.

62 Machado, Jonatas; Costa, Paulo Nogueira da; Hilrio, Esteves Carlos (2017). Direito constitucional angolano.
42 edicdo, Petrony editora, p. 131.
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todos os direitos fundamentais, quer 0s que se encontram consagrados no texto constitucional,
como fora do mesmo.

Neste sentido considera-se que a atual Constituicdo angolana consagra os direitos
fundamentais em dois grupos, por um lado encontram-se os direitos, liberdades e garantias, e
por outro, encontram-se os direitos econdémicos, sociais e culturais, ou seja, apresenta uma
distingdo paradigmatica entre estes dois grupos de direitos fundamentais.

Portanto, a CRA estabelece um capitulo autbnomo para os direitos, liberdades e
garantias fundamentais, e outro capitulo também autonomo para os direitos econémicos,

sociais e culturais.

3.3.1. Garantias dos direitos e liberdades fundamentais

Os direitos e liberdades fundamentais sdo direitos tendencialmente protetores, ou seja,
sdo direitos e liberdades que visa proteger o cidaddos, criando a obrigacdo no Estado de se
abster de certas acdes e de tomar outras acdes que visem proteger estes direitos e liberdades
fundamentais.

Assim, o estado encontra vedado toda e qualquer possibilidade de interferéncia no
exercicio destes direitos e liberdades, que se encontram tipificados na Constituicdo, como
forma de protecdo e salvaguarda dos bens juridicos fundamentais e considerados
indispensaveis para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

Apos a demonstracdo da obrigacdo negativa do Estado face aos direitos e liberdades
fundamentais, cabe perceber as obrigacGes positivas, que concretamente acarretam para o
Estado a obrigacdo de garantir o contetdo dos referidos direitos fundamentais, como por
exemplo o dever de garantir as condi¢cbes que protejam a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana.

Os direitos, liberdades e garantias fundamentais encontram-se na CRA, no capitulo II,
sendo que a 12 seccdo consagra o catalogo de direitos, liberdades individuais e coletivos, que
vai do art. 30° a 55°, e a 22 secdo consagra a garantia dos direitos e liberdades fundamentais,
que vai do art. 56° a 75°.
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Atualmente, a CRA consagra um vasto catalogo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais.®®

Quanto as garantias dos direitos e liberdades fundamentais destaca-se a tipificacdo da
suspensdo dos direitos, liberdades e garantias, que consta no art. 58° da CRA, que é
compreendida como uma importante garantia do exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, pois estes sO podem ser suspensos em casos extremos, como o estado de
guerra, sitio ou emergéncias.

Por conseguinte, o referido preceito constitucional afasta a pena de morte e 0s
tratamentos degradantes, por ser incompativel com o principio da dignidade da pessoa
humana.

A CRA ainda determina que aos direitos fundamentais de natureza analoga seja
aplicavel o regime juridico dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, segundo o art.
27°, por se entender que esses direito sdo aplicaveis e vinculam entidades publicas e privadas.

Assim, os direitos fundamentais de natureza analoga podem-se encontrar tanto entre o0s
direitos, econdémicos e culturais, como entre 0s restantes direitos fundamentais, ou seja,
dispersos pelo texto constitucional.

Deste modo, podem ser considerados direitos fundamentais de natureza anéloga, para
efeitos do art. 27° da CRA, por exemplo, o direito a igualdade, art. 23° da CRA, o direito de
propriedade privada, art. 37° da CRA e o direito de acesso ao direito e aos tribunais, art. 29°
da CRA, entre outros.

Ja os direitos fundamentais de natureza analoga fora do texto constitucional séo
admitidos pela CRA, podendo constar em leis ordinarias e de tratados internacionais, segundo
o art. 27°, in fine, da CRA.

3.3.2.  Asgarantias juridico-constitucional

A CRA de 2010 apresenta um extenso catalogo de direito e liberdades fundamentais,
sendo que, as garantias constitucionais podem ter uma natureza jurisdicional e uma natureza

n&o jurisdicional, que se passa a enunciar.%*

83 Ver, Miranda, Jorge (2009). Manual de Direito Constitucional. Tomo I, 82 Edi¢cdo, Coimbra Editora, p. 22 e
seguintes.

6 Ver, Machado, Jonatas; Costa, Paulo Nogueira da; Hilério, Esteves Carlos (2017). Direito constitucional
angolano. 42 edicdo, Petrony editora, p. 158.
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Os meios de defesa ou garantia de natureza jurisdicional, que se encontra na CRA,
direcionam-se para a protecao juridica dos direitos, liberdades e garantias, e estes sdo:

1) O direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva, art. 29°, n.° 1 da
CRA.

O referido direito deve ser exercido de forma igual por todos os cidadaos,
independentemente da condi¢do econdmica que apresentem, ou seja, este direito vem tutelar a
igualdade no direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional, visando a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos, quando 0s mesmos se encontram lesados.

O direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional € um principio estruturante do
Estado democratico e de direito, que visa impedir a denominada justica privada.

Para concretizar esta garantia o Estado encontra-se obrigado a assegurar a existéncia
dos meios e servicos institucionais adequados a protecdo dos direitos fundamentais.

2) O habeas corpus encontra-se consagrado no art. 68° da CRA, sendo considerado um
instrumento juridico que defende os cidaddos contra o abuso de poder, face a prisdo ou
detencdo ilegal.

Este instituto juridico tem de ser interposto no tribunal competente, pela pessoa que vé
0s seus direitos obstruidos.

Sendo este considerado um instituto que vem salvaguardar o direito a liberdade, pois,
por vezes, o direito a liberdade é violado por parte das autoridades, através de detencdes

ilegais e abusivas.

3) Recorrer da providéncia de habeas data, art. 69°, n.° 1 da CRA, que determina que
todos tém o direito de recorrer a referida providéncia, como forma de assegurar o
conhecimento das informacgdes sobre si constantes em diversos ficheiros, como exigir a
retificacdo ou atualizacdo dos referidos dados, de acordo com a lei e no respeito pelo segredo

de justica.

4) O direito de acdo popular é outra garantia fundamental, que se encontra previsto no
art. 74° da CRA.
Este meio de defesa consiste na defesa de interesses coletivos e difusos, como por

exemplo, 0 meio ambiente, a satde publica e a defesa do consumidor, entre outros.
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Este direito pode ser exercicio por qualquer cidaddo, podendo faze-lo de forma

individual ou coletiva, através de associagoes.

5) A responsabilidade civil extracontratual do Estado e das pessoas coletivas publicas
encontra-se consagrado no art. 75° n.° 1 da CRA, salvaguardando o direito a estas pessoas
coletivas poderem ser responsaveis por suas acdes ou omissdes de que resulte a violacdo dos
direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para o titular destes direitos.

Portanto, considera-se que por via desta garantia constitucional, surge o principio da
responsabilidade civil do Estado e dos seus 6rgdos, por fatos ilicitos e danosos, que sao

praticados no exercicio das funcdes publicas.

6) A dUltima garantia Constitucional € o direito de desencadear a questdo da
inconstitucionalidade.

Neste sentido, a CRA consagra o principio da constitucionalidade no art. 226°,
permitindo a fiscalizacdo da constitucionalidade dos atos que se considera violagbes de
principios e normas constitucionais.

Concretamente, aos cidaddos cabe o direito de promover a questdo de
inconstitucionalidade de normas que restrinjam ou ameacem 0s seus direitos fundamentais.

Deste direito surge a consagracdo do direito de recurso para o Tribunal Constitucional,
das decisdes dos demais tribunais que recusem a aplicagdo de qualquer norma com
fundamento constitucional.

Apesar do exposto, 0 acesso ao Tribunal Constitucional por parte dos cidadaos lesados
ndo é feito diretamente, pois o sistema juridico-constitucional angolano ndo consagra um

processo de queixa constitucional.

Os meios de defesa ou garantia de natureza ndo jurisdicional que se encontram
consagrados na CRA sdo também importantes para a protecdo dos direitos, liberdades
fundamentais.

1) O direito de peticdo, art. 73° da CRA, que permite que os cidaddos perante ofensas
aos seus direitos, liberdades e garantias possam recorrer aos 6rgdos de soberania e autoridades

publicas, através uma peti¢ao, denuncia, reclamacdes.
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2) Existem ainda outras garantias consagradas na CRA, que podem ser utilizadas pelos
cidaddos perante as autoridades publicas, como por exemplo, o direito a informacdo, o direito

de acesso aos arquivos e registros administrativos e o direito de audigéo, art. 200° da CRA.

3.4. Restricao / limitacdo dos direitos fundamentais

3.4.1. Definicéo de restricao / Limitacdo dos direitos fundamentais

Segundo, Laurivaldo Conceigdo, “Durante muito tempo, sustentou-se que os direitos
fundamentais eram absolutos e que assim eram entendidos pela doutrina do século XVIII. No
entanto, a propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 ja previa a
possibilidade de os direitos fundamentais serem restringidos pelo Estado, ao dispor em seu
art. 4°: a liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao prejudica a outrem; assim o
exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites que aqueles que
assegurem aos outros membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites sé
podem ser determinados pela Lei. ¢

Os direitos fundamentais sdo limitaveis, desde logo, porque o homem vive em
sociedade, com outras pessoas, logo por ver os seus direitos limitados pelos direitos dos
outros.%®

Verificando a concecdo classica dos direitos fundamentais constatava-se que estes
surgiram enquanto limites ao poder do Estado.

Robert Alexy entende que os limites aos direitos fundamentais sdo normas que
restringem a realizacéo de principios jusfundamentais, &’

Por outro lado, Joaquin Camazano entende que os limites aos direitos fundamentais
sdo uma exclusao juridica de uma determinada conduta ou posicao juridica, que se encontrava
incluida num tipo de direito fundamental.5®

Laurivaldo da Conceicdo defende que os limites aos direitos fundamentais apresentam

0S seguintes pressupostos:

8 Conceicdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina Grande, p. 99.

% Ver, Novais, Jorge reis (2003). As Restri¢des aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora.

67 Alexy, Robert (2002). Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, p. 276.

88 Camazano, Joaquin (2004). Los Limites de los Derechos Fundamentales. Madrid, Dykinson, 2004, p. 78.
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“i) todo direito fundamental se constitui em um “tipo” normativo. liberdade de
consciéncia, direito de ir e vir, liberdade de reunido, etc.;

i) no ambito normativo deste tipo cabe uma multiplicidade de condutas, situacdes e
posi¢des juridicas que, a priori, seriam protegidas pelo direito fundamental;

iii) nem todas essas condutas, situacdes e posicdes podem ser efetivamente garantidas
pelo direito fundamental;

iv) a realidade da convivéncia social impde que algumas condutas, situagdes,
posi¢des ndo sejam garantidas pelo direito fundamental;

v) a norma juridica que exclui essas condutas, situacGes e posicOes juridicas da
protecdo do direito fundamental é denominada “limite”.”"®°

Portanto, o limite pode ser definido como toda afetacdo ou ingeréncia do poder
publico, como também pode ser a afetagdo justificavel, no &mbito dos direitos fundamentais.

3.4.1.1. O regime da restricdo na Constituicdo Portuguesa e Angolana

As restricdes dos direitos fundamentais consistem numa reducdo de um direito
fundamental, que é imposto exteriormente ao conteudo do direito que é objeto de
reconhecimento constitucional, no qual se vai excluir determinados pressupostos decorrente
de uma autorizagao expressa constitucional.”

Relativamente ao regime da restricdo na CRP, estas sdo restricbes expressamente
autorizadas pela Constituicéo.

Todavia, na maioria das vezes, “...a Constituicdo0 Nnao restringe, ela mesma, o
exercicio do direito fundamental; ela transfere essa incumbéncia para o Legislador
ordindrio, para o Executivo e até para o Judicidrio.”™

A reserva legal consiste nas restricdes que s6 podem ser efetuadas por intermédio de
lei, podendo ser simples quando a propria Constituicdo autoriza a intervencdo do legislador

ordinario sem qualquer condicionamento.’

89 Conceicdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina Grande, p. 101.

0 Segundo, Conceigdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina
Grande, p. 101.

L Conceicdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina Grande, p. 103.

2 Segundo, Conceigdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina
Grande, p. 103.
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Contudo, existe também a reserva legal qualificada, que ocorre quando a intervencao
do legislador ordinario é condicionada por certa forma.

Existe ainda as restricdes com base na lei, que ocorre em determinadas situagdes,
quando o legislador autoriza, mediante a lei, que o proprio Estado possa restringir direitos
fundamentais.”

Relativamente ao regime de restricdes na CRA, a doutrina entende que “A existéncia
de uma restri¢éo supde a presenga de uma medida legislativa que interfere negativamente no
ambito de protegdo de um direito, liberdade e garantia.”™*

De acordo com o art. 57°, n.° 1 da CRA, s0 a lei pode restringir direitos, liberdades e
garantias, logo, estabelece-se uma reserva de lei formal restritiva, ou seja, as restricbes s
podem ocorrer mediante lei formal da Assembleia Nacional.”™

Portanto, de acordo com a CRA, as leis s6 podem restringir direitos, liberdades e

garantias nos casos expressamente previstos na CRA.

3.4.2. Definicéo de suspensdo dos direitos fundamentais

A suspensdo de direitos, liberdades e garantias, no entender de Melo Alexandrino,
consiste na afetacdo dos direitos, liberdades e garantias, enquanto aspeto normativo com uma
projecdo abstrato, ou seja, atinge em abstrato certos efeitos de protecdo da norma
fundamental, sendo que, por norma é utilizado em situacdes de declaracdo de estado de sitio
ou estado de emergéncia, no qual estas situaces se encontram previstas na Constituicio.®

A suspensdo das normas fundamentais consiste numa inibi¢ao temporaria e transitoria,
geral e abstrata, do exercicio de alguns direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Portanto, implica uma impossibilidade geral e transitoria do exercicio do direito.

Deste modo, a suspensdo reporta-se a um ato que determina a ndo producéo,
temporaria, dos efeitos juridicos das normas fundamentais, 0 que por sua vez, deixa 0S

cidadaos de beneficiar destes direitos fundamentais.

3 Segundo, Conceicdo, Laurivaldo da (2016). Curso de Direitos Fundamentais. Eduepb editor, Campina
Grande, p. 104.

™ Machado, Jénatas; Costa, Paulo Nogueira da; Hilario, Esteves Carlos (2017). Direito constitucional angolano.
42 edicdo, Petrony editora, p. 164.

7> Segundo, Machado, Jénatas; Costa, Paulo Nogueira da; Hilario, Esteves Carlos (2017). Direito constitucional
angolano. 42 edigdo, Petrony editora, p. 165.

6 Alexandrino, J. Melo (2007). Direitos Fundamentais — Introdugdo Geral. Editora Pirncipio, Lisboa, p. 132 e
seguintes.
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No entender de Pedro Lopes “A «suspensdo» de efeitos juridicos da norma que regula
uma liberdade protegida equivale, portanto, a «suspensao» de efeitos juridicos da norma que
regula os «direitos- pretensdo (claim-right) dos cidaddos a exigir do Estado as condigdes
facticas de realizagdo da liberdade.”””

" Lopes, Pedro Moniz (2020). Significado e alcance da «suspensdo» do exercicio de direitos fundamentais na
Declaracédo de Estado de Emergéncia. In: Revista Eletronica de Direito Publico, e-Publica, vol. 7,n.° 1, p. 130.
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Capitulo 4 — Os direitos econdmicos, sociais e culturais

4.1. Os direitos econdmicos, sociais e culturais. Nog¢Ges gerais

Na Constituicdo existem duas categorias de direitos fundamentais: os direitos,
liberdades e garantias e os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturas.

Concretamente, os direitos econémicos, sociais e culturas dependem das condigdes
sociais, econdmicas e politicas do Estado.”®

Os direitos fundamentais séo direitos reconhecidos por todos, por isso sdo designados
considerados direitos universais e baseados na igualdade.

O regime dos direitos econémicos, sociais e culturais prendem-se com o dever, de
carater geral do Estado, em promover a efetivacdo destes direitos, enquanto incumbéncia
adstrita ao Estado.

Desde logo, esta incumbéncia do Estado concentra-se no promogdo do bem-estar
social e econdmico, que por sua vez, permite melhorar a qualidade de vida das pessoas,
sobretudo, dos mais desfavorecidos, indo ao encontro da promocao da justica social e da

igualdade social.

4.2. Definicéo de direitos sociais

Os direitos socias ndo sdo direitos fundamentais especiais, estes sdo direito
eminentemente sociais, ou seja, os direitos sociais ndao sdo de aplicacdo direta, pois carecem
de uma prévia intervencdo do legislador, para que os deveres do Estado e os direitos dos
titulares sejam exigidos judicialmente.”

Os direitos sociais encontram-se nos direitos as prestacdes, que se encontram
consagradas na lei, pois estes direitos apresentam uma indeterminabilidade na sua aplicacgéo,
sendo por isso deferentes dos direitos de liberdade, porém, tornam-se mais complexos, pois a

sua efetivacdo depende de vérios fatores econémicos e sociais.

8 Ver, Andrade, José Carlos Viera (2012). Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 52
edicdo, Coimbra. Almedina, p. 20.

™ Ver, Queiroz, Cristina (2006). Direitos Fundamentais Sociais, funcdes, ambito, conteldo, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Coimbra Editora, p. 188.
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Segundo Pedro Luis “Os direitos sociais sao direitos fundamentais do homem,
caraterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado social de direito. Tendo por finalidade a melhoria de condi¢Ges de vida aos hipo-

suficientes, visando a concretizagdo da igualdade social.

4.2.1. Direito ao trabalho

O direito ao trabalho na CRA encontra-se tutelado no art. 76°, que enuncia que o “...0
trabalho é um direito e um dever de todos.”

O mesmo artigo refere que o”... trabalhador tem direito a formacgéo profissional,
justa remuneracéo, descanso, férias, protecdo, higiene e seguranca no trabalho, nos termos
da lei.”, como também expressa os deveres do Estado, enquanto incumbéncias que deve
assegurar e promover no dominio do direito ao trabalho, no n.° 3 do enunciado artigo.

O artigo ainda tutela o despedimento sem justa causa como ilegal, como forma de
proteger o trabalhador.

No entender de Pedro Luis, “A Constituicdo garante que o trabalho € um direito e um
dever de todos. Todo o trabalhador tem direito a formacao profissional, justa remuneracao,
descanso, férias, protecéo, higiene e seguranca no trabalho. 8

Assim, “O trabalho do qual se ocupa a normatividade protetora do direito é realizado

de forma voluntaria e consciente pelo homem, culminando um fim socialmente (til 82

4.2.1.1. Direitos sociais coletivos dos trabalhadores

Pedro luis entende que “Os direitos sociais coletivos de trabalho sdo aqueles que
regulam as relagdes inerentes a chamada autonomia privada coletiva, isto é, relacfes entre
organizacoes coletivas de empregados e empregadores e/ou entre as organizacdes obreiras e
empregadores diretamente, a par das demais relagdes surgidas na dindmica da

representacio e atuacéo coletiva dos trabalhadores. 8

8 |_uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 243.
81 _uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 244.
82 |_uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 244.
8 Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 246.
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Portanto, o direito coletivo de trabalho é aquele que legaliza e legitima as organizacgdes

dos trabalhadores e do setor empresarial & normatizagao das relacdes entre as partes.®*

4.2.1.2. Liberdade de associacdo profissional, empresarial e sindical

A liberdade de associacéo profissional e empresarial encontra-se tutelada no art. 49° da
CRA, que enuncia que “ E garantida a todos os profissionais liberais ou independentes e em
geral a todos os trabalhadores por conta propria, a liberdade de associacao profissional
para a defesa dos seus direitos e interesses e para regular a disciplina deontolégica de cada
profissdo.”

Estas associacdes de profissionais liberais ou independentes regem-se pelos principios
da organizacdo e funcionamento democraticos e da independéncia em relacdo ao Estado,
segundo o n.° 2 do referido artigo.

A liberdade sindical encontra-se no art. 50° da CRA, vindo reconhecer “...a0Ss
trabalhadores a liberdade de criacdo de associaces sindicais para a defesa dos seus
interesses individuais e coletivos.”, segundo o0 n.° 1 do artigo.

A associagdo sindical é um direito de defender os direitos e os interesses dos
trabalhadores e de exercer o direito de concertacdo social, por isso a lei vem reconhecer este
direito, como a garantir a sua autonomia e independéncia face ao Estado.

Segundo Pedro Luis “ A liberdade de associagdo € um conceito legal constitucional
que se carateriza pelo direito que os homens tém de mutuamente escolherem o0s seus
associados para cumprir um determinado fim.”#

Segundo o artigo enunciado “....os angolanos sdo livres de constituir qualquer
associacao, sem autorizacao do Estado. No entanto, existem algumas limitacdes: ndo se pode
constituir associagdes militares, paramilitares ou militarizadas nem de cariz tribal, racista,
ditatorial, fascista e xendfoba. Ninguém pode ser obrigado a associar-se ou a permanecer
numa associacdo. "

Portanto, a Constituicdo preveé trés tipos de associacdo: a profissional, a empresarial e
a sindical, sendo que, a profissional ou empresarial atua na defesa dos interesses dos

profissionais ou empresarios; a sindical representa os trabalhadores sindicalizados.

8 Segundo, Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 247.
8 Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 194.
8 |uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 194.
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4.2.1.3. Direito a greve

O direito a greve encontra-se salvaguardado no art. 51° da CRA, como também a
proibicdo do lock out.

De acordo com o referido artigo os trabalhadores tém direito a greve, contudo, é
proibido o lock out, ou seja, 0 empregador ndo pode provocar a paralisacéo total ou parcial da
empresa, como forma de influenciar a solugéo de conflitos laborais, de acordo com o art. 51°,
n.° 2.

Apesar do direito a greve dos trabalhadores encontrar-se tutelado constitucionalmente, a
lei também regula as suas limitagdes nos servicos e atividades considerados essenciais e
inadiaveis, como forma de satisfazer as necessidades sociais impreteriveis.

No entender de Pedro Luis, “O direito de greve é um direito de autodefesa e de
imunidade do trabalhador que consiste na abstencdo coletiva e simultanea do trabalho,
organizadamente, pelos trabalhadores de um ou varios estabelecimentos, com o fim de
defender os interesses determinado, configurando uma prerrogativa (imunidade) do
trabalhador face as consequéncias normais de néo trabalhar, o que implica uma permissao

de ndo cumprimento de uma obrigag&o.”?’

4.2.2. Direito a saude e protecdo social

O direito a saude e protecdo social encontra-se tutelado constitucionalmente no art. 77°
da CRA.

De acordo com o referido artigo, cabe ao Estado promover e garantir as “...as medidas
necessarias para assegurar a todos o direito a assisténcia médica e sanitaria, bem como o
direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez, na deficiéncia, na velhice e
em qualquer situagdo de incapacidade para o trabalho, nos termos da lei.”

Para garantir estes direitos, incumbe ao Estado desenvolver e assegurar as
funcionalidades dos servicos de saude, como também regular a producdo, distribuicéo,
comércio e o0 uso dos produtos farmacéuticos e outros meios de tratamento e diagndstico, nao
descurando a importancia de incentivar o desenvolvimento do ensino médico-cirdrgico e da

investigacdo médica e de saude.

87 Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 249.
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Pedro Luis entende que “O direito social a satide esta inserido entre os que garantem
a seguranca social, que compreende também os direitos a previdéncia e a assisténcia social.
Eles tém por propoésito garantir um minimo necessario a uma existéncia digna, traduzido na
disponibilidade de recursos materiais indispensaveis a satisfagdo dos postulados da justica
social. Trata-se de um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia

social.””®®

4.2.3. Direito do Consumidor

O direito do consumidor encontra-se tutelado no art. 78° da CRA.

De acordo com o referido artigo, n.° 1, o “consumidor tem direito a qualidade dos bens
e servicos, a informacdo e esclarecimento, a garantia dos seus produtos e a protecdo na
relacdo de consumo.”

Portanto, o consumidor tem o “...direito a ser protegido no fabrico e fornecimento de
bens e servi¢os nocivos a saude e a vida, devendo ser ressarcido pelos danos que lhe sejam
causados.”, segundo o n.° 2 do art. 78° da CRA.

Em suma, a lei vem proteger o consumidor e garantir a defesa dos seus interesses face
ao consumo de bens e servigos.

Pedro Luis entende que “A Constituicdo garante que o consumidor tem direito a
qualidade dos bens e servigos, a informacéo e esclarecimentos, a garantia dos seus produtos
e a protecdo na relacdo de consumo. Assim é imperiosa a defesa do consumidor que se traduz
na atividade de protecdo do consumidor através da divulgacdo de informacdo sobre a
qualidade dos bens e servigos e através do exercicio de pressdo sobre as entidades publicas
com o objetivo de defender os direitos dos consumidores.

Assim, “A defesa do consumidor é um ato de soberania, porque estad em jogo o

fundamento da Repiiblica, a dignidade da pessoa humana, ou seja, a prépria pessoa.”*

8 |uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 247.
8 uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 253.
% Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 253.
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4.2.4. Direito ao ensino, cultura e desporto

O direito ao ensino, cultura e desporto encontra-se tutelado no art. 79° da CRA.

Segundo o n.° 1 do referido artigo, ao Estado compete promover o acesso a todos ao
ensino, cultura e desporto, tendo assim o dever de estimular a participacdo dos diversos
agentes particulares na sua efetivacao.

“Deste preceito constitucional depreende-se sistematicamente alguns principios
constitucionais fundamentais de ensino, tais como: a) igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola; b) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. (...)". %

“Decorre, também, outros principios constitucionais de cultura, tais como. a)
Garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, b) Garantir o acesso as fontes da
cultura nacional; (...)”.%

“E, finalmente, recorta-se, de igual modo, os principios constitucionais de desporto
como: a) Fomentar praticas desportivas formais e nao formais como direito de cada um; b)

Autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, (...)".%

4.2.5. Direitos sociais da infancia, juventude, terceira idade, cidaddo com deficiéncia e

antigos combatentes e veterano da péatria

Na CRA “Embora o direito de assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez,
na deficiéncia, velhice, esteja previsto no n° 1 do artigo 77° da Constituicdo, sua
especificacdo de conteldo aparece em outros dispositivos da Constituicdo, tais como artigo
80, 81° 82 83%¢ 84°. 7%

O direito a infancia encontra-se tutelado no art. 80° da CRA.

De acordo com o n.° 1 do referido artigo “A crianca tem direito a atencéo especial da
familia, da sociedade e do Estado os quais, em estreita colaboracéo, devem assegurar a sua
ampla protecdo contra todas as formas de abandono, discriminagéo, opressao, exploragao e

exercicio abusivo de autoridade, na familia e nas demais instituicées. ”

%1 |uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 255.
92 |_uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 256.
9 Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 257.
% Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 258.
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Deste modo, as politicas publicas, na area da familia, educacdo e salde, devem
salvaguardar o principio do superior interesse da crianca, tendo como objetivo proteger em
pleno o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico.

As criangas mais desfavorecidas, como as criancas Orfas e aquelas que se encontram
para adocdo devem ser integradas num ambiente sadio, que lhe permita desenvolver de forma
integral e normal.

“A Constituicdo garante também o principio do superior interesse da crianca que
consiste na garantia do pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural da crianca,
promovendo politicas publicas no dominio da familia, da educagéo e da satde.”®

O direito a juventude encontra-se tutelado no art. 81° da CRA.

O referido artigo reforga o direito dos jovens a protecdo dos seus direitos, de forma a
permitir a efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, como por exemplo o
direito ao ensino, o direito ao acesso a habitacdo, entre outros.

Para efetivacdo deste direito, a lei deve estabelecer as bases para o desenvolvimento das
politicas para a juventude, que visem o desenvolvimento da personalidade dos jovens, como a
criacdo das condi¢des necessarias para a efetiva integracdo na vida ativa, segundoon.2 e 3
do referido artigo.

A tutela do direito da terceira idade encontra-se no art. 82° da CRA.

Segundo o referido artigo “Os cidad&os idosos tém direito & seguranca econoémica e a
condicBes de habitacdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia
pessoal e evitem ou superem o isolamento e a marginalizagdo social.”

Deste modo, a politica de terceira idade engloba medidas de caracter economico,
social cultural que visam proporcionar a esta faixa etaria as oportunidades de realizacdo
pessoal, como a participacao ativa na comunidade.

Por sua vez, os cidaddos com deficiéncia encontram-se tutelados constitucionalmente
no art. 83° da CRA.

Segundo o referido artigo, n.° 1 “Os cidaddos com deficiéncia gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo, sem prejuizo da restricdo
do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados ou

’

limitados.’

% Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 258.
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Posto isto, cabe ao Estado adotar politicas de prevencdo, tratamento, reabilitacdo e
integracéo dos cidaddos com deficiéncia, como também de apoio as familias destes cidadéos e
ainda politicas que visem a remocéo dos obstaculos a sua mobilidade, segundo o n.° 2.

N&o se deve descurar a relevancia das politicas que visam “... a sensibilizacdo da
sociedade em relacdo aos deveres de inclusdo, respeito e solidariedade para com os cidadaos
com deficiéncia.”, segundo o n.° 3.

Por ultimo, o art. 84° da CRA tutela os antigos combatentes e veteranos da patria.

Segundo o n.° 2 do referido artigo “Compete ao Estado promover politicas que visem
assegurar a integracdo social, economica e cultural dos cidadaos referidos no ponto
anterior, bem como a protecdo, valorizacdo e preservacdo dos feitos historicos por estes

’

protagonizados.’

4.2.6. Direito a habitacéo e a qualidade de vida

O direito a habitacdo e a qualidade de vida encontra-se tutelado no art. 85° da CRA, que
refere que “Todo o cidad&@o tem direito a habitacdo e a qualidade de vida.”

Segundo Pedro Luis, “”Esse é daqueles direitos que tém duas faces. Uma negativa e
uma positiva. A primeira significa que os cidaddos ndo podem ser privados de uma moradia
nem impedido de conseguir uma, no que importa a abstencdo do Estado e de terceiros. A
segunda, que é a nota principal do direito a moradia, como dos demais direitos sociais,
consistem no direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-se como um direito
positivo de carater prestacional, porque legitima a pretensdo dos seus titulares a realizacéo
do direito por via de agdo positiva do Estado. E nessa acdo positiva que se encontra a
condicdo de eficacia do direito a moradia. %

Todas as pessoas tém direito a um nivel de vida condigna, logo, 0 acesso a uma
habitacdo condigna é essencial para que uma pessoa viva com condi¢fes minimas para a sua
sobrevivéncia.

Este direito fundamental ¢ tdo relevante, que 0 mesmo se encontra reconhecido como

um direito humano, no art. 25° n.° 1 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

% |_uis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 258.
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4.2.7. Patrimonio historico, cultural e artistico

O direito ao patrimonio historico, cultural e artistico est tipificado no art. 87° da CRA,
ao enunciar no n.° 1 que “Os cidada@os e as comunidades tém direito ao respeito, valorizacao
e preservacao da sua identidade cultural, linguistica e artistica.”

Posto isto, cabe ao Estado promover a conservacdo e valorizacdo do patriménio
historico, cultural e artistico do povo angolano.

“A Constituicdo garante no tocante ao patrimonio historico, cultural e artistico os
seguintes principios e direitos constitucionais dos cidaddos e das comunidades,
nomeadamente: a) principio do respeito da identidade cultural, linguistica e artistica, b)
principio da valoracdo da identidade cultural, linguistica e artistica; e c) principio da
preservacdo da identidade cultural, linguistica e artistica.”®’

O referido direito apresenta-se também como um dever constitucional do estado, no
sentido de promover e estimular a conservacao e valorizacdo do patrimdnio histérico, cultural

e artistico.

4.2.8. Dever de contribuir

Por ultimo, o dever de contribuir encontra-se no art. 88° da CRA, que enuncia que
“Todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade, em fun¢édo da sua
capacidade econdmica e dos beneficios que aufiram, através de impostos e taxas, com base
num sistema tributario justo e nos termos da lei.”

Segundo Pedro Luis, “Para além dos direitos que sdo devidos aos cidaddos, a
Constituicdo também consagra e garante que todos os cidaddos tém o dever de contribuir

para as despesas piiblicas e da sociedade, por meio de: a) impostos, e b) taxas.”%

7 Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 270.
% Luis, Pedro Manuel (2014). Curso de direito constitucional angolano. Qualificadora Editora, p. 271.
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4.3. Distincdo entre os direitos, liberdades e garantias e os direitos e deveres

econdmicos, sociais e culturais

Ressalva-se que um dos aspetos que se destaca na CRA, desde logo, esta é uma fiel
seguidora da CRP, sendo por isso, que também apresenta uma distincdo paradigmatica dos
direitos, liberdades e garantias dos direitos economicos, sociais e culturais.®

As diferencas encontram-se no regime juridico aplicavel as duas categorias de direitos
fundamentais, todavia, o dualismo ndo impede que existam formas de tutela proximas.

As normas economicas, sociais e culturais ndo deixam de possuir efeitos juridicos,
contudo, os direitos, liberdades e garantidas devem ser determinaveis, pois possuem
elementos de direito positivo.1®

O significado da distingdo entre as duas categorias enunciadas reside na existéncia,
dentro da CRA e da CRP, de dois tipos juridicamente diferenciados de direitos fundamentais.

Desde logo, ... diferenciado o grau de vinculatividade das respetivas normas; por
outro lado, relativamente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, tém de ser deixadas ao
legislador democréatico as opgdes sobre a afetacdo dos recursos, bem como o primado da
respetiva concretizacao; em terceiro lugar, nestes direitos, a dimenséo objetiva (principios e
deveres) tem precedéncia sobre a dimens&o subjetiva (direitos subjetivos)”.10

Apesar do exposto, considera-se que a distincdo e divisdo entre estas duas categorias

de direitos fundamentais néo é radical, ou até que ndo haja mecanismos de ligacéao entre eles.

% De acordo com, Alexandrino, José de Melo (2010). Os direitos fundamentais na CRP de 1976: zonas de
diferenca no confronto com a Constituicdo federal Brasileira de 1998. Tépicos da licdo proferida na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, em 2 de Fevereiro de 2010, p. 3.

100 Segundo, Alexandrino, José de Melo (2010). Os direitos fundamentais na CRP de 1976: zonas de diferenca
no confronto com a Constituicao federal Brasileira de 1998. Topicos da licdo proferida na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, em 2 de Fevereiro de 2010, p. 4.

101 Alexandrino, José de Melo (2010). Os direitos fundamentais na CRP de 1976: zonas de diferenca no
confronto com a Constituicéo federal Brasileira de 1998. Tdpicos da li¢do proferida na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 2 de Fevereiro de 2010, p. 5.
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Conclusao

Com a presente dissertacdo espera-se ter contribuido para a demonstracdo e
compreensdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais angolanos, em especial, face a
Constituicao de 2010.

Através da presente exposicdo permitiu-se divulgar os direitos, liberdades e garantias
fundamentais que se encontram contemplados na CRA, e por sua vez, consciencializar a sua
existéncia, apesar de recente face aos demais paises, todavia, essencial para a efetivacao de
um Estado democratico.

Ao longo do trabalho procurou-se analisar os direitos, liberdades e garantias luz da
Constituicdo angolana de 2010, demonstrando a sua evolugdo, pois 0s mesmos apresentam
um processo evolutivo controverso, decorrente da vontade politica e civil, que com
perseveranca conseguiram tornar a Constituicdo angola atual um instrumento fundamental de
protecdo e promocao dos direitos fundamentais.

Para concretizar os objetivos a que nos propusemos foi importante definir alguns
conceitos essenciais, como também tracar o percurso histérico dos direitos, liberdades e
garantias na ordem juridico-constitucional angolana.

Reconhece-se que o0 processo histérico de constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais em Angola, ao longo do tempo, foi pautado por um processo de avangos e
recuos, até chegar ao seu atual estado.

Apesar disso, os direitos, liberdades e garantias constitucionais angolanas ainda
precisam, atualmente, efetivar a sua concretizacdo, pois apesar destes se encontrarem
formalmente consagrados na CRA, ainda encontram obstaculos na sua concretizag&o real.

Constata-se que a conjuntura politica, econdmica e social sdo o principal fator para a
efetivacdo dos direitos, liberdades e garantias constitucionais, permitindo criar o ambiente
favoravel para a evolucdo dos direitos fundamentais, pois ndo se pode esquecer que Angola
passou por diversos e extensos processos de conflitos armados, que em nada beneficiaram a
tutela dos direitos fundamentais.

Atualmente, a realidade é favoravel e prospera para 0 povo angolano, comeca a criar
um ambiente adequado para o desenvolvimento dos direitos e deveres fundamentais, em prol
de todos os cidadé&os.

O desenvolvimento e efetivacdo dos direitos fundamentais sdo fatores determinantes

para o desenvolvimento ou o retrocesso de Angola, um pais que se encontra a reconstruir.
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