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Par ecer sobretranspar éncia das denominacdes dos cur sos.

1 - Entre os pontos fracos verificados na avaliagdo global dos cursos superiores,
universitarios e politécnicos, destaca-se 0 da existéncia de formagdes que o mercado
ndo absorve imediatamente, a0 mesmo tempo que o mercado reclama formacdes mais
centradas sobre o saber fazer sem pbr em causa a sua definicéo nuclear.

Este facto suscita um sentimento de mal-estar entre as direccOes empresariais e as
instituicdbes de ensino, a0 mesmo tempo que 0S organismos representativos das
profissdes, com destague para as ordens, procedem a uma triagem das candidaturas a
inscricdo, recusando muitas que usam a mesma designacéo das que sdo reconhecidas,
mas Ndo asseguram as mesmas competéncias fundamentais.

Parece necessario sublinhar um facto poucas vezes mencionado nesta querela de
percepcdes, e que é o de muitas formagBes recusadas, nas circunstancias antes
mencionadas, terem boa recepcdo no mercado de trabalho e portanto, nestes casos, a
identificar com rigor, e a semantica podera ter de ser corrigida, e a representacdo
profissional definida.

Todavia, na &rea em que se situa, com objecto definido, a diferenca de perspectiva entre
empregadores e instituicbes formadoras, verificase com frequéncia a pretensdo do
empresariado no sentido de fazer aceitar que ndo sdo aquelas que definem o que deve
ser ensinado, € o mercado que dita 0 que necessita e pode absorver. As instituicoes
universitarias e politécnicas ndo podem deixar de repudiar essa pretensdo, que violaria
0s seus valores essenciais de autonomia e independéncia, bem como distorceria a sua
missdo fundamental de promover o cultivo cientifico de saberes, que ndo se subordina a
interesses de imediato ou curto prazo.

Este ponto, que tem repercussbes sociais importantes, necessita de esclarecimento
partilhado entre mercado e ensino: uma coisa € que as institui¢cbes de ensino ndo cubram
areas de alta tecnologia que asseguram a outros paises o triunfo da competitividade, e
essa falta exige reformulacéo do sistema, quer abrindo o ensino a novas iniciativas, quer
reformando as institui ¢des que tenham cristalizado o seu curriculo; outra, bem diferente,
seria admitir que responsaveis pela economia de mercado assumissem a pilotagem do
ensino, condicionando a liberdade de ensinar, investigar e projectar os resultados dessa
actividade na dindmica social.

O sentido de equilibrio é uma componente indispensavel do processo, no qual véo
intervir factores exégenos que condicionam todos os actores desta complexa dial éctica.
O método dos protocolos entre institui¢cdes de ensino, empresariado e demais parceiros
sociais, bem como a participagdo mutua e activa em 0rgéaos consultivos, € uma via de
conciliacéo calendarizada para a defini¢cao dos espagos de responsabilidade a partilhar, e
dos espacos de liberdade a respeitar. Uma conciliagdo com visdo prospectiva que terade
encarar a dificuldade de encontrar uma ldgica confidvel das tendéncias evolutivas.

2 - A cooperagdo entre institui¢es de ensino, empresariado e demais parceiros sociais,
gue tem expressdo em protocolos e experiéncia adquirida, concorrera decisivamente
para que sgja suprido o défice de especialistas em éreas ignoradas pelo sistema de
ensino ou deficientemente servidas, designadamente no campo da qualidade, ambiente e
seguranga no trabalho, recentemente posto em evidéncia, e que se refere por iSso como
exemplo.



Numa data em que a procura priméria diminui, sobretudo por razées demogréficas,
criando dificuldades de financiamento e funcionamento a todos os subsistemas do
ensino, as institui¢cbes que mais rapidamente identificarem e organizarem a resposta a
essas caréncias terdo uma vantagem inquestiondvel reflectida na acreditacdo
reconhecida publicamente. Tem, porém, de reconhecer-se que a procura tem um espago
a ser despertado pelo esforco de qualificagdo da populacéo activa, superando um défice
formativo antigo, com repercussdes inevitaveis nos nivels de produtividade. S&o os
novos "publicos"’ para os quais o Processo de Bolonha requer atencdo urgente.

Se agui se encontra uma via de desenvolvimento sustentado do sistema de ensino, o
ambiente exige clarificacdo no sentido de serem revistas as grelhas de oferta por todos
0s subsistemas, com estes objectivos primarios: reformular a seméntica, clarificando as
especificidades e arrumando a oferta por afinidades essenciais; induzir a extincdo de
ofertas de relevancia cientifico-cultural duvidosa e sem relacdo averiguada com as
necessidades do mercado nacional e transnacional; racionalizar a oferta requerida pela
procura, em termos de agir com base em informagdo fundamentada e ndo em
impressionismos culturais que tém condicionado a procura pela oferta, e ndo
condicionado a oferta pela procura; e garantir a liberdade académica da investigacéo
desinteressada em todos o0s subsistemas, de acordo com a natureza de cada um. Esta
tarefa devera ser uma exigéncia permanentemente assumida pel as instancias envolvidas,
estimul adas pelo processo da avaliacdo, evitando e dispensando intervencdes exteriores
a0 sistema de ensino. Tudo podera simplificar-se se as insténcias de acreditacéo
profissional, em cooperacdo com as entidades responsaveis pela acreditacéo académica,
clarificarem atempadamente 0s requisitos que as condicionam para que a
conceptualizacdo dos cursos as tenha em conta e pondere.

3 - Nesta temédtica, destaca-se a crescente exigéncia de um ensino profissional que
responda a procura de técnicos e cubra a caréncia de trabalhadores qualificados. Esta
exigéncia agudiza-se pelo facto de o0 mercado europeu vir a ser proximamente alargado
aos paises do L este, onde os padrdes de formagéo séo elevados.

Serd necessario, para responder a esta incontornavel exigéncia, aprofundar
definitivamente o conceito operacional do ensino politécnico. N&o € exacto entender
este subsistema como sendo um novo patamar das antigas escolas profissionais, das
quais ndo € o continuador.

E certo que as definicdes legais foram sempre insuficientes para distinguir claramente o
novo subsistema de ensino superior, 0 que contribuiu para que a opinido corrente o
entendesse como de grau inferior e proclamasse a transformacdo de politécnicos em
universidades como uma promocgdo. De facto, foi uma mudanca de conceito
operacional, e a definicdo actual do politécnico € mais histérica do que legal,
afirmando-se ao longo do tempo pela acgdo. Dagui resulta a sua condicdo como
subsistema de igual dignidade, mas com identidade diferenciada, em relacdo ao
universitario.

De tudo resulta que o ensino profissional, na linha genealégica das antigas escolas
comerciais e industriais, é que deve ser reformulado e enquadrado, designadamente com
a complementaridade de ensino organizado por empresas, e com resultados
credenciados legalmente. J& existem iniciativas empresariais que devem ser estimuladas
e ndo remetidas para a margem do ensino oficial, designadamente quando se trata de
actividades que implantem no Pais tecnologias inovadoras, de origem naciona ou
importadas.

N&o se trata de regressar ao modelo napolednico dos quadros intermédios, trata-se de
quadros intermédios para a época do mercado transnacional numa economia global.



4 - A reformulacéo do tecido cultural que apoiou a explosdo da oferta descoordenada
dos cursos deve apoiar as metas que o progresso da avaliagcéo tem gudado a formular.
Todas as profissdes séo igualmente dignas, a diferenca esta na maneira como se vive e
n&o na maneira como se ganha avida.

O crescimento demografico, associado ao numerus clausus instaurado na década de 70,
esteve nas causas daquela explosdo que, ha 10 anos, oferecia 1013 cursos superiores
para 60 000 candidatos. Mas enquanto que a oferta de cursos continuou a crescer para
mais de 1600, a queda demogréfica afectou a viabilidade de algumas insti tuicdes
privadas e o equilibrio financeiro de algumas publicas, exigindo que a racionalizacdo se
apresse para evitar que os desequilibrios se agravem antes que 0s novos publicos sgjam
mobilizados.

O Estado tem de exercer a funcdo reguladora, com o equilibrio exigido pela
concorréncia de varios principios, algumas vezes dificilmente concilidveis: o direito e a
liberdade de aprender e de ensinar, a autonomia das instituicdes, a preservacéo da
capacidade de investigar sem compromisso com o mercado, e a exigéncia internacional
de exceléncia estdo entre tais principios.

5 - Entre as medidas preconizadas pela Lei n.° 1/2003, de 6 de Janeiro, consta (artigo
39.9) o0 possivel estabelecimento, pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, a
recomendacgdo do Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior e ouvidas as
estruturas representativas das instituicdes de ensino superior, de directrizes quanto a
denominagdo e duragdo dos cursos e as &reas cientificas obrigatorias e facultativas dos
respectivos planos de estudo.

Na sequéncia das consideragOes anteriores e tendo em conta o enquadramento do
Processo de Bolonha, recomenda-se:

a) Avaliagdo prévia, em todos 0s casos, do rigor da designacdo adoptada ou
proposta para 0s cursos, dos respectivos objectivos de formacdo em funcéo
dos contedidos e das competéncias;

b) Assegurar o respeito pelos minimos exigidos pelas directrizes que existam
da Unido Europeia ou das organizagdes profissionais internacionais para as
respectivas areas cientificas;

c) Verificagdo da coeréncia das iniciativas ou propostas com a misséo e o
conceito estratégico das escolas;

d) Manter aberto espaco a novos cursos emergentes do desenvolvimento
cientifico ou dainducéo de novo conhecimento;

€) Reavaliacdo das designacdes existentes, em funcdo dos contetidos e das
competéncias, distinguindo os conteidos de formagdo graduada, e de
complemento de formagéo ou pds-graduacéo;

f) Cometer as comissdes externas de avaliacdo 0 encargo de pronunciamento
sobre as designacbes dos cursos que avaliam, emitindo as recomendactes
decorrentes e acompanhando a sua satisfacéo.

Aprovado, por unanimidade, na 61.2 reunido plenéaria de 12 de Fevereiro de 2004.
12 de Fevereiro de 2004. - O Presidente, Adriano Moreira.



