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RESUMO

A abolicdo das fronteiras fiscais, desde 1 de Janeiro de 1993, no interior da
Comunidade Econdmica europeia (CEE), obrigou a significativas alteracdes do
imposto Sobre o valor Acrescentado (IVA) as quais deram origem a um regime
autébnomo, a aplicar, por um periodo transitério mas que vigora desde essa data, as
trocas intracomunitarias de bens entre os varios Estados-Membros e que se designa
por Regime do IVA nas transacdes Intracomunitéaria (RITI), aprovado pelo Decreto-
Lei( DL) 290/92, de 28 de Dezembro.

Este regime fundamenta-se no facto de as transagdes de bens efetuadas entre sujeitos
passivos de diferentes Estados-Membros ndo serem tributados na passagem da
fronteira, visto desaparecer 0 conceito de importacdo e exportacdo no interior da

comunidade.

Nesta matéria a Diretiva 91/680/CEE, de 16 de dezembro, veio introduzir uma série
de modificacbes e complementar a Sexta Diretiva, tendo em vista o objetivo da

abolicdo das fronteiras fiscais.

O objeto do presente estudo € o IVA no sistema fiscal portugués, destacando-se o

regime fiscal no direito Portugués e Europeu.

O presente trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. No primeirocapitulo,
faz-se uma alusdo historico da UE e do IVA; o segundo capitulo refere-se ao imposto
geral sobre o consumo; no terceiro capitulo dar-se-a énfase ao IVA, seguindo- se de
um quarto capitulo onde se refere os aspetos do Regime do IVA, nas Transagdes

Intracomunitéria (RITI); e no quinto capitulo ameacas ao IVA.

Palavras-chave: Tributagéo; Unido Europeia; IVA; RITI
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ABSTRACT

The abolition of tax borders since January 1, 1993, within the European
Economic Community (EEC), required significant changes to the Value Added Tax
(VAT) which gave rise to an autonomous regime to be applied, for a transitional
period but which has been in force since that date, to intra-community trade in goods
between the various Member States and is called the VAT Regime on Intra-
Community Transactions (RITI), approved by Decree-Law (DL) 290/92 of December
28.

This regime is based on the fact that transactions of goods made between
taxpayers from different Member States are not taxed at the border crossing, since the

concept of import and export within the community disappears.

In this matter the Directive 91/680/CEE, from December 16th, introduced a
series of modifications and complemented the Sixth Directive, with the objective of

abolishing fiscal borders.

The object of this study is to explore and uderstand the nature of VAT in Portugal and

inthe EU, highlighting the tax regime in portuguese and European law.

This work is structured in five chapters. In the first chapter, a historical
allusion to the EU and VAT is made; the second chapter refers to the general tax on
consumption; the third chapter will emphasize VAT, followed by a fourth chapter
which refers to aspects of the VAT system in Intra-Community Transactions (RITI);

and the fifth chapter expresses the threats to VAT.

Keywords: Taxation, European Union; VAT; RITI.
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| — Alusdo a Histéria da UE e do IVA

1- A Unido Europeia

1.1— Os Pioneiros da Europa

A inspiracdo para a criacdo da atual Unido Europeia podera ser atribuida a visao

surpreendente e ao carater visionario de alguns lideres. Justo serd considerar que o

ambiente de paz e harmonia hoje experienciado, e muitas vezes dado como adquirido,

resulta diretamente do esforgo dos mesmos, da sua energia e motivacgéo, e sobretudo a

sua crenca numa Europa em paz, unida e com os olhos postos no crescimento e

desenvolvimento dos seus membros (Metela, 2022).

Em seguida, considerar-se-d0 alguns dos grandes nomes responsaveis pela

fundacao e inspiracao do projeto europeu:

a)

b)

Robert Schumann é naturalmente um nome incontornavel na promocéo do
projeto europeu. Destacou-se nas funcbes de politico, advogado e Ministro
dos Negdcios Estrangeiros Franceses. Resultante da sua colaboracdo com
Jean Monnet, a este se atribui a co-responsabilidade pela elaboracdo do
Plano Schumann, divulgado em 1950 e tido como a pedra basilar do
nascimento da Unido Europeia. O projeto tinha por base a proposta de um
controlo partilhado da producdo do carvdo e do aco, matérias-primas
fundamentais para a producdo de armamento. A ideia de uma cogestdo da
producdo do carvdo e do aco visava impedir que qualquer pais se pudesse
posicionar no sentido de declarar guerra a um outro (Biblioteca Cultura
Stuart Carvalhais, 2013). Assim, Robert Schumann propde uma Europa que
ndo se faz de guerra e que, simultaneamente, ndo se faz de uma sé vez.
Trata-se, pois, da ideia pioneira de lancar objetivos e planos concretos, que
principiam com uma solidariedade de facto. Assistimos entdo, numa
primeira fase, a colocacdo das producdes francesas e alemas de aco e carvédo

. 1
sob tutela de uma autoridade comum'.

Jean Monnet é outra das figuras incontornaveis na histéria da génese do

projeto europeu. Conhecido consultor econdmico e politico francés,

1 A UE em poucas palavras - Unido Europeia - European Commission. (2019). Retrieved from
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief _pt
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destacou-se pelo seu papel unificador face ao projeto da criacdo de uma
Unido Europeia. Foi, juntamente com Schumann, o pai do “Plano
Schumann”, e responsavel pela fusdo da industria pesada da Europa
Ocidental. Parte do seu entendimento a ideia de uma Alta Autoridade,
representante de um primeiro executivo europeu, cujas decisdes seriam
aplicadas a seis paises tal qual de um sO se tratassem. Destes primeiros
esforcos partilhados nasceu um mercado comum e um conjunto de
instituicGes supranacionais, simbolo maior de uma Europa que se comecava
a unir em torno de um projeto comum.

c) Alcide De Gasperi ¢ uma figura de destaque entre 0s anos de 1945 e 1953
na qualidade de Primeiro-Ministro e de Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Italia. Assume um papel fundamental nas decisdes sobre o destino de
Italia no contexto do pos-guerra. E a De Gasperi, no contexto da sua
intervengdo em Estrasburgo, em 1951, atribuida a intencdo e a sensibilidade
para a necessidade de criar um organismo central que transcende a mera
criacdo de administragdes comuns. O politico alertou assim para o risco de
uma atividade europeia desprovida de vitalidade e de um ideal comum e
unificador e a necessidade de criar mais do que uma estrutura
potencialmente supérflua e opressivaz.

d) Korand Adnauer, conhecido democrata pragmatico, desempenhou um
papel fundamental enquanto unificador e promotor do projeto europeu.
Desempenhou fungdes enquanto primeiro Chanceler da Republica Federal
da Alemanha, tendo-se mantido no poder entre 1949 e 1963. E uma das
grandes figuras responsaveis pelas transformac6es decorridas na histdria da
Alemanha e da prépria Europa no contexto do pos-guerra. Destacou-se,
sobretudo, ao fazer da reconciliacdo com a Franca um dos focos da sua
politica externa, resultando na assinatura de um tratado de amizade com o
Presidente francés Charles de Gaulle. Tal acentua o processo de integracéo

europeia e a possibilidade de concretizar o sonho de uma Europa Unida.

2 A histéria da Unido Europeia - Unido Europeia - European Commission. (2019). Retrieved
from https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pt



e)

f)

9)

h)
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Joseph Bech, politico luxemburgués de renome, surge nesta lista dados os
seus esforcos no sentido da criagdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do
Aco no inicio da década de 50. Intervém em Estrasburgo, em 1968,
considerando uma reflexdo referente a motivacdo subjacente a criacdo de
uma nova Europa, apelando a possibilidade de reconciliacdo entre Franca e
Alemanha, do qual dependia a ideia da paz europeia de uma Europa unida.
Johan Willem Beyen, banqueiro, empresario e politico holandés, destaca-se
através da introducdo do seu “Plano Beyen”, que visa impulsionar o sonho
da integracdo europeia na década de 50, assente sobre a premissa da criacao
de um mercado comum.

Winston Churchill, Primeiro-Ministro britanico e figura marcante do palco
da Segunda Guerra Mundial, preconiza a necessidade de criar os “Estados
Unidos da Europa”, apontando a ideia de que apenas uma Europa
verdadeiramente unida poderia efetivamente assegurar a paz e a liberdade
dos seus povos. Com esta motivacdo, Churchill dava a conhecer uma
motivagdo marcada de combater 0s movimentos europeus de nacionalismo e
belicismo que haviam fustigado o continente europeu, dando assim lugar a
constituicdo de um Conselho da Europa que permitisse a criacdo da chamada
familia europeia.

Walter Hallstein ficou conhecido por ser o primeiro presidente da
Comisséo Europeia, tendo exercido funcbes entre 0s anos de 1958 e 1967.
Distinguiu-se na condi¢do de europeista convicto, defendendo de forma
acerrima e decisiva a integracdo europeia e 0 projeto europeu. Na condicdo
de presidente da Comissao Europeia, dirigiu os seus esfor¢os no sentido da
criagdo rdpida de um mercado comum. Parte dos seus esforcos ficaram
igualmente marcados pelo reforco da ideia da criacdo de uma identidade
europeia distinta e inabalavel. Neste sentido, promoveu esforgos para que a
Unido Europeia se tornasse mais do que uma espécie de Balcas, assentando a
sua existéncia na criacdo de uma so voz, unida e em comunh@o.

Sicco Mansholt é sobretudo conhecido pelo seu papel enquanto membro da
resisténcia neerlandesa durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

Simultaneamente, foi também um reconhecido interveniente da politica

14
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nacional, bem como primeiro Comissario Europeu para a agricultura. No
desempenho das suas funcdes foi responsavel por impulsionar a politica
Agricola Comum da Unido Europeia. A mesma assentava na ideia de uma
Europa autossuficiente, capaz de garantir a todos os seus membros um
abastecimento estavel de alimentos a precos considerados razoaveis.

j) Altiero Spinelli foi um politico italiano responsavel pela fundacdo da Unido
Europeia. Ficou ligado ao “Plano Spinelli”, tendo neste promovido uma
proposta do Parlamento Europeu relativa a um Tratado para a criagdo de uma
Unido europeia federal. Tal proposta, e sua consequente esmagadora
aceitacdo, estabeleceu um marco inspirador para a consolidacdo dos Tratados
posteriores assinados nas décadas de 80 e 90.

k) Paul-Henri Spaak insere-se na categoria dos visionarios europeus, sendo a
esta reconhecida particular capacidade de persuasdo. Destacou-se pela sua
contribuicdo fundamental para a assinatura do Tratado de Roma. Dedicou-se
assiduamente a causa europeia, empregando esfor¢cos no sentido de

promover a importancia da criagdo de uma unido entre 0S povos europeus.

1.2 — Uniao Europeia — Formacao e caracteristicas da UE’

A Unido Europeia € um dos maiores blocos econémico no mundo, conhecido
pela livre circulacdo de bens, pessoas e mercadorias e pela ado¢do de uma moeda Unica:
0 euro. Asua criacdo remonta ao dia 7 de fevereiro de 1992, contudo, como visto
anteriormente, a sua génese na pode ser atribuida a uma sé data, mas antes a uma
miriade de processos que permeou a criacdo do bloco econdémico europeu e a unificacao

dos seus povos.

3 BIRCHEN, M. (2009). The european parliament and German unification. Cardoc Journals, 5.
HISTORICAL ARCHIVES - EUROPEAN PARLIAMENT. (2019). Retrieved from
http://www.europarl.europa.eu/historicalarchives/en/home.htmlf

PIODI, F. (2008). The European Parliament 50 years ago. Luxembourg: European Parliament,
Archive and Documentation Centre.

TRATADOS DA UE - EUROPEAN PARLIAMENT. (2019). Retrieved from
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties

O EURO - UNIAO EUROPEIA — EUROPEAN COMISSION. (2019).

Retrieved from https://europa.eu/european-union/about-eu/euro_pt

EUROPEAN PARLIAMENT. Tratado de Lisboa. (2019).
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/the-lisbon-treaty
Paises - Unido Europeia - European Commission. (2019).

Retrieved from https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pt
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12 etapa — Benelux

A primeira etapa da genese europeia remonta a Benelux, ou seja, ao bloco criado
quando ainda decorria a Segunda Guerra Mundial e que foi fundado pela Bélgica,
Holanda e Luxemburgo. Este visava a criagdo de um mercado comum e Unico entre 0s
paises participantes, com vista a redugdo das tarifas aduaneiras. A “Unido Benelux”
mantém-se até aos dias de hoje, conservando o carater da unido celebrado, ndo obstante

a existéncia da atual Unido Europeia.
22 Etapa — CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o)

Podemos encontrar na literatura algum debate relativamente a génese do sonho
europeu. Se para alguns autores Benelux marca o inicio da jornada europeia, outros
consideram antes que a UE nasce com a criagdo da Comunidade Europeia do Carvéo e
do Aco. Nascida em 1951, resulta dos esforcos de unido dos paises da Benelux,
conjuntamente com a Franca, Italia e Alemanha Ocidental. Resulta desta uniéo a Europa
dos Seis e uma ligacdo ao Plano de Schuman. Pretendeu-se, com este, a criacdo de um
projeto econdmico, fomentado pelo governo francés, com vista a integracdo e gestao
comum da producdo siderirgica destes seis paises membros. Tal visava
fundamentalmente o estabelecimento de um acordo com a Alemanha Ocidental, com
vista a partilha da produgdo de carvao mineral e de minério ferro nas regides daAlsécia-
Lorena (Franca) e de Sarre (Alemanha), com vista a permitir ultrapassar conflitos
historicos entre as nacdes, envolvendo a disputa destes territorios. A CECA seguiu-se a
criagdo de duas outras comunidades, nomeadamente a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica (EURATOM) furto da

assinatura do Tratado de Roma, assinado em 1957.

32 Etapa - Mercado Comum Europeu (MCE) ou Comunidade Econdmica
Europeia (CEE)

Paralelamente a criacdo da CECA, assistia-se uma Europa fragmentada e dividida
em diversos estados. Neste sentido, os membros fundadores das CECA destacaram a
necessidade de expandir o mercado consumidor interno como caminho primordial para
0 desenvolvimento da producdo industrial. Desta forma, deu-se em 1957, com o Tratado

de Roma, lugar a criagdo do Mercado Comum Europeu, também conhecido como

16
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Comunidade Econdémica Europeia. A mesma era composta pelos antigos membros da
CECA, bem como Inglaterra, Irlanda e Dinamarca numa primeira fase; Grécia em fase
posterior e, finalmente Espanha e Portugal. Desta unido resulta a reconhecida

nomenclatura da Europa dos 12.

A fundacdo da CEE ficou marcada pela proposta de estabelecimento do direito e
possibilidade de livre circulacdo de mercadorias, servicos e capitais entre 0s
paises-membros. A esta se adicionou igualmente a permissao para a livre movimentagédo
de pessoas, fato esse que constitui absoluta novidade no que remete as possibilidades

existentes no seio dos blocos econémicos.
As instituicdes comunitarias

As instituices comuns ou comunitarias, representativas dos interesses nacionais de
cada pais, bem como dos interesses comunitarios, resultam de uma decisdo dos
diferentes Estados-Membros da UE de delegar uma parte da sua soberania nacional a
instituicBes partilhadas. Neste sentido, para o correto funcionamento da Unido Europeia,
tem-se por base os principios do Estado de Direito, nomeadamente o facto de que todas
as medidas tomadas resultam de tratados aprovados e assinados de forma voluntaria por
todos os paises-membros da UE. Assim, apenas os dominios intervencdo aprovados
podem ser alvo de legislagdo por parte da Comissdo Europeia. Naturalmente, importa
ressalvar que o tratado constitui um acordo de natureza vinculativa entre os paises-
membros da UE. Neste sentido, ditam as regras e diretrizes que regulam as instituicoes
europeias e apoiam 0s processos de tomada de decisdo em contexto europeu. Os
mesmos constituem na sua esséncia uma forma de “direito primario”, isto porque
apresentam implicancia direta na vida dos cidaddos europeus, visto que a legislacédo
adotada pelas instituicOes europeias, e sua consequente aplicacdo, destesderiva. Neste
sentido, qualquer alteracdo registada tera de se fazer por um conjunto de principios e
cenarios que envolvem: funcionamento mais transparente e eficaz da UE; adeséo de
novos paises e introducdo de novas areas de cooperagdo. A semelhanca das politicas
comunitarias em geral, tal legislacdo € o resultado dos processos de tomada de decisao
levados a cabo por cinco instituicbes fundamentais: 1) Conselho da Unido Europeia -
instituicdo que representa os Estados-Membros; 2) Parlamento Europeu - instituicdo

que representa os cidadaos europeus; 3) Comissdo Europeia - 6rgéo politico

17



Isabel Celmira Lemos Salvador — O IVA no Sistema Fiscal Portugués

independente que representa o interesse geral dos europeus; 4) Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias — composto por um juiz de cada um dos Estados-Membro e
que visa garantir o cumprimento do direito comunitario e a interpretacdo e aplicacéo
correta dos tratados; 5) Tribunal de contas - instituicdo composta por um membro de
cada pais-membro e que tem como missdo atestar a legalidade e regularidade das
receitas e despesas apresentadas pela Comunidade Europeia, assegurando a sua

respetiva boa gestédo e saude financeira.
Do mercado comum ao Ato Unico Europeu

O Ato Unico Europeu surge como proposta de revisio dos Tratados de Roma com
vista a relangar a integracdo europeia e concluir a criagdo do mercado Unico. Neste
sentido, vem igualmente trazer transformacdes ao seio do funcionamento das
instituicbes europeias, alargando as competéncias comunitérias nos dominios da
investigacdo e do desenvolvimento, do ambiente e, ainda, da politica externa comum.
Adicionalmente, o Ato Unico Europeu visou igualmente a abolicdo das barreiras fisicas,

técnicas e fiscais existentes entre os Estados-Membros.
42 Etapa - O Tratado de Maastricht

A criacdo da Unido Europeia em 1991, segue-se, em 1992 a assinatura do Tratado
de Masstricht e respetiva entrada em vigor em 1993. O mesmo prevé e estipula os
objetivos do Mercado Comum Europeu, garantindo um caminho para 0S mesmos serem
alcancados. Destaca-se sobretudo o estabelecimento da livre circulagdo de pessoas,
mercadorias, bens e servigos entre os paises-membros. Tal foi fundamental para dar
forma a arquitetura da nova unido, dando lugar a: a) criacdo de uma Unido Europeia; b)
substituicdo da sigla CEE (Comunidade Economica Europeia) por CE (Comunidade

Europeia).

Somente apods a criacdo da Unido Europeia, em 1991, ao entrar em vigor, a 1 de
novembro de 1993, o Tratado da Unido Europeia assinado a 7 de fevereiro de 1992 em
Maastricht todos os objetivos do Mercado Comum Europeu puderam ser alcancados,
com o estabelecimento da livre circulagdo de pessoas, mercadorias, bens e servigos
entre os paises-membros, que conferiu uma nova dimensdo & construcao europeia, com

as principais caracteristicas: Comunidade Econdémica Europeia) por CE (Comunidade
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Europeia); c) estabelecimentos de planos para a criacdo de uma unido econdmica e
monetaria (UEM); d) promocédo de uma politica externa de seguranca comum (PESC);
e) estabelecimento de uma cooperacdo entre Estados-Membros no que remete ao
dominio da seguranca interna e da justica; f) coordenacdo de politicas de emprego; Q)
livre circulacdo e seguranca dos cidaddos; h) criacdo de uma instituicdo de cidadania

europeia; i) desenvolvimento de politicas comunitéarias.

Nos anos que se seguiram, nomeadamente em 1995, 2004, 2007 e 2013 assistiu-se a
adesdo de novos Estados-Membros. Particularmente, Suécia, Finlandia e Austria em
1995, dando lugar a Europa dos 15; llhas de Malta, Chipe, Poldnia, Hungria, Republica
Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Bulgéria, Estonia, Letdnia e Lituania a partir de 2004;
Bulgaria e Roménia em 2007 e, finalmente, Croacia em 2013, dando lugar a Europa dos
28.

Os Tratados de Amesterdao e Nice

Os Tratados de Amesterddo e Nice trouxeram consigo uma verdadeira revolucdo
face aos tratados anteriormente assinados. Em particular, o Tratado de Amesterddo,
assinado a 17 de junho de 1997, introduz quatro objetivos fundamentais a existéncia da
unido, nomeadamente: 1) tornar o direito dos cidaddos o aspeto central da UE e
introduzir um novo capitulo sobre o emprego; 2) suprimir os ultimos entraves a livre
circulacdo e reforcar a seguranca; 3) reforcar a importancia do continente europeu no
palco mundial; 4) promover a eficacia da arquitetura institucional da UE, prevendo
futuras expansdes e alargamentos. Ndo obstante, o Tratado de Amesterddo surge numa
altura de escassez de resultados positivos, pelo que é, na sua sequéncia, agendada para
2000 uma Conferéncia Intergovernamental com o intuito de promover a adaptacdo do
funcionamento das instituicdes europeias a chegada de novos Estados-Membros. Tal
premissa viria a consubstanciar-se na implementacdo do Tratado de Nice. O mesmo,
assinado a 26 de fevereiro de 2001, fez-se suportar por 5 aspetos centrais,
nomeadamente: a) o intuito de reformar as instituicdes europeias e 0s metodos de
trabalho, de forma a viabilizar futuro alargamento; b) reforcar a protecdo dos direitos
fundamentais; c) criar uma politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD); d)

fomentar a cooperacdo judicidria em matéria penal; e) definir e estabelecer o futuro da
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UE. Em 2004, contudo, assiste-se ainda ao estabelecimento do Tratado de Lisboa, que

rege atualmente o funcionamento da Unido Europeia.
O Tratado de Lisboa

Ainda que estabelecido em 2004, o Tratado de Lisboa entra em vigor apenas a 1 de
dezembro de 2009, apds o término de varios anos de negociacGes sobre matérias
institucionais. N&o substituindo os tratados anteriores, o Tratado de Lisboa altera os
anteriores e confere & Unido instrumentos e um quadro juridico capazes de fazer frente
aos novos desafios e responder aquilo que sdo as expectativas dos cidaddos europeus.

Principalmente visa atuar sobre as seguintes dimensdes:

A) fomentar o desenvolvimento de uma Europa mais democrética e mais
transparente. Neste sentido, o Parlamento Europeu sai reforcado e é expectada a
multiplicacdo de oportunidades para que os cidaddos europeus se possam fazer ouvir.
Ao apresentando acrescenta-se uma maior clarificagdo face a quem faz o qué aos niveis

europeu e nacional.

B) face ao supramencionado, reforcar o papel e a relevancia do Parlamento
Europeu, diretamente eleito pelos cidaddos da Unido Europeia. Sdo propostos novos
poderes no que remete aos dominios da legislacdo e do or¢camento da Unido, aos quais
se acrescentam os acordos internacionais. Fundamentalmente, assiste-se a promocao do
recurso a co-decisdo no que remete aos processos de tomada de decisdo politica. Neste

sentido, o Parlamento Europeu é colocado a par com o Conselho Europeu.

C) visa-se igualmente uma maior participagdo dos parlamentos nacionais nos
trabalhos da Unido. Neste sentido, uma intervencdo direta da Unido passa somente a
verificar-se quando assegurada que esta permita alcancar melhores resultados que uma
intervencdo de subsidiariedade. Desta forma, e em sentido complementar com o reforco
da importancia e do campo de acdo do Parlamento Europeu, a participacdo dos
parlamentos nacionais sustenta um esfor¢o no sentido do reforco da prépria democracia

e da legitimacdo do funcionamento da Uniéo.

D) dar voz e chegar a mais cidadaos, permitindo que uns numeros significativos de

pessoas possam solicitar a comissdo que apresente novas propostas politicas
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E) promover a clarificacdo e classificacdo precisas das competéncias e das relacdes

entre Estados-Membros e Unido Europeia

F) Reconhecer a possibilidade de um Estado-Membro abandonar a Unido, definindo

os moldes em que tal podera ocorrer

Posto o supramencionado, podera considerar-se que o Tratado de Lisboa constitui
uma unido de esfor¢os no sentido da criagdo de uma Unido mais eficiente e mais
transparentes, com regras de votacdo e metodologias de trabalhos mais claras e
simplificadas, apostando num funcionamento racional e moderno para dar resposta as
areas prioritarias da atualidade e as necessidades do leque alargado de 28 Estados-
Membros. Foram, neste sentido, tomadas também medidas com vista a melhorar a
eficiéncia dos processos de tomada de decisdo, sendo definido que a votacdopor maioria
qualificada no conselho deveria ser alargada a novas areas politicas. Assim, ficou
definido que 2014 marcaria 0 ano em que o calculo da maioria qualificada se iria passar
a basear numa dupla maioria de Estados-Membros e populacéo, enquanto simbolo da
dupla legitimidade da propria Unido Europeia. Em suma, qualquer decisdo somente
pode ser aprovada caso respeite duas condicGes: a) obtencdo de 55% de votos
favoraveis provenientes dos Estados-Membros; b) obtencdo de 65% de votos favoraveis

provenientes da populacdo da Unido.

Paralelamente, foi igualmente procurado definir um quadro institucional
simplificado e que oferecesse maior estabilidade, tendo para tal: a) sido criado o cargo
de Presidente do Conselho Europeu; b) estabelecimento de uma relagcdo direta entre a
eleicdo do Presidente da Comissdo e os resultados das eleighes europeias; ¢) novas
disposicdes no que remete a futura composicdo do Parlamento Europeu; d) definigédo e

clarificacdo de regras no que remete aos esforcos de cooperacéo e financeiros.

Face ao apresentado, ressalva devera igualmente ser realizada ao facto de que este
Tratado, que coloca a tdnica nos cidaddos da Unido, atribui centralidade a procura e
criacdo de uma vida melhor para os cidadaos europeus. Nesse sentido, a Unido Europeia
visou reforgar os seus poderes de intervengdo nos dominios das liberdades, seguranca e
justica, saude publica, alteracbes climaticas ou espaco. Aos novos poderes adquiridos

soma-se igualmente a defesa da ideologia europeia, i.e., a Europa democratica dos
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valores e dos direitos, da liberdade e solidariedade, prefigurando estes na Carta dos
Direitos Fundamentais introduzida no direito priméario europeu e que visa servir de
referéncia interna e externa para 0 que a Europa é e tem para oferecer. E assim
estabelecido carater juridico vinculativo as disposicdes apresentadas, € que consagram
direitos ndo somente politicos, como também civis, econémicos e sociais.
Paralelamente, estabeleceu-se ainda a criacdo de novos mecanismos de garantia de
protecdo e solidariedade para os cidadaos europeus. Consequentemente, no que a defesa
das liberdades diz respeito, o Tratado de Lisboa procura sobretudo proteger as
Liberdades”, assegurando: a) seguranca para todos os seus membros, permitindo que a
Unido possa intervir nos dominios da liberdade, seguranca e justica, ajuda humanitaria e
salde publica; b) solidariedade entre Estados-membros, configurando-se agdo conjunta
em caso de atentado terrorista, catdstrofe natural ou crise energética; c) liberdade

politica, econémica e social.

Denote-se que a assinatura do Tratado de Lisboa vem igualmente contribuir para o
assumir de um maior protagonismo na cena mundial, fundamentalmente na medida em
que oferece possibilidades acrescidas de articulacdo entre os diversos instrumentos de
politica externa da Unido. Assim, fruto da clarificacdo do posicionamento face as
relacbes com o0s seus parceiros, a Europa pode atuar no sentido de promover 0s
interesses e valores europeus e assegurar o respeito pelos interesses individuais dos seus
Estados-Membros, partindo das vantagens econdmicas, politicas e humanitarias. Tal é
visivel, por exemplo, na iniciativa de criacdo do cargo de Alto Representante para os
Negdcios Estrangeiros e de uma politica de Seguranca, reforcando-se a visibilidade e
coeréncia da Unido Europeia no palco da politica externa e da relacdo com os parceiros.
Na mesma linha, ao existir uma Unica personalidade juridica, poderemos assistir ao

reforco do poder negocial.
O Euro

Introduzido em 1999 no que pode ser considerado um importante passo de
unificacdo e integracdo europeia, constitui um evidente sucesso e um fator de
congruéncia para 19 Estados-Membros do espaco europeu. A sua introducéo, a 1 de
janeiro de 1999, marcou a entrada da moeda oficial em 11 Estados-Membros, tendo

sido inicialmente utilizado como moeda virtual em operacdes de pagamento e em
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atividades contabilistas enquanto se procedia a transicdo das moedas nacionais para a

moeda Unica. Introduz-se fisicamente de forma conclusiva a 1 de janeiro de 2002.

Ainda que ndo seja a moeda Unica na totalidade dos Estados-Membros, quer por
negociacao, quer por estes ndo reunirem ainda as condi¢fes necessarias a sua adogéo, o
Euro visa facilitar as operagdes politicas, econémicas e a mobilidade no continente
europeu. Destaca-se sobretudo por apresentar baixo nivel de inflacdo e baixas taxas de
juro, o que permite adquirir estabilidade econémica e solidez financeira e fomenta o
funcionamento e a eficacia do mercado unico. Isto porque, ndo somente surge facilitada
a troca comercial, como igualmente promove a transparéncia, elimina custos de cadmbio
e facilita o comeércio internacional. Adicionalmente, podemos igualmente considerar
que facilita as trocas comerciais entre empresas de diferentes paises, melhora o
desempenho econdémico e possibilita uma maior escolha e mais oportunidades aos
consumidores. Denote-se que a dimensdo e a forca da zona euro protegem-na dos
choques econdémicos externos, como a subida inesperada do preco do petrdleo ou a
perturbacdo dos mercados cambiais. Para além da perspetiva econémica e financeira, o
Euro constitui igualmente um simbolo identitario do ser-se Unido, permitindo o

desenvolvimento do orgulho em ser membro da mesma.
O Euro e a Unido Econdmica e Monetaria

Desde logo principiamos por reconhecer que a Unido Econdmica e Monetéria
(UEM) resulta de um esforco de coordenacdo de politicas economicas e orgcamentais
aliadas a existéncia de uma politica monetaria e moeda Unica. Nesse sentido, constitui
uma forga dita avangada da integragdo econdmica pretendida para um mercado Unico,
fazendo de si parte todos os Estados-Membros da Unido Europeia. Recordemos que
embora se tenha constituido como um sonho antigo, sé em 1992, com a assinatura do
Tratado de Maastricht, é que se langaram as fundac@es para a possibilidade de adocéo
de uma moeda Unica, configurada de acordo com objetivos, responsabilidade e
condi¢des de adocdo enquadrados a luz da Unido Econdmica e Monetaria. Quando nos
remetemos as condicbes de adocdo falamos na verdade de “critérios de convergéncia”

ou “critérios de Maastricht”, i.e., conjunto de critérios que abrangem a estabilidade de
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precos, baixo nivel de inflacdo, estabilidade das taxas de cambio e ainda a solidez das

financas do pais.

Como supramencionado, a ado¢do de uma moeda Unica implicou igualmente o
estabelecimento de uma politica monetaria Unica. Nesse sentido, ficou consagrada a
importancia do Banco Central Europeu (BCE), criado de forma independente para
esse feito e reunindo os bancos centrais dos Estados-Membros que adotaram o Euro
como moeda Unica. Nao obstante, ainda que possam aderir a normas comuns de
finangas publicas presentes no Pacto de Estabilidade e Crescimento, a definicdo da
politica orgamental permanece uma competéncia do governo de cada pais. A esta
somam-se a responsabilidade pelas politicas estruturais associadas ao emprego,
pensdes e mercados de capitais, ainda que enquadradas em objetivos partilhados nos
dominios da estabilidade, do crescimento e do emprego. Importa, contudo, relembrar
que assistimos recentemente a significativas transformacGes no seio da Unido.
Nomeadamente, aposser estabelecido no Tratado de Lisboa a possibilidade de saida
de um Estado-Membro, assistimos agora a sua concretizacdo. Nesse sentido, a saida
confirmada do Reino Unido veio confirmar um cenario em que a Unido Europeia

passou entdo de 28 para 27 Estados-Membros.

2 — O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e a Harmonizac¢éo Juridica
NegativaA.

No que remete ao dominio da fiscalidade, poder-se-& dizer que 0s atos
normativos ao nivel comunitéario s podem ser aprovados através de voto favoravel por
parte de todos os Estados-Membros da Unido. Ainda que se possa falar de uma
harmonizacéo legislativa ao nivel do IVA que atingiu um grau significativo, a regra da
unanimidade ndo permite ainda a densificagdo do quadro normativo. Nesse sentido,
verifica-se uma tendéncia para a orientacdo para 0 aumento imediato da receita. Tal
compromete o entendimento de que um mesmo resultado pode ser obtido através da
uniformizacdo de procedimentos comunitarios, impactantes ao nivel da facilitacdo da
gestdo e aplicacdo do imposto, dispensa do cumprimento de obrigacGes ditas hoje
indispensaveis e, ainda, do ganho de eficiéncia, transparéncia e justica associados ao
imposto. Nao obstante, verificam-se resultados interessantes ao nivel da jurisprudéncia

(harmonizagdo negativa) face ao teor do acervo de decisdes que o Tribunal de Justica
24
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das Comunidades Europeias (TJCE) tem proferido. Tal 6rgdo tem, ao longo do tempo,
vindo a ressalvar a melhor interpretacdo das normas que regulam o imposto,

identificando aqueles que sdo os principios norteadores do sistema comum do imposto.

*ANTONIO OLIVEIRA. "IVA-Imposto sobre o Valor Acrescentado: Um Imposto Neutro."
Porto: Universidade do Porto (2010).
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Tal desempenho, anexo a qualidade das decisGes tomadas, parece estar a ser capaz de
influenciar os legisladores nacionais, com vista a aproximacao do direito interno dos

seus paises com o direito comunitéario.

Esforcos conjuntos entre os diferentes Estados-Membros, BCE e Comisséo
Europeia tém-se feito sentir com maior proeminéncia desde a crise de 2008, atendendo
a promocdo do emprego e do crescimento econdmico, a defesa da poupanca e a
manutencdo do fluxo de crédito e respetiva acessibilidade a individuos e empresas,com
vista @ manutencgdo da estabilidade financeira e governamental. Nao podemos deixar de
referir que entre as fontes de financiamento que prefiguram no orgamento da UE,
podemos encontrar uma percentagem correspondente ao rendimento nacional bruto de
cada um dos Estados-Membros, destinando-se este a acbes diversas com vista a
promoc¢do do nivel e qualidade de vida nas regides mais desfavorecidas. A esta fonte
somam-se outras receitas, oriundas igualmente dos direitos de importacdo que séo
aplicados a produtos provenientes de paises fora do espaco europeu e ainda uma

percentagem correspondente ao IVA cobrado por cada pais

3—- Evolucao histérica do IVA®

3.1- Antes do IVA...

Na traducdo preambular do Tratado de Roma, de 25 de marco de 1957, que
instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE), encontra-se plasmado no artigo
99.° 0 seguinte:

“A Comissdo analisarda em que medida podem ser harmonizadas no interesse do
mercado comum as legislacOes das diferentes Estados-Membros relativas

aos impostos sobre o volume de negocios, sobre consumos especificos e outros
impostos indiretos, incluindo as medidas de compensacdo aplicaveis as trocas

comerciais entre o0s Estados-Membros.” “A Comissdo submetera

> ANA MARGARIDA FREIRE MARTINS. A importancia da cooperagédo administrativa na
harmonizacéo fiscal europeia. Diss. 2009.

Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado

ANTONIO OLIVEIRA. "IVA-Imposto sobre o Valor Acrescentado: Um Imposto Neutro."
Porto: Universidade do Porto (2010).

LURDES MARIA BATISTA GROSSO SILVA. A aplicacdo do imposto sobre o valor
acrescentado nas autarquias locais. 2014. PhD Thesis.
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propostas ao Conselho, o qual deliberara por unanimidade, sem prejuizo do disposto nos
artigos 100.°e 101.°”

Denota-se que a harmonizacdo da matéria respeitante aos impostos indiretos
constitui, desde logo, uma das primeiras preocupacbes da Comunidade. Em
consonancia, em 11 de abril de 1967, o Conselho de Ministros da CEE aprovou duas
diretivas: a primeira, em matéria de harmonizacdo das legislacdes dos Estados-
Membros relativas aos impostos sobre as transagdes; e a segunda, € sobre a mesma
mateéria, estrutura a modalidade de aplicacdo do sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado. Nessa época, em alguns dos Estados-Membros, era possivel
encontrarmos a aplicacdo de impostos diretamente sobre o volume de negdcio,
incidindo sobre o valor de todas as transacOes e gerando efeitos cumulativos ou em
cascata, dado que o imposto incidia sobre 0 preco de venda das mercadorias que, por
sua vez, ja incluia o imposto suportado na compra das mesmas. Num imposto
cumulativo ou em cascata a respetiva matéria coletavel (ou valor tributavel) inclui o
proprio imposto que onerou a transacdo anterior. Sob o ponto de vista econémico, um
tal imposto cumulativo ou em cascata nao € neutral, isto é, interfere decisivamente na
formacdo do preco da mercadoria. Sendo certo que o preco de um determinado bem
depende da extensdo do circuito econémico, ou seja, do nimero de intervenientes,
sendo tanto mais elevado quanto mais extenso for aquele circuito, exatamente porque o
imposto vai-se acumulando no preco a medida que se realizam transac6es. Assim, por
razbes unicamente fiscais, ha vantagem em principiar processos de integracdo vertical
dos circuitos econdmicos, dado que quanto mais curta for a cadeia de produgédo e
distribuicdo menor serd o nimero dos respetivos intervenientes e das transacoes
realizadas e, consequentemente, menor serd o total de imposto gerado, diminuindo-se
deste modo, o preco ao consumidor final.

Por outro lado, veja-se que no imposto cumulativo ou em cascata o total do
imposto incluido no preco de uma dada transacdo, ndo pode ser exatamente
quantificado, podendo até dizer-se que sera desconhecido. Esta ocorréncia tem sérias
implicacdes ao nivel do comércio internacional. Verdadeiramente, a deciséo de adquirir
uma mesma mercadoria ao pais A ou pais B ndo devera ser determinada em funcdo da
maior ou menor carga fiscal que em cada um desses paises onera essa mercadoria. Deve

sé-lo, isso sim, por razdes exclusivamente ligadas ao custo dos fatores de producéo. Se
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0 somatdrio destes e, consequentemente, o prego for menor no pais A entéo, apenas por
esta razdo, € a este e ndo ao pais B que aquisicdo deve ser efetuada. Mas note-se que o
imposto cumulativo ou em cascata ird fazer inclinar a decisdo de compra para o pais
onde a carga fiscal global é menor, isto porque influencia o preco de venda da
mercadoria e influencia-o quer por via da dimensdo do circuito econémico quer por
forca da maior ou menor taxa de tributacdo. E deste modo o comércio internacional
seria desviado, ndo por razBes de preco dos fatores de producdo, mas sim por razoes
fiscais. Ou seja, o “tal” imposto cumulativo ndo ¢ neutral, no sentido de que falseia as
condicdes de concorréncia entre agentes economicos sediados em paises diferentes. A
falta de imparcialidade econémica do imposto sobre o volume de negécios, a qual lhe
advém do efeito em cascata e do desconhecimento, a cada ensejo, do montante de
imposto contido no preco dos bens é incompativel com o objetivo essencial do Tratado
de Roma: “a constru¢do de um mercado comum, onde haja sd concorréncia entre os
operadores economicos, independentemente do pais em que estejam localizados”.
Havia, pois, a necessidade de substituir o imposto cumulativo ou em cascata por um
outro que nédo fosse portador dos inconvenientes daquele. Ou seja, que fosse neutral e,
por isso, ndo influenciasse os agentes econdémicos a decidir optar pela compra num ou
noutro pais em funcdo da tributacdo incidente sobre as mercadorias, mas apenas por

razOes de melhor preco de fatores de producéo.

3.2—Da 124 62 Diretivas
A primeira Diretiva, no seu artigo 1.°, veio estabelecer que os Estados-Membros
deveriam adotar o “sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado”, que no
artigo 2.° foi definido:
“O principio do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado consiste
em aplicar aos bens e aos servicos um imposto geral sobre o consumo
exatamente proporcional ao preco dos bens e dos servigos, qualquer que seja o
numero de transacdes intervenientes no processo de producdo e de distribuicéo

antecedente a fase de tributagdo.”.

Ficou deste modo convencionado que a tributacdo das transacdes atraves de um

imposto tipo valor acrescentado com a natureza de imposto geral sobre o consumo
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sendo apenas funcdo do preco final dos bens e servicos, onde o montante da receita
arrecadada pelo Estado ndo depende do numero de intervenientes na cadeia econémica.
De entre varios impostos que podem ser adotados com a finalidade de tributar as
transaces inclui-se o denominado Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA). A
Primeira e Segunda Diretivas limitaram-se a preconizar que os Estados-Membros
adotassem, na tributacdo do consumo, o IVA estruturado de acordo com o principio do
destino. Com a implementacdo da Terceira Diretiva adiou-se a entrada do IVA para
1972. As Quarta e Quinta Diretivas respeitam ao adiamento para 1973 relativamente a
Italia. Por isso, em 17 de maio de 1977, o Conselho da CEE aprovou a Sexta Diretiva
(77/388/CEE) que representa um importante avanco na harmonizacdao do IVA, ja que
define: Sujeito passivo, operacéo tributavel, lugar das operagdes, lista de isengdes, etc.
Nota-se, porém, que um fator decisivo para a harmonizacdo requerida pela Sexta
Diretiva, prende-se diretamente com as necessidades financeiras das Comunidades.
De facto, do predmbulo daquela diretiva retiramos o seguinte:
“...0 orcamento das comunidades, sem prejuizo de outras receitas, sera
financiado integralmente por recursos proprios das Comunidades que tais
recursos incluem, entre outros os recursos provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado, obtidos mediante a aplicagdo de uma taxa comum a uma matéria

coletavel determinada de modo uniforme...” (Martins, 2009).

Ora, se a capacidade contributiva dos Estados-Membros para o orgcamento
comunitario ¢é aferida em funcdo das correspondentes bases tributaveis em IVA, estas
tém de ser apuradas com base em regras uniformemente seguidas sob pena de se
gerarem desigualdade. Dai que a Sexta Diretiva contenha regras de pormenor,
nomeadamente com vista ao apuramento da base tributdvel, que ndo sdo habituais
naquele tipo de diploma.

Na verdade, uma Diretiva € um diploma que ndo tem aplicacdo direta nos
Estados-Membros, limitando-se a determinar-lhes objetivos que serdo concretizados
atraves de legislacdo interna adequada. Consequentemente, os Codigos do IVA dos
diferentes Estados-Membros traduzem a transposi¢do para o respetivo direito interno
da Sexta Diretiva e sdo, em grande parte, a sua transcricao ja que ela ndo permite aos

Estados muitas rogacGes ou solugdes alternativas. Por este motivo, € usual designar a
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Sexta Diretiva como o Caodigo do IVA europeu. Conforme refere o Professor Casalta
Nabais, reportando-se a distincdo constante no artigo 10.° da Sexta Diretiva — artigo
esse que corresponde ao atual artigo 62.° da Diretiva do IVA — entre facto gerador e
exigibilidade do imposto:

“enquanto aquele € o facto cuja verificacdo preenche as condigdes legais
necessarios a exigibilidade do imposto, originando assim a relagdo juridica do IVA
e, por conseguinte, os maltiplos poderes e deveres em que a mesma se desdobra, a
exigibilidade consiste no direito que administracdo fiscal tem de poder fazer valer, a

partir de certo momento, o pagamento do imposto”.

Atendendo a Oliveira (2011) depreende-se que a Diretiva IVA determina que o
facto gerador do imposto, bem como a sua exigibilidade, ocorre: nas entregas de bens,
no momento em que quando as mesmas séo efetuadas; nas prestacdes de servigos, no
momento em que 0S servigos sdo prestados (art.° 63.° do mesmo preceito legal).
Considera-se, pois, que quando das operacfes supramencionadas resulta um pagamento
por conta ou pagamentos sucessivos, salvo excecdes, as prestacdes de servigcos
consideram-se realizadas no fim do prazo a que remetem os ditos pagamentos.
Acrescenta ainda o autor que, se estivermos perante prestacdes de servigo as quais se
aplicou o mecanismo de reverse charge, fruto do registo do adquirente para efeitos de
IVA no Estado-Membro onde é devido o imposto e 0s servigos prestados por sujeito
passivo ndo estabelecido na Comunidade, realizados de forma continuada por mais de
um ano, e que ndo estejam previstos pagamentos ou pagamentos por conta no decorrer
desse periodo, devem considerar-se finalizadas no termo de cada ano civil, até que tais
prestacOes de servigos terminem. Mais ainda, os Estados-Membros dispdem da
liberdade de definir que, em situagdes outras, as entregas de bens e as prestagdes de
servico realizadas com cariz continuado ao longo de um periodo, dizem-se terminadas
apos um ano.

Os Estados-Membros podem estabelecer que, em certas situacoes, diferentes da
que acabou de referir-se, as entregas de bens e as prestacdes de servicos realizadas de
forma continuada durante certo periodo, considerem-se terminadas depois de decorrido
um ano. Tratando-se de pagamento por conta, sem que os bens tenham sido entregues

Ou 0S servicos prestados, 0 imposto torna-se exigido no momento da cobranca, e recai
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sobre a quantia recebida. (Oliveira, 2011). Destaque-se que esta Diretiva mantém a
estrutura do imposto com base no principio da tributacdo dos bens no destino e, por
consequéncia, mantém a isencdo das exportagdes e a tributacdo das importacGes. Porém,
a Comunidade desenvolveu-se no sentido da constru¢cdo de um mercado interno sem
fronteiras, de modo a permitir a livre circulacdo de mercadorias, servigos, pessoas e
capitais. E para que as mercadorias circulem livremente dentro do espaco comunitario
ndo podem estar sujeitas a controlos fiscais, nomeadamente para efeitos de liquidacao
de IVA no momento da importacdo de bens. Consequentemente, as fronteiras fiscais
ostensivas nos postos fronteiri¢cos sdo incompativeis com a livre circulacéo.

Portanto, a anulacdo das fronteiras fiscais, desde 1 de janeiro de 1993, no
interior da CEE, obrigou a significativas alteracées do IVA as quais deram origem a um
regime autonomo, a aplicar, por um periodo (que se pretendia) transitérios, mas que
vigora desde a data atras referida, as trocas intracomunitarias de bens entre varios
Estados-Membros e que se designa por Regime do IVA nas TransacOes
Intracomunitarias (RITI), aprovado pelo Decreto de Lei 290/92, de 28 de Janeiro. Com
a adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), tornou-se necessaria a
criacdo de um sistema de imposto sobre o valor acrescentado que fosse comum a todos
os Estados-Membros. Posteriormente e com intuito de se proceder a harmonizacéo de
um mercado interno europeu, varios dos seus pressupostos essenciais tém vindo a ser
reformulados no que concerne a matéria fiscal de incidéncia e territorialidade. Ou seja,
0 objetivo de constru¢do de um mercado sem fronteiras colidia com a estrutura do IVA
que, nas trocas entre os Estados-Membros, determinava a isengdo das exportagdes e a
tributacdo, factos estes que impunham a intervencdo das alfandegas. Por isso, a
legislagédo do IVA tinha de ser adaptada ao mercado sem fronteiras. O Livro Branco da
Comisséo Sobre a Realizagdo do Mercado Interno (Conselho de Mil&o, junho de 1985)
refere como objetivos fundamentais: a maior uniformizacdo da base tributavel: a
aproximacgdo das taxas; aproximacdo em matéria de impostos sobre 0S consumos
especificos; a eliminacdo das fronteiras fiscais. Para tal, o Ato Unico Europeu, de 28 de
fevereiro de 1986, que entrou em vigor em 1 de julho de 1987, aditou ao Tratado de
Roma o artigo 8.°-A:

“A Comunidade adaptara as medidas a estabelecer progressivamente o mercado

interno durante um periodo que termina em 31 de dezembro de 1992...”;
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“O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas, no qual a
livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais é

assegurada de acordo com a disposi¢Ges do presente tratado”

3.3- O Livro Verde sobre o futuro do IVA

Foi a 1 de dezembro do referido Livro Verde que a Comissao veio recentemente
relancar um debate mais enérgico sobre o futuro deste imposto. As razdes subjacentes
sdo diversas. Como a Comissédo salienta, tem-se um sistema comum que tem as suas
raizes no primeiro sistema comum instituido em 1967, substituido pelo segundo sistema
comum da Sexta Diretiva. Ora, ao fim de mais de 40 anos de implantacdo deste tributo
na Comunidade Econdmica Europeia, é este o sistema que se encontra em vigor, tendo
vindo a tornar-se sucessivamente, cada vez mais complexo.

Até aos nossos dias foram introduzidas diversas modificaces, contudo
questiona-se se vdo no sentido certo, para além de que ha aspetos que nunca foram
alteradas, ndo obstante as radicais modificacfes do contexto internacional, como é o
caso da delimitacdo negativa de incidéncia das entidades publicas e de certas isencdes.
A abordagem seguida na ultima década consistiu em, por etapas, simplificar e
modernizar o sistema de IVA em vigor. Conforme salienta a Comissdo, esta estratégia
produziu resultados positivos, embora ja ndo seja possivel ir mais longe. O sistema
comum do IVA deve responder a novos desafios para melhorar a eficacia e a eficiéncia
do sistema fiscal europeu, tais como a aceleracdo da globalizacédo e a intensificagdo da
concorréncia de novas regides. Diz ainda que a crise financeira expde osEstados-
Membros a um duplo desafio em termos de politica econdmica: incentivar o
crescimento econdmico sustentavel e consolidar as finangas publicas. Ora, o sistema do
IVA deve ser mais eficaz, eficiente e equitativo. Considera-se a generalidade de um
sentimento que remete a ideia de que a fragmentagdo imposta sobre o sistema do IVA e
consequente divisdo em 27 sistemas nacionais, constitui na verdade o maior obstaculo a
eficcia do comercio que decorre no seio da Unido Europeia, impedindo, na verdade,
que os cidaddos da mesma usufruam dos beneficios reais de um mercado Unico. Neste
sentido, diversas empresas que desempenham atividade a nivel internacional, refere o

sentimento de que esta mesma fragmentacdo gera complexidade, incerteza juridica e
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custos extraordinarios de conformidade, traduzindo a insuficiente harmonizacdo do
processo.

Paralelamente ao Livro Verde, foi realizada uma avaliagdo econdmica do sistema
IVA por parte da Comissdo. Fruto desta, foi proposto a criacdo de um recurso novo,
baseado no IVA, e com o mesmo intuito de financiar o orgamento da UE. Assim, em
dezembro de 2011, a Comissdo emite uma comunicagdo com um objetivo duplo,
nomeadamente definir as caracteristicas de um sistema de IVA futuro que permitisse
continuar a gerar receitas para a Unido e, paralelamente, estimular a competitividade;
bem como, demarcar dominios essenciais e prioritarios para intervencdo futura. Neste
sentido, 0 novo sistema de IVA teria de apresentar duas caracteristicas essenciais:

1. Basear-se no principio do destino — neste sentido, substituir a norma vigente de
tributacdo de bens e servicos nos Estados-Membros de origem, dando lugar a
uma abordagem mais pragmatica, assente no “regime definitivo”. N&o obstante,
a Comissdo constata em 2000, a impraticabilidade do regime de tributacdo na
origem, centrando a sua estratégia em trés objetivos paralelos, nomeadamente: a
simplificacdo e modernizacdo das regras existentes; aplicacdo uniforme de
disposicOes atuais e execugdo de cooperacdo administrativa. Verifica-se, desta
forma, uma rejeicdo de tributacdo no Estado-Membro de origem dada a
multiplicidade de problematicas que tal acarreta, nomeadamente: a) necessidade
de harmonizacdo de taxas de IVA, com vista a harmonizar as decisdes relativas a
escolha do local de aquisicdo, face a particulares e empresas que, embora
podendo proceder a dedugdo de IVA, tém ainda assim de suportar o peso desde
imposto no seu fluxo de tesouraria; b) requer-se a implementacao de um sistema
de compensacgdo que possa atuar com vista a garantir que as receitas de IVA
sejam afetas ao Estado-Membro consumidor; ¢) uma dependéncia partilhada
entre Estados-Membros na cobranca e colheita de uma parte da receita de IVA.
Assim, assiste-se ao assumir de uma posicao pragmatica que toma por conclusdo
a impraticabilidade do empreendimento supramencionado, dando lugar a
manutencgéo do sistema de tributagéo no destino.

2. Implementagdo de um sistema de IVA que apresente uma natureza mais

eficiente, simples e robusta que devera:
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e ser simples: de tal forma que um sujeito passivo com atividades em toda
a UE deve ser confrontado com um s6 conjunto de normas do IVA: um
Caodigo de IVA da UE. Por outro lado, salienta que um sujeito passivo sé
deveria relacionar-se com as autoridades fiscais de um Unico Estado-
Membro;

e ser eficaz e apresentar neutralidade: desta forma, através da aplicacéo
mais generalizada da taxa normal, permitir-se-ia a obtencdo de maiores
receitas e a diminuicdo de custos, ou, em sentido alternativo, a reducéo
neutra da taxa normal face as receitas, assegurando normas equitativas
que possam reger o direito a deducéo.

e Ser robusto e a prova de fraude: assegurando que os métodos empregues
de controlo e cobranca do IVA seja capaz de maximizar a receita
cobrada, assegurando paralelamente a limitacdo do potencial de fraude e
evasao. Para tal, como referido, torna-se imperativo que as autoridades
assumam uma postura centrada nos comportamentos de risco e possam
coordenar esforgos para, em dltima instancia, atuar enquanto autoridade
europeia no que ao IVA diz respeito. Tal implica, partilha rapida e

constante de informacgéo com vista a realizacdo do objetivo.

Nos termos, sdo basicamente apontados 0s seguintes dominios como

areas de trabalho prioritarias:

a) Simplificado do imposto: na Otica da simplificacdo englobam-se quer as
questdes relativas a legislacdo do IVA da UE quer as questdes relacionadas
com a administracdo fiscal (como, por exemplo, melhorar substancialmente
os esforcos de coordenagdo e de cooperagdo). Desta forma, é sugerido por
parte da Comisséo, quer a eliminacéo de obrigacGes nacionais que vao para
além das exigéncias impostas pela UE, quer a reducdo de dez por cento ao
nivel das disparidades apresentadas entre os Estados-Membros no que aos
procedimentos administrativos diz respeito e que prevé-se poder conduzir a
um aumento do comércio no seio da Unido, bem como do PIB real. Ao

referido, acrescenta-se que a Comissao vem dar especial énfase a aplicacdo
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mais alargada de balcGes Unico, sobretudo mantendo-se a tributacdo no
destino.

Maior eficacia do Sistema do IVA: Comissdo da énfase ao alargamento da
base fiscal e na limitacdo da utilizacdo das taxas reduzidas. E abordada a
questdo dos servicos de transporte de passageiros se encontrarem isentos em
certos Estados-Membros, em funcdo dos meios de transporte utilizados,
facto que provoca distor¢bes da concorréncia. Uma escolha deve entdo ser
feita entre a manutengé@o do status quo ou a eliminacdo da isengdo. Outras
isencOes capazes de restringir a matéria coletavel deverdo também ser
examinadas pelo seu potencial de gerar distorcdo e, também, para que
possam ser compreendidas as razdes, no dominio técnico, econémico ou
social, que as sustentam e validam, para que possam também ser melhorada
a sua aplicacdo. Neste sentido, a Comissao faz questdo de recordar que é a
taxa normal principio base e que a Diretiva do IVA em vigor ndo obriga a
utilizacdo de taxas reduzidas. Nesse sentido, e olhando ao contexto
econdmico e financeiro atual, compreende-se que nos encontramos diante de
preterir o aumento das taxas normais face a limitacdo da utilizacdo das taxas
reduzidas. Assim, é fomentada uma revisdo da estrutura das taxas de IVA,
considerando o impacto integral das mesmas aliados aos seguintes principios
orientadores:

A Comissdo considera que uma revisdo da atual estrutura das taxas de IVA
devera basear-se numa avaliagdo de um impacto integral que cubra todos os
aspetos e siga 0s seguintes principios orientadores:

e Abolicdo das taxas reduzidas que atuam como obstaculo a um
adequado funcionamento do mercado Unico e que ndo encontram
hoje justificacdo, atuando como efeito de distorcéo;

e Abolicdo das taxas reduzidas sobre produtos e servi¢os cujo consumo
é desencorajado por diversas politicas da UE (tais como o seu
potencial nocivo para a salde e bem-estar)

e Aplicagdo de uma mesma taxa de IVA a bens e servigos semelhantes
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Il — O imposto geral sobre o consumo

1- Caracterizacgdo do IVA

O imposto sobre o Valor acrescentado (IVA) é um empenhado caso de sucesso
no mundo da fiscalidade, poder-se-a dizer, inequivocamente, que se trata de um caso de
éxito, algo de inverificavel em termos fiscais. Hoje em dia, existem cerca de duzentos
paises a nivel mundial que basearam o seu sistema de tributacdo das transacdes no
modelo deste imposto, cujo mentor foi Maurice Lauré, inspetor das financas francés,
que o propbs na década de cinquenta do século passado no quadro da reforma da
tributacdo do consumo levada a cabo nessa época em Franga. As caracteristicas do IVA
tornam um produto fiscalmente “vendavel”, dispensando qualquer campanha de
marketing para o efeito. Ele encontra-se 24 sobre 24 horas presentes. E um ato continuo
0 pagamento do IVA no nosso quotidiano quer nos bens essenciais quer nos bens
supérfluos. De entre muitos, tomam-se 0s seguintes exemplos: a agua, a luz, a comida, o
vestiario, a gasolina, os bilhetes de transporte, etc.

Mas, contrariamente aos tributos diretos, em geral as pessoas ndo sentem o0 peso
deste imposto, que € pago pelos sujeitos passivos, ou seja pelos contribuintes efetivos,
que sdo os consumidores finais. Essa repercussao é legalmente obrigatoria em Portugal
por for¢a do artigo 37.°, n.° 1 do CIVA que prescreve: “A importancia do imposto
liguidado deve ser adicionada ao valor da fatura do documento equivalente, para efeitos
da sua exigéncia aos adquirentes das mercadorias ou aos utilizadores dos servigos”. Para
o professor Doutor Casalta Nabais’, trata- se de um artigo que contém uma obrigacéo
juridica apenas formal, ja que a correspondente obrigacdo material se assemelha a uma
obrigacdo natural. Existe uma diferencga entre os atores fiscais que se designam-se por
contribuintes, isto é, entre os sujeitos cuja capacidade contributiva é visada pelas
normas de incidéncia tributaria. Se de um lado ha os contribuintes, que por natureza se
definem como cidaddos ou mais concretamente por individuos residentes num
determinado pais, por outro lado, ha as empresas. Na verdade, estas ndo podem deixar

de ser tidas como contribuintes muito especiais. Sdo contribuintes muito particulares

5 Ver JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 72 ed., Almedina, Coimbra, 2010, pags. 617 e
618.
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face aos individuos que constituem os genuinos contribuintes. Na realidade, sdo sobre
estes, enquanto membros de uma comunidade organizada em Estado, que impedem o0s
correspondentes deveres fundamentais tais como a manutencdo dessa mesma
comunidade imputando-lhes, por isso, 0s custos da mesma. E, “... num Estado de
direito democratico, como sdo ou pretendem ser presentemente os Estados atuais,
encontramos basicamente trés tipos de custo ligados a propria existéncia e suportam.
Efetivamente, ai nos deparamos com custos ligados a propria existéncia e sobrevivéncia
do Estado, que se encontram materializados nos deveres de defesa da pétria, integre este
ou ndo um especifico dever fundamental militar. Ai encontramos custos ligados ao
funcionamento democratico do Estado, que sdo consubstanciados nos deveres de votar
na eleicdo de representantes, seja votar diretamente questdes que lhe sejam submetidas
em referendo. E ai temos, finalmente, custos em sentido estrito ou custos financeiros
publicos concretizados, num Estados fiscal, no dever de pagar imposto. «

Mas se o que se diz para os individuos ou para as pessoas singulares é verdade o
mesmo j& ndo poder-se-a dizer, ou ndo vale numa larga medida, para as empresas ou
para as pessoas coletivas, uma vez que a norma constante do art.° 12.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) nada se se refere ao dever fundamental de suportar
financeiramente o Estado ou de pagar impostos. Desde logo a Constitui¢do nada diz no
que diz respeito a tributacdo sobre o rendimento das empresas. Desde ha muito que se
debate a opc¢do entre a separacao e a integracao da tributacdo das empresas na tributacao
do rendimento pessoal, 0 que 0 n.° 2 do art.° 104.° da CRP, ao prescrever que “a
tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o rendimento real”,
estabelecendo que, caso haja lugar a instituicdo de uma tributacdo sobre o rendimento
das empresas, entdo essa tributacdo deve incidir fundamentalmente sobre o rendimento
real. De salientar que as empresas ndo sdo apenas tributadas enquanto contribuintes. Na
realidade, a tributacdo que se impde nos dias de hoje, vai muito além dos que decorrem
dessa sua particularidade. VVerdadeiramente, as empresas apresentam-se como sujeitos
passivos dos mais variados e complexos deveres fiscais que ndo dizem respeito a
manifestacdes da sua capacidade contributiva, antes tém a ver com manifestacdes da

capacidade contributiva de terceiros. O que ocorre em dois tipos de situagdes:

7 Cf. JOSE CASALTA NABAIS, A liberdade de gestdo fiscal das empresas, in: “Revista de
Fiscalidade”, n.° 44 (2010), Instituto Superior Gestdo, pag. 7 a 42.
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Impostos sobre o consumo (IVA), cujas empresas sdo Ssujeitos passivos desses
impostos, embora os contribuintes seja, em regra, os consumidores finais dos
bens transmitidos ou os utentes dos servicos prestados;

Nos impostos em que tem lugar o recurso a técnica de liquidacéo e cobranca da
retencdo na fonte, seja esta feita a titulo definitivo ou a titulo de pagamento por

conta.

Se atendermos as caracteristicas fundamentais do IVA, poderemos atestar que existem

duas que o tornam especialmente integro na sua genese, nomeadamente: o facto de se

tratar de um imposto geral sobre o consumo que atua através de uma metodologia

subtrativa indireta sobre o valor acrescentado em cada fase do circuito econémico e, por

isso, provoca um efeito de anestesia fiscal. A isto soma-se a sua natureza lucrativa e o

mérito da facilidade da sua administracdo, bem como a neutralidade da sua aplicacdo no

plano interno e internacional. O IVA ¢ assim caracterizado por ser, acima de tudo, um

imposto indireto de matriz comunitaria plurifasico, pelo que tendera a atingir todo o ato

de consumo através do método indireto conforme se descreve:

a.

E um imposto geral sobre o consumo que incide sobre as transmissdes de bens,
as prestacOes de servicos e as importacoes;

E um imposto de base comunitaria porquanto se encontra regulado por vérias
diretivas do Conselho das Comunidades europeias, entre as quais assume
especial relevo a 62 Diretiva, que procedeu a uniformizacdo da base tributavel do
imposto a aplicar em todos os Estados-Membros da EU, entretanto j& muito
alterada por diretivas posteriores;

E um imposto plurifasico que incide em todas as fases do circuito econémico,
desde a producgdo/ importacdo ou aquisicdo intracomunitaria ao retalho, sendo
suportado de fato pelos consumidores e utilizadores finais de bens e servicos;

E um imposto sem efeitos cumulativos dado que todos os operadores
economicos sdo obrigados a calcular o imposto sobre o preco de venda. Trata-se
de um regime de pagamentos fracionados, mas com deducdo do imposto que
incidiu diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco
dos diferentes bens e servicos sujeitos a tributacdo. Por isso se diz que no fim do

circuito o custo é suportado pelo consumidor final. Esta caracteristica resulta do
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método de célculo utilizado para o apuramento do imposto devido por cada
operador econdmico e que se chama “método de crédito de imposto” ou método
subtrativo indireto, ou, ainda, método das faturas. E este método das faturas ou
crédito de imposto o instituido na Segunda Diretiva, pelo qual cada agente
econdmico determina a sua divida tributaria atraves da diferenca entre o imposto
liguido nas vendas aquele que suporta nas aquisicdes que efetua com vista a

realizacdo daquelas vendas.

Deste modo, o IVA liquidado na venda de um bem representa a carga fiscal total
sobre ele incidente, sem qualquer efeito cumulativo, dado que o imposto anteriormente
suportado apenas funcionou como adiantamento uma vez que € recuperado pela

deducdo ao imposto liquidado da venda.

Segundo este método, o0 imposto ao entregar ao Estado é calculado da seguinte forma:

& gy

Ou seja,

%E UNIVERSIDADE LUSOFONA DE

Efetivamente, o valor total do imposto identifica-se com o resultado do produto
da taxa pelo valor final do produto. E aquele mesmo resultado, por sua vez, pode ser
obtido pelo somatério dos diferentes produtos obtidos pela multiplicacdo da taxa de
imposto pelos valores acrescentados ao longo do circuito. Sendo que, cada operador
economico é devedor do Estado pelo valor e imposto faturado aos clientes nas vendas
(outputs) efetuadas em determinado periodo e, em simultaneo, credor do Estado pelo
total do imposto suportado nas compras efetuadas (inputs), que confiram direito a
deducdo, nesse mesmo periodo. A entregar ao Estado devera ser o valor que resultar da
diferenca entre o imposto liquido nas transmissdes de bens e servicos (outputs ou
oneracdes a jusante) e o imposto suportado naquelas operacOes (inputs ou operagdes a

montante) em determinado periodo.
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1.1- O IVA como um imposto plurifasico

Como ja foi dito anteriormente, o IVA é um imposto geral sobre o consumo, que
opera atraves de todas as transmiss@es de bens e servicos, por forma a que, em Gltimo
caso, a tributacdo seja suportada por quem efetua o consumo final de bens e servicos.
Assim € possivel conhecer a carga fiscal do IVA que em cada momento onera o bem ou
servico o que vem facilitar a adocdo de métodos que permitam que as trocas
internacionais se processem com base nos custos de producdo. Com efeito, o valor final
do bem é igual a soma dos valores acrescentados. E é esta igualdade a chave da
estrutura do IVA: tributar o valor do consumo, distribuindo a carga fiscal ao longo do
circuito econémico através da tributagdo do valor acrescentado em cada fase, conforme
refere o Professor Doutor Xavier de Bastog, “a trave-mestra do sistema do imposto

sobre o valor acrescentado”.

Deriva da sua natureza plurifésica a possibilidade de que a entrega do imposto
siga uma logica repartida por todos os agentes do circuito econémico.
Consequentemente, cabe a cada um deles a entrega de uma menor parcela de imposto
que diminui, desta forma, a tendéncia para a evasdo fiscal. Na mesma linha, o
mecanismo do direito & deducdo permite ao Estado recuperar o imposto que, ndo sendo
liguidado numa das fases do circuito, pode sé-lo numa fase posterior.

Note-se, porém, que o valor acrescentado por cada agente econdmico
corresponde a diferenca entre os precos de venda e de compra que praticou. Significa
que o valor do imposto a pagar pode ser calculado através da diferenca entre o montante
de imposto calculado com base no preco de venda e aquele que é determinado com base
no correspondente prego de compra. Isto significa que em cada momento do circuito
economico se conhece a carga fiscal suportado pelos bens, o que naturalmente
possibilita o seu desagravamento, sempre que isso seja pretendido, por forma a que os
bens sejam transacionados pelo valor correspondente ao custo dos fatores de producao
sem qualquer interferéncia da fiscalidade. E o que se verifica na exportacdo de bens;
nesta ndo ha lugar a liquidacdo de imposto, o que significa que o preco do bem

exportado ndo sofre qualquer efeito fiscal. Inversamente, as importacdes estdo sujeitas a

8 Ver JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, A Tributagcdo do Consumo e a sua
Coordenacdo Internacional. In: “Cadernos de Ciéncias Técnica Fiscal”, n.° 164 (1991), Lisboa,
Centro de Estudos Fiscais, pag. 41
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imposto; deste modo, todos os bens transacionados e consumidos dentro de um dado
pais estdo sujeitos ao IVA que ai vigora, ndo havendo qualquer discriminagdo fiscal

relativamente aos bens importado.

1.2— Um imposto que pretende ser neutro

Quer a nivel interno, quer a nivel internacional, o IVA, ao operar com base no
método subtrativo indireto nas diversas fases do processo produtivo, € um modelo de
imposto sobre as transacGes que parece garantir, de forma razoavel, o requisito de
neutralidade’.

E habitual distinguir-se a neutralidade dos impostos de transacdes relativamente
ao consumo, quando o imposto ndo influi nas escolhas dos diversos bens ou servi¢os
por parte dos consumidores. Um imposto sera neutro na perspetiva da producao, se nao
induzir os produtores a alteracfes na forma de organizacdo do seu processo produtivo.

O Professor Doutor Xavier de Basto diz que “A neutralidade relativamente ao
consumo depende exclusivamente do grau de cobertura objetiva do imposto e da
estrutura das taxas, estando fora de quest&o delinear um imposto de consumo totalmente
neutro. Sempre terdo de ser concedidas algumas isencdes (...) e, provavelmente,
existirdo diferenciacdes na taxa aplicavel as diferentes transaces de bens e prestagdes
de servigos”lo.

Relembremos assim que no IVA, a carga fiscal incidente sobre o bem néo
depende do nimero de fases do circuito econémico, o que contrapde claramente com 0s
impostos de natureza cumulativa, pelo que os operadores ndo sdo induzidos a serem
integrados por motivos fiscais. Assim, torna-se possivel que em qualquer uma das fases
do circuito econdmico apurar de forma exata a componente fiscal do valor dos bens,
desde que aplicada a taxa ao valor do bem nessa fase. Desta forma, simplificam-se e

tornam-se simultaneamente mais rigorosas, as restituicdes a exportacédo e as

° ver CLOTILDE CELORICO PALMA, As Entidades Publicas e o imposto sobre o valor
acrescentado: uma ruptura no principio da neutralidade, dissertacdo de doutoramento em
Ciéncias Juridico Econdmicas, especialidades de Direito Fiscal, na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Almedina, dezembro 2010.

10 ver JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, A tributagdo do Consumo e a sua
Coordenacdo Internacional, in: “Cadernos de Ciéncias Técnica Fiscal”, n.° 164 (1991), Lisboa,
Centro de Estudos Fiscais, pag.29.
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compensagdes na importacdo, pelo que se consegue assim garantir a neutralidade do

imposto na relagéo entre os estados.

[11-O IVA

O art.° 1.° do CIVA define o que esta sujeito a imposto, vide quadro 1. Assim,
para que uma determinada operacdo esteja sujeita a imposto, torna-se necessaria a

verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

1. Que consista numa transmissdao de bens, numa prestacdo de servicos, numa
importacdo de bens ou numa operagdo intracomunitéria tal como é definida e
regulada no RITI;

2. Que seja efetuada a titulo oneroso;

3. Que seja realizada por um sujeito passivo agindo como tal,

4. Que ocorra no territério nacional.

Estes pressupostos traduzem-se, ainda que de uma forma muito reduzida, na

incidéncia real e pessoal do imposto, bem como no seu elemento de conexé&o territorial.

1- Incidéncia real ou objetiva

Inicia-se este subcapitulo com uma questdo: O que esta sujeito a imposto?

A incidéncia real traduz-se nos fatos sujeitos a imposto. Nos termos expostos,
estdo sujeitos a IVA as seguintes operacdes: a) as transmissdes de bens; b) as
importacdes de bens; c) as prestacdes de servico. O CIVA define no ambito da

incidéncia conceitos proprios relativamente a cada uma das referidas operacdes.

1.1- Transmisséo de bens

Este conceito consta do art.° 3.° do CIVA, sendo que, regra geral, considera-se
transmissao de bens o ato ou o contrato que faz operar a transferéncia onerosa de bens
corpdreos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, sendo
como tal assimilado a bens corporeos a energia elétrica, o gas o calor, o frio e similares.
De notar que ¢ suficiente que a transmissao seja feita por “forma correspondente” ao
direito de propriedade, o que significa que ndo é exigivel que o transmitente seja titular
do direito de propriedade, sendo, portanto, tributaveis as transmissdes feitas por quem é

mero detentor dos bens transmitidos. Embora normalmente as transferéncias tributaveis
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resultem de contratos, a incidéncia do imposto opera também nas situacdes de

transferéncia forgadas tais como nos casos de expropriagdo e de vendas judiciais. Sao

ainda sujeitas a impostos, por assimilacdo a transmissOes de bens, as seguintes

operacdes de acordo com o plasmado no art.° 3, n.° 3 do CIVA:

a)

b)

a entrega material de bens em execucao de um contrato de locagdo com clausula,
vinculativa para ambas as partes, de transferéncias de propriedade. Trata-se do
chamado contrato de locacdo-venda. N&o deve confundir-se este contrato de
locacdo financeira usualmente designado por leasing. De fato, enquanto o
contrato de locagdo-venda obriga a transmissdo do direito de propriedade do
locador para o locatario, no contrato de locacdo financeira tal transmissao
dependera da vontade expressa do locatario.

A entrega material de bens imoveis, decorrentes da execucdo de um contrato de
compra e venda em que se preveja a reserva de propriedade até ao momento do
pagamento total ou parcial do preco. Assistimos neste caso a venda da coisa,
mas conservando a reserva da propriedade, dado que a transmissdo esta sujeita a
uma condic¢do suspensiva que remete ao pagamento total ou parcial do preco, ou,
por outras palavras, a transferéncia de propriedade sé é efetivada aquando da

satisfacdo da condicédo supramencionada.

A razdo de ser da assimilacdo das opera¢des descritas, resulta do fato de ter sido

intencdo do legislador dar tratamento fiscal idéntico, em sede de tributagcdo do consumo,

ao que resultaria caso se verificasse a transmissdo sob o ponto de vista juridico. Com

efeito, tratando-se ambas de situacfes em que os efeitos econdmicos derivados da sua

realizacdo sdo muito semelhantes ao que se verificam nas situacdes em que ocorre a

transmissdo do ponto de vista juridico, nada justificaria que ndo tivessem o mesmo

tratamento fiscal.

c)

As transferéncias de bens entre comitente e comissario, efetuadas em execucéo
de um contrato de comissdo, definido no Cédigo Comercial, incluindo as
transferéncias entre consignante e consignatario de mercadorias enviadas a
consignacéo. Na comissao de venda considerar-se-4 comprador o comissario; na

comissdo de compra sera considerado comprador o comitente;
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Nos termos da lei comercial, o contrato de comissdo é concebido como um
contrato de mandato sem representacdo. Ainda que em direito comum a transferéncia se
dé diretamente do continente (comissdo de compra), considera-se em IVA existir uma
transmissdo tributavel entre o comitente e o (comissdo de venda) ou entre comissario e
comitente (comisséo de compra). Para efeitos do CIVA, considera-se que existem duas
transmissfes, uma do comitente para 0 comissario e outra do comissario para o cliente.
Idéntico regime aplica-se aos casos de consignacao, é o caso que se segue. Os contratos
de consignacgéo, ndo expressamente regulado na lei civil, vem traduzir-se afinal num
contrato misto de mandato e depdsito, pelo que o consignatario atua em seu préoprio

nome, embora por conta do consignante.

d) A entrega de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda, quando a
totalidade dos bens materiais seja fornecida pelo sujeito passivo que os produziu

ou montou;

Em bom rigor, 0 que esta em causa nesta alinea ¢ a realizacdo de um contrato de
empreitada de bens mdveis. Tal como € definida no art.° 1207.° do Cédigo Civil (CC), a
empreitada traduz-se no contrato pelo qual uma das partes se obriga em relacédo a outra
a realizar determinada obra, mediante um preco. Nessa medida, 0 seu objeto é uma
prestacdo de fato, um servigo e ndo, como sucede na compra e venda, a transmissdo do
direito de propriedade de um bem. N&ao obstante, face ao que dispdes o art.° 1210.° do
CC, considera-se como sendo de empreitada, o contrato celebrado nos termos antes
referidos, quer as matérias sejam fornecidos pelo empreiteiro, quer sejam fornecidos no
todo ou em parte pelo seu cliente (o dono da obra). Empreitada e compra e venda séo
contratos distintos, com objetos diferentes e diversamente regulados pela lei civil,
contudo nem sempre as fronteiras entre um e outro sdo muito claras. Resulta do exposto
que, caso o CIVA ndo assimilasse a presente operacdo a uma transmissdo de bens, ela
seria, em bom rigor, tributada como uma prestacéo de servicos, 0 que acarretaria efeitos
distorcivos na tributacdo derivados de divergéncia entre as taxas aplicaveis aos bens

incorporados e a aplicavel a prestacao de servicos.

e) A entrega afetacdo de bens por um sujeito passivo a um setor de atividade isento

e, bem assim, a afetacdo ao uso da empresa de bens referidos no n.° 1 do art.°
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21.° do CIVA, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que 0s

constituem, tenha havido deducao total ou parcial do imposto;

O fundamento desta disposicdo reside no fato dos setores de atividade isentos
ndo conferirem direito a dedugdo do imposto, tal como acontece com os bens de que
trata o n. 1 do art.° 21.° do CIVA, quando ndo constituam o objeto de atividade do
sujeito passivo, art.® 21.°, n° 1 e 2, al. a) do mesmo diploma legal. Embora fosse
possivel resolver os efeitos derivados da prévia deducdo do imposto suportado, a
montante, por via do recurso aos mecanismos das regularizacbes das deducdes,
entendeu o legislador, porque de maior simplicidade administrativa, mas também dotada
de maior transparéncia, consagra a vida da tributacdo assimilando tais operacfes a

transmissdes de bens.

f) A excluséo da tributagdo das transmissdes de estabelecimentos comerciais ou
industriais origina severas distor¢cdes sempre que 0 sujeito passivo ndo pratique
operacdes normalmente tributadas. Dai a norma do n.° 5 do art.° 3.° do CIVA que
manda adotar medidas regularmente quando o “adquirente ndo seja um sujeito

passivo que pratique exclusivamente operacdes tributadas”

1.2- Importacdes de bens

As importacOes de bens, tal como s&o definidas no art.° 5.° do CIVA, estéo
sempre sujeitas a impostos independentemente da qualidade do importador. De facto,
todas as importacdes, mesmo as efetuadas dentro da sua esfera privada, estdo sujeitas a

IVA conforme o disposto no art.° 1.%,n.° 1, al. b) do CIVA.
A importacdo de bens consiste na entrada em territorio nacional de:

g) Bens originarios ou procedentes de paises terceiros e que ndo se encontrem em
livre prética, ou que tenham sido colocados em livre préatica de acordos da unido
aduaneira;

h) Bens provenientes de um territério e que se encontrem em livre prética.
Relativamente aos bens colocados, desde a sua entrada em territorio nacional,
sob algum dos regimes indicados no art.° 5., n.° 2 do CIVA- depdsito provisorio,

zona franca, entreposto franco e outros — a importacdo s6 se verificara e,
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consequentemente, a sua tributacdo em IVA quando da saida dessas condicoes e

quando verificada a sua introducdo no consumo em territorio nacional.

Entende-se por “Livre pratica” quando os bens sdo originarios de paises terceiros
esta-se perante uma importacdo, quer efeitos aduaneiros quer para efeitos de IVA.
Declarando o bem na Alfandega e cumpridas as formalidades aduaneiras sdo aplicados
os direitos aduaneiros do IVA na importagdo, entrando o bem simultaneamente no
consumo e em livre pratica, pelo que este passa a usufruir do Estatuto de “Mercadoria
Comunitaria”. Se o bem ja estd em livre pratica, significa que o desembaraco aduaneiro
e a liquidacdo de direitos foram j& efetuadas noutro Estado-Membro da Comunidade
Europeia, ndo havendo, nesse caso, importacdo para efeitos de VA em Portugal.
Portanto, para se qualificar como importacdo, para efeitos de VA, uma entrada de bens

em territorio nacional terd de atender a dois fatos:

1. A suaorigem ou procedéncia (proveniente de paises ou territorios terceiros);
2. Os bens estarem ou ndo em livre pratica (cumpridos os formalismos aduaneiros

quando da sua entrada na Comunidade).

1.3— Prestacao de Servicos

As prestacOes de servicos estdo sujeitas a imposto, conforme citado no art.° 1.°,
n. 1, al. a) do CIVA. Nos termos do n.° 1 do art.° 4.° do CIVA, o conceito de prestacdo
de servigos tem carater residual, considerando-se como tal as operacfes efetuadas a
titulo oneroso que ndo sejam transmissdo de bens, importacdes ou aquisicdes
intracomunitérias. Assinalam-se as prestacGes de servicos a titulo oneroso as seguintes

operacoes:

I. A utilizacdo de bens da empresa para uso proprio do seu titular, do seu
pessoal ou, em geral, para afins alheios a mesma e, ainda, em setores de
atividade isentos, quando em qualquer dos casos relativamente aos mesmos,
tenha havido deducéo total ou parcial do imposto, cf. Art.° 4.°, n.° 2. Al. a)
do CIVA;

ii. PrestacOes de servicos a titulo gratuitos efetuadas pela empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou para fins alheios a sua

atividade, previsto no art. 4, n.° 2, al. b) do CIVA;
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SITUACOES SUJEITAS A IMPOSTOS

(art1°a 8°do CIVA)

TRANSMISSAO DE  BENS
(art.° 3.°do CIVA)

- Transferéncia onerosa de bens corpéreos por forma

correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

SITUACOES ASSIMILADAS
(art.23.2, N°3 do CIVA)

- Entrega material de bens méveis vendidos com reserva de
propriedade até ao pagamento do preco.

- Entrega material de bens em execucdo de um contrato de
locacdo-venda.

- Transferéncia de bens entre comitente e comissario por
virtude de um contrato de comissdo previsto no co6digo
comercial e entre consignante e consignatario.

- Néo devolucéo ao consignante, no prazo de um ano, dos bens
entregues em consignacao ao consignatario.

- Entrega de bens mobveis produzidos ou montados sob
encomenda.

- Autoconsumo externo (afetacdo de bens da empresa a fins
alheios) e sua transmissdo gratuita, quando tenha havido
deducdo de IVA.

-Afetacdo de bens a um sector de atividade isento, quando a sua
aquisicao tenha conferido direito a dedugao.

-Afetacdo ao uso da empresa de bens constantes no art.? 21°, n°1
do CIVA, quando os mesmos tenham beneficiado do direito a

deducdo.

PRESTACOES DE SERVICOS
(art.4°do CIVA)

- Todas as operacOes efetuadas a titulo oneroso que ndo sejam
transmissdes, aquisigdes intracomunitarias ou importagdes de

bens.

SITUACOES ASSIMILADAS (art.°
4°,1°3 do CIVA)

- Autoconsumo externo (utilizagdo de bens da empresa para fins
alheios) e a sua utilizagdo em sectores de atividades isentos,
quando os mesmos tenham conferido direito a deducdo do
imposto.

- Prestac@es de servicos efetuadas pela propria empresa, a titulo

gratuito, para fins alheios a sua atividade.

IMPORTAGCOES DE BENS (art.°
5°do CIVA)

Entrada de bens em territério nacional provenientes de paises

terceiros.
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OPERACOES - Quando efetuadas no territério nacional, tal como sdo
INTRACOMUNUTARIAS (art.2 -
1°do CIVA) definidas e reguladas pelo RITI.

Quadro 1 — Resumo das situacgdes sujeitas a imposto.

A entrega de bens moéveis produzidos ou montados sob encomenda com
materiais que o dono da obra tenha fornecido para o efeito, quer o
empreiteiro tenha fornecido, ou n&do, uma parte dos produtos utilizados,
plasmado no art.° 4.°, n.° 2, al. ¢) do CIVA.

2— Incidéncia pessoal ou subjetiva

Se no ponto 1.1 se referia ao que estava sujeito a imposto, neste ponto tratar-se-a

de quem estara sujeito a imposto, ver quadro 2. E condicdo indispensavel para a

tributacdo das operagOes sujeitas a IVA que as mesmas sejam realizadas por um sujeito

passivo de imposto. De acordo com o art.° 2, n.° 1 do CIVA, o qual estabelece as normas

de incidéncia pessoal, i.e., quem esta sujeito a imposto, séo sujeitos passivos de IVA as

pessoas singulares ou coletivas que:

de modo independente e com caréater de habitualidade, exercam atividades de
producdo, comércio ou prestacbes de servicos incluindo as atividades
agricolas, extrativas e das profissdes livres;

de modo independente pratiquem uma sO operagdo tributavel que seja
conexa com o exercicio das atividades supras citadas, independentemente do
local onde a mesma seja exercida;

pratiguem uma sO operacdo tributavel que preencha os pressupostos da
incidéncia real de IRS ou IRC;

sejam adquirentes dos servicos especificados no art.° 6.° CIVA (marcas de
fabrico, publicidade, servicos de consultadoria, operacfes bancarias, servigos
de radio e televisdo, servigos prestados por via eletrénica, cessdo ou
concessdo na distribuicdo de gas natural ou eletricidade, etc.), desde que
prestados por pessoas que nao tenham no territdrio nacional sede,
estabelecimento estvel ou domicilio a partir do qual esses servigos sejam

prestados;
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segundo a legislacdo aduaneira aplicavel, realizem importacoes de bens;
mencionem indevidamente o IVA em fatura ou documento equivalente;
efetuem operacdes intracomunitérias, nos termos do RITI;

adquiram alguns servicos referidos do art.° 6.° do CIVA, nas condicbes ai
previstas e desde que 0s respetivos prestadores ndo tenham no territério
nacional, sede, estabelecimento estavel ou domicilio a partir do qual o
Servico seja prestado;

sejam adquirentes de transmissdes de bens ou prestacbes de servicos,
efetuadas em territério nacional por sujeitos passivos que aqui ndo tenham
sede, estabelecimento estavel ou domicilio nem disponham de representante
nos termos do art.° 29.° do CIVA;

sejam adquirentes dos bens referidos no art.° 6.° do CIVA, nas condicGes ai
previstas, desde que 0s respetivos transmitentes ndo disponham no territério
nacional de sede, estabelecimento estavel a partir do qual a transmissao seja
efetuada ou domiciliada.

A qualificacdo de sujeitos passivos (no sentido de devedores de imposto) é
extensiva aos agentes economicos, considerados como tal pela préatica de
operacdes tributaveis, sempre que sejam adquirentes em transmissfes de
bens ou prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional por sujeitos
passivos que aqui ndo possua sede, estabelecimento estavel ou domicilio

nem tenham nomeado representante fiscal.

Relativamente ao Estado e as demais pessoas coletivas de direito pablico, ndo

sdo, em principio, sujeitos passivos de imposto desde que a sua atividade decorra dos
seus poderes de autoridades, ainda que por ela obtenham contrapartidas (taxas ou outras
prestaces). Porém, os entes publicos ja serdo sujeitos passivos quando exercerem
determinadas atividades econémicas elencadas no art.° 2.°, n.° 3 do CIVA. Portanto, a
sua conclusédo ou néo na categoria de sujeito passivo do imposto, depende da natureza
da atividade exercida. Assim, o Estado e as pessoas coletivas de direito pablico ndo
serdo nunca sujeitos passivos quando realizem operages no uso dos seus poderes de
autoridade, ainda que as mesmas deem lugar ao pagamento de taxas ou outras

contraprestacdes, a menos que dai decorram distor¢6es em termos de concorréncia (art.°
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2. n. 2 do CIVA); serdo sujeitos passivos de imposto pelo exercicio de qualquer
atividade da esfera econdmica, designadamente das descritas no n.° 3 do art.’ 2.° do

CIVA, exceto quando as mesmas forem exercidas de forma nao significativas.

A

Pessoas singulares ou coletivas que, de
forma independente e habitualmente,
exercam atividades da esfera econdmica.

Pessoas singulares ou coletivas, que de
forma independente, pratiguem uma sd
operagdo tributdvel conexa com uma
atividade econdmica.

C
Pessoas singulares ou coletivas que
pratiquem uma operagdo  tributdwel

sujeitas a IRS ou IRC.

D

Pessoas singulares ou coletivas referidas
na al.a) do art.? 2.2 do CIVA, com sede em
Portugal, pela aquisicdo dos servigos
indicados no n? 8 do art® 6.2 nas
condigbes nele previstas.

E

Adquirentes dos servigos referidos no
art.® 6.2 do CIVA, nas condigdes ai
previstas e desde que os respetivos
prestadores nfo tenham, no territdrio
nacional, sede, estabelecimento estdvel
ou domicilio a partir do gual o servico seja

F

As pesspas singulares ou coletivas
referidas A, B, C & D que sejam
adquirentes:

-em transmissdes de bens ou prestagbes
de servigos efetuadas em territorio
nacional

por sujeitos passivos que aqui ndo tenham
sede, estabelecimento  estdvel ou
domicilio nem disponham de
representante nos termos do art.® 29.% do
CIVA,

-dos bens referidos no art.? 6.9 do CIVA,
nas condigbes ai previstas, desde que os
transmitentes  ndo  disponham  no
territério nacional de sede,

SUJEITOS  PASSIVOS
DE IMPOSTO

[ArL® 2.2 do CIVA)

Adguirentes dos servipos referidos
no art.2 6.2 do CIVA, nas condicbes
ai previstas.

Adguirentes dos bens referidos no
art.? 6.2 do CIVA, nas condigdes ai
previstas, desde que 05
transmitentes ndo disponham no
territdrio nacional de sede.

Adquirentes em transmissdes de
bens ou prestagbes de servigos
efetuadas em territdrio nacional
por sujeitos passivos que aqui ndo
tenham a sua sede.

Importadores.

Pessoas singulares ou coletivas
que mencionam indevidamente o
WA em fatura ou documento
equivalente.

Pessoas singulares ou coletivas
que realizem operagles
intracomunitdrias previstas no
RITIL.

0 Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico quando
efetuem  operagies fora do
exercicio dos seus poderes de
autoridade e o facam de forma
significativa,

731

Quadro 2 — Resumo dos sujeitos passivos de imposto
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2.1- Localizacdo das prestacdes de servicos na Unido Europeia em sede de IVA
O regime aplicavel as prestacGes de servicos da UE vem consubstanciado nas
Diretivas 2008/117/CE do Conselho Europeu, relativas ao sistema comum do IVA, que
alterou desde 2010 o CIVA e o RITI. Estas alteracbes reportam-se as regras de
localizacdo das prestacdes de servicos previstas no art.° 6.° do CIVA, especialmente as
prestacOes de servicos de natureza transnacional, naquele que é um dos artigos de mais

dificil interpretacdo e aplicacdo do CIVA.

“Atendendo ao carater genérico da defini¢do de prestacdes de servicos, patente no art.°
6.° da Sexta Diretiva e no art.’ 4.° do CIVA; a imaterialidade e intangibilidade dos
servicos, que possibilita, ndo em raros casos, que 0S mesmos sejam prestados a partir de
um local distante daquele onde se situa o adquirente; e as diferentes taxas do IVA
vigentes na EU, a aplicacdo, sem excecOes, da regra geral de localizacdo das prestacoes
de servicos conduziria, sem duvida, a distor¢cbes na concorréncia, ndo sO entre

P il
operadores econdmicos como entre Estados-Membros™ .

Com efeito, os prestadores de servigos seriam levados a se estabelecerem nos
Estados-Membros onde a taxa do IVA fosse menor. Este fato seria, desde logo, contrario

a um dos principios basilares de todo e qualquer sistema fiscal — o da neutralidade.

Através do Decreto-Lei n.° 186/2019 a tributacdo passou do local do prestador
de servigos (origem) para o local do destinatario, sendo esta uma inversdo da regra
vigente até 2010 no sistema comunitario do IVA. Esta medida proposta pela Comissédo
teria como contrapartida os alargamentos da regra da tributacdo no local de consumo
dos servicos quando fossem destinados a consumidores finais e de alargar esta norma,
de forma faseada, as situacbes em que os operadores econdémicos de um Estado-
Membro ndo estivessem sedeados no outro Estados-Membros onde as operagdes
tributaveis fossem praticadas. Como a Diretiva comunitaria implica a sua transcrigdo
para a ordem juridica dos Estados-Membros, dentro de prazos razoaveis e de acordo
com as realidades de cada Estado, no que respeita a Diretiva 2008/8/CE, a transposicao
para o Direito nacional portugués, respeita apenas ao seu art.° 2.° do nosso CIVA. Desta
feita, verifica-se que o art.° 6.° do CIVA, embora se mantenha complexo, passou a ser

de mais

1 VER RUI MIGUEL MARQUES GONCALVES, Localizagdo das Prestacdes de Servico emSede de
IVA. ELCL
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simples interpretacdo e aplicacdo pratica, j& que 23 nimero passou para 12 o que rotulava este

artigo como um dos mais dificeis de aplicar.

Relativamente a transcricdo das regras de localizacdo das prestacfes de servicos
no CIVA deu-se uma racionalizagdo do art.® 6.° do CIVA, j& as regras aplicadas a
localizacdo das transmissdes de bens encontram-se concentradas nos cinco primeiros
nameros do referido artigo e dos nimeros seis a 12, ainda do mesmo preceito legal,

referem-se as regras de localizacdo das prestagdes de servicos, vide quadro 3.

Prestacédo de Servigos Relativas a: Regras Aplicaveis:

Imoveis Localizacdo do Imovel

Transporte de passageiros Distancia percorrida

Alimentacéo e bebidas Localizacdo onde se realizam ou no lugar de

partida nos transportes intracomunitarios de

passageiros

Servicos de acesso a manifestagdo cultural, | Lugar onde sdo materialmente executados

artistico, desportivo, férias, etc.

Locacdo de curta duracdo de meios de | Lugar de colocacdo do meio de transporte a

Transportes distancia do locatario

Quadro 3 — Regras de localizacdo das prestacOes de servicos

2.2— As duas regras gerais

De acordo com as regras implementadas em 2010, passou- se a ter duas regras
gerais de localizacdo das prestacGes de servicos, consoante a natureza do adquirente
desses servicos, vide esquema 1. Deste modo, quando o destinatario dos servigos ndo
seja um sujeito passivo de IVA, as operacdes sao localizadas na sede, estabelecimento
estavel ou domicilio do prestador de servicos, o que corresponde a regra geral do art.°
6.2, n.°4 do CIVA. Esta regra de inversdo do sujeito passivo é assim alargada, esquema
1, atribuindo-se ao destinatario dos servicos a obrigacdo de liquidar o IVA no seu pais,
sem prejuizo da regra da deducdo do Imposto a que tenha direito, ja que se sabe o IVA

suportado e o IVA liquidado num determinado periodo de exercicio de atividade.
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2.3— As excecdes do art.° 6.°do CIVA

Como se sabe, este imposto de IVA tem como caracteristica muito comum o
facto de ter muitas excecOes, vide quadro 10, o que se compreende se se tiver em
atencdo que se trata de um imposto sobre o consumo entre Estados com realidades
econdmicas muito diversas e, portanto, sendo um imposto de base comunitaria torna-se
necessario excecionar imensas situacdes, o que ha-de convir, ndo torna o CIVA num
conjunto normativo muito facil de interpretacéo, suscitando imensas duvidas a aplicacédo
pratica do imposto em determinadas realidades. De acordo com o Professor Doutor
Eduardo Fernandes” “... as normas atualmente aplicadas as prestagées de servicos em
sede de IVA, podemos dizer que, globalmente, as regras em vigor se mantiveram,
apenas existindo uma alteracao significativa nas operacoes de prestacGes de servicos,
realizadas entre os sujeitos passivos dos respetivos paises e as operacdes que ficam
abrangidas pelas excecOes relativas as operacdes realizadas entre os sujeitos passivos e
particulares. Embora se possa dizer que o legislador comunitario procurou nesta
matéria introduzir elementos significativos para que as prestacdes de servi¢os na
comunidade fossem clarificadas de modo a ndo existir distorcdo na concorréncia e
fiscalidade prejudicial, alias de acordo com o Codigo de Conduta da Unido Europeia,
aprovado em 1997 pelo Conselho Europeu, ndo deixa de ser uma realidade
incontestavel que o Codigo do IVA e obviamente o RITI ( Regime do IVA nas transacfes
Intracomunitaria) sendo o Unico imposto de base comunitario que se encontra
harmonizado na Unido Europeia, levanta problemas de aplicacéo prética, sobretudo a
nivel da interpretacdo das normas, a todos aqueles, que por forca das suas atividades

profissionais, tém de trabalhar com este imposto... .

12 ver EDUARDO FERNANDES, Alteragdes introduzidas as regras de localizacdo das
prestacdes de servigos na EU em sede de IVA, in: “Revista dos TOC”, n.° 156 (2013), pags. 45 a
47.
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Adquirente

Sujeito Passivo

|

|

"

Residente | Ndo Residente |
Prestacao Prestagao de
de Servigos Servigos nao
tributdvel, tributdvel,
onde quer onde quer se
que se situe situe o
prestador prestador

I N3o Sujeito Passivo l

|

Prestador
Residente

|

Prestador nao
Residente

|

|

Prestacao de
Servico
tributavel,
onde quer se
situe o
adquirente

Prestacao de
Servi¢co nao
tributavel,
onde quer se
situe o

adquirente

Esquema 1 — Apresentacao da tributacdo quer do Sujeito Passivo quer do N&do Sujeito

Passivo.

PrestacOes de Servicos Relativas a:

Regras aplicaveis

Transportes ndo intracomunitarias de bens

Distancia percorrida

Transportes intracomunitarias de bens

Lugar de partida

Servicos acessorios do transporte

Lugar onde sdo materialmente prestados

Trabalhos e peritagens sobre bens moveis e

Corpéreos

Lugar onde total ou essencialmente séo

executados

Intermediarios agindo em nome e por conta de

Outrem

Lugar onde se considerar efetuada a operacéo a

que a intermediagéo respeita

Servigos “Intermédios)

Néo tributaveis se o adquirente residir fora da

comunidade

Locacdo de curta duragdo de meios de transporte a
ndo sujeitos passivos, com colocacao a disposicao

do destinatario na comunidade

Tributaveis se a utilizacdo ou exploracdo
efetivas dos meios de transporte ocorrerem no

territorio nacional
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Locagdo de bens mdveis corporeos que ndo sejam
meios de transporte a pessoa ndo residente na

Comunidade

Tributaveis se a utilizacgdo ou exploracdo
efetivas dos bens ocorrerem no territério

nacional

Locacdo de curta duracdo de meios de transporte
que ndo seja de curta duracdo efetuada a néo
sujeitos passivos por locador ndo residente na

Comunidade

Tributaveis se a utilizacgdo ou exploracdo
efetivas dos meios de transporte ocorrerem no

territorio nacional.

Servicos de telecomunicacdo, radiodifuséo,
televisdo ou prestados por via eletronica prestados
por sujeitos passivos ndo residentes na

comunidade.

Tributavel se o adquirente for ndo sujeito

passivo residente em territorio nacional.

Quadro 4 — Excec0es a regra prevista para os prestadores a ndao sujeitos passivos.

3- O Regime do IVA

O IVA é pago em todas as fases do processo de producdo, incluindo a venda ao
consumidor final. Sendo que este é adicionado ao prego dos bens ou servigos que consta
da fatura. O cliente paga 0 montante total da fatura, incluindo o IVA. As empresas
devem pagar o IVA que incide sobre as suas aquisicdes na qualidade de clientes. No
entanto, podem geralmente deduzir esse montante do IVVA gue, por sua vez, cobram aos
seus clientes. Existem regras comuns a nivel da UE em matéria de IVA, mas a sua
aplicacdo pode ser diferente de pais para pais. As regras de base em matéria de IVA,

aplicaveis em toda a UE, constam da diretiva e dos regulamentos de IVA.

3.1- Iseng0es
O Codigo do IVA compreende dois grandes tipos de isen¢des com caracteristicas

e efeitos substancialmente diferentes:

a) IsengOes simples ou incompletas

b) Isengdes completas.

Naturalmente, situacOes de isencdo constituem uma clara excecdo as regras de
incidéncia, consubstanciando-se, em sede de IVA, na ndo liquidagdo e consequente ndo

entrega de imposto relativo a essas operacfes por parte dos sujeitos passivos. Estes dois
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tipos de isencbes revelam-se fundamentalmente distintos ao nivel das operacGes

realizadas a montantes, visto que:

As isencdes simples ou incompletas configuram uma ndo liquidagdo de imposto
nas operacOes ativas ou realizadas a jusante. Ndo obstante, ndo conferem o
direito a deducdo do imposto suportado na aquisicdo (a montante). Sdo deste
tipo as isencOes nas operacgdes internas e as derivadas do regime especial de
isencdo a que se refere o0 art.° 53.° do CIVA;

As isengdes completas ou “taxa 0, traduzem-se igualmente pela ndo liquidagéo
do imposto nas transmissGes de bens ou nas prestacOes de servicos realizadas
pelos sujeitos passivos conferindo-lhes, no entanto, o exercicio do direito a
deducdo do imposto suportado a montante, o que faz com que a totalmente
anulada. Estas isen¢des aplicam-se as exportagdes, a determinadas operagdes
assimiladas a exportacGes, a algumas operacdes ligadas a regimes aduaneiros
suspensivos e ainda as transmissdes de bens para outros Estados membros da
Unido Europeia, nos termos do disposto no Regime do IVA nas transagdes

Intracomunitarias de bens.

3.2— Taxas do imposto

Ainda que o IVA seja cobrado em toda a Unido Europeia, cabe a cada pais fixar

as suas proprias taxas. Neste sentido, esta previsto em cada pais (Cf. Art.° 18.° do
CIVA):

1)

2)

3)

Uma taxa reduzida (Continente: 6%; Regifes Autonomas: 4%), a qual é
aplicavel as importacdes, transmissdes de bens e prestacdes de servicos
(constante da lista i anexa a este diploma);

Uma taxa intermédia (continente: 13%; Regifes Autbnomas: 9%), abrangendo
importacdes, transmissao de bens e prestacdes de servigos (constantes da lista ii
anexa a este diploma);

Uma taxa normal (continente: 23%; Regibes Autonomas 16%) todas as
transmissdes de bens e prestacdes de servicos ndo abrangidos pela taxa reduzida

ou intermédia.

56



Isabel Celmira Lemos Salvador — O IVA no Sistema Fiscal Portugués

Alguns paises estdo também autorizados a aplicar uma taxa zero ou super-
reduzida a determinados tipos de vendas. A legislacdo da UE limita a liberdade de fixar

as taxas do IVVA de trés formas:

1) A taxa normal ndo pode ser inferior a 15%, embora ndo exista um limite
maximo;

2) A taxareduzida ndo pode ser inferior a 5%, com algumas excegoes

3) Os tipos de vendas as quais se podem aplicar taxas reduzidas constam das

diretivas.

No caso portugués, encontramos atualmente taxas maximas de impostos sobre sujeitos
singulares (IRS), empresas (IRC) e sobre valor acrescentado (IVA), que se situam acima
da média europeia. O estudo do Eurostat revela que, em 2012, a taxa maxima
portuguesa de 23% contrasta com os 21% verificados no espaco europeu e 0s 20%
registados no espagco monetario Unico. Quando comparados os valores com 0s que
haviam sido registados em 2000, verifica-se uma clara subida da taxa maxima de VA,
tanto na Unido Europeia como na zona euro. Ndo obstante, Portugal parece ter

. A . 13
contrariado esta tendéncia.

Paises da UE IVA
Hungria 27
Dinamarca 25
Suécia 25
Roménia 19
Grecia 24
Irlanda 23
Polonia 23
Portugal 23
Finlandia 24
Bélgica 21
Alemanha 19

13 AGENCIA LUSA, (21 de maio, 2012). Taxas méaximas de IRS, IRC e IVA acima da média
europeia. Diario de Noticias

57



Isabel Celmira Lemos Salvador — O IVA no Sistema Fiscal Portugués

Espanha 21
Italia 22
Letonia 21
Lituania 21
Bulgaria 20
Estonia 20
Paises Baixos 21
Austria 20
Eslovénia 22
Eslovaquia 20
Franca 20
Croécia 25
Malta 18
Chipre 19
Luxemburgo 17

Quadro 5 -Taxa do IVA em vigor na Unido Europeia

4-Liquidacéo e pagamento14

Quando se tratou da caracterizacdo da IVA, no capitulo 11, referiu-se ao facto de
ser um imposto sem efeitos cumulativos em que 0s sujeitos passivos sdo obrigados a
proceder a Liquidacdo do imposto mediante a aplicacdo de uma taxa ao valor tributavel
das operacdes sujeitas e ndo isentos, podendo deduzir o imposto suportado a montante.
Referiu-se, ainda, que se trata de um regime baseado no método de crédito de imposto
em que o valor a entregar ao Estado resulta da diferenca entre o imposto liquidado e o
imposto suportado em determinado periodo. Trata-se do elemento nuclear & volta do
qual gravita todo o funcionamento do IVA e que, conforme nota explicativa constante
do anteprojeto do Cdodigo, se acha definido como o direito atribuido a cada sujeito

passivo de, no momento em que apure o imposto por si devido, relativo as suas vendas e

“Roriz, J., Pereira, L., Esteves, L. F., & Bastos, R. (2015). IVA (Revisdo ao Codigo).
Ramte, 3 HPR(2007)mpostos: nogdes essenciais. Lisboa, Direccio Geral de Impostos.
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servicos prestados, poder deduzir o imposto que suportou nas aquisi¢cbes de bens e
Servicos necessarios a sua atividade, entregando apenas diferenca entre os dois

montantes considerados.

O direito a deducdo é um direito de crédito, cujo nascimento ocorre no momento
em que o imposto dedutivel por um sujeito passivo é exigivel ao sujeito passivo seu
fornecedor. E um direito de natureza pessoal (a que se contrapdem os direitos de
natureza real) cujos limites se reduzem a necessidade da atividade do seu titular, sendo-
Ihe recusado em certos casos tipificados na lei. Opera atraves da compensacao e,

subsidiariamente, pelo reembolso.

1. Por compensagdo, porque o sujeito passivo subtrai ao montante de que é
devedor, num determinado periodo, 0 montante de imposto que suportou no
mesmo periodo;

2. Por reporte e reembolso, porque em caso de excesso o credor podera transferir
para periodos seguintes ou solicitar que o Estado lhe restitua a quantia de que

esta desembolsado.
O direito a deducéo é, portanto, concebido como um direito creditério em que:

a) O credor é o sujeito passivo da obrigacdo tributéria;

b) O devedor € o sujeito ativo da obrigacao tributaria — o Estado.

Pode, pois, afirmar-se que, entre o credor — titular do direito a deducéo e o
devedor (Estado), se estabelece uma relagdo juridica cujo objeto é precisamente o
direito a compensacdo com outra divida de sinal contrario (o imposto liquidado) ou o
reembolso de uma prestacdo pecunidria previamente suportada por aquele. O credor,
uma vez munido do titulo valido — a fatura ou documento equivalente ou ainda bilhete
de despacho de importacdo passados em forma legal — pode fazer valer o seu direito.
Trata-se de um direito financeiro e ndo fisico, o que significa que o seu exercicio, por
parte do sujeito passivo, seja feito com referéncia a um periodo (més ou trimestre) e ndo
a um bem. N&o obstante, importa ressalvar que a deducéo € apenas possivel quando as
aquisicOes de bens ou servigos sdo efetuados com o intuito de realizar operagoes
tributaveis, com excegdo das que gozam de isencdo completa tais como exportagdes,

operacdes assimiladas a exportacdes, algumas operacgdes ligadas a regimes aduaneiros
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suspensivos e ainda transmissdes de bens para outros Estados-Membros da UE, nos

termos do Regime do IVA nas transacOes Intracomunitarias (RITI) de bens. Assim,

inquisicOes que sdo realizadas fora do &mbito do imposto, bem como aquelas que se

destinam a operacOes isentas nos termos do art.° 9.° do CIVA (isencdes simples ou

incompletas) ou que sdo efetuadas no ambito do Regime Especial de Isengéo previsto

no art.° 53.°, ndo permitem a sua respetiva deducao.

Tendo em conta estas nogdes poder-se-4, agora, verificar mais em pormenor o

procedimento atras referido. Assim, para determinar o valor do imposto a entregar ao

Estado, os sujeitos passivos deduzirdo ao imposto liquidado sobre as operagdes

tributaveis que efetuarem (outputs), nos termos do art.° 19.%, n.° 1 do CIVA:

O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens ou servigos a outros sujeitos
passivos (alinea a);

O imposto devido pela importacéo de bens (alinea b);

O imposto pago pela aquisi¢cdo dos servicos indicados nos n.% 8, 11, 13, 16, 17,
(alinea b) e 19 do art.° 6.°, bem como pela aquisicdo dos bens referidos no n.° 22
do mesmo artigo (alinea c);

O imposto pago como destinatario de operagdes tributaveis efetuadas por
sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no
territorio nacional em representante legalmente acreditado e ndo tenham
faturado imposto (alinea d);

O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de

entreposto aduaneira nos termos do n.° 6 do art.° 15.° (alinea e).

Porém, a deducdo do imposto suposto s6 é possivel quando verificados

determinados pressupostos. Vejamos:

1. Deducgdes — A deducdo € uma das componentes essenciais do apuramento do
imposto, traduzindo-se em compensacéo entre um direito de crédito, de que
um operador ¢ titular em relacdo ao imposto suportado nas operacdes “a
montante” e a divida tributaria decorrente das suas operagdes “a jusante”.

Contudo ndo podera deduzir-se o imposto resultante de operacdes em que,
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com conhecimento do sujeito passivo, o transmitente dos bem ou prestador

dos servigos, com a intencdo de ndo entregar nos cofres dos estados o

imposto liquidado, tenha declaracdo o exercicio de uma atividade e nédo

disponha de adequada estrutura empresarial suscetivel de a exercer.

2. Modalidades do exercicio do direito a deducéo — O exercicio do direito a
deducéo processar-se-4 segundo as varias modalidades ou métodos previstos
no art.? 22.° do coédigo, designadamente atraves do:

e Meétodo de subtracdo ou de imputacdo o qual consiste na subtracdao do
IVA dedutivel em cada periodo (més ou trimestre) ao IVA liquidado
respeitante a0 mesmo periodo;

e Meétodo do reporte, através do qual se transfere para o periodo ou
periodos seguintes o crédito do imposto a favor do sujeito em
determinado periodo;

e Método do reembolso, o qual consiste em solicitar ao Estado a

restituicdo do credito de imposto a favor do sujeito passivo.
1 — Obrigacao do sujeito passivo

O conjunto das obrigacdes que incubem aos sujeitos passivos podem agrupar-se

do seguinte modo:

(a) Obrigacdes especificas dos sujeitos passivos abrangidos pelos
regimes especiais de tributacéo;

(b) Obrigacgdes relativas aos sujeitos passivos enquadrados no regime
normal de tributacéo;

(c) Obrigagdes comuns a ambos os tipos de sujeitos passivos.

No que diz respeito as obrigacdes dos sujeitos passivos enquadrados no regime

normal do imposto, enquadram-se do seguinte modo:

1) Obrigacdes de pagamento;

2) Obrigac6es declarativas;

3) Obrigacg0es de faturacao;

4) ObrigacGes contabilisticas ou de escrituracéo;

5) Outras obrigacdes.
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Em regra, o cumprimento das obrigacGes inerentes a este imposto é da
competéncia do sujeito passivo que pratica as operacdes tributaveis. No entanto, quando
haja operacdes tributaveis efetuadas em territdrio nacional por um sujeito passivo que
ndo tenha ai residéncia nem estabelecimento estavel, deverdo as obrigacfes resultantes
da aplicacdo do codigo do IVA ser cumpridas por um representante legal residente em
Portugal, cuja nomeacdo deverd ser comunicada ao contratante antes de efetuada a
operacao. A legislacdo portuguesa que disciplina o IVA, de acordo, alias, com o que ja
foi referido em sede de incidéncia subjetiva, confunde, de certo modo, a figura do
sujeito passivo com a do devedor do imposto. De qualquer forma, o art.° 2.° do CIVA
enumera diferentes situacGes, das quais se pode inferir quem € sujeito passivo devedor

de imposto ao Estado.

Do conteddo do mesmo preceito, pode concluir-se que o legislador entendeu
qualificar como devedores de imposto, ndo so que forcosamente o sdo, pela decorréncia
das normas injuntivas prescritas na Diretiva IVA, como outros ainda que passaram a sé-
lo, fruto da adaptagdo do mecanismo de “inversdo do sujeito passivo” para situagdes
que, ndo obstante estarem previstas naquela diretiva, a sua aplicacdo depende da
margem de livre decisdo conferida aos legisladores dos Diversos Estados da UE. Neste
sentido, figura também como devedor do imposto, o sujeito passivo tipico que no
territorio nacional seja adquirente de bens ou servi¢cos que integram o sector de
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis, com direito a deducdo total ou parcial do
imposto, no pressuposto de que tais bens ou servigcos hajam sido entregues ou prestados
por um outro sujeito passivo, regime este introduzido pela Lei n.° 33/2006, de 28 de

julho, que procedeu a alteracdo do CIVA.

O mesmo se diga dos sujeitos passivos tipicos, com sede, estabelecimento
estavel, ou domicilio em Portugal, que efetuem transacdes que confiram o direito a
deducdo total ou parcial do imposto, sempre que sejam adquirentes, quer de servicos de
empreitada ou subempreitada em obras de construgao civil, regime este introduzido pelo
DL n.° 21/2007, de 29 de janeiro, que procedeu a alteracdo do CIVA, quer de prestacoes
de servicos baseadas em direitos de emissdo, reducgdes certificadas de emissGes ou

unidades de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.
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Neste dominio, deve ainda registar-se que, nos termos do art.° 10.° da Lei n.°
10/2019, de 10 de Margo, 0 governo foi autorizado a estabelecer, no prazo de sessenta
dias seguintes a aprovacdo pelo Conselho Europeu do pedido de derrogacdo que para o
efeito deve ser apresentado por Portugal, a seguinte regra: Inversao do sujeito passivo
do imposto nas transmissdes de bens e prestacGes de servigos realizadas ao abrigo de
contratos publicos de valor igual ou superior a € 5.000,00, em que o Estado ou outras
pessoas coletivas de direito publico se apresentem como adquirentes desses bens ou

beneficiarios desses servigos.

O art.®° 79.° do CIVA prescreve que o sujeito passivo “tipico” agindo como tal, e
ndo isento, adquirente dos bens ou servigos tributaveis €, em conjunto com o0
fornecedor, solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto,, desde que, quando
obrigatério, ndo haja sido emitida fatura ou documento equivalente, ou, ainda que
tenham sido emitidos, deles ndo conste a correta indicacao, quer dos nomes e enderecos
das partes, quer da natureza ou quantidade dos bens transmitidos ou servicos
fornecidos, quer ainda do preco ou do valor do imposto, Porém, e excluidos os casos de
ma fé, o adquirente fica desonerado de tal responsabilidade em relacdo a totalidade ou
parte do imposto que prove ter pago ao seu fornecedor. Situacdo diferente, é aquela que,
em operacdo simulada ou operacdo na qual o preco é simulado, 0 sujeito passivo
“tipico” agindo qua tale e, ainda que isento de imposto, figura na fatura ou documento
equivalente, como adquirente. Nestas circunstancias, ndo obstante o adquirente dos bens
e servicos provar ter pagado ao seu fornecedor a totalidade ou parte de imposto, a

responsabilidade solidaria ndo é afastada.

No mesmo sentido concorre o art.° 80.° do mesmo Cddigo ao estabelecer que sdo
solidariamente responsaveis pelo imposto devido ao Estado, o0s sujeitos passivos
“tipico” que tenham intervindo, ou que venham intervir, em transmissdes de bens e
prestacOes de servigos previstas no Despacho n. 14 839/2005, de 7 de julho, desde que
tenham ou devam ter conhecimento de que tais operacdes sao efetuadas ou declaradas
com intencdo de ndo entregar o respetivo imposto ao Estado. Do referido despacho
constam as transmissdes relacionadas com o0s seguintes bens: a) computadores, seus
componentes e acessorios, e software; b) telefones, seus componentes e acessorios; c)

veiculos automoveis; d) sucatas e desperdicios.

63



Isabel Celmira Lemos Salvador — O IVA no Sistema Fiscal Portugués

Em geral, o prazo do pagamento do imposto, apurado pelo sujeito passivo depois
de exercido o direito a deducéo, deve coincidir com os prazos fixados para o envio das
declaracOes periodicas. Estas declaracfes devem ser entregues, até ao dia 10 segundo
més seguinte aquele a que respeitam as transagdes, ou ata ao dia 15 do segundo més
seguinte ao trimestre do ano civil a que respeitam as transacdes, conforme o sujeito
passivo devedor, tenha ou ndo, atingido no ano civil anterior um volume de negécios
igual ou superior a € 650.000 (art.°s 27.° e 41.° do CIVA).

Na eventualidade das pessoas singulares ou coletivas indicaram indevidamente o
imposto na fatura ou documento equivalente, ou sempre que 0S Sujeitos passivos
pratiquem uma so transacao tributavel (ato isolado), o pagamento do imposto deve ser
efetuado, respetivamente, no prazo de quinze dias desde a emissdo da fatura ou
documento equivalente, e até ao final do més seguinte ao da conclusdo da transacéo
(art® 27.° do CIVA). Por outro lado, o imposto devido pelas aquisices
intracomunitérias de bens que ndo respeitam, nem a meios de transporte novos nem a
bens sujeitos a impostos especiais de consumo. Efetuadas, quer por sujeitos passivos
tipicos que realizem apenas transmissdes de bens e prestacdes de servigos que néo
conferem direito a deducdo, quer pelo Estado e outras pessoas coletivas de direito
publico ndo consideradas sujeitos passivos do imposto pelo n.° 2 do art.° 2.° do CIVA,
quer ainda por qualquer outra pessoa coletiva que ndo seja uma das ora enunciadas nem
um sujeito passivo tipico que realiza transmissfes de bens ou prestacfes de servigos que
conferem direito a deducdo total ou parcial do imposto, deve ser pago até ao final do

més seguinte aquele em que o imposto se torne exigivel.

IV— O Regime do IVA nas transacfes Intracomunitarias (RITI)

Conforme ja foi mencionado anteriormente, a aboli¢do das fronteiras fiscais no
interior da Comunidade Europeia, em 1 de janeiro de 1993, obrigou a significativas
alteracbes no IVA. Neste sentido, a criacdo de um mercado Unico, ainda que
considerando pequenos enclaves, obrigou & conceptualizacdo de um Unico territério
aduaneiro, obrigando a que as transacfes de bens no interior da comunidade deixassem
de estar sujeitas as formalidades alfandegarias habituais e sua consequente tributacéo.
Tal, precipitou o desaparecimento dos conceitos de importagdo nas transacgoes

intracomunitarias, dando por outro lado lugar ao surgimento de um conceito novo,
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nomeadamente o de aquisicdo e transmissdo intracomunitaria de bens. Este tipo de
operacdo encontra-se regulamentado pelo Regime de IVA nas transacOes
Intracomunitéria (RITI), aprovado pelo DL 290/92, de 28 de dezembro. O qual resultou
da transposicdo para o ordenamento juridico nacional da Diretiva 91/680/CEE, de 16 de
dezembro, a qual introduziu uma série de modificacbes e complementou a Sexta

Diretiva, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais.

De forma a ser possivel a harmoniza¢do comunitaria no dominio da tributagdo geral do
consumo, é necessario que a tributacdo seja realizada na origem e ndo no destino, sendo
esse 0 principio subjacente a aplicacdo do IVA nas transmissdes de bens. N&o tendo
ainda sido possivel, em 1 de janeiro de 1993, a adocao plena do principio da tributacao
na origem, optou-se por tributar estas operagdes segundo o principio da tributacdo no
destino coexistindo, nalguns casos, com a tributacdo no pais de origem (vendas a
particulares). Trata-se de um regime transitdrio (inicialmente previsto para vigorar por
um periodo de quatro anos) que ira ser substituido por um regime baseado no principio

de tributagcéo no Estado-Membro de origem.

Segundo o Professor Doutor Alberto Xavier” “do instituirem e os seus impostos
indiretos, deparam os Estados com os problemas suscitados pela conexdo dos fatos
sobre que incide a tributacdo com mais de uma ordem juridica, & semelhan¢a do que
nos impostos diretos sucede. Quanto aos impostos indiretos relativos a transacgdes de
Mercadorias, suscita-se logo questdo de saber como disciplinar as transacfes
internacionais, isto é, aquelas, que se traduzem em importacfes e exportaces. Os
impostos de consumo sobre as transacgdes sdo geralmente langados no pais consumidor,
revertendo em beneficio dos Estados nos quais sdo consumidos os bens sobre que
incidem. Precisamente por isso, 0 pais de origem, isto é, o pais no qual o bem o bem foi
produzido, procede normalmente a restituicdo ou isen¢cdo do imposto no momento da
exportacdo: e por razdes simétricas, o pais de destino, onde o bem serd consumido,

institui um encargo compensatorio sobre as mercadorias importadas...” .

15 Ver ALBERTO XAVIER, Direito Tributario Internacional, 22 ed., Almedina, Coimbra, 2011,
pags. 237-257.
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No regime transitorio do IVA nas Transacfes Intracomunitarias (RITI) as
operacdes efetuadas entre os diferentes Estados-Membros da Unido Europeia dao

origem a dois tipos de operacoes:

e Transmissdes de bens (isentas de imposto);

e Aquisicdes de bens (tributaveis).

Note-se que este regime se aplica apenas as transacfes intracomunitarias de
bens, pelo que, no que respeita as prestacdes de servicos em que o prestador e o
adquirente sdo ambos sujeitos passivos em diferentes Estados-Membros da UE, se

aplicardo as normas de territorialidade no CIVA.

E no RITI que se concentram as normas especificos sobre o tratamento das
transacOes intracomunitarias de mercadorias, quer as respeitantes a incidéncia, as
isencdes e ao valor tributavel quer as que versam sobre obrigacdes dos sujeitos
passivos, em especial de liquidacdo e de pagamento e as obriga¢des acessorias, na parte
em que acrescem ou modificam as constantes do Cddigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (CIVA). Fundamentalmente, o RITI procura, no que a transacgao de bens
diz respeito, eliminar, nas rela¢fes entre os paises membros da CEE, os controlos que
estdo associados a passagem de mercadoria pelas fronteiras internas da Comunidade.
Mantém-se assim o principio de que o imposto, que remete as transacdes dos sujeitos
passivos, devera continuar a afluir ao pais de destino, sendo por isso determinado de
acordo com a taxa que neste vigora. Assim, é conciliada a tributacdo no destino com a
auséncia de fronteiras fiscais ostensivas e controlos das mercadorias em postos
fronteiricos. Tal é somente alcancavel a partir da eliminacdo do facto gerador
“importag¢do” nas trocas de mercadorias entre os Estados-Membros e a sua substituicdo
por um novo gerador - a “aquisi¢do intracomunitaria de bens”. Assim, referindo s6 o
principio geral aplicavel nas transacGes entre sujeitos passivos, dir-se-4 que estes,
sempre que adquiram bens a sujeitos passivos de outros Estados-Membros, realizam
uma “aquisig¢do intracomunitéria de bens”, tributavel nos termos do RITI, que devera
ser levada a declaracdo periddica do IVA, conjuntamente com as demais operacdes do

sujeito passivo. Em caso normais, o imposto liquidado e ai declarado sera dedutivel
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imediata e integralmente, pelo que o sujeito passivo ndo suportara qualquer bénus fiscal

na operacao de aquisicao.

Paralelamente, os sujeitos passivos que efetuarem vendas para clientes
estabelecidos noutros Estados-Membros que ai tenham a qualidade de sujeitos passivos
do IVA do sistema comum ndo liquidardo imposto, por estar isenta de IVA tal
transmisséo de bens, nos termos do RITI. Se a regra para as transagdes entre sujeitos
passivos € a aplicagdo do imposto ao adquirente a titulo de “aquisi¢do intracomunitéria
de bens”, praticando-se, assim, a tributacdo no destino, o principio, no que respeita as
transacfes em que intervenham ndo sujeitos passivos, € o da tributacdo na origem, isto
é, da aplicacdo do imposto pelo vendedor, a taxa do pais onde estiver estabelecido. A

tributacdo na origem para todas as transacdes € o principio natural num mercado Unico.

N&o obstante, a regra de aplicacdo do IVVA na origem néo é absoluta no contexto
de transacOes intracomunitarias com particulares. Nesse sentido, vé-se a mdos com
diferentes e importantes excecdes que podem ser justificadas na medida das graves
distor¢des fiscais que seriam resultado da sua aplicacdo num periodo em que, por
motivos varios, ndo foi possivel proceder a aproximacdo significativa das taxas de
imposicédo vigentes nos doze Estados-Membros. Quando tal se verifica, ndo se procede
a cobranca do IVA na origem nas transagoes de “meios de transporte novos”, no¢do o
que é objeto de definicdo precisa. Deste modo, o imposto serd sempre pago no destino,
considerando-se que a respetiva aquisi¢do por um residente em Portugal, seja este quem
for, pessoa singular ou coletiva, sujeito passivo ou ndo de imposto sobre o valor
acrescentado, constitui “aquisi¢cdo intracomunitaria de bens” a declarar a administracdo

fiscal e originando imposto nos termos gerais aplicaveis a esse facto gerador.

Também originam “aquisi¢@o intracomunitaria de bens”, tributavel no destino de
acordo com as regras do RITI, as compras efetuadas pelo Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico, ainda que no uso dos seus poderes de autoridade, ou por
qualquer pessoa coletiva ndo sujeita a IVA pelas regras gerais de sujei¢do e ainda pelos
sujeitos passivos isentos, quando o vendedor for um sujeito passivo de VA noutro

Estado-Membro. O objetivo dessa exce¢do € anular, nas aquisi¢es destas entidades,
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qualquer tentativa de exploracdo das diferencas de taxas de importacdo entre os paises,

0 que originaria distor¢des acentuadas no funcionamento dos mercados.

Nas chamadas “venda a distancia”, em que um sujeito passivo sediado num
Estado-Membro vende mercadorias (que ndo sejam meios de transportes novos, nem
bens sujeitos a impostos especiais de consumo) a ndo sujeitos passivos de outro Estado,
sendo que a solugdo é, também, a tributacdo no destino, realizada, porém, atraves de
uma técnica diferente, qual seja a da ficcdo de que tal operacdo se localiza no pais onde

ocorre a chegada dos bens com destino ao adquirente.

As empresas que produzem ou comercializam produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (alcool, bebidas alcodlicas, eletricidade, tabacos manufaturados)
devem estar a par das regras em matéria de pagamento de impostos especiais de
consumo sobre esses produtos. Em determinados paises da UE, estes produtos podem

também estar sujeitos a outros impostos.

As regras da UE em matéria de impostos especiais de consumo ndo sdo

aplicaveis nos seguintes territorios da UE:

i.  llhas Canérias;

ii.  Departamentos Ultramarinos Franceses;
iii.  llhas Anglo-Normandas

iv. Ilhas Aland,;

v. Ceutae Melilha;

vi.  Aguas italianas do lago de lugano

As empresas do Monaco pagam 0s impostos especiais de consumo a taxa
francesa. As empresas de Sdo Marinho pagam 0s impostos especiais de consumo a taxa

italiana.

1- Incidéncia real ou objetiva
Regra geral, estdo sujeitas a IVA, as aquisi¢cbes intracomunitarias de bens
efetuadas no territério nacional a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal,

desde que se verifiguem os seguintes requisitos:
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1. O vendedor seja um sujeito agindo como tal, devidamente registado para efeitos
de imposto noutra Estado-Membro;

2. O vendedor n&o seja abrangido por um regime de isencao de pequenas empresas
no seu Estado-Membro;

3. O vendedor ndo efetue, no territério nacional, a instalacdo ou montagem dos
bens expedidos ou transportados a partir de outro Estado-Membro;

4. Os bens transmitidos ndo sejam sujeitos ao regime das vendas a distancia.
De acordo com o art® 3.° do RITI, considera-se, em geral, aquisicdo
intracomunitaria “a obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade, de um bem movel corpdreo cuja expedicao
ou transporte para territorio nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por
conta destes, com destino ao adquirente, tenha inicio noutro Estado-Membro,
pelo que uma aquisi¢do intracomunitaria de bens implica sempre a deslocacéo
fisica de bens de um Estado-Membro da Unido Europeia para o territorio
nacional.
Portanto, para que se verifique a existéncia de uma aquisi¢cdo intracomunitaria é
necessario que:

a) Se trate de um bem movel corporeo;

b) Haja transferéncia do direito de propriedade para o adquirente;

c) O bem seja transportado com destino ao adquirente para um Estado-
Membro diferente do Estado-Membro do inicio da expedicdo ou
transporte;

d) O vendedor seja um sujeito passivo que ndo beneficie de um regime de

isencdo previsto para as pequenas empresas.

Neste sentido, a identificacdo fiscal assume particular relevancia para o
funcionamento do sistema, na medida em que ira permitir controlar as operagdes que
sdo realizadas. Para tal, é imperativo que os ditos operadores econdémicos se encontram
habilitados para o conhecimento do nimero de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos
com os quais estabelecem relacdo. Para efeitos deste regime, consideram-se meios de

transporte os plasmados no art.° 6.° do RITI (quadro 5), ndo sendo considerados meios
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de transporte novo os que retinam, cumulativamente, as condi¢fes previstas no art.° 6.°,

n.° 2 do RITI (quadro 6).

Aquisigoes

Intracomunitarias de Bens

Art.23.2do
Conceito
RITI
Pressupostos
TRIBUTACAO «

Aquisicdo de bens mdveis corpdreos a titulo oneroso.
Aquisi¢ao do direito de propriedade.

Transporte de um Estado-Membro para Portugal.

0 vendedor e 0 adquirente sejam sujeitos passivos
registados em IVA nos respetivos Estados-Membros
(regime normal).

0 vendedor ndo efetue, no territério nacional, a
instala¢do ou montagem de bens.

0Os bens transmitidos ndo sejam sujeitos ao regime das
vendas a distancia

No territdrio
nacional

Quadro 6 — Resumo das aquisi¢Oes intracomunitarias de bens.
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ART.2 1

DO RITI

AQUISICOES
INTRACOMUNITARIAS DE BENS

INCIDENCIA REAL
OPERAGOES SUJEITAS A

IMPOSTOS EM TERRITORIO
NACIONAL

(Art.212 DO CIVA E
Arte 12 DO RITI)

OPERACOES
ASSIMILADAS A AQUISICOES
INTRACOMUNUTARIAS DE BENS

AQUISICOES DE MEIOSDE
TRANSPORTES NOVOS

AQUISICOES DE BENS SUJEITOS A
IMPOSTOS ESPECIAIS DE
CONSUMO

TRANSMISSOES DE MEIOS DE
TRANSPORTES NOVOS

(PR-EM)*

Efctuadas por um sujeito
passivo registado em
territério nacional.

Efetuadas por um sujeito
passivo ou por um

particular.
e r

=
Efetuadas pelo Estado,
pessoas coletivas de
direito publico e por
sujeito passivo isentos
sem direito a dedugdo

(Art.2592 e 532 do CIVA)

Efetuadas por qualquer
pessoa.

Quadro 7- Resumo de Incidéncia Real. *Isentas ao abrigo do art.° 14.° do RITI.
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REGRA ESPECIAL DE AQUISICAO DE MEIOS DE TRANNSPORTE NOVOS SUJEITOS A IMPOSTO AUTOMOVEL

(Em vigor a partir de 2001/07/01- Ar.2 6.2, n°2 do DL N2 31/2001, de 8 de Fevereiro)

POR UM SUJEITO PASSIVO DO REGIME

NORMAL QUE POSSUA O ESTATUTO DE
OPERADOR REGISTADO A QUE SE
REFERE O Art2 152 DO DL N2 40/93, DE
18 DE FEVEREIRO

Aquisi¢oes intracomunitarias de bens
(A.1.B) sujeitas a IVA em Portugal

(Regime Geral das A.1.B)

POR UM SUJEITO PASSIVO ISENTO,

ESTADO E DEMAIS PESSOAS COLECTIVAS
DE DIREITO PUBLICO QUE POSSUAM O
ESTATUTO DE OPERADOR REGISTADO A
QUE SE REFERE O Art215.2 DO DL N.2
40/93 (art.222.2 do RITI)

Aquisi¢do sujeitas a IVA em Portugal
Pagamento do imposto na T.F.P antes do
registo, licenca ou matriculada

102 | 1

NAO FUNCIONA A DERROGACAO DO Art.215¢2
DO DL 40/93

PARTICULARES E SUJEITOS PASSIVOS QUE NAO
POSSUAM O ESTATUTO DE OPERADOR
REGISTADO A QUE SE REFERE O Art.2 15.2 DO
DL 40/93

Quadro 8 — Resumo da regra especial de aquisi¢do de meios de transporte novos sujeitos a

imposto automavel.

1.1 - Regimes especiais

A- Aquisicdes de meios de transportes

As aquisi¢des intracomunitarias de meios de transportes novos, efetuadas no

territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo, ainda que se encontre
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abrangido pelo disposto no n°l art°5° do CIVA, ou por um particular, art®1%l.b) do
RITI. Conforme decorre desta disposicdo legal, as aquisi¢des intracomunitarias de
meios de transportes novos sdo sempre tributadas em territérios nacional,
independentemente quer da qualidade do adquirente (que pode estar abrangido pela
derrogacdo do regime geral da Tributacdo das aquisi¢cdes intracomunitarias nos termos

don.°1doart.°5.°do CIVA ou ser um particular), quer da qualidade do vendedor.
B - Bens sujeitos a impostos especiais de consumo

Aplica-se igualmente o IVA as aquisi¢fes intracomunitarias de bens sujeitas a
impostos especiais de consumo, exigiveis em conformidade com o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, efetuadas no territério nacional, a titulo
0neroso, por um sujeito passivo que se encontre abrangido pelo disposto no art.° 5.°, n.°
1 do CIVA ou por um particular, art.? 1.°, al. ¢) do RITI. Entende-se por Imposto

Especiais de Consumo (IEC), quadro 6, os previstos no art.° 6.°, n.° 1, al. a) do RITI:

e O imposto especial sobre o alcool,;
e O imposto especial sobre o0 consumo de bebidas alcodlicas e de cervejas;
e O imposto especial sobre o consumo de tabaco manufaturado;

e O imposto especial sobre o produto petrolifero.

Consideram- se ainda aquisicGes intracomunitarias de bens como tal sujeita a

IVA, as seguintes operacdes: (art.° 1.°, (al. d) do RITI):

= As transferéncias de bens efetuadas por sujeito passivo, no ambito da sua
atividade, com vista as necessidades da sua empresa no territério nacional, a
partir de outro estado-membro no qual o bem tenha sido produzido, extraido,
transformado, adquirido ou importado (art.° 4.°, n.° 1, al.c) do RITI,

= Aquisicdo de bens expedidos ou transportados a partir de um pais terceiro e
importado noutro estado membro quando ambas as operacdes forem efetuadas
pelo estado e demais pessoas coletivas de direito politicos (art.° 4, n.° 1, al.c) do
RITI);

» As operacdes que se efetuadas no territério nacional por um sujeito passivo
agindo como tal, seriam consideradas transmissdes nos termos do art.° 3, do
CIVA (art° 4, n.° 2 do RITI).
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C - Operacdes assimiladas

Estas operacGes que, ndo obstante ndo preencherem os requisitos do conceito de
aquisicdo intracomunitaria de bens, definido no art.° 3 do CIVA séo assimiladas para
efeitos de sujeicdo a tributacdo, uma vez que envolve movimentos fisicos de bens entre
os diferentes Estados-Membros, sdo isentas no Estado-Membro de partida dos bens e

sujeitas a atribui¢do no Estado-Membro de destino.

» O imposto especial sobre o alcool e bebidas
alcodlicas

» O imposto especial sobre o consumo de
cerveja

» O imposto especial sobre o consumo de
tabaco manufaturado

» O imposto especial sobre os produtos

petroliferos
(Art.2 6.2 do RITI)

PAGAMENTO DO IVA NA ALFANDEGA JUNTAMENTE COM O IEC

(Art.2 22.2 DO RITI)
Quadro 9 — Resumo das aquisi¢cOes de bens sujeitos a impostos especiais sobre o consumo.
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(C1) Alcool e bebidas alcodlicas, (diretivas 92/83/CE e 92/ 84/CE)

i.  Cerveja ou mistura de cervejas com bebidas ndo alcodlicas;
ii.  Vinho;
iii.  Qutras bebidas fermentadas como a cidra;
iv.  Produto intermédio como o vinho do porto ou de xerés;
v. Alcool etilico, exceto quando utilizado para fabrico de outros produtos n&o
destinados ao consumo humanos (se for utilizado para fins de aquecimento ou
de propulséo, pode ser classificado como produto energético;

vi.  Bebidas espirituosas.

As regras da UE estabelecem as taxas minimas do imposto especial de consumo,
mas, em determinados paises, as pequenas fabricas de cerveja (que produzem, no
méaximo, 200 000 hectolitros de cerveja por ano) e destilarias (que produzem no
méaximo hectolitro de alcool puro por ano) podem beneficiar de uma redugéo até 50%
da taxa normal. Os pequenos produtores de vinho (menos de 1000 hectolitros por ano)
também podem beneficiar de redugdes ou isengdes). Os produtos de fabricas caseiros
que ndo sdo produzidos para fins comerciais ndo pagam imposto especial de consumo,
com excecdo das bebidas espirituosas. O vinho e as bebidas fermentadas cujo teor

alcodlico ndo seja superior a 8,5% em volume podem beneficiar de taxas reduzidas.
(C2) Produtos energéticos e eletricidade (Diretiva a 2003/96/CE)
Estes produtos sdo tributados quando utilizados como:

I. Carburante;

1. Combustivel de aguecimento

Os produtores energéticos que ndo sdo utilizados como carburante ou
combustivel de aquecimento, ndo pagam impostos especiais de consumo. As regras da
UE estabelecem taxas minimas de imposto especial do consumo sobre os produtos

energeéticos.
Tabaco manufaturados (Diretivas 2010/12/CE)

I.  Cigarros;
II. Charuto;
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I1l.  Cigarrilhas,

IV.  Tabacos para fumar, como tabaco de corte fino destinado ao cigarro de enrolar.

A regra da UE estabelece taxas minimas de imposto especiais de consumo sobre
os tabacos manufaturados. Os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ficam,

regra geral, isentos desses impostos quando se destinam a serem utilizados:

I.  No ambito das relagdes diplomaticas ou consulares;
Il.  Pelas forcas armadas de qualquer membro da NATO;

I1l.  Por organizacgdes internacionais;

Os produtos expedidos para estes efeitos devem ser acompanhados de um
certificado de isencdo. Os paises da UE podem igualmente isentar do pagamento do

imposto especiais do consumo os produtos vendidos:

I.  Em posto de venda isentos de imposto (loja “taxa-free”) e transportado na
bagagem pessoal do viajante para um pais que ndo pertence a UE ou para um
territdrio da UE ndo sujeito as regras da UE

I[l. A bordo de um avido ou de navio durante um voo ou de uma travessia maritima
para um pais que ndo pertence a UE ou para um territério da UE, ndo sujeito as

regras da UE em matéria de impostos especiais de consumo.

D — TransmissGes de meios de transportes novos

Também as transmissdes efetuadas a titulo onerosos de meios de transportes
novos, vide art.’ 6.° do RITI, expedidos ou transportados a partir de um territério
nacional com destino a outro Estado-Membro sdo tributadas em Portugal (art.° 1, al.e)
do RITI). A sujei¢do de impostos dessas transmissdes verifica-se independentemente da
qualidade do vendedor e dos adquirentes dos meios de transportes. H& uma diferenca
importante entre 0 momento em que um produto passa a estar sujeito ao imposto
especial de consumo e 0 momento em que o imposto tem de ser pago. A maioria dos
produtos passa a estar sujeito ao imposto especial de consumo no momento em que €
produzido, extraido ou importado para a UE. Mas o imposto fica sujeito e ndo tem de
ser pago até o produto ser “introduzido no consumo”, ou seja, até ao momento da sua

rececdo por outra empresa (“destinatario”) apos ter saido do local de producdo ou
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armazenagem autorizado. Para poder produzir e armazenar produtos sujeitos a imposto
especiais de consumo sem ter de pagar esses impostos € necessaria uma autorizacao
especial emitida pelo pais em questdo. Os produtos sujeitos aos impostos especiais de
consumo que, antes da sua introducdo no consumo ficam inutilizaveis ou se tenham
perdido por motivos imprevisiveis ou na sequéncia de catastrofes naturais ndo tém de

pagar esse imposto.
Quem paga o imposto especial de consumo?

1) A pessoa ou empresa que o “depositario autorizado” do local onde os produtos
sujeitos de impostos especiais de consumo sdo produzidos, transformados,
armazenados, recebidos ou expedidos;

2) Qualquer outra pessoa (expedidor, destinatario, transportador, terceira parte que
faculte uma garantia de circulacdo, etc.) que tenha retirado os produtos do
regime de suspensao do imposto especial do consumo;

3) A pessoa que declara a importacdo, se os produtos forem importados e nédo

tiverem sido imediatamente submetidos ao regime de suspenséo.

E — Transporte de produtos para diferentes paises da UE sem pagamentos de

impostos.

Existem trés regras basicas especificas que permitem as empresas vendedoras
transportar os produtos e manter o regime de suspensdo do imposto especial de
consumo, evitar assim ter elas proprias de o pagar. Em vez disso, 0 imposto serd pago

pelo comprador do pais de destino de acordo com a taxa desse pais.
(E1) 18 regra — Garantia contra os riscos relacionados com o transporte.

O pais da UE a partir do qual sdo expedidos os produtos pode exigir que estes
sejam protegidos por uma garantia que cubra os riscos de transportes validos, em toda a
UE. Esta garantia também pode ser fornecida pelo vendedor (depositario ou expedidor
registado), pelo transportador ou pelo comprador, ou em conjunto por pelo menos dois
deste operador. O pais da UE a partir do qual os produtos sdo expedidos, pode dispensar

0s operadores dos cumprimentos destes requisitos se os produtos forem transportados,
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unicamente no seu territério. Do mesmo modo, nao € necessaria qualquer garantia se o

pais da UE de expedicdo e o pais da UE de destino assim o decidirem.
(E2) 22 Regra — Documento administrativo eletrénico.

Para além da garantia, é igualmente necessario enviar um documento
administrativo eletronico (“e-AD”) a administragdo responsavel pelo imposto especial
de consumo do pais de expedicdo utilizado o sistema de controlo da circulagdo de

mercadorias sujeitas a impostos especiais de consumo (EMCS).
A administracdo em causa deve:

1) Verificar a validade das informacOes constante do “e-AD” (por exemplo
numeros de registo do vendedor e do comprador) e atribui-lhe um cddigo de
referéncia;

2) Transmitir o “e-AD” a autoridade homdloga do pais da UE onde esta

estabelecido o comprador “que 0 transmitira”.

Antes do transporte, ¢ necessario imprimir o documento “e-AD” com o respetivo
cddigo de referéncia e entrega-lo a empresa de transportes. O expedidor pode cancelar
“e-AD” antes de dar inicio ao transporte. Durante o transporte pode também alterar o
destino através do sistema EMCS. Se o sistema EMCS ndo estiver disponivel, os

produtos podem ser transportados sem pagar imposto especiais de consumo se:

1) Forem acompanhados de um documento em papel que contenha 0s mesmos
dados que 0 “e-AD”;

2) Se o expedidor comunicar o incidente a entidade responsavel no pais de
expedicdo. Alguns paises insistem para que a empresa receba a autorizacao antes

de poder dar inicio ao transporte.

(E3) 32 Regra — Rececdo de mercadorias

O comprador tem cinco dias Uteis para confirmar a rececdo da mercadoria no
sistema EMCS. Em seguida:

(1) Autoridade responsavel do pais da UE de destino verifica a validade da

confirmacdo;
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(2) E regista o relatério de rececdo que transmite a sua homologo do pais de

expedicdo, que, por sua vez, o transmite ao vendedor.

ApoOs a rececdo deste relatorio, a empresa pode solicitar a liberacdo da garantia.
Se seguir estas trés regras, o vendedor ndo tera de pagar imposto especiais de consumo
sobre os produtos transportados. Convém estar atento a quantidade indicada no relatério
de rececdo, pois a isen¢do do imposto s se aplica a quantidade confirmada nesse
documento. Em caso de perda ou inutilizacdo do produto durante o transporte, pode
acrescenta-lo a quantidade recebida e confirmada. Deve-se verificar o numero para
efeitos de impostos especiais de consumo do seu parceiro comercial. Se pretender
confirmar a validade de um numero de identificacdo para efeitos de impostos especiais
de consumo de um parceiro comercial, pode recorrer ao servico SEED-Verificacdo de
Autorizagdo e IEC. Se o parceiro tiver um nimero valido, o SEED mostrar-lhe -4 a lista

dos produtos que aquele estd autorizado a comercializar.

1.2— Comunicacdo de importacdes /exportacoes e de fluxos comerciais

Se exportar e/ou importar, mais do que um determinado valor de bens dentro do
territorio da UE terd de comunicar os seus fluxos comerciais (sistema intrastat: sintese).
Os limites acima dos quais devem comunicar essas informacgdes sdo fixados por cada
pais da UE. Existem limiares diferentes para as exportacfes (expedicOes) e as
importacdes (chegadas). Se atingir um limiar a meio do ano (por exemplo), em julho

tera de comunicar os fluxos comerciais a partir do més seguinte (neste caso agosto).

As empresas e 0s particulares registados para efeitos de IVA (sujeitos passivos),
que expedem e /ou recebem mercadorias, a partir do momento em que passa essas
expedicOes e/ou chegadas excedam o limite estabelecido. Pode encobrir uma empresa
especializada de comunicar os fluxos comerciais em seu nome, mas continuard a ser
responsavel por fornecer os dados solicitados. A comunicagdo dever ser feita uma vez
por més, relativamente aos fluxos comerciais do més anterior e 0 prazo para a
comunicacgdo das informacdes € fixado pela autoridade nacional competente. Os fluxos
comerciais que devem ser comunicados devem ser os movimentos fisicos de bens entre
paises da UE. Determinados fluxos comerciais (como 0s servicos) estdo isentos da

obrigacdo de comunicacao de instru¢ées no &mbito do intrastat.
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Os dados fornecidos sdo relatdérios mensais que devem incluir os seguintes

dados:

1) Ndmero de IVA,

2) Periodo de referéncia;

3) Direcao do fluxo comercial: expedicdo e chegada de mercadoria;

4) Cdadigo de oito digitos que identifica a mercadoria (CNS8);

5) Cadigo do pais da UE de expedicdo/chegada;

6) Valor das mercadorias, com exclusdo do IVA e dos impostos especiais de
consumo;

7) Quantidade de mercadorias em massa liquida (sem embalagem);

8) Unidade de medida (por exemplo, quilo, litro, nimero de pegas,);

9) Natureza da transacdo (por exemplo bens enviados para transformacéo

posterior).

=1 Intrastat
D haptes RAw A4 SS oM
) Portos e Aeroportos

B tisurea de ransacic EEARCE Descigh

) Nomenclatura combinada Compra/venda fame - -
Remessa para venda & vista ou & condigBo, para consignagBo ou venda com comiss... |

Troca directa (compensag8o em espéce)

Cormpras de parbculares

Leasng financero

Remessas devolvidas de mercadonas

Substituig3o de mercadorias devolvwdas

Substituic3o (por exemplo, sob garantia) de mercadorias n3o devolvidas |
Mercadonas fomecidas ao abrigo de programas de ajuda financiados, parcial ou total . |
Outras audas govemamentais

Outras apudas (prvadas, organizagdes ndo governamentais)

Outras

OperagBes com vista a um trabalho por encomenda

Operagdes na sequéncia de um trabalho por encomenda

Mercadonas para outras utiizagdes temporanas

Operagdes no dmbito de um programa comum de defesa ou de outro programa intergo.., |
Fomecimento de materias & equip, no dmbito de um contrato geral de construgdo ou
Oubras ransacgBes
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Imagem 1 - Configuragdo de intrastat — Natureza de transacéo

Podera igualmente ter de fornecer informagdes adicionais, como as condi¢des de

entrega (por exemplo, “entrega no terminal” caso 0 vendedor tenha assumido todas as
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despesas e riscos de transporte até as mercadorias a serem descarregadas no terminal
designado) ou 0 modo de transporte das mercadorias. Qualquer empresa (empresa
individual, sociedade, ou qualquer outra forma juridica) que, no ambito da sua

atividade, forneca bens ou presta servicos, deve, em regra:

a) Registar-se junto da administracao fisica do pais da UE onde esté estabelecida;

b) Cobrar IVA aos clientes e comunicé-los as autoridades fiscais;

As entregas de bens e as protegdes de servigos sujeitas ao IVA constituem as
operacdes tributaveis. Embora esse capitulo se refira a compra e venda, o pagamento do
IVA ndo pressupde necessariamente uma transacdo monetéria, podendo ser também
eventualmente tributado (geralmente, sobre o valor de mercado) sobre bens e servigos

que:

1) Séo trocados por outros bens ou servigos;
2) Saéo disponibilizados a titulo gratuito;

3) Se destinam ao consumo privado.

As empresas podem geralmente deduzir o IVA tributado sobre as suas préprias
aquisicbes do IVA cobrado aos seus clientes. Terdo, no entanto, de pagar apenas a
diferenca, indicando, para isso, 0s respetivos montantes na declaracao periodica de IVA.
Se 0 IVA pago pela empresa for superior ao VA cobrado aos clientes, a administracéo
fiscal competente reembolsa a empresa ou constitui um crédito fiscal a seu favor.

Conqguanto ha certos bens e servicos estdo isentos de IVA.
A —Venda e Compra de bens a outros paises da UE e a paises terciarios.

Se a empresa vender bens a outra empresa e esses bens forem enviados para
outro pais da UE, ndo devem cobrar IVA sob a condicdo de o cliente ter um nimero de
IVA valido. A empresa pode deduzir o IVA pago sobre as despesas relacionadas com

essa venda (bens — servigos adquiridos especificamente para fins dessa venda).

Se o cliente ndo tiver um numero de identificacdo para efeitos de IVA valido, a

empresa deve cobrar o VA sobre o bem vendido a taxa aplicivel no seu pais.

Se a empresa vender e enviar bens para consumidores noutro pais da UE, deve

registar-se nesse pais e cobrar o IVA a taxa aplicavel no mesmo, exceto se o valor total
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das vendas nesse pais no ano em curso nao atingir o limite fixado pelo pais (35.000,00
euros ou 100.000,00 euros).

A venda de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ou de meios de
transporte novos (automodveis, embarcacbes ou aeronaves) estad sujeita a regras
especificas. Ou seja, a empresa que comprar e receber bens de outro pais da UE para
fins comerciais, deve calcular o IVA sobre a operacao a taxa em vigor no seu pais, como
se tivesse ela prépria vendido esses bens, podendo, posteriormente, deduzir esse

montante.

Se a empresa vender bens a clientes estabelecidos em paises que ndo pertencem a
UE, ndo deve cobrar IVA, embora possa deduzir o IVA pago sobre as despesas
relacionadas com essa venda (bens/ servigos adquiridos especificamente para fins dessa
venda).

Se a empresa comprar bens relacionados com a sua atividade a um fornecedor
estabelecido num pais que ndo pertence a UE, regra geral, deve pagar o IVA no lugar da
importacdo (podendo deduzi-lo na sua proxima declaracdo de IVA se fizer vendas

tributaveis).

B - Venda e compra de servigos a outros paises de UE e a paises terceiros

Normalmente, a empresa ndo cobra IVA aos clientes. Os clientes pagam o IVA
sobre os servigos recebidos a taxa aplicavel no respetivo pais. A empresa pode deduzir
0 IVA pago sobre as despesas relacionadas com essa venda (bens/servigos adquiridos
especificamente para fins dessa venda).

Normalmente, a empresa cobra VA aos seus clientes a taxa aplicavel no seu pais.
Se a empresa comprar e receber servicos de outro pais da UE para fins comerciais, deve
calcular o IVA sobre a transacao a taxa em vigor no seu pais, como se tivesse ela propria
prestado esse servico (utilizando o mecanismo de autoliquidacdo), podendo,
posteriormente, deduzir esse montante.

Se a empresa vender servicos a clientes estabelecidos num pais que ndo pertence a
UE, ndo deve cobrar IVA, embora possa deduzir o IVA, pago sobre as despesas
relacionadas sobre essa venda (bens/ servigos adquiridos especificamente para fins

dessa venda). Contudo, a empresa que receber servicos de um fornecedor estabelecido
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num pais que ndo pertence a UE, regra geral, deve pagar IVA a taxa aplicavel no seu
pais, como se tivesse ela prdpria prestado o servico em causa (utilizando o mecanismo

de autoliquidacédo), podendo, posteriormente, deduzir esse montante.

2 — Incidéncia pessoal ou subjetiva

Sé&o considerados sujeitos passivos do imposto nos termos do art.° 2.° do RITI, as
pessoas singulares ou coletivas mencionadas no art® 2, n° 1, al. a) do CIVA que
realizem transmissdes de bens ou prestacGes de servigcos que conferem direito a deducéo
total ou parcial do imposto. Os sujeitos passivos aqui considerados sdo aqueles que se
poderiam designar de “tipicos” ou “normais” para efeitos de tributacdo em IVA, i.e.,
aqueles que, de um modo independente ou com carater de habitualidade, exercam
atividade de producdo, comércio ou prestacdo de servicos que Ihe conferem o direito a
deducdo total ou parcial do imposto suportado a montante para a realizacdo das
referidas operacdes. As pessoas singulares ou coletivas, mencionadas no artigo acima,
que realizem exclusivamente transmissfes de bens ou prestacfes de servicos que ndo
conferem qualquer direito a deducdo (n.° 1, al.b))), sdo igualmente considerados sujeitos
passivos de imposto. Esta alinea refere-se aos sujeitos passivos que realizem
exclusivamente operagdes isentas de impostos nos termos do art.° 9.° do CIVA ou aos
gue se encontram enquadrados no regime especial de isencdo a que se refere o0 art.° 53.°
do mesmo diploma legal. O estado e as demais pessoas coletivas de direito politico
abrangidas pelo disposto no n.° 2 do art.° 2.° do CIVA, i.e., quando apenas realizam
operacdes no ambito dos seus poderes de autoridades (n.° 1, al.c) ; os particulares que
efetuem aquisi¢des intracomunitarias de meios de transporte novos (n.° 2, al.b): e as
pessoas singulares ou coletivas que ocasionalmente efetuem transmissdes de meios de
transportes novos, expedidos ou transportados a partir do territério nacional, com
destino a um adquirimento estabelecido ao domiciliado noutro Estado-Membro (n.° 2,

al.b) . Estas trés situacdes sdo, de igual modo, sujeitos passivos a imposto.

As transacgoes (aquisigdes e transmissdes) de meios de transportes novos quando
efetuados nas condicBes atrds referidas, encontram-se submetidas a um regime
particular de tributacdo o qual consiste em tributar no Estado- Membro de destino todas
as transacOes deste tipo. A adoc¢do deste tipo de tributacdo tem como finalidade evitar

distor¢Bes de concorréncia entre os varios Estados-Membros suscetiveis de ocorrer em
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virtude das diferentes taxas do IVA que implicam. Assim, qualquer pessoa (sujeito
passivo ou ndo) que adquira um meio de transporte novo noutro Estado-Membro da UE,
deve pagar em Portugal (Estado-Membro de destino) o IVA incidente sobre a sua
aquisicdo. Em contrapartida, a fim de ndo se verificar dupla tributacao sobre tais bens,
sdo isentas as transmissfes de meios de transportes novos expedidos ou transportados
para outro Estado-Membro a partir do territorio nacional, uma vez que estes bens serao
tributados no Estado-Membro de destino enquanto aquisicao intracomunitaria (art.° 14.°,
al.b) do RITI).

SUJEITOS PASSIVOS
ENQUADRADOS NO REGIME
NORMAL DO IVA

ESTADO E DEMAIS
PESSOASCOLETIVAS DE
DIREITO PUBLICO

INCIDENCIA PESSOAL SUJEIT? SUJEITO PASSIVO ISENTOS
PASSIVO DO IMPOSTO (Art.® 2. SEMDIREITO A DEDUGAO(Art.®
DO RITI) 9.9 E 53.° DO CIVA)

PARTICULARES QUE
EFETUEMAQUISICOES DE
MEIOS DE TRANSPORTE
NOVOS

PESSOAS SINGULARES OU
COLETIVAS QUE
OCASIONALMENTE EFETUEM
TRANSMISSOES DE MEIOS DE
TRANSPORTE NOVOS COM
DESTINO A UM ADQUIRENTE DE
OUTRO ESTADO-MEMBRO

Quadro 10 - Resumo da incidéncia pessoal.
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3- Derrogacéo ao regime de sujeicéo
N&o estdo sujeitas a imposto em Portugal as aquisi¢Bes intracomunitarias de bens
(serdo tributadas no Estado-Membro de origem) quando se verifiquem,
simultaneamente, as seguintes condic¢des consagradas no art.° 5.° do RITI (vide quadro
11):

1. Sejam efetuadas por pessoas singulares ou coletivas mencionadas na al. a) do n.°
1 do art.? 2.° do CIVA que realizem exclusivamente transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos que nao conferem qualquer direito a dedugéo;

2. 0S bens ndo sejam meios de transporte novos nem bens sujeitos a imposto
especial sobre o consumo;

3. o valor global das aquisi¢des, liquido do IVA devido ou pago nos Estados-
Membros onde se inicia a expedi¢do ou transporte dos bens, ndo tenha excedido,
no ano civil anterior ou no ano civil em curso, o montante de €10.000 (dez mil

euros) ou, tratando-se de uma Unica aquisi¢do, ndo exceda esse montante.

NAO ESTAO SUJEITOS A IVA AS AQUISICOES INTRACOMUNITARIAS DE BENS
QUADRO SE VERIFICAREM, SIMULTANEAMENTE, AS SEGUINTES CONDICOES

(Art.2 5.2 DO RITI)

Sejam efetuadas por sujeitos passivos isentos sem direitos & deducio (art.” s 9.7 e 53" do
CIVA);

Sejam efetuadas pelo Estado e demais pessoas coletivas de direito piblico,

Os bens nio sejam meios de transporte novos nem bens sujeitos a impostos especiais sobre o

CONSWUImMo;

O valor global das agquisicbes, liquido de IVA, devido ou pago no EstadoMembro de origem,
nio tenha excedido, no ano civil anterior ou no ano civil em curso, o montante de € 10.000
tratando-se de uma tinica aquisi¢@o esta ndo exceda esse montanie.
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TRIEUT&CRD NO ESTADO - MEMBRO DE ORIGEM, EXCETO QUANDO O SUJEITO
PASSIVO TIVER OPTADO PELO REGIME DE TRIBUTACAO DAS AQUISICOES
INTRACOMUNITARIAS DE BENS (TRIBUTACAO NO DESTINO)

Quadro 11 - Resumo do regime derrogatdrio previsto no art.° 5.° do RITI.

Nestes termos, s6 sdo sujeitos a imposto em territorio nacional as aquisices
intracomunitarias de bens efetuadas pelos referidos sujeitos passivos quando o respetivo
valor global, liquido de IVA, tenha excedido, no ano civil anterior ou no ano civil em
curso, o montante de € 10.000,00 (dez mil euros) pelo que para as aquisigdes de bens de

baixo montante € aplicavel a regra da tributacdo do pais de origem.

Para a determinacdo do valor global das aquisi¢cfes ndo serdo incluidas as
aquisicdes de meios de transporte novos e as aquisicdes de bens sujeitos a impostos
especiais de consumo (art.° 5., n.° 2 do RITI) porquanto a aquisi¢édo deste tipo de bens
esta sempre sujeita a imposto independentemente do respetivo valor, dado que séo bens

excluidos da derrogacéo prevista na al. b) do n.° 1 deste artigo.

Transmissdes de bens e prestacdes de servicos realizadas ao abrigo de contratos

publicos de valor igual ou superior a € 5.000, em que o Estado ou outras pessoas
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coletivas de direito publico se apresentem como adquirentes desses bens ou

beneficiarios desses servigos.

O art.° 79.° do CIVA prescreve que o sujeito passivo “tipico” agindo como tal, e
ndo isento, adquirentes dos bens ou servigos tributaveis é, em conjunto com o
fornecedor, solidariamente responsavel pelo pagamento de imposto, desde que, quando
obrigatério, ndo haja sido emitida fatura ou documento equivalente, ou ainda que
tenham sido emitidos, deles ndo conste a correta indicacdo, quer dos nomes e enderecos
das partes, quer da natureza ou quantidades de bens transmitidos ou servicos fornecidos,
quer ainda do prego ou do valor do imposto. Porém, e excluidos os casos de ma fé, o
adquirente fica desonerado de tal responsabilidade em relacdo a totalidade ou parte do
imposto que prove ter pago ao seu fornecedor, Situacdo diferente, é aquela que, em
operagdo simulada ou operagdo na qual o prego ¢ simulado, o sujeito passivo “tipico”
agindo qua tale e, ainda que isento do imposto, figura na fatura ou documento
equivalente, como adquirente. Nestas circunstancias, ndo obstante o adquirente dos bens
ou servigos provar ter pago ao seu fornecedor a totalidade ou parte do imposto, a

responsabilidade solidaria nédo é afastada.

No mesmo sentido concorre o art.° 80.° do mesmo Cddigo ao estabelecer que séo
solidariamente responsaveis pelo devido Estado, os sujeitos passivos “tipicos” que
tenham intervindo, ou que venham a intervir, em transmissoes de bens e prestacdes de
servigos previstas no Despachos n.° 14 839/2005, de 7 de julho, desde que tenham ou
devam ter conhecimento de que tais operagOes sdo efetuadas ou declaradas com
intencdo de ndo entregar o respetivo imposto ao Estado. Do referido do despacho
constam as transmissdes relacionadas com 0s seguintes bens: a) computadores, seus
componentes e acessorios e software; b) veiculos automoveis; ¢) sucatas e desperdicios;

d) telefones, seus componentes e acessorios;

Em geral, 0 prazo de pagamento de imposto, apurado pelo sujeito passivo depois
de exercido o direito a deducdo, deve coincidir com os prazos fixados para o envio das
declaracgdes periodicas. Estas declaracbes devem ser entregues, até ao dia 10 do segundo

més seguinte aquele a que respeitam as transacdes, conforme o sujeito passivo devedor,
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tenha, ou ndo, atingido no ano civil anterior um volume de negdcios igual ou superior a
€ 650.000 (arts. 27.°e 41.°do CIVA).

Na eventualidade das pessoas singulares ou coletivas indicarem indevidamente o
imposto na fatura ou documento equivalente, ou sempre que 0S Ssujeitos passivos
pratiquem uma so transacao tributavel (ato isolado), o pagamento do imposto deve ser
efetuado, respetivamente, no prazo de quinze dias desde a emissdo da fatura ou
documento equivalente, e até ao final do més seguinte ao do lado da conclusdo da

transacdo (art. 27.° do CIVA).

Por seu lado, o imposto devido pelas aquisi¢fes intracomunitéarias de bens que
ndo respeitam, nem a meios de transporte novos nem a bens sujeitos a imposto tipicos
especial de consumo, efetuada quer por sujeitos passivos tipicos que realizem apenas
transmissGes de bens e prestacdes de servicos que ndo conferem direito a deducéo, quer
pelo Estado e outras pessoas coletivas de direito publico ndo consideradas sujeitos
passivos do imposto pelo n.° 2 do art.® 2.° do CIVA, quer ainda por qualquer outra
pessoa coletiva que ndo seja uma das ora enunciadas nem um sujeito passivo tipico que
realiza transmissdes de bens ou prestacdes de servicos que conferem direito a deducéo
total ou parcial do imposto, deve ser pago até ao final do més seguinte aquela em que o
imposto se torne exigivel. Mas, tratando-se de aquisi¢cdes intracomunitarias respeitantes

a:

a) meios de transporte novos, adquiridos por qualquer das seguintes entidades que
n&o figurem como operadores registados:
i) sujeitos passivos tipicos que efetuem transmissdes de bens ou prestacGes de
servicos gque conferem direito a deducéo total ou parcial do imposto;
ii) sujeitos passivos tipicos que efetuem apenas transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos que ndo conferem qualquer direito & dedugéo;
iii) Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico;
iv) Particulares
v) Os compreendidos nas alineas ii), iii), e iv) que ndo estejam sujeitos a
imposto sobre veiculos;
b) Imposto especial de consumo, adquiridos por sujeitos passivos beneficiarios de

isencdo do imposto nas aquisi¢Bes intracomunitarias, ao abrigo do regime
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derrogatorio previsto no art.° 5.° do RITI, na modelo do que prevé a Diretiva do
IVA.

O pagamento do IVA deve, ou coincidir com o pagamento do imposto sobre
veiculos ou com os impostos especiais de consumo quando estes sejam devidos, ou, nos
restantes casos, ocorrer anteriormente ao registo, a concessdo de licenca ou a atribuigéo
de matricula aos meios de transporte novos (art.° 22.° do RITI). Quando a liquidagdo do
imposto é efetuada pelas autoridades tributarias com notificacdo ao sujeito passivo —

COmMo Nos casos em que este ndo procede a entrega da declaragéo periodica,

4— Localizacdo das aquisi¢Ges intracomunitarias de bens

Nos termos da al. a), do art.° n.° 1.° do RITI, s&o sujeitas a IVA as aquisi¢des
intracomunitarias de bens efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um
sujeito passivo agindo como tal, desde que o vendedor seja também ele um sujeito
passivo registado noutro Estado-Membro e que tenha agido nessa qualidade. Por outro
lado, de acordo com a regra geral de localizacdo das aquisi¢cGes intracomunitarias de
bens, previstas no art. 8., n.° 1 do RITI, essas opera¢des sdo tributaveis no territorio
nacional quando o respetivo lugar de chegada dos bens expedidos ou transportados com
destino ao adquirente se situe neste territério. Esta regra vai de encontro ao estipulado
no n° 1 do ponto A do art® 28.° B da Sexta Diretiva da comunidade europeia,
modificada pela Diretiva 91/680/CEE, o qual determina, como regra geral, que o local
de tributacdo das aquisi¢des intracomunitaria de bens e o local onde os bens se
encontram no momento em que termina o transporte ou a expedicdo para o adquirente,
segundo o principio de tributacdo no Estado-Membro de destino.

Conquanto, como local de destino final dos bens ndo coincide muitas vezes com o0
local onde o adquirente se encontra registado para o efeito de IVA, determina o n.° 2 do
ponto A do art.° 28.° desta Diretiva que o lugar de tributacdo se situa em territorio do
Estado-Membro que emitiu o numero de identificacéo fiscal NIF) para efeitos de IVA,
ao abrigo do qual foi efetuada a aquisicdo. Nestes termos, art.° 8.° n.° 2 do RITI,
consagra uma clausula de excegdo ao estabelecer um “mecanismo de seguranga” que
impde a tributagdo da aquisi¢cdo em territorio nacional se o NIF para efeito de IVA, ao
abrigo do qual foi efetuada a aquisicéo, tiver sido atribuido em Portugal, ou seja, sempre

que o adquirente seja um sujeito passivo de IVA, registado em Portugal, agindo como
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tal, que tenha utilizado o respetivo NIF para efetuar a aquisicdo, ainda que o local de
chegada da expedicdo ou transporte de bens que situe noutro Estado-Membro e nao
prove que aquisicdo foi sujeita a imposto nesses outros Estado-Membros. Na prética,
este “mecanismo de seguranga” aplica-se as designadas operacdes triangulares, isto €, as
operacdes em que o circuito documental (faturas) ndo acompanha diretamente a

movimentacao fisica dos bens transacionados.

5 — Regime das vendas a distancia.

Considera-se que existem vendas a distancia (por encomenda feita por via
postal, telecompra, internet ou outros processos) quando, entre outros registos, 0 sujeito
passivo transmite bens moveis corporeos expedidos ou transportados, por si ou por sua
conta, com destino a um adquirente noutro Estado-Membro.

Um dos objetivos deste regime particular de localizacao/tributacdo das vendas a
distancia, cujo principio geral e o da tributacdo no destino é o evitar distor¢cdes de
concorréncia pelo fato de as taxas de IVA serem diferentes nos varios Estados-
Membros. De facto, se assim ndo fosse 0s sujeitos passivos que efetuam tais vendas
entalar-se-iam nos Estados-Membros que tivessem taxas de impostos mais baixas para,
a partir da ai transmitirem os bens para outros Estados-Membros.

Contudo, a Diretiva 91/680/CEE, determina que até um determinado linear, as
transacOes de bens sdo localizadas no territorio do Estado-Membro onde se inicia a
respetiva expedicdo ou transporte, isto é, sdo tributadas na origem. Assim, no que
concerne as transmissdes de bens efetuadas ao abrigo desse regime que devam ser
localizadas/ tributadas em territorio nacional (tributagcdo na origem), foi fixado o linear
de € 35.000,00 (trinta e cinco mil euros). Para que este regime particular de venda a
distancia seja aplicado é necessario que, cumulativamente, esteja reunida as seguintes
condicdes:

e Os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor ou por sua conta,
com destino ao adquirente;
e Os bens ndo sejam meios de transportes novos, bens a instalar ou montar

ou bens sujeitos a imposto especiais sobre 0 consumo;
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e O adquirente seja um particular ou uma entidade ndo abrangida pelo regime

de tributacdo Estado-Membro de chegada da expedicdo ou transporte dos
bens.
Assim, o regime das vendas a distancia ndo é aplicavel, seja qual for a
natureza dos bens transacionados, quando o adquirente for um sujeito
passivo de imposto que efetue operagdes sujeitas com o direito a deducao,
ou seja, quando for um sujeito passivo enquadrado no regime normal do
IVA.

Por outro lado, também nédo é aplicavel as entidades que, embora suscetiveis de
beneficiarem do regime do regime de rogatério previsto no art.° 5.° do RITI que estejam
sujeitas a imposto por terem ultrapassado o limite de 10.000 €, definido no art.®° 5.° do

RITI, ou por terem optado pelo regime de tributacdo no destino.

6-1sencgdes
Encontram-se isentas de impostos as transmissdes de bens isso € que estou a 2
por um sujeito passivo para outros Estados-Membros desde Que o adquirente retina ai

seguintes condicdes (Arte 14, al. a) do RITI:

e Seja um sujeito passivo devidamente registado para os efeitos do IVA no outro
Estado — Membro;

e Tenha utilizado o respetivo NIF Para efetuar a aquisi¢éo;

e Esteja abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias

nesse outro Estado-Membro.

Porque as aquisi¢Oes intracomunitarias sdo tributadas no pais de destino dos
bens, as transmissdes desses mesmos bens, quando efetuadas por um sujeito passivo
para outros Estados- Membros, terdo que estar isentas desde que o adquirente retna as
condic¢des atras referidas. Do mesmo modo, hé isencdo de imposto onde as transmissdes
Intracomunitarias de meios de transporte novos, qualquer que seja a qualidade do
vendedor ou do adquirente (art.° 14, al.b) do RITI). Uma vez que a aquisigdo
intracomunitaria de meios de transporte novos é sempre tributada no pais de destino,
ainda que o adquirente seja um particular, um organismo Pablico ou um sujeito passivo

totalmente isento, a sua transmisséo teria que estar isenta.
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Por outro lado, al. ) do art.° 1 do RITI refere que estdo sujeitas a imposto “as
transmissGes de meios de transportes novos efetuadas a titulo oneroso, por qualquer
pessoa, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes,
a partir do territorio nacional, com destino a um adquirente estabelecido ou domiciliado

noutro Estado-Membro” Pelo que a qualidade do adquirente € irrelevante.

Por ultimo, no que diz respeito as isen¢bes nas transmissdes de bens, refiram se
as isengdes completas uma vez que, nos termos do n 2 do art.° 19 do RITI, o sujeito
passivo pode deduzir o imposto que incidiu nos bens ou servigos adquiridos ou
importados ou importados para a realizacdo dessas transmissdes: as transmissdes de
bens que consistem na transferéncia de bens efetuadas por um sujeito passivo com
destino a outro Estado- Membro, para as necessidades da sua empresa (art.° 14.% al. c)
do RITI); as transmissdes de bens sujeitas a impostos especiais de consumo, efetuadas
por um sujeito passivo dos referidos na al. a) n.° 1, art.° 2.° do RITI, expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes a partir do territério
nacional para outro Estado -Membro , com destino ao adquirente, quando este seja um
sujeito passivo Isento ou uma pessoa coletiva estabelecida ou domiciliada em outro
Estado-Membro que néo se encontre registada para efeitos de IVA , quando a expedigéo
ou transporte dos bens seja efetuado em conformidade com o disposto no Cédigo dos

impostos Especiais Sobre o consumo, Conforme art.° 14.%al. d) do RITI.

No que diz respeito as isen¢des nas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, estas
tém por base o art.° 15.° do RITI. Seguem-se alguns exemplos:
- As AquisicBes intracomunitarias de bens cuja transmissao no territério nacional seja
isenta, vide art.° 15, n.° 1, al a) do RITI. O objetivo desta isengdo é ndao conceder um
tratamento mais favoravel as importagdes provenientes de paises terceiros do que as
aquisicOes intracomunitarias.
- As AquisicBes intracomunitéarias de bens efetuadas por um sujeito passivo que se
encontre em condigGes de beneficiar do reembolso do imposto previsto no DL 408/87,
de 31 de dezembro (art.° 15, n 1, al. ¢) do RITI). Se nédo existisse esta isencdo o IVA
suportado por estes sujeitos passivos seria totalmente reembolsado nos termos daquele

Decreto, pelo que, nestas circunstancias, se optou por isentar essas aquisicoes.
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- As aquisicOes intracomunitarias de bens cujo lugar de chegada se situa no territério
nacional, quando se verifiqguem, simultaneamente, as seguintes condigdes:
» sejam efetuadas por um sujeito passivo ndo residente, sem estabelecimento
estavel no territdrio nacional e aqui ndo se encontre registado para efeitos de
IVA;
= Os bens tenham sido diretamente expedidos ou transportados a partir de um
Estado Estado-Membro diferente daquele que emitiu o NIF ao abrigo do qual o
sujeito passivo efetuou uma aquisicdo de bens;
*» Os bens tenham sido adquiridos para serem objeto de uma transmissao
subsequente no territdrio nacional, por esse sujeito passivo;
= O sujeito passivo adquirente seja expressamente designado, na fatura a emitir
pelo vendedor, como devedor do imposto pela transmissdo efetuada no territorio
nacional.
Esta isencdo aplica-se as denominadas operacGes triangulares conforme

anteriormente ja foram referidas.

6.1- Isencdes nas aquisi¢des intracomunitarias de bens
Estéo isentas de impostos:

1. As aquisi¢des intracomunitérias de bens cuja transmissdo no territério
nacional seja isenta (art.° 15.°, n.° 1, al. a) do RITI,

2. O objetivo desta isencdo é conceder um tratamento igualitario as
aquisicGes intracomunitarias de bens e as transmissGes de bens no
interior do pais. De fato ndo se justificaria que, sendo a transmissdo
interna isenta, as aquisigdes intracomunitarias ou ndo fossem quando
respeitantes aos mesmos bens;

3. As aquisicdes intracomunitarias de bens cuja importacdo seja isenta nos

termos do art.° 13.°do CIVA (art.° 15.°,n.° 1.°al. b) do RITI

O objetivo desta isencdo é ndo conceder um tratamento mais favoravel as
importagdes provenientes de paises terceiros do que as aquisicoes

intracomunitarias.
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4. As aquisi¢bes intracomunitarias de bens efetuadas por um sujeito
passivo que se encontre em condi¢des de beneficiar do reembolso do
imposto (art.° 15.%,n.° 1, al. c) do RITI.

Se nédo existissem esta isen¢do o IVA suportado por este sujeito passivo seria
totalmente reembolsado pelo gque, nesta circunstancia, se optou por isentar estas

aquisicoes.

5. As aquisi¢fes intracomunitarias de bens, cujo o lugar de chegada se
situa no territorio nacional, quando se verifiqguem, simultaneamente, as
seguintes condi¢es (art.° 15.°, n.° 2 do RITI):

- Sejam efetuadas por um sujeito passivo ndo residente sem
estabelecimento estavel no territorio nacional e aqui ndo se encontre
registado para efeito de IVA;

- Os bens tenham sido diretamente expedidos ou transportados a partir
de um Estado-Membro diferente daquele que emitiu 0 ndmero de
identificacdo fiscal ao abrigo do qual o sujeito passivo efetuou a
aquisicdo intracomunitaria de bens;

- Os bens tenham sido adquiridos para serem objeto de uma transmissao
subsequente no territorio nacional por este sujeito passivo;

- A transmissdo de bens seja efetuada para um sujeito passivo registado
para efeito de IVA no territério nacional;

- O sujeito passivo adquirente seja expressamente designado, na fatura a
emitir pelo vendedor, como devedor no imposto pela transmissao

efetuada no territorio nacional.

7 — Obrigacdes

Tratando-se de aquisi¢Bes intracomunitarias respeitantes a:

a) meios de transportes novos, adquiridos por qualquer das seguintes entidades que
ndo figurem como operadores registados:

i.  Sujeitos passivos tipicos que efetuem transmissdes de bens ou

prestaces de servicos que conforme direito a deducdo total ou

parcial de imposto;
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ii.  Sujeitos passivos que efetuem apenas transmissdes de bens ou
prestacdes de servicos que ndo conferem qualquer direito a
deducado;

iii.  Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico;

iv.  Particulares;

v.  Os compreendidos nas alineas ii), iii), e iv) que ndo estejam sujeitos
a impostos sobre veiculos;

(@) Imposto especial de consumo, adquiridos por sujeitos passivos beneficiarios
de isencdo do imposto nas aquisi¢fes intracomunitarias ao abrigo do regime
derrogatorio previsto no art.° 5.° do RITI, na modelo do que prevé a Diretiva
IVA.

O pagamento do IVA deve, ou coincidir com o pagamento do Imposto Sobre 0
Veiculo ou com imposto especial de consumo quando estes estejam devidos, ou, nos
restantes casos, ocorrer anteriormente ao registo, a concessao de licenca ou a atribuicdo
de matricula aos meios de transportes novos (art.° 22.° do RITI). Quando a liquidagdo
do imposto é efetuada pelas autoridades tributarias com notificacdo ao sujeito passivo —
cOmMo Nnos casos em que este ndo procede a entrega da declaragdo periddica, 0 imposto
deve ser pago no prazo indicado na notificagdo, sem que esse prazo possa ser inferior a

trinta dias desde que a mesma foi efetuada.

Relativamente a faturacdo, o CIVA prevé no seu art.’ 36.° que as faturas ou
documentos equivalentes referentes a cada transmisséo de bens ou prestacdo de servigos
devem ser emitidas até ao quinto dia Gtil seguinte ao do momento em que 0 imposto se
torna exigivel, i.e., respetivamente 0 momento em que 0s bens sdo postos a disposicdo
do adquirente, e no momento em que as prestaces de servigcos sdo realizadas. Ou, até
ao quinto dia util seguinte ao da rece¢do do valor relativo ao pagamento de qualquer
operacdo de transmissdo de bens ou prestacGes de servigos que ainda ndo tenha sido
realizada. Ou ainda, quando em presenca de faturas globais, respeitantes a um periodo
mensal ou inferior devidamente acompanhadas de guias ou notas de remessa relativa a

cada transacgdo, até cinco dias Uteis desde o fim do periodo a que correspondam.

Por sua vez, no atinente as transmissdes de bens intracomunitérias, as respetivas

faturas ou documentos equivalentes devem ser emitidas até ao décimo quinto dia do
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més seguinte aqueles em que os bens foram postos a disposicdo do adquirente. Nesta
circunstancia, estes mesmos documentos devem incluir o valor total da operacéo,
mesmo que o sujeito passivo transmitente haja recebido qualquer pagamento prévio ao
momento da transmissdo dos bens. Devem também conter para além dos indispensaveis
requisitos previstos no n.° 5 art.° 36.° do CIVA, o NIF do sujeito passivo do imposto
antecedido do prefixo “PT” e o numero de identificacdo do destinatario ou adquirente,
antecedido do prefixo do Estado-Membro que outorgou, e ainda o lugar do destino dos

bens.

Finalmente, deve referir-se que nem sempre a emissao de faturas é obrigatoria. A
dispensa de tal obrigacdo, ocorre nas seguintes operacdes efetuadas a dinheiro, sempre
que o adquirente ou beneficiario seja o particular que ndo afete os bens ou o0s servi¢os

aos exercicios de uma atividade econémica:

a) transmissao de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes;

b) transmissdo de bens efetuadas por maquinas de distribuicdo automatica;

c) prestagdes de servicos cuja emissdo de taldo, bilhete de ingresso ou de
transporte, senha ou impresso, seja pratica habitual;

d) outras prestacOes de servicos de valor inferior a 10€ (art.° 27.° do RITI e art.°
40.°do CIVA).

No que remete a nomeacdo de um representante fiscal, verifica-se a obrigacéo a
tal designacdo aos sujeitos passivos que ndo dispdem de sede, domicilio, ou
estabelecimento estavel no territorio nacional nem em qualquer outro Estado-Membro,
desde que no territério portugués efetuem operacgdes tributaveis. Por ultimo, a legislagdo
portuguesa obriga, em regra, os sujeitos passivos “tipicos” a entrega as autoridades
tributarias os documentos:

e Declaracédo de inicio, alteracéo e sessao de atividades;

e Declaracdo mensal relativa as transagdes realizadas no exercicio da sua
atividade durante o segundo més procedente, na qual conste 0 imposto
devido ou o crédito existente, bem como os dados que presidiram a sua

base de célculo;
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e Dois mapas recapitulativos, um de clientes e outros para fornecedores,
indicando o valor total das transacfes internas efetuadas no ano anterior,
desde que superiores a € 25.000, ora com cada um dos clientes, ora com
cada um dos fornecedores (art. 29.° do CIVA);

e Declaracdo periédica mensal/trimestral e, no caso de pedido de
reembolso, acompanhada das relagcbes de clientes, de fornecedores e,

quando existam, dos sujeitos passivos a que respeitam as regularizagoes.

8-Faturacao

Sempre que for efetuada uma venda a outra empresa, deve ser emitida uma
fatura em papel ou em formato eletronico. Uma vez efetuado o registo para efeitos do
IVA, o respetivo nimero de identificacdo devera figurar em todas as faturas emitidas,
bem como o montante do IVA cobrado e outras mencg0es previstas. Regras de faturagéo

aplicaveis nos paises da UE:

e Quando uma empresa faz uma venda a outra empresa, deve emitir uma
fatura em papel ou formato eletronico.

e Quando uma empresa se regista para efeitos do IVA, é-lhe atribuido um
numero de identificacdo para efeitos de IVA, que devera indicar em todas
as faturas emitidas, juntamente com o montante de IVVA cobrado e outras

mencdes previstas.

8.1- Verificacdo da validade de um namero de IVA (Sistemas VIES)

Se entregar bens ou prestar servicos a uma empresa noutro pais da UE, pode
deduzir no seu pais o IVA pago sobre as aquisi¢des relacionadas com o fornecimento
em causa. O cliente devera incluir o montante do IVA devido na declaracéo a apresentar
no seu Pais. Antes de qualquer entrega de bens ou prestacfes de servigos, deve verificar
se 0 cliente esta registado para efeitos de IVA e se possui um numero de IVA valido
consultado:

1) A base de dados da autoridade tributaria no pais da UE em causa
contém dados de registo dos operadores para efeitos do IVA
(nome, endereco, numero de IVA, data de emissdo, periodo de

validade, etc.).
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2) O sitio Web do sistema VIES da UE reune os dados de registos
para efeitos de Iva que constam das bases de dados nacionais.
Este sistema permite verificar se o nimero de IVA ¢ valido ou

nao.

No sitio Web, VIES, podem ser feitas pesquisas em muitas linguas, enquanto as
bases de dados nacionais estdo muitas vezes disponiveis apenas num ndmero limitado
de linguas (por vezes apenas a lingua nacional). No entanto, a Comissdo Europeia
declina qualquer responsabilidade quanto a exatiddo dos dados disponiveis no sitio web
VIES, uma vez que esses dados provém de bases de dados nacionais sobre as quais a

Comisséo ndo exerce qualquer controlo.

Para mais informacdes, dever-se-a dirigir ao ponto de contacto nacional, que

podera confirmar:

l. se o numero de IVVA é valido;
. se 0 nimero de IVA esta “associado” a um determinado nome e

endereco;

As formas de contactar as autoridades tributarias variam consoantes os paises.
Alguns paises (como Alemanha, Espanha e Itdlia” dispdem de um sistema em linha.
Noutros paises, o contacto faz-se por telefone, correio ou fax e, eventualmente, na
lingua do pais. Ndo obstante, recaem sobre estes dados regras de protecdo que nao
permitem que sejam comunicados 0 nome e 0 enderego correspondente a um
determinado namero de IVA. Nesse sentido, podera apenas confirmar-se a existéncia de

um nome e endereco associados ao respetivo numero de IVA.

8.2— Reembolso do IVA

Se a empresa pagou o IVVA sobre as suas atividades num pais da UE onde néo
estd estabelecida, podera ter direito a um reembolso por parte da administracdo fiscal
desse pais. Alguns paises da UE ndo preveem a possibilidade de reembolso para certas
categorias de despesas (por exemplo, restauracdo, espetaculos, automdveis,
combustiveis, etc.). Se o vendedor ja tiver pago impostos especiais de consumo no seu
pais sobre os produtos que vendeu, pode obter o reembolso desse montante para evitar

pagar duas vezes 0 mesmo imposto. Para o efeito, deve:
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3) Comunicar a expedicdo a administracdo competente do seu e do pais de destino;
4) Fornecer provas de que pagou 0 imposto sobre os produtos em causa no pais de

destino.

Alguns paises da UE limitam a venda em linha dos tabacos manufaturados

impondo duas condicdes:

I. Utilizar selos fiscais ou outras marcas fiscais do pais de destino para provar
0 pagamento do imposto especial do consumo nesse pais;
ii. Fornecer adverténcias relativas a salde na lingua ou linguas do pais de

destino.

O reembolso do IVA deve ser solicitado em linha, através da administracdo
fiscal do pais onde esta estabelecida a empresa, que transmitird o pedido a homoéloga no
outro pais, partindo do principio de que a empresa tem direito a esse reembolso. Se o
outro pais se atrasar a proceder ao reembolso de VA a empresa poderé receber juros de
mora. Ao apresentar um pedido de reembolso deve introduzir certos cddigos
normalizados para descrever o tipo de bens ou servicos sobre os quais pagou IVA (Ver
nimero 1 do art.° 9.° da Diretiva 2008/9 CEE). Alguns Estados-Membros exigem
igualmente informacdes adicionais modificadas para cada tipo de bens ou servi¢os. A
lista desses codigos adicionais e as respectivas interpretacdes constam do regulamento
(CEE) n°® 110074/2009 da Comissao.

A aplicagdo do procedimento eletronico de reembolso suscitou um certo nimero
de preocupaces que levaram a comissdo em colaboracdo com os Estados-Membros, a
elaborar um quadro de eventuais dificuldades e respetivas solugdes, e um documento
que clarifica a legislacdo nacional aplicavel bem como as responsabilidades dos
Estados-Membros nas diferentes do procedimento. Estes documentos (unicamente
disponiveis em inglés). Foram aprovados pelos Estados-Membros no &mbito do Comité

Permanente de Cooperacdo Administrativa.
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V- As ameagas ao IVA

N&o obstante os reconhecimentos atributos que exibe, e por isso adotado no mundo por cerca de
dois dos paises, o impacto sub judice ndo é perfeito. No plana comunitario, o imposto carece de

maior harmonizagdo, nomeadamente ao nivel da

taxas e das isencGes, como forma de se eliminarem todas as distor¢Ges da concorrénciae assim
conseguir-se um maior aprofundamento do mercado interno. Trata-se de uma realidade que, apesar
de alguns esforgos levados a cabo pela Comissdo Europeia no sentido de criar condicOes para a
obtencdo de um consenso generalizado entre todos os Estados-Membros, ainda ndo mereceu a
unanimidade dos Estados para poder ser alterada. De resto, tendo os Estados-Membros, da UE, de
per se, perdido autonomia relativamente a politica cambial e monetéaria, restou-lhes apenas a
autonomia da politicafiscal, a qual, com alguma voracidade, grande parte desses Estados se tém

apegado a da qual ndo tém mostrado vontade de querer abrir méo.

Mas, em oposi¢do ao que acabou de dizer-se, outros fatos tém ocorrido que merecem alguma
reflexdo. A realidade mostra que, sem embargo do poder taxador pertencer ainda aos diferentes
Estados que formam a UE, o controlo que esta a exercer sobre aqueles, ndo sé como consequéncia
da acdo exercida pelo seu tribunal como pela a¢do dos seus outros 6rgdos, nomeadamente pela
Comisséo enquanto “guardia dos Tratados” e entidade a quem compete velar pela correta aplicacao
da legislagéo europeia, ndo deixa de influenciar, ou justamente, restringir esse mesmo poder

taxador ainda a cargo dos Estados-Membros.

Tal como qualquer outro tributo, IVA tem-se mostrado suscetivel de ser contornado pelos seus
destinatarios com consequéncias danosas, ndo sO para os interesses rediticios dos Estados, como,

igualmente, para o bom funcionamento daconcorréncia entre os agentes econémicos.

1- A fraude e a evaséo ao IVA
Dentro do quadro legal de determinado espago tributario € comum assistir-se a licita evitacdo ou

elisdo fiscal por partes dos sujeitos passivos. A estas acrescentam-se, igualmente, a fuga aos
impostos com recurso a comportamentos de natureza ilicita que exorbitam esse quadro legal. Trata-
se, pois, de um quadro de evasdo fiscal, sendo que esses ditos comportamentos invadem o ambito
das contraordenacdes ou dos crimes fiscais. No caso do IVA, tendo em conta a0 mecanismo do
direito & deducdo e, em determinadas circunstancias, o direito ao reembolso, contornar o imposto

pode ndo somente permitir a fuga ao seu devido pagamento, como também uma apropriacdo de
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natureza fraudulenta de verbas que ndo séo devidas ao prevaricador, configurando-se um exemplo
de fraude fiscal com relevancia no ambito criminal. A fraude pode assumir inGmeras
configuracbes. Umas, de carater geral, outras, que assumem um cariz mais especifico. As de
carater geral estdo associadas a qualquer imposto. As de carater especifico sdo relativas a um
imposto determinado. No que respeita ao IVA, a fraude incide, ora sobre os reembolsos, ora sobre
0 montante de imposto a entregar ao Estado. Assim, de entre as varias configuracdes que a fraude

pode assumir, podem enumerar-se de forma sucinta, as seguintes:

1. A fraude ligada a economia paralela, em que 0s agentes econémicos exercem
atividades economicas ndo declaradas;

2. A fraude de supressdo, em que os operadores econdmicos subestimam as vendas
efetuadas a jusante ou sobrevalorizam as aquisic¢oes realizadas a montante;

3. A fraude de insolvéncia, em que o sujeito passivo, operando no mercado interno,
adquire bens tributaveis que sdo vendidos a precos exagerados seguindo-se a
faléncia, contanto que haja usufruido dos créditos relativos as referidas
aquisicdes e nao haja pago o imposto de que é devedor;

4. A fraude carrossel, em que, de acordo o seu esquema mais simples, o infrator
regista-se para efeitos do imposto, compra mercadoria isenta de IVA de outro
Estado-Membro da Comunidade e posteriormente procede a sua venda
liguidando o imposto, mas desaparecendo de imediato sem haver pago ao Estado
o IVA de que é devedor;

5. A fraude do negociante falso, em que o infrator se regista para efeitos de IVA,
procede ao pedido de reembolso relativo aos seus inputs, sendo que, apés este

Ihe ser concedido, desaparece de imediato.

De maior seriedade e relevancia, atendendo ao efeito danoso e gravoso sobre a
receita do Estado e ao seu carater generalizado, ¢ a fuga de imposto relacionado com a

economia paralela ou subterréanea.

2— O combate a fraude e a evasao ao IVA na UE
Com a adoc¢do do principio do destino e a consequente eliminacdo, a partir de
1993, dos controlos fiscais nas fronteiras, diminuiram os custos administrativos para as

empresas europeias. Em contrapartida, verificou-se que o sistema do imposto de
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transacOes intracomunitarias ficou mais exposto a fraude, em particular & chamada
fraude carrossel. Contudo, ainda que se considerem aprecidveis 0s danos provocados
por este tipo de fraude, admite-se que a mesma seja praticada por um reduzido nimero

de entidades e setores de atividades.

Na UE, a luta contra a fraude néo é recente. Ela foi uma realidade ao longo de
varias décadas. Todavia, desde o inicio do século XXI o problema ganhou maior
acuidade e, em janeiro de 2006, a Comissdo enviou ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Economico e Social uma comunicacdo, que versava sobre a
necessidade do lancamento de um debate destinado a organizar uma estratégia
coordenada para melhor combater a fraude fiscal. Nessa comunicacdo, a Comissdo

sugeriu que se procedesse:

6. ao reforco da cooperacdo e assisténcia muatuo entre os Estados-membros quanto
a tributacdo direta e indireta, bem como relativamente aos procedimentos de
cobranca dos impostos;

7. a intensificacdo do controlo sobre sujeitos passivos e setores de atividade, que
evidenciem maiores riscos de fraude;

8. ao aumento da cooperacdo com paises terceiros no sentido de evitar a fraude;

9. a alteracdo do normativo dos sistemas comuns do IVA e dos IEC e, quanto ao
primeiro, o alargamento quer da responsabilidade solidaria do imposto quer do
mecanismo de autoliquidacao;

10. a intensidade das obrigacfes declarativas para 0s sujeitos de maior risco e a
diminuicdo dessas obrigacfes para aqueles que se comprometem a colaborar
com as administracdes fiscais;

11. & intensificagdo do recurso aos meios informativos, para melhorar e acelerar a
comunicacdo, tanto entre os contribuintes e as autoridades fiscais, como entre

estas.

Apbs a realizacdo desta comunicacdo em 2007 e seu respectivo envio ao Conselho, foi
entendida a necessidade de aumentar a frequéncia das declaracOes referentes as entregas
intracomunitérias de bens e tornar mais rdpida a troca de informagfes entre as

administracOes tributarias. Ndo obstante, tal ndo coloca em causa a discriminacdo dos
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custos administrativos das empresas constantes na Estratégia de Lisboa. Contudo, €
procurado com esta comunicacédo alertar para a necessidade de potenciar a comunicagéo
entre as administragdes fiscais no que a cobranga do imposto diz respeito, desenvolver
detecdo de potenciais perdas de receita mais eficaz e, ainda, legislar a fim de assegurar a
reciprocidade do processo penal entre Estados-Membros. Sendo igualmente necessario
identificar sujeitos passivos, é destacada ainda a maior fiabilidade atribuida ao sistema
VIES que poderd somente derivar de uma constante atualizacdo dos seus registos e o
rigor com que tal empreendimento possa vir a ser conduzido. Quanto a cobranga de
receitas em caso de fraude, as administracdes tributarias ndo deveriam recorrer apenas
ao instrumento da responsabilidade solidaria, mas igualmente a assisténcia mutua
prevista na Diretiva de Cobranga — Diretiva 76/308/CEE do Conselho, de 15 de Margo
-, a qual deveria ser reforcada.

Ja em 2008 assistiu-se a nova apresentacdo por parte da Comisséo, desta feita quer ao
Conselho como ao Parlamento Europeu, que procurou examinar a fiscalidade no
dominio das operagfes intracomunitarias, atestando particularmente a aplicacdo do
principio de origem e a criacdo de um sistema de compensacao; a generalizacdo do
mecanismo da autoliquidacdo (reverse charge), e a possibilidade de criagcdo, num
Estado-Membro interessado, de um projeto-piloto limitado no tempo. Ainda assim, as
sugestdes supramencionadas foram recusadas sob o designio de “medidas de vasto
alcance”, tendo a Comissdo optado por limitar as suas iniciativas e enquadra-las no
contexto de “medidas convencionais” mais proximas das solugdes tradicionais de
combate & fraude fiscal.

Em marco do mesmo ano, e com vista a proporcionar as autoridades tributarias
um controlo mais célere e eficiente das operacdes intracomunitarias, a mesma entidade
apresentou ao Conselho uma comunicagao que alterou, tanto a Diretiva do IVA quanto o
Regulamento 1798/2003 — diploma de referéncia na cooperacdo administrativa para
efeitos do IVA. Com efeito, a Diretiva IVA foi alterada no sentido de prever que a
informacdo relativa &s entregas intracomunitérias, constante dos mapas recapitulativos,
devesse ser fornecida as autoridades fiscais no prazo de um més, e ndo no prazo de trés
meses como até entdo. Ainda assim, atendendo ao novo regime normativo, o regime dos
trés meses podera ainda continuar em vigor para as entregas intracomunitarias de

montante nao-significativo. Ndo obstante, o Regulamento 1798/2003 do Conselho foi
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alterado com vista a, em sede de operacdes intracomunitarias, se encurtar para um més
0 prazo de um més o prazo relativo a troca de informaces entre as autoridades fiscais.

J& no final do ano de 2008, a Comissdo apresentou nova comunicagdo, na qual
definiu um plano de acdo a curto prazo para a promoc¢do de uma estratégia coordenada
no combate a fraude ao IVA na UE. Se por um lado, com este plano a Comissao visou
promover medidas que melhorassem a troca de informacdes entre os Estados-Membros
de forma a intensificar a cooperacdo administrativa entre eles, atribuindo especial
atencdo as questbes ligadas com a faturagdo, por outro, procurou atacar o problema
sobre trés perspectivas diferentes, mas complementares. Desde logo, no ambito da
prevencdo da fraude foi proposto:

1. A adogdo de alguns requisitos minimos para efeitos de registo no sistema
VIES, e a eliminacdo do mesmo sistema de determinados numeros de
identificacdo fiscal, que correspondem a sujeitos passivos comprovadamente
envolvidos em fraudes aos impostos, ou que ja tenham desaparecido, de
molde a tornar mais fiavel a informacéo nele contida;

2. O acesso por via eletrénica dos sujeitos passivos a confirmacdo do nome e
endereco do seu parceiro comercial, quando o mesmo esteja identificado
para efeitos do IVA noutro Estado-Membro;

3. a harmonizacdo e simplificacdo das regras relativas a faturacdo, com vista,
ora a reducdo dos custos para 0s seus emissores, ora a tornar mais facil os
controlos a efetuar pelas autoridades fiscais;

4. a harmonizacdo, no que se refere as entregas intracomunitérias de bens e as
prestacbes de servicos, tanto do momento como do préprio conceito de
“exigibilidade do imposto”, de molde que o seu reporte as autoridades seja

simultdneo em todos os Estados-Membros envolvidos.
Por outro lado, quanto a deteccdo e identificacdo da fraude, o plano propde:

1. medidas que aumentam a eficicia das administragGes fiscais na identificacdo
da fraude em IVA, especialmente pela intensificacdo das trocas de
informagdes sobre as transac¢fes intracomunitarias;

2. novas regras relativas as isencdes nas importacdes, para melhor controlo

deste tipo de operacdes;
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3. atroca automatica de informacao entre os Estados-Membros relativamente a
matérias selecionadas;

4. a criacdo de um quadro legal que permite o acesso automético das
autoridades fiscais de um Estado-membro a identificacdo e as atividades
exercidas por um agente econémico que conste da base de dados de outro
Estado-Membro;

5. acriacdo de uma rede europeia de alerta rapido perante situacdes de risco de

fraude em IVA e de analise desses riscos, chamada EUROFISC.

Quanto a cobrancga e recuperacdao das atividades tributarias, no mesmo plano

foram apresentadas as seguintes propostas:

1. o estudo de medidas que facilitem a recuperacdo, pelas autoridades
fiscais, do IVA perdido nas transacc¢des transfronteiricas fraudulentas,
bem como o incentivo aos Estados-Membros para intentarem acoes
judiciais contra os infratores estabelecidos no seu territorio que
provoquem perdas de receita noutro Estado-Membro;

2. a aplicacdo do principio da responsabilidade solidaria ao agente que
relativamente a transagdes intracomunitarias ndo revele a informacéo
requerida e que, da auséncia dessa informacéo resultem perdas de receita
para os cofres do Estado;

3. A harmonizacgéo dos instrumentos que viabilizem o emprego de medidas
preventivas ou coercivas que permitam aliviar o esforco da

administracao, e que concorram para facilitar a recuperacao das perdas.

Ja em 2009, a Comissao apresentou uma nova comunicacao ao Conselho, de 18
de agosto, na qual propde nova alteracdo do Regulamento (CE) 1798/2003. Nesta
proposta, a Comissdo pretende, basicamente, melhorar a troca de informagdes entre os
Estados-Membros, pela definicdo das situagbes em que estes ndo devam recusar a
resposta a um pedido de informacdo ou a um inquérito administrativo e especificar, ndo
sO as situacOes em que os Estados-Membros devam trocar informacdo de forma
espontanea, como também as situacdes em que deva haver retorno da informacéo,
definido para tal os respetivos procedimentos. Pretende ainda definir os casos em que 0s

Estados-Membros possam e devem conduzir controlos multilaterais e proporcionar a
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fixacdo de objetivos precisos relativos a sua disponibilidade e aos procedimentos de

funcionamento do sistema de base de dados para a troca de informagdes.

Por fim, deve assinalar-se que foi apresentada pela Comissédo ao Conselho uma
proposta a 29 de setembro, que determinou a alteracdo da Diretiva IVA e que
possibilitou aos Estados a aplicagdo temporaria do mecanismo de autoliquidacdo a
entrega de determinados bens ou a prestacdo de certos servi¢os que revelem risco de
fraude, em especial relacionados com telemdveis, microprocessadores, perfumes, metais

preciosos e licengas de emissao de gases com efeito estufa.

Como pode verificar-se e ndo deixando, todavia, de elogiar-se a memoria
contribuigdo que tem sido dada pela Comissdo para enfrentar o problema da fraude e
evasdo fiscais, afigura-se lenta e por vezes com resultados a quem do desejavel, a
forma como tem sido travado este combate, muito por culpa de alguns Estados que
receiam ser ultrapassados pelas preocupacdes muito dignas de todos aqueles que
procuram as solucdes mais adequadas para o cumprimento dos principios que foram,

curiosamente, estabelecidos por esses mesmos Estados.
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Conclusodes

I-O imposto sobre o valor acrescentado — IVA-, que veio substituir o regime geral da
tributacdo do consumo, foi criado na entdo Comunidade Econémica Europeia CEE-,
hoje Unido Europeia-U E, e a sua implementacdo sempre foi um dos requisitos
exigidos a todos os paises, hoje 27 membros, para que pudessem fazer parte da

Comunidade, hoje Unido.

[1-Em Portugal, a tributagdo geral do consumo, antes do IVA, era feita através do
imposto de transacdes, que distorcia a concorréncia dos precos dos produtos e dos
servigos, consequentemente do mercado, ndo tendo caracteristicas de neutralidade,

como se pretendeu com o IVA.

I11-A harmonizacdo do IVA na UE, impde que o seu regime de funcionamento seja
aprovado pelos 6rgdos comunitarios e a receita seja considerada tributaria da Unido

Europeia.

IV-O facto de ser imposta a harmonizacdo, ndo é exigivel aos Paises membros da
Unido Europeia que adotem as mesmas taxas, nem muito menos a organizacao de
listas de bens, produtos e servicos com taxas diferentes da taxa geral, o que conduz a

concorréncia tributaria entre os Paises que integram a Unido.

V-A harmonizagdo exige uniformidade de sistema, para evitar a discricionariedade
dos precos no espaco da Unido e ainda que cada Pais ndo crieisencdes ou

afaste bens e servicos da tributacdo no consumo.

VI-O IVA, como imposto geral do consumo, ndo exclui a existéncia em todos 0s
Paises da Unido Europeia, dos impostos especiais sobre o consumo, cuja receita €
sempre comunitaria, fazendo parte das receitas tributarias da Unido, conforme a

previsdo e autorizacdo de cobranca orgamental.

VII- As receitas previstas no Orcamento da Unido Europeia, serdo distribuidas pelos
Estados-Membros, nos termos desse mesmo or¢camento comunitario, nomeadamente
por Portugal, para além de servirem para custear as despesas com o funcionamento e

os fins da Uni&o Europeia.
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