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As politicas para a formagéo
dos profissionais da educacgéo
no Brasil: perspectivas e limites

Solange Mary Moreira Santos*

Propde-se, neste lexto, analisor as politicas atuais de
formogao do professor formalizadas no esfera federal e sua
repercuss@o na agdo institucional das escolas publicas de
Ensine Fundamental. Usa-se, para tanto, como fontes
primdrias, a legislacao, documentos oficiais e uma literatura
pertinente que focaliza diferentes elementos e fatores que
compdem o configuragdo da politica educacional. Procura-
se mostrar que a politica de formagéo do professor em curso,
no pais, estd sendo construida, em diretrizes tracadas as
expensas do cotidiano, do fazer das escolas.

A questdo da formagdo do professor tem sido o grande desafic para as politicas
educacionais, nos Gltimos anos, inclusive, objeto especifico de inimeras experiéncias
e projetos desenvolvidos, fanto por universidades como por érgéos governamentais e
até ndo-governamentais.

Atualmente, em tempos de regulamentagio da LDB, aliado &s exigéncios do Bonco
do Mundia! (BM)' para o desenvolvimento e a manutengdo do educogiio brasileira, a
temdtica do formacgéio dos professores ganhou noves destoques. Uma das reivindicagbes
bésicas, alertado pelo movimento dos trabalhadores em educagdo, € o de inserir as
politicas e os programas de formagée docente no processo global da valorizagao
profissional.

No entanto, independente dessas discussdes, o crise de identidade do magistério
persisie e, até mesmo se agrava diante das transformagdes econdmicas, sécio-politicas
e culturais do mundo atual, que se refletem, particularmente, no nosso pals e que
exigem cada vez mais do professor um compromisso renovado, lucido e critico. No
intuito de atender o esse compromisso, o Estado tem envidado esforgos no sentido de
criar e de desenvolver politicas pdblicas para a resolugdo de tal questao.
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Atenta para essa particularidade, se tem clareza de que o processo de formagao
que se vem desenvolvendo pelas instituigdes ndo se esgeto no modelo de
formagaoescolarizada mais tradicional, isto &, na mera aquisigdo de saberes tedricos
descontextualizados. Vale ressaltar que hé aspectos do cotidiano escolar que escapam
a qualquer politica educacional, pois aprimeramento e transformagdo dependem,
inteiramente, de quem faz Educagdo, no interior das salas de aula. E, vérias pesquisas
i6 demonstraram que os projetos de formagdo passam, as vezes, longe do ambiente
escolar ndo chegando mesmo ao conhecimento de alguns professores.

E importante salientar que, no contexto desse projeto, as agdes e estratégias sécio-
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em programas
focalizados, voltados para aqueles que, em fungéo da sua capacidade, ndo usufruem
o progresso social,

De forma geral, as politicas educacionais decorrem de a¢des pontuais, voltadas
para maior eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da
aplicacdo de recursos, de planejamento e de execugdo do politica educacional. Essas
agdes sdo insuficientes para caracterizar a alteragdo da funcéo politica, haja vista que,
ndo tém o poder e, freqUentemente, ndo se propdem a alterar as relagbes estobelecidas
na escola.

A portir dessas consideracses, esse trabalho tem como propésito analisar as politicas
educacionais voltadas para a formagao docente relacionando-as ao papel que o Estado
vermn assumindo na implementacao destas politicas. Portanto, o obijetivo deste trabatho
foi coletar informagdes sobre as politicas voltadas para a formagéo, na busca de
novas bases para um repensar da escola pdblica e do trabalho de seus agentes.

Uma administragéio publica que considere como sua fungdo atender & sociedade
como um todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder
econdmico, deve estabelecer como prioritdrios programas de agdo, que possibilitem a
incorporagdo de conquistas sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando &
reversdo do desequilibrio social.

Por conseguinte, este trabalho pode contribuir para o estabelecimento de discussdes,
na érea de Politica Educacional do Departamento de Educagéio da Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), nas pesquisas empiricas voltadas para as Politicas Piblicas
e Reformas Educacionais e Curriculares, desenvolvidas no Nicleo de Estudo e Pesquisa
sobre a Formacdo do Professor (NUFOP). E bom salientar que, o referido Nucleo
vem se fransformando em férum de discusséo e tentativa de revisdo critica da poiitica
de formacao de professores, desenvolvida no émbito da prépria UEFS, com aintengdo
de atingir, gradativamente, o microrregidio de Feira de Santana.

Desse modo, pretende-se abordar as politicas educacionais, & luz das diretrizes
veiculadas pelo literatura pertinente e pelos documentos oficiais de diferentes
associagbes, voltadas para aspectos especificos em relagéio & temdtico do foermagéo e
da profissionalizag@io do magistério.
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1. O confexto politico contemporéineo e a educagdo brasileira

De inicio, é importante tecer algumas consideragfes, de um lado, sobre o contexto
sécio-politico e econdmico brasileiro e, de outro, sobre a agéo de organismos
internacionais que vém provocando um verdadeiro “pool” de reformas, em todos os
niveis de ensino, em todas as suas modalidades, o que vem engendrando um novo
“ethos” para a educagdo.

Encontra-se disponivel uma considerével e consistente literatura sobre os processos
e o cendrio contemporéneos, vinculados as mudangas estruturais relativas ac capitalismo
mundializado e suas transformagdes nos setores produtivos e societdrios.

Por isso mesmo, a andlise do “pano de fundo” que desencadeou, nos dltimos anos,
o “pacote de reformas” e de novas configuragdes no palco educacional brasileiro sera
realizado, aqui, de uma forma bastante sintética. Desta forma, foram organizadas
breves consideragdes nos seguintes tépicos:

- A politica neoliberal;

- As reformas educacionais e impactos para a formagéo do professor;

- Politicas para a formagao dos profissionais da educogdo: perspectivas e limites.

1.1. A politica neoliberal

Uma andlise contextualizada das transformagdes educacionais brasileiras remete-
me, erddo, & situagdo politica vivida pelo pais. As Oltimas décadas tém se caracterizado
pela afirmagdo de proposta neoliberal, que, como assevera Bourdieu {1998:43):
reveste com racionaliza¢do econdmica os pressupostos mais cldssicos do pensamento
conservador de todos os tempos, voltando-se para questionar o papel do Estado, destruir
as conquistas sociais e submeter os trobaolhadores o um clima de precariedade, nas
relagbes de trabalho, forgando-os & aceitagdo do exploracdo. Para alcangar esses
objetivos as politicas neoliberais v&m instaurando o concorréncia entre os paises e
instalam um regime politico que goza da cumplicidade ativa ou passiva dos poderes
politicos, em cada canto do munde.

E dessa concepgdo neoliberal que se originam as orientagdes formuladas por
agénciags internacionais como FMI, BM, UNESCQO e CEPAL? para as reformas
educacionais. A partir delas elabora-se entdo um discurso, que busca refarmar o
ensino, colocando-o como meio para alcangar o desenvelvimento econdmico, a
transformagdo cultural e o bem-estar dos individuos. Mas, ao mesmo tempo,
estrategicamente, esses mesmos organismaos internacionais exercem pressées, para
que os sistemas educacionais também estejom adequados aos propésitos de saneamento
das finangas publices, de racionalizagdio dos investimentos e de padrées de qualidade
do mercado.

Ne conjunto de politicas piblicas adotodas pelo governo brasileiro, as quais
obedecem & matriz, na forma de prescrigées e determinagdes, sdo politicas que t1&m
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como pano de fundo as exigéncias advindas do FMI e do BM. A importéncia desse
Banco hoje se deve, ndo apenas ao volume de empréstimos e a abrangéncias nas
dreas de atuagdo, mas, também, ao cardter estratégico que vem desempenhando no
processo de reestruturagdo neoliberal dos poises em desenvolvimento, por meio das
politicas de ajustes. A atuagdo do BM vem sendo extremamente negativo, pois ele
financio um tipo de desenvolvimento econdmico, socialmente desigual e perverso,
que tem como conseqiéncia o ampliagdo da pobreza mundial, a concentragdo de
renda, além do aprofundamento da exclusdo social. Essas mesmas influéncias sdo
sentidas no nosso processo de desenvolvimento, levando-se em consideragéio o periodo
de expans@o da economia, quando o Banco e o FMI passaram a imper pregramas de
estabilidade e de ajuste econdmico ao pais.

A participagdo da drea social nos empréstimos do BM evidencia que hé grande
preocupacdo com a educagao, entendida como instrumento de redugdo da pobreza e
como fator essencial para a formoagdo de capital humano (Soares, 1996:36), elementos
necessdrios oo padrdo de acumulagéo capitalista. Ainda, segundo o autar, os programas
de reforma no Brasil ndo fogem & regra das demais experiéncias latino-americanas:
o quadro recessivo que o ajuste impds gerou queda de renda per capita, aumento da
concentragdo de renda, alastramento da pobrezo e da excluséo social no pafs (Soares,
1996:36).

As decisbes governomentais para dirimir problemas internos e externos relativos &
politica educacional brasileira, com roras excegdes, sempre estiveram ctreladas ao
fisiclogismo e aos ajustes ds exigéncios do economia norte-americana. Hoje, a visdo
neoliberal de progresso, de democracia e de qualidade de vida é o cendrio e a
justificativa para que se alcance os objetivos propostos, ndo sé da politica brasileira,
mas, sobretudo, da politica dos paises capitalistas dos centros mais avangados para as
na¢des periféricas do mundo, na tenfotiva de garantir mercados.

No terreno da competitividade internacional, os questées relacionados & sadde, ao
emprego, & educagdo e & qualidade de vida vém sendo equacionados sob o ética do
econdmico e submetidos a critérios de mercado. Esta situagdo é um reflexo dos
equivocos da globalizagdo, condigéio basica para se entender o neoliberalismo como
parte das transformagées ocorridas no capitalismo, ao longo de sua histéria. Ela impele
o sujeito a mudar a prépria viséo de mundo, muitas vezes imposta por um “arbitrério
cultural dominante” (Bourdieu e Passeron, 1976), que leva parcelas significativas da
populagdo a submeter-se & légica da exclusdo e a reconhecé-la como legitima. E,
quando a parcela excluida da populagéo reconhece a legitimidade dessa cultura,
diretamente estd reconhecendo como ilegitima a sua prépria cultura, sujeitando-se &
a¢ho da elite politica e econdmica do pais.

Embora a agdo governamental, no plano da politica social, sob os auspicios da
politica neoliberal, seja dissimulada no discurso a faver da maioria da populagéo,
alguns resultados desse modelo, no plano prético, tornam-se evidentemente contrarios
aos interesses da populagdo. E o caso da privatizacéo dos bens da nagdo que, o fim de
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restringir o tamanho do Estado, na crenca de que exercendo responsabilidades minimas
nos setores privc:ﬁzc:dos, torna mais forte e mais eficiente em setores que, diretamente,
trazem beneficios para o populagdo, como sadde, educacéo, seguranga e outros.

Ainda nesse plono, hd uma tendéncia de deixar os problemas sociais em mdos
privadas, enquanto ajuste que o governo arquiteta para empreender mudangas na
organizagdo do trabalho, configurando um nove perfil do trabalhador para um mercado
mais competitivo, excludente e diversificado.

Dessa forma, o processo de globalizagdo vem provocando profundas repercussdes
no mundo da cultura, na vida dos individuos e da sociedade, nos padrées de trabalho
e, conseqUentemente, nos padrées de relagdes sociais e formagdo escolarizada.

Nesse contexto, a insergdo de cada pais torna-se imperiosa, ameacando-se excluir
do mapao da contemporaneidade os que resistirem o manter-se no poder, & margem
desse processo. Esses fatores advindos da pés-modernidade, especialmente para os
paises em desenvolvimento como o Brasil, implicam altos custos sociais para amplos
segmentos da populagdo, haja vista que as estatisticas oficiais vém demonstrando os
altos indices de concentragdo de renda e dos estagios muitos diferenciados, no campo
da economia, da industrializagéio, da agricultura e dos servigos, além das graves
deficiéncias nas dreas da satde, habitagdo, saneamento e educagdo. Essas deficiéncias
sdo alguns exemplos da faléncia do modelo de desenvolvimento concentrador adotado
pelo governo, que se caracteriza como a nova face de modernizagdo conservadora e
excludente.

O que se percebe é que essas politicas tém sido elaboradas com a finalidade de
instrumentalizar a politica econdmica. Essas séo a expressado do novo conservadorismo
de direita, ante a auséncia da iniciativa e comportamento defensivo das outras forgas
sociais e politicas, as quais deveriam lutar para construir um sentido mais avancado
pora as polificas pablicas. A aceitagdo de programaos e projetos como “algo natural” é
uma das debilidades dos paises em desenvolvimento, néo havendo, até o momento,
mobilizagdo dos setores organizados da sociedade civil, no que se refere ao controle
e fransparéncias nas negociagdes com os organismaos internacionais muliilaterais. E
comum o estilo elitista de gestdo publica. Coraggio (1996: 83) assim se refere a tal
questo:

{...} & tipico que a intelligentsia governamental faga acordos de
copula com as agéncias internacionais ou com representantes
dos governos dos paises desenvelvides e realize um trabalho
especial para legitimar ex post facto esses acordos.

Desse modo, a politica educacional do BM tem como fundomento a feoria econémica
neocléssica. Tal concepgdo permeia as orientagdes do Banco desde os anos 70, quando
i& estavam elaboradas quase todas as receitas que hoje séio apresentadas como respostas
especificas & crise do sistema educacional. Portanto, considero importante retomar
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essas andlises, & luz de uma reflexdo que estabeleco as relagdes reciprocas entre a
teoria econdmica neocldssica e a teoria do capital humano e seus ajustes para se
adeguar a um novo momento de consolidagdo e ampliagde do capitalismo no nivel
internacional, tendo como cimento ideolégico o neoliberalismo?.

Segundo Freire (1996:144):

(...) o discurso ideolégico da globalizagdo procura disfargar que
ela vem robustecende a riqueza de uns poucos e verticalizando a
pobreza e a miséria de milhdes. O sistema capitalisto alcanga no
neoliberalismo globalizante o maxime de eficécia de sua malvadez
infrinseca.

Torres {1995) chama a atengéo para as politicas postuladas por esses organismos,
muitos deles verdadeiros instituigdes financeiras que, orientadas pela légica neoliberal,
propdem ajustes estruturais com o obijetivo de facilitar o dominio do mercado
internacional, nas economias latino-americanas, como o México, Argentina, Peru,
Bolivia, Chile e Brasil, que sdo atingidos por essa onda ao seguir & riscatoda a politica
de ojuste do FMI, do BM, do Consenso de Washington, que intensificam suas exigéncias
no cumprimento do novo modelo.

Conseqgiientemente, esses organismos multilaterais exigem abertura cada vez maior
do mercado interno, provocando desestruturagdo do Estado Nacional, através de um
amplo programa de privatizagéio das empresas estatais estratégicas e mais lucrativas,
levando, em conseqUéncia ao desemprego macigo, rebaixamento dos niveis de vida
dos grandes massas dos trabalhadores e da classe média e a cessao total dos recursos
estratégicos ndo renovdveis, que poderiom ser usados para o seu préprio
desenvolvimento. _

Se, por um lado, as reformas implementadas pelo governo vém acontecendo nos
embates e resisténcias populares, reconhece-se, por outro, que muitos mudangas
precisam, realmente, ser levadas a sério e com o sacrificio de todos. Apesar dessas
evidéncias, o remédio sé tem sido amarge para o pequeno empresdrio, para ©
funcionalismo pUblico e para a classe produtiva. Reconhego, outrossim, como educadora,
que a educagiio é um dos setores que deve e precisa passar por uma transformagdo
radical se quisermos tomar sev desfino nas préprias méos.

Sendo a filosofia neoliberal vigente uma filosofia de a¢do, Freitas (1991:113)
apresenta caracteristicas que evidenciam aspectos politico-ideclégicos cujas proposigdes
podem ser assim resumidas:

- uma crenga em um Estado forte, mas exercendo responsabilidades minimas;

- crenca na livre iniciativa, operando com liberdade em um mercado aberto
infernacionalmente;

- reducéio da ingeréncio do Estado, na forma como as pessoas conduzem a vida, e
colocac@o do seu bem estar basico em méos privadas;
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- percepgdo de que todas as atividades sdo mercadorias que t8m prego, inclusive
o educagdo, prego este que € medida real do seu valor;

- crenga na insuficiéncia e na instabilidade das institui¢des, inclusive na da escola,
guando elas se distanciam da a¢éo disciplinadora da escolha do consumidor e, portanto,
do mercado.

Como assinala Freitas {1991), é possivel perceber que esta filosofia restringe o
poder politico do Estado, ao mesmo tempo em que aumenta o poder politico privado
- imposigdo do movimento de internacionalizagdo do mercado - que funciona pela
légica de exclusdo da maioria populacional. Ela, acima de tudo, vé a realidode pelo
otica econdmica e subordina a educagdo, o emprego e a realizagdo das necessidodes
humanas a bases de mercado. Tudo isso, e talvez muito mais, estd sendo aplicado
para garantir a introdugdo do Brasil no movimento de globalizagdo da economia.

Além disso, & do conhecimento geral que o Brasil como um todo, e mais
especificamente o setor da educagdo, vive e convive com problemas tGo sérios e/ou
mal resolvidos que urge analisar e refletir muito sobre os acontecimentos de hoje e
suas conseqiéncias, para que se projetem reformas com fins melhores e mais
claramente estabelecidos para o futuro.

Desse modo, estd claro para os educadores, que as inOmeras falhas educacionais
que o pais apresenta s@o reflexos da forma pela qual a sociedade politica, de modo
geral, encara tais problemas. As alternativas adequadas para solucionar problemas
da educagdo sé serdo encontradas, quando houver determinagéo para tal. De nada
resolverdo leis ou decretos enquanto a educagéio néo for considerada como pricridade,
enguanto ndo houver nela maturidade politica, elemento bésico e indispensdvel para
equacionar as necessidades fundamentais do povo, inclusive a educagéo.

Nessa perspectiva, a falta de definigdio no campo politico e as deficiéncias
demonstradas nas dreas sociais repercutem diretamente na educagdo. Examinando
esse problema ao longo do tempo, vém-se constatando a falta de determinagdo clara
de uma politica educacional e de atos e atitudes coerentes com as finalidodes e os
objetivos a serem concretizados. A proposta politica do poais caracteriza-se pela
indefinico em muitos campos, principalmente, no érea educacional. Nela, a indefiniggo
é gritante em vérios setores, haja vista a dota¢do de verbas, a erradicagiio do
analfabetismo e a melhoria da qualidade de ensino.

Existem outros indicadores que ddo suporte a tal considerag@io. S8o notérios os
problemas, nos diversos niveis de ensino piblico, como ¢ falta de professores
qualificados em nimero necessdrio; a baixa retengéo escolar, demonstrado pelo
elevado indice de reprovagdes; a precariedade do sistema de avaliagdo da
aprendizagem, do curriculo e dos recursos humanos; as instalagées inadequadas e
delapidadas; @ mé remuneragéio profissional; o sistema organizacional inadequado; o
deficiéncia de equipamentos e recursos materiais; a pouca ou quase inexistente
preocupacdo com a formagdo; o aperfeigoamento e a qualificagdo continua de
professores.
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Séo esses indicadores que tém orientado o processo de reforma da educagdo
brasileira, tornando-a tao parecida com o que ocorre em muitos paises, especialmente
do continente latino-americano. Vive-se o que Michael Apple (1998: 5) identificou,
em um balango nos anos 1990, e que se espalhou pelo mundo com a presenca de:

(...} sistemas redutivos, mecénicos e industrializados de prestagdo
de contas, controle mais rigoroso do Estade sobre o curriculo e a
pedagogia, o complexa dindmica de desabilitacao e reabilitogdo
de professores, uma relagdo cada vez mais estreita entre a
racionalidade econdmica e os meios e fins educacionais.

1.2. As reformas educacionais e impactos pora a formagéo
do professor

No contexto da politica neoliberal, as reformas educativas que ora sao impostas
visam modificar a forma como estéo sendo implementadas as politicas educacionais,
uma vez que estas |G ndo correspondem &s demandas e necessidades da nova ordem
social, o que implica em uma nova organizagéo da prética educativa. Estas reformas
buscam melhorar o sistema educacional em relagdo ao cardter qualitativo, como meio
de assegurar o processo produtivo e o economia de mercado.

Dessa forma, o estudo das reformas educacionais permite-me um olhar mais nitido
sobre a realidade do sistema educacional, berm como o interrelacionamentio dos seus
componentes, numa visao de totalidade perante os programas que se procura implantar.
Dentro desta visGo busca-se desvelar os processos ditos inovadores que coexistem
com uma politica de degradagdo dos recursos humanos e materiais, evidenciada,
principalmente, pela precariedade da formacéo de professores.

Assim, as atuais reformas colocadas em préticas pelo governo federal sGo orientadas
de acordo com seus compromissos assumidos com organismos internacionais, que,
em seu conjunto, trazem definigdes politicas que servirdo de sustentdculo a “nova
ordem mundial™ . Dentre essas reformas destaca-se a politica educacional a qual tem
um papel estratégico no projeto neoliberal que, segundo Silva (1994: 56):

Se quisermos compreender as estratégias que o projeto neoliberal
no Brasil tem reservado para a educagdo, é importante
compreender que esse processo é parte de um processo
internacional mais amplo. Numa era de globalizagdo e de
internacionalizagdo, esses projelos nacionais ndo podem ser
compreendidos fora de sua dindmica internacional.

E importante salientar que, no contexto do projeto neoliberal, a concepcdo de
formagao para a ANFOPE? {1998}, orienta-se por principios mais gerais da proposta
neoliberal do governo federal, dentre as quais destacam-se:
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- Adogdo de um novo conceito de publico, desvinculado de estatal e gratuito, com
transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil, através de parcerias com
empresérios e “comunidade”, para financiomento e gestéic da educagdo;

- Adogdo de medidas de combate & repeténcia, no ensino fundamental, com
programas gquestionéveis como os de “aceleragiio de aprendizagem” ou “aprendizogem
avtomdtica”;

- Programas de difuséo da leitura, através de avaliagdo e da tradicional distribuicao
de livros diddticos, baseados nos Parédmetros Curriculares Nacionais;

- Controle de qualidade das escolas e universidades, através da avaliacéo - SAEB
e "provao”, sempre na ideologia empresarial do controle da qualidade pelo controle
do produto;

- Reformas dos conteddos curriculares com a ade¢do dos Pardmetros Curriculares
Nacionais, os PCNs visando & avaliagdo dos resuliados, e ndo do processo educativo;

- Mudangas nas formas de gestdo e financiamento da educagdo, através de
mecanismos de descentralizagdo controlada pelo poder piblice o nivel federal, estadual
e municipal;

- Enfase na formacao de professores com a popularizacdo de cursos répidos para
docentes, as Licenciaturas Breves, que trazem de volta o grave perigo do aligeiramento
da formacao docente em cursos de caréter pds-secunddrio ou pés-médio.

Com essas medidas a sociedade, através de entidades associativas, vern discutindo
e se organizando para intervir nessa situagdo, provendo um amplo debate sobre as
pesquisas e experiéncias educacionais, bem como construindo propostas em oposigdo
&1s que os governos vém implantando ou tentando implantar. Tais propostas se
apresentam come alternativa ao modelo vigente e se constituem em um projeto politico-
pedagégico para a educagdo brasileira.

Por conta disso, a ANFOPE {1998}, vem lutando pela definicdo de uma politica
nacional global de formagao dos profissionais da educagao, objetivando recuperar as
reivindicagdes, atualiza-las e recolocd-las, de forma que possam se constituir em um
norte para as agdes nesse campo de formagdo. Dessa forma, todo o programa de
formagdo de professor, seja ele inicial, de pos-graduagéo ou educagdo continuada
{presencial ou & distancia), voltado para qualquer nivel, ciclo ou modalidades de ensino,
ou para espagos ndo escolares, deve ocorrer num contexto concreto, sob as
determinagdes sociais, politicas e econdmicas, que devem ser objeto de reflexdo, nas
agéncias formadoras, para a arficulagdio de uma politica global para esse profissional.

1.3. Politicas para a formagdo dos profissionais da educagdo:
perspectivas e limites

Nas Ultimas décadas, os diferentes féruns (ANPED®, ANFOPE, ANDE?, FORUMDIR®)
vém debatendo diferentes propostas para o formogéo, fundadas em projetos politicos
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e perspectivas histéricas diferenciadas, o que segundo Freitas (1999:18) faz com que
a “formagéo dos profissionais da educogdo seja fratada como elemento impulsionador
e realizador dessas reformas, ou como elemento que cria condicbes para a
transformag@o da prépria escola, de educacdo e da sociedade”. Freitas, ainda assevera
que no quadro dos politicas educacionais neoliberais e das reformas educativas, o
formagdo de professores ganha importéncia estratégica para a realizacdo dessas
reformas, no &mbito da escola e da educagéo basica.

Dentre essas politicas, a LDB, Lei n. 9394/96, instituiu também as bases para a
definigGo de novas politicas de formagdo de professores, que vém sendo regulamentadas
pelo Conselho Nacional de Educagéo {CNE) com a criagdo de cursos especificos de
nivel superior destinados & formacdoe de docentes para as séries iniciais do Ensino
Fundamental e para a Educagéo Infantil, conforme estabelece o Art. 62: (...) o formagao
de docentes pora atuar na educagdo bdsica far-se-G em nivel superior em cursos de
licenciatura, de graduagdo plena, em Universidades e Institutos Superiores de Educacdo.

Depreende-se desse artigo que a formagéo docente, inclusive para outros niveis
de ensino, pode ser oferecida, tanto nas universidades quanto nesses Institutos. Também,
oinciso | do Art. 63 dessa Lei, que trata dos [nstitutos Superiores de Educagao — IES,
define os Cursos Normais Superiores como parte integrante e necessdria desses
Institutos.

Nesse sentido, cabe aos Institutos @ manutengdo de diversos cursos de formagao
docente para a educagdo bdsica, entre eles os cursos normais superiores cujos
profissionais poderdo atuar na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Essas caracteristicas vém apontando para a constituigdo de mais uma instituigéio
formadora de cardter superior (Freitas, 1999:22). Assim, em vez de buscar o que ha
de mais avangado em termos de propostas de organizagéo curricular e experiéncia
em curso, nas IES, é colocado como horizonte o aligeiramento da formagée pelo
rebaixamento das exigéncias e dos condigées de formacéo.

Na medida em que a LDB n. 2 9394/96 prescreve a formagdo de professores em
nivel superior, em cursos de licenciatura de graduagéo plena, estabelece também o
prazo de dez anos [até 2007) para que todos os professores que atuam na educagéo
bésica estejam habilitados naquele nivel de ensino ou formados por treinamento em
servigo, conforme o pardgrafo 42 do Art. 87, que trata dessa transicé@o para o cendrio
que se deseja no futuro oté o final da Década da Educagdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

Entende-se que o CNE estabelece que, até o final dessa década os professores
formados em nivel médio poder&o constituir uma categoria em progressiva extingdo,
contudo, assegurados os direitos dos que obtiverem seu certificado de conclusdo de
curso; estes docentes tenderéo, cada vez mais, a buscar operfeicocamento profissional
no nivel superior. .

Por conta dessas determinagées legais e visando atingir a demando, as Universidades
publicas, a exempla da UNICAMP no Estado de 5Go Paulo e da Universidade Estadual
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da Bahia-UNEB e da UEFS no Estado da Bahig, t8m criado curso de Licenciatura para
professores da educagdo bésica tendo como proposta o aligeiramento da formagdo e
sem uma preocupagdo com a gualidade do ensino.

Nessos Universidades poblicas, o ensino é ministrado pelos professores substitutos
ou por professores da carreira, na sua maioria mestres e doutores, que possuem
"dedicagdo exclusiva”, uma carga horéria preenchida no ensine, na pesquisa ou na
extenséio e alguns deles em cargos comissionados. Vale ressaltar que esses professores
antes lutavam por uma proposta salarial justa, hoje' chegam a trabalhar nesses cursos
com uma carga hordria de 20 ou até de 40 horas mensais percebendo um salério
que ndo condiz nem com a sua qualificagdo e nem com a carga hordaria.

Nesse contexto, a formagdo desses professores passa a ser vista pelos formadores
como um lucrativo negécio e ndio como uma politica piblica de responsabilidade do
Estado (Jornal do Férum das Seis, 2002: 8).

Vale, ainda esclarecer que para o desenvolvimento desses cursos as Universidades
fazern parcerias com Secretarias Municipais de Educagdo para que sejam repassados
os recursos do FUNDEF? para custear o curso na Instituigéio e pagar mais um pro-
lobore ao professor, como forma de compensagdio.

A esse respeito, a ADUNICAMP! {Jornal do Férum das Seis, 2002: 8) assevera que
esso medida tem implicado distorgdes graves na estrutura salarial das Universidades.
E bom evidenciar que os demais professores dessas InstituicBes, que néo estdo envolvidos
Nesses cursos:

{...) ministram disciplinas nos cursos de graduagao, de pds-
graduagdo, orientam, fazem pesquisas, além do acompanhe-
mento e avaliogiio dos alunos, sem receber nenhuma com-
plementagdo salarial. Portanto, com essa categoria estd se criando
uma categoria diferencioda de docentes que recebem um sobre-
salario por atividades que equivalem ds dos demais.

A esse respeito a Anfope (2002:23-24) tem alertado sistematicamente que:

(.-} a possibilidade de realizagdo dos cursos de Licenciatura numa
graduogdio que pode ser integralizada em 3{trés) onos de curso
aponta mais uma vez para a descaracterizagdo profissional
docente |4 produzida, ac longo da histéria, por estratégias de
reducdo do conhecimento e do tempo de formagéo do professor
e, conseqienlemente, de sua agdio pedagégica.

A intencionalidade ou os objetivos e as metas que essas propostas de formagéio
encerra tem possibilitodo que a consecugdoe das politicas de governo seja marcada
pela fragmentagéo e pelo oligeiramento, “ndo apenas no aspecto organizative e
temporal, mas também no tocante oo aprofundamente de conteddos e & apropriagdo
de competéncios” (Melo, 1999: 24).
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Um aspecto considerado relevante para as politicas de formagéo diz respeito &
concepgdo de professor que nasce dessas politicas. O professor que ndo mais se
identifica, na necessidade de formagdo especializada, os pré-requisitos e os critérios
para construir o seu perfil profissional. O professor que ndo mais se dedica & formagéo
prépria para a docéncia para afirmar/reafirmar a sua prépria identidade. Segundo
Melo (1999: 51-52):

Agora pode ser professor aquele portodor de diploma de curso
superior que “queira se dedicar & educagao bdsica” {artigo 63, |
da LDB). E um cheiro de diletantismo no ar, quante aos ares da
modernidade pretendem maior rigor nos critérios de

profissionalizagéo. E por que ndo para os professores?

O outro aspecto diz respeito & difusdo dos programas de formacéo nos sistemas de
ensino. O MEC cumpre, com muita aplica¢do, o seu papel regulador das politicas
educacionais. Embora atropele constantemente o debate e secundarize a interlocugéo
com o sociedade, ele apresenta uma significativa linha de produgdo em termos de
projetos, documentos e programas. “Em alguns momentos, uma avalanche de medidas
chega aos sistemas sem que as escolas tenham o oportunidade de se pronunciar se
desejam, se precisam, se entendem, se aprovam as determinagdes” (Melo, 1999:
52). '

Em seu conjunto, longe de qualquer consenso, estas politicas tém sido objeto de
inOmeros questionamentos e criticas. Nelas, destaca-se a criagdio dos Insfitutos Superiores
de Educagdo e outras modalidades de ensino superior, medidas que geram mais
problemas do que solu¢des para o projeto de melhoria da formagdo dos profissionais
da educagdio. Nesse sentido, desconsiderarm a caminhada feita por diferentes entidades
associativas de educadores, na busca da definigao da politica global de formagéo dos
profissionais da educagdo.

Por conta disso, é necessdrio ressaltar que o movimento mundial voltado para a
questdo da formagdo de professores vem caminhando na diregdo de formar
profissionais, coda vez mais preparados teérica e praticamente, para lidor com os
desafios do trabalho pedagégico, nos niveis de ensinos fundamental e médio. Este
movimento evidencia a tendéncia de elevar a niveis superiores a formagéao inicial dos
quadros do magistério, colocando para as Universidades e Faculdades/Centros de
Educacfo a exigéncia de redimensionar o seu papel na formagéio desses profissionais.
Reconhece-se que a Universidade, pela sua universalidade, é o espaco preferencial
desta formagdo e é no seu interior que os Institutos Superiores deverdo se organizar,
porque é ela quem tem um papel central na organizagao e produgdo de conhecimento,
na drea educacional.

Além do que, a sociedade deposita sobre a Universidade a esperanga de que seja
ela vanguarda do desenvolvimento, uma vez que é nela que séo preservadas as

Revista Luséfona de Educagaio



As politicas pera a formagéo ...

£33

possibilidades de pesquisa sobre o campo educacional e outros campos especificos da
formagdo de professor, caracteristicas indispensaveis & formagéo de qualidade do
professor pesquisador. Diante de tamanhos desafios, a sociedade reconhece, através
dos seus atores, que a universidade € a instituigdo que estd mais préxima da produgéo
cientifica e tecnolégica e espera que ela assuma, cada vez mais, a condicéio de lugar
privilegiodo para discutir e fazer o futuro.

Concordo com a Anfope (1999), quando afirma:

{...) enfatizar a centralidade do Universidade e dos Faculdades/
Centros de Educagao na questdo da formagdo de professores é
lutar contra as tentativas de aligeiramento e simplificagéic dessa
formagdo, evitondo entendé-lo come possivel de ser realizada
mediante "pincelodas” de disciplinas tedricas, reduzindo a
formagao tedrica de qualidade, condigdo necesséria para a pratica
pedagdgica transformadora.

Freire (1995: 59) por outro lado, assim se refere ao contexto em que se situa hoje
a prdtica dos educadores:

7/
A prética politico-pedagégica dos educadores progressistas ocorre
numa sociedade desafiada pela globalizagdo da economia, pela
fome, pela pobreza, pela tradicionalidade, pela modernidade e
até pés-medernidade, pelo autoritarismo, pela democracia, pela
violéncia, pela impunidade, pelo cinismo, pela apatia, pela
desesperongo, mas também pela esperanga.

5. Consideragdes finais

As reflexdes desenvolvidas neste trabalho sobre as politicas educacionais do governo
t&m constituido um desafio para formagéo do professor, seja do ponto de vista quantitativo
ou gualitativo. De um lado, a expansdo da rede de ensino, nas Ultimas décadas, tem
exigido cada vez mais docentes para atender & demanda escolar, de outro, as grandes
transformagdes ocorridas na sociedade estdo exigindo um novo modo de conceber a
educagfio e o ensino, portanto, requeremn professores formados em novas bases,
Além disso, a sociedade globalizada e dominada pela informdtica exige que professores
sejam formados com maior capacidade cientifico-tecnolégica e que responda
qualitativamente as necessidades dessa sociedade.

Em todos os féruns de dmbito nacional, professores preocupados com as politicas
pUblicas de formagao do profissional da educagfio admitem que as novas bases materiais,
que caracterizarn a reestruturago da predugdo, globalizacdo da economia e da politica
neoliberal, gestam um projeto politico pedagédgico diferente, trazendo demandas
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especificas aos processos de formagdo humana, como afirma Kuenzer (1998).
Para essa autora, séio os profissionais da educagdo os responsdveis pela leitura e
andlise critica desse projeto, deles esperando uma participagdo competente na
organizagdo coletiva dos processos de desenvolvimento, que articulem a educagéo a
esses processos e consolidem as relagdes sociais democréticas.

A partir dessa perspectiva, ngo é possivel mais uma proposta de governo ser
“esquecida”; a obrigagéo dos dirigentes deve-se atrelar a uma sélida formagéo inicial
articulada o formacdo continvada dos formadores de professores do pais. Tal
esquecimento me faz pensar que a desqualificagdo dos professores vem sendo um
dos mecanismos para manté-los fracos e disponiveis s manobras e conchavos politico-
burocrdticos (Arroyo, 1985).

QOutro dado percebido é que a forma de pensar e fazer politica no modelo que
estamos analisando, passa muito distante das aspiragdes dos que vivem essa politico;
ou seja, hd uma dicotomia fortemente presente entre o pensar e fazer. O governo,
gue é responsdvel por essas politicas, espero que as mesmas sejam cumpridas no
ambito do sistema escolar, em nivel nacional, fazendo um discurso de convencimento
para a populacao que, por ndo conhecer prefundamente o que se passa no interior
das escolas, ou mesmo sabendo, desconhece os instrumentos para explicar qualquer
contraposicdo e acaba aceitondo, pacificamente, o discurso governamental.

Na linguagem politica, o discurso sobre as reformas tem, principalmente, o
significado de um argumento justificador do inferesse na melhoria da qualidade da
educagio e esta intimamente associado a um projeto politico. Nesse sentido, Gimeno
Sacristén (1997: 26-27) ofirma:

Reformar denota remogdo e isso dd certa notoriedade perante o
opinido publica e perante os docentes, maior ainda que a que
pode proporcionar uma politica de medidas discretas, mas de
aplicagdo constante, tendentes a melhorar o servigo da educago.
Cria-se a sensagdio de movimento, geram-se expectafivas, o que
parece provecar, por si mesmo, a mudanga, ainda que em poucas
ocasides, ao menos em nosso contexto, se analisem os resultados
atingides e deles se prestem contas. O simples andncio do
movimento chega a aparecer como sindnimo de inovagdo: existem
mudancgas se se propdem reformas; do conltrario, & como se ndo
existisse politica educacional.

Ainda para o autor, séio poucas as reformas que deixam uma marca profunda no
sistema, embora existam muitas outras pretensas reformas que néo t&ém valor, senGo
o de ritual e de liturgia. Passado pouco tempo pode-se perguntar: o que tém deixado
além de confus@o e desmobilizagéo essas reformas?

Essa situacdo chama a atengdio para dois aspectos extremamente importantes hoje:
o papel legitimador de um projeto politico-ideolégico concreto, operado pelo discurso
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sobre as reformas e pelo cardter episédico de muitos dos movimentos de reforma
educativa vivenciados pelos nossos sistemas de educagao. Torna-se fundamental ndo
cair, mais uma vez, na armadilha de um discurso puramente cientifico e técnico sobre
a educogdo, que a apresenta como se ela fosse uma pratica social auténoma, em
relagdo ao contexto em que se situa, como se fosse possivel fratar a questdo educacional
com uma racionalidade puramente instrumental.

Portanto, nesse contexto, os neoliberais estdo tendo um grande éxito em impor
seus argumentos como verdades, que se derivam da natureza dos fates. Desarticular
aparentemente, a inquestiondvel racionalidade natural do discurso neoliberal constitui,
apenas, um dos desafios que se apresentam pela frente, e que se trata de um desafio
que depende da possibilidade de se construir uma nova hegemonia que dé sustentagéo
material e cultural o uma sociedade plenamente democrdtica e igualitéria.

Corraspondéncia:

Universidade Estadual de Feira de Santana
Feira de Santana

Bahia-Brasil

solange.santos@ig.com.br

Notas

' © Banco Mundial ¢ uma insfituigae central para implementagiio das politicos relacionadas ao chamado “ojuste estrutural”,
cujo imposigdo aos poises dependentes implica, em dHima anélise, em fornd-los completamente funcional cos movimentos
diclicos do copitel financeirs internacional e oo pagamento do divida externa. Disso decorre que, no ferreno social, essos
politicas significam redugdo dos direitos universais do cidadania o “direitos possiveis” e, mediante o adog@o de politicas
sociais campensetérias, que buscom mitiger os devastadores impactos do ajuste do Estado sobre o papulagéio empobrecida,

? Comissto Econdmica pora o América Latina e Caribe.

* Ngo se discute, neste trobalho, as criticas sobre a teoria do capital humano e suas relogdes com o neoliberalismo ou o
necconservadorisma. Para tanto, remete-se o leitor & bibliogrofio indicada no final deste texto.

! Utiliza-se o ferma "novo ordem mundial” para designar o cendrio sécie-politico e acondmice contempor@neo, intimamente
relacionade &s grandes mudangos que estdo sendo desencadeadas ne mundo, ao longo das tlimas décadas, e que
ganharam corpa, principalments nos anes 0. Um conjunic de situagdes politicas e ofé mesmo um “nove olhar” sobre
o mundo,

3 Associagie Nocional pela Formagao dos Profissionais da Educag@o conforme Decumentas de 1992, 1994 ¢ 1996, Ao
lengo desses anos, esse movimanie vem denunciando estos politicas e v&, hoje, muitas de suas previsdes, infelizmente,
confirmadaos.

4 AssociagGo Nacional de Pés-Groduagdo e Pesquisa em Educagéo.

7 Associngae Nacional de Docentes do Ensina Superior.

8 Férum de Diretores das Faculdodes de Educagao das Universidades Publicas Brasileiras,

? Funde de Manutengdo e Desenvelvimento do Ensine Fundamental e Valarizagao do Magistério,
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