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RESUMO

PAIVA, Wandeckson José de Almeida. POLITICAS EDUCACIONAIS: Programa Mais
Educagdo nas Escolas do Municipio do Paulista em Pernambuco. Lisboa, 2012,  fls.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Educacédo) - Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
da Educagéo, ULHT, 2012.

A preocupacdo desta pesquisa foi avaliar como estd sendo desenvolvido o Programa Mais
Educacdo nas escolas no Municipio do Paulista e comparar a nota da escola pesquisada tanto
no IDEB como na prova Brasil. A pesquisa € um estudo de caso que utilizando multiplas
evidencias, sendo realizada em uma escola do municipio e com algumas pessoas da Secretaria
de Educagdo desde que estiveram ou estejam envolvidas no Programa. A pesquisa foi
conduzida de acordo com as evidéncias documentais, entrevista e observacdo direta. Para a
entrevista foi utilizado anélise de discurso com formacdes discursivas que elencavam algumas
categorias para um grupo que foi participante através de convite e outros que solicitamos a
sua participacdo. Os resultados obtidos conseguiram demonstrar que o Programa Mais
Educacao traz certa influéncia para os alunos da escola. No IDEB, foco principal do Programa
houve melhoria nas notas da escola por conta dos estudantes terem uma maior participacao
em atividades escolares, porém a meta ndo foi conseguida atingir, a nota sempre ficou abaixo.
Quanto ao comportamento os alunos conseguiram desenvolver um senso maior de
responsabilidade ao passar o dia inteiro na escola, foi observado este fato devido a relatos de
melhoria de indisciplina. Quanto a escola, percebeu-se que 0s recursos mesmo sendo pouco,
conseguiram de alguma forma ajuda-la e assim adaptar-se melhor ao Programa.

Palavras-Chave: Politica Educacional, Educacéo Integral, Programa Mais Educacao.
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ABSTRACT

PAIVA, Wandeckson Jose de Almeida. EDUCATIONAL POLITICS: Program More
Education in the Schools of the City of the Paulista in Pernambuco. Lisbon, 2012, _ fls.
Dissertacdo (Mestrado in Sciences of the Education) - Program of After-Graduation in
Sciences of the Education, ULHT, 2012.

The concern of this research was to evaluate as he is being developed the Program More
Education in the schools in the Paulista City and in such a way to compare the note of the
school searched in the IDEB as in the Brazil test. The research is a case study that used
multiple evidences, being carried through in a school of the city and with some people of the
Secretariat of Education since that they had been or are involved in the Program. The research
was lead in agreement evidences them documentary, interview and direct comment, for the
interview was used analysis of speech with discourse formations that pointed some categories
for a group that was participated through invitation and others that we request its
participation. The gotten results had obtained to demonstrate that the Mais Educagéo Program
brings certain influence for the pupils of the school. In the IDEB, main focus of the Program
it had improvement in notes of the school on account of the students to have a bigger
participation in pertaining to school activities, however the goal was not obtained to reach, the
note always was below. How much to the behavior the pupils had obtained to develop a
bigger sense of responsibility when passing the entire day in the school, were observed this
fact due the stories of indiscipline improvement. About the school it was percept that the
research being little could help et in the way to adapt better to the program.

Key Words: Educational politics, Integral Education, Program More Education.
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INTRODUCAO

As politicas educacionais sempre foram palco de diversas discussdes nas investigacoes
cientificas (BALL, 2006), com a emergéncia de investimento na educacéo, isso se torna mais
evidente no Brasil. Dentre as varias politicas educacionais que vém sendo desenvolvidas no
Brasil, destaca-se a ampliacdo da jornada escolar, transformando as escolas publicas regulares
em escolas de educacdo integral, viabilizadas atraves do Programa Mais Educacao, instituido
pelo Governo Federal. Este Programa foi implantado em 2007, para cumprir 0o que estava
previsto na Constituicdo de 1988 em seu artigo 34°, que estabelecia 0 aumento progressivo da
permanéncia dos estudantes nas escolas (BRASIL, 1988).

Trazemos o tema de Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas escolas do
Municipio Paulista em Pernambuco, por uma inquietacdo existente devido a grande expansdo
pelas escolas brasileiras na implantacdo deste Programa e a necessidade de conhecer esta
politica educacional que permeia o Programa Mais Educacdo. Atualmente, no palco da
educacdo brasileira, existem diversos projetos espalhados por todo o pais de forma
semelhante.

A educacdo integral tem raizes profundas no Brasil, existindo desde a década de 20 e
30, onde surgiu uma grande demanda pela escola, até os dias atuais, tendo como maior
influente nesta metodologia de ensino, Anisio Teixeira que adaptou os ideais de Dewey e
utilizou alguns dos principais projetos no Brasil no &mbito dos ideais da Escola Nova'
(CAVALIERE, 2010).

Vaérios projetos ja foram desenvolvidos no Brasil nesta linha de uma escola de horario
integral, entre tantos, estdo os Parques Infantis da cidade de Sdo Paulo, entre os anos de 1935

2 da classe

e 1938, criados por Mario de Andrade, no &mbito das varias medidas de “cuidar
operaria. Mario de Andrade, procurava tratar da parte da educagio “ndo-escolar” das criangas
oriundas da classe trabalhadora. (CAVALIERE, 2010).

O Programa Mais Educacdo s6 conseguiu funcionar depois que o Governo Federal

aumentou e descentralizou os recursos aplicados na educagdo. Essa descentralizagcdo foi

! Sobre a Escola Nova vide: Ataide de Almeida(2001) que faz uma anélise dos intelectuais brasileiros e a Escola
nova.
2 Sobre Mario de Andrade e sua gest&o no Staff politico de Getilio Vargas, vide o excelente trabalho de Raffaini
(2001). Livro Esculpindo a cultura na forma Brasil.

17
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instrumentalizada através da Lei de Diretrizes e Bases Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de

1996, que estabelecia o repasse direto de recursos financeiros para as escolas.

(...) no ambito das politicas educacionais postas em acdo principalmente na
década de 90, onde se implantaram e implementaram as avaliacdes
escolares, pode-se ver que o governou descentralizou o poder financeiro,
oferecendo certa autonomia para a escola e para a gestdao escolar no sentido
de gerir seus préprios recursos, mas centralizou o controle do processo
educativo (ANZOLIN; BALBINOTTI, BALERINI, 2006, p. 274).

Para Adrido (2007) o artigo 77 da LDB reforga o que consta na Constitui¢do de 1988 e
estabelece o repasse para escolas publicas acrescentando em seus incisos o controle do uso

dos mesmos.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacfes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il — Apliqguem seus excedentes financeiros em educagdo (BRASIL, LDB,
1996).

Desde entdo o Governo Federal tem criado projetos e Programas para destinar os
recursos que estdo sendo enviados para as escolas publicas, e a concepc¢do dos investimentos
em educacdo sofreu uma profunda mudanca na politica brasileira. Devido a uma histérica
falta de investimento na educagdo no Brasil, encontramos indices educacionais comparados
com 0s mais baixos do mundo, tendo imensas dificuldades para melhorar esses indices, que
refletem a antiga opcéo por uma educacéo para as elites®, em detrimento da massa destituida
de recursos.

A academia tem se posicionado acerca desta tematica através de teses e dissertacoes
tais como: Santos (2009-UFG/GO), A Ampliagdo do Tempo Escolar em Propostas de
Educacdo Puablica Integral, que retrata como ocorre a ampliacdo do tempo escolar; Barros
(2008-UNB/DF), A Escola de Tempo Integral como Politica Publica Educacional:
experiéncia de Goianésia-GO, uma dissertacdo que realiza uma trajetéria dos projetos sobre

educacdo integral na historia da educacao brasileira; Matos (2011-UNIRIO/RJ), Programa

¥ Uma discussao sobre a dualidade nas politicas de educacdo no Brasil no governo Vargas (1930-1945) é
realizada por Ataide de Almeida em A Construgdo da Verdade Autoriaria, SP/Humanitas/USP, 2001
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Mais Educacdo/ Mais Escola: avancos e desafios na politica educativa em Duque de Caxias,
nesta dissertacdo atém de retratar o cotidiano escolar traz vivéncias da educacéo integral do
Programa Mais Educacdo, Godoy (2012-UCB-DF) Programa Mais Educacdo: Mais do
Mesmo? Um estudo sobre a efetividade do Programa na Rede Municipal de Sdo Luiz-MA,
esta dissertacdo € uma investigacdo justamente sobre a implantacdo do Programa Mais
Educacdo e faz uma retrospectiva de educacéo integral no pais; a dissertacdo de Alves (2007-
UM/PT) E-Portifolio: um estudo de caso, que retrata um trabalho com estudo de caso e
Branco (2009-UFPR/PR), O Desafio da Construcdo da Educacdo Integral: formacéo
continuada de professores alfabetizados do Municipio de Porecatu- Parand, esta tese
estabelece os desafios da educacao integral.

Diante destas investigacdes o recorte do nosso trabalho se volta para uma questdo que
norteou toda a pesquisa: Como se da o processo da politica educacional que permeia o
Programa Mais Educagdo em uma escola na cidade de Paulista, Pernambuco?

As categorias eleitas que dardo suporte a investigacdo sdo: Politicas Educacionais,
Educacao Integral, Programa Mais Educacdo. Os teoricos que ddo apoio dardo suporte a
pesquisa empirica sdo: Adrido (2007), Almeida (2001), Ball (2006), Barros (2008), Benavente
(2001), Cavaliere (2010; 2002), Coelho (2002; 2009; 2011), Freitas e Galter (2007), Haddad
(2008), Mauricio (2009), Paro (1988), Saviani (2008), Peroni (2003), Ribeiro e Rodriguez
(2001), Silva e Silva (2010), Teodoro (2003), Teixeira (1999) e Varotto (2009).

A pesquisa tem como metodologia utilizada o estudo de caso, tendo como fio tedrico a
linha de Yin (2010). Utilizamos o caso Unico (uma sé Instituicdo), apontado por Yin como
uma eficiente forma de avaliar projetos publicos. Para escolher os instrumentos de coleta,
utilizamos o conceito de Yin que intitula estes instrumentos de evidéncias e elegemos as
entrevistas, documentos e observacdo direta. Os dados foram levantados e organizados na
medida em gque foram sendo colhidos

O Lobcus da pesquisa se voltou para uma unica escola da Prefeitura Municipal do
Paulista que ndo foge a realidade brasileira, com poucos recursos tenta, na medida do
possivel, dar o apoio necessario para garantir melhores condic6es de trabalho, melhorando a
parte fisica da escola, contratando profissionais capacitados para que venham desempenhar
um trabalho de boa qualidade, capacitando os profissionais para que ndo fiquem
desatualizados, e que a partir disto possa adquirir conhecimentos novos e melhorar o seu

desempenho profissional.
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O Programa Mais Educagdo surge com o argumento do Governo Federal para
permanéncia dos estudantes na escola, trabalhando com foco em diminuir a vulnerabilidade e
melhorar a educagdo através de atividades ludicas e de refor¢o escolar. O Governo vem
aumentando os recursos para as escolas, procurando dar uma melhoria na qualidade as escolas
publicas no Brasil, entre esses recursos esta justamente o Programa Mais Educacdo que pode
contribuir na lutar por uma educagdo publica de qualidade. Diante do investimento, se torna
importante verificar os resultados obtidos nas escolas publicas com o Programa Mais
Educacao.

Ana Benavente (2001, p. 15) descreve o processo que Portugal teve que fazer, em
meio a algumas adversidades na &rea da educacao, quando a partir de 1995 elegeu a educacédo
como prioridade nacional, instrumentalizado através de altos investimentos. A autora aponta
gue a questdo da educagdo entrou na “primeira linha da comunicagdo social ¢ da atengdo da
opinido publica”.

Tendo em vista 0 nosso estudo, organizamos esta dissertacdo em trés capitulos e
as considerac0es finais.

No primeiro capitulo, Percurso Teorico da Pesquisa, dividimos em trés partes, a
primeira na problematica das exigéncias na educacdo atualmente, na segunda os projetos que
existiram de ampliagdo da permanéncia dos estudantes nas escolas publicas brasileiras e na
ultima parte descremos o funcionamento do Programa Mais Educacdo. Partimos de uma
contextualizacdo historica, demonstrando os problemas e projetos com educacdo integral.
Destacamos algumas concep¢des, outras metodologias de ensino e a politica desenvolvida
pelo Governo Federal.

Em nosso segundo capitulo, Percurso Metodoldgico, descrevemos o caminho a
percorrer, abordando 0s objetivos, método, objeto, ldcus, sujeitos, assim como 0s
instrumentos utilizados para coleta dos dados e a analise dos mesmos. A opg¢do metodologica
foi o0 estudo de caso fundamentado na linha tedrica de Yin (2010).

Para o terceiro e ultimo capitulo, Analise e Interpretacdo dos Resultados,
trabalhamos com o aporte metodolégico da Analise do Discurso (ORLANDI, 1999) que
aponta para um perfil qualitativo da pesquisa.

Para finalizar, construimos nossas consideracfes finais, focadas nos objetivos da
investigacdo, destacando as principais reflexdes na politica desenvolvida de educacéo integral

no Programa Mais Educagéo.
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CAPITULO |

PERCURSOS TEORICOS DA PESQUISA
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1.1 UM OLHAR NA PROBLEMATICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Na politica educacional do Brasil & comum recorrer ao tempo livre para ajudar nas
atividades desenvolvidas na escola, porém, para o Programa Mais Educacdo do Governo
Federal intensificou os recursos e esta fazendo uma “gestéo intersetorial” com possibilidade
cada vez maior de expansdo (SILVA; SILVA, 2010).

As politicas de educagdo, sobretudo nas sociedades contemporaneas, sdo
construidas em meios marcados pela heterogeneidade e pela complexidade,
sujeitas a procuras sociais nem sempre compativeis e muitas vezes
contraditdrias, e que obrigam a definir prioridades, a excluir caminhos e a
ultrapassar compromissos (TEODORO, 2003, p. 30).

Seré que a politica educacional utilizada no Programa Mais Educacdo, fomentado pelo
governo federal brasileiro, tém contribuido para a melhoria no desempenho dos alunos do
Municipio do Paulista? A ampliacdo da permanéncia dos alunos tem favorecido a qualidade
do ensino e o desenvolvimento pedagdgico e pessoal do homem integral? Os fundos e os
planejamentos para a educagdo contribuiram na estrutura das escolas do Municipio do
Paulista?

O Brasil é um pais que tem uma imensa area com desafios devido as “assimetrias e
desigualdades econdmicas e sociais, regionais e étnicas”, com um atraso na afirmagdo de
escolas para inclusdo das pessoas. Nos Ultimos anos houve um crescimento na frequéncia
escolar, em seus niveis de ensino, tendo este crescimento como sendo um dos enormes
problemas a serem resolvidos pelo poder publico, problemas estes que para serem resolvidos
precisaram de “multiplos mandados™ ou por pressao das “agendas” das organizagdes ou pelos
interesses dos grupos sociais (TEODORO, 2003, p. 139).

As mudancas socioculturais estdo acontecendo e tém marcado a vida dos homens e
mulheres do nosso pais, com preocupagdes, e duvidas, tanto na qualidade do nosso ensino
quanto na real finalidade que a educacdo exerce nos tempos atuais. Fatos de violéncia nas
escolas sdo constantes e bastantes explorados pela midia, tanto nos jornais, como em
pesquisas que apontam para diferentes tipos de comportamento, principalmente dos
adolescentes nas escolas.

O conceito sobre a escola esta mudando e nenhuma mudanga é simples, o papel da
escola era apenas de instrucdo, hoje o papel da escola ¢ mais abrangente, continua com

instrucdo, mas agora acumula também o papel de protecéo.
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A escola também sofre mudangas por conta da influéncia das institui¢des financeiras,
pois estabelecem critérios e indices que condicionam 0s empréstimos para 0S governos, so
apoiando projetos se 0 pais seguir as orientacdes das instituicdes, exigindo um esfor¢o enorme
de todos do pais.

Para Teodoro (2003) a escola entrou numa dupla crise, uma de regulamentagéo e a
outra de emancipacdo, passou de um nivel doméstico para uma escala politica e foi altamente
massificada, com a massificacdo sugiram diversos problemas. Essas mudancas na educacao
fez com que a escola deixasse alguns valores utilizados necessariamente na manutencdo da
educacéo.

Esta falta de definicdo do papel da escola tem complicado o processo de ensino
aprendizagem, prejudicando a qualidade da educacéo das escolas, principalmente as publicas
do pais que concentram a maior diversidade sociocultural.

Teixeira (1999) analisa a crise na educacdo brasileira, verificando através de sua
origem, que 0 modelo da escola foi trazido para 0 nosso cotidiano com muitas deformagoes,
onde quem estudava era quem tinha tempo para o lazer, estudava de forma voluntéria e que
guem estudava pertencia a classe dominante, pois, dispunha de poder aquisitivo para investir

na educacao de seus filhos.

1.1.1 Institui¢des financeiras mundiais e a educagao brasileira

A OMC* (Organizagdo Mundial do Comércio), o Banco Mundial® e o FMI® (Fundo
Monetério Internacional) sdo as principais instituicbes que influenciam nessas politicas. O
Banco Mundial, em 1950 a 1970, foi uma instituicdo voltada para realizar empréstimos aos
paises que foram destruidos pela guerra, para financiar a reconstrugdo e o desenvolvimento
desses mesmos paises. Depois, 0 Banco Mundial comecou a financiar empréstimos para 0

terceiro mundo, procurando realizar politicas de industrializacdo desses paises e ndo de

* A Organizagdo Mundial do Comércio é uma organizacdo internacional que trata das regras do comércio
internacional. Em inglés é denominada World Trade Organization.

® Banco Mundial é uma instituicdo financeira internacional que fornece empréstimos para os paises em
desenvolvimento. O Banco Mundial comecou a partir da criagdo do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento(BIRD) nas Conferéncias de Bretton Woods.

® O Fundo Monetério Internacional é uma organizacdo internacional que procura assegurar o melhor
funcionamento do sistema financeiro mundial com controle taxas de cAmbio e da balanga de pagamentos, através
de assisténcia técnica e financeira.
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politicas educacionais, utilizando argumento de que haveria o “crescimento econdmico desses
paises e que a pobreza acabaria” (HADDAD, 2008, p. 20).

Para Teodoro (2003) foram criadas organizacGes internacionais de cunho néo
governamental para Nagdes Unidas e outras nacdes, sendo a UNESCO’ especialista em
educacao, ciéncia e cultura, o FMI e o Banco Mundial sdo de ajuda financeira para 0s paises
que esteja precisando se desenvolver.

No Brasil, a utilizacdo de empréstimos como uma nova forma de politica demorou um
pouco, mas em seguida se consolidou junto com outros paises, a medida que estes
empréstimos foi sendo utilizado provocou mudancas na legislacdo, alterando sua estrutura e,
consequentemente, sua forma de direcionamento das politicas educacionais do Brasil. Uma
dessas medidas foi a mudanca de FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) para o FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo), que atendeu interesses brasileiros e das organizacfes internacionais, tendo em

vista que foi solicitado ampliacdo dos investimento na educacdo basica.

Ap0s essa analise tanto do FUNDEF quanto do FUNDEB, notam-se qudo
impregnados esses dois fundos estdo na expansdo quantitativa do ensino, e
também a ndo complementacdo e ndo colaboracdo da unido, o que ilustra
perfeitamente o quadro neoliberal em que se configura, no qual a educagéo é
vista como um fator capaz de aumentar o desenvolvimento do pais, mas para
isso precisa-se investir na educacdo, ja que na década de 1990, como
Oliveira (2000) destaca, as agéncias multilaterais (BIRD, CEPAL, FMI,
UNESCO, ONU) comegcam a pressionar mais os paises subdesenvolvidos
para que invistam na educacdo basica, com a concep¢do de formacdo de
sujeitos necessarios ao mercado de trabalho (VAROTTO, 2009, p. 262).

O Banco Mundial estabelece atualmente um controle na eficacia dos investimentos na
fase inicial, existem pessoas encarregadas de verificar a eficacia dos projetos financiados para
a educacdo, mas ndo devemos avaliar o impacto nas politicas educacionais apenas sobre a
Otica do Banco Mundial, pois, s6 funcionariam pequenos projetos, portanto o maior impacto

se da por conta das politicas publicas apoiadas pelo FMI (HADDAD, 2008).

" Unesco é a sigla para Organizacéo das NacBes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura. Foi fundada logo
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca no mundo, através
da educacdo, da ciéncia, da cultura e das comunicagdes.
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O Brasil, no inicio dos 1990 sofreu influéncia do Banco Mundial e do CEPAL®
(Comissdo Econdmica da América Latina e Caribe) que, juntos, procuram incentivar os paises
a focar os recursos em educacao basica, “vista como elemento essencial para um
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, assim como para aliviar a pobreza”, contudo,
ndo focou na educacdo bésica e sim na educacdo infantil e, de acordo com a necessidade
complexa de hoje, € necessario o desenvolvimento da cidadania, e ndo uma “visdo claramente
economicista”, que foca da educacao pura e simplesmente para o mercado de trabalho
existente (TORRES, 1995 apud PERONI, 2003, p. 97). Como os contetidos eram por forca da
necessidade do mercado, entdo eram focadas nas disciplinas de ciéncias (naturais),
matematica, tecnologia e outras. Para Coraggio (2000, p. 59) o sentido principal deste sistema
educativo é a “produg¢ao do capital humano”.

O Banco Mundial e o FMI e, até mesmo, a OMC apoiam algumas metas, a UNESCO
promovem dois tipos de metas, as MDM (Metas de Desenvolvimento do Milénio) e as Metas
de Dacar (que ocorrem no Senegal) com promessas de desenvolvimento, emprego e renda
para a populacdo, s6 que na realidade esse dominio dado as instituicdes tem gerado poucos
ganhos, principalmente para a maioria da populacdo e causado uma das piores desigualdades
financeiras (HADDAD, 2008).

Quem internacionalizou a problemética da educagdo foi a OCDE® (Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), com essa politica de paises que dependiam da
ajuda financeira, estes comecaram a depender cada vez mais do capital estrangeiro que vinha
das organiza¢des. Com a necessidade de “auto-realiza¢do”, e sendo a educacdo, com a
chegada da modernizagdo, a ser mais exigida, ficando em evidéncia com a chegada dos
recursos financeiros. JA4 o Banco Mundial foi, a primeira instituicdo a tracar algumas
orientacOes para as politicas educacionais, sendo responsével por transformar a “saude dos
paises”, verificando se os paises conseguem cumprir os compromissos firmados (TEODORO,
2003, p. 72).

Os estudos demonstram que o Banco Mundial traz em média 114 condi¢bes para

efetivacdo de financiamentos de projetos, para estas condi¢des existem incoeréncias, David

8 CEPAL foi criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas com o objetivo de incentivar
a cooperacdo econdmica entre 0s seus membros. Ele € uma das cinco comissdes de econdmicas do ONU, possui
44 estados e 8 territorios.
% A OCDE é uma organizacao internacional de 34 paises que aceitam os principios da democracia representativa
e da economia de livre mercado. Criada para ajudar na reconstrucdo da Europa com o Plano Marshall.
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Acher (2005) comenta que a inflagdo exigida inviabiliza o crescimento de investimento para a
educacdo publica, com isto incoeréncias nessas metas existem, ou combatem a pobreza, ou o
alinhamento de politicas estruturais que tem carater de exclusdo. Com o argumento de
“maximizar eficiéncia” e “obter resultado”, o Banco Mundial orienta a descentralizacao de
recursos, dando autonomia as instituicdes que ficariam sendo as responsaveis pelos recursos
(HADDAD, 2008, p. 21).

O Banco Mundial fala que o aumento do salario dos professores ndo traria tanto
resultado quanto a melhoria nas instalacdes e no consumo de material didatico, alegando que
com essa melhoria, de acordo com pesquisas, 0 impacto seria dez vezes maior do que
aumentar os salarios dos professores, recomendando também um teto para o salario dos
professores em 3,6 do PIB PER CAPITA do pais (HADDAD, 2008).

Vera Peroni (2003), afirma que o papel do Estado € o de controle de economia com
politicas fiscais e monetérias, procurando direcionar investimentos no crescimento da
producdo e do consumo, com objetivo de disponibilizar mais emprego. Com esta definicéo
ndo se observa o bem-estar social, principalmente nos paises de terceiro mundo, onde a
situacdo se tornou critica, com a promessa de desenvolvimento, porém a maior parte da
populagéo foi penalizada com poucas melhorias financeiras e em sua vida cotidiana, no que
diz respeito aos direitos garantidos pelo estado.

Foi assim nestes termos que se gerou uma crise causada pelo rigor dos compromissos,
sendo o ponto principal a intencdo de garantir a limitacdo de gastos publicos e nada mais,
fazendo com que aumentasse a desigualdade.

Teodoro (2003) no texto Globalizacdo e Educacdo observa que em se priorizar o
crescimento com tanta importancia, tem levado os Estados a uma crise social do contrato
social. Sousa Santos (1998) fala da perspectiva de um novo contrato social para uma
transformacéo no estado nacional, dando mais sabedoria e assim assumindo poderes, tendo,
portanto, como decidir caminhos politicos conflitantes. Esse novo contrato social exige uma
definicdo de um novo papel do estado, fazendo com que os cidad&dos se sintam atores dos
direitos aos quais se submetem, a ideia é construir uma base de “projeto de modernidade”
para uma melhoria coletiva, utilizando uma gestdo democratica, nestes termos a escola pode
ser um lugar de se trabalhar a cidadania (TEODORO, 2003, p. 97).

Para Peroni (2008) os governos comprometidos com o ideal neoliberal t¢ém intervindo

no capital, com isto se tornando o estado minimo nas politicas sociais e distribuicdo de renda,
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e estado mé&ximo para o capital. Sendo o caso, o Brasil, com a reestruturacéo e fortalecimento
através de pacotes econémicos no sistema financeiro do jeito que for preciso, “para salvar o
mercado brasileiro da crise da bolsa na Coréia” ( p. 33).

O Brasil tem uma das piores desigualdades do mundo, perdendo apenas para Serra
Leoa, na Africa, o Brasil tem diminuido a pobreza nos dltimos anos, em 2002, tinhamos
aproximadamente 30,6% de pobres. Apesar de esse percentual indicar uma pequena melhoria,
a desigualdade ainda continua grande (HADDAD, 2008).

O Brasil € um grande cliente do Banco Mundial, tendo contraido empréstimos que
chegam a U$ 30milhdes, e este montante vem crescendo, sendo que a maior parte, esta indo
para a educacéo, e os outros setores vém diminuindo (HADDAD, 2008). Com esses recursos,
também ocorre industrializagdo, de forma “tardia e intencionalizada”, o estado tem o papel
decisivo para “estabelecer horizontes coletivos”, para tomada de decisdes, € as pessoas
envolvidas tém que ter ideias diferentes (PERONI, 2003, p. 35).

A crise no contrato social, comentado logo acima, traz a perspectiva de um novo
contrato social que implicara no novo papel do estado (TEODORO, 2003). Para Habermas
(1997 apud TEODORO, 2003) diz que a sustentacdo da ordem juridica ocorrerd quando 0s
cidadaos forem os autores do direto que estdo sendo submetidos.

Peroni (2003) destaca o papel do Estado com a funcdo de inserir 0 pais na economia
mundial:

(...) Os Estados devem assumir o comando do processo de desenvolvimento
(...) também, a funcdo de gerir a insercdo desses paises no sistema
econdmico mundial, articulando os interesses internos e externos (...)
(PERONI, 2003, p. 38).

No Brasil houve mudancas no papel do Estado para com a sociedade. Tivemos um
periodo de ditadura militar que centralizou todo o poder, depois comegou a descentralizar o
seu poder em 1870, onde a supremacia de alguns Estados demonstrava o seu poderio
econdmico. Em 1946, tivemos uma constituinte que considerou a descentralizacdo
ultrapassada e complicada, periodo de pouca “performance tecnoldgica”, em 1950 os Estados

comecaram a buscar recursos para a industrializagdo no pais, sendo feito acordos com Bretton

Woodslo, seguindo as diretrizes do FMI.

19 sjstema Bretton Woods de gerenciamento econémico internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras
para as relagdes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo.

28



Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

1.1.2 Problemética da educacdo brasileira

O Brasil atravessou o periodo da ditadura, com total centralizacdo, agora vivencia a
descentralizacdo, porém, depois da eleicdo de 1982, o PMDB venceu as elei¢des e comegou
as negocia¢des com o FMI, ocorrendo diversas consequéncias para este tipo de politica
(PERONI, 2003). Durante o periodo de descentralizacdo, centralizacdo e, posteriormente,
descentralizacdo, tivemos as leis que orientaram a educacdo nacional, a lei n° 4.024/61, que
concedeu a unido competéncias para fixar “diretrizes e bases da educacdo nacional”, sendo
constituida pelo Ministro da Educacdo Clementi Mariani; depois tivemos a lei n° 5.540/68,
gue norteou a reforma universitaria com uma forma tipica do regime militar; depois tivemos a
lei n° 5692/71 (Lei de Diretrizes e Bases), que instituiu o ensino de 1° e 2° grau, e as demais
providéncias instituidas pelo Ministro da Educacéao e Cultura (SAVIANI, 2008).

Neste momento, iremos fazer um breve levantamento sobre as principais leis
educacionais brasileiras para que possamos nos situar na problematica educacional brasileira
até a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) vigente.

A lei n° 4.024/61 foi uma exigéncia criada por conta da constituicdo de 1946 e
bastante debatida no congresso nacional, por exemplo, o deputado Gustavo Capanema® era
contra a lei por achar ela “antigetulista”, € ndo uma orientacao pedagogica. Depois de debates,
foi formada uma comissdo, mas o projeto de lei chegou a ser arquivado, retornou depois de
cinco anos como um novo projeto e novamente enfrenta varios entraves no congresso, mas é
aprovada em 25 de fevereiro de 1960 (SAVIANI, 2008, p. 51).

A Lei atribui responsabilidades das escolas de todos os graus ao poder publico para
garantir o direito a educacgdo, a liberdade do ensino para as escolas privadas e regula o0s
“recursos para o desenvolvimento do sistema publico de ensino”. A criagdo de fundos
nacionais para o ensino do primario, hoje conhecida como educacéo infantil, para o ensino

médio e outro para 0 ensino superior, recursos dos fundos sdo fixados para uma cooperacao

1 Gustavo Capanema Filho (1900-1985), nascido em Pitangui foi um politico brasileiro que ficou como ministro
a mais tempo no cargo em toda a histéria do Brasil. Ingressou na politica se elegendo vereador da camara
municipal de Pitagui. Em 1929 rompeu o pacto entre as oligarquias de Minas Gerais e Sdo Paulo por conta da
sucessdo presidencial, aderiu a Alianca Liberal, que fez oposi¢do aos governos de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Paraiba. Em 1929 quando indicardo o seu primo Olegario Maciel a sucessdo de Antdnio Carlos, seu nome
passou a ser citado para ser integrante do futuro governo de Minas Gerais.
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entre Uni&o e ensino privado, outra cooperacao de recursos financeiros entre Unido, Estados e
municipios, com os recursos publicos a iniciativa privada de ensino (SAVIANI, 2008, p. 51).

Uma lei criada estrutura o curso superior, por conta dos reformistas que assumiram
como alvo as universidades, fazendo o governo tomar algumas medidas por conta do
movimento estudantil. Em meio ao golpe militar de 1964, e passando alguns anos depois em
1968, é feita uma comissdo para o projeto fixando normas de funcionamento para o curso
superior, que foi transformada em lei de n° 5.540/68 (SAVIANI, 2008).

Com a lei, foi criada uma estrutura para o0 ensino superior, cria-se o regime de créditos
nas universidades, e foi realizada uma “departamentalizacdo” dos variados tipos de curso,
com isso a lei cumpriu o0 seu objetivo, organizou uma estrutura e conseguiu desarticular, de
certa forma, a mobilizacdo dos alunos, tudo como os militares desejavam e ainda conseguiram

criar uma forma de vestibular unificado que conseguiu eliminar “a figura dos excedentes”

(SAVIANI, 2008, p. 87).

(...) Os tais dispositivos, aparentemente apenas administrativos e
pedagogicos (...) provocar a desmobilizacdo dos alunos, que ndao mais
organizados por turmas que permaneciam coesas durante todo o curso,
ficaram impossibilitados de se constituirem em grupos de pressao capazes de
reivindicar a adequagdo do ensino ministrado aos objetivos do curso
(SAVIANI, 2008, p. 86).

A lei n° 5692/71 (LDB)™, fixa as diretrizes para o ensino de primeiro e segundo grau,
dando orientacéo sobre o curriculo, criando uma parte comum e outra diversificada; orientou
0s estabelecimentos de ensino, estabelece o ensino supletivo para suprir a necessidade da
sociedade, orienta integracdo com o ensino regular, depois estabelece regimes de trabalhos e
formacdo, por ultimo fala sobre o financiamento do ensino e sua aplicacdo (SAVIANI, 2008).

Nesta lei, conseguimos observar a existéncia de um tratamento dado ao curriculo
diferenciado, ela divide o curriculo em duas partes, um chamado como “contetido comum” e
outro chamado “contetido diversificado”. Hoje encontramos em nossas escolas publicas
apenas o conteudo comum, ndo existindo contetdo diversificado, quem resgata atualmente
um pouco a necessidade de conteudo diversificado é o Programa Mais Educacdo. Traz uma

forma de adaptar o curriculo as comunidades, pois, podemos escolher uma parte da

12 A Lei n° 5692/71(Lei de Diretrizes e Bases da educacéo de 11 de agosto de 1972).
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diversificada para cada escola, mas informacgdes sobre estas metodologias verdo mais adiante
(BRASIL, 1971).

A atual Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 9.394'® de 20 de dezembro de 1996, teve
iniciativa por conta da constituicdo de 1988, sendo apresentados, em seguida, alguns
anteprojetos, mas s vigorou em 1996. Na elaboracdo de seus textos, teve dois projetos que se
diferenciavam justamente no papel do Estado. Um projeto construido a partir de processos de
debates com a sociedade, principalmente através do Forum Nacional em Defesa da Escola
Plblica, projeto conhecido como Projeto Jorge Hage, o outro projeto foi o projeto
apresentado ao Senado e negociado pelo Ministério da Educacéo (ADRIAO, 2007).

A lei demorou, contudo foi um marco na década de 1990, estabeleceu algumas
definicbes e determina orientacdes para a educacdo, como o direito a educacdo, o
financiamento a organizacdo do sistema de ensino e a gestdo democratica das escolas publicas
do Brasil. Consolidou o direito a educacdo publica de qualidade em seus diversos niveis,
incluindo o ensino regular de jovens e adultos acrescentando ao que ndo existia na
Constituicao de 1988.

No ambito da organizacdo nacional, cabe a Unido coordenar a politica educacional,
ficando o Ministério da Educacdo (MEC), sendo um 6rgdo central da politica, e quanto as
responsabilidades, o municipio deve organizar, manter e desenvolver as instituicdes de ensino
junto com a politica da Unido e o Estado, ofertando o ensino em creches, pré-escolas,
priorizando o ensino fundamental, podendo dividir a responsabilidade do ensino fundamental
com o Estado, que é o que acontece com o0s Estados e municipios, é o que vamos falar mais
adiante quando tivermos falando da educagéo integral nas escolas da Prefeitura da Cidade do
Paulista.

No Artigo 206 da Constituigdo, preve a “garantia de padrao de qualidade”, criando um
minimo de gasto necessario por aluno, que foi interpretado como uma cria¢do do fundo o
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério) (ADRIAO, 2007).

13 A Lei 9394/96, baseada no principio do direito para todos, trouxe diversas mudancas em relacdo as leis
anteriores, como a inclusdo da educacdo infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa da educacéo bésica.
14 Resultado de um longo embate entre duas propostas distintas. A primeira conhecida como Projeto Jorge Hage,
resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, sendo apresentado na Camara dos Deputados. A segunda proposta foi elaborada pelos senadores
Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa em articulagdo com o poder executivo através do MEC.
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Em 2007, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica) e assim contemplou uma das exigéncias do banco
mundial de prestigiar as séries iniciais, procurando angariar recursos com todos os esforcos
para a educacdo basica, com isto existe uma grande influéncia na politica publica educacional,
ndo por conta dos recursos, e sim pelas influéncias por conta das exigéncias que as
organizag0es internacionais estabelecem.

No estado de Pernambuco, por exemplo, o Projeto EDUQ (EDUQ P069934)" que,
com U$ 31,5 milhdes, procura aumentar a inclusdo e a qualidade do sistema de ensino publico
(HADDAD, 2008).

Para Haddad (2008), o FUNDESCOLA™ (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) é um projeto da educacdo basica e tem se transformado numa estratégia bastante
abrangente, segundo o Banco Mundial, sendo financiado pelo FNDE e Banco Mundial. O
FUNDESCOLA abrange 15 subprogramas, mas um deles é o PDE, que ajuda na compra de
material para o trabalho. Com o PDDE, o governo libera recursos para as escolas e,
consequentemente, para o Programa Mais Educacéo.

Como esse dinheiro, a escola pode ampliar a permanéncia de alunos na escola, pode
adquirir material permanente, ou de consumo, e fazer pequenos reparos na escola ou algum
tipo de manutencéo e, até mesmo, fazer a conservagdo da escola. As escolas criam unidades
executoras, conhecidas como UEx'’, para poder liberar os recursos do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), e para os demais programas existentes, estes
repasses sao feitos de acordo com a quantidade de alunos que estdo matriculados (PERONI,
2003, p. 102). Para Teodoro (2003), as escolas tém recebido diversos investimentos, mas nio
séo suficientes para uma melhoria na educagéo.

Mesmo o Brasil tendo evoluido nas leis educacionais ainda ndo temos um sistema
educacional. Para Saviani (2008, p. 3), o Brasil ndo tem sistema educacional, pois se baseia

em “teorias, métodos e técnicas importados ou improvisados”. As solucdes apresentadas,

> (Projeto Integrado de Desenvolvimento e Melhoria na Qualidade da Educagio de Pernambuco). Aumentar a
inclusdo, a eficiéncia e a qualidade do sistema de ensino publico; fortalecer e modernizar a Secretaria de
Educacdo; modernizar o Estado, com intervencBes executadas pela Secretaria de Educacdo e replicadas por
outras institui¢es.
1 E um Programa do Ministério da Educagéo, financiado também pelo BIRD e elaborado em parcecia com as
secretarias estaduais e municipais de educacéo.
" Denominacdo de pessoa juridica, determinada pelo Ministério da Educacdo (MEC) para orientar 0s
responsaveis pelo recebimento, execugdo e gestdo dos recursos financeiros da unidade escolar.
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algumas foram improvisadas, sem um planejamento, diante destes procedimentos podemos
dizer que ndo existe sistema educacional no Brasil. O interessante € que todos agem como se
0 sistema estivesse organizado e em pleno funcionamento. Saviani (2008, p. 119) afirma que
para existir sistema temos que atuar a nivel de “macroeducacdo”.

Em 1946 foi quando o Brasil comecou a organizar a educacdo com essas leis
mencionadas, atribuindo com o artigo 5° da Constituicdo, competéncia para a unido legislar
sobre as “diretrizes e bases da educacao nacional”, contudo diretriz € uma linha de orientacao
geral e base significa uma superficie qualquer, com isto a Lei de Diretrizes e Bases sdo
“preceitos genéricos e fundamentais” como disse Saviani (2008, p. 93), para Capanema (apud
SAVIANI, 2008, p. 93) as diretrizes tém um conceito mais amplo, como “conjunto de
preceitos normativos destinados a regular a estruturacdo” de algum estabelecimento. As leis
visam a sistematizacdo e no caso da LDB, visa a sistematizacdo da educacdo, tendo em vista
que mesmo sem a lei, ja existia estabelecimentos de ensino e com a lei procura estabelecer o
sistema, ou entdo criar condi¢Bes, ou até mesmo institui-lo.

Percebemos entdo que a lei procura dar condi¢BGes para a sistematizacdo do ensino,
sendo uma expressdo juridica para uma teoria educacional (pedagogica), tendo usado o termo
sistema com carater administrativo e sem conhecimento da realidade nacional, s6 em
identificar que a lei se limitou s6 ao carater escolar ja indica que o conjunto do sistema
educacional ndo foi levado em consideragdo, consequentemente ndo podemos dizer que existe
um sistema educacional, mas sim um caréater estrutural da educacéo.

Como consequéncias ndo tém um sistema de educacdo estabelecido, como foi
colocado no titulo 1V, do artigo 8°, da LDB de 1996, pois ndo preenche as caracteristicas
referentes a existéncia do sistema educacional, e 0 mesmo artigo fala que tem “sistemas de
ensino”, referendando cada vez mais a forma de uma estrutura educacional (SAVIANI, 2008,
p. 11).

Um conceito de sistema que ndo gera polémica € quando usamos sistema decimal,
sistema excretor, sistema nervoso e outros, ndo existe discussdo, porém quando falamos de
sistema, ele tem como o foco principal as vivéncias humanas, como diz Saviani (2008),

representa sua realidade, como ele se criou e se organizou, desenvolvendo cultura.

1.1.3 Educacéo brasileira e o desenvolvimento humano
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Nos ultimos anos a educagdo brasileira tem sido mais valorizada pelo Governo
Federal, tanto a nivel dos estudantes quanto ao nivel dos profissionais envolvidos no processo
de ensino. Estdo investindo, utilizando recursos financeiros e com isso propondo utilizar
algumas metodologias de ensino diferenciadas que estdo sendo aplicadas atualmente,
podemos citar o exemplo da metodologia utilizada na educacéo a distancia.

As agéncias internacionais, mais ou menos fiéis ao compromisso de
Washington, tendem a promover uma retérica sobre a importancia da
educacdo (ou do capital humano) para o desenvolvimento econémico e
reconhecem a necessidade de investimentos nesta area. A Unido Europeia
tem sido prolixa nessa retorica de reforco do financiamento educativo
(GRAGA, 2009, p.76).
Para Saviani (2008, p. 1) a educagao ¢é para a “promogdo do homem”, a educagdo é
essencial para o seu desenvolvimento, para libertar de qualquer dominagdo, tendo em vista
que com o regime capitalista, quem comanda é o mercado e se o0 individuo ndo se agarrar a

educacdo, ficara refém do sistema.

S6 posso compreender a educacdo como O processo de preparacdo e
distribuicdo de homens pelas diversas ocupagdes que caracterizam a vida
humana, na atualidade. Trés anos de escola elementar (...) ndo bastam para
habilita-los as ocupagdes corriqueiras, nem a0 menos 0s preparam para fazer
um pouco melhor o que terdo que fazer de qualquer modo, mesmo levando a
mais rudimentar das existéncias (TEIXEIRA, 1997 apud CAVALIERE,
2010, p. 255).

Algumas leis foram comentadas anteriormente, nelas a educacao de qualidade € direito
de todos com um minimo do padrédo de qualidade. Todo o foco da educacdo é destinado ao ser
humano e seu desenvolvimento, assim como prepara-lo para exercer a sua cidadania e se
qualificar para o trabalho como consta na LBD de 1996 (ADRIAO, 2007).

O homem nédo é simplesmente natureza, ele pode propor, criar algo e assim se
valorizar, e se ele se valoriza, cria objetivos e procura atingi-los. Quando a atividade é para se
atingir objetivos, entdo é chamado de trabalho, que como sabemos a cada dia precisa ser mais
qualificado, assim quando conseguir o que precisa se torna sujeito “autor da sua propria
humanidade”, através do seu trabalho, pelas suas vontades e conseguindo assim realiza-las. O

homem né&o € s corpo, temos que considerar o que ele construiu, produzindo conhecimentos
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e informacOes, assim como: “valores, filosofia, ciéncia, arte, direito e consequentemente
cultura” (COELHO, 2009, p. 16).

Educadores pensam que a educacdo tem o objetivo de contribuir no meio fisico e
procura aproveitar as condi¢cdes que sdo oferecidas, a necessidade existente no homem no
aspecto estrutural ou fisico, é inquestiondvel, o problema € realmente verificar quanto aos
outros aspectos, pois, teremos uma infinidade de aspectos.

Os educadores precisam levar em conta, sobretudo os seguintes aspectos e realidade:
fisica, biologia e a psicéloga de todo o educando. Os trés citados se agregam de forma a

denotar toda a realidade do ser humano.

(...) o resultado positivo desta analise indica, pois, que, ao educar, ndo  posso
deixar de levar em conta, além da realidade fisica e biolégica, a realidade
psicolégica do educando. O conjunto desses trés a priori compdem o quadro
natural da realidade humana (SAVIANI, 2008, 43).

Existe também outro aspecto que terd que ser considerado sobre a influéncia do
humano, o aspecto cultural que fica num ambito artificial, sendo a linguagem no que
considera préximo, por exemplo, o ambiente familiar onde encontrara e definira o que gosta.

O homem por si s6 produz cultura, “no dominio da liberdade e ndo da necessidade”,
quando se apropria da cultura existente. Quando nascemos temos zero de cultura, pois ndo se
transmite pelo sangue ou de outra forma de passagem, ndo é certo que um filho de um
advogado vai ser outro advogado, um pai com certa profissio ndo significa que
obrigatoriamente seu filho terd a mesma profissdo. Nascemos “animaizinhos” e construimos
histéria com aquisicdo de conhecimentos, valores, crengas e nos tornamos “cidaddos”
(COELHO, 2009, p. 30).
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1.2 A CONSTRUCAO RETORICA DA AMPLIACAO NA JORNADA
ESCOLAR

1.2.1 Pressupostos historicos do Programa Mais Educacéo

O Programa Mais Educacdo se utiliza da metodologia de educagdo integral. A
educacdo integral tem uma histéria que ndo é recente, comeca logo no inicio do século XX,
durante este periodo até os dias de hoje existiram varios momentos importantes para nossa
pesquisa, porém existiram dois momentos marcantes, um com os Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR)'® na década de cinquenta, e outro com os Centro Integrado de
Educagdo Publica (CIEP)® na década de oitenta e noventa, que veremos mais adiante.

A educacdo integral, escola integrada e educacdo em tempo integral sdo metodologias
de ensino, formas de agir pedagogicamente encontradas durante a historia da educacéo
brasileira, mesmo existindo formas diferentes de utilizacdo do tempo, todas representam um

aumento no tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas.

Nas discussBes sobre a dimensdo pedagdgica da préatica de ensino (...) a
énfase na acdo de planejamento como um conjunto de etapas pré-definidas,
mecanicamente seguidas sem questionamento mais critico. E dentro do
planejamento, a escola de procedimentos e recursos se converte na decisdo
prioritaria do educador, reduzindo ao significado da metodologia para o
trabalho pedagdgico (FORESTI, 2009, p. 3).

Para falar sobre o Programa Mais Educagdo temos que estabelecer a diferenca entre a
educacao em periodo integral, educacéo integral e educacéo integrada. Freitas e Galter (2007)
definiram a educagdo em periodo integral como sendo de privilegio de pequena parcela da
populagéo e era voltada aos dirigentes da sociedade, onde a tarefa educativa era realizada em
periodo integral. A questdo da educacéo integral ficou conhecida como escola nova, no inicio
do século XX, vista como transformadora que conseguiria reduzir conflitos, pois objetivava a
formacéo do cidad&o. Ja a educacdo integrada surgiu com Anisio Teixeira, a fim de integrar

outras funcdes sociais.

18 Centro Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado e planejado por Anisio Teixeira quando Secretario de
Educacdo do Estado da Bahia (1947-1950).
19 Centro Integrado de Educacéo Publica, uma realizacdo de Leonel Brizola em quanto governador do Rio de
Janeiro, projetado por Oscar Niemeyer.
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Em nossa pesquisa procuramos descobrir projetos existentes em nosso pais, além
desses que mencionamos e também alguns outros espalhados pelo mundo, para que possamos
responder as indagacdes e atingir o nosso objetivo principal.

Tivemos na década de 20 uma transformacdo na economia e a0 mesmo tempo um
crescimento substancial da demanda pela escola, que foi bastante questionada sobre a forma
de como atender a esta nova demanda. Diante de tal problema, comecaram a reduzir a
permanéncia dos alunos na escola, reduzindo também a educacdo primaria da escola com o
argumento de atender a demanda existente naquele momento (FREITAS; GALTER, 2007).

De acordo com Teixeira (1994 apud CAVALIERE, 2010), quando a escola deixou de
ser da classe média e passou a ser do povo, passou a ser procurada cada vez mais, tendo uma
grande quantidade de matricula, mas diante da demanda logo as escolas comecaram a ter dois
turnos, trés e até quatro turnos para suprir as necessidades.

Em meio a demanda de estudantes a educacgéo integral comecou a dar 0s primeiros
passos na década de 20 e 30, onde a educagdo assumiu uma carga horaria maior, com tarefas
sociais e culturais. Neste intervalo de tempo existiram duas correntes politicas: as autoritarias
e elitistas, procuravam o controle social com uma distribuicdo de pessoas em locais
hierarquizados, nesta tendéncia estava a educacao integral com a Agéo Integralista Brasileira
(AIB)?; a corrente politica liberal que utilizava a educacio integral para recompor as “bases
sociais”, procurando caminhar sempre no sentido democratico, no qual s6 poderia ter um bom
desenvolvimento com individuos formandos, com uma participa¢do em conjunto. Na corrente
liberal, encontravamos Anisio Teixeira®, o qual ja tinha uma elaboragéo tedrica e técnica que
procurava aumentar fungdes basicas da escola e o “fortalecimento como instituigdo”

(CAVALIERE, 2010, p. 249).

% Acdo Integralista Brasileira. Partido politico brasileiro fundado em 7 de outubro de 1932 por Plinio Salgado.

21 Anisio Spinola Teixeira nascido no dia 12 de julho de 1900 em Caetité (BA). Seus pais eram fazendeiros,
estudou na Bahia e depois foi para o Rio de Janeiro cursar direito, formando-se no inicio da década de 20. Fez
viagens para verificar como funcionava a educacdo em outros paises como Espanha, Bélgica, Franca e ltalia,
indo também para os Estados Unidos por duas vezes que culminou em um projeto educacional para o Brasil. Foi
nomeado diretor de Instrucdo do Rio de Janeiro e la criou uma rede educacional municipal que iria do ensino
primario até a universidade. Foi perseguido na ditadura saindo do seu cargo em 1936 e voltando para a Bahia e
assumindo a educagdo em 1947. Foi um dos idealizadores da UnB (Universidade de Brasilia). Entregou a
direcdo da UnB para Darcy Ribeiro que é considerado seu “sucessor”, tornando-se reitor em 1963. No golpe de
1964 foi afastado, indo para os Estados Unidos lecionar, trabalhando em Columbia e Califérnia. Defensor e
divulgador do movimento conhecido como Escola Nova, que teve como um dos idealizadores John Dewey.
Teixeira com o seu pragmatismo defendeu e aplicou a sua ideia com a criacdo na Bahia do CECR (Centro
Educacional Popular Carneiro Ribeiro). Em 1965 volta ao Brasil, morrendo no dia 11 de Marco de 1971 (Briza,
apud Barros, 2008).
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Para Peroni (2003), antes dessas correntes politicas quem comandava era as
oligarquias agrérias que detinham o eleitorado das regifes e também o controle fiscal, por
conta do mercado dominado principalmente pelos cafeicultores, onde comecaram a ter
dificuldades com a ANL?* (Alianca Nacional Libertadora) e a AIB (Acdo Integralista

Brasileira):

O poder das oligarquias agrarias tinha base fiscal e eleitoral nas regides.
Nesse sentido, elas sentiram-se ameacadas pelos movimentos politicos de
base wurbana representados, principalmente, pela Alianca Nacional
Libertadora (ANL) e pela Acdo Integralista Brasileira (AIB), que apontava
para um eleitorado urbano ndo-controlavel pelos velhos mecanismos de
poder local (PERONI, 2003, P.40).

Foi um periodo que alguns setores intermediarios juntos com 0s operarios comecaram
a emergir, exigindo cada fez mais demanda e assim romper com o “padrio de renda
concentrador de distribui¢do de renda”, causando uma crise por conta da falta de emprego e

salarios baixos, rompendo com a confederagdo oligarquica (PERONI, 2003. p. 41).

Figura 1 — Anisio Teixeira

Fonte: http://elfikurten.blogspot.com/2011/02/anisio-texeira-o-inventor-da-escola.html

No periodo entre os anos de 20 e 30, uma euforia pela educagéo escolar tomava conta
e perpassava por qualquer orientacdo, existia um sentimento que se espalhou tomando conta
de todos, momento este que definiu educacdo integral com conceitos diferentes de acordo
com 0s projetos existentes na época. De acordo com a AlB, tinhamos uma educacao integral

guando envolvemos estado, familia e religido em harmonia pela escola. A AIB foi

22 Organizacao liderada pelo Partido Comunista do Brasil em 1935, para lutar contra a influéncia fascista no
Brasil.
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transformada em partido politico em 1935, sendo um movimento criado para ser bem mais
que um partido, procurava uma concepg¢do nova sobre a politica e filosofia do mundo, fazendo

com que a escola tenha um papel fundamental.

Em seus documentos doutrinarios, pregava que a educacdo escolar das
massas ndo se limitava a alfabetizagdo, mas visava elevar o nivel cultural da
populacdo envolvendo aspectos fisicos, intelectuais, civicos e espirituais da
formacéo dos individuos. O movimento tinha como lema a educagdo integral
para o homem integral (CAVALIERE, 2010, p. 249).

O movimento que envolveu diversas correntes politicas em prol de uma educacao
integral foi a dos integralistas, os quais tinham uma visdo da formacdo do homem para a
sociedade e de uma escola que favorecesse esta formagdo com uma educacgéo, da qual se
constituia de uma triade: Deus, patria e familia, apresentados no movimento de outubro de
1932. Neste movimento € separado o conceito de educacdo e instrucdo, estabelecendo que
coubesse a instrucdo a parte de informar, para formar o intelecto e desenvolver aspectos para
compor 0o homem em artistico, técnico e cientifico; para a educacdo era dispensada a
formacéo do carater do homem.

Em trechos, Plinio Salgado, um dos responsaveis pelo movimento integralista,
publicou em um periddico chamado “O Juramento”, em Teresopolis (9/6/1935), que apresenta
a expressdo ‘“consciéncia nacional esclarecido e subordinado aos imperativos espirituais e
civicos”, percebemos que com essa expressao tendem a formar uma visdo perfeita para a
sociedade, baseada na “educacdo intelectual” e “escola moral”, juntas seriam capazes de
elencar conhecimentos necessarios para a formacdo de uma consciéncia. No entanto no ultimo
trecho fala sobre educacdo e instrucdo, as definicGes se mesclam nas rela¢bes da hierarquia,
conformidade e obediéncia, sendo assim, as relacGes existentes que estabelecem uma
educacéo integral de acordo com os fundamentos éticos e politicos (COELHO, 2004, p. 5).

Essa ideia de uma educagdo que renovasse a “moral social e individual” foi
comum no inicio do século com os integralistas, sendo mais convicto com a parte
moralizadora da educacdo. De acordo com os integralistas os valores da educacdo eram:
sacrificio, disciplina, sofrimento e obediéncia. Tendo que cumprir 0S COMPromissos,
atendendo as ordens dos superiores e espalhando sua doutrina pelos quatro quantos do mundo,
defendendo seus ideais até a morte. Independente do modelo educacional existente mesmo

este de formacdo do homem, ele se submeteria ao estado que orienta e deveria esta se
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ajustando as necessidades do individuo e assim atendendo aos interesses do estado, da familia
e da religido (CAVALIERE, 2010, p. 250).

Para os integralistas a educacdo tinha caracteristica doutrinaria, entendia a
formacgdo como uma adequacéo a uma verdade que ja existe, ou seja, a educacgdo escolar era
doutrinaria com uma ideologia religiosa, com aspectos da educacdo integral, como atendia 0s
integralistas. Numa corrente oposta aos autoritarios brasileiros, estava a proposta de educagédo
integral dos socialistas utdpicos que tinham esta metodologia de ensino como bandeira
politica; a corrente dos liberais pensou na educacdo integral como uma forma de propagar a
democracia. Com isto a educacao esteve presente nas representacdes politicas da época.

Assim a educacdo brasileira foi produzida e privilegiou a minoria da populagéo,
colocando a margem a grande maioria, dando uma aparéncia de democracia que foi
reafirmada por Capanema, o qual falou que o ensino oferecido era para 0s ricos e 0s pobres
(ALMEIDA, 2001).

A sociedade brasileira teve um grande crescimento demografico. Neste meio estava a
educacdo, procurando se organizar atraves de artigos, congressos e associacdes de professores
em prol de mais verbas para a educacdo. Com a constituicdo entrando em vigor e Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) que ndo existia naquele momento, e chegando até a atual LDB que
demorou 10(dez) anos para entrar em vigor, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(BARROS, 2008).

Neste periodo que se estabeleceu elei¢bes diretas, criaram-se diversos partidos como
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que sucedeu o MDB; Partido
Democratico Social (PDS) sucesso da Arena; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de lvete
Vargas; Partido Democratico Trabalhista (PDT) com Brizola; Partido dos Trabalhadores (PT)
reunindo diversos trabalhadores, que elegeram em seus Programas prioritariamente a
educacdo em seus discursos. Com esse discurso elegeram em 1982 governadores em MG, SP,
PR, PA, AM, AC, MS, GO e ES vinculados ao PMDB e no RJ sendo eleito um governador do
PDT que representou um grande desligamento da politica educacional utilizada durante o
periodo militar, que tinha como base a exclusdo de alunos que foi identificada em alguns
estudos. Surgindo algumas experiéncias, procurando a melhoria da educacdo, alguns
exemplos sdo: EDURURAL (Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Rural), Ciclo

Basico do Estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (CB), Programa de Formacao
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Integral da Crianca (PROFIC), CIEP e em outro estado como no Parana tivemos o aumento
do tempo de permanéncia dos alunos na escola (BARROS, 2008).

1.2.1.1 Escola nova, movimento conhecido como escolanovismo.

Para falar sobre educacdo integral precisamos falar sobre uma corrente filosofica
pragmatista conhecida como escola nova ou como foi chamado de “movimento
escolanovismo”, um dos autores que mais influenciou nessa corrente foi o filésofo John

2 . . . ~ - ~ . ~
Dewey?, tinha como idealismo na educacio integral uma educacdo que seria a “reconstru¢io

da experiéncia” (CAVALIERE, 2002, p.251).

Figura 2 — Anisio Teixeira e o filésofo John Dewey

Fonte: http://elfikurten.blogspot.com/2011/02/anisio-texeira-o-inventor-da-escola.html

O movimento surgiu no inicio do século XX, procurava dar uma nova “vocagdo” para
a escola que era chamada tradicional, comecando a ter uma grande demanda em toda a
sociedade, também era um periodo de industrializacdo e chegada da democracia. Este
movimento contribuiu para propagar a concepc¢do de educagdo integral por todo o Brasil,
trazido por Anisio Teixeira, discipulo de John Dewey, americano e um dos fundadores da
corrente filosofica pragmatista que ganhou forca no Brasil ao considerar as escolas
tradicionais e insatisfatoria. Teixeira escreveu diversos textos e executou a¢fes com este tipo
de metodologia, influenciando a educagdo brasileira, onde encontramos varios trabalhos e

correntes semelhantes seguindo esta linha de pensamento.

2% Jhon Dewey nasceu em 1859 em Burlington, nos EUA, onde fez sua graduacdo. Durante sua juventude
encontrava-se numa sociedade homogénea e em seguida rumou para uma sociedade bem dindmica. Fez
doutorado e foi ser docente na Universidade de Michigan, saindo e voltando onde nasceu depois para ser diretor
do departamento de filosofia. Foi um dos fundadores da escola filosofica, do pragmatismo juntamente com
Charles Sanders Peirce e William James.
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Esta metodologia, em linha geral, esteve preocupada com a “valorizagdo da atividade”
ou a “experiéncia”. Metodologia que foi bastante frequente no século XX, trazendo projetos
importantes para a educacdo, porém sempre tinham caracteristicas que se assemelham a
expansdo da jornada escolar.

Existiram alguns detalhes que ndo foi muito bem sucedido em algumas escolas, porém
foi bastante focado a “educacdo intelectual e criadora” em seu meio social da escola,
consequéncia da autondémia dos alunos e professores que assim influenciaram na formacéo da
crianca. O movimento mesmo que minoritario deixou para a area educacional, que a
democracia seria algo mais do que uma estruturacdo politica e sim uma forma de vida
associada de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada (CAVALIERE, 2002, p. 252).

A educacdo tinha como fator principal a parte pedagdgica que até 0 momento era
tradicional na autoridade, obediéncia, esforco, concorréncia e na cultura intelectual e abstrata.
Para 0 movimento a educacdo escolar seria o ponto principal com foco no “mundo moderno e
democréatico, em torno da liberdade, da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da
cooperacdo”. As escolas visavam a aprendizagem e a educacdo, rompidas na era moderna
(CAVALIERE, 2002, p. 252).

A escola nova foi um movimento que teve grande avango democréatico, que cria uma
discussdo sobre o método e dava outra visdo na forma de aprender, tendo uma ligacéo entre
escola e a vida na sua plenitude.

CAVALIERE (2002, p. 252) considerou 0 movimento escolanovismo como uma
forma da educacdo passar do liberalismo classico, considerado revolucionario, para o
liberalismo moderno. Periodo onde temos o capitalismo, no qual o estado comeca a assumir
“fungdes reguladores”.

Enquanto o movimento hipervaloriza o “papel da educacdo escolar na dos individuos”,
a sociedade cobrou explicacdo sobre esta situacdo e o movimento teve papel conservador
onde explica que a escola conseguiria dimirir conflitos (CAVALIERE, 2002. p. 252).

De acordo com Saviani (1989 apud RIBEIRO; RODRIGUEZ, 2001), o escolanovismo
conseguiu desviar o foco das preocupagdes politicas e 0 seu conjunto para a parte pedagdgica,
no interior das escolas mantendo o aumento das escolas de forma que a classe dominante
aceitasse fazer o ensino de acordo com o0s seus interesses. Classificou em pedagogia
tradicional e pedagogia nova e, em trés teses procurou esclarecer o carater progressista da

pedagogia nova, estabelecendo como uma forma dominante da educacao.
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Classificou em dois tipos de educacio, mas quem prevaleceu foi a pedagogia nova®

sobre a tradicional®

, porém foi definida como extremista ao critiar a tradicional. Saviani
(2001 apude RIBEIRO; RODRIGUEZ, 2001, p. 9.) ao identificar a critica feita a tradicional
utilizando a “teoria da curvatura da vara”, dizendo que quando uma vara esta torta ndo basta
desenvergar tem que envergar para o lado oposto. Sobre a tradicional colocou que houve uma
inversao de valores ao definir “senso comum” como cheia de vicios € com nenhuma virtude.

Para os brasileiros a exclusdo das classes baixa foi realizada ao longo do tempo, mas
ndo com utilizacdo de métodos da educacdo nova ou pedagogia nova. Pelo contrario os
contetdos rigidos, disciplinas, “rejeicdo a diferenca culturais” e reprovacles, elementos
justamente da pedagogia tradicional foram mais eficientes no fracasso das escolas, retirando
as criancas das escolas (CAVALIERE, 2002, p. 254).

A ideia principal da pedagogia nova era de iniciar canais de comunicagdo entre as
préaticas cotidianas e a formalizacdo do conhecimento, de acordo com os idealizadores
Claparide, Montessori, Decroly, Dewey e Frenet, fazendo um envolvimento entre a forma
com que se aprende e 0s conhecimentos escolares na experiéncia da vida. Existiram
diferencas internas no movimento, mas eles tinham em comum a experiéncia de uma
construcdo social, com novos homens e novas bases escolares.

Mesmo com tanta influéncia dos pensadores da europa e alguns educadores no Brasil,
ndo chegaram a alterar muito a forma como a metodologia de ensino existiu em nosso pais.
Em geral o sistema capitalista ndo optou pela pedagogia nova por conta dos altos
investimentos, preferiu ficar com a teoria fundamentada no “capital humano”, onde a
educacdo é um produto (CAVALIERE, 2002, p. 255).

A pedagogia socialista® fez uma associacéo entre escola e o trabalho, aqui existiu a
ideia de educacdo integral, os anarquistas também “tinham a educagdo integral como uma
bandeira politica” e muitas experiéncias foram retiradas pelos socialialista para a formulacdo
da pedagogia nova (CAVALIERE, 2002, p.255).

2 pedagogia Nova, conhecida como movimento do Escolanovismo ou Escola Nova, origina-se na Europa e
Estados Unidos, no final do século XIX, influenciando o Brasil por volta dos anos 1930. Bastante influenciada
por Anisio Teixeira.

%> O papel da escola é para o preparo intelectual, Iniciou-se no século XIX e domina grande parte do século XX,
sendo ainda hoje utilizada.

% pedagogia onde diz que, quem estuda aprende, e com a educacdo pode progredi e transformar a sociedade. A
pedagogia socialista tem Marx e Engels como fonte inspiradora.
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Para a concepgéo pragmatista da educacéo integral baseada nas teorias de Dewey, vida
e experiéncia caminham juntas, as experiéncias geram modificagdes, experiéncias s&o
aprendizagens que geram transformacdo, como temos varias experiéncias humanas teremos
aprendizagens variadas.

Segundo CAVALIERE (2002, p. 248) € possivel classificar ou até mesmo escalonar
experiéncias de nossas vidas, nesse caso podemos verificar as mais ou menos significativas.
As experiéncias encaminham o0s pensamentos mais relevantes para a vida. Quando se pensa
aprendemos coisas sobre nos e consequentemente sobre o mundo. A educaccdo € esse
processo continuo “reconstru¢do por meio de experiéncia”, neste caso uma experiéncia
reflexiva.

Para as ideias da escola nova a escola deixa de ser sé instrumento e passa a ter
objetivos, ndo considerando com isso que na escola ocorra uma educacao qualitativa, mas é
local de vida e “experiéncia”, um meio para desenvolver “experiéncias reflexivas”, como um
guia, pois, embora a escola seja um ambiente para instrucdo de forma planejada com assentos
selecionados, na escola o processo de integracdo é feito através de uma acdo que envolve
interesse, compartilhamento e pensamento, que sempre existirdo (DEWEY, 1959 apud
CAVALIERE, 2002, p 261 ) (CAVALIERE, 2002, p. 259).

Para Dewey (1959 apud CAVALIERE, 2002, p. 260) a escola devera ser como uma
“micro-sociedade”, estabelecendo experiéncias reais com as relagdes interpessoais, a
aprendizagem sendo indireta através de alguns meios sociais em varios niveis, fazendo com
que a vida publica e a privada ocorra de forma integral. Essa aprendizagem através de um
meio, escola, e também com o uso de vivéncias e ndo de transmissdo de conhecimento, é a
principal caracteristica da educacéo integral, como sendo uma metodologia bastante utilizada
na historia da educacdo brasileira.

Apesar de procurar desenvolver as atividades como uma “micro-sociedade” fica com
um paradoxo quando protege e a0 mesmo tempo expde a crianga, tendo dificuldade em achar
um equilibrio entre essas duas vertentes. Para Dewey estes dois pontos ndo tém dificuldade
para os brasileiros, mas sim na capacidade de criar essas experiéncias que poderiam ser usada
para a conquista dessas criangas. Mesmo com todas as preocupacdes que sdo caracteristicas
da educacdo integral, os reformistas ndo conseguiram, com seus ideais, caminhar para uma

vida melhor e que procurasse caminhos para uma maior humanidade.
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Temos que ter apenas o cuidado de uma vida escolar ndo constituir “modelos vivos”
para serem manipulados. Também ndo sejam utilizados como modelos pré-determinados a
fim de atingir certos objetivos (CAVALIERE, 2002, p. 259).

A proposta da escola nova existiu no momento conturbado, onde a palavra que
prevaleceu foi o conceito-chave, ordem, porém o que acontecia realmente era a desordem,
junto com o ensino da republica velha tinha a proposta da Escola Nova e a “infiltragdo
vermelha” por conta da “pedagogia éxotica” (ALMEIDA, 2001, p.44).

Esta forma das escolas trabalharem teve dificuldades durante o periodo de sua
existéncia, porém temos que destacar a importdncia dessa nova experiéncia com um
diferencial no intelecto da educacdo dessas criangas alterando de forma consideravel toda a
comunidade escolar (BARROS, 2008, p.45).

1.2.2 O inicio da influéncia da educacéo integral com os CECR

Na cultura de uma sociedade sempre esteve presente a educagdo escolar, durante os
anos 20 e 30 teve uma maior for¢a devido as grandes influéncias politicas, mesmo no meio de
um embate politico surgem correntes que influenciaram para que existisse em nossa educacao
uma orientacdo para socializacdo e preparacdo para 0 mercado de trabalho.

Uma dessas correntes foi formada por Anisio Teixeira, como politico tinha seus ideais,
e um deles veio se fortalacendo, a vontade de aumentar a jornada escolar, registrando em seus
documentos diversas informacdes nos niveis escolares. E importante registrar que 0 mesmo
ndo falava em educacdo integral, de acordo com Cavaliere (2010) talvez para que ndo
existisse nenhuma comparacdo ou identificacio com os integralistas que utilizaram
abundatemente nos anos 30 o termo “homem integral”, “educagdo integral” e “Estado
integral”.

Anisio Teixeira inicia seu caminho pela educacdo quando assume a direcdo da
Instrucdo Publica do Estado da Bahia em 1927, fazendo uma viagem aos Estado Unidos
assistiu a cursos na Universidade de Columbia, visitou diversas instituicdo que trabalham com
educacéo, permanecendo durante algum tempo, em 1928 faz nova viagem tendo oportunidade

de se qualificar melhor, despois voltou a Universidade Columbia tendo vistas de diploma de
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Master of Arts?”, conhecendo os textos de John Dewey e outros que marcaram bastante na sua
formacé&o e assim idealizou um projeto para a educacao.

Chegando ao Brasil, procurou desencolver a ideia de jornada escolar ampliada de
acordo com as ideias escolares americanas, junto com as adaptacdes necessarias que ja previa
em seu projeto, esta metodologia ainda é muito forte em nossas politicas educacionais.

Durante o periodo que administrou, procurou mudar a realidade da educacéo local e
terminou influenciando a educacdo do brasileira. Enquanto viajava para os Estados Unidos
deixou uma lei estadual na Bahia tramitando que terminou influénciando outros Estados como
Sao Paulo com Sdmpaio Déria, o Ceara com Lourenco em 1922, e em Minas Gerais em 1926
tendo como a pessoa responsavel Francisco Campos.

Com Anisio Teixeira em 1950 foi implantado o Centro Educacional Carneiro Ribeiro
(CECR) na Bahia. A ideia inicial ndo era de educacéo integral propriamente dito, pois o que
havia era a educacdo integrada, mas serviu de base para que outros implantassem novas
formas de ensino. Baseando-se na ideia da educacio integrada foram criado os CECRs?, que
privilegiou uma restrita parte da populacao pelos altos custos, 0 CECR é composto de “escola
de classe” formada por letras e ciéncias, e “escola parque” constituida por atividades sociais,

artisticas e esportistas:

Havera escolas nucleares e parques escolares, sendo obrigada a crianca a
frequentar regularmente as duas instalagcbes. O sistema escolar para isso
funcionara em dois turnos, para cada crianga. Em dois turnos para criangas
diversas de ha muito vem funcionando. Daqui por diante sera diferente: no
primeiro turno a crianca recebera, em prédio adequado e econémico, 0
ensino propriamente dito; no segundo receberd, em um parque-escola
aparelhado e desenvolvido, a sua educacéo propriamente social, a educagao
fisica, a educacdo musical, a educacdo sanitéria, a assisténcia alimentar e o
uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis (TEIXEIRA, 1997 apud
CAVALIERE, 2010, p. 256).

O CECR foi um modelo criado para melhorar e aumentar as escolas primarias, uma
das primeiras a ser entregue foi localizada no bairro pobre de Salvador chamado de
Liberdade. A escola era formada de quatro Escolas-Classe e uma Escola-Parque, com um total

de onze preédios.

2" Master of Artes — Mestrado em Artes do latim Magister Artium, que é um grau académico concedido em um
grande nlmero de paises.

%8 CECR - Centro Educacional Carneiro Ribeiro, com o acréscimo da letra “s” mintiscula, para indicar plural,
indicando mais de uma unidade construida.
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N&o obstante isso, é preciso entender o que vem sendo essa forma de
atendimento escolar, como vem sendo construida e qual opcdo tem sido
implementada no processo de escolarizacdo em nossa sociedade. Tendo em
vista, que a chamada “educacdo em tempo integral” ¢ um resultado dos
embates que acontecem na sociedade entre classes com interesses
antagonicos (FREITAS; GALTER, 2007, p. 124).

Os alunos permaneceriam para estudar durante quatro horas com as disciplinas de
linguagens, aritmética, ciéncia e estudos sociais, depois de cumprir seus horarios os alunos
seguiriam para Escola Parque. A Escola Parque foi importante para que os alunos atingissem
0 objetivo de educar de forma integral, eles eram organizados pelas idades e de acordo com
suas preferéncias, distribuidos nas salas com no méaximo 30 (trinta) alunos em setores
determinados pelas atividades existentes (BARRQOS, 2008, p.45).

Os setores da Escola Parque sdo:

- Setor de trabalho: artes, industriais e plasticas;

- Setor de educacdo fisica e recreacdo: jogos, recreacdo, ginastica, etc.

- Setor socializante: grémio, jornal, radio-escola, banco e loja.

- Setor artistico: musica instrumental, canto, danca e teatro.

- Setor de extensdo cultural e biblioteca: leitura, estudo e pesquisa, etc (EBOLI, 2000
apud BARRQOS, 2008, p. 18).

No CECR “tinham assisténcia médica, alimentar, odontologia e também orientacéo
educacional e supervisdao”. Tendo como objetivo dar uma maior oportunidade de uma
integracdo melhor com a comunidade, ao serem feitas atividades estimulantes para a
comunicacdo entre os colegas. Com esta integracdo também iriam adquirindo conhecimentos
dos seus direitos e deveres, de forma que o individuo possa atuar como um cidaddo comum
(BARROS, 2008, p.46)

O centro ficava com criancgas de 7 (sete) até os 15 (quinze) anos com uma organizagao
que priorizou a organizacdo por idade. Previa-se a construcdo de casas para 5% das criangas
definitivamente abandonadas. No centro ficavam cerca de 400 alunos de 07:30h até 16:30h.
Anisio Teixeira pretendia construir sete centros oferecendo formas de conhecer e conviver
melhor em suas vidas na sociedade, servindo de modelo para a construcéo do sistema escolar

de Brasilia.
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E importante informar que o Centro Educacional Carneiro Ribeiro sofreu com a
degradacdo durante o tempo, porém no ano de 2000, existiu uma grande reforma
principalmente em sua estrutura fisica, reforma esta realizada pelo governo do estado da
Bahia, sendo inaugurado em 2002 com aproximadamente 3.770 alunos vindos de outra escola
que passaram a realizar diversas atividades como: artes, atividades laborais, esporte e
jardinagem. Os alunos tém uma jornada de 9 horas diarias, porém ndo é obrigada a frequéncia
na escola parque, mas existe uma grande participacdo dos estudantes. O CECR passou a ser
chamado de complexo estudantil CECR, por conta de algumas escolas que passaram a fazer
parte do complexo, tais como: Escola Classe Alvaro Silva, Pedro Vaz, Marqués do Maricé e
Saldanha Marinho.

Anisio Teixeira com o CECR influenciou a educacdo brasileira com seus ideais, pois
logo depois foi chamado para Brasilia, para utilizar o modelo que desenvolveu e criar o
Sistema Integrado de Educacdo Publica de Brasilia, mas “quase foi descartada no seu
nascedouro”. Para estudiosos o bom resultado obtido em Salvador se deu através de uma boa

qualificacdo dos educadores envolvidos no processo (BARROS, 2008, p. 48).

1.2.3 Sitema de Educacdo Publica de Brasilia

Sobre Anisio Teixeira ndo podemos deixar de verificar a relagdo entre o meio social e
a escola, a escola como sendo um meio de fazer com que nossas criangas sejam preparadas
para seu envolvimento social, conseguindo sua insercdo e adequacdo. Entendendo que a
escola tinha o papel de ir de encontro com as “(...) necessidades materiais e espirituais
definidas pelo desenvolvimento da sociedade” (BARREIRA, 1989, apud BARRQOS, 2008, p.
48).

Com essas definicbes no inicio da década de 60, tivemos outra experiéncia de
educacao de tempo integral em nosso pais, na capital do Brasil, sendo chamado de Sistema
Integrado de Educagdo Publica de Brasilia, idealizado por varios educadores e capitaneado
por Anisio Teixeira. Um projeto que estava um pouco sem orientacdo, mas foi sendo
realizado com a qualificacdo dos professores de Brasilia, os professores foram levados para

conhecer de perto como funcionava o modelo da Bahia, o Centro Educacional Carneiro
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Ribeiro, conhecendo sua proposta e as préaticas para que fosse aplicado do Distrito Federal,
em Brasilia.

A composicdo do sistema que existiu em Brasilia foi o do Centro de Educacao
Elementar, com os jardins da infancia, os Centros de Educacdo Média com a Escola
Secundéria e a Parque com Educacdo Média, a Universidade de Brasilia com institutos,
faculdades, administracdo, biblioteca, campos e desporto (TEIXEIRA, 1961 apud BARROS,
2008).

Era obrigado aos estudantes assistirem as aulas a partir dos 4 (quatro) anos e seis
meses nos jardins, depois passaram para a Escola Classe tendo a educacédo intelectual e
sistematica, a partir dos 7 anos complementando seus estudos na Escola Parque,
desenvolvendo tanto o artistico, o fisico, o recreativo e de orientacdo ao trabalho. Com isto
procuraram juntar a educacdo através de conteddos e assuntos, com atividades que exigem
disciplina e dé responsabilidade.

Nesta estrutura com um formato parecido com educacdo integral, onde todas as
atividades sdo preparadas para o desenvolvimento do individuo, por exemplo, possibilitar
experiéncias educativas variadas, assim adquiridas inteligéncias para a sua vida. Aplicando
uma jornada de 8 (oito) horas “(...) tempo para se fazer uma escola de formacao de habitos de
vida, de trabalho e de julgamento moral e intelectual” (TEIXEIRA, 1957 apud BARROS,
2008, p. 49).

De acordo com Teixeira (1961 apud BARROS, 2008) o plano que existiu para a
educacdo de Brasilia tinha proposta de oferecer para o povo escolas que conseguissem fazer
uma estrutura para o sistema educacional do pais. Com isso Anisio defendeu que deveria ser
prioridade a educacdo, que preparasse as criancas para a sociedade industrializada e que
mudasse constantemente.

Atualmente as escola-parque no Distrito Federal, atende em média 8 escolas-classe, 0s
estudantes da escola-parque participam de diversas atividades uma vez por semana. No final
de 2007 o Governo do Distrito Federal criou através de Decreto n° 28.513 de 04 de dezembro
de 2007, a Secretaria para a Educacéo Integral do Distrito Federal (BARRQOS, 2008, p 49).

1.2.4 O CIEP e o projeto de atender um quinto da sociedade do Rio de Janeiro

49



Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

Num embate politico em 1986, que veremos logo adiante, surgiu uma grande
discussdo sobre a educacdo integral, com isto a Fundagdo Carlos Chagas organizou um
seminario sobre este assunto. Nesta década, surgiram os Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs)?® que foram baseados no estudo que Darcy Ribeiro fez sobre a incapacidade

de alimentar e educar os brasileiros:

Os Centros Integrados de Educacgdo Publica (CIEPS), projetados por Oscar
Niemeyer, foram construidos e implantados no Estado do Rio de Janeiro nas
duas gestbes do governador Leonel Brizola, por meio do Programa Especial
de Educagdo (IPEE, de 1983 a 1986, e 1l PEE, de 1991 a 1994). O Programa
tinha como objetivo implantar educacdo publica em tempo integral para o
ensino fundamental em 500 unidades escolares, que atenderia a 1/5 dos
alunos do ensino fundamental do estado. (MAURICIO, 2009, p. 249).

Inspirado por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro nos mandatos de Brizola®, foi
implantado a educacdo em tempo integral nas escolas publicas do Rio de Janeiro, chegando a
ser conhecidas como “Brizolao”, mas o nome destas unidades de ensino é CIEP. Os CIEPs
procuravam assegurar para as criangas de 12 a 4 série um bom dominio da leitura e da escrita,
sobretudo o manuseio de célculos e instrucBes para um bom transito na sociedade, com
diversas atividades interessantes para o aluno que vem de uma baixa renda, assim como 0s
diversos atendimentos medicos-odontoldgicos (SILVA,; SILVA, 2010, p. 3).

Os centros tinham um Programa que atendia a educacdo juvenil para os jovens que
estudava a noite, tinha como foco em diferentes localidades construir unidades de ensino no
estado e, a0 mesmo tempo, teve que reformular uma carreira do magistério para 0s
professores (BARROS, 2008, p. 51).

Uma polémica envolvendo o CIEP foi 0 alto investimento, em 1984 girava em torno
de 60 (sessenta) milhdes de dolares, 0 que causou uma revolta na opinido pablica uma vez que

outros setores ficaram “abandonados”, sem dinheiro. Esse recurso foi disponibilizado por um

[IP% 1)
S

2 CIEP — com o acréscimo da letra minuscula, para indicar plural, indicando mais de uma unidade
construida, o projeto inicial era a construcdo de 500 unidades.

30 | eonel Brizola (1922 - 2004) langado na publica por Getllio Vargas, Unico politico eleito pelo povo para
governar dois estados diferentes (Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro). Exerceu também a presidéncia de honra
da Internacional Socialista. Nascido no vilarejo de Cruzinha, hoje interior de Carazinho, Passo Fundo, Rio
Grande do Sul, era filho de camponeses migrados de Sorocaba, Sdo Paulo. Batizado como Itagiba de Moura
Brizola, cedo adotou 0 nome de um lider maragato da Revolugdo de 1923, Leonel Rocha. Foi prefeito de Porto
Alegre, deputado estadual e governador do Rio Grande do Sul, deputado federal pelo Rio Grande do Sul e pelo
extinto estado da Guanabara, e duas vezes governador do Rio de Janeiro. Sua influéncia politica no Brasil durou
aproximadamente cinquenta anos, inclusive enquanto exilado pelo Golpe de 1964.
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Programa chamado de Programa Especial de Educacdo (PEE) que foi uma proposta de
governo no mandato de Leonel Brizola. Em seu segundo mandato, o governador do Rio de
Janeiro, Brizola, aumentou o numero de CIEP por uma orientacdo partidaria para que
houvesse uma influéncia politica. Entre o primeiro mandato e outro de Brizola teve o mandato
de Wellington Franca PMDB, havendo uma ruptura no Programa CIEP, descaracterizando,
fechando algumas unidades e outros sendo abandonados, acabando com estruturas existentes
(BARROS, 2008, p. 51).

Os centros construidos foram construidos pela iniciativa privada nos locais mais
carentes em estruturas pré-fabricadas, mediante licitacdo, sendo construido em muitos mais
lugares no estado. Com uma estrutura em trés blocos, no primeiro, existiam trés andares com
24 salas, centro médico, cozinha, refeitdrio e area para recreacdo, no segundo, quadra coberta
para diversos esportes, com arquibancada e vestiarios; no Gltimo prédio ficava na biblioteca,
em cima a moradia de alunos que ficavam na escola.

O primeiro CIEP foi inaugurado em abril de 1985 no Rio de Janeiro, tendo este como
nome CIEP Tancredo Neves, tendo como endereco o bairro do Catete, entre 1985 e 1987
conseguiram fazer a construcdo e implantacdo de 127 unidades no estado do Rio de Janeiro.

Os CECR de Anisio Teixeira ndo tiveram continuidade e os CIEP’s tiveram problemas
para se expandir e em sua manutencdo, tendo um custo alto para a metodologia utilizada na
educacdo. A ndo continuidade nas politicas publicas faz com que trabalhos como esses nao
tenham continuidade, pois, até mesmo em governos dos mesmos partidos acontece falta de
continuidade, como aconteceu com o CIEP que tinha um projeto para implantar quinhentas
unidades e atender 1/5 dos alunos, sé conseguiu 187 unidades.

O CIEP criado na década de 1980, momento muito conturbado com uma transicao
profunda, com muitas greves e mobiliza¢Ges, todos voltando para democracia, tendo um
grande periodo de ditadura militar.

No periodo em que o CIEP foi sendo criado houve um crescimento demogréafico
grande, éxodo rural, saida dos locais pobres para os mais ricos, fazendo uma grande
urbanizagédo nas capitais. Apesar dessa agitacdo, a educagdo procurava-se organizar ficando
em evidéncia, portanto, vivendo um momento bastante positivo. Na década de 80 tivemos em
vigor a constituicdo de 1988, depois em 1996 a LDB téo esperada, com diversos confrontos
de visdes, acontecendo no congresso nacional em meio a sua tramitagdo (COELHO, 2004).
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Coelho (2004) investigou pessoalmente os CIEPs Dr. Zerbini, em Sdo Gongalo e a
Cecilia Meireles, Petrépolis, fazendo perguntas de cunho social e em relagdo ao cotidiano,
sempre relacionando com a educacdo integral, verificando que atendeu aproximadamente
10% (dez) por cento dos alunos, os professores ndo estabeleceram corretamente as definicdes
de educagéo integral.

Ao investigar as escolas foram identificados diversos problemas que atrapalham o
correto andamento das atividades como; falta de agua, falta de professores, problemas de
higiene, problemas na merenda e o correto funcionamento da proposta pedagogica
(COELHO, 2004).

Assim tivemos os CIEPs que atendeu parte da populagdo em alguns municipios do Rio
de Janeiro, tendo grande importancia nas reflexdes, em debates, pesquisas e discussdes,
fazendo com que a histéria da educacdo brasileira tenha certa influéncia por conta da
experiéncia trazida pelos CIEPs (COELHO, 2004, p. 10).

1.2.5 Os Centros de Atencdo & Crianca (CAIC) e (CIAC)

O CAIC e CIAC foi uma experiéncia desenvolvida para os alunos passarem mais tempo
dentro da sala, sendo conhecido como escola de tempo integral. O Centro de Atencédo Integral
a Crianca e ao Adolescente (CIAC), criado no governo de Fernando Collor em 1991, também
anunciando o Projeto para implantar 5000 (cinco) mil unidades de ensino em todo o pais,
projeto esse que o governo chamou de Programa Minha Gente, sendo de tempo integral,
influenciado pelo CIEP até na construcdo com pré-moldados (BARRQOS, 2008).

O MEC publicou as diretrezres gerais e recomendacdo para o Projeto Pedagogico dos
CIACs®!, através da portaria ministerial n° 2134 de 13 de novembro 1991. Ao fim do seu
governo, Collor ndo terminou a construcdo dos CIACs.

Quando terminou o governo o Presidente Collor néo significou o fim dos CIACs, tinha
acabado mas o governo de Itamar Franco junto com o seu ministro Murilo Hangel ndo deixou
que tais investimentos fossem perdidos, continuando o Programa mas fazendo alteracfes na

sigla. Neste periodo fez um planejamento para aplicar cerca de 3 (trés) bilhdes de dolares no

31 CAIC — Centro de Atendimento Integral da Crianga, acrescentado da letra “s” mintscula, para indicar plural.
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periodo entre 1993 e 1995 (STOCK, 2004 apud BARROS, 2008). O CAICs passou a ser
chamado de Centro de Atencdo Integral & Crianca (CAIC)*, sendo financiado pelo Programa
Nacional de Atencdo integral a crianca e ao adolescente (PRONAICA), ancorado na Lei n°
8.642 de 31 de marco de 1993.

O Programa PRONAICA substituiu o Programa do governo de Fernando Collor,
chamado de Programa Minha Gente, os dois tiveram a mesma finalidade, utilizaram 0s
prédios construidos pelos CIACs, mudando o nome para CAIC, fazendo algumas adequacdes
nos diversos espacos fisicos e nos servicos e setores (BARROS, 2008).

Tentando superar os problema de atendimento as criangas e aos adolescentes, 0
Programa criou algumas estratégias para a integracdo do atendimento integral, com a
participacdo da comunidade junto com a Prefeitura. Procurando dar uma melhor condicao de
vida, alterar a situacdo existente das criancas e dos adolescentes para procurar e cumprir
compromissos da constituicdo de 1988, que estabeleceu priorizar a area social, com o
desencolvimento de Programas para assisténcial aos jovens (BARROS, 2008).

Borges (1994 apud BARROS, 2008) afirma que os CAICs tiveram um elevado custo,
com uma estrutura fisica grande, com valores altos para os cofres publicos de diversas
instituicdes. Como sempre o problema de ndo dar continuidade as politicas publicas deixando
para trés o Programa, fazendo com que, o que era para funcionar no horario integral

funcionasse em apenas um horario.

1.2.6 Programa de Formacao Integral da Crianca (PROFIC)

No Estado de Sao Paulo, as Prefeituras desenvolveram o Programa de atendimento da
crianga fora do horério normal de aula, sendo financiado pelo Estado (CAVALIERE, 2002)
(FREITAS; GALTER, 2007).

A Prefeitura de Assis fez uma campanha para identificar as necessidades da

populacéo, identificou que havia criancas pobres que ficavam sem ninguém tomando conta, a

%2 Tivemos também o CIAC — Centro Integral de Atendimento as Criancas, havendo apenas troca de palavras, foi
utilizado a letra “s” significando mais de uma unidade.
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mde tinha que trabalhar, a prefeitura ndo absorvia essas criancas até os sete anos e
comecavam a trabalhar aos dez doze anos (PARO, 1988).

Diante de tal problema fez uma pré-escola de periodo integral para criangcas que nédo
eram acompanhadas pelos pais, ficando com criancas até sete anos, fazendo outro projeto para
as outras criancas, porém o recurso era insuficiente, “obrigando a Prefeitura a firmar
convénios entre os 6rgdos federais como ministérios da presidéncia e a secretaria de
promocdo a saude”, os 6rgaos vieram se juntar em 1986 ao Programa de Formacao Integral da
Crianca (PROFIC) que tinha um projeto de periodo integral (PARO, 1988, p. 135).

E importante ressaltar a manutencdo de convénios, mais a Prefeitura de Assis ja
disponibilizava um sistema montado pela Prefeitura. Dispondo de uma boa estrutura, dividida
em departamentos e acompanhado pelo chefe de educacdo e cultura (GIOVANI; SOUZA,
1999).

O departamento de educagédo procura atender a populacdo dispondo de servigcos nos
Programas seguintes: centro comunitério, escolas de educacdo infantil, centro municipal de
iniciacdo ao trabalho, educacao basica de jovens e adultos, PROFIC, esportes comunitarios e
o centro municipal de alimentacdo (PARO, 1988).

Dentre esses Programas existem 0s seguintes servigos: alimentacdo pré-escolar e
escolar, transporte da merenda pronta para as escolas, esportes e recreagdo, encaminhamento
dos alunos para a delegacia do ensino, biblioteca infantil circulante, museus, biblioteca
publica municipal, centro cultural de concursos pré-escolares e brincadeira (GIOVANI,
SOUZA, 1999).

A colaboracdo do PROFIC se d& no ambito financeiro e de recursos humanos. No
caso de recursos humanos podemos falar sobre os professores que saem de suas fungdes para
exercer atividades de coordenacdo no Departamento de Ensino e Cultura.

O Departamento de Ensino e Cultura (DEC) foca nos interesses das criangas diferente
do que acontece em nossas escolas publicas que da “énfase ao professor”, por esses € outros
motivos alguns professores que vem para o Programa terminaram sendo problematicos. Os
professores que vieram a trabalhar no PROFIC, foram aqueles de lugares distantes que viram
uma ou outra possibilidade de voltar para perto de casa, mas trouxeram habitus> da rede de

escolas de Sdo Paulo. Quando tomaram conta da realidade do trabalho entraram em conflito,

%% Usamos o conceito de habitus na linha teérica de Pierre Bourdieu(2008)
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chegando a desistir, mas nem todos os professores ficaram sendo problemaético,
compreendendo a filosofia e gostaram do trabalho. Outra situacdo é que professores afastados
iriam atender alunos fora do seu horario de aula, passaram a “carregar criangas com li¢des de
casa”, criando uma expectativa para esses alunos no horario extra escolar. De acordo com
alguns da equipe isso ndo era condizente com o espirito do Programa, onde o objetivo nédo era
de reforco escolar (PARO, 1988, p. 138).

A equipe central informou que os caracteres informais das atividades interferem no
ritmo normal de trabalho na sala, os alunos se tornaram mais exigentes no sentido de
expressar e registrar os padroes formalistas (GIOVANI; SOUZA, 1999).

O problema maior do PROFIC-Assis® foi a falta de entrosamento das pessoas da
Prefeitura com as das escolas da rede estadual, ndo havendo nenhuma participacdo na
elaboracdo do Programa ligado a atender fora dos horarios escolares como também nenhuma
ligacdo com o Programa.

Alguns dos projetos do Programa de atendimento a criangca foram os Centros
Comunitarios com o Centro de Iniciacdo cientifica e o Setor Municipal de Ensino das Artes
(SEMEARTE), com biblioteca infantil circulante de Assis (BICA). BICA surgiu por conta de
uma professora de licenciatura infantil e da Secretaria do Estado, inicialmente por estudantes
do curso de letras, com diversas atividades e empréstimos de livros. O projeto foi
interrompido, depois voltando a funcionar com o apoio da Prefeitura que forneceu bolsas e
estudos. Setor Municipal de Ensino e Artes foi um local de jovens de diferentes classes
sociais, possibilitando que os convivesse, sendo positiva a troca sem que houvesse conflitos.

Os Centros de Iniciacdo ao Trabalho (CIT) foram criados com o objetivo de retirar as
criangas das ruas e encaminha-las para o preparo e realizacdo de atividades profissionais. A
primeira atividade profissional existente foi a marcenaria, depois vieram a fazer uma
sondagem para encaminhar para sapataria, pintura, croché, bordado, horta, jardins e diversos
outras atividades que foram sendo criadas. Outro objetivo consequente foi a promocgdo do
educativo e do produtivo, sendo complementados os objetivos previamente estabelecidos.

Todas as atividades criaram objetos ou Servico que geraram recursos para 0S quais
tinham tanta preocupacéo, pois 0 importante era ocupar o tempo, ndo se preocupar com a
formagéo, mas com as pessoas (GIOVANI; SOUZA, 1999).

% PROFIC-Assis, Programa de Formacao Integral da Crianca da Prefeitura de Assis, Sdo Paulo.
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SEMEARTE é um setor de ensino em artes, o qual se instalou no Colégio de Freira
que a Prefeitura tinha alugado, funcionando a partir de 1987. O objetivo foi criar um projeto
para ensinar arte para a populacdo, seja qual for a faixa etaria, teve outro setor que se
estruturava para iniciar o ensino de Artes, com a formacdo de grupos em danca, teatro e
literatura. Depois de algum tempo surgiu & necessidade de um lugar maior, e assim poder
absorver criangas da Prefeitura, no horario anterior ou posterior as aulas, oportunizando que
as criancas do PROFIC-Assis fossem atendidas (PARO, 1988, p. 147).

Foram feitas atividades que ndo se repetissem ao que se faz na escola e fossem
enriquecidas com técnicas de recreacdo, fotografia, video, computador e outros. Sendo uma
escola diferenciada em outro horario regular, o aluno podia participar da atividade que mais
gostasse e em assuntos dos seus interesses.

Foram necessarias algumas alteraces no projeto por conta da demanda, sendo
dividido da seguinte forma: no primeiro momento destinado a leitura de forma descontraida e
atraente, no segundo momento a leitura com musicas, danc¢as e outros, no terceiro momento
com um contato mais proximo entre os livros e sua leitura livre.

Também surgiram iniciativas populares, focadas na auséncia de familiares que
deixaram seus filhos sozinhos e por outro lado, a pobreza que provoca problemas. Sendo
criado os SEMEIAS, que eram Centro de Atendimento Comunitérios para Atendimento ao
Pré-escolar, proposto pelo ndcleo de Programas.

Um discurso comum era o de organizagdes para “criancas de baixa renda”, além do
objetivo pedagogico, tendo uma programacdo ampliada com atividade ludica e rapida. Foi
observado a merenda oferecida diariamente e quem frequentavam o Programa através do
servico de alimentacdo pré-escolar, que atendia as escolas publicas de 1° e 2° graus, assim
como transporte escolar e nimeros de alunos por sala (GIOVANI; SOUZA, 1999, p. 95).
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1.3 DEFININDO A PRAXIS ESTRUTURAL DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

1.3.1 Defini¢des da Educacéo Integral e do Programa Mais Educacéo

Para Frigotto (2010, p. 83) surgem palavras para demonstrar “novas realidades
engendradas” da vida cotidiana, promovendo alguns conceitos como 0 de educacdo integral
que, se desejarmos, podem se tornar realidade, vindo de ideias de uma situacao existe.

O Programa Mais Educacdo utiliza a metodologia da educacdo integral, amplia a
permanéncia dos alunos na escola e foca na formagdo do cidaddo. E preciso ter cuidado ao
ampliar as atividades que séo realizadas hoje, pode ser “perigoso”, se a qualidade do ensino
nao for boa, podendo correr o risco de “aumentar a desgraca”. Com isto ndo podemos pensar
em educacdo integral apenas como aumento de permanéncia dos alunos na escola. Podemos
dizer que educacdo integral é uma redundancia, onde a educacdo ja tem que ser integral,
“educacdo integral, em ultima instancia, ¢ um pleonasmo: ou a educagdo ¢ integral ou entdo,
ndo ¢ educagao” (COELHO, 2009, p. 13).

Para 0 senso comum que perpassa as classes sociais, o conceito pobre de educacdo é a
existéncia de alguém que sabe, tem conhecimentos e informacfes. Desta forma, podemos
dizer que a educacgdo existe quando se tem conhecimentos e informacdes, quando se passa
para alguém que ndo sabe o que esta organizado, podemos chamar de contetdo.

Para Coelho® (Ibid.) Neste tipo de educacdo, o que importa é o contelido, mas o
problema nédo é o conteddo, pois é muito pouco, sem olhar para quem ensina e para quem se
ensina. Tendo uma educacdo limitada, que se iguala a nossa escola antiga, boa para a época,
onde os pais eram instruidos e tinham condic¢des, compravam livros e revistas, além de pagar
professores particulares para as areas de seus interesses, uma escola direcionada apenas a uma

parte da nossa sociedade, excluindo os com menos condic¢des financeiras. Baseada numa

» Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho e Ana Maria Vilela Cavaliere sdo os coordenadores do
NEEPHI (Nucleo de Estudos — Escola Publica de Horario Integral/UNIRIO) que surgiu em 1995, local da

aquisicdo de referéncias que embasaram esta parte da pesquisa, trazendo muitas informac6es acerca da Educacéao
integral.
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educacdo bancaria, fiscalizando aprendizagens através de provas com consequéncias em

reprovacoes, penalizando apenas os estudantes.

Barros (2008) afirma que, para a sociedade, uma escola de educacdo integral de
qualidade deve priorizar a aprendizagem de leitura e escrita, e dar condi¢des para ir em busca
dos demais conhecimentos. Que a escola pode criar projetos para gerar melhor oportunidade
para a comunidade.

A educacéo deve visar 0 homem, que ja serd um grande avanco. “Treinamento € para
animais”, para o homem é importante educar, pensando num ser humano e sua histéria e o
animal até com carinho se treina. O homem é um sujeito que altera ou interfere no meio em
que vive. Estabelece desafios e procura supera-los guiado por objetivos que para atingi-los,
procura uma atividade ou trabalho, tornando-se sujeito criando e modificando sua historia
(COELHO, Ibid., p.16).

Quando o homem cria mecanismo que supere os desafios da natureza, ele transcende a
natureza, por exemplo, ao chegar mais rapido em algum lugar. O conceito do homem ¢é ser
corpo, € o que faz, produz e assim constréi escritos de sua propria historia. Produtor de
conhecimentos, informacoes, valores, ciéncia, arte, ou seja, é produtor de cultura.

O homem se apropria de cultura, chamamos esse processo de educagdo. Cultura é uma
producdo humana, existindo na natureza e sendo produzida na liberdade. Quando o homem
nasce tem zero cultura, pois ndo se transmite atraves das geracdes, se fosse assim o filho do
fil6sofo seria um filésofo e assim por diante. Nascemos puros e nos apropriamos de cultura se
fazendo historico (COELHO, Ibid.)

N&o podemos ser humano-histéricos pelo fato de passar no vestibular, desta forma,
estamos limitando a educagéo, devemos visar a formacéo do cidadé&o. O aprender tem que ser
pela vontade, o verbo aprender é reflexivo, diz que o proprio educando propde condigdes para
sua educacgdo. Para isto, os educadores devem criar condi¢bGes para que os alunos queiram
aprender.

Coelho (Ibid.) fala que para produzir um sujeito é preciso educar, para educar
necessariamente nao precisa ampliar o tempo da escola, mas é necessario pensar numa forma
de ensinar portugués, matematica, geografia entre outras disciplinas, pois, ndo educam a
cantar, falar sobre politica. Precisamos ter um exercicio permanente de pesquisar metodos

atuais, desenvolver o sentimento do querer e ter, a necessidade de ler e escrever.
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Emergiu, de acordo com Cavaliere (2002) *, um modo de ensino diferenciado que
pode ter varias vertentes. A educacdo integral é uma tentativa ou uma possibilidade de
reformulacdo da escola, para estabelecer condi¢cdes de igualdade entre os alunos de culturas
diversas e, quem sabe, assim, diminuir os conflitos existentes no interior da escola, para que

n&o os levem ao longo de sua vida:

A resposta estd num movimento que ficou conhecido como Escola Nova,
gue aconteceu no inicio do século XX, influenciando massicamente o
pensamento sobre educacdo. Segundo Paro (1988), com esse movimento a
escola passa a ser vista como instancia transformadora da sociedade, com a
capacidade de diminuir os conflitos sociais. Baseada nos ideais liberais,

objetivando a formacdo de um “cidaddo”, inserido numa sociedade
democratico-burguesa (FREITAS; GALTER, 2007, p. 127).

O PNUD* (Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento) elegeu, em 1991,
dezoito direitos civis, entre eles estavam o direito de igualdade politica, socioeconémica e, em
consenso, o direito a integridade fisica, como o Programa Mais Educacdo que procura
diminuir a vulnerabilidade dos estudantes, garantindo tanto o direito a integridade fisica,
quanto alguns diretos civis estabelecidos anteriormente pela PNUD (BENAVENTE, 1997).

Em sentido figurado, Teodoro (2003, p. 146) chama a escola fundamental e média de
“Parque de estacionamento”, local de jovens heterogéneos, etnias ou culturas totalmente
diferenciadas. Chamando a escola de parque, mostra que € o local onde 0s jovens e suas
diferencas se encontram, essa diferenca tem gerado muitos problemas escolares, por conta de
questdes pessoais como: desemprego, pobreza, polarizacdo das classes sociais desiguais e,
principalmente, a ma distribuicéo de riquezas.

Poucos textos existiam e, principalmente, que analisassem a educacdo integral com os
conflitos de suas diferengas, mas, em 1986, num embate de uma campanha eleitoral, emergiu
a discussdo sobre a expansdo da carga horaria diaria nas escolas, com isso a Fundagdo Carlos
Chagas criou 0 seminario denominado "Escola Publica de Tempo Integral: uma questdo em

debate”, para levantar questfes sobre o tema, sendo realizado em fevereiro de 1987. As

% Artigo de Cavaliere (2002) Educaco integral: uma nova identidade para a escola brasileira? Que fala entre
outras informacdes em receber “individuos multidimensionais”.

¥ PNUD é um o6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que tem por objetivo promover o
desenvolvimento e eliminar a pobreza no mundo.
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autoras Ligia Martha Coelho e Janaina Menezes mencionam numa Reuni&o®®, na ANPED,
que a constituicdo de 1988 ja sinalizava para ampliacdo do tempo escolar, sendo reforgada na
LDB n° 9.394/96, demonstrando a presenca da concepc¢do de educacdo integral, mesmo néo
estando escrito 0 nome em si, mas a ampliacdo do tempo de permanéncia: “Artigo 34° A
jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(BRASIL, 1998).

A educacdo integral esta sendo fomentada através do Programa Mais Educacdo do
Governo Federal, através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que amplia de
quatro horas de ensino para setes horas, criando mais um turno, outro horario, ou seja, a
crianca vai para a escola em um horario para o ensino regular e, no outro horério, para
participar de atividades diversificadas, orientadas por um educador que € intitulado de
monitor, com o envolvimento de atividades lGdicas e de instru¢do, com uma metodologia de
ensino que estimula a permanéncia dos alunos na escola. A educagéo integral comeca a partir
da constituicdo de 1988 onde ¢é observada a indicacdo de formacdo do homem integral quando
diz em seu artigo 6° “Sao direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, 0 lazer,
a seguranga, a previdéncia social e a protecdo” (CARNEIRO, 2007, p. 1).

Este direito busca garantir uma base integral ao ser humano, pensado em dimensdes de
um ser integral e refletindo por que motivo o homem, a mulher e as criangas ndo tinham este
tipo de direito garantido; antes tinhamos educacdo, mas ndo com o foco nestas dimensdes, e
sim fazendo a ampliacdo da jornada como os CECR, em 1950, os CIEPSs, na década de 90, e
outros que foram mencionados anteriormente nesta pesquisa.

A palavra educacéo integral significa “inteiro”, “completo”, assim, podemos entender
que uma educacdo integral é a formacdo do homem por inteiro, é analisar a educacdo de
forma que o ser humano adquira valores e qualidades (CARNEIRO, 2007).

Cavaliere (2002) afirma, em seu artigo: Educacdo Integral: uma nova identidade
politica para a escola brasileira, que procura garantir que as criancas figuem mais tempo nas
escolas. Algumas secretarias de educacdo procuram desenvolver complementos para o

horario, procurando fazer com que a escola procure cumprir com o papel “sécio-integrado”,

%8 302 Reunido Anual da Associacdo Nacional de Ps-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), realizada
em 2007.
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porém é necessario ficar atento as possibilidades e os limites que este tipo de educacéo vai
oferecer para as escolas e suas realidades.

Segundo Dewey (1980 apud CAVALIERE, 2002), a aprendizagem ¢€ indireta e através
de um meio social, de vivéncias, e ndo ha transmissdo direta de conhecimento. A
aprendizagem indireta é caracteristica da educacdo integral, onde a diferenca é que existe o
acaso, mas agora é necessario ser intencional, envolvendo nas relagbes sociais, a familia e a
comunidade escolar.

A natureza da escola ¢ dividida entre “proteger” e “expor” a crianga, “balizando” o
ambiente com experiéncias importantes, fazendo com que tenha capacidade de promover a
reconstru¢do de experiéncias sendo uma “base” para a educagdo integral, que tem a
capacidade de receber alunos “multidimensionais” (CAVALIERE, 2002).

Precisamos democratizar algumas atividades, descentralizando para dividir as
ansiedades, as responsabilidades para uma boa aprendizagem, para que possamos criar um
curriculo que considere as relagfes entre todos. Praticando a autonomia e fazendo com que 0s
alunos se tornem sujeitos criticos, com capacidade de participar de uma sociedade
democratica, vivendo no coletivo e fortalecendo a ideia de educacdo integral (GONCALVES,
2006, p. 7).

O Programa Mais Educagdo é uma agdo “interministerial e intergovernamental”, que
se iniciou em 2007, fomentando a educacdo integral com destaque em projetos, contribuindo
para formacdo dos alunos das escolas publicas e fixando a aprendizagem (SILVA; SILVA,
2010, p. 1). O que garante a permanéncia do Programa é o resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), acreditando na melhoria das principais
disciplinas: Matemaética e Portugués.

O Programa se encontra no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), com o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), o processo ocorre com a transferéncia de recursos financeiros e
uma assisténcia do Ministério da Educacdo ao Distrito Federal, aos Estados e os municipios.
Conforme avaliou Cavaliere (2010), no ano de 2009, o Programa Mais Educacéo ja estava
atuando em 126 municipios, Estados e Distrito Federal, mais de 5000 escolas, com 1,5
milhdes de alunos, tudo gerenciado pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e
Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC) e por instancias de comités que servem de

organizagOes consultivas.
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Quanto ao carater interministerial que tem o Programa, é apresentada uma portaria na
qual todos os érgdos federados, com uma corresponsabilidade, procuram parcerias nos setores
publicos e privados, a participacdo das instituicdes fortalece a relacdo com a educacéo bésica
e com as tendéncias de uma descentralizacdo politica com uma total autonomia dos
Municipios. Isto ¢ o resultado do momento “historico brasileiro” que firma a educacao basica
e procura valorizar o local (CAVALIERE, 2010, p. 4).

Para Silva (2010), nos Estados, temos um problema com relacdo a administracdo, que
funciona com setores isolados e, devido a complexidade, é preciso formar um conjunto para
garantir os direitos a uma educacdo béasica de qualidade. Nos municipios, o problema é a
existéncia de uma burocracia, gerando diversos problemas no Programa, como: falta de
materiais, equipamentos, estrutura fisica e a dificuldade de organizacao das pessoas.

A demanda das criangas brasileiras nas escolas publicas aumentou bastante nos
ultimos anos, porém, o problema ainda foca-se nos indices que sdo desejados e ndo foram
atingidos. A constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) colocaram as
criancas no centro das politicas publicas, garantindo uma educacdo de qualidade, seus
direitos, suas opinides, dificuldades e habilidades, fazendo com que o adulto de hoje néo se
limite a simples referéncia e sim por argumentos, experiéncia e escrita (Ministério da
Educacao, 2009).

Para Silva (lbid.), o governo Federal procura melhorar a educagdo que tem
apresentado baixos indices de aprendizagens, considerou que com a permanéncia dos alunos
na escola aumentaram as oportunidades de aprendizagem, com isto 0 governo criou essa
estratégia almejando um desempenho melhor na educagdo: “(...) Programa Mais Educacéo
tem como objetivo geral a conquista efetiva da escolaridade pelos estudantes, através de
experiéncias educadoras” (SILVA, 2010, p. 6).

Para Godoy (2012, p. 52) os objetivos do Programa gque mais se destacam sao:

Dentre as finalidades existentes do Programa, prevista pela Portaria n°
17/2007(BRASIL, MEC, 2007), destacam-se: 0 apoio a ampliacdo do tempo
e do espago educativo e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de
educacéo basica, por meio do desenvolvimento de atividades no contraturno
escolar, articulando acdes pelos Ministérios participantes do Programa;
contribuicdo para a reducdo da evasdo, da aprovacdo e da distorgédo
idade/série, por meio de acBes pedagdgicas para melhoria do rendimento
escolar e a promocao da interagdo efetiva das criancas, adolescentes e jovens
em torno de préticas esportivas esportes educacionais e de lazer, de forma a
promover o desenvolvimento humano, a cidadania e a solidariedade.
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Para esta aprendizagem, ¢é importante a associagdo ao ‘“‘curriculo académico”,
realizando troca de conhecimentos. A Rede Saberes do Programa Mais Educacdo prop6e que
a metodologia seja “mutavel”, procurando superar a ideia do “contraturno” e “atividades
complementares”. Com o ideal de uma educacdo intelectual, este tipo de escola esta se
firmando por conta dos resultados em pesquisas recentes na educacdo brasileira (SILVA e
SILVA, 2010, p. 2). Hoje, os jovens desejam aprender cada vez mais. A UNESCO elencou
dez fatores de uma educacdo de qualidade, indicando que para isto acontecer, precisara
confiar em si mesmo e nos outros, realizar projetos, dominar sua capacidade, relacionar-se
com os demais de maneira saudavel e explicar sobre sua vida e 0 mundo criticamente. Essas
aprendizagens mostram que o foco € educar na convivéncia democratica, Gouveia (2009) da
uma concepcdo de integralidade que é composta por sujeitos, espagos, tempos e objeto de
conhecimentos como Vvé diversos atores e Programas para garantir o desenvolvimento

humano.

1.3.2 Regulamentagdo do Programa Mais Educagéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96) introduziu
a perspectiva de ampliacdo do tempo escolar diario nos artigos 34 e 87, sendo mais detalhada
no Plano Nacional de Educa¢do (PNE — Lei n° 10.172/01) e no Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE — Decreto n° 6.094/07). No atual momento, temos essa ampliagdo no PNE, como
sendo uma das metas para a educacdo, e assim, como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) direciona recursos para as instituicdes de

ensino, concretiza-se a existéncia de Educacédo Integral nas escolas brasileiras:

Artigo 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. (...)

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (FREITAS; GALTER, 2007, p.
134).
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O Programa trabalha de acordo com suas diretrizes no Plano Nacional de Educagéo,
oferecendo uma educacdo de qualidade, sendo respeitadas suas particularidades culturais de
grupos diferentes. A LDB trata sobre educacdo de qualidade no capitulo de financiamento
sobre “padrdo de qualidade”, assim como na Constituicdo Federal de 1988 também
encontramos em seu Artigo 206, em seu inciso VII, “garantia do padrdo de qualidade”; tais
leis regulam a qualidade da educaco brasileira. (ADRIAO, 2007, p. 100).

E importante salientar que o Governo Federal ja repassa recursos para as escolas
publicas do pais, porém, se consolidou na Constituicdo de 1988 e devido a tantos anos de
demora, para que estes recursos chegassem diretamente as escolas, terminou causando
deterioracdo por ndo ter manutengdo preventiva, nem regular e pouca preocupagdo com

adaptacdes de equipamentos modernos para a melhoria do ensino:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educagao;

Il — assegurem & destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades (BRASIL, CONSTITUI(;AO, 1988).

O PDE utiliza o Programa como uma estratégia de ampliacdo da jornada escolar, com
outro tipo de organizacdo curricular e com a perspectiva de educacao integral. Construindo
“com uma acao intersetorial” de politicas publicas, para que assim contribuir de alguma forma
e diminuir as desigualdades sociais, valorizando a cultura local (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2007, p. 7).

Entretanto, estudos sobre experiéncias de gestdo intersetorial apontam para
as diversas dificuldades da sua implementacdo. Um primeiro problema
reside no fato de que o0s processos intersetoriais sdo implementados por
prefeituras caracterizadas por serem ainda muito burocraticas e
departamentalizadas, gerando conflitos gerenciais que podem comprometer
sua efetividade (SILVA; SILVA, 2010, p. 5).

O Programa traz uma metodologia diferenciada, a proposta é aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos da escola de quatro para sete horas diarias, contendo quatro horas do
ensino regular e mais trés horas, que é chamada de parte diversificada, ocupando maior parte

do seu tempo no interior das escolas ou em atividades em consonancia com a escola. Ele cria
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um contra turno, ou seja, outro horario para que os alunos possam realizar tarefas
diversificadas, com atividades ludicas, culturais, esportivas e recreativas, a fim de que estes
vivam numa contemporaneidade marcada por transformacdes, que tem certa exigéncia no

acesso ao conhecimento e nas relagdes sociais entre as diferentes geracdes e culturas.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a Educagéo Integral,
associado ao processo de escolarizacdo, pressupde a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesse de possibilidades das criancas,
adolescentes e jovens (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007, p.7).

Idealizado, prioritariamente, para as escolas com baixas notas nos indicadores do
IDEB, situadas principalmente nas capitais e regibes metropolitanas ou cidades com uma
grande populacdo com alta “vulnerabilidade social”, necessitando de politicas publicas para
uma melhoria educacional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008, p. 8), o Programa Mais
Educacao toma como referéncia o IDEB, que se baseia na Prova Brasil, Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEBE) e censo escolar, sendo a nota do IDEB uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP). Focando os
resultados em grande escala e dando oportunidade de analisa-los, pois existe uma forma fécil
de realizar as leituras dos indices, proporcionando avaliar metas e os resultados obtidos,
procurando organizar com qualidade o sistema de ensino. Reunindo em um indicador a
qualidade da educacdo basica nas escolas do Brasil, através da pontuacdo média dos
estudantes nas avaliagcOes realizadas no quinto e nono ano do ensino fundamental, terceiro ano
do ensino médio e a taxa de estudantes em cada etapa (MINISTERIO DA
EDUCACAO/SECAD, 2009, p. 33).

As notas obtidas no IDEB é um dos argumentos para que sejam enviados recursos
financeiros federais para as escolas publicas, sejam elas municipais, estaduais, federais ou do
distrito federal conforme resolucdo n° 43 de 14 de outro de 2008, para que 0s gestores
escolares desenvolvam o Programa de acordo com as adaptacOes necessarias da cultura local.
No IDEB, constam informacdes sobre a nota da escola que pode ser comparada em ambito
local, estadual e nacional, assim como suas projecdes e desafios a serem alcangados, pois 0
IDEB também projeta as metas escolares, que devem ser usadas para melhoria da qualidade

da educacéo na escola.
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Artigo 2° Autorizar incremento, em recursos de custeio, nos repasses
destinados as escolas publicas que desenvolvem atividades de educagdo
integral, de que trata o art. 13 da Resolucdo n° 19, de 2008, cujos Planos de
Atendimento da Escola foram aprovados pela Entidade Executora (EEX), a
qual estejam vinculadas (...) (BRASIL, RESOLUCAO N° 43, 2008).

Através da resolucdo n° 38, de 19 de agosto de 2008, criam-se alguns critérios para o
repasse de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para atender 0s
estudantes das escolas com educacéo integral que trabalham com o Programa Mais Educacéo,

principalmente porque os alunos permanecem mais tempo na escola do que no ensino regular.

Artigo 1°. Estabelecer os critérios e as formas da transferéncia legal de
recursos financeiros, em carater suplementar, aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, a conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, (..), nas modalidades regular e especial de educacdo integral,
localizadas em regides metropolitanas com altos indices de vulnerabilidade
social (BRASIL, RESOLUCAO N° 38, 2008).

1.3.3 Estrutura e funcionamento do Programa Mais Educacéo

O Programa é implantando em instancias municipais, estaduais, federais e distritais,
procurando aproveitar da melhor forma possivel as possibilidades existentes nas escolas e em
espacos comunitarios.

No ambito federal, existirda um férum que esta instituido na Portaria interministerial n°
17 de 24 de abril de 2007, com o objetivo de articular a cooperacdo entre os Programas dos
ministérios, junto com os Estados e Municipios que ficam com as atividades normativas e

deliberativas.

Art. 9° Fica instituido o Forum Mais Educacdo, com a atribuicdo de
coordenar a implementacdo do Programa. § 1° O Férum sera composto por
representantes dos Ministérios ou Secretarias Federais que integrem ou
venham a integrar o Programa Mais Educacdo (BRASIL, PORTARIA N°
17, 2007).

No nivel metropolitano, teremos um comité para promover junto com as secretarias de
educacdo o atendimento a populacdo do Programa. Tendo como papel, a ampliacdo dos
conhecimentos e fundamentalmente do carater consultivo. Os gestores escolares socializardo

seus trabalhos e procuraram dar uma identidade, procurando fazer um planejamento
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consistente, determinando agbes para o desenvolvimento integral dos estudantes. O comité
devera ser instituido nos municipios que dependerdo dos instrumentos para producdo de
documentos que fardo assumir responsabilidades (MINISTERIO DA EDUCACAOQ/SECAD,
2009, p. 43).

No parametro local, devera existir um comité formado pelo gestor/diretor da escola,
pelos professores, coordenadores, representantes do comité metropolitano e educadores, com
0 objetivo de integrar diferentes atores e formar o seu plano de acdo.

O MEC destina recursos do FNDE através do PDDE, que serdo condicionados a
escolha dos macrocampos, determinando a escolha das atividades a serem realizadas nas
escolas, contemplando o Projeto Politico Pedagdgico, estabelece critérios para recebimento e
prestacdo de contas, fixado na resolucdo n° 19 de maio de 2008, com algumas diretrizes que
orientam a educacdo integral:

e O compromisso com a busca da criacdo de oportunidade e diversidade de
aprendizagem;

e Participacdo ativa da familia, de criancas e dos profissionais envolvidos;

e Avaliacdo e cooperacao entre os diversos espagos culturais;

e Transparéncia e publicacéo dos resultados.

S&o envolvidas nas instancias administrativas nacionalmente: MEC, FNDE, SECAD,
SEB, DEIDHUC. Dimenséo Territorial: Entidades Executoras (EEX), Secretarias Municipais
e Estaduais. Na Dimensdo Escolar, temos apenas Unidade Executora (UEX) que sera a pessoa
juridica a estruturar a parte financeira do Programa Mais Educacdo, envolvendo o0s
voluntarios monitores, os materiais das atividades ja pré-determinadas através preenchimentos
de questionario e os recursos financeiros destinados a criacdo de espaco e ajuda na
manutencdo das escolas (RESOLUCAO N° 19 DE MAIO DE 2008) (MANUAL DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO, 2011).

O Presidente da UEXx representa o estabelecimento de ensino, formado por membros
da comunidade escolar local, registrado como uma personalidade juridica, sem fins lucrativos,
que auxilia o administrativo da escola e é responsavel pela execucédo financeira dos recursos
da educacdo integral. Ainda responderd pela assinatura do termo de compromisso dos
monitores e por compartilhar os recursos e prestacio de contas (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ/SECAD, 2009, p. 52).
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O gestor da escola tem a responsabilidade de apoiar e acompanhar as atividades,
orientando que as decisdes sejam tomadas por conselhos deliberativos escolares estimulando a
democracia.

A sua funcionalidade é feita através da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, e Diversidade (SECAD), junto com a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) e
financiado por intermédio do PDDE do FNDE, priorizando as escolas com maior dificuldade.
O Governo Federal desta forma da apoio financeiro as diversas redes de ensino, além de
receberem materiais prontos que sdo encaminhados pelo Ministério de educacdo e assim
fomenta o Programa Mais Educacéo.

O Programa tem apoio dos ministérios que contribuem com diversas estratégias para
fazer o Programa Mais Educacdo funcionar, utiliza a metodologia da educacéo integral, cada
Programa proporciona uma adequacdo as realidades da comunidade. Através da integracao
dos Ministérios de Educacdo, Cultura, Esportes, Desenvolvimento e Combate a Fome,
Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente, definidos através da portaria normativa
interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007 que criou o Programa Mais Educacdo, sendo
instituido pela mesma portaria normativa, espelhado no sucesso encontrado no Programa
Escola Aberta e pela necessidade cada vez maior de ampliar a permanéncia das criangas na
escola.

A SECAD fez a divisdo dos macrocampos: acompanhamento pedagdgico, meio
ambiente, esporte e lazer, direitos humanos em educacdo, cultura e artes, cultura digital,
promocdo a saude, educomunicacdo, investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educagcio econdmica, de acordo com a tabela abaixo (MINISTERIO DA
EDUCACAO/SECAD, 2007, p. 49):

Acompanhamento Meio Ambiente Incluséo digital Educomunicacéo
Pedagdgico
Matematica Com vidas Software educacional Jornal da escola

Letramento

Linguas Estrangeiras

Agenda 21 na
escola Educacéo
para

sustentabilidade.

Informética e tecnologia da
informagéo (PROINFO)

Radio escolar

Ciéncia

Horta escolar

Ambiente de redes sociais.

Histdria em quadrinho
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Histdria e Geografia

Filosofia e sociologia

e/ou comunitaria

Fotografia

Video

Cultura e Arte Esporte e Lazer Direitos Humanos em
Educacgéo
Leitura Escultura Atletismo Voleibol Compreendem-se Direitos
_ I Humanos na perspectiva da
Canto coral | Percusséao Ginastica ritmica Basquete garantia das aprendizagens
Banda Pratica Corrida de | Futebol para todos nas
Fanfarra Circense orientagio possibilidades  ge
convivéncia e respeito a
Hip hop Flauta doce Ciclismo Futsal diversidade.
Dancas Cineclub Ténis de campo Handebol
Teatro Capoeira Recreacdo/lazer Judo
Pintura Mosaico Basquete de rua Karaté
Grafite Desenho Ténis de mesa Taekwondo
loga Natacéo
Xadrez tradicional | Xadrez virtual
Promocéao a saude Iniciacdo a Educacéo
_ i _ ; : _ investigacdo das econdmica e
Athl/dades. ’allmenta(;ao ,s.audavellallrr.]entagao es~colar ciéncias da cidadania
saudavel, saude bucal, praticas corporais e educacdo do natureza
movimento; educacdo para a salde sexual, salde
reprodutiva e prevencdo das DST/AIDS; prevencdo ao Laboratorio,  feiras Educacéo

uso de alcool, tabaco e outras drogas; saude ambiental;
promogdo da cultura de paz e prevencdo em saude a
partir do estudo dos principais problemas de saude da
regido (dengue, febre amarela, malaria, hanseniase,
doenca falciforme, e outras).

de ciéncia e projetos
cientificos.

econémica e
empreendedoris
mo;

Controle social e
cidadania

Quadro 1: Macrocampos e suas atividades.

Fonte: Texto adaptado do livro Passo a Passo do Programa Mais Educacdo do Governo Federal, 2007.

1.3.3.1 Ministérios Envolvidos com o Programa Mais Educacéo
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O Ministério dos Esportes ajuda a desenvolver o Programa de Esporte e Lazer e
Segundo Tempo, o Esporte e Lazer existindo h& alguns anos, o Segundo Tempo tem por
objetivo oferecer condi¢cfes para a pratica de esportes com qualidade, ocupando o seu tempo
livre mediante praticas adequadas e contribuindo no seu desenvolvimento. Esporte e lazer tem
0 objetivo de universalizar o acesso ao esporte com diversas agdes, mas com foco nas escolas
publicas.

O Ministério da cultura, com os Programas de Cineclube na Escola, Cultura Viva,
Casas do Patrimonio, tem por objetivo promover as artes populares, promover conhecimentos
com a valorizacdo de interpretacdo cultura, assim como a divulgacdo audiovisual pela rede
publica de ensino.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome responsabiliza-se pelos
Programas PROJOVEM, CREAS, PAIF e PETI, tem por objetivos: proteger a familia,
garantir a convivéncia, oferecer orientacdo e acompanhamento, fortalecer vinculos e erradicar
o trabalho infantil.

Os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia auxiliam os Programas Centro VVocacionais e
Tecnologicos, Inclusdo Digital e Museus de Ciéncia, com o objetivo de fortalecer o
conhecimento cientifico, dar acesso a tecnologia da informacéo para qualificagdo profissional
e ampliar e melhorar os centros de museus, divulgando a ciéncia e tecnologia.

Ministério da Educacao (2009) tem diversos outros Programas: Programa Com Vidas,
Direitos Humanos, Educacdo Inclusiva, Educar na Diversidade, Escola Aberta, Escola que
Protege, Juventude e Meio Ambiente, Recursos Multifuncionais e PROINFO, com o0s
objetivos de discutir a agenda 21, formar gestores para um bom material pedagogico (Centro
de Estudos de Direitos Humanos), promover cursos, estimular a participacdo da comunidade,
prevenir a violéncia, promover a discussdo dos jovens com o meio ambiente, ampliar a rede
fisica e incentivar o uso de materiais de informética.

Sdo articulados 25 Programas com diversas atividades envolvidas, todos os Programas
fazem parte dos ministérios descritos acima, com uma grande diversidade e multiplicidade
dos conhecimentos. Sendo unidos pelo potencial da educagéo, correlacionando com os sete
macrocampos definidos pelo Ministério de Educagdo (MEC) que serve para transparéncia dos
recursos do PDDE, para escolha pedagdgica da rede saberes e explicar o potencial da
educacdo integral através dos Programas (MINISTERIO DA EDUCACAO/SECAD, 2009, p.
8).
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Apobs o envolvimento dos diversos setores dos ministérios, o passo é envolver as
secretaria de educacéo, a escola e a comunidade em torno do objetivo de assegurar o trabalho
e desenvolver uma educacdo que emancipa, convergindo para este objetivo em principio.
Levando mesmo em incertezas a legitimar junto com todos 0s envolvidos no processo.
Comecando a partir da proposta de setores, que vao se organizando de acordo com critérios e
com curtas exigéncias para os gestores. Desde a constituicdo as politicas sociais estdo mais
descentralizadas, contemplando a heterogeneidade que é a participacdo local. (MINISTERIO
DA EDUCACAOQ/SECAD, 2009, p. 25).

O Programa Mais Educacdo delega aos municipios os critérios para sua implantacéo,
dando orientacfes através dos manuais que sdo entregues todos os anos, para uma adaptacéo a
cada realidade, respeitando as conquistas e as deliberacdes em suas conferéncias, planejando
politicas publicas, adaptando os espacos e levantando parametros para 0S Qovernos.
Contribuindo para levantar diretrizes, planejar acfes para os gestores publicos e com as
informagdes fazer planejamentos para os recursos, expressando um esforgo e controle das
atividades realizadas.

Iremos agora tracar detalhes do texto do Ministério da Educacdo chamado PASSO A
PASSO, que explica detalhes do funcionamento do Programa, traz informagdes sobre as
pessoas envolvidas no Programa, orientagdes sobre todo o funcionamento e escolha das
atividades a serem desenvolvidas de forma a facilitar a adaptacdo do Programa com a
comunidade escolar (MINISTERIO DA EDUCACAO, PASSO A PASSO, s/d).

1.3.3.2 Atendimento aos jovens

O Programa Mais Educacdo atende jovens e adolescentes que sdo vulneraveis e sem
assisténcia, 0s que congregam seus colegas, estudantes com defasagem idade/série,
priorizando as séries terminais (4° e 5° ano) por conta da evasdo, (8° e 9° ano), onde aumenta
ainda mais o abandono e, por fim, os estudantes com indice de repeténcia.

A escola junto com o seu projeto politico pedagogico (PPP) definird os macrocampos
e atividades a serem trabalhadas em sua instituicdo, assim como os alunos que deveréo ser
atendidos junto com a comunidade escolar.

1.3.3.3 Professor Responsavel
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Os 6rgdos municipal, estaduais, federais e do Distrito Federal escolherdo um professor
responsavel, a escolha deve ser feita envolvendo a escola e comunidade, porém, todos os
professores escolhidos deverdo agir como mediadores. O professor sera importante para
desenvolver o Programa e sua mobilizacdo em conjunto com os profissionais existentes na
escola, sendo um mediador entre escola e comunidade, porém, & preciso que todos 0s
profissionais se mobilizem para que a escola consiga éxito no Programa. A priori, 0 professor
deve conhecer seus lideres, ter relacdo com a comunidade e ser atuante na mesma, conhecer
os espacos fisicos da comunidade como: igrejas, clubes, bibliotecas e outros (MINISTERIO
DA EDUCACAO/PASSO A PASSO, s/d). Deve ser sensivel as diferencas, criar ambientes
agradaveis e pesquisar a cultura local. Ter cuidado com as regras da comunicagdo na hora de
expressar valores, promover o dialogo e convidar diferentes pessoas da comunidade para
motivar o Programa e sua melhoria (MINISTERIO DA EDUCACAO/PASSO A PASSO,
s/d).

Para ter sucesso no Programa, é necessario que todos os educadores conhecam a sua
metodologia e estejam envolvidos diretamente no projeto, dessa forma, compartilhar a

responsabilidade junto com a familia e comunidade escolar.

1.3.3.4 Monitor ou professor

Para ser monitor é importante ter uma boa relacdo com a comunidade, escutar 0s
outros para um trabalho em grupo, aberto a novas culturas, conseguir, com a dificuldade, ter
novas ideias e realizar a tarefa proposta, socializar historias e problemas com a comunidade.

A escola, através do Programa, da oportunidade a jovens estudantes de universidade e
“agentes culturais”, que serdo chamados de monitores, 0s quais trabalhardo com as atividades
escolhidas e estardo assegurados pela lei n°® 9.608/1988 que da possibilidade de ter vinculo
com a escola de forma voluntéria, desde que tenham habilidades comprovadas e reconhecidas
junto a comunidade. Com esta relacdo o monitor podera ajudar na problematica dos alunos e
em seu desenvolvimento. Os profissionais das escolas tém um papel importante neste trabalho
que é uma forma de aproximar a comunidade da escola (MINISTERIO DA EDUCACAO,
s/d, p. 14).
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1.3.3.5 Gestor ou Diretor da Escola

O diretor da escola, junto com o Conselho, vai compartilhar as decisfes e assim
garantir que estas sejam coletivas. Debater sobre educacao integral nas reunides pedagdgicas,
de planejamentos e dos Conselhos, esclarecendo o verdadeiro significado desta modalidade,
as formas existentes de funcionamento e suas possibilidades. O diretor terd& um papel muito
importante na hora de incentivar a participacdo de todos os funcionarios, comunidade e
professores da escola, e desenvolver uma boa relacdo com os alunos que participam do
Programa (MINISTERIO DA EDUCACAO, s/d, p. 16).

As escolas estaduais, municipais e do Distrito Federal dispdem de recursos do governo
federal, distribuido através do Programa PDDE/EDUCACAO INTEGRAL, com a orientacdo
de utilizacdo do recurso financeiro de acordo com o SIMEC, que contém previamente as
decisbes tomadas pelas escolas de acordo com seus macrocampos e suas atividades,
selecionadas na propria escola junto com a comunidade escolar. As escolas procuram se
organizar da melhor forma possivel, numa sala que ndo é utilizada, em areas do entorno da

escola e em espacos que a comunidade pode ceder.

1.3.3.6 Formacéo das turmas

As turmas devem ser formadas mesclando os alunos das turmas, sendo desenvolvidos
no outro turno, em que os alunos ndo estudam. As turmas precisam ser devidamente
planejadas e regulares para um bom aproveitamento das aulas. As aulas sdo computadas e
informadas a Secretaria, determinando a quantidade realizada para o censo escolar das
unidades de ensino, sendo que as escolas com o Programa terdo um minimo de sete horas
diarias.

O PPP deve ser feito ou alterado, considerando a educagdo integral para uma
reorganizacdo pedagogica e de estrutura fisica, assim como o que vai ou deve ser vivenciado,

de forma a valorizar suas experiéncias no ambiente escolar.

1.3.4 Rede de Saberes
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Figura 3 — Mandala de saberes
Fonte: Ministério da Educacdo/SECAD: REDE DE SABERES: mais educag&o.

Disponivel em: portal.mec.gov.br/dmdocuments/cad_mais_educacao_2.pdf

Os educadores precisam conhecer as origens da sociedade e sua cultura, de forma que
0s estudantes estejam inseridos naquele contexto, ou seja, do local em que vivem. Precisamos
também ser um pouco antropoldgico, para ampliar a visdo que temos do outro, pois,
encontramos diferentes contextos, sendo complicado “reconhecer as diferengas, corrigir
desigualdades”. Desenvolvendo o estimulo de construir uma visdo ampla, reconhecendo o
aluno diferente, dentro de suas particularidades, sé que normalmente ndo estabelecemos
trocas de informagdes com os pais dos alunos. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p.
20).

Para uma cultura de saberes, precisamos estar atentos a processos que criam vinculos
entre escolas e comunidades falsas, precisamos construir pontes de diferencas dos alunos para
alcancar uma quantidade satisfatdria nas escolas. Ao nos relacionarmos, nés comunicamos,
“sao processados com processo e recodificagdo”, aprendendo uns com os outros, sendo
preciso verificar se existe algum ponto de rejeicdo de outra cultura, pois, pode ficar dificil a
aprendizagens de uns com 0s outros, criando fronteiras e complicando a construgdo de
conhecimentos entre estudantes e professores (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p. 28).

Uma educagdo integral, como uma estratégia pedagogica, pode ser representada como
uma mandala de saberes que surgiu no Rio de Janeiro, no encontro de educadores, sendo um

instrumento para um processo de aprendizagem baseado numa educagdo que vai em direcdo a
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comunidade, e assim construir dialogos entre a metodologia da escola e o cotidiano da
comunidade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009).

A rede saberes utiliza a mandala para representar o trabalho do Programa Mais
Educacdo. Mandala representa totalidade, representando a integracdo entre o homem e a
cultura, estando presente nos povos antigos, sendo a formacgdo do imaginario humano. Para o
Programa, significa uma forma de construcdo da proposta pedagdgica, promovendo saberes
variados. Esse instrumento tem criado nos estudantes o interesse pela escola que, junto com a
comunidade, estdo se tornando aliados, 0 que garante uma boa educacéo para os brasileiros.

Os saberes existentes na mandala s&o dois, um deles néo verificado pela comunidade
como teses, livros, publicacdes e outros que séo organizados a partir de determinados pontos,
sendo cumulativo e linear, focando no seu funcionamento e ndo no seu fim. O outro saber tem
“a relacdo com a vida, este saber privilegia o fim, atrds de respostas pelas necessidades
humanas”, sua fonte dificilmente estd em livros. Ambos sdo limitados, acostumados a fazer
teoria contra a prética, existindo esta divisdo de forma muito forte na sociedade. A mandala é
uma ferramenta para um melhor relacionamento entre escola e comunidade, utilizando arte
popular brasileira, ndo dependendo de criador e sim de espectadores (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009, p. 27).

Para a rede de saberes, os educadores precisam ampliar espagos pela comunidade, e
ndo deixar que aconteca uma rivalidade entre o cientifico e o local, procurando o
“encantamento”. De acordo com Boaventura, € necessario “um novo paradigma”, buscando
um conhecimento total, tendo um horizonte na experiéncia humana (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009, p. 27).

Os educadores precisam ter consciéncia de que, para uma educacdo de qualidade, é
necessario que os saberes encontrem intersecGes, reflitam sobre as condig¢bes existentes
atualmente que estdo em sua estrutura, na formagéo de educadores e na forma de lidar com o
conhecimento. Muitas vezes, os professores se detém nos contetidos e se esquecem de mediar
eficazmente a aprendizagem do aluno.

Para lidar com culturas num trabalho educacional, precisamos nos organizar de forma
interdisciplinar e procurar ambientes que proporcionem aprendizagem. Utilizando métodos de
aprendizagens atraves de vivéncias existentes no mundo, debatendo, refletindo e respeitando
as culturas trazidas pelos alunos. Desta forma, existe um relacionamento entre 0s sujeitos e

depende dos educadores proporem as situagdes de aprendizagem envolvendo saberes.
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Figura 4 — Mandala do Programa Mais Educagéo
Fonte: Ministério da Educacdo/SECAD: REDE DE SABERES: mais educag&o.

Disponivel em: portal.mec.gov.br/dmdocuments/cad_mais_educacao_2.pdf

Através da mandala, podemos observar que o Programa Mais Educagdo procura
formar os jovens, até mesmo as criancas, de forma integral, com o apoio dos governos que
modificam as atividades desenvolvidas na escola e o curriculo existente, fomentando saberes
em suas metodologias e vivéncias escolares. O Programa amplia e modifica o tempo de
atividades escolares, repensando formas de aprendizagens, aumentando suas possibilidades de
construcdo de sentidos.

Na mandala, podemos representar 0s saberes comunitarios, escolares e dos Programas
de governos, reunindo todas as ferramentas em um Unico instrumento de construcdo do

relacionamento com o Programa Mais Educacdo.

1.3.4.1 Saberes Comunitéarios

Figura 5 — Mandala de saberes comunitarios

Fonte: Ministério da Educacdo/SECAD: REDE DE SABERES: mais educagdo.
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Disponivel em: portal.mec.gov.br/dmdocuments/cad_mais_educacao_2.pdf

Os saberes comunitarios sdo os locais formados por familias que se dividem nos
espacos dos bairros, formando comunidades que criam culturas, através das atividades
encontradas na populagdo. Os lugares socializam vivéncias, desenvolvendo “lagos de
dependéncia” (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2009, p. 27).

Os saberes culturais sdo levados pelos alunos até as escolas do cotidiano da
comunidade, devemos formar conceitos através destes saberes. Precisamos fazer com que 0s
alunos produzam aprendizagem através dos saberes, sendo estimulados a fim de produzir
saberes nas unidades escolares.

Alguns aspectos foram selecionados para serem aplicados em diversas situagoes,
sendo organizados para a realidade brasileira. Formando algumas areas dos saberes culturais:

Habitaco: E definir as caracteristicas que possuem os territorio/espacos. Quais suas
influéncias culturais? Os aspectos fisicos? E o que existe no local?

Corpo vestuario: E determinado na forma como se vestem, nos gestos, como se

comportam com seus corpos nas festas, quais as principais dancgas, costuras, esportes e quais
as influéncias de outras culturas no seu corpo.

Alimentacdo: Como sdo feitas as refei¢cbes? Quais as comidas tipicas, as prediletas por
idades, como combinam os alimentos? Como sdo as comidas industrializadas e agricolas?
Como sdo organizadas as comidas de acordo com o periodo do ano?

Brincadeiras: As brincadeiras existentes na comunidade, a relacdo existente entre
brincadeiras e jogos da comunidade, suas regras e as organizadas com as novas tecnologias.

Tudo ordenado cronologicamente.

Organizacdo politica: Como a sociedade esta organizada para resolver problemas e
superar os desafios? Como € a estrutura das comparacgdes entre os direitos e deveres, e 0 justo
e injusto? Como estdo estabelecidas as regras e as convivéncias?

Condig6es ambientais: Qual o perfil ambiental da regido e as influéncias na vida da

comunidade? Existe alguma preocupacdo com o ambiente na regiao?

Mundo do trabalho: Quais os tipos de trabalhos existentes? Existe relagdo entre o
trabalho, a organizagdo politica existente e 0 meio ambiente? Com o trabalho, a comunidade

encontrou meios de encarar os desafios da moeda e da troca por servigos?
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Curas e rezas: Existem habitos saudaveis? Existe relagdo entre a salde e o ambiente?
Como séo utilizados os remédios, receitas e outros meios medicamentosos? Existem regras
para cura com plantas como remedios populares?

Expressdes artisticas: Expressam formas simbolicas? Que expressdo de linguagens

distintas? Sendo as verbais, visuais, corporais e musicais.

Narrativas locais: Existem fatos historicos ou lendas? Existe alguma relacdo uns com

0s outros que se relacionam com outros saberes culturais.

Calendario local: Existem datas comemorativas que devemos enfatizar, que estdo

instituido socialmente. Contendo homenagens, personagens, histéria e crencas.

1.3.4.2 Saberes Escolares

ougy
N ep sejpugtd
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Figura 6 — Mandala de saberes escolares

Fonte: Ministério da Educacdo/SECAD: REDE DE SABERES: mais educagdo.
Disponivel em: portal.mec.gov.br/dmdocuments/cad_mais_educacao_2.pdf

Ao entrar na escola, os alunos trazem consigo atributos pessoais e passam a
compreender os sentidos sociais, 0s quais professor procura relacionar com os assuntos. A
escola mostra para a crianga um mundo estruturado e menos pessoal.

E importante desenvolver a educacgo integral com dinamismo para que possa utilizar a
escola para aprendizagens, para isto, é fundamental pensar no que ocorre no cotidiano dos
alunos, ultrapassando os diversos conteudos. Sendo assim, € importante transformar os alunos
em pesquisadores, empregando diferenciais e estratégias para o raciocinio, estimulando para
que desenvolvam “habilidades, procedimentos e praticas”, tornando-0s sujeitos produtores de

conhecimentos.
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1.3.5 Mandala como construcdo para projetos pedagdgicos para as escolas

Com as mandalas, podemaos relacionar saberes tanto de dentro como de fora da escola,
cada uma com suas especificidades, formando sistemas que atuam em grupo, nos quais partes
séo coordenadas por uma estrutura de um projeto de educacao integral.

As mandalas podem atuar em diversas situagdes, assim pode representar qualquer
projeto de educacdo integral e podem representar as diferencgas existentes em cada contexto ou
em cada comunidade.

Para a construcdo da mandala é importante articular representantes da comunidade,
coordenador e gestor da escola. Deve-se colocar 0 nome da escola no centro da mandala, no
primeiro circulo, em torno do nome da escola, colocar o objetivo; no segundo, os saberes
comunitarios, com isso poderdo decidir e colocar; no terceiro circulo, 0s macrocampos;
indicar, no quarto circulo, o Programa do governo; no outro circulo, os saberes escolares que
devem ser indicados através dos saberes existentes na mandala e, por Gltimo, a relacdo entre
as areas de conhecimentos.
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CAPITULO I

PERCURSOS METODOLOGICOS
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2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo Geral

Analisar a politica educacional que permeia o Programa Mais Educacéo nas escolas

do Municipio do Paulista.

2.1.2 Objetivos Especificos

. Identificar como a politica educacional é desenvolvida em relacdo a logistica e ao
atendimento aos gestores, pela Secretaria de Educacao do Paulista para trabalhar nas
escolas que adotam o Programa;

e  Verificar, a partir do IDEB, se houve modificacdo no desempenho escolar dos
alunos de acordo com a sua participagdo neste indice;

e Avaliar a organizacdo e o desenvolvimento do Programa Mais Educacgdo nas escolas

com o apoio da Secretaria de Educacgdo do Municipio do Paulista;

2.2 Método de estudo

2.2.1 Estudo de caso

Esta investigacdo € um estudo de caso realizado em uma das escolas da Secretaria de
Educacdo da Cidade do Paulista, com uma analise qualitativa, que de acordo com Barros
(1990) tem maior foco na qualidade e utiliza técnicas de entrevistas e historias das pessoas. E
uma pesquisa empirica que tem como objeto de estudo uma realidade contemporénea
brasileira, tratando o objeto com teorias e conceitos, versando sobre historias e atualidades,
buscando informagcfes sobre o caso e dialogando com conceitos bibliograficos que
especificam tal importancia do contexto estudado. O estudo de caso ndo revela
generalizacGes, porém, ao valorizar as observacdes, pode levar a situacdes universais, pois
sempre existe mais de um caso, nunca sendo Unico ou s6, mas como existe dentro de uma

realidade social estara conectado a outro caso, e assim sucessivamente.
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Foi escolhido o enfoque qualitativo do estudo, e esta justificado por considerar uma
forma adequada de analisar e compreender a politica e a estrutura criada e aplicada desde
2008 nas escolas do Municipio do Paulista em Pernambuco, tal enfoque neste local se da pela
importancia de existir uma estrutura montada, pela relacdo existente com a rede de ensino
municipal e também porque o Programa se expandiu pelas escolas desta rede. A metodologia
usada pelo Programa também se expande nas escolas particulares, mas neste caso sem 0 apoio
do Governo Federal.

Baseados no objetivo desse trabalho, utilizamos uma pesquisa explicativa para ter a
possibilidade de “registrar e analisar” os fatos, observando os fendmenos existentes,
utilizando alguns métodos experimentais para interpretacdo de métodos qualitativos
(SEVERINO, 2007, p. 12). Para Richardson (1999), a pesquisa qualitativa € a melhor opc¢éo
de desenvolver um estudo e analisa-lo quando se trata de um “fendmeno social”. Diante do
exposto foi que identificamos como a melhor forma de se realizar uma investigagao sobre o
Programa Mais Educacéo.

Dentro da pesquisa qualitativa utilizaremos interpretacdo de dados por categorias,
sendo necessario tratar as informacdes com uma analise transversal, segundo Richardson
(Ibid.), é utilizado em um determinado momento, para verificar dados repetidos com o
cuidado nas situacdes pesquisadas. Categorias tedricas ou classificaces dos dados sdo formas
de organizar os dados em determinados grupos, para um agrupamento de acordo com 0s
interesses do objeto de pesquisa (BARROS, 1990). Nesse sentido, Richardson (lbid.) afirma
que as variaveis sdo utilizadas para valores numeéricos, a fim de quantificar, e as categorias
podem ser utilizadas para juntar duas ou mais varidveis ou quanto desejar utilizar. Em nossa
pesquisa ndo utilizaremos dados quantitativo, apenas qualitativo.

Para esta pesquisa, foi escolhido o método de analise de estudo de caso, como uma
maneira de construir uma pesquisa de ciéncia social, um método de pesquisa dentre outros
que tenta esclarecer uma situacdo existente ou um conjunto de situacdes, procurando
identificar por que elas existem e como foi 0 processo de adequacdo, com isto determinar
quais os resultados existentes depois do fenémeno (YIN, 2010).

O estudo de caso ndo pode ser comparado como um pré-teste de um projeto, mas
como um método diferente que tem suas peculiaridades, tendo suas vantagens e desvantagens,
porém tem grande profundidade, exigindo mais dos investigadores que encontrardo muitas

variaveis. Fornece pouca base para a generalizacdo cientifica, porém da mesma forma que os
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experimentos Unicos sdo poucos, sdo baseados em um conjunto de multiplos experimentos
que se multiplicam. E usando também para contribuir com o conhecimento de fendmenos
individuais sociais, politicos, organizacionais, grupais e relacionados (YIN, 2010).

Procuramos, com o estudo, descobrir informacdes sobre o Programa Mais Educacéo
do Governo Federal e construir conhecimento sobre educacgdo integral que estd tdo em voga
ultimamente no Brasil. Construimos conhecimento quando o adquirimos, podemos dizer que
0 ponto final do conhecimento ¢é a “representagdo mental”, que como ponto inicial deve se dar
a representacdo de objetos, portanto, a atividade de ensinar e aprender sdo formas de adquirir
conhecimento (SEVERINO, 2007, p. 25).

O conhecimento no ensino superior € diferente, pois ocorre através de processos de
procedimentos organizados. “O caso escolhido para a pesquisa deve ser significativo e bem
representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma generalizacdo para situacdes analogas,
autorizando inferéncias” (SEVERINO, 2007, p.121).

A escolha por estudo de caso se deve ao fato de que, segundo Yin (2010), é o melhor
método de pesquisa quando se quer responder a pergunta “como” e “por qué”, e também
porque é a melhor opcdo quando ndo se tem controle dos eventos e seus comportamentos,

além do que sdo eventos contemporaneos conforme tabela abaixo:

1) Forma de 2) Exige controle dos 3) Enfoca eventos
Método questdo de pesquisa | eventos comportamentais? | contemporaneos?
Experimento Como, por qué? Sim Sim
Levantamento Quem, o qué, onde, ) _

Nao Sim
(survey) quantos, quanto?
. _ Quem, o qué, onde, ) o

Anélise de arquivos Nao Sim/Né&o

guantos, quanto?
Pesquisa historica Como, por qué? Nao Néo
Estudo de caso Como, por qué? Nao Sim

Quadro 2: Situagdes relevantes para diferentes métodos de pesquisa

Fonte: Estudo de caso: planejamento e métodos.

Yin (Ibid.) acredita que é apropriada a utilizacdo de mais de uma estratégia a ser

contemplada no estudo de caso, pois ndo se excluem, portanto, serdo utilizadas as estratégias
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exploratorias e descritivas, no sentido de fazer levantamento da parte historica e de fatos
existentes nas escolas com o Programa Federal.

Estudo de caso € muito usado na avaliacdo de Programas do Governo Federal,
Estadual e Municipal que sdo apoiados publicamente, nesta situacédo, é importante distinguir
entre a teoria que existe no Programa e 0 seu processo de implementacéo, evitando que a
opinido politica queira saber os passos mais especificos da pesquisa e ela na realidade foca em
assuntos administrativos (YIN, Ibid., p. 60).

2.3 Objeto da pesquisa

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Mais Educacdo, que aumenta a
permanéncia dos alunos nas escolas municipais do Paulista, consequentemente, em todas que
tenham o Programa e também levanta a seguinte indagacdo: por que o Governo Federal
fomenta e desenvolve com recursos proprios a expansdo e manutencao desse Programa para
as escolas publicas brasileiras? De acordo com a nossa pergunta, fica claro que a unidade de
analise desse trabalho serd o Programa Mais Educacdo, tendo um foco holistico, que, de
acordo com Yin (lbid., p. 51), é a entidade central do problema de pesquisa, unidade esta que
define o caso que sera pesquisado. “(...) em geral, a unidade de analise € uma pessoa, mas
podem ser cidades, inddstrias, escolas, entidades, processo, aspecto, organizacdo social e
etc.”.

O objeto de estudo tem uma natureza motivada pela necessidade de conhecimento das
politicas educacionais assim como do mecanismo de trabalho que, junto com a obtengdo dos
resultados obtidos, podera contribuir na divulgacdo da estrutura e funcionamento, além de
socializar problemas e solugdes encontradas em um local especifico onde atua o Programa. O
estudo deste objeto tem como principal objetivo produzir conhecimento para que seja
aplicado na pratica, orientando solucdes e destacando a necessidade para possiveis melhoras,
de forma imediata, que envolvam todos os interessados.

Atraves desta pesquisa procuramos analisar a educacdo integral e a metodologia
utilizada pelo Programa Mais Educacdo, com estudos desde o conceito dado a educacéo
integral, ainda com relacdo as teorias anarquistas e da escola nova, passando pelas ideologias

de Anisio Teixeira, sendo o “motor” desta metodologia no Brasil, criada durante anos até

84



Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

hoje, ndo esquecendo das escolas com maior visibilidade no aumento da jornada escolar, do
CECR ao CIEPs no Rio de Janeiro e até chegar em 2007 no Programa Mais Educacdo,
atualmente em diversas escolas brasileiras e que segundo Paro (2009) é necessario ter muito
cuidado, tendo a responsabilidade de desenvolver o Programa da melhor maneira para nédo
disseminar o que existente.

Seréo utilizados alguns instrumentos de coletas de dados que se verifiquem a melhor
forma de coletar informacdes, porém, serdo de fundamental importancia documentos do
Programa Mais Educacdo para verificar qual a ideia de sua criacdo, para que ou em que O
Programa deve especificamente focar; depois devemos verificar se a sua funcionalidade
condiz com o seu objetivo, procurando sempre trazer informagdes que possam contribuir com
sua melhoria através de informacdes académicas, mas que cheguem até a comunidade escolar,
que néo ficara decidido sem saber efetivamente como sdo os procedimentos do Programa, s
sendo informado quando as pessoas que dirigem o Mais Educacéo explicarem tais dados.

Neste objeto em estudo, utilizamos o caso Unico no qual podemos ter maior
profundidade, com um enfoque no estudo com um corte transversal, ou seja, em um momento
unico, entretanto, é bastante utilizado em muitas pesquisas longitudinais (estudos que
verificam as oscilacdes de diversos elementos durante certo periodo de tempo), mas existe
uma limitacdo quanto a generalizacdo, pois, o risco de se fazer um julgamento de forma
errada € maior neste tipo de pesquisa (RICHARDSON, 1999). Ja nos casos multiplos, a
generalizacdo se torna melhor, porém, a profundidade ndo fica tdo forte quanto nos casos

unicos, além do mais, os multiplos consomem mais recursos.

2.4 Lobcus da pesquisa

O locus do nosso objeto de pesquisa foi uma escola localizada no Municipio do
Paulista estado de Pernambuco, selecionada de acordo com alguns critérios estabelecidos para
garantir que a estratégia criada para o processo de construcdo das informagdes sobre o objeto
de pesquisa tenha validade. “A procura pela validade aplica-se em cada etapa do processo de
pesquisa, iniciando no projeto e terminando nas conclus@es do relatorio” (RICHARDSON,
Ibid., p. 95).
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Nossa pesquisa foi realizada em Paulista, Municipio brasileiro, localizada na regido
Metropolitana do Estado de Pernambuco. Situado as margens do Oceano Atléntico, o

Municipio possui uma area de 97,364 km?e uma populacdo de 300.466 habitantes. E
conhecido por Cidade das Chaminés ou do Eucalipto. Por conta da cana-de-agucar, a cidade ja
teve 0 nome de Engenho de Cana-de-agucar, que pertenceu a Manoel Alves de Morais
Navarro, que era natural da Capitania de S&o Paulo. Por ser da Capitania de Sdo Paulo,
recebeu 0 novo nome da cidade que se chama até hoje Cidade do Paulista, € considera como
umas das principais cidades do estado de Pernambuco, de acordo com Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

o 28
-~
~_

Mapa 1. Localizacéo do Municipio do Paulista

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulista (Pernambuco)

A cidade do Paulista desempenha um papel muito importante na economia do Estado e
da sua regido, que tem sido fortalecido ao longo do tempo por algumas atividades comerciais
e servicos, tais como turismo e indudstria, uma vez que possui o parque industrial de Paratibe.
E exerce influéncias nos arredores das cidades existentes como Olinda e Abreu e Lima, assim

como na capital, Recife, pela proximidade que fica em torno de 17 km segundo o IBGE.

86


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulista_(Pernambuco)

Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

; X
Paulista - PE &
Desterro Paulista - PE
Alto Sao |  Brasil
Miguel Rota: Para ca - Daqui
Abre.
Planaite E Lima
Caetés Il Timbé l
Caetés |
PE-018 € A tr
Caetés ||  Lundgren | Maranguape
Paratibe PE-018 Arthur Maranguape Il Janga
Lundgren | Pa a
Centro
Jardim Jardim
‘B°R1 Paulista Maranguape | Maranguape
Fi S
18g08% Rio Doce
Femo Guabiraba
Mirueira Jardim
Atlantico
Passarinho
Aguas Casa
Compridas Jatoba Calada
Dois Unidos Ouwro Preto
'22 Nova Bairro Novo
Jardim D.:..e.cn:mena Olinda Bonsucesso
Primavera Macaxeira
5 Peixinhos Carmo
ibe Sttic dos Gua Fria
Pintos.
BR Casa
101 Amarela Campo
Grande
Iputinga
Gragas Santo
maro
a Corde¥o \iadalena 5
Recife Recite

Boa Vista' Santo
Anténio;

Mapa 2. Localiza¢@o do Municipio do Paulista

Fonte: maps.google.com.br

De acordo com Richardson (lbid.), é fundamental para a pesquisa qualitativa ter
conhecimento do local no qual o pesquisador ira fazer a pesquisa e dos membros envolvidos,
sugerindo um local tipico, definindo local tipico a partir dos outros locais que também tenham
0 Programa, tendo em vista critérios criados para uma melhor coleta de dados, assim como

um local onde gerara informac6es que facilitem a interpretacdo dos dados.

(...) o processo de escolha deve ser acompanhado por uma reflexdo que
inclui consideragfes tais como: facilidade de comunicagdo com os
entrevistados, adequacdo dos meios de registro das informacbes e,
crucialmente, existéncia de alguma caracteristica do local que possa
influenciar negativamente as opinibes de um entrevistado (...
(RICHARDSON, 1999, p. 95).

Sendo assim, os critérios utilizados para a escolha da unidade de ensino ou escola
onde realizou-se a pesquisa foram: uma escola da rede de ensino da Cidade do Paulista que
estivesse funcionando com o Programa Mais Educacdo desde o ano de 2008, quando o
Governo Federal comecou a instalar o Programa no mucipio efetivamente; escola que

estivesse com o gestor e coordenador do Programa na escola ha mais tempo, tendo em vista
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que o Programa é novo e precisaria de pessoas que tenham bastante informacdo sobre o
objeto, validando assim a pesquisa; uma escola que demonstre indices bastante relevantes,
comparando com as outras escolas do Municipio e, por fim, seja um ambiente bastante tipico

quanto ao espaco fisico e aos profissionais envolvidos.

2.5 Sujeitos da pesquisa

Fizeram parte da pesquisa 10 (dez) pessoas, dentre elas, duas pessoas envolvidas
diretamente com o Programa Mais Educacdo da Secretaria de Educacdo do Municipio do
Paulista, demos preferéncia aos responsaveis pelas decisbes acerca do Programa. A
distribuicdo dos outros sujeitos focou-se na escola, distribuidas assim: 2 (dois) gestores, 1
(um) supervisor, 1 (um) coordenador, 2 (dois) professores e 2 (dois) monitores do Programa.
Todos foram escolhidos de acordo com a participacdo nas decisbes escolares, para que as
informacBes sejam substanciais. Procurando fazer uma relacdo sobre o Programa e o PPP
(Projeto Politico Pedagogico). Os dois monitores do Programa Mais Educacdo foram
estagiarios oriundos de universidades ndo era da comunidade e o outro era da comunidade,
realizava atividades da cultura local.

Outro critério para a escolha da escola foi ter em, seu quadro, profissionais da
educacdo que estejam na escola desde 0 momento em que comecou a trabalhar com esta nova
metodologia, de forma que possam descrever dados relevantes para nossa pesquisa. Como
escolhemos um Unico caso, faremos uma “generalizacdo analitica” onde a teoria previamente
desenvolvida pode ser usada para uma comparacdo com o padrdo que é a orientada pelo
Ministério da educacdo, comparacdo esta que serd sustentada pelas informagdes colhidas e

sera apresentada nos resultados empiricos do estudo de caso (YIN, 2010, p.61).

Descriminando os sujeitos e 0 guido utilizado

Local Situacgéo funcional Siglas Guido
Secretaria de Educacgéo Primeira pessoa S1 Gl
Secretaria de Educacéo Segunda pessoa S2 Gl

Escola Diretora da unidade de ensino D1 G1
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Escola Vice-Diretora da unidade de ensino D2 Gl
Escola Coordenadora do Programa na escola CE Gl
Escola Supervisora ou apoio pedagogico SU Gl
Escola Professor P1 G2
Escola Professor P2 G2
Escola Monitor M1 G2
Escola Monitor M2 G2

Quadro 3: Siglas e guides aplicados
Fonte: Entrevista (2011).

Todos os envolvidos na pesquisa participaram de livre e espontdnea vontade,
demonstrando interesse pela tematica de educacdo integral, contribuindo para a investigacdo
principalmente durante a permanéncia na unidade de ensino, contribuindo para elucidar fatos
ocorridos até mesmo durante a coleta dos dados.

Foram selecionadas amostras que contribuiram para fazer o levantamento dos dados e
a construcdo das informacGes para a pesquisa, como 0 estudo de caso ndo € uma
“generalizacdo estatistica”, ou seja, uma generalizagdo de resultados, mas sim uma
“generalizacao analitica” que procura partir de algumas partes para se chegar a conhecer a

natureza do fenémeno ou de suas funcdes (YIN, Ibid., p.61).

2.6 Instrumentos da pesquisa

Yin (Ibid.) chama os instrumentos de evidéncias e orienta que se deve utilizar o
maximo possivel de evidéncia. Ao observar a nossa pesquisa, escolhemos entrevista,
documentacao e observacao direta, pois sdo suficientes para atingir os objetivos, descobrir a
politica e a estrutura utilizada pelo Programa Mais Educagdo, com esses instrumentos

pudemos fazer a generalizagdo necessaria.

A evidéncia do estudo de caso pode vir de seis fontes: documentos, registros
em arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacdo do participante e
artefatos fisicos. O uso dessas seis fontes exige o dominio de diferentes
procedimentos de coleta de dados. Além disso, um objetivo importante é
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coletar os dados sobre os eventos e 0s comportamentos humanos verdadeiros
(YIN, Ibid., p. 124).

Como instrumento de coleta de dados para estudo de caso de qualidade, séo relevantes
maultiplas evidéncias, “instrumentos usados na pesquisa que utiliza estudo de caso para coleta
de informagdes”, com um banco de dados e o encadeamento de todas as evidéncias; estas
etapas devem ser utilizadas sempre que possivel (YIN, 2010, p. 142).

Severino (2007, p. 102) chama de técnicas de pesquisa, as formas de conduzir os
estudos através de “procedimentos operacionais” que contribuem para a realizacdo dos
trabalhos da pesquisa. Sendo assim, podem ser utilizadas em qualquer metodologia de
pesquisa, porém é importante saber se € compativel com os métodos utilizados e com
“paradigma epistemologicamente adotados”. Em nossa pesquisa, 0 nosso paradigma
epistemoldgico, ou seja, a forma que desejamos atingir a totalidade do conhecimento foi a
utilizacdo das evidéncias, instrumentos: entrevistas, documentos e a observacao direta para
chegar ao objetivo principal da pesquisa como foi mencionado acima.

Para Minayo (2008, p. 48), os sujeitos participantes da pesquisa podem ser chamados
de “sujeitos incluidos na pesquisa”, tendo em vista que ¢ mais utilizado em pesquisas
qualitativas, e por que 0 objeto de pesquisa ndo € o sujeito em si, mas a pratica de um trabalho
e a interacdo entre os participantes, construindo conhecimento e mudando as atitudes dos
sujeitos. Numa amostra € complicado determinar as variantes, mas podemos “definir a selegdo
da amostra”, definindo o nimero de sujeitos para representar a totalidade (MINAYO, Ibid., p.
48).

As técnicas e instrumentos também devem ser descritos em topicos
separados, sendo defendida sua adequagdo e reconhecido os seus limites na
producdo dos dados. E importante lembrar que ao escolher certa técnica o
pesquisador produzira os dados num determinado molde, valorizando esta ou
aquela forma de linguagem (MINAYO, 2008, p. 49).

2.6.1 Entrevista

Utilizamos uma entrevista semi-estruturada que é a reunido de perguntas que
combinam respostas diretas, bem objetivas como perguntas abertas, fazendo com que o

entrevistado tenha uma maior liberdade em se expressar sobre o assunto, podendo realizar
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comentario, questionamento sem se deter a pergunta realizada (MINAYO, 2008). Este tipo de
interacdo pesquisador-pesquisado procura analisar a questdo da interagdo social, buscando
entender a realidade com critérios de representatividade (SZYMANSK, 2002).

Na entrevista semi-estruturada, os sujeitos participantes respondem questfes acerca do
Programa Mais Educacéo, incluindo questdes diretas e que levantem discussdes sobre o
objeto da pesquisa, sempre levando em consideragdo informagdes sobre a politica
desenvolvida, estrutura e resultados, assim como as expectativas do Programa e a
permanéncia dos estudantes no ambiente escolar existente.

A entrevista oferece informacgdes de natureza primaria e secundaria, primaria sobre 0s
fatos que o pesquisador colhe em comum e secundarias sdo as que sdo construidas na
conversa com os individuos que relatam suas vivéncias. Na entrevista ¢ valorizada “interagao
social” e faz um estudo na dinamica de seus conflitos da realidade de uma sociedade
propriamente dita (MINAYO, Ibid., p. 65).

Uma fonte fundamental para o estudo de caso sdo as entrevistas, podendo revelar
surpreendentes informacoes, inclusive sobre observacdes, e se 0 método que esta sendo
utilizado na pesquisa se adéqua as necessidades. As entrevistas sdo didlogos guiados por
questBes do objeto de pesquisa, sem ser uma andlise estruturada. “(...) as entrevistas também
sdo fontes essenciais de informagao para estudo de caso” (YIN, Ibid., p. 133).

Este instrumento é muito empregado em pesquisa qualitativa, que € o método utilizado
em nossa pesquisa. Ao desejar chegar aos objetivos do nosso trabalho, ndo poderia ser através
da utilizacdo de instrumentos fechados ou que tivessem um formato restrito. Sendo assim, é
importante ressaltar que através da entrevista coletamos informacdes reveladoras do objeto e
das pessoas envolvidas ao mesmo tempo com as perguntas promovemos observagdes sobre
situacbes que revelam algumas, condutas, sentimentos, fatos, planos e algumas acOes
realizadas ou que estdo sendo realizadas através do Programa Mais Educacdo (SZYMANKI,
2010).

Foram utilizadas entrevistas para coleta de dados de todos os sujeitos incluidos na
pesquisa, utilizando a entrevista semi-estruturada que possibilita explorar o conhecimento,
permitindo que as pessoas expusessem suas reflexdes durante a entrevista fornecendo
informacdes relevantes para uma boa base de dados. Buscando identificar pontos em comum
entre a fala dos entrevistados, de acordo com os objetivos, para ndo correr o risco de desviar

do foco, mas sempre associando os dados a politica desenvolvida pelo Programa.
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2.6.1.1 Roteiro para entrevista

Dois guides foram usados como instrumento de estudo para trabalhar na construcao do
conhecimento de varios fatores existentes na pesquisa sobre o objeto de pesquisa. A utilizagédo
de vérias evidéncias torna a pesquisa mais robusta. Para Yin (2010), na entrevista, € utilizada
uma forma de conversa, em curto periodo de tempo, sendo de forma informal e esponténea,
procurando fazer com que o entrevistado fique a vontade.

Um guido foi trabalhado de forma semelhante por Matos (2011), com o objetivo de
identificar as préaticas existentes no Programa Mais Educacdo. Este guido contribuiu para a
construcdo de forma que contemplasse nossos objetivos. Todas as perguntas foram pensadas
da melhor forma para descrever a politica desenvolvida pelo Programa Mais Educacdo e os
resultados obtidos com esta pratica. Com o0s guides, procuramos levantar informacgdes que
favorecessem a atingir 0s objetivos estabelecidos em nossa pesquisa.

Matos (2011) elaborou algumas perguntas para demonstrar uma estrutura existente,
detalhando os saberes existente nas atividades e alguns desafios e avancos; utilizando de
forma semelhante com profissionais de educacdo que estdo vivenciando o Programa Mais
Educacdo nas escolas. O roteiro de Matos (2011) leva em conta um estudo realizado que
verifica a articulagdo das disciplinas, avancos realizados e os desafios existentes nas escolas
que se utilizam de educacdo integral através do Programa Mais Educacdo, aplicado no
contexto atual de educacdo integral das escolas do Municipio de Duque de Caxias, no Rio de

Janeiro.

2.6.1.2 Construcgéo do guiao

Os dois guides foram composto de duas partes, uma de carater sécio-econdémico, que
servia para, além de levantar informacdes dos sujeitos, aquecer e iniciar a entrevista com as
guestbes mais relevantes e, outra parte, com questdes para coleta dos dados acerca do objeto
de estudo propriamente dito, o guido serviu para entrevistar os responsaveis pela informacao
na Secretaria de Educacéo, gestores, supervisores e coordenador, professores e monitores. As

duas partes do guido eram compostas de varias perguntas envolvendo informacgdes sobre
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estrutura existente, detalhavam sobre a politica do Municipio, as atividades desenvolvida e
alguns desafios e avancos.

Com questdes envolvendo o Programa, como questdes para responder a pergunta
“como” e “por qué” de estudo de caso, abordando sempre o Programa Mais Educacao,
existente nas escolas do Municipio do Paulista. Colocamos questdes abordando a implantacdo
do Programa, sobre a estrutura para os gestores organizarem as escolas e 0s monitores
realizassem as atividades. Com base em nossos objetivos, colocamos perguntas com um
aprofundamento maior, questdes da atividade burocratica e outras questdes envolvendo, o
IDEB, macrocampos, recursos financeiros, censo e evaséo escolar.

Para que tivéssemos realmente uma vinculacdo do Programa a escola, fizemos
perguntas aos professores que chamamos de P1 e P2 além dos monitores, M1 e M2, que
tinham como foco principal evidenciar a vinculacéo dos trabalhos realizados pela escola com
sua instrugdo normal aos trabalhos realizado pelo Programa.

Apresentaremos em seguida, nos apéndice | e Il, os guides (G1 e G2), com as

questdes que foram utilizadas nas entrevistas de todos os envolvidos.

2.6.1.3 Validacgao do guiéo

Para este estudo uma das evidéncias, a entrevista feita com os sujeitos incluidos na
pesquisa, utilizamos os guibes G1 e G2, contendo perguntas acima mencionadas acerca da
problematica do Programa Mais Educacdo, servindo de base para a entrevista, fazendo assim
uma abordagem qualitativa.

As entrevistas foram realizadas no préprio ambiente de trabalho, com a utiliza¢do dos
guides que se encontram nos apéndices | e 1l. Depois das perguntas, estabelecemos algumas
formacgOes discursivas para que pudéssemos juntar com as teorias e assim responder nossa
pergunta desencadeadora que procura ser articulada com os objetivos de nossa pesquisa.

Para a realizacdo da entrevista, entramos em contado com o diretor da unidade de
ensino, que foi selecionada anteriormente de acordo com alguns critérios, sendo solicitado um
agendamento em um horario que ndo prejucasse as atividades escolares. Foi entregue um
termo de livre consentimento e esclarecimento para conhecimento do que se tratava,

explicando verbalmente a finalidade e esclarecendo todas as duvidas. Foi entregue para inicio
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da entrevista uma via impressa das questbes que iriam ser perguntadas para facilitar a
linguagem no dia da entrevista e oferecer a possibilidade de fazer diversas observacdes com
0s entrevistados e com a escola, de forma que tornasse a analise da entrevista mais clara e no
dia agendado foram feito as perguntas de forma oral.

A entrevista foi realizada na sala dos professores, na sala de informética e na sala do
Programa Mais Educagéo da instituicdo de ensino escolhida. As entrevistas ocorreram em
varios momentos, quatro momentos inicial na Secretaria de Educacdo, depois seis momentos
durante o periodo letivo das aulas e funcionamento de todas as atividades, entrevistando
coordenadores, gestores e supervisores e alguns professores e por fim durante a culminancia
do Programa, que ocorre anualmente em todas as escolas, com a maioria dos envolvidos na
pesquisa presentes, valendo ressaltar que este ultimo momento foi rico em fazer observacoes

consideraveis e ajudou a construir dados relevantes.

2.6.2 Documentacéo

A evidéncia documental foi realizada junto com a pesquisa bibliografica e durante as
entrevistas nos locais onde as pessoas entrevistada trabalhavam, pesquisamos e encontramos
alguns documentos que tratam desde a adequacdo do Programa na escola as orientacGes de
escolha e alteracfes dos macrocampos e suas atividades e consequentemente o funcionamento
do Programa.

A pesquisa documental possibilita um bom levantamento de conhecimentos sobre o
tema em estudo, dando a possibilidade de refletir sobre as informacbes coletadas em seus
documentos encontrados nos locais como manual e documento de comunicagfes internas até
mesmo como: leis, decretos, orientagdes para funcionamento e futuros encaminhamentos para
adaptacéo de atividades que procura sempre se adaptar as realidades locais existentes.

Para Severino (2007), a documentacdo sdo registros e uma sistematizacdo de dados,
informacdes que séo colocadas em condicdo de serem analisadas, pode, estar na pesquisa de
trés formas: como técnica de coleta, como forma de organizar e maneira de conservar
documentos. Na pesquisa, € uma técnica de identificacdo, levantamento, exploracdo de

documentos fontes do objeto pesquisado e registro de informacoes.
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Fazendo um levantamento sobre documentos que legitime o Programa Mais Educagéo
nas escolas municipais, junto com: documentos oficiais, livros, artigos, revistas cientificas e
jornais que regulem o funcionamento deste Programa em ambito nacional, associando a forma
com que vem funcionando e as origens deste tipo de educacao.

Esta evidéncia pode assumir diversas outras formas e lugares, fazendo com que se
transformem em objetos que serdo utilizados quando for realizada a coleta de dados. YIN
(2010), com esses documentos, € possivel fazer uma conexdo com outras informagdes
colhidas, fortalecendo as evidéncias do projeto em estudo.

Para Yin (Ibid., p. 128), as fontes de documentacdo podem ser de diversas formas,

porém pode ter algumas variedades de documentos que o autor classificou como sendo;

cartas, memorandos ou algum tipo de correspondéncia;

e agendas, anincios e minutas de reunides;

e documentos administrativos, leis, regimentos e relatérios;
e estudos formais ou avaliagdes;

e noticias, artigos, reportagem ou jornais.

Estes sdo alguns documentos, porém podem existir outros como, por exemplos, 0s que
sdo encontrados principalmente na internet, podem ser Uteis e precisos, devendo ser utilizados
cuidadosamente e assim corroborar para qualidade da pesquisa como o aumento das fontes de

evidéncias.

2.6.3 Observacao direta

Observacao pode ser definida como um exame minucioso ou da “mirada atenta” do
fendmeno no seu todo ou em alguns de seus detalhes, enxergando, detectando informacdes
importantes sobre o objeto (RICHARDSON,1999, P.258). As observagdes quando ndo séo
historicas sdo do cotidiano ou da propria natureza, podemos usar outra fonte de evidéncia que
podem ser variadas. As observacdes podem ser classificadas como sendo formal ou informal,
a observagdo como fonte formal pode ser uma parte do protocolo que é utilizado nos estudos

de casos; na observacdo informal é realizada ao fazer uma coleta com outra evidéncia
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entrevista, documental, numa visita ao campo ou até mesmo ou em outra ocasido informal. O
pesquisador pode ter que fazer algumas inferéncias uma vez que podem ocorrer situacoes
inusitadas ou até mesmo utilizar outra pessoa para auxiliar na observacdo tornando mais
confiavel a informacéo que sera obtida através de multiplos observadores (YIN, Ibid., p. 137).

A observacdo tem vantagem de possibilitar e obter informacgdo assim que ocorrem,
fatos podem ocorrer simultaneamente e € o meio com melhor acesso a estudar varios fatos ou
fendmenos ao mesmo tempo. Existem desvantagens que sao os fatos dificeis de observar,
outros que sao “pitorescos” e assim se o pesquisador ndo tiver experiéncia pode
supervalorizar a informagdo (RICHARDSON, Ibid., p. 259).

Durante as entrevistas ou outra evidéncia podem ocorrer observacdes, sendo de
caracteristica informal, podendo fazer anotagdes das observacfes do campo ou como falamos
do que ocorre na entrevista ou em outra evidéncia (YIN, 2010). Porém as observac@es diretas
continuam sendo bastante Gteis e trazendo informacgdes adicionais sobre o local em estudo e

as pessoas envolvidas na pesquisa.

2.7 Procedimentos da pesquisa para analise dos dados

Para iniciar os procedimentos de pesquisa dos dados foi verificado junto com a
orientadora se os instrumentos de pesquisa sdo suficientes para um estudo de caso.
Inicialmente, procuramos fazer uma inscri¢do no conselho de ética da FUNESO (Fundacéo de
Ensino Superior de Olinda) o qual exigiu o cadastro do sisnep CAAE n° 2135.0.000.104-11
(Anexo 1) e foi encaminhado para a documentacdo para pudéssemos realizar a pesquisa
utilizando seres humanos vivos no Brasil.

Em paralelo a este procedimento, através da FATIM, fizemos um documento para a
Secretaria de Educagdo da Prefeitura do Paulista, com o qual conseguirmos uma carta de
anuéncia que deu autorizacdo para realizar todo o procedimento de pesquisa, como fizemos
um estudo de caso, escolhemos uma unidade de ensino que se enquadrasse em alguns critérios
e entramos em contato com a diretora para que ela desse seu consentimento.

Depois do consentimento da direcdo escolar, procuramos falar com os educadores da
escola para que alguns se propusessem a participar da pesquisa com livre e espontanea
vontade, entregamos para os educadores da escola uma carta convite (Apéndice 11), aquele
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que se dispds, entregamos um termo de livre consentimento e esclarecimento (Apéndice V),
para que assinasse e tomasse ciéncia que suas informacOes seriam aproveitadas para
construcdo dessa pesquisa e que sua identidade ficaria preservada, onde s6 quem teria acesso
a essa identificacéo seria o pesquisador e o orientador.

Para a realizacdo das entrevistas, foi solicitada que fosse realizada atraves de gravagéo
para que pudesse ser transcrita posteriormente para uma melhor analise e porque foi
verificado que desta forma tomaria menos tempo realizando as perguntas e respostas. Durante
as entrevistas foram realizadas diversas observacfes do Programa e do participante. O tempo
meédio para realizagdo das entrevistas foi de 11 (onze) minutos.

Em outro momento, foi realizada mais observagdes e levantamento documental sobre
o Programa no municipal e prioritariamente na escola. Foram encontrados diversos
documentos relevantes e, durante as observacles, registram-se situacdes inusitadas que

ajudou a compor o quadro de informacoes.

2.8 Instrumento de analise dos dados qualitativos

2.8.1 Analise do discurso (AD)

Para proceder a analise das entrevistas foi utilizada a analise de discurso (AD),
procurando sempre construir e categorizar as informac6es dos sujeitos da pesquisa. Como o
préprio nome diz analise do discurso analisa o discurso que significa etimologicamente
movimento, curso, ndo tratando sobre a gramética diretamente, embora seja importante, mas
em principio, é preciso verificar os signos através do discurso de uma determinada pessoa.
Este tipo de analise se utiliza da linguagem como meio que liga 0 homem a realidade. A
escolha por este instrumento se deu pela necessidade de focar na discussdo de uma pessoa
fazendo com que n&o se transforme em um simples instrumento (ORLANDI, 1999).

Nas entrevistas foi utilizada a andlise dos discursos dos entrevistados, nestas analises
foi utilizada a formacgdo discursiva que possibilita varias interpretacbes por conta de sua
complexidade devido a integragdo das ideologias que cada pessoa venha a ter sobre um
determinado tema (MAINGUENEAU, 2001).

Para Orlandi (2005), nas palavras existe o que é dito e o que ndo é dito, elas nem

sempre tém um sentido Unico, as palavras podem nao ser transparente, portanto para se
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compreender o verdadeiro sentido, ou sentido Unico, devem ser utilizadas nas entrevistas
muitas formacdes discursivas.

Procurando fazer um bom entendimento sobre as formacdes discursivas, foram
realizadas algumas perguntas que se enquadraram na categoria que avaliou o rendimento ou
desempenho dos alunos nas notas que representam nacionalmente a escola, outra categoria
verificou a politica desenvolvida para atendimento e funcionamento do Programa Mais
Educacao e, por fim, a Gltima categoria foi a que verificou a estrutura existente na escola,
assim como a necessidade de realizar parcerias com a comunidade para o funcionamento do
Programa.

No discurso, temos alguns elementos que fazem parte de um conjunto de uma
mensagem, um esquema elementar que é constituido de: emissor, receptor, referente, codigo e
mensagem; para analise do discurso, ndo existe um sentido obrigatério, sendo processados ao
mesmo tempo e a parte deste ponto, comegamos a verificar em forma de discurso, entendendo
que “discurso ¢ efeito de sentidos entre locutores” (ORLANDI, 1999, p. 21).

De acordo com Orlandi (1999, p. 25), “na analise do discurso, procura-se compreender
a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e da sua historia”. Para Szymanski (2010), a andlise leva para uma
explicacdo que levard a compreensdo dos fendmenos analisados pelos pesquisadores.

A analise, durante as entrevistas, faz com que, ao passar do tempo, seja verificada a
necessidade de uma maior amplitude, compreendendo o fenémeno como fazendo parte do
cotidiano. Nas pesquisas, ocorrem situacdes diferentes, dependendo de como se processa, se
no clima emocional, se houve interrupcfes, imprevistos ou acréscimo de novos elementos
para fazer parte do estudo. Devemos incluir os imprevistos ocorridos durante todo o processo
na base de dados até quando ocorrer interrupcdes ou desvios do foco da pesquisa, porém
devemos manter o foco para alcangar os objetivos e tirar proveito dos imprevistos, néo
deixando que eles desviem nosso caminho (SZYMANSKI, 2010).

A analise do discurso visa entender os sentidos construidos no discurso, Orlandi (Ibid.,
p. 26) diz que “a linguagem ¢ linguagem porque faz sentido”. A analise do discurso é
composta pela linguistica quando trata da filosofia e das ciéncias sociais, também relne
algumas areas de conhecimento contraditorias como: teoria do discurso, teoria da sintaxe e da

enunciacao e da teoria do discurso.

98



Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

Este tipo de andlise procura o entendimento do simbolismo que um objeto representa
ou produz, trazendo significancia pelos sujeitos (ORLANDI, Ibid.).

Quando se trata de discurso temos que falar sobre interdiscurso para melhor fazer uma
analise de discurso, interdiscurso se trata de algo que tenha sido dito antes, chamado de
“memoria discursiva”, trazendo a formulagdo do sentido. Nao confundir com o intradiscurso
que é significa dizer o que esta sendo dito no momento, sem uma memoria pré-existente
(ORLANDI, Ibid., p. 33).

Pécheux (1983 apud ORLANDI, Ibid.) traz uma visdo clara do que significa o
interdiscurso e sua importancia neste tipo de analise: “(...) as condigdes nas quais um
acontecimento histdrico (elemento histérico descontinuo e exterior) € suscetivel de vir a
inscrever-se na continuidade interna, no espaco potencial de coeréncia proprio a uma
memoria”.

Na andlise do discurso, a ideologia é um dos pontos mais fortes, conseguindo
relacionar o0 meio material existente com o seu imaginario. Na ideologia, se constituem 0s
sujeitos e os sentidos, com o sujeito sendo interpretado de acordo com a sua ideologia quando
reproduz alguma fala. O sentido é determinado através dos sujeitos, em sua histéria, com a
relacdo entre o sujeito e lingua.

Falamos sobre ideologia e para entender precisamos de interpretacdo, onde podemos
verificar as possibilidades das condigcbes existentes que regulam o sujeito ndo apenas pela
decodificacdo de algum sentido, sendo distribuida de forma desigual com memoria

institucionalizada (separando o direito) e memoria constitutiva (interdiscurso).

Pela interpretagdo ideoldgica do individuo em sujeito inaugura-se a
discursividade. Por seu lado, interpelagdo do individuo em sujeito pela
ideologia traz necessariamente a apagamento da inscricdo da lingua na
histéria para que ela signifique produzindo o efeito de evidéncia do sentido
(o sentido-14) e a impressdo do sujeito ser a origem do que diz (ORLANDI,
Ibid., p. 48).

Devemos ser minuciosos durante este instrumento, registrando e analisando tudo o que
for percebido da forma como ocorreu, pois, ele é rico em informacOes, encontramos
informagdes até mesmo no semblante do entrevistado. Apds esse registro detalhado, devemos
fazer algumas adequacdes no texto, sem alterar o sentido do que foi dito, transformando-se
em texto principal. No texto principal, surgem modificagcbes e novos conceitos a0 mesmo

tempo em que a releitura das entrevistas permite realizar sinteses sobre 0s assuntos, essas
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pequenas sinteses podem compor uma categoria. Para Szymanski (Ibid.) categoria significa o
aprofundamento do pesquisador nos dados e também numa forma de organizar as
informacdes, podendo existir mais de um pesquisador e trazer muitas categorias.

Fizeram parte de nossa pesquisa 0 gestor, o vice, o coordenador do Programa da
escola, dois da Secretaria de Educagdo Municipal, o supervisor e dois professores da escola e
dois monitores do Programa, totalizando 10 (dez) pessoas. O discurso foi coletado atraves de
entrevistas semiestruturadas, realizadas na sala de coordenacéo da Secretaria, da coordenacgéo
da escola e na sala do Programa Mais Educacao, com a atengdo voltada para as outras fontes
de evidéncia. A coleta das informagdes para a pesquisa se deu através deste instrumento,
sendo agendado previamente apds a autorizacdo da Secretaria de Educacdo e

consequentemente do gestor da escola, onde foram sendo marcados as datas e os horarios.

2.8.2 Andlise da documentacao

Nesta etapa da pesquisa, foram fundamentais as leis que estabeleceram o
funcionamento do Programa e como deve proceder em suas atividades, leis com alteracdes,
leis complementares, decretos de desenvolvimento de atividades com criagdo de outras
estruturas de funcionamento e acompanhamento, os Planos Municipais, Estaduais e Nacionais
de educacdo, os projetos politicos pedagdgicos da escola pesquisada.

Informacdes sobre o IDEB da escola da Prova Brasil e as taxas de evasdo escolar e de
reprovacdo dos alunos da escola que podem facilmente ser pesquisados na propria escola e
outras informacdes podem ser obtidas pela internet, o IDEB e Prova Brasil estdo disponiveis
na internet, de forma que todos possam verificar as informacgdes pelo INEP*® (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira). No Municipio também séo
desenvolvidos alguns tipos de avaliagdes que poderdo ser utilizados como documentos que
tratam de como o aluno se comporta apos a realizacdo de atividade no Programa.

Além desses documentos pesquisados, também fomos atras de trabalhos realizados

dentro da temética, como artigos, dissertacbes ou teses. Como o Programa é recente,

% INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacio (MEC). Seu objetivo é promover estudos,
pesquisas e avaliacbes periodicas sobre o sistema educacional brasileiro, com o objetivo de subsidiar a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a area educacional.
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encontramos muitos registros dessa natureza, porem foram encontrados muitos documentos
que favoreceram a pesquisa e, levando em consideracdo que o Programa Mais Educacgéo
utiliza a metodologia de educacéo integral, que tem na histdria da educacgdo brasileira com

esta modalidade, falamos um pouco dessas raizes existentes na modalidade de educacao.

2.8.3 Analise da observacao direta

A observacdo direta ocorreu no momento das entrevistas, enquanto aguardava também
ocorreram observacoes, depois de terminadas as entrevistas foi observado o entorno de dentro
da escola, também foi analisado o funcionamento da escola durante os trés meses posteriores
as entrevistas. Fizemos algumas observacdes da estrutura existente pela escola para seu
funcionamento assim como observado o funcionamento do Programa Mais Educagdo em suas
atividades corrigueiras.

Para Yin (lbid.), as observacbes sdo importantes para fortalecer o estudo e coletar
informacgdes adicionais do caso. No Programa estudado, existem conteldos que s&o
fundamentais que sejam colhidos de forma informal, ndo deixando de lado as formais,
informac@es que serdo fundamentais para verificar o funcionamento e o que ocorre dentro da
estrutura desenvolvida no Municipio do Paulista.

Neste tipo de observacdo, é importante comparar as informag6es das entrevistas com o
que ocorre na realidade, em todos os dias. Para os entrevistados foi observado o nivel de
conhecimento sobre o Programa, pois, foram valorizados aqueles que detinham maior
conhecimento. Também utilizamos uma pessoa para dizer o que ela poderia dizer do que
estava vendo e solicitado que relatasse. Essa questdo de utilizar outra pessoa foi uma sugestdo

para dar confiabilidade da evidéncia orientada por Yin (2010).
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CAPITULO I

ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
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3.1 Apresentacdo e interpretacdo dos resultados obtidos da analise qualitativa

Esta pesquisa descreve uma pequena experiéncia diante do que ocorre no pais com a
implantacdo do Programa Mais Educacdo. Neste capitulo, iremos relatar uma experiéncia do
Programa no Municipio do Paulista em Pernmbuco, assim como realizar uma discusséo sobre
0s resultados obtidos através dos instrumentos trabalhados.

Utilizamos dois guides (Gle G2) nas entrevistas, trazendo um nivel de profundidade
sobre o0 objeto de estudo de acordo com a necessidade do cargo que ocupa. Tendo como nivel
mais alto os responsaveis pelo Programa na Secretaria de Educacéo (S1 e S2), gestores (D1 e
D2) e supervisores escolares (SU), nessa perspectiva, a entrevista foi guiada pelo guido G1.
Com questdes de menor aprofundamento, outro nivel, foi utilizado o guido G2, no qual o
coordenador do Programa (CE), professores (P1 e P2) e monitores relataram suas experiéncias
respondendo este guido.

Nos capitulos anteriores verificamos a existéncia de diversos Programas similiares ao
Mais Educacdo, depois colocamos o que foi utilizado para realizar esta pesquisa,
consequentemente registramos como foram todos os procedimentos para a coleta das
informacgdes e como serd realizada a anélise dos dados. Desta forma, neste capitulo, iremos
apresentar e analisar os dados organizados, seguindo dos niveis mais abragentes até os mais
basicos, desenvolvidos através dos guides e atraves dos demais instrumentos utilizados neste
estudo.

Durante a exposicao dos dados e da analise dos mesmos, iremos cruzar as informacdes
oriundas dos instrumentos de coleta, tais como entrevistas, observacfes e documentos,
expostas através das reflexdes dos participantes da pesquisa, em registros existentes no local
da pesquisa, documento existente sobre o Programa, como o manual, lei, normativas ou
qualquer um outro tipo de documento.

As observacdes ndo ocorreram apenas durante o levantamento dos dados da pesquisa,
ela advém desde 0 momento que foi definido o tema a ser estudado, passando pela entrega e
discussdo do projeto de pesquisa até 0 momeno de chegar na construcéo da conclus&o final da
dissertagéo a ser apresentada.

O periodo efetivo de coleta de informacdo no locus da pesquisa foi de
aproximadamente seis meses entre encontros informais e formais, havendo encontros

totalmente informais, em algumas escolas, antecipadamente que ajudou bastante na definicéo

103



Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

do local da pesquisa, mostrando-se bastante rica de informagdes a escola escolhida para o
estudo, trazendo diversas vantagens. Durante o periodo de coleta, foi sendo montada uma
forma para verificar as informagdes, ao mesmo tempo ja foi iniciada uma analise das
informacdes, tal qual estava organizada nos niveis de profundade do objeto estudado.

Os dois guias utilizados em forma de roteiro trouxeram quatro questfes que eram
comuns em todos, ligavam diretamente ou indiretamente ao tema, porém trouxeram
imformacdes relevantes, como o tempo de trabalho em educacdo, curriculo profissional,
ligacdo ao desenvolvimento das atividades profissionais educacionais da unidade de ensino,
qual a rotina profissional e qual a ligacdo ou conhecimento a respeito do Programa Mais
Educacao.

No decorrer das outras perguntas foi dado um enfonque na questdo estrutural existente
para o funcionamento, levantando informacgdes sobre a existéncia de apoio de qualquer
instituicdo para melhor adaptacdo ao Programa e analisar alguns resultados dos IDEBs, Prova
Brasil e outros, para avaliar o que ocorre com o desempenho da escola, principalmente dos

alunos que realizam atividades no modelo integral com o Programa.

3.2 Discusséo e analise dos dados qualitativos.

O Programa Mais Educacdo foi instituido pelo Governo Federal através da portaria
interministerial n°® 17 de 24 de abril de 2007, envolvendo ministérios como o Ministério da
Educacdo, Esportes, Cultura e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ainda tendo um
carater de projeto de governo, logo depois com o decreto n® 7.083 de 27 de janeiro de 2010,
no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e tendo como principal ministério para o
funcionamento do Programa, na época, Ministério da Educagdo com o ministro Fernando
Haddad, passando a ter carater de Programa de governo.

Sendo inserido gradativamente nas escolas publicas de todo o Brasil, utilizando a
metodologia que aumenta o tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas como previsto
na Constituicdo Brasileira, artigo n° 84, inciso 1V, na atual LDB, n° 9394 de 20 de dezembro
de 1996, e PNE Plano Nacional de Educacao, no decénio 2001/2011, definido através da lei
n°10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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O Ministério da Educacdo desenvolveu alguns materiais para orientagdo e
funcionamento do Programa, delegou responsabilidades e orientou a melhor forma para seu
funcionamento. Dentre os materiais fornecidos pelo Ministério da Educacdo encontramos um
chamado de “Programa Mais Educagdo: Passo a passo” que traz explicagdes passo a passo
sobre a sua implantacdo e a melhor forma de funcionar nas escolas, “a Educagdo que este
Programa quer evidenciar é uma educacdo que busque superar 0 processo de escolarizacdo
(...). A escola, de fato, é o lugar de aprendizagem legitimo dos saberes curriculares e oficiais
(...)” (MINISTERIO DA CULTURA, PASSO A PASSO, s/d, p. 5),

Para o Programa funcionar, o MEC todo ano seleciona escolas que estdo com o IDEB
baixo, dando prioridades as que estdo em capitais e regido metropolitana, escolas onde o risco
de vulnerabilidade social é maior, necessitando assim de prioridade dentre as outras escolas
publicas (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, RESOLUCAO N° 38, 2008).

O Programa comega a funcionar através da portaria do Interministerial n° 17 de 24 de
abril de 2007, em suas consideracdes, ja deixa claro o objetivo de ampliar o tempo de
permanéncia na escola contemplando assim a LDB n° 9394 de 20 de abril de 2006, diminui a
vulnerabilidade entre os jovens seguindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, procura
garantir direitos estabelecidos como de protecéo, alimentacéo, incluséo e acesso aos esportes.

A portaria estabeleceu o carater interministerial que faz com que varios ministérios
estejam fomentando as atividades do Programa que ficam agrupadas de acordo com 0s
macrocampos, inicialmente funcionou como sendo um projeto, em seguida passou a funcionar
como Programa, onde cada ministério contribui com a sua parcela envolvendo sua &rea de

funcionamento.

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os deveres do lar,
assumindo a responsabilidade de dar as criancas todas as condi¢des que lhe
asseguram — ou lhe deviam assegurar — na familia, a continuidade e a
integridade de uma acdo formadora completa. Educagdo e ndo instrucdo
apenas. Condigdes de vida e ndo condigdes de ensino somente. Mas nem por
isso a escola substitui integralmente o lar. Esse continuara e, para continuar,
deve também ser refundido em suas bases intelectuais e sociais, como ja o
foi nas suas bases econdmicas (TEIXEIRA, 1997 apud CAVALIERE, 2010,
p. 255).
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Para Santos (2009), ao analisar o censo em 2008, foi verificado que tinha aumentado
bastante a oferta de contraturno nas escolas e que a quantidade de alunos que se matriculou
em escolas com oferecimento de atividades em outro horario, aumentou em cinco vezes.

Para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quem deve fazer
parte do Programa instituido atraves da portaria interministerial, sdo as escolas que receberdo
0 Programa, de acordo com a prioridade de maior parte das familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia (PBF) (Ministério do Desenvolvimento Social).

Na AD do corpus de nossa pesquisa com as pessoas responsaveis na Secretaria de
Educacdo e na escola investigada, observou-se pouco conhecimento sobre alguns
procedimentos do Programa Mais Educacdo, agrupando-se os discursos sobre o
funcionamento do Programa. A sigla ED, doravante utilizada, representa fragmentos de
depoimentos discursados que sao analisados a partir dos contextos de sua producao.

As formagdes discursivas (FD) que comp6em a dissertacao representam o resultado do
discurso das dez (10) professoras entrevistadas. Toda producdo do discurso foi agrupada em
sete Formacdes Discursiva (FD): 5.4.1 - Gestdo e apoio logistico, 5.4.2 - Inclusdo no
Programa Mais Educacdo, 5.4.3 - Gestdo de Recursos do Programa Mais Educacéo, 5.4.4 -
Gestdo de pessoal do Programa Mais Educacéo, 5.4.5 - Gestdo e comunidade escolar, 5.4.6 -
IDEB e o Programa Mais Educacéo, 5.4.7 - IDEB e o Programa Mais Educagé&o.

Katharine e Jamerson (2010, p. 3) afirmam que “é necessario a participagdo dos
educadores, educando e de toda a comunidade” para favorecer a ampliagdo do tempo,
estabelecer o0 acesso a escola publica e uma boa qualidade de aprendizagem, ressaltando aqui
a necessidade do envolvimento de todos.

De acordo com o S1 e S2 entrevistados, a implantacdo do Programa ocorreu de forma
unilateral nas escolas, para (S1 e S2), ndo houve pergunta prévia ao Municipio sobre quais
escolas deveriam funcionar com o Programa, mas sim que a secretaria teria que se organizar
para orientar o funcionamento das escolas, dando capacitacdo e repassando informacgdes do
MEC.

Na primeira pergunta sobre a implantacdo do Programa Mais Educagdo, entre os
entrevistados, o ponto que chamou mais atengdo foi o crescimento do nimero de escolas com
0 Programa Mais Educacgédo em tdo pouco tempo, ela tomou como referéncia 0s poucos anos

que o Programa estd em funcionamento. Para S1: “(...) 2008 de seis escolas (...) o Programa
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em 2011 foram 33 escolas e em 2012 terd mais uma unidade escolar com o Programa Mais
Educagao”.

Existe uma expansdo na adesdo ao Programa pelas escolas nas cidades brasileiras. Em
Paulista, foi criado um setor na Secretaria de Educacdo para atendimento, observamos que
neste setor existem pessoas que respondem e podem dar qualquer esclarecimento sobre o
Programa. Esta expanséo foi o fator determinante para incentivar e fazer esta pesquisa, para
procurar estudar este Programa, e assim coletar informacGes para melhor aproveitamento em
sua organizacgdo e adequacdo ao Programa o mais rapido possivel, procurando colaborar com
um pleno funcionamento e aproveitamento dos recursos.

Para as pessoas D1 e D2, gestores, foi a partir de um convite da Secretaria de
Educacao, informando que, no préximo semestre de 2008, iria funcionar o Programa, que era
necessario uma adequacdo a sua nova metodologia, para 0 supervisor houve reunides e
momentos de preparacdo para funcionar o Programa.

Os professores (P1 e P2) ndo foram informados imediatamente, também ndo existia a
figura do coordenador do Programa CE, nem dos monitores (M1 e M2), existindo nas escolas
sO o supervisor (SU), fora os gestores da escola que também corrobora com o funcionamento
do Programa. Para o supervisor, a Secretaria de Educacdo realizou diversas reunides
envolvendo os gestores e 0s supervisores da escola que em cada uma delas procurava
esclarecer o Programa e mesmo assim surgiram muitas davidas, duvidas estas que até os dias
atuais podem prevalecer, porém concordam que o Programa pode favorecer aos estudantes da
escola. Com isto identificamos que apenas as pessoas S1, S2, D1, D2 e SU estavam sendo
informados sobre o Programa até que em determinado momento comegaram a repassar as

informacdes para 0s professores e a procurar pessoas para serem 0s monitores.

3.2.1 Formacéo Discursiva (FD): Gestéo e apoio logistico.

De acordo com Santos (2009), Anisio Teixeira foi o principalmente personagem para

o funcionamento da metodologia de educagéo integral, procurando uma sociedade moderna e

com inovagao, com isso procurava se empenhar a0 maximo numa organizacao administrativa,

a fim de garantir uma educacéo de forma integral.
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De acordo com o Plano de Metas, decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, estdo

ressaltados os esforgos que os Estados, Municipio e o Distrito Federal terdo que fazer para

colaborar juntamente com a familia na construcdo da qualidade da educacdo. Dentre suas 28

metas estao:

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela
realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e
apoio a implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

X1V - valorizar o mérito do trabalhador da educacé&o, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacéo e desenvolvimento profissional;

XVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e a¢des
educativas;

1 - FD: Gestao e apoio logistico:

Identificador

Excerto de Depoimentos (ED)

S1

A dificuldade sempre foi os espacos fisicos, tanto nos municipios
guanto dos Estados. As escolas ndo sdo construidas para educacao
integral (...).

S2

Nos temos uma coordenacao (...) sao feitas reunides bimestrais com os
gestores com o apoio da Secretaria de Educagdo que oferece toda a
estrutura necessaria (...).

D1

A Secretaria de Educagdo que tem uma organizacdo, com um pessoal
preparado para ajudar e que estabelece um calendario de reunides (...).

D2

A nossa escola € uma que tem uma pequena vantagem em relagdo as
outras, com uma estrutura que contempla um campo, uma quadra,
estamos organizando a horta (...).

Quadro 4. Formacéo Discursiva (FD): Gestéo e apoio logistico.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

Nessa discussdo, alguns (S1, D2) preferiram falar sobre a maior dificuldade

encontrada nas escolas do Municipio, que é detalhada nos planos de metas em seu inciso
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quarto, quando fala do esforgo que no caso o Municipio tera que fazer. De acordo com o que
foi colocado, as escolas do Municipio do Paulista ndo fogem a regra das demais escolas do
pais, onde nao encontram uma boa estrutura para o funcionamento pleno de suas atividades.
As estruturas e espacgo sao necessarios para conseguir se adaptar ao Programa Mais Educacdo.

Outros (S2 e D1) relataram que houve uma boa adequacdo ao Programa, que
conseguiu se organizar bem, criou, no departamento de projetos, um espago para organizagéo
do Programa Mais Educacéo e organizou um horario bimestral para discutir assuntos sobre o
Programa. Os gestores também relataram que o cidade tem uma boa organizagdo, com um
pessoal que orienta e ajuda a conduzir o trabalho através de reunides; para o gestor D2, a sua
escola é uma das poucas que tem uma boa estrutura fisica para funcionamento do Programa.

Para S2 e D1 € verificado constantemente se existe alguma necessidade ou se esta
acontecendo algum problema na escola que dificulte os trabalhos dos monitores e as
atividades do Programa. Percebemos um departamento existe, um departamento que contribui
para a solucéo dos problemas.

Como podemos observar nas falas, existe um coordenador geral de projetos na
Secretaria, neste setor, existe 0 Coordenador do Programa Mais Educacdo, organizando os
trabalhos do Programa na Secretaria de Educacdo e respondendo pelas atividades do
Programa na Prefeitura do Paulista. Em seu departamento e com sua equipe, define as escolas
que precisam de atendimento, tracam calendario de reuniBes e estabelecem diretrizes sobre o
Programa nas escolas. As reunides sdo frequentes e sempre com a participacdo dos gestores e
coordenadores do Programa das escolas e em alguns momentos com 0s supervisores.

Durante a entrevista de uma pessoa, surgiu a discussdo sobre a existéncia ou néo de
uma forma Unica de trabalho entre as instituicdes que aderiram ao Programa, entdo
repassamos para os gestores e para as pessoas da Secretaria de Educacéo, eles relataram que
existe uma padronizagdo, mas também o Mais Educagdo direciona-se de acordo com a
comunidade que tem caracteristicas proprias. Podemos entdo lembrar o Programa comentado
acima como o CIEP no Rio de Janeiro, onde foi feito um trabalho para contribuir com a
alimentacdo das pessoas que ficavam na escola durante o dia inteiro, os prédios eram 0s
mesmos e as atividades seguiam uma orientacdo, tendo esta parte como sua caracteristica
propria de seu Programa. Para S1, a padronizacdo é determinada pelo MEC o qual fornece o
manual que deve ser seguido pela escola e Secretaria de Educacéo, a pessoa S2 reforca que o
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MEC faz o padréo que determina quais atividades a escola deve ou pode receber, a0 mesmo

tempo informa qual serd o valor da verba direcionada para os custos.

3.2.2 Formacao Discursiva (FD): Inclusédo no Programa Mais Educacéo.

Para o manual do Programa Mais Educacdo 2011, a participacdo dos estudantes devera
ser aos poucos, iniciando com 100 (cem) estudantes. Se a escola estiver no censo escolar com
0 numero de estudante menor do que este, ndo ira receber nenhum dinheiro do Programa Mais
Educacio. (MINISTERIO DA EDUCACAO, MANUAL 2011).

No Plano de Metas o artigo 3° fala da inclusdo no censo escolar e o sistema de

avaliacdo, sendo a base para aferir a qualidade da educacdo, composto pelo IDEB e SAEB:

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica -
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

2 - FD: Inclusédo no Programa Mais Educacao:

Identificador Excerto de Depoimentos (ED)

S1 Todos os alunos que participam do Programa estdo incluidos no censo
escolar.

(...) todo ele so6 recebe a verba se tiver cadastrado os alunos no censo
2 escolar, se ndo deixardo de receber do Ministério da Educacéo.

D1 Esta incluido no censo, porém houve uma adaptacdo, no inicio era
informado a quantidade dos alunos, agora ja fica incluido em suas
matriculas no censo.

D2 N&o posso te informar com clareza, ndo estou por dentro do processo,
estou responsavel apenas pelo EJA a noite.

SuU Os alunos estdo incluidos no censo que participam do Programa.

Quadro 5: Formacédo Discursiva (FD): Inclusdo no Programa Mais Educacéo.

Fonte: Entrevista realizada (2011).
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Para Rodrigues (2010), em seu artigo quanto ao recebimento de verbas do Governo
Federal, o Programa funciona de acordo com o nimero de alunos indicado no censo escolar,
através dele vemos o a quantidade de despesas e custeio. Na formacdo discursiva
conseguimos verifica que os alunos estdo cadastrados no censo escolar, porém, um ponto
bastante interessante que S2 colocou foi que, se os alunos ndo estiverem cadastrados no censo
escolar, o Programa ndo receberéa verba.

No governo Lula, foram ampliados os recursos destinados PDDE, o PDE mesmo
destinou mais recursos para todas as escolas que estavam com IDEB baixo. O Ministério da
Educacdo diz que o critério para ser computada a matricula no Programa Mais Educacdo, €
ser colocado no censo escolar sua participagdo nas atividades escolares por no minimo sete
horas (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2009).

Um dos gestores ndo soube definir com certeza se os alunos estdo matriculados no
censo escolar, deixando a nocdo de ndo estd muito envolvido na parte administrativa da
escola, porém ressaltou a sua responsabilidade por uma modalidade de ensino (EJA) em outro
turno pelo qual ficou responsavel.

Para Godoy (s/d) a relacdo que existe entre censo escolar e o IDEB relatam muitas
dificuldades existentes entre a permanéncia e a qualidade do ensino no Brasil. Através do
censo podemos verificar e definir varias situacdes existentes na educacdo do Brasil ou de um
determinado local. Cavaliere (2007) conseguiu, em seu artigo “Tempo de Escola e Qualidade”
fazer grandes comparacdes, quando verificou uma tendéncia no crescimento do tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas, constatou que o fendmeno ocorria mais fortemente nas
regides sul e sudeste, tendo em vista que os Estados dessas localidades foram logo se
organizando norteados pela LDB de 1996, onde o seu artigo 34° traz a orientacdo de uma

maior permanéncia dos alunos.

3.2.3 Formacao Discursiva (FD): Gestao de Recursos Financeiros do Programa Mais

Educacéo.

A resolucdo 19, de 15 de maio de 2008, estabeleceu logo em seu primeiro artigo que 0s
recursos seriam enviados para a escola, segundo os dados extraidos do censo escolar, que é

realizando pelo Ministério da Educacéo.
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Art. 2° Os recursos transferidos a conta do PDDE, independentemente da
celebragéo de convénio, ou instrumento congénere, nos termos facultados
pela Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, destinam-se a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos, de
forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino (...).

3 - FD: Gestéo de Recursos Financeiros do Programa Mais Educagéo:

Identificador

Excerto de Depoimentos (ED)

S1

Seguimos o manual, ele vem todo estruturado, orientando as compras
dos kit’s referente as atividades que a escola foi previamente
cadastrada.

S2

As escolas sdo orientadas atraves de planilhas que nés recebemos do
MEC através do sistema SIMEC, € uma planilha de cada atividade e
nessa planilha repassamos para os gestores via reunides e encontros

(.).

D1

(...) ndo é feito aleatoriamente, vem uma cartilha para seguir, pois, se
fizer diferente do que o esta definido na cartilha o MEC manda
devolver as prestacOes de conta.

D2

Deveria ser pelo conselho escolar da escola, também é meio
engessado. Outra coisa € que se fala tanto em autonomia, mas pouco
recurso vem com liberdade para que possa ser feito algo (...).

SuU

Geralmente os gestores sdo orientados para usarem nas grandes
necessidades, mas imediata, nas situacdes criticas que existem nas
escolas (...).

Quadro 6: Formacéo Discursiva (FD): Gestdo de Recursos do Programa Mais Educacéo.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

No que concerne a recursos do PDDE destinados as escolas, destaca-se que desde

1995 até 2004, ndo alteraram em seu valor por aluno, continuando a ser repassado durante

este periodo sem nenhum aumento baseado no numero de alunos matriculados, lembrando

gue os recursos chegam baseado no censo de um ano atras (PERONI, 2007).

Em 2004, foi alterado o valor do repasse devido a resolucdo n° 10, de 22/03/2004,

sendo criado um fator que faz uma correcdo pela quantidade de alunos matriculados,
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procurando diminuir a diferenga existente entre escolas com uma grande quantidade de alunos
e outra com uma quantidade menor (PERONI, 2007).

De acordo com o Artigo 68 da LDB que especificam as fontes de onde sairam 0s
recursos que irdo para as escolas publicas de todo o pais, os artigos 69 até 73 complementam
esta informacdo e nas questdes dibias sdo verificadas a Constituicdo de 1988 (ADRIAO,
2007).

E valido refletir sobre um ponto importante que consta no manual do Programa Mais
Educacao: é o diretor quem decide como devem ser aplicados 0s recursos, o que deve adquirir
e em quais sdo as prioridades de manutencao na escola a ser resolvida. O diretor deve garantir
a transparéncia das decisOes, das prestacdes de conta e informar os recursos recebidos
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ: PASSO A PASSO, S/D).

Na resolucdo n° 19, que relatamos acima, explica-se que o recurso sera repassado para
as escolas de uma so vez, de acordo com o numero de alunos do ano anterior e de acordo com
a tabela especifica do Programa, no caso que estamos falando o Programa Mais Educacéo.
Nesta mesma resolucdo fala em seu artigo 13° e 15° da aquisicdo de Kit pelas escolas,
esclarecendo que alguns kit’s podem ser enviados de forma gratuita, existente em poucos
macrocampos, ¢ outros kit’s devem ser comprado, essas informacdes estdo descritas numa
planilha a ser seguida pelos gestores todo ano (MINISTERIO DA EDUCACAO, MANUAL,
2011).

Os entrevistados colocaram claramente que 0s recursos sdo orientados, ou seja,
existem informacdes do que deve ser comprado, sendo chamado de Kit’s como comentou S1,
esses kit’s sdo os recursos necessarios para um bom desenvolvimento das atividades. Nos
kit’s contém uma lista do que deve ser comprado, ao mesmo tempo ja estipulado qual valor
destinado a compra de cada material, esses valores vém descritos com uma cartilha (como D1

colocou) ou planilha (como S2 relatou muito também).

3.2.4 Formacao Discursiva (FD): Gestao de pessoal do Programa Mais Educacéo.

Nesta formacdo discursiva tivemos que organizar tanto como € escolhido o coordenador

como 0s monitores das escolas, tratamos estas duas informacdes, pois estdo ligadas
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diretamente a uma gestdo de pessoal. No quadro abaixo estdo duas informac6es importantes

para ajudar em nossa categoria de estrutura organizacional.

4 - FD: Gestéao de pessoal do Programa Mais Educacéo

Identificador

Excerto de Depoimentos (ED)

E escolhido através do gestor (..) que tenha boa comunicacdo na
escola e tempo disponivel (...)”.

S1
“(...) ser ligado a comunidade (...) para letramento e matematica sao
convidados estudantes universitarios.
(-..) tenha uma comunicacdo com a comunidade escolar e tempo
52 disponivel (...). E escolhido atraves do gestor (...).
(...) estagiarios de universidades e pessoas da comunidade (...) para as
oficinas de capoeira tendo que ser prioritariamente da comunidade.
E escolhido um professor que faca um bom trabalho pedagégico (...),
D1 repasse as informacdes para os professores (...).
(...) pedem estudantes universitarios (...) s6 que eles normalmente néo
querem devido a ajuda de custo (...) entdo abrem oportunidade para
pessoas da comunidade.
D2 O coordenador procurado € um que tenha acesso aos professores (...) a
secretaria d& autonomia na escolha.
(..) procura o que tenha afinidade com os alunos.
SuU O diretor tinha que escolher um professor que quisesse participar.
Era para estudantes universitarios depois veio essa ideia de pessoal da
comunidade.
CE O coordenador do Programa é escolhido pela indicagéo da direcdo da
escola (...).
(...) para letramento e matematica exigem universitarios e para 0s outro
ndo. Pode ser pessoas da comunidade (...).
P1 (...) a escolha do coordenador tem que ser uma pessoa da escola que
tenha acesso a escola, a toda estrutura e saiba sobre o PME.
Conhego alguns critérios (...) tem que ser da comunidade, que tenha
vivencias com os alunos da comunidade (...).
P2 Eu acredito que é pela diretoria da escola (...) € escolhido uma pessoa

encarregado pela escola, que tenha aptiddo, que tenha perfil (...).

114




Wandeckson José de Almeida Paiva. Politicas Educacionais: Programa Mais Educagdo nas Escolas do
Municipio do Paulista em Pernambuco.

Eu acredito que os monitores sdo escolhidos mais pelos
conhecimentos, (...) acredito que ndo seja necessaria licenciatura.

M1 “N&o tem nenhuma ideia”.

(...) foi feito uma dinamica de grupo, fizemos uma entrevista
individual, entdo foi selecionado dois (...) uma atividade foi pedida foi
para apresentarmos um plano de aula e uma aula prética (...).

M2 (...) mas nédo sei como é escolhido.

Tem que ter alguma afinidade com a comunidade, tem que ter uma
graduacédo, mas pode ser da comunidade (...).

Quadro 7: Formacédo Discursiva (FD): Gestdo de pessoal do Programa Mais Educacao.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

Matos (2011) apresenta uma definigdo esclarecedora a respeito do coordenador do
Programa Mais Educagdo: “O coordenador do Programa Mais Escola deve ser profissional
com matricula na rede, tendo horario mével para atender uma carga horaria de vinte horas
semanais. Deve ser um professor com forte inser¢cdo com a comunidade”.

Na entrevista, procuramos saber de todos 0s entrevistados, sobre o procedimento que é
seguido para a escolha dos coordenadores do Programa nas instituicdes de ensino do Paulista.
Os entrevistados S1, S2, CE, SU e P2 falaram que é uma indicacdo da direcdo da escola, que a
secretaria da autonomia para escolha do coordenador.

Os coordenadores do Programa sdo sempre professores da escola onde estdo lotados,
porém existem alguns critérios que o MEC orienta para realizar essa escolha e como devem
ser desempenhadas suas atividades. Deve ser um professor que saiba escutar, buscar
consenso, aberto as mudancas, apoia novas ideias e aquele que se emociona com as historias
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ/SECAD, 2009).

Para o pessoal da Secretaria de Educacgéo e os gestores, dois pontos em comum que
ndo existe diretamente na orientacdo do MEC, é que seja uma pessoa que tenha boa
comunicagdo com a comunidade escolar em especial com os colegas professores, e que tenha
tempo disponivel para ficar na escola em outro turno.

D1 e SU reforcaram pontos extremamente importantes ao falar que é necessario que
eles repassem todas as informacGes para os outros professores. Os professores colocaram que
para a escolha do coordenador tem que ser uma pessoa com acesso a escola, tenha aptidéo,
perfil e saiba tudo sobre o Programa, e ao observar, nas entrelinhas, as respostas dos
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professores (P1 e P2), percebemos que eles ainda ndo dispdem de uma boa informacao quanto
a escolha do coordenador, pois, em nenhum momento o0s responsaveis da secretaria colocaram
esses pontos todos como relevantes, observem as falas. Como os monitores (M1 e M2)
costumam ndo se envolver muito nas discussdes e escolhas da escola, eles ndo souberam
responder devidamente como ocorre esta selegéo.

A orientacdo do MEC é que a Secretaria dos municipios deveriam designar 40 h/a
semanais para os professores coordenarem as atividades, exercendo a funcdo de professor
comunitario através das orientacdes das execucdes das atividades (MINISTERIO DA
EDUCACAO/SECAD, 2009).

Sobre as atribui¢cbes dos monitores, Matos (Ibid., p. 80) esclarece o0s seguintes pontos

sobre esses profissionais:

Quantos aos monitores responsaveis pelo desenvolvimento de oficinas, eles
podem ser educadores populares, agentes culturais e estudantes
universitarios com formacéao especifica nos macrocampos e com habilidades
reconhecidas pela comunidade. Eles trabalham sob a égide da Lei n°
9.608/1998, que dispbe sobre atividades de voluntariado no Pais.

Para o MEC, os profissionais que devem trabalhar com o desenvolvimento do
Programa na escola, realizando as atividades pedagdgicas devem ser os educadores populares
e estudantes de instituicdes de ensino superior que tenham areas afins, sendo observada a lei
n® 9608/1998 que trata dos servicos de voluntarios, no caso dos universitarios, poderdo
acompanhar as atividades na 4rea de sua formacdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO/SECAD, 2009).

Os entrevistados S1, S2, D1, G2, CE e SU relataram que, para ser responsavel pelas
atividades do Programa, ser um voluntario “oficineiro”, é necessario que sejam estudantes de
universidades como o MEC orienta pelo menos para algumas atividades, nenhum relatou a
necessidade de ser de uma area afim. Para S1, S2, D1 e SU, também poderdo ser pessoas da
comunidade desde que tenham uma boa ligacdo com a comunidade, principalmente para as
oficinas tipo capoeira. Desta forma, as escolas tém também a possibilidade de convidar
pessoas da comunidade para trabalhar, é o que 0 MEC chamou em seu manual de educadores
populares, porém, ndo funciona apenas para a atividade de capoeira como colocaram.

Para Ple P2, ndo foi encontrado um dos critérios determinantes que é de serem

estagiarios, ou seja, que estudem em alguma universidade, lembrando que o PME tem
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objetivo principal melhorar o rendimento dos alunos no IDEB e, com isto, 0 macrocampo
acompanhamento pedagdgico é obrigatorio, escolhendo o macrocampo, escolheremos as
atividades de letramento e matematica, para isto o MEC orienta que sejam estudantes de
universidades. Para M1 e M2 conseguiram estabelecer bem os dois pontos importantes, ser
estudantes de universidade, mas podem ser da comunidade desde que tenham um trabalho
reconhecido e dentro das atividades que a escola junto com a comunidade escolherem.

De maneira geral, os entrevistados conseguiram colocar bem alguns critérios que o
MEC orienta para escolha dos monitores que irdo fazer o trabalho junto com os alunos da
escola, apenas um colocou um ponto bastante interessante, que & procurar um que tenha
afinidade com os alunos.

Entre os dois focos de discussdo acima, percebemos uma situacdo que ocorreu nas
respostas de forma sutil, mas que pode fazer toda a diferenca, fazer com que haja um
engajamento macigo de toda comunidade escolar. Foi colocado que para ser coordenador deve
procurar um professor comunicativo e que tenha acesso aos professores; e para 0 monitor -
também um monitor comunicativo, pois quanto disse que tinha um trabalho junto a
comunidade é por que esta pessoal ja tem um historico de integracdo. Esse enfoque dado
agora ndo existe em manual nem encontramos em artigos, mas acreditamos que com pessoas
deste tipo havera uma integracdo muito maior durante as atividades desenvolvida no

Programa.

3.2.5 Formacao Discursiva (FD): Gestao e comunidade escolar.

A partir das informagdes tratada neste quadro comecamos a avaliar o Programa.
Temos duas informacdes, que estdo ligadas diretamente a comunidade escolar e precisamos

avaliar o envolvimento com a comunidade.

5 - FD: Gestdo e comunidade escolar:

Identificador Excerto de Depoimentos (ED)

S1 Existe um cadastro no final de cada ano para incluséo de atividade (...).

Sim (...) tem um padrdo que é determinado pelo MEC, (...) ano tem um
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S2 cadastro (...).

D1 Os macrocampos sdo escolhidos porque temos um campo muito
grande (...) temos também as obrigatdrias, letramento e matematica.
Esté incluido no Projeto Politico Pedagdgico desde o inicio (...).

D2 (..) foram visto a necessidade dos alunos, para que eles possam se
engajar (...).

(...) nds construimos, porém o tempo disponibilizado ¢ muito pouco
(...) o pessoal ndo tem um habito de ler e buscar, criar condi¢des para
funcionar (...).

SuU Se basearem na dificuldade dos alunos e nas atividades que precisavam
(...).

(...) que o0 PPP gue ele esteja voltado para o projeto.

CE Tinhamos quadra, achamos por bem escolher os que utilizassem a
quadra (...). A comunidade inicialmente ndo foi consultada depois
passou a fazer um diagnostico participativo (...).

(...) desde que o Programa comecou a funcionar ele foi inserido no PPP
da escola.

P1 (...) a necessidade dos alunos na escola (...) pelos meus conhecimentos
foi escolhido a de alimentacdo por conta da alimentacao (...).

(...) com certeza estd incluido no Projeto Politico Pedagdgico da
escola, com certeza (...).

P2 Né&o soube responder.
(...) eu acho que ndo tem ndo, o PPP ndo contém o Programa Mais
Educacdo, todo ano nés discutirmos o PPP.

M1 N&o tem ideia de como ¢é realizado a escolha.

M2 Vai de acordo coma clientela (...) a dire¢do junto com a coordenagao

vai realizando a escolha (...) o principal é letramento e matematica.

Quadro 8: Formacéo Discursiva (FD): Gestdo e comunidade escolar.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

No tocante as escolhas do Macrocampo a ser desenvolvido no Programa Mais

Educacéo, Coelho (2004) relata sua experiéncia:
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(...) aenumeracéo das atividades que uma escola que trabalhe com educacao
integral deve compreender. Os docentes do CIEP A foram unanimes na
escolha das atividades esportivas e de recreacdo. Metade indicou, ainda, as
aulas expositivas e de contetdo, além da animacdo cultural e do video. E
importante registrar que um unico docente incluiu, em todas as cinco opcdes

(..) (p.11)

O MEC orienta que as atividades devem estar de acordo com as que existem na
comunidade escolar e que devem estar descritas no PPP* da escola, trazendo as intencdes da
escola. Para que seja realiza uma melhor escolha, o0 MEC disponibiliza em seu manual
algumas perguntas para a escolha das atividades (MINISTERIO DA EDUCACAOQ/SECAD,
2009).

De acordo com os entrevistados, a escolha do macrocampo ainda ndo estd muito bem
associada quanto as atividades culturais vivenciadas pela comunidade, as escolhas sdo
realizadas por conta da adequacéo estrutural da escola ao Programa e das dificuldades dos
alunos. Todos lembraram que letramento e matematica sdo obrigatdrias, porém sé S1 e S2
colocaram detalhadamente como é solicitada a atividade do macrocampo por intermédio do
MEC.

Para Katharine e Jamerson (2010) na propria mandala de saberes comunitarios, que
representamos no texto acima, ja representa a forma de escolha de algumas atividades de
macrocampo que ndo seja o pedagdgico, chama essas atividades de saberes culturais, pois,
envolvem: musica, danca, vestuario, curas, rezas e expressoes artisticas. Para S2, existe um
padrdo que € observado na escola dos macrocampos, pois, 0 macrocampo pedagdgico é
obrigatdrio, sendo feito a escolha de letramento e matematica, isso se explica quando
lembramos um dos objetivos que € melhorar a nota do IDEB como ja vimos antes.

Nenhum dos comentarios relatou a escolha dos macrocampos tendo analisado o PPP
da escola como o MEC orienta, para que seja feito uma escolha de forma que seja introduzida
na escola a cultura existente na comunidade e os alunos possam se envolver mais na escola.
N&o observamos em nenhuma das falas a consulta & comunidade escolar, e € ela, com sua
cultura e atividade, que fara uma melhor adaptacéo para a jornada escolar.

Nao identificamos nenhum dos entrevistados associando a escolha do macrocampo ao
PPP, de acordo com a resolucéo n° 19 de 15 de maio de 2009 em seu artigo 13 § 2°, as escolas

devem escolher o0 macrocampo de acordo com o PPP da escola para serem desenvolvidas de

0 PPP (Projeto Politico Pedagdgico).
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acordo com a educacgdo integral. No mesmo artigo define que deverd ser no minimo trés

macrocampo, com no minimo trés atividades e no méximo de seis.

Projeto Politico Pedagogico

Dentre as 28 metas estipuladas no Plano de Metas, o artigo 2° fala do Projeto Politico
Pedagogico, em um dos seus incisos: “XVI - envolver todos os professores na discusséo e
elaboracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;”.

De acordo com 0s manuais, 0 Programa deve incentivar as articulagdes e as politicas
sociais, a0 mesmo tempo entre as orientagdes para que integrem as atividades do PPP das
escolas juntos com os participantes. O Programa tem de estar em consonancia com as
atividades escolares, dentro e fora da escola, sempre relacionadas ao PPP, procurando ampliar
oportunidades educativas (MINISTERIO DA EDUCACAO, MANUAL, 2011).

Encontramos, na resolucdo n® 19, portaria interministerial n® 17, 19 e em varios
artigos, que uma das orientacdes do Programa Mais Educacdo é seguir e integrar as atividades
do PPP de acordo com as escolas participantes. De acordo com o decreto de n° 7.083 de 27 de
janeiro de 2010, um dos objetivos esta descrito em seu artigo 3° inciso V que traz um dos
objetivos do PME, falando sobre a integracdo entre as atividades da escola e da comunidade.

Artigo 3° (...)V - convergir politicas e Programas de salde, cultura, esporte,
direitos humanos, educagdo ambiental, divulgacéo cientifica, enfrentamento
da violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedag6gico de
educacéo integral (Decreto n® 7.083, 27/01/10).

Durante as entrevistas foi verificado que todos demonstraram a importancia do PPP na
escola, quase todos falaram que o Programa esta incluido no PPP, disseram que esta até
mesmo desde o comeco. Associando o PPP a questdo da escolha dos macrocampos,
percebemos que a escolha ndo foi de acordo com o PPP, como foi falado na questdo da
escolha das atividades, foi feita a escolha de acordo com a estrutura da escola.

Para P2, o Programa ndo esta incluido no PPP, como todos os outros relataram que o
Programa esta incluido, entdo entendemos que o professor deve ter perdido a discussao, pois o

que ndo foi verificado é que a escolha dos macrocampos néo foi de acordo com o PPP.
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Existem autores que ndo chamam de Projeto Politico Pedagdgico, chamam de forma
diferente, com é o caso de Libaneo (2011), porém temos que ter em mente o seu significado e
0 que representa para a escola. O PPP deve trazer principalmente os objetivos além de
descrever algumas intengdes e ideias para o processo de escolarizacdo de forma que atenda a
toda a comunidade escolar.

Colocamos juntos dois pontos para fazer uma formagédo discursiva e descobrir se
existe, nas falas dos entrevistados, a escolha das atividades e a discussdao do PPP. Dentre as
respostas, percebemos que ja existe a participacdo na escolha das atividades, porém néo

percebemos se € realizado através da discusséo do Projeto Politico Pedagdgico.

3.2.6 Formacao Discursiva (FD): IDEB e o Programa Mais Educacéo.

Nesta formacdo discursiva avaliamos a escola, pois 0 Programa Mais Educacao escolhe
as escolas que estdo com o IDEB muito baixo, antes determinar as escolas participantes do

programa, procura

Avaliar os indices de desempenho dos alunos em leitura e escrita nas
avaliagBes internas e externas — avaliagéo escolar, SAEB - PROVA BRASIL
e no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) — das escolas
integradas de tempo integral do Municipio (BRANDO, 2009, p.22).

Para Godoy (2012) os baixos indices das escolas publicas forcou a construcdo de
politica conjunta entre Estados e Municipios no Maranhdo para aumentar a permanéncia dos
estudantes e melhorar os rendimentos escolares, a politica se baseou dos indices do IDEB.
Através de nossa discussdo iremos avaliar o que ocorreu no Municipio do Paulista, que

procurou com os recursos do Mais Educacdo melhorar a qualidade do ensino.

6 - FD: IDEB e 0 Programa Mais Educacéo:

Identificador Excerto de Depoimentos (ED)

D1 (...) temos enfrentado muitas dificuldades, ndo s6 com os alunos
regulares como 0s que participam do Programa Mais Educacao,
principalmente no regular (...) tivemos uma melhora e depois caiu um
pouco (...).
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D2 Minhas criticas em relacdo ao IDEB, todas as provas que fazemos é
para focar apenas em portugués e matematica (...) estou trabalhando os
alunos apenas para prova do IDEB, acho que isso nédo é o correto (...).

SuU De uma forma global, principalmente em leitura e escrita ainda ndo
conseguimos resultados satisfatorio, prejudicando o IBEB (...).

CE (...) uma certa melhoria na participacdo e mais interesse nos trabalhos
da escola, alguns comecaram a revelar algumas aptiddes (...).

P1 Alguns alunos que eu vejo, pois estdo de manha no Programa Mais
Educagdo, a tarde nas minhas aulas eu vejo (...) alguns alunos
melhoraram bastante, na questdo de notas e também de comportamento

(.).

P2 (...) é importante, pois os alunos ficam nervosos quando ndo tem aula
naquele dia (...) e muito valido para o desempenho dos alunos.

M1 (...) os alunos deixaram de ser mais agressivos e tudo mais. No inicio
ndo participavam mesmo das atividades, depois comecaram a
participar (...). Quando falta é por que tem que faltar, entdo pedi para
disponibilizar as aulas dadas (...).

M2 Quando iniciamos o ano, a clientela era dificil, dificil de leitura,
educacdo domestica, ja tem melhorado muito e (...).

Quadro 9: Formacéo Discursiva (FD): IDEB e o Programa Mais Educacéo.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

Nesta discussdo encontramos varios depoimentos que revelam algumas melhorias dos
alunos no ensino e até mesmo no comportamento, pois, de acordo com M2, existia muita
dificuldade em trabalhar com os alunos e hoje ja estdo mais adaptados; para M1, os alunos
eram bastante agressivos, deixaram de ser agressivos e comecaram intensificar sua
participacdo. Relatou que existem alunos que solicitam que seja disponibilizados aulas nos
finais de semanas.

Para D1, o diretor da escola, realmente tem bastante interesse em melhorar o IDEB da
escola, pois, ao comparar o IDEB da escola com o do Municipio ou até mesmo com outras
escolas, perceber-se que a escola ndo estd ruim no IDEB. Existem muitas escolas no
Municipio que estdo com as notas bem piores. As notas da escola, mesmo quando tiveram

uma queda, ainda mantiveram-se notas perseguindo a media.
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Segundo G2, o IDEB deveria ser trabalhado com todas as disciplinas, o gestor ndo
acha correto este tipo de avaliagdo. Relatou que, em seu trabalho em outra escola, estd tendo
que preparar 0s alunos apenas para as disciplinas de letramento e matematica.

Para o coordenado do Programa, CE, o Mais Educagdo comecou a dar resultado, tendo
em vista que alguns alunos comecaram a ficar mais interessados. Com a participacdo dos
alunos no Programa, eles comecaram a demonstrar “aptidoes”.

De acordo com a supervisora, a escola estd sendo prejudica no IDEB, pois existem
alunos que estdo com uma imensa dificuldade em leitura.

O IDEB se tornou um indicador de qualidade da educacdo bésica brasileira,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira, criado para
avaliar o desempenho da aprendizagem dos educando (MATOS, 2011).

3.2.7 Formagéo Discursiva (FD):Evaséo e o Programa Mais Educagéo.

7 - FD: Evaséo e o Programa Mais Educacéo:

Identificador Excerto de Depoimentos (ED)

D1 Normalmente os que participam do Programa Mais Educacéo é dificil
ocorrer evasdo, principalmente os que estdo nas atividades de jogos,
eles sempre permanecem até o fim (...) mas temos turma de
alimentacdo e salde que trabalham com os alimentos (...) que nédo
perdem de jeito algum.

D2 (...) o Programa ajuda a evitar a evasdo, pois, o0 aluno quando se sente
fracassado na sala de aula, por ser so ele ja se sente marginalizado e
vai em busca do EJA (...).

SuU Dificilmente os alunos que estdo no Programa saem da escola,
normalmente eles permanecem eles gostam das atividades que foram
oferecidas pelos professores (...).

CE A evasdo e pouca, com os alunos do Mais Educacdo.

P1 (...) a questdo da evasdo na escola quantos aos que estdo no Programa,
acho que ficou na mesma, acho que ndo teve diferenca quanto a
evasao.

P2 (...) criaram lagos e vinculos muito fortes (...), na minha realidade,

minha turma do quinto ano ndo teve muita desisténcia.
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M1 (...) eles continuam, mas tem mae que coloca em refor¢co fora da
escola, porém mesmo assim ainda temos alunos que fogem e vem
assistir nossas aulas (...).

M2 Eles sdo assiduo, a sala estd sempre cheia (..) temos algumas
dificuldades no espaco fisico, que para culinaria foi dado um espaco
maior e continuamos ainda precisando de espaco (...).

Quadro 10: Formacdo Discursiva (FD):Evasao e o Programa Mais Educacéo.

Fonte: Entrevista realizada (2011).

Na portaria interministerial n® 17, um dos objetivos do Programa Mais Educacéo, que
estd em seu artigo 2° inciso Il, é justamente procurar diminuir a quantidade existente de
evasdo nas escolas brasileiras, da mesma forma o manual do Programa Mais Educagdo 2011
busca justamente trazer as escolas com uma grande evasdo para que o Programa procure
diminuir estas taxas, como consta no Artigo 2° inciso Il: “contribuir para a reducdo da evaséo,
da reprovacdo, da distorcdo idade/série, mediante a implementacédo de acdes pedagdgicas para
melhoria de condigdes para o rendimento e o aproveitamento escolar”.

Encontramos por exemplo as Profic’s, que explicamos no capitulo dois desta
dissertacdo, que funcionava em S&o Paulo, por exemplo, e se utilizou do Programa de
educacdo integral para que pudesse diminuir a quantidade de evasdo escolar. Govanni e Souza
relataram sobre este fato ocorrido na Profic e verificaram os resultados obtidos entre os alunos
participantes da Profic e os outros, os que ndo estudavam na Profic, relando que os que nédo
estudavam desistiam da escola com maior frequéncia.

Um ponto em comum entre 0s entrevistados em geral é que de certa forma o é que
contribui para a diminuigdo da evasdo escolar como acontecia na Profic citado acima, 0s
alunos ficam mais presos por conta das atividades, ficavam presos a escola.

Para G2, o fracasso das notas do aluno faz com que ele se afaste da escola ou procure
uma alternativa para terminar seus estudos, esse fracasso contribui para que eles saissem do
regular e fossem procurar o EJA, que em tese tambem seria mais facil.

De acordo com P1, ndo existe diferenca entre a evasdo escolar entre alunos que estéo
matriculados Programa e 0s que ndo estdo no Programa.

Segundo M1, alguns alunos deixam de participar do Programa por estar com outra
atividade, existem mées que matriculam os alunos em cursos ou até mesmo para fazer aulas

particulares, principalmente quando as notas dos seus filhos néo estdo sendo satisfatorias.
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3.3 Resultados obtidos com a analise dos documentos.

O manual do Programa Mais Eduacdo é distribuido anualmente, sendo consideradas as
alteracdes necessarias de um ano para o outro. Nele estdo descritas as planilhas dos objetos
que deve ser comprados para uma boa funcionalidade do Programa junto com os valores que
devem ser gastos com cada um objeto.

Conforme o manual de 2010 e 2011, o professor é fundamental para o Programa , pois,
promove a ampliacdo dos espagos educativos, compartilha a educacéo entre os educadores e

as familias, coordena e faz parte da coordenacéo da escola.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacéo da escola e dos professores (MEC, 2010, 2011, p. 1).

Os manuais 2010 e 2011 reforcam a importancia do professor nas decisbes do
Programa, incentivando a criacdo de comités para integrar os diversos setores envolvidos para
a funcionalidade do Programa nas escolas, estabelecendo o carater consultivo do comité.
Orienta que os gestores devem promover o funcionamento dos comités que devem ser
constituidos de professores, pais de alunos, representantes dos grémios estudantis e da
comunidade.

A lei orgénica do Municipio do Paulista, em seu capitulo VII, fala sobre educacéo,
cultura e esporte, e, em seu artigo 175, ja trata sobre a problematica da educacdo integral.
Neste artigo, coloca que o Municipio seguira a Constituicdo para organizar a educacdo e,
neste mesmo artigo, no seu inciso |, esclarece que o Municipio ofertard ensino gratuito e
obrigatério das escolas publicas (creches e escolas) e progressivamente a modalidade de
ensino em horario integral.

O Ministério da Educacéo, através do documentos de Rede de Saberes, estabelece um
planejamento baseado na construcdo de mandalas, dividida entre mandalas de saberes, do
individuo, da comunidade e escola e comunidade, esta Gltima € justamento a funcéo de juncéo
do Programa Mais Educacdo com a comunidade. Alem da rede de saberes, o Ministério da
Educacdo também forneceu ndo um manual mas um livro texto chamado de “Programa Mais

Educagdo Passo a Passo”, que determina a funcdo de cada um participante do Programa,
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orienta como deve ser feito o horario das atividades e como se trabalhar durante a ampliacéo
da jornada escolar.

Nesse livro texto Passo a Passo, também descreve que a escolha do coordenador tem
que ser o que escuta a todos, tem boa relagdo com a comunidade, apoiando as multiplas
linguagens e ideias inovadoras, em contrapartida, o Municipio, de acordo com o manual 2011,
tem que ser de um professor com 20 horas, podendo chegar até 40 horas.

Todos os anos, 0 MEC cria e disponibiliza um manual, até por que no manual existe
lista de materiais que devem ser comprados de acordo com 0s macrocampos existentes na
escola e a0 mesmo tempo descreve por quanto cada material deve ser comprado, quanto sera
destinado para capital e quanto sera destinado para custeio, também descreve o valor para que
podera ser utilizando para pequenos reparos.

Para finalizar o levantamento desses documentos que orientam o funcionamento do
Programa, temos o decreto n° 4 de 17 de margco de 2007, que estabelece como deve ser
processada a prestacdo de contas, estipulando prazos e mecanismo para a melhor forma de
entregar toda a documentacéo. Estipula que o recurso a ser repassado serd de acordo com uma
tabela que segue o censo escolar para 0 repasse para as escolas, informa o recurso a ser
destinado ao ressarcimento das pessoas que realizam as atividades com os alunos. Em seu
artigo 15°, estabelece a funcdo do repasse das informacgdes para as Secretaria de Educacao
Municial para, que através do sistema PDDEnet e PDDEweb, repasse as informagfes para o
MEC.

Fazendo um levantamento nos documentos constantes na Secretaria de Educacéo,
consultando o setor de planejamento, obtivemos informacgdes importante quanto aos nUmeros
que rodeiam o PME, no sentido de sua manutencdo e até mesmo de aprimoramento das

atividades do Programa.

Levantamento do nimero de escolas e de quantos fazem parte do PME

ANos 2005 2007 2009 2011
N° de escolas 56 58 65 66
N° de escolas com o0 PME 0 6 17 33

Tabela 1: Numero de escolas e a adesdo ao Programa.

Fonte: Secretaria de Educacao (2011).
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Nestas informacdes, conseguimos perceber a evolugdo do ndmero de escolas que
fizeram adesdo ao Programa Mais Educacdo, comparando alguns anos, existindo algumas
ressalvas nesse aumento de escolas do Municipio, pois, algumas ja eram anexos, funcionavam
como se fosse uma escola a parte mas na realidade era vindulada a outra quanto ao CNPJ ou
como pessoa juridica.

Mesmo assim, houve aquisi¢do ou construgdo de escolas pelo municipio, a0 mesmo
tempo que o0 numero de escolas aumentou, cresceu 0 nimeros de escolas que fez adesdo ao
Programa Mais Educacéo.

Como fizemos a coleta dos dados de 2010 até 2011, pois foi o documento
disponibilizado pela Secretaria de Educagéo, escolhemos colher os dados a cada dois anos,
também por conta do IDEB cuja a meta é traca a cada dois anos.

A tabela consta o nimero total de escolas com o Programa em 2011, pois ainda nédo
tinhamos registrado o ano de 2012. Nas entrevistas encontramos exatamente como consta na
Tabela 1, com acréscimo de mais uma escola para o0 ano de 2012, que serd de 34, conforme
documentacao na coordenacdo do Programa e também idenficamos a mesma quantidade de

acordo com pessoas entrevistada.

Levantamento do IDEB da escola pesquisada comparando com o IDEB do Municipio do
Paulista.

No Municipio do Paulista

Metas projetadas
Ano 2005 2007 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
IDEB 3.3 3.2 35 4.1 4.4 4.7 5.0 53 5.6

Tabela 2: IDEB Municipal.
Fonte: Portal do IDEB (2011).
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Nota da escola pesquisada (42 série/5° ano)

Metas projetadas
Ano 2005 2007 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
IDEB 3.6 3.0 3.2 4.4 4.7 5.0 5.3 55 5.8

Tabela 3: IDEB da escola (42 série / 5° ano).
Fonte: Portal do IDEB (2011).

Na escola pesquisada: (42 série/9° ano)

Metas projetadas
Ano 2005 2007 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
IDEB 1.9 2.5 3.0 2.6 3.1 35 3.7 4.0 4.3

Tabela 4: IDEB da escola (82 série / 9° ano).
Fonte: Portal do IDEB (2011).

Como podemos observar nos resultados das avaliagbes do IDEB, as notas do
Municipio vém aumentando gradativamente, existem oscila¢cbes, mas no geral aumentou,
guanto as notas da escola na qual foi realizado o estudo sobre o Programa, teve uma queda e
depois aumentou principalmente no periodo em que se instalou 0 Mais Educacgdo, porém néo
podemos associar este crescimento ao funcionamento do Programa na escola.

Santos (2009) define bem o critério para escolher as escolas que receberam o PME,
que serdo escolas com risco de vulnerabilidade, da capital, e com mais de 100 alunos na
escola. O texto “Programa Mais Educagdo Passo a Passo”, do Ministério da Educacdo, relata
que as escolas que receberam 0s recursos para educacao integral serdo preferencialmente as
com IDEB baixo. Entendemos que a escolha ocorra com a finalidade de melhorar os
desempenhos da escola neste indice, mas ndo conseguimos observar até o ano de 2009 uma
grande alteracdo quanto a melhora desses resultados.

Para César Munhoz, o PDE estipulou uma meta que € a de aumentar, em 15 anos, 3 a
4 pontos, pois, 0 IDEB estabelece as notas de 1 até 10. Para que consiga ficar com a nota em
torno do que os paises da OCDE estdo, que € entre 5 e 6 . Ainda de acordo com Munhoz, o
PDE é uma das 28 ac¢des para melhorar a educacéo brasileira, lancado em 24 de abril de 2007,

uma dessas medidas foi justamente o Programa Mais Educacao.
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Resultado do IDEB e Prova Brasil em 2007

Quantos participaram

772811 Escolas estaduais do Brasil 1.246.371
1.535.355 Escolas municipais do Brasil 548.589
20473 Escolas estaduais de seu estado 44 737
60.436 Escolas municipais de seu estado 24 544
302 Escol duais de seu 1624

1.653 Escol de seu i 412

47 Sua escola 1

Indicadores Educacionais - Rede Publica Eg 10S

846 771 718 694 Aprovagdo 782 657 652 660

171,40 157,79 15667 167,06 Prova Brasils Lingua Portugussa 22893 21168 21132 207,84
189,14 17405 17121 18515 Matomdtics 24056 22190 22024 22542

40 33 33 30 IDEB 35 D6 25 25

Basi  UF  Muncpio  Escola Basl  UF  Munciplo  Escola
44 43 43 45 Média de horas-aula diaria 45 43 44 45

616 485 643 500 D com curso superi 833 90,1 949 1000
246 330 254 212 Distorgao idade-série 369 536 482 343

Figura 7: Resultado da prova brasil e do IDEB em 2007
Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira.

Disponivel em: http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasil/2007/PE/26116790.pdf

Resultado do IDEB em 2009

Resultados do IDEB

na sua escola - 2009

MUNICIPAL ...
PAULISTA - PE

Evolugdo do IDEB

Anos Iniciais - Ensino Fundamental Anos Finais - Ensino Fundamental

gz/'//'.:t ;—‘ e 2/!,<

3
219 e 3,2 1,9

2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011

Resultado Alcansado ® Vo Resultado Alcangado @ Vet

Indicadores educacionais da rede publica

Anos Iniciais - Ensino Fundamental Anos Finais - Ensino Fundamental

Brasil UF  Municipio Escola Brasil UF Municipic  Escola

873 830 802 761 797 717 700 682

44 43 46 47 45 43 45 48
449 50 500 4 945 1000
| e |

44 37 35 32 3T 3,0 29 30

— “-ertm:2avp Lzl 208 —

Figura 8: Resultado da prova brasil e do IDEB em 2007
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Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira.
Disponivel em: http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasil/2007/PE/26116790.pdf

Ainda falando sobre a avaliacdo do desempenho dos alunos, iremos agora observar o
desempenhos dos alunos na prova Brasil. Nas entrevistas, foi colocado que melhorou o
rendimento escolar dos alunos.

Nesta figura acima, podemos observar que o desempenho da escola na prova Brasil,
no nivel do quinto ano Fundamental, a escola tinha nota superior a média do seu Municipio, ja
com relacdo aos alunos do nono ano do Ensino Fundamental a nota da escola ficou inferior a
nota do seu Municipio. Lembramos que o PME (Programa Mais Educacdo) tem sua maior
atividades nas turmas terminais e é, portanto, no quinto ano do ensino fundamental que
justamente € aplicada a prova Brasil.

Quanto a evolucao das notas durante os anos de 2007 e 2009, no quinto ano, o IDEB
passou de 3 para 3.2, aumentando dois décimos, no nono ano, a nota aumentou de 2.5 para 3
pontos. Anteriormente comparamos a nota com a do Municipio, agora estamos comparando
entre 0s anos, em todos os dois, aumentou a nota da escola, porém, ndo mostra um aumento
significativo, e tdo pouco atinge a meta estabelecida. Isso ndo que dizer que o Programa néo
tenha influéncia nas notas, mas o que estamos observamos é que, neste periodo analisado, em
nenhum momento a escola ficou igual ou superior a meta, como é um dos objetivos do PME.

Ao verificar cuidadosamente, percemos que ndo aumentou significativamente a média
de horas-aulas diarias nas escolas do Municipio, percemos que, mesmo com o Programa,
ainda ndo ampliou consideravelmente, pois, aumentou de 4,5 horas para 4,8

No Municipio do Paulista existe um documento o qual, todo ano, os gestores tém
obrigacdo de entregar na Secretaria de Educacdo, esse documento traz o levantamento de
todos os bens adquiridos naquele ano. O nome deste documento chama-se “Gerencial”,
procuramos ter acesso ao gerencial da escola pesquisada, mas ndo conseguimos, lembramos
que esse documento traz nele os bens que foram adquiridos com o Programa Mais Educacéo e
também os bens que foram adquiridos pelos outros Programas. Lembramos ainda que o
Municipio também faz a compra de materiais ou equipamentos e automaticamente encaminha

para as escolas, essa compra realizada deve ser descrita no gerencial.
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3.4 Resultados obtidos com a anélise das observacoes direta.

Lembramos que as observacGes ndo ocorreram apenas durante o recolhimento dos
dados da pesquisa, ela advém desde o momento que foi definido o tema a ser estudado,
passando pela entrega e discussdo do projeto de pesquisa até o momeno de chegar na
construcdo da concluséo final da dissertagéo a ser apresentada.

A coleta de informacdo, utilizando observacdo no l6cus da pesquisa, foi realizada
durante os seis meses, entre os encontros informal e formal. Para observacdo posso dizer que
0 conhecimento e as visitas anteriormente a pesquisa fez com que as informac6es da escola
fosem bastante ricas.

No decorrer das entrevistas, foi dado um enfonque na observacdo, na questdo
estrutural existente para o funcionamento, levantando informacGes sobre a existéncia de apoio

logistico, pessoal e financeiros da instituicdo de ensino, para melhor adaptacéo ao Programa.

3.4.1 Perfil das pessoas pesquisadas

Para determinar o perfil dos entrevistados desta pesquisa, criamos umas questdes de
aquecimentos tentando chegar as questBes cruciais com uma maior interacdo entre o
intrevistado e o Programa, nessas questdes procuramos descrever e observar quanto tempo
trabalha na escola, sua rotina, se existe algum vinculo ou relacdo com o Programa e historico

profissional (quanto a titulacdo e cursos que participou).

3.4.1.1 Quanto ao género.

Dentre os entrevistados foram encontrados uma predominancia do género feminino,
existindo cerca de 70% (setenta por cento) do sexo feminino e 30% (trinta por cento) do sexo
masculino. Sendo conhecidos durante as entrevistas e discussdo sobre o tema proposto para
este projeto. A maioria do sexo masculino estava ocupando funcdo de lideranca na relagéo
com o Programa e as do sexo feminino tinham uma quantidade de cursos superior que a

masculina. Os sujeitos S1, S2, D1, P1, P2 e SU, além das licenciaturas em pedagogias e
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outras disciplinas, tinham também mais de uma especializa¢do, como exemplos podemos citar
alguns relatos da conversa: P1 - “licenciatura em pedagogia, pds-graduada em educagéo
especial e estou atualmente fazendo outro curso”; P2 - “licenciatura em pedagogia concluida
em 2004, na UFPE, tenho especializacdo na FAFIRE no ano de 2006 em Gestao Escolar e fiz

outra especializagdo em Psicologia Organizacional”.

Género Frequéncia %
Feminino 7 70
Masculino 3 30

Tabela 5: Distribui¢do dos entrevistados por género.

Fonte: Lista de entrevistados.

3.4.1.2 Titulagdo dos sujeitos pesquisados

A grande maioria tem ensino superior e até mesmo especializacdo, porém percebe-se
que a titulacdo ndo esta associada ao conhecimento sobre o Programa Mais Educacéo, sendo
verificado que quanto maior a responsabilidade, como dire¢do, coordenacdo e supervisdo
assumida na escola, maior o conhecimento sobre o funcionamento do Mais Educagdo. Com
relacdo aqueles entrevistados que trabalham diretamente com o Programa, nesses nao foi
percebido um conhecimento aprofundado sobre o seu funcionamento.

Nas observagdes, encontramos informac6es de registros informando sobre a rotina
existente das pessoas com relacdo ao Programa Mais Educagdo, todos os pesquisados
descrevem rotinas ligadas ao Programa, porém os professores (P1 e P2) disseram que nao tém
nenhum vinculo com o Programa; uma professora (P1) disse que “ndo tem nenhuma relagdo
com o Programa Mais Educa¢do” e a outra professora (P2) relatou que “so6 tem conhecimento
sobre o Programa quando os alunos comentam, pois, alguns deles se comunicam para vir no
outro horario quando o Programa atende, ouvindo sempre 0s comentarios e a discussdo entre
os alunos em sala de aula. O professor tem que esta envolvido no Programa, pois, de acordo
com a LDB n° 9394/96, em seu artigo 87, §3: “Distrito federal, cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido, devem: (...) inciso 11, realizar Programas de capacitacdo para todos
os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a

distancia.
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Referéncia Titulacdo
S1 Superior em pedagogia com especializacao
S2 Superior em pedagogia com especializa¢ao
D1 Superior em pedagogia com especializa¢ao
D2 Superior e especializagdo
CE Superior
suU Superior e especializagédo
P1 Superior e especializagédo
P2 Superior e especializagéo
M1 Cursando o ensino superior
M2 Cursando o ensino superior

Quadro 11: Distribuicdo dos entrevistados por titulacao.

Fonte: Lista de entrevistados.

3.4.1.3 Tempo de trabalho dos participantes no I6cus da pesquisa.

Observamos que a maior parte dos pesquisados tem uma estabilidade financeira, pois,
fizeram concurso publico e trabalham ha um certo tempo pela Prefeitura do Paulista,
vinculados a Secretaria de Educacdo. Quem ndo tem ainda esta estabilidade sdo 0os monitores
(M1 e M2), tendo em vista que sdo contratados justamente por serem estudantes de
instituicBes superiores vinculados a algum curso que tenha relacdo direta com as atividades
desenvolvidas pelos macrocampo. Uma boa quantidade de informacBes coerentes foram
encontradas na pesquisa, talvez tenha contribuido o tempo de experiéncia da maioria, uma vez
que todos tém uma relagédo direta com o Programa, como foi mencionado acima. Quanto aos
professores que informaram ndo ter nenhuma relagdo com o Programa, percebemos na tabela
que estdo a pouco tempo na escola e ressaltamos que o Programa Mais Educacgéo é recente,
pois, comegou efetivamente a funcionar no ano de 2008, mesmo sendo instituido no ano de

2007, foi um ano para correr, para se aquedar, depois do convite da Secretaria de Educacao.

Referéncia Tempo no trabalho Com o Programa
S1 25 anos 4 anos
S2 21 anos 3 anos
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D1 20 anos 3 anos
D2 15 anos 3 anos
CE 6 anos 3 anos
SU 18 anos 3 anos
P1 10 anos 1 anos
P2 6 anos 1l ano
M1 1 ano 1 ano
M2 2 anos 2 anos

Quadro 12: Distribui¢do dos entrevistados por tempo de exercicio.

Fonte: Lista de entrevistados.

3.4.2 Outras observacg0es da escola e da Secretaria.

Na Secretaria de Educacdo, foi observada a seguranga que 0s entrevistados tiveram
durante a entrevista, demonstrando conhecimento sobre o Programa que deixa muita gente
com duavida, talvez devido ao Programa ser bastante recente no meio educacional e que, de
certa forma para alguns, ainda oferece certo tipo de resisténcia.

Foi observado que a escola dispunha de uma boa estrutura, contendo em suas
dependéncias espaco para a sala do Programa Mais Educacdo, quadra, area de campo, horta,
salas de aula e até mesmo sala para funcionar a atividade de culinaria que é do macrocampo
promocao da saude.

As atividades estavam funcionando normalmente, pois, as escolas dispunham de sala
para receber todas as oficinas, porém encontramos algumas atividades que o monitor faltou,
dentre as vezes que a escola foi visitada, isso foi raro acontecer. Lembro que foi dito ainda
pelos gestores acima que o dinheiro ndo € muito, até por que ele s6 significa uma ajuda de
cursto, pois o trabalho no Mais Educacdo é considerado voluntério, entdo acontece de 0s
monitores desisterem no caso de aparecer outro trabalho. As atividades funcionam bem na
escola, o que pode ocorrer € que o monitor pode faltar e isso gera uma certa problematica
porque os alunos ficam no horario do Programa sem o monitor, na maioria das vezes, 0ciosos.

Um fator que foi preocupante na escola foi o banheiro dos alunos, mas esse problema

existe em todas as escolas, porem, como os alunos devem ficar o dia inteiro na escola, eles
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precisam de um espago onde possam, se necessario, tomar banho e voltar a assistir as outras
aulas no contraturno.

O banheiro da escola pecava na higienizacao, pois os alunos fazem muita sugeira, e a
limpeza ndo é constante. Os estudantes precisavam de um banheiro que tivesse condi¢cfes de
trocar de roupa, escovar os dentes e resolver suas necessidade fisiologicas e, para isso, tem
que ser em um local adequado.

Percebemos que os alunos gostam de participar das atividades do Programa na escola,
0 que faz com que eles permanencam mais tempo na escola. Entdo, pelo que foi visto, a
direcdo da escola fez uma escolha apropridade para as atividades do Programa.

Ao observar alguns professores informalmente, observamos que alguns néo procuram
se informar sobre o Programa, eles dizem que ndo sabem e ndo tém interesse de participar do
Programa, muitos professores alegaram a carga de trabalho exerciva nas escolas brasileiras.
Outros, ao ver a entrevista, ficaram curiosos, acharam interessante e disseram que se
precisasse de ajuda, ele ajudaria.

Durante a entrevista, percebemos que existia muito barulho na escola, procuramos
verificar o porque do barulho e vimos que uma parte era da atividade esportiva do Programa e
a outra era por que na escola existia uma banda, essa banda recebia materiais com recurso do

Programa Mais Educac&o.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da pesquisa iniciou-se com a inquietacao de analisar a politica educacional
que permeia o Programa Mais Educacdo nas escolas pablicas. Procuramos identificar como a
politica educacional é desenvolvida em relacdo a logistica e ao atendimento aos gestores deste
Municipio, verificar se houve modificagdo no IDEB da escola e avaliar a organizacdo do
desenvolvimento do Programa Mais Educacdo na escola com o apoio da Secretaria de
Educacao do Municipio do Paulista.

Depois de estabelecer os objetivos, fomos em busca do aporte tedrico, determinamos a
metodologia a ser utilizada e os instrumentos que melhor se enquadrem em nosso estudo,
tendo como ponto de partida para obter resultados significativos e construir nossas
conclusoes.

Nesta investigacdo, focamos nossa atencdo em dois aspectos: 1) o aprofundamento
tedrico delimitado pelas trés categorias centrais da pesquisa (politicas educacionais, educagéo
integral, Programa Mais Educacdo); 2) o Programa Mais Educacéo e a relacdo existente entre
a politica educacional orientada pelo Governo Federal e a préatica existente na escola
pesquisada.

Realizamos a investigacdo em uma escola publica no Municipio do Paulista, PE, que
trabalha com o Programa Mais Educacao desde 2007. Os dados foram coletados utilizando os
instrumentos: entrevista, analise de documentos e observacao direta; a metodologia se voltou
para a linha teérica-metodoldgica de Yin (2010), no ambito do estudo de caso que nos deu
subsidios para investigar a implantacdo na escola estudada do Programa Mais Educacdo e a
estrutura que a Secretaria de Educacdo criou para o funcionamento adequado do mesmo.

No inicio do nosso estudo trouxemos uma discussdo encontrada em alguns autores
sobre a exigéncia no Brasil acerca do cumprimento de metas na educacdo, entre estes
trabalhos, destacam-se: Adrido (2007), Coelho (2009), Haddad (2008), Peroni (2003), Saviani
(2008), Teodoro (2003), Teixeira (1999) e Varotto (2009). Em seguida apontamos, na
discussdo, os pressupostos histéricos da educacdo integral na educacdo brasileira, onde foram
encontrados diversos trabalhos que relataram desde a década de 20 até os anos atuais:
Almeida (2001), Barros (2008), Cavaliere (2002), Coelho (2004), Freitas e Galter (2007),
Giovanni e Souza (1999), Paro (1988), Silva e Silva (2010) e Ribeiro e Rodriguez (2001); os
quais mergulharam nos pressupostos historicos da temética da educacdo integral, trazendo
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varios projetos que existiram no pais. Por fim, ndo existiam muitos trabalhos disponiveis
sobre o Programa Mais Educacdo, contudo, os trabalhos encontrados eram recentes,
garantindo que as informacfes descreviam a atualidade: Matos (2011), Cavaliere (2010),
Godoy (2012), Rodrigues (2010), Silva e Silva (2010) e os documentos de ambito
governamental que regulamentam o Programa Mais Educagéo.

De acordo com os dados pesquisados, verificamos que o Governo Federal criou o
Programa Mais Educacdo em 2007, com a portaria interministerial n°® 17 de 24 de abril de
2007 e, com o decreto n° 7.083 de 2010, transformou o projeto em Programa de governo, para
que houvesse continuidade no trabalho independente do governo que houver.

Podemos observar a adesdo das escolas publicas municipais do Paulista ao Programa
Mais Educacéo na tabela 3, sendo de forma muito rapida, dificultando a adaptacdo adequada,
por ndo terem tempo, espaco e pessoal disponivel para o desenvolvimento dos trabalhos.
Porém, para o Municipio do Paulista, conseguiu criar uma coordenagdo na Secretaria de
Educacdo que contribuiu para tirar as ddvidas que surgiam e ajudar as unidades de ensino a
colocar as atividades estabelecidas nos macrocampos para funcionar.

A politica que permeia o Programa Mais Educacdo conseguiu ampliar o tempo dos
estudantes nas escolas, como observamos na figura 7 e 8 nos dados colhidos, demonstrando
que a carga horéria era em 2007, de 4,5 horas diarias e passou a ser de 4,8 horas diérias,
aumentando um pouco durante os anos de 2007 e 2009, conforme a orientacdo da
Constituicdo de 1988 que orientava a ampliacdo progressiva da jornada escolar dos
estudantes.

Nesta pesquisa, percebemos que ainda existem lacunas entre a comunidade escolar e a
escola no que diz respeito a discussdo acerca da escolha dos macrocampos. No tocante a
implantacdo das atividades em 2008, as entrevistas apontaram que o gestor elegeu estes
macrocampos sem uma consulta aos segmentos da escola. Num segundo momento, 2009,
houve uma discussdo com os professores acerca destas atividades. Percebemos que a
relevancia na escolha das atividades passaria sempre por uma discussao na escola, no ambito
dos objetivos estabelecidos no Projeto Politico Pedagdgico e nas diretrizes do Programa Mais
Educacéo.

Por conseguinte, torna-se importante discutir o Programa Mais Educacdo, pois 0s
dados encontrados demonstram que os professores tém pouca informagéo sobre o Programa,

uma vez que realizam as atividades sem uma conexd com suas disciplinas do curriculo
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regular. As atividades do cotidiano escolar, dentro da perspectiva do Programa Mais
Educacdo, voltam-se para uma integracao entre as atividades, que vao do ludico as aulas das
disciplinas tradicionais.

Realizar uma discussdo significativa sobre o curriculo ficou evidenciado nesta
investigacdo. Cremos que isto resultard em melhor desempenho dos alunos, superando uma
visdo predominantemente encontrada de atividade recreativa que ndo tém nenhum vinculo
com as outras disciplinas (GODQY, 2012).

Desta forma serad necessaria uma articulacdo forte da proposta existente entre o ensino
regular e o contraturno, assim, como uma formacdo continua ofertada aos profissionais da
escola junto com a comunidade escolar envolvida, para que as duas partes se envolvam no
processo.

Verifica-se, sobre o desempenho no IDEB, que os resultados obtidos na escola
pesquisada apontam para um progressivo avanco, mas lento, nas notas de portugués e
matematica. Além disto, observamos que, mesmo com aumento nas notas, ndo conseguiram
alcancar todas as metas projetadas, pois o objetivo estabelecido pelo MEC € que, em 2025, o
Brasil possa ficar equivalente a outros paises que ja alcancaram estas metas.

A pesquisa apontou também a relevancia do Programa Mais Educacdo na diminuicéo
da vulnerabilidade dos estudantes, uma vez que ficam mais tempo na escola, protegidos das
situacdes risco, presentes no cotidiano da populagdo dos alunos da escola publica no Brasil.
Entre os professores pesquisados, observamos os relatos sobre a mudanca de alguns
estudantes que se tornaram menos agressivos, modificando seu comportamento, tornando
assiduo as aulas, melhorando seu desempenho escolar.

Observamos, nos discursos dos entrevistados, que a escola pesquisada se encontra
atrelada as regras estabelecidas para destina¢do dos recursos financeiros, estabelecidas pela
Secretaria de Educacgéo e o Governo Federal, que dificultam a caminhada para uma educacao
de qualidade. Também em relagdo aos recursos utilizados, ndo foi encontrado no Projeto
Politico Pedagogico informacdo que priorizasse a destinacdo de recursos financeiros para
algum tipo de atividade especifica, dificultando assim, pela auséncia destes recursos, a
possibilidade de desenvolvimento de atividades que poderiam articular uma integragdo maior
entre a escola e a comunidade.

Nesta dissertacdo, procuramos através de uma verticalizacdo do nosso estudo, entender

0 processo de adaptacdo do Programa Mais Educacgéo, sabendo que existe muitas dificuldades
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na educacdo brasileira, no que diz respeito as diferencas, tanto sociais como geogréficas, na
populagdo. Lembramos aqui o excelente trabalho de Esteban (2008, p. 18), quando ao analisar
0s sujeitos que sdo excluidos do processo de educacédo, aponta que 0s mesmos estdo a margem
da inclusdo cidada: “os estudantes que fracassam e suas familias, negados em sua alteridade,
inviabilizados e silenciados para traduzir a homogeneidade necessaria aos processos de
producdo, consolidagéo e explicagdo das desigualdades”.

Esperamos que esta pesquisa forneca subsidios para uma discussdo acerca do
funcionamento do Programa Mais Educacdo, suas dificuldades e suas especificidades na
implantacio nas escolas brasileiras. E nosso desejo que Programas, como o que foi objeto
desta investigacdo, possam ser implantados no Brasil, transformando a realidade educacional
de milhares de criancas e adolescentes, sujeitos que estdo a margem do direito a cidadania e a
educacdo igualitaria.
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Apéndice |

UNIVERSIDADE LUSOFONA
de Humanidades e Tecnologias
Humani nihil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

GUIAO - G1

Prezado gestores, coordenadores do Programa Mais Educagéo e supervisor:

Este roteiro fez parte de uma pesquisa de mestrado que tem por objetivo avaliar a utilizacdo
do Programa Mais Educacdo. Ndo ha respostas corretas ou incorretas, no entanto, faz-se
necessaria franqueza absoluta nas respostas para que possamos obter resultados
significativos. Os dados serdo mantidos em sigilo e somente utilizados nesta pesquisa.

Agradeco desde ja sua atencdo e participacao.

1 - Perfil profissional dos entrevistados:
e Tempo de trabalho

e Rotina de trabalho

e Rotina no Programa Mais Educagéo

e  Historico profissional

2 — Fale sobre a implantacéo do Programa Mais Educagéo.
Discorra sobre o conhecimento sobre a implantagédo do Programa Mais Educacéo.

3 — Sobre a estrutura de atendimento aos gestores da Secretaria do Municipio do
Paulista:
Discorra sobre a estrutura de atendimento dos gestores na Secretaria de Educacao.

4 -O Programa esté incluido no censo escolar?
Qual a relacéo entre censo e matricula dos alunos?

5 — Como se da a aplicacéo dos recursos?
O MEC esta fazendo um investimento na educacao brasileira, comente.

6 — Comente sobre o procedimento para escolher o coordenador do PME.
Discorra sobre o processo de escolha do coordenador do Programa.

7 — Existem critérios apresentados para escolha dos monitores do PME?
Comente sobre a escolha dos monitores.

8 — Em que esta baseado ou qual foi o0 motivo da escola pela escolha dos macrocampos e
consequentemente das atividades?
Como ocorre a discussdao com a comunidade escolar para escolha das atividades.
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Apéndice Il

UNIVERSIDADE LUSOFONA
de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

GUIAO - G2

Prezados professores e monitores da escola :

Este roteiro fez parte de uma pesquisa de mestrado que tem por objetivo avaliar a politica
desenvolvida pela Governo Federal com o Programa Mais Educacdo. Ndo ha respostas
corretas ou incorretas, no entanto, faz-se necessaria franqueza absoluta nas respostas para
que possamos obter resultados significativos. Os dados serdo mantidos em sigilo e somente
utilizados nesta pesquisa.

Agradeco desde ja sua atencao e participacao.

1 - Perfil profissional dos entrevistados:
e Tempo de trabalho

e Rotina de trabalho

e Rotina no Programa Mais Educacéo

e  Histdrico profissional

2 — Como é escolhido o coordenador do Programa nas escolas?
Discorra sobre o processo de escolha do coordenador do Programa.

3 — Como se deu a escolha dos monitores:
Comente sobre a escolha dos monitores.

4 — Em que esta baseado ou qual foi o motivo da escola pela escolha dos macrocampos e
consequentemente das atividades?
Como ocorre a discussdo com a comunidade escolar para escolha das atividades.

5 — O Programa Mais Educacéo esta incluido no Projeto Politico Pedagogico?
Comente sobre a relagdo entre PPP e o Programa Mais Educacdo.

6 — O que houve com o desempenho dos alunos que participam do Programa?
Discorra sobre a realidade do desempenho dos alunos e da escola.

7 — O que houve com relagdo a evasdo escolar dos alunos que participaram do
Programa?
Como ficou com a chegada do Programa Mais Educacgéo a evasdo dos estudantes.
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CARTA-CONVITE PARA OS COORDENADORES E GESTORES DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO

é UNIVERSIDADE LUSOFONA
~d

de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAQAO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail; wandeckson@hotmail.com

Recife, de de 201 .

IImo (a). Senhor (a) ;

Como profissionais a servico da Educacdo é de nosso conhecimento as muitas
politicas existentes estdo ocorrendo na pratica educativa atualmente. A politica de educacéao
integral estd sendo implementada pelo Governo Federal fomentando o Programa Mais
Educacdo nas escolas publicas brasileira.

Pensando especificamente no processo educativo, ciéncia na qual as informacdes séo
renovadas constantemente percebe-se que 0 uso de Programas nas escolas contribui ou na
melhoria da qualidade de ensino, ou se ndo melhorar no ensino pode melhorar em suas
estruturas fisicas, pois as escolas recebem recursos do MEC através do FNDE, com
possibilidade de construcao de quadras poliesportivas.

Assim, vimos por meio desta, convidar-lhe a participar da presente pesquisa, através
de uma entrevista semi-estruturada a ser realizada em dia e horario pré-agendados, a fim de
serem convidados a participar desta pesquisa, através de um roteiro também respondido em
dia e horério pré-agendados.

Atenciosamente,

Wandeckson José de Almeida Paiva
Mestrando
Mestrando em Ciéncias da Educacédo
Especialista em Ciéncias da Educagdo - Especialista em Matematica Aplicada ao Ensino Médio
Professor da rede estadual de ensino em Pernambuco e da rede municipal do Paulista - PE
professor formador do curso de Licenciatura em Matematica da Universidade Aberta do Brasil (UAB) no
Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
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Apéndice V
TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO E ESCLARECIMENTO
/5 UNIVERSIDADE LUSOFONA
*%

de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

Eu , RG , residente
em , declaro que vou participar por livre e
espontinea vontade, da pesquisa intitulada “POLITICAS EDUCACIONAIS: PROGRAMA
MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO PAULISTA EM
PERNAMBUCO”.

Esta pesquisa seré realizada pelo Mestrando Wandeckson José de Almeida Paiva, sob
orientacdo da Profa. Dra. Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida, para a Dissertacédo
do Mestrado em Ciéncias da Educacdo pela Universidade Luséfona de Humanidades e
Teologia.

Informo que fui orientado, de forma clara e detalhada, livre de qualquer tipo de
constrangimento ou coercédo, de que a pesquisa acima declarada tem por objetivo investigar o
Programa Mais Educacdo. Este estudo trard beneficio a respeito dos métodos que sédo
utilizados para trabalhar com o Programa Mais Educagdo, visando uma reflexdo dos
envolvidos e assim fortalecer o estudo sobre o tema e a discusséo critica da conduta existente
nas escolas.

Asseguro o direito de receber respostas para todas as davidas e perguntas que desejar
fazer sobre o tema e sobre o desenvolvimento da pesquisa; assim como o direito de desistir
em qualquer momento da pesquisa, sem que isto me cause prejuizo ou danos.

Autorizo a divulgacdo dos dados coletados sem a exposi¢cdo da minha identidade,
mantendo privacidade em qualquer tipo de divulgacdo, oral ou escrito, nos resultados da
pesquisa.

Recife, de de 201 .

Testemunha 1 Voluntério

Testemunha 1 Pesquisado
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APROVACAO NO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE LUSOFONA

de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCA(;AO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE OLINDA - FUNESO
UNIAO DE ESCOLAS SUPERIORES DA FUNESO - UNESF NESH
Criada pelo Parecer n° 397 de 07.07..97. do Consetho Nacional de Educagiio - CNE
Regimento Aprovado pela Portaria n® 944 de 15.08.97, DOU de 18.08.97
Campus Universitario, S /N - Jardim Fragoso — Olinda — PE
CNPJ 08.905.382/0001-04 - Fones: (81) 3054.1983 / 3054.1980 — Telefax 3054.1981

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/FUNESO
Registro n® 1146/2003 - CONEP/CNS/MS

Olinda, 01 de novembro de 2011

Prezado (a) Pesquisador (a):

WANDECKSON JOSE DE ALMEIDA PAIVA

O Comité de Etica em Pesquisa - CEP/FUNESO, em reunido do dia 28 de
outubro de 2011, considerou APROVADO o projeto de CAAE N°
2135.0.000.104-11, intitulado POLITICAS EDUCACIONAIS: PROGRAMA
MAIS EDUCAGCAO NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO PAULISTA EM
PERNAMBUCO, cujo objetivo geral: Avaliar a politica educacional que permeia
o Programa Mais Educagédo Nas Escolas do Municipio do Paulista. E tem como
pesquisador principal WANDECKSON JOSE DE ALMEIDA PAIVA

RESUMO DO PARECER DO CEP.

O estudo nao apresenta riscos e agravos bioéticos e esta em consonancia com
a Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional da Satde.

Atenciosamente,

vii
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Anexo |1
CARTA DE ANUENCIA

de Humanidades e Tecnologias
Humani nihil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCA(;AO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

(5 UNIVERSIDADE LUS(')FONA
A

(Bl | o W
B"vé- SECRETARIA DE EDUCACAQ
ULISTG Diretoria Geral do Ensine

E POVO DE NOVO

CARTA DE ANUENCIA

Aceito o estudante Wandeckson José de Almeida Paiva, da Faculdade de
Teologia Integrada, desenvolver sua dissertagdo de Mestrado intitulada POLITICAS
EDUCACIONAIS: PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
PAULISTA EM PERNAMBUCO, cuja metodologia procederd com entrevista semi-
estruturada, observacao, aquisicao de dados e documentos.

Ciente dos objetivos e metodologia da pesquisa acima citadas, e que me sao
assegurados os requisitos abaixo:
= O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 196/96 CNS/MS,
* A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa,
= Nao havera nenhuma despesa para esta instituicado que seja decorrente da participacao
dessa pesquisa,
= No caso do nao cumprimento dos itens acima. a liberdade de retirar minha anuéncia a
qualquer momento da pesquisa sem penalizacdo alguma, concordo em fornecer todos os

subsidios para seu desenvolvimento.

Paulista, 10 de outubro de 2011

Jagueline Moreira
Secretaria de Educacgao de Paulisfa

Rua Floriano Peixoto, s/n® - Centro — Paulista — PE / Fone: 3487-0920
CEP: 53.401-460 - CNPJ N° 10.408.839/0001-17

viii
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Anexo 111
CARTA DE ANUENCIA

UNIVERSIDADE LUSOFONA

de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAC}AO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

g

FACULDADE DE TEOLOGIA INTEGRADA

Exceléncia em Educagao

Portaria n°. 1655 13/05/2005

BR 101 - Km 42.5 - Igarassu - PE
Fone: (81) 3088.1907 / 3543.3259

CNPJ: 05.386.555/0001-37

CARTA DE ANUENCIA

Colégio

Assunto: Solicitagdio da Carta de Anuéncia para a realizagio da pesquisa.
Projeto: POLITICAS EDUCACIONAIS: PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DO PAULISTA EM PERNAMBUCO

Apresentamos WANDECKSON JOSE DE ALMEIDA PAIVA, que esta
desenvolvendo a dissertagio de Mestrado intitulada POLITICAS EDUCACIONAIS:
PROGRAMA MAIS EDUCAGAO NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO PAULISTA EM
PERNAMBUCO. Cuja metodologia como procedimentos: entrevista semi-estruturada,
observagao, aquisi¢do de dados e documentos.

O principal objetivo da pesquisa € avaliar a politica educacional que permeia o
Programa Mais Educagdo nas escolas do municipio do Paulista.

Nesse seiitido para coleta de dados da pesquisa ¢ necessaria a icalizagdo de entrevisia
em duas escolas com os gestores, coordenador do Programa Mais Educagdo na escola e
coordenador do Programa da Secretaria de Educagio em duas escolas da rede Municipal do
Paulista.

Assim, solicitamos uma carta de anuéncia para realizagdo da pesquisa nas Escolas
Municipais: Colégio Municipal Jos¢ Firmino da Veiga e Escola Conego da Costa Carvalho.
Para que o mestrando Wandeckson José de Almeida Paiva que esta regularmente matriculado
no programa de Pos-Graduagdo com acesso ao Mestrado da Universidade Lusofona de
Humanidades ¢ Tecnologia, no Curso de Ciéncias da Educagdo. Possa atuar como
pesquisadora em campo nas citadas escolas.

Informamos a V.sa. Que os trabalhadores envolvidos no nesta pesquisa entrevistados
serdo resguardados sua iniegridade fisica, moral ¢ inielectual, inclusive compromeiendo-nos
em ndo revelar as suas identidades mesmo quando da exposi¢do dos dados da pesquisa no
texto em meio impresso € magnético da dissertagdo de mestrado em registro e eventos de
natureza cientifica. Esclarecemos também que, a qualquer tempo os sujeitos da pesquisa
poderdo retirar o consentimento, se assim desejarem, sem que haja qualquer tipo de
penalidade ou constrangimento.

Wandeckson José de A. Paiva
Pesquisadora
81-9819-9695

Maria das Gragas Ataide Andrade de Almeida
Orientadora
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Anexo IV
TERMO D LIVRE CONSENTIMENTO DO COORDENADOR DO PROGRAMA

UNIVERSIDADE LUSOFONA

de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAC;AO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

1601-17|
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- 7 TermTT“d'e Consentimento e de Esclarecimento

Eu Wandeckson José de Almeida Paiva, RG 4.854.237-SDS/PE, residente na
Rua Torres Homem, 633, Varzea — Recife/PE, declaro que vou participar por livre e
espontdnea vontade, da pesquisa intitulada “POLITICAS EDUCACIONAIS:
PROGRAMA MAIS EDUCAGCAQ NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO PAULISTA
EM PERNAMBUCO”.

Esta pesquisa sera realizada pelo Mestrando Wandeckson José de Almeida
Paiva, sob orientagao da Professora Dra. Maria das Gragas Andrade Ataide de Almeida,
para a Dissertagdo do Mestrado em Ciéncias da Educagiio pela Universidade Lusofona
de Humanidades e Tecnologias — UHLT / Portugal.

Informo que fui orientado, de forma clara e detalhada, livre de qualquer tipo de
constrangimento ou coer¢do, de que a pesquisa acima declarada tem por objetivo
investigar o Programa Mais Educagdo. Este estudo trard beneficio a respeito dos
métodos que <30 utilizados para tratalhar com o Programa Mais Educagdo, visando uma
reflexdo dos envolvidos e assim fortalecer o estudo sobre o tema e a discussdo critica da
conduta existente nas escolas.

Asseguro o direito de receber respostas para todas as davidas e perguntas que
desejar fazer sobre o tema e sobre o desenvolvimento da pesquisa; assim como o direito
de desistir em qualquer momento da pesquisa, sem que isto me cause prejuizo ou danos.

Autorizo a divulgagdo dos dados coletados sem a exposi¢io da minha
identidade, mantendo privacidade em qualquer tipo de divulgagéo, oral ou escrito, nos

resultados da pesquisa.

Recife, @ ﬂ de s @l  de2011

%O}tmfuk @Lwc&(z c@ A/(Cu:i&.c»
0 Mf35 039

Voluntario
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Anexo V
DECRETO

UNIVERSIDADE LUSOFONA
de Humanidades e Tecnologias
Humani nibil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCA(;AO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail; wandeckson@hotmail.com

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.083, DE 27 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre o Programa Mais Educacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e na Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009,

DECRETA:

Art. 10 O Programa Mais Educag¢do tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem
por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados
em escola publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo integral.

§ 1o Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo bdsica em tempo integral a jornada escolar
com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos
educacionais.

§ 20 A jornada escolar diadria serda ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentac¢do e investigacdao cientifica, cultura e artes, esporte e
lazer, cultura digital, educagdo econ6mica, comunica¢do e uso de midias, meio ambiente, direitos
humanos, praticas de prevencdo aos agravos a saude, promocdo da saude e da alimentacdo
saudavel, entre outras atividades.

§ 30 As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos
equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com érgdos ou institui¢cdes locais.

Art. 20 S3o principios da educacgdo integral, no ambito do Programa Mais Educacao:
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| - a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e praticas
socioculturais citadas no § 2o do art. 1o;

Il - a constituicdo de territérios educativos para o desenvolvimento de atividades de educacdo
integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos publicos como centros
comunitdrios, bibliotecas publicas, pracgas, parques, museus e cinemas;

Ill - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢cdo com as comunidades
escolares;

IV - a valorizacao das experiéncias histéricas das escolas de tempo integral como inspiradoras da
educacdo integral na contemporaneidade;

Y

V - o incentivo a criacdo de espacos educadores sustentdveis com a readequacdo dos prédios
escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagdo de professores e a inser¢do das
tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na promocdo da
equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de orientacdo sexual, de
opc¢do politica e de nacionalidade, por meio da insercdo da tematica dos direitos humanos na
formacao de professores, nos curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VIl - a articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a producdo de
conhecimento, a sustentacdao tedrico-metodoldgica e a formagdo inicial e continuada dos
profissionais no campo da educagao integral.

Art. 30 S3o objetivos do Programa Mais Educacao:

| - formular politica nacional de educagao basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os conteudos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educagdo integral; e

V - convergir politicas e Programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educagdo
ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de
educacdo integral.

Art. 40 O Programa Mais Educacdo tera suas finalidades e objetivos desenvolvidos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante prestacdo de
assisténcia técnica e financeira aos Programas de ampliacdo da jornada escolar diaria nas escolas
publicas de educagdo basica.

§ 1o No ambito federal, o Programa Mais Educacdo sera executado e gerido pelo Ministério da
Educacdo, que editara as suas diretrizes gerais.
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§ 20 Para consecucdo dos objetivos do Programa Mais Educacdo, poderdo ser realizadas parcerias
com outros Ministérios, 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal para o estabelecimento de
acGes conjuntas, definindo-se as atribuicGes e os compromissos de cada participe em ato préprio.

§ 30 No ambito local, a execucdo e a gestdo do Programa Mais Educacdo serdo coordenadas pelas
Secretarias de Educacdo, que conjugardo suas a¢oes com os drgaos publicos das areas de esporte,
cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e de juventude, sem prejuizo de outros drgdos e
entidades do Poder Executivo estadual e municipal, do Poder Legislativo e da sociedade civil.

Art. 50 O Ministério da Educacao definird a cada ano os critérios de priorizacao de atendimento do
Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, dados referentes a realidade da escola, ao indice
de desenvolvimento da educacdo basica de que trata o Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, e as
situacdes de vulnerabilidade social dos estudantes.

Art. 60 Correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacdo as
despesas para a execugdo dos encargos no Programa Mais Educagao.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do § 20 do art. 40, as despesas do Programa Mais Educacdo correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas a cada um dos Ministérios, drgdos ou entidades
parceiros na medida dos encargos assumidos, ou conforme pactuado no ato que formalizar a
parceria.

Art. 70 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE prestard a assisténcia financeira
para implantagao dos Programas de ampliagdao do tempo escolar das escolas publicas de educagao
basica, mediante adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE, instituido pela Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 80 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 27 de janeiro de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.1.2010 - Edicdo extra
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Anexo VI
PORTARIA

UNIVERSIDADE LUSOFONA
de Humanidades e Tecnologias
Humani nihil alienum

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
Mestrando: Wandeckson Paiva
e-mail: wandeckson@hotmail.com

» 253
Ministério B =
da Educacdo um pAis pE T0DOS
GOVERNO FEDERAL

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Institui o Programa Mais Educacdo, que visa fomentar a educacdo integral de criancas, adolescentes
e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no contraturno escolar.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, O MINISTRO DE ESTADO DO ESPORTE E O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA,
no uso das atribui¢cdes conferidas pelo inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal
e

CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, determina a progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
garante as criancas e aos adolescentes a protecdo integral e todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Estado deve prover
protecdo social a crianga, ao adolescente e ao jovem, bem como a suas familias, nas situacdes de
vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potencializando recursos individuais e coletivos capazes de
contribuir para a superagdo de tais situagdes, resgate de seus direitos e alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas parcelas consideraveis
de criancas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a pobreza, discriminagdo étnico-
racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil, exploragdo sexual e outras
formas de violagdo de direitos;
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CONSIDERANDO a importancia da articulacdo entre as politicas sociais para a inclusdo de criangas,
adolescentes, jovens e suas familias, bem como o papel fundamental que a educagao exerce nesse
contexto;

CONSIDERANDO que a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia comunitdria, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais, de acordo com o
art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Federal, define o esporte como dever do Estado e
direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar o acesso as atividades esportivas
como parte da formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens;

CONSIDERANDO o cardater intersetorial das politicas de inclusdo social e formacao para a cidadania,
bem como a co-responsabilidade de todos os entes federados em sua implementacdo e a
necessidade de planejamento territorial das ac¢Ges intersetoriais, de modo a promover sua
articulagdo no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, do papel das atividades
pedagdgicas e sdcio-educativas no contraturno escolar a prevencao de ruptura de vinculos familiares
de criancas e adolescentes; e

CONSIDERANDO a necessidade de ampliagao da vivéncia escolar de criangas, adolescentes e jovens,
de modo a promover, além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de
espacos favoraveis ao seu desenvolvimento; resolvem:

Capitulo |
Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a formacgao integral de
criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de agdes, de projetos e de Programas do
Governo Federal e suas contribui¢Ges as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e conteudos educativos.

Pardgrafo Unico. O Programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas e outros
espacos socio-culturais, de acbes sécio-educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacao, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relagGes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas
dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunica¢do social, saude e
consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redes.

Art. 22 O Programa tem por finalidade:
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| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar nas redes
publicas de educacdo bdsica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de
atividades no contraturno escolar, articulando ac¢des desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovagdo, da distorcdo idade/série, mediante a
implementacdo de acbes pedagdgicas para melhoria de condigdes para o rendimento e o
aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e jovens com
necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das escolas de ensino regular o
convivio com a diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante acdes de
acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra
criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo comunitdria, ampliando sua
participacdo na vida escolar e social e a promocdo do acesso aos servicos sdcio-assistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepcao e da expressao de criancas, adolescentes e
jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das
atividades escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interagao efetiva em torno de praticas
esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da
cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximagao entre a escola, as familias e as comunidades, mediante atividades que
visem a responsabiliza¢gdo e a interagdo com o processo educacional, integrando os equipamentos
sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIl - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a estimular novas
tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 12
desta Portaria

Capitulo Il
Da execugao

Art. 3° O Programa Mais Educacdo promoverd a articulacdo de ac¢bes do Governo Federal que
tenham como beneficidrios criangas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educac¢do a¢des dos seguintes Ministérios:
| - Ministério da Educacao;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
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11l - Ministério da Cultura; e
IV - Ministério do Esporte.
§ 1° Acoes de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderao integrar o Programa.

§ 22 O Programa Mais Educacdo poderad contar com a participacdo de a¢des promovidas pelos
Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras instituicdes publicas e privadas, desde que as
atividades sejam oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que estejam
integradas ao projeto politico-pedagdgico das

redes e escolas participantes.

§ 32 A participagdo no Programa Mais Educacdo ndo exime o ente federado das obrigacGes
estabelecidas em cada uma das a¢Ges dos Ministérios integrantes do Programa.

Art. 52 O Programa Mais Educacdo serd implementado por meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacdo técnica entre Ministérios, Secretarias Federais e entes
federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocucdo e o estabelecimento de padrdes de
referéncia para o cumprimento das finalidades previstas no art. 22 desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do
Programa, com énfase na sensibilizagdo e capacitacdo de gestores e fomento a articulagdo
intersetorial local;

Il - incentivo e apoio a projetos que visem a articulagdo de politicas sociais para a implementac¢do de
atividades sécio-educativas no contraturno escolar, com vistas a formacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens.

Capitulo Il
Das diretrizes para o apoio a projetos e agdes

Art. 6° O Programa Mais Educa¢do visa fomentar, por meio de sensibilizagdo, incentivo e apoio,
projetos ou agbes de articulagdo de politicas sociais e implementacdo de a¢des sécio-educativas
oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que considerem as seguintes
orientacgdes:

| - contemplar a ampliagdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas, pautada pela
nogao de formacgdo integral e emancipadora;

Il - promover a articulacdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que compdem o
Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Il - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e escolas participantes;

IV - promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais participantes, a capacitacdo de
gestores locais;
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V - contribuir para a formacao, a expressao e o protagonismo de criancas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como da
sociedade civil, de organizacdes nao-governamentais e esfera privada;

VIl - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de parceria com
universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

VIl - desenvolver metodologias de planejamento das acdes, que permitam a focalizacdo da acdo do
Poder Publico em regides mais vulnerdveis; e

IX - estimular a cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Capitulo IV
Das atribuicOes dos integrantes do Programa

Art. 72 Compete aos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa Mais Educacdo na
esfera federal:

| - promover a articulacdo institucional e a cooperacdo técnica entre Ministérios e Secretarias
Federais, governos estaduais e municipais, visando o alcance dos objetivos do Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestao e implementagdo dos projetos;
Il - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a ampliagdo e ao aprimoramento do
Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas acdes em curso ao Programa
Mais Educacao

Art. 82 Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Programa Mais Educag¢do
observar o seguinte:

| - articular as a¢Oes de Programas do Governo Federal, em curso em seus territdrios e populagdes,
com vistas a ampliar o tempo e os espacos educativos, de acordo com os projetos politico-
pedagdgicos de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu ambito de atuagdo, a¢Bes de outros Programas de atendimento a criangas,
adolescentes e jovens, com vistas as finalidades estabelecidas no artigo 22 desta Portaria;

Il - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espagos, buscando sua participagdo
complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o alcance das
finalidades do Programa; e

IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes, técnicos, gestores e outros
profissionais, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa.
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Art. 92 Fica instituido o Forum Mais Educacdo, com a atribuicdo de coordenar a implementacdo do
Programa.

§ 12 O Férum sera composto por representantes dos Ministérios ou Secretarias Federais que
integrem ou venham a integrar o Programa Mais Educacao.

§ 22 Cada Ministério ou Secretaria devera indicar um representante para compor o Férum.
§ 32 0 Férum sera coordenado pelo MEC e tera cardter consultivo.

§ 42 O Férum podera convidar representantes das acdes desenvolvidas pelos Ministérios
participantes e de outros Orgdos e instituicdes que possam contribuir na implementacgao,
monitoramento e avaliacao do Programa.

Art. 10 Constituem atribui¢cdes do Férum Mais Educagao:

| - propor aos Ministérios, Secretarias Federais e outros drgdaos, mecanismos para o aperfeicoamento
da contribuicdo de suas a¢des ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e populacional das a¢des do Programa, com o
objetivo de ampliar sua escala, capilaridade, cobertura e efetividade; e

lll - acompanhar a implementacdo do Programa gerando sua constante reavaliacdo, elaborando
relatdrios, pareceres e recomendagdes para seu aperfeicoamento.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Educacao

PATRUS ANANIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Orlando Silva

Ministro de Estado dos Esportes

Gilberto Gil

Ministro de Estado da Cultura

Este nao Substitui o publicado no DOU de 26.4.2007
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