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1 — Descrigao

A Pévoa de Varzim foi o local escolhido para acolher o 1° Encontro Nacional de
Servicos Municipais de Protecdo Civil (PCM 2012), que decorreu nos dias 28 e 29 de
setembro, no Auditério Municipal.

Organizado pela Faculdade de Ciéncias Naturais, Engenharias e Tecnologias da
Universidade Luséfona do Porto, com o apoio da Camara Municipal da Pévoa de Varzim, o
evento incluiu diversas palestras, assinatura de protocolos, debates, exposicdes de posteres
e de diversos equipamentos de protecao civil, workshops e ainda cursos de formagao.

Numa iniciativa inédita que contou com cerca de 300 participantes provenientes de
todo o pais e partindo de realidades municipais muito diversas, o encontro procurou iniciar
um debate nacional sobre os papéis e o enquadramento dos Servicos Municipais de
Protecao Civil no ambito das autarquias e no préprio Sistema Nacional de Protecao Civil,
langando bases para a criacdo de uma rede cooperativa entre Servicos capaz de promover
a qualificacdo e a uniformizacdo de estruturas, de meios e de funcionamento e contribuir
para o aumento da sua eficacia.

A sessao de abertura contou com a presenca da reitora da Universidade Luso6fona do

Porto, Isabel Babo, do secretario de Estado da Administracdo Interna, Filipe Lobo d’Avila, do
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presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim, José Macedo Vieira e do diretor geral
da Autoridade Maritima, Alvaro Cunha Lopes.

O presidente da comissao organizadora, Artur Fernandes Costa deu as boas vindas
aos participantes, apresentou as principais razdes que motivaram a organizagdo do
encontro e referiu os seus objetivos principais.

O presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim referiu a necessidade de se
trabalhar no dominio da sensibilizacdo publica de forma a ultrapassar a tendéncia de
desresponsabilizagao dos cidadaos, deu exemplos de boas praticas implementadas no seu
municipio e apelou a urgéncia de concretizagao de um adequado planeamento florestal.

Nesta sessdo foram ainda destacados o papel e competéncias da Autoridade
Maritima e as vantagens da ligacao entre a universidade e a sociedade civil.

Na conferéncia plenaria inaugural, o Secretario de Estado da Administragédo Interna,
Filipe Lobo d’Avila, destacou o papel fundamental das autarquias no sistema nacional de
protecao civil referindo que os riscos de hoje ndo sado os de ontem e enfatizando a
necessidade de uma resposta rapida, eficaz e articulada. Destacou ainda que a prevengéao
deve ser a aposta principal, que é essencial a informacao e sensibilizacao da populagao e
que a formagao tem um papel decisivo na prevencado e na atuagado. Referiu a importancia
dos planos municipais de emergéncia, reconheceu que o pais tem situa¢gdes muito diversas
neste dominio mas concluiu que a protecao civil s6 estara preparada para intervir de forma
eficaz quando as autarquias apostarem de uma forma séria nos servicos municipais de
protecao civil.

No primeiro painel, o vice presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim falou
da realidade do seu municipio que vive “com um pé na terra e outro no mar”, deu exemplos
do trabalho realizado em relagao aos incéndios florestais e a seguranga das praias, referiu a
vertente de assisténcia social na resolucao de situagdes diversas realgcando o conhecimento
que o SMPC tem das pessoas, do local onde moram e das condicbes em que vivem.

Ja Duarte Caldeira, ex-presidente da Liga de Bombeiros Portugueses, defende “uma
revisdo da Lei n.° 65/2007, que permita uma adequagao do sistema a um novo paradigma
de responsabilizacdo dos municipios nesta importante vertente da gestdo municipal” ao
mesmo tempo que critica 0 vazio que em matéria de responsabilidade politica ficou criado
apos o desaparecimento dos governadores civis. Propde uma nova organizagao e o reforgo
continuado do sistema de resposta baseado em estruturas municipais reforcadas e
intermunicipais a criar. Critica também varios aspetos e “equivocos graves” da Lei,
nomeadamente a figura do Comandante Operacional Municipal, “que nada comanda”, e

propde “a criacdo de Comandantes Regionais, dependentes do Comando Nacional de
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Operacgbes de Socorro da ANPC, tendo por base as 28 NUT Ill existentes no territério do
continente” com eliminagao dos atuais comandos operacionais distritais. Defendeu ainda o
estabelecimento de perfis funcionais e profissionalizagdo para quem trabalha nos SMPC, a
realizacao de estudos técnicos e cientificos sobre os riscos que ameagam o territério
municipal e intermunicipal, a participacdo da protecao civil no processo de gestdo municipal
e de construcdo da resiliéncia do respetivo territorio e a constituicdo de grupos de cidadaos
para acdes de voluntariado de protecao civil

No segundo painel, foram apresentados por Manuel Jodo Ribeiro os desafios e
oportunidades do planeamento de emergéncia para concluir da importancia do nivel
municipal e da coordenacao que permita eliminar fragmentagcdes no sistema. Referiu ainda
que muitos planos séo demasiado extensos e poucos operacionais.

Em relagdo a seguranca contra incéndios em edificios, Vitor Primo destacou a
importancia do risco de incéndio em meio urbano que € normalmente negligenciado apesar
de se continuar a registar um elevado numero de vitimas em Portugal neste tipo de
ocorréncias. Foi langado aos SMPC o desafio de elaboragao de cartas de risco de incéndio
urbano e de preparacédo de planos de intervencéo, sobretudo nos centros urbanos antigos
que constituem as zonas mais vulneraveis.

Foram ainda apresentadas de forma detalhada as questdes relativas a problematica

do socorro e a interface de responsabilidades na orla costeira.

No painel trés, Paulo Soares abordou o tema do risco aeronautico decorrente da
“operagao normal”, de operagdes de emergéncia e protecao civil e de eventos desportivos
numa perspetiva da elaboracédo de planos de emergéncia. Conclui pela necessidade,
especialmente nos planos municipais, de se considerarem sempre a existéncia de
infraestruturas aeroportuarias, de corredores aéreos ou de areas de treino e agao especial e
os tipos de aeronaves, bem como de se providenciarem meios de combate e treino de
agentes para este tipo especifico de acidente.

Maria do Céu Costa analisou a problematica do risco quimico, nomeadamente dos
locais de producdo, armazenamento ou manuseio e o transporte de matérias quimicas
perigosas, e das metodologias para o caraterizar local e espacialmente, defendendo que “a
perspetiva futura serd a construgdo de uma plataforma integrada em que as fontes de
contaminantes ambientais, os meios de comunicagcdo, a avaliagdo de riscos com
biomonitorizagdo humana, os riscos socioeconémicos e os dados de saude sdo ligados por
SIG, oferecendo um conjunto de ferramentas estatisticas para analisar as relagbes entre o

ambiente, geografia e a saude humana, com base cientifica e gestdo operacional efetiva”.
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Ja Carlos Guerra debrugou-se sobre a tematica dos acidentes rodoviarios,
apresentando metodologias para a analise e produgdo de cartografia de suscetibilidade
relativa a este risco baseado num estudo de caso. Conclui pelas vantagens da segmentagéo
dos acidentes e sua da referenciagao geoespacial numa base supramunicipal e, decorrente
da forma dispersa como encontrou os dados disponiveis sobre a regido em estudo,
defendeu a necessidade de se criarem solugdes padronizadas de registo e de partilha de
informacao sobre acidentes rodoviarios em Portugal.

No workshop da tarde, a empresa Matelfe, SA., fez a apresentagdo de uma solugao
inovadora que desenvolveu para a fixagao de transformadores em postos de transformacéao
de energia elétrica na eventualidade de eventos sismicos graves. Para além dos aspetos de
continuidade do fornecimento de energia elétrica na sequéncia de um sismo, a existéncia no
interior dos postos de transformagéo de transformadores elétricos com elevada massa,
comportando volumes apreciaveis materiais especialmente combustiveis (6leos minerais) e,
frequentemente, muito mal amarrados exige solugdes de fixacao eficazes e capazes de
resistir as solicitagcbes dindmicas em caso de sismo. A empresa apresentou um novo
sistema que demonstrou capacidade de resistir as mais elevadas aceleragdes sismicas
através de ensaios reais e que amplia o potencial dos sistemas disponiveis no mercado.

Na conferéncia plenaria da tarde, Domingos Xavier Viegas, eminente estudioso dos
incéndios florestais, numa extensa intervengdo em que reafirma que em Portugal a
esmagadora maioria desses incéndios continua a ter origem humana, defendeu que é
necessario e urgente um ordenamento do territério que retire casas do interior da floresta ou
que, em localidades consolidadas, se criem zonas de protecao eficazes, de modo a libertar
0s bombeiros para o combate efetivo aos incéndios em vez de se limitarem a proteger
habitagdes. Simultaneamente, considera importante a sensibilizagcdo das populagbes € a
sua formagao para uma postura mais informada e responsavel.

Referiu que a defesa da floresta € um tema de longo prazo e que nao se coaduna
com os ciclos politicos e eleitorais. Relembrou que as pessoas estao no principio € no fim do
processo dos incéndios florestais e que todas as estratégias devem ser dirigidas para elas.
Destacou o papel de proximidade das autarquias, especialmente das juntas de freguesia, e
defendeu o reforgco da componente técnica que deve assumir-se pela competéncia.

Apresentou justificacdes técnicas para a tese de que “ha incéndios florestais que néo
se conseguem apagar” e que “ha situagdes em que a natureza pode mais do que nés” e
sublinhou a necessidade de medidas preventivas, do envolvimento das pessoas, de um

correto planeamento florestal, das faixas de gestdo de combustivel e das casas resilientes
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ou do estabelecimento de zonas de seguranga e areas seguras em torno das zonas urbanas
com interface florestal.

No painel 4 foi apresentado por Daniel Cataldo o aspeto critico da comunicagdo em
ambiente de crise. De uma forma leve e através de metaforas e citagcoes diversas alertou os
agentes de protecéo civil para inevitabilidade de terem que lidar com os jornalistas e com
difusdo das noticias pelo que devem fazé-lo de forma cooperativa e inteligente, nao valendo
de nada a resisténcia ou hostilidade ao processo de producao das noticias.

Filipe Tavora falou da estratégia e da pratica da ANPC na sensibilizagdo e
comunicagao, sublinhando o papel na consciencializagdo das pessoas para 0S riscos
coletivos e para as necessarias atitudes preventivas.

No quinto painel foi abordado o tema “instrumentos de analise e gestao de risco”.

Na primeira comunicagdo José Luis Zézere apresentou um estudo de caso de
movimentos de vertentes de uma regido do pais para sublinhar a importancia da cartografia
de risco nos planos municipais de emergéncia.

Em seguida, Eunice Marques relatou a experiéncia da Marinha Grande na utilizagdo
de ferramentas SIG no apoio a gestdo de riscos. Realgou a experiéncia adquirida e a
participacao ativa na revisdo do PDM. Referiu também que os SIG sao ferramentas
essenciais mas que é sempre necessario conhecer o territério com os pés.

Pedro Venancio apresentou um caso de produgao de cartografia de risco de incéndio
florestal com recurso a software open-source aplicado ao municipio de Pinhel e demonstrou
a facilidade de aplicacéao e a fiabilidade dos resultados obtidos.

A terminar este painel, Carlos Bateira referiu a importancia das plataformas digitais
na agao da protecao civil, sobretudo nos dominios da prevencao e previsao. Sublinhou a
utilidade de inventarios rigorosos, consistentes e orientados e a importancia da sua
validacdo. Defendeu ainda a necessidade de convergéncia entre o planeamento de protecao
civil e de ordenamento do territério.

No sexto painel, Catarina Ramos, depois de fazer a distingdo entre cheias e
inundagodes, debrugcou-se sobre estes fendmenos hidroldgicos extremos na perspetiva da
sua avaliacdo e caraterizagdo enquanto fendmenos perigosos. Destaca a importancia de
uma acgao concertada entre as politicas de protecao civil e as de ordenamento do territorio,
no sentido de mitigar o risco associado a estes fendmenos. Defende que as futuras cartas
de risco vao permitir um acompanhamento mais eficaz da gestao territorial das areas
inundaveis potencialmente perigosas para o que devem representar, além da perigosidade,

0s elementos expostos as inundacgdes.
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Tomando por base a observagao direta das areas afetadas por grandes sismos
recentes no sul da Europa em diferentes momentos e uma analise comparativa, Hugo
Rodrigues apresentou exemplos de sinistralidade extrema e analisou solugbes seguidas
diversamente pelas comunidades afetadas para a recuperacdo de danos que sublinham a
vulnerabilidade sismica das construcbes. Ao nivel de edificios, identificou prioridades e
procedimentos para a sua estabilizacdo apds sismo evitando danos subsequentes e
recuperagoes posteriores.

Henrique S& sublinhou a vulnerabilidade das redes elétricas de energia em face de
eventos sismicos de maior magnitude, com exemplos que justificam cuidados especiais
pois, para provavel interrup¢do do fornecimento de energia, envolvem riscos de diferentes
tipos e perdas importantes de equipamentos. Conclui pela necessidade de ser reforcada a
robustez dos sistemas elétricos de energia em diferentes dominios, nomeadamente ao nivel
dos postos de transformacgao pelos perigos que envolve a sua destrui¢cdo, e imputou parte
importante dessa responsabilidade as entidades que sdo também responsaveis pela sua
exploragao.

Finalmente, Jodo Domingos Sanches abordou a questao das representagdes sociais
dos riscos naturais e tecnoldgicos com base num estudo de opiniao realizado em diferentes
comunidades de Portugal e Espanha, sublinhando que a perce¢cdo do risco pelas
populacdes parece estar desligada da realidade geralmente intuida pelos agentes de
protecao civil, criando um espaco de investigacao das razdes para tal e demonstrando que,
por exemplo, pode estar em causa a eficacia de campanhas de sensibilizacdo como
habitualmente concebidas.

Na sessao de encerramento estiveram presentes o administrador do Grupo Luséfona
e da Universidade Lusdéfona do Porto, Manuel de Almeida Damasio, o vice-presidente da
Camara Municipal da Pévoa de Varzim, Aires Pereira, o Presidente da empresa Matelfe-
Instalagbes Elétricas, SA., Henrique Sa, e a representante da Direcdo do Centro de
Formagao Profissional das Pescas e do Mar, Olga Vide, tendo estas duas ultimas
instituicbes assinado protocolos de cooperacdo com a Universidade Luséfona do Porto
durante esse ato.

No final, os participantes confraternizaram num Porto e Verde de Honra
exemplarmente servido por estudantes e professores da Casa Escola Campo Verde a todos
os participantes, havendo oportunidade para uma troca util de contactos bem como de

impressoées finais.
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2 — Sintese

Ao longo das diferentes sessbes foram diversos os temas discutidos,
nomeadamente: Organizagdo, estratégia e enquadramento dos SMPC; Planeamento e
organizagcdo da emergéncia; Riscos tecnoldgicos; Riscos naturais e percecdo do risco;
Sensibilizagdo e Comunicagao; Instrumentos de analise e gestdo do risco; A problematica
dos incéndios florestais em Portugal, entre outros. Complementarmente, realizaram-se
acdes de formacdo em: Solugdes open source para SIG; Seguranca de Eventos de Ambito
Municipal; Planeamento e execugao de exercicios de PC.

Partindo de uma analise que foi muito para além das realidades municipais e que
frequentemente teve como pano de fundo os incéndios florestais do ultimo verao e algumas
criticas aos atuais modelos de organizagao da protegao civil, foram varias as propostas e
conclusdes, a comecgar no reconhecimento da importancia central do papel dos Servigos
Municipais de Protecao Civil dentro nas autarquias e na necessidade de uma aposta séria
na formacao e qualificagao de recursos humanos, tal como foi salientado pelo secretario de
Estado da Administrag&o Interna, Filipe Lobo d’Avila, na conferéncia plenaria inaugural.

Outras conclusdes e propostas foram amplamente apresentadas e debatidas,
nomeadamente: a necessidade de incorporar a Protecao Civil como variavel do processo de
gestdo municipal e de construcdo da resiliéncia do respetivo territorio; promover a
profissionalizacdo de quadros que desempenham fungdes nos Servicos Municipais de
Protecédo Civil e a sua continua atualizagdo numa ldgica de refor¢go continuado das suas
competéncias; promover programas, estudos técnicos e cientificos sobre os riscos numa
base municipal e intermunicipal; sensibilizar e formar as populagdes, organizando grupos
locais de voluntarios, para agdes de voluntariado de protecao civil, e dota-los de meios que

permitam o envolvimento dos cidadaos na construcado de defesas das comunidades.

3 — Conclusobes principais

e Os servigos municipais de protecao civil (SMPC) sdo o elo fundamental da
protecao civil;

e O esforcgo principal deve ser feito na prevencao;

e E determinante o contributo da protecdo civil para o planeamento do territério
bem como € igualmente importante o contributo do planeamento do territorio para a

acao da protegao civil;
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e E necessario reforcar a sensibilizagdo, formagdo e envolvimento dos
cidadaos;

e A profissionalizagdo dos quadros que desempenham fungdes nos Servigos
Municipais de Protecao Civil € fundamental para o seu desenvolvimento e eficacia;

e E necessario um reforco da formagdo e competéncia técnica dos técnicos dos
SMPC;

 E urgente reforcar os mecanismos de coordenagdo entre os varios agentes;

e Devem ser elaborados programas, estudos técnicos e cientificos sobre os
riscos numa base municipal e intermunicipal;

e Organizagdo de grupos locais de voluntarios para agbes de voluntariado de
protecao civil que aumentem a resiliéncia da comunidade;

e E urgente a revisdo do quadro legal vigente no dominio da protegao civil;

e As plataformas digitais e os SIG sdo fundamentais no planeamento de
emergéncia;

¢ A comunicagao e a informacao sao aspetos criticos na protecgao civil;

e Ha necessidade de reforcar a investigagao interdisciplinar em diferentes
campos de atuacao da protecao civil para a consolidacdo de conhecimento e
praticas na area, havendo grandes oportunidades para as universidades ai se

envolverem bem como para as instituicdes externas a elas recorrerem.
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