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José Lemos Sistemas educativasfdeéncia — Comparacdo com o sistema educatioquis

A Finlandia ndo tem muitos recursos naturais. O na® hino nacional ja diz que
somos um pais pobre, que ndo tem ouro. O recurso giemos € 0 N0SSO Povo.
Assim, investimos no nosso povo. Toda a pessoa telm receber formacéo,
educacédo, para ir tdo longe quanto a sua capacidadeermiti. Um povo
educado elegera dirigentes honestos e competentdsstes escolherdo os
melhores assessores. Com um povo inculto acontega@amente o inverso. Um
povo educado ndo tolera corrup¢cdo. Um povo educadsabe muito bem
distinguir um discurso sério de uma verborreia demgoégica. Um povo
ignorante desperdica 0s seus recursos e empobretln povo ignorante vive a
iludir-se e deixa-se iludir. Um povo educado prospa, mesmo em condi¢des
adversas. E muito importante ter a coragem de dispabilizar os recursos para
a educacao basica. O nosso pais faz um investimemtacico (6% do PIB, sem
contar com a investigacdo) na educacdo, usa a traséncia no Governo e

pratica a honestidade partidaria.

Tarja Halonen (2007), Presidente da Finlandia, emrgrevista ao
Valor Econémico e Folha de S&o Paulo a 6 de Seterolte 2007
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A educacdo é financiada, principalmente, por dinheds publicos, e varios
estudos sugerem que estes recursos sdo bem emprsg@eefeito a longo prazo
estimado na producdo econdémica de um ano de ensisgplementar na zona da
OCDE varia geralmente de 3% a 6%. Uma analise dasaaosas do crescimento
econémico mostra que o aumento da produtividade ntvabalho representava
pelo menos metade do crescimento do PIB per capitea maioria dos paises da
OCDE entre 1994 e 2004. Nem todo o aumento da prddudade se deve a
educacdo, mas um estudo, cuja medida do capital hamo é balizada pela
literacia, demonstra que um pais que tem capacidadpara atingir taxas de
literacia superiores a 1% em relacdo a média intemcional, conseguira atingir
niveis de produtividade do trabalho e um PIB per cpita superiores,

respectivamente, a 2,5% e 1,5% em relagdo aos dagros paises.

OCDE (20063, p. 5)
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Resumo

A actividade de um Supervisor Pedagogico processaesinterior dos sistemas
educativos. Ele é um profissional altamente esfizathb que tem de tomar decisbes no
sentido da melhoria do sistema e dos agentes deemervém. Neste estudo, parte-se do
principio que as decisfes dentro de um sistemaaddactém de ser decisbes bem
fundamentadas, pois iréo ter repercussdes em tektemna e nos seus elementos. Para estas
decisbes serem consequentes, ndo podem ser toseslasna orientacdo que esteja baseada
em modelos ou praticas consideradas boas. SO ddpae saber as melhores praticas é que
podemos conhecer se as nossas decisdes estdomagas num sentido correcto. Pretendeu-
se saber quais os sistemas educativos, do conjumridial de paises, que respondiam melhor
a um grupo de critérios considerados criticos. ®ase nos critérios do indice de Educacgio
do PNUD foi encontrado um conjunto de paises cominditce de Educacéo considerado
elevado e, a partir deste dado, foi feito a doieisium estudo em Educacédo Comparada. Na
primeira parte, € comparado o sistema educativiiga@&s com o conjunto destes paises. Esta
comparacdo mais global foi realizada nos seguirriggrios: indice de educag¢do do PNUD;
percentagem do PIB gasta na educacdo; numero de renescolaridade obrigatoria; e
namero de universidades por milhdo de habitantasdgunda parte; € feita uma comparacéo
mais focada entre o sistema educativo portugués sistemas educativos da OCDE e da
Unido Europeia nos seguintes seis critérios: r@ada#t no programa PISA e as cinco metas da
Unido Europeia para a educacédo e formacdo paraoodan2010. No conjunto dos 10
indicadores, os resultados mostram que em quatidici de Educacdo, duracdo da
escolaridade obrigatéria, nimero de universidadesnih&do de habitantes e taxa de variacao
do total de licenciados em matematica, ciénciasceadlogias] Portugal apresenta resultados
positivos que o colocam préximo dos sistemas etosatle referéncia, quer a nivel mundial
quer a nivel europeu. No PIB gasto em educacadyacdo do sistema educativo portugués
esta proxima dos valores de referéncia com um Vigleiramente abaixo da média. Em cinco
dos indicadores estudados [resultados do estudd BiS literacia cientifica; abandono
escolar precoce; numero de alunos de 15 anos coxoshasultados em leitura; percentagem
de jovens de 22 anos que concluem o ensino secdordgarticipacao da populagcéo adulta na
aprendizagem ao longo da vida], o estudo comparagvela que o Portugal apresenta
resultados baixos quando comparado com os paige€b& e da Unido Europeia. Verifica-
se gue em termos mundiais o sistema educativo qu@su mostra uma tendéncia de

aproximacdo aos sistemas educativos de referéhaa.comparacdo com 0s sistemas
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educativos da Unido Europeia e com os sistemasatdos dos paises que fazem parte da
OCDE, o sistema educativo portugués ainda estaonhoniige dos sistemas educativos de
referéncia destas duas organizacgOes internacioRarsugal apresenta um comportamento
misto no conjunto de indicadores estudados querpadsultar de razdes sociais, culturais e

historicas.

Palavras-chave: Supervisdo pedagdgica — Sisternaateas — Educagdo Comparada
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Abstract

The work of an Educational Supervisor takes pladéimvthe education systems.
The Educational Supervisor is a highly skilled pssfional who has to make decisions to
improve the system and the agents involved imithis study, it is assumed that the decisions
within the educational system must be well foundetause these decisions will have
repercussions throughout the system and its eleam&ot these decisions to be consistent,
they cannot be taken without a guide that is basedhodels or practices considered to be
good. Only when we know the best practices, cakmnesv whether our decisions are taken in
the right direction. We want to know which educatibsystems responded best to a group of
criteria considered critical. Based on the critenfthe Index of Education of the UNDP
number of countries was found with a high Indexediucation and from these criteria was
done in two ways a study in Comparative Educatidre first part compares the Portuguese
education system with all these countries. Thisargeneral comparison was made on the
following criteria: UNDP education index; percergagf GDP spent on education; duration of
compulsory education; number of universities peltioni inhabitants. In the second part, a
comparison more focused is made between the Pasegeducation system and the
educational systems of OECD and the European Wmnahe following six criteria: results in
the PISA and Five European Union benchmarks for020d all 10 indicators, the results
show that in four [UNDP education index; duratiohcompulsory education; number of
universities per million inhabitants; growth ratetotal tertiary graduates in Mathematics,
Science and Technology (MST)] Portugal shows pasitesults that place it close to the
education systems of reference, both worldwide Babpean level. In the GDP spent on
education, the situation of the Portuguese edutaistem is close to reference values, a
value slightly below average. In five of the stubimdicators [results in the PISA; early
school leavers; percentage of low-achieving pupilsreading literacy; upper secondary
completion rates of young people; participationadfilts in lifelong learning], comparative
study shows that Portugal features low results wdmmpared with OECD countries and the
European Union. In global terms, the Portuguesecan system shows a tendency to
approach to the education systems of referenceonmparison with the educational systems
of the European Union and the education systemesoahtries belonging to OECD, the
Portuguese education system is still far from tthecational systems of reference of these two

international organizations.
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Portugal has a mixed behaviour in the studied satdicators that may result from

social, cultural and historical reasons.

Key-words: Educational supervision - Education eyst - Comparative Education

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecradp&aculdade de Educacéo Fisica e Desporto



José Lemos Sistemas educativasfdeéncia — Comparacdo com o sistema educatioquis

Resumen

El trabajo de un Supervisor de la Educaciéon seale\cabo dentro de los sistemas
educativos. El Supervisor de la Educacion es ufepianal altamente calificado que tiene
que tomar decisiones para mejorar el sistema yadesntes implicados. En este estudio, se
supone que las decisiones en el sistema educativendestar bien fundadas, porque estas
decisiones tienen repercusiones en todo el sistgnea sus elementos. Para que estas
decisiones sean coherentes, no pueden tomarse ginaique se basa en modelos o practicas
que se consideran buenas. Solo después de aptamaeejores practicas, podemos saber si
nuestras decisiones se toman en la direccion ¢arrégueriamos saber qué sistemas
educativos respondieron mejor a un grupo de ageronsiderados criticos. Basandose en los
criterios del Indice de Educacion del PNUD se etréomn nimero de paises con una
educacion de calidad que se considera alto, y tbs elmtos, se hizo de dos maneras un
estudio en la Educacion Comparada. En la primeree & compara el sistema educativo
portugués con todos estos paises. Esta compara@déngeneral se hizo en los siguientes
criterios: nivel de educacion del PNUD; porcentd@d PIB dedicado a la educacion, el
namero de afos de escolaridad obligatoria, y elemarde universidades por cada millén de
habitantes. En la segunda parte, se hace una cacigparmas centrada entre el sistema
educativo portugués y los sistemas educativos @CIAE y de la Unién Europea en los seis
criterios siguientes: los resultados en PISA ydoso objetivos de la Unidn Europea para la
educacion y la formacién para el afio 2010. En lbmdicadores, los resultados muestran que
en cuatro [indice de Educacion, la duracion de raeBanza obligatoria, el nimero de
universidades por milldon de habitantes y el nUnmkrdicenciados en matematicas, ciencia y
tecnologia] Portugal muestra unos buenos resultasdaguedando en un lugar cerca de los
sistemas educativos de referencia a nivel mundiauropeo. En el PIB dedicado a la
educacion, la situacion del sistema educativo gods esta cerca de los valores de referencia,
un valor ligeramente inferior a la media. En cinleolos indicadores [resultados en el PISA;
abandono escolar prematuro; el nimero de persana$ dfios de edad con bajo resultados
en la lectura; el porcentaje de jévenes de 22 gfieserminan la educacién secundaria; y la
participacion de los adultos en el aprendizaje peente], el estudio comparativo muestra
que Portugal cuenta con resultados bajos en cogiparaon los paises de la OCDE vy la
Union Europea. En términos globales, el sistemaadw portugués muestra una tendencia a
acercarse a los sistemas educativos de referécicomparacion con los sistemas educativos

de la Unién Europea y con los sistemas educatiedesipaises pertenecientes a la OCDE, el
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sistema educativo portugués esta todavia lejoosiesistemas educativos de referencia de
estas dos organizaciones internacionales. Portigya un comportamiento mixto en el

conjunto de indicadores que puede resultar de eazeociales, culturales y historicas.

Palabras clave: Supervision educativa - Sistemasagigos - Educacion Comparada
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Abreviaturas e simbolos

CIA
EUA
IDH
IE
MFAD
OCDE
OECD
ONU
PIB
PISA
PNUD
PPC
Rep.
TA
TE

UE
UNDP
UNESCO
USDS

Central Intelligence Agency

Estados Unidos da América

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Educacéo

Ministry of Foreign Affairs of Denmark

Organizacédo para a Cooperacéo e Desenvolonkgmnomico
Sigla em inglés de OCDE

Organizacéo das Nac6es Unidas

Produto Interno Bruto

Programme for International Student Assessment
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvaitame
Paridade de Poder de Compra

Republica
Taxa de alfabetizacéo

Taxa de escolarizacao

Unid@o Europeia

Sigla em inglés de PNUD

United Nations Educational, Scientific andt@al Organization

United States Department of State
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Introducéo

O professor de Educacéo Fisica, dentro do sistelonzagvo portugués, pode exercer
0 seguinte conjunto de cargos relacionados compar@igdo Pedagogica: Coordenador do
Desporto Escolar; Coordenador do Departamento decd€do Fisica; Coordenador do
Departamento de Expressdes; Membro do Conselhog®gida; Presidente do Conselho
Pedagogico; Membro da Direccdo Executiva; Directar Escola; Membro da Comisséao
Coordenadora da Avaliacdo do Desempenho; Direet@iudma; Coordenador dos Directores
de Turma; Orientador de Estagio na Escola; Oriemtdd Estagio da Universidade; Carreira

de Inspector de Educacéo Fisica; Carreira de ltmp8aperior.

Para o exercicio destas fun¢des, e na qualidadepdevisor pedagdgico, o professor
de Educacéo Fisica tem de ter conhecimentos mcit@lzados ao nivel das organizacdes
escolares. Tem de possuir também uma formacédo niaite sobre a avaliacdo do
desempenho dos professores, da avaliacdo do Sigidotativo e da avaliacdo dos niveis
intermédios. Os profissionais de supervisdo tambdémem reconhecer a importancia dos
valores, crencas e preconceitos que poderéo imfilareas suas decisdes. A sua préatica devera

ser contextualizada e reflexiva (Zeichner, 1993).

Para quem vai exercer Supervisdo Pedagdgica, méliférente que conheca ou nao
a realidade do Sistema Educativo onde esta insedidtupervisor pedagogico tem de saber
situar-se perante a sua realidade. Devemos terrgepmpsente a necessidade de uma
formacdao ética muito solida do futuro profissiodalEducacéo Fisica. “A competéncia ética
traduz-se num pensamento estratégico sobre oseprablque afectam a Educacdo Fisica,

tendo em vista provocar o desenvolvimento da péés(Bras, 2008, p. 1).

A Supervisdo Pedagogica € uma especializacéo d#gtrarreira de um professor de
Educacao Fisica. Esta é uma ideia clara, mas j& n&aito claro que essa especializacdo ndo
seja apenas baseada numa formacao s6 ao niveni@atéCorremos o risco de se cair numa
actuacao baseada nas competéncias técnicas duisaperassim haver uma mecanizacao da

funcao.

Toda a funcdo técnica pode cair numa posicdo dendesdade se nao tiver uma

orientacédo dos valores que queremos prosseguargirhente consensual que os valores que
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se perseguem dentro dum Sistema Educativo sejaresaklativos ao Bem, na procura de se
melhorar a qualidade desse sistema e do servicelgueesta a uma comunidade escolar. Ha

um sentido para o percurso do Sistema Educativo.

A éarea do conhecimento que pode dar um sentidonéctéé a Etica Profissional. S6
uma formacao solida baseada nos valores pode dordgae o Sistema Educativo ndo seja

um mero instrumento de passagem.

Para o supervisor pedagogico, que tem de tomargmemiemente decisdes, € um
imperativo de ordem ética saber se nas suas decesié a ajudar o Sistema Educativo a

caminhar no bom ou no mau sentido.

N&o se pode ter a nocéo da qualidade de uma deses@&do tivermos um quadro de

referéncias que nos diga se o que estamos a ftaen@sentido do bem ou no sentido errado.

E possivel encontrar boas praticas de supervisdagpgica no interior do nosso
sistema educativo e construir com elas experiéngias possam desencadear “ciclos
virtuosos”, ao mesmo tempo que se estudam os paiscautores e as melhores referéncias

internacionais (Bom, 2008).

Reflectindo sobre o exposto no paragrafo antenmargunta-se: sera olhando
exclusivamente para o interior do sistema educajumse pode descortinar o sentido da sua
marcha? A esta pergunta, uma resposta parece idsah se pode ver o sentido claro da
marcha de qualquer corpo se o observador se poaicamm distanciacdo. Se se tiver um

quadro de referéncias que possamos medir, comparaorientar o sentido desse caminho.

Torna-se uma necessidade ética para quem exerdeng8es se Supervisdo
Pedagogica, qualquer que seja o seu nivel de erte@o, conhecer um padrdao de medida para
se poder orientar e assim tentar tomar as melli@asdes para o Sistema Educativo, isto €,
para melhores préaticas nos servigos educativossquerestam & comunidade escolar, aos

alunos.

Na medicédo de qualquer objecto ou distancia, temeoter uma unidade de medida
padrdo,0 metro Assim, também sera necessario encontrar uma fdensa saber o estado do
nossoSistema Educativo, medindo e comparando com ufaeeéreia. Havera a necessidade

de se tentar encontrar em termos mundiais que pafgesentam sistemas educativos que
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respondam melhor a determinados critérios reladimsma&om os niveis educativos. Saber o
que os caracteriza. Assim poderemos ter a nocaqudeas caracteristicas do sistema
educativo onde nos situamos, onde trabalhamos, exeleemos a funcdes de Supervisao
Pedagdgica no sentido da sua melhoria, estdo padxiou distantes daquelas que sédo
consideradas de referéncia. Acima de tudo, queapuss saber se 0 que fazemos, se 0 nosso
contributo estad a conduzir-se no sentido dos nideiseferéncia ou se pelo contrario a sua

tendéncia é para o afastamento.

O foco da nossa procura situa-se na actualidadetenge fornecer dados para uma
tomada de consciéncia da proximidade ou do afastand® nosso sistema educativo quando
comparado com o0s sistemas educativos melhor estdais, sem se entrar nas préaticas
profissionais, nem na organizacdo e gestdo escétiatende-se assim obter informagdes que
possam enquadrar o supervisor pedagogico nas so@des, tanto na Educacao Fisica como
em outras areas do sistema educativo. Podera #&ssimais conforto nas suas accoes de

orientacdo e acompanhamento.

A profissionalidade eticamente sustentavel no @iateEducativo tera de ter
principios orientadores, quadros de referénciaupeBr/isdo Pedagdgica é uma das areas de

intervencao onde o profissional de Educac¢éo Fisiéade actuar com mais ética.

Para Eichelbaum de Babini (1995), podemos e deveaxmorar os dados
quantitativos que sdo postos a nossa disposicdo gumivel nacional quer a nivel
internacional. Pela analise destes dados podemasrtemelhor acesso a uma informacao

adicional sobre os sistemas educativos.

No sentido de tentar dar respostas as nossasogaefes, 0 desenvolvimento deste

trabalho de dissertacéo tera fundamentalmenteetapas:

1) A primeira abordagem constara de um estudo basea recolha de dados do
Relatério do Programa das Nacdes Unidas para onelsénento (PNUD) de 2007/2008.
Aqui iremos definir os indicadores que nos podetdp a possibilidade de seleccionar um
conjunto de paises que, segundo esses indicati@mesjstemas educativos que dao melhores
respostas. Com os dados recolhidos, sera feitacamgaracdo a escala mundial entre o

sistema educativo portugués e os sistemas edusatbdgopaises seleccionados.
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2) A segunda fase serd um estudo comparativo me#ld que sera circunscrito a
comparacao do sistema educativo portugués comstesTsis educativos dos 30 paises que
fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo enddenento Econémico (OCDE) e
com os 27 paises da Unido Europeia (UE). Estas a@upies serdo realizadas utilizando 10

indicadores.

Serd também apresentada uma caracterizacdo des pajes sistemas educativos
entraram no estudo comparativo, com o fim de fage contextualiza¢do nas suas realidades

especificas.

A nossa preocupacdo de estudo neste trabalho dertdisio do Mestrado em
Supervisdo Pedagodgica em Educacgdo Fisica e Despdeper a comparacdo do Sistema
Educativo Portugués em duas dimensfes do conteeimacional: numa primeira fase, com
o conjunto mundial de sistemas educativos e, nagansla fase, com os sistemas educativos
dos paises da Unido Europeia e da OCDE. Pretendssm, tentar sabea:que distancia se
encontra o sistema educativo portugués das praticaes resultados de referéncia a nivel

mundial e europeu?

Ao nivel da Educacdo Fisica, tém-se realizado muéstudos em Portugal das
percepcdes que existem sobre os aspectos didagiemesgogicos, de organizacao curricular
e programatica na disciplina de Educacao Fisiaapo®d possivel ver no trabalho de Costa, F.
C., Carvalho, L., Onofre, M., Diniz, J. A., e PestaC. (1996). Contudo parece-nos de todo
pertinente passar para outro nivel de estudo.&®emanparacdo com o que se faz no exterior.

Este é um estudo transversal sobre a actualidesisisiemas educativos e sobre o
que vale comparativamente neste momento o sistéoeagvo portugués. E natural, como
acontece em estudos desta natureza, que a altedmsiosalores e das posicoes dos

indicadores utilizados modificara os valores ddsas conclusoes.

Neste trabalho serdo utilizadas as Normas paraaboEdcao e Apresentacéo de
Teses de Doutoramento, Aplicaveis as Dissertacéddastrado, da Universidade Lusofona
de Humanidades e Tecnologias, dos autores Primateusl (2008) e sera respeitada a norma

internacional da@American Psychological AssociatighPA), 2001.
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1. Sistemas Educativos

1.1. Teoria do Sistema Educativo Mundial

O comportamento de uma pessoa ou de uma institaitde pode avaliar depois de
Vermos o que essa pessoa ou instituicdo produann@partamento manifesta-se através de
uma accado. Se se tem dois recipientes, sO se mategde um leva mais agua do que o outro
depois de os medir. Pode-se entdo afirmar que umaiér que o outro. Que na dimensao

volume é maior do que o outro.

Passando este raciocinio para a comparacdo desnassteducativos, poderemos

confronta-los pela sua capacidade de produzir béampela sua capacidade de incluir.

Qual o sistema educativo que da melhores respo§tag®e forma superiormente
10% da sua populagcédo, ou aquele que inclui 100%apmilacdo em idade escolar e da
oportunidade a todos de terem a melhor formacao fouen capazes, mesmo sabendo

antecipadamente que os niveis de partida e de dhsga muito distintos?

Embora estejamos perante dois conceito distintmsaise evidente que em termos
de sistema educativo a opg¢ao deve ser pelo segumuhiielo. Aqui aparecem duas
caracteristicas evidentes: a capacidade de irtcldos e a capacidade de dar oportunidade a

todos de terem a melhor formacao possivel.

Na abordagem dos sistemas educativos a nivel mudé@aramo-nos actualmente
com duas correntes mais ou menos distintas. Umeenter descrita por autores como
Azevedo (2000) e Teodoro (2001b), que afirma hawea tendéncia para os sistemas
educativos actualmente estarem a uniformizar-seldeo contexto da globalizacdo. Ha nos
dias de hoje uma comunicagdo muito facil entre 4ode paises e todos querem fazer o
melhor no ambito do seu sistema educativo. Ist@ lavque haja um movimento de
aproximacao e da origem a que todos comecem agdar&cidos. Outra abordagem, que é
defendida por Dale (2000), diz que cada sistemaaeama especificidade e independéncia e
gue portanto as suas caracteristicas sdo muitediés de uns para outros. Dependem da sua

cultura, do seu desenvolvimento econémico e dafitdpoia que a sociedade d4 a educacao.
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O professor universitario francés Jean-Yves RodR2€%6), no seu trabalho com
outros autores sobre os inquéritos PISA 2000, eptasima perspectiva critica sobre a visdo
uniformizadora dos sistemas educativos e alerta pae se respeite a complexidade e
heterogeneidade nas avaliagbes dos alunos. Contédasejeita a pertinéncia dos trabalhos
realizados no programa PISA [Programme for Intésnat Student Assessment] e afirma

mesmo que as formas de avaliacdo tém vindo a nalhor

No sentido também critico da homogeneizacdo ddens#s educativos e da sua
avaliacdo, podemos ler em entrevista transcritaresente trabalhaf. anexo V) a opinido
do professor finlandés Tero Autio (2006), ondenadir

“Penso que este modelo de avaliacdo e de compadagdtistemas educativos a que temos
vindo a assistir é injustificavel. Tal como refera minha palestra, € uma questdo de
estandardizagcdo do mundo, sob a égide da econquaaesponde a uma logica perversa
do ponto de vista moral e politico Ndo ha apenas rgsposta, ja que a escola é produzida
pela sociedade e é impossivel comparar diferergiEsmas educacionais que acontecem em
diferentes contextos e, a partir da comparacassifieacdo e avaliacdo premiar alguns e
punir outros e, tantas vezes chegando a sugerir sgj@ transplantado o sistema
considerado bem sucedido para contextos em queistemas foram considerados
deficientes” (Autio, 2006¢f. anexo V, p. xxxvii).

A primeira corrente refere que existem indicios rdscimento de um sistema
mundial que se pode classificar de Sistema EducMindial. Para esta corrente, se bem que
possam existir especificidades, também encontramaisos pontos de contacto e muitas
caracteristicas que serdo semelhantes nos sisegtuneativos dos paises mais desenvolvidos

em educacéao.

“A evidéncia destas relacGes causais tem-se revekth geral, de dificil prova. No
entanto, a medida que os paises mais desenvoldda=entro) adoptam certas medidas e
essas medidas se apresentam como convergentesieltia-se um poderoso factor de
homogeneizacdo mundial. Se faltam provas para ldegpagéo de tantas evidéncias, no
plano internacional, em torno dos impactos da egi@ascolar sobre o desenvolvimento
pessoal e social ou a igualdade de oportunidadése s produtividade das empresas,
sobre os niveis de participagdo social ou aindeesmlbhumanizacgéo da sociedade, também
se torna dificil, como referimos, a sua recusaaagipolitica, no plano nacional, pois
sobejam vantagens para a cOpia dos modelos da&s pa#ss desenvolvidos e com melhor
nivel médio de rendimento” (Azevedo, 1999, p. 222).

Apesar das criticas sempre presentes sobre annitugegativa das leis da economia
nos sistemas educativos, a realidade € que omsisteducativos com a globalizagdo tendem
a reproduzir as visdes economicistas que actuaatogieamente sobre as sociedades, cada
vez ha mais competicdo e tenta-se produzir maigsis barato com uma mao-de-obra mais

especializada, ao mesmo tempo que se visa o0 lutsdoao custo. Aqui, a esta avalanche
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trituradora, naturalmente os sistemas educativosodseguem ficar imunes. A visao politica
€ de que a qualidade do sistema esta na capadi@ageoduzir pessoas qualificadas para
satisfazer as exigéncias econémicas dos nossoNdiantanto, existem duas exigéncias para
as quais os sistemas educativos tém de dar respQata todos sejam integrados no sistema e
que a ele permanecam ligados o mais tempo possé/akcessario durante toda a vida, como
€ proposto pela UE no seu “Programa de Aprendizagerhongo da Vida” (Parlamento
Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2006). Aageisposta situa-se na intencéo de dotar
toda a populacdo das capacidades necessarias gimfazer as necessidades béasicas do
funcionamento econdmico da sociedade. Ou seja sso@& devem estar minimamente
formadas para se poderem inserir na sociedadeeengesharem cabalmente o seu papel de

cidaddos como agentes dessa mesma sociedade.

Conjuntamente com a inclusdo de todos, o sistemmadi& conseguir também o
melhor sucesso possivel. E hoje aceite de uma fomedectualmente pacifica que o
insucesso cria insucesso e que o principal obealns sistemas educativos devera ser a

formacéao integral do ser humano.

A argumentac&o anterior encontra eco no indicedle#&cio (IE) que esta incluido
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNBINUD, 2007).

O IE é composto por dois indicadores que podemcaracterizados da seguinte

forma:

Primeiro, a percentagem da populacdo que esta aoesvniveis do sistema
educativo, onde a situacao ideal seria que todasdbdgduos com idade compreendida entre
0s sete e 0s 22 anos estivessem dentro do sistegando, a percentagem de individuos com
mais de 15 anos que séo alfabetizados. Isto éajo@ns pelo menos comunicar num cédigo
verbal, aqui fundamentalmente pela escrita (PNUWD72

Podemos encontrar varias formas de obter infornsagflere os sistemas educativos:
através da quantidade das instalacdes escolarepjatidade dessas instalagfes; do numero
de alunos por escola; do racio professor alunogedleentagem do Produto Interno Bruto
(PIB) gasta na educacao; dos niveis de retencdmisleis de abandono escolar; da qualidade
das escolas e universidades; da qualidade dosspooés; da formacgédo dos professores, e

outras.
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Quando se examina uma organizacdo educativa, pederdevemos fazé-lo através
de referéncias multiplas. Qualquer estudo sobresistemas educativos pode considerar
numerosas facetas, desde a satisfacdo dos docanit@ggracdo dos alunos, a dimenséo
social ou escolar dos resultados obtidos, as didesnmultiplas das aquisigdes escolares,
desde os saberes de cor até as competéncias cagnits efeitos visiveis a curto prazo ou a
longo prazo, os resultados individuais ou colestiyimm a eficacia média ou a equidade geral
ou social (Hadji y Baillé, 2001).

Para Figari (1999), a avaliacdo dos sistemas dadasatob diversas formas, esta na
ordem do dia. Segundo este autor, a distincédo erfnesultado” e o “funcionamento” levaria
a tomar uma opcdo entre duas praticas de estuddre @duas concepc¢des educativas (a
qualidade ou a quantidade). Ressalta que a abondaggmativa da avaliacdo dos
estabelecimentos de ensino ndo pode deixar densplateuma definicdo precisa do sistema

de referéncias que determina a escolha das casticis a tomar em consideracao.

A medida comparada da eficacia dos estabelecimet¢osnsino da lugar a
elaboracéo de “indicadores” destinados a sua @ésce a avaliagcdo da qualidade do sistema
educativo (Figari, 1999).

E de todo o interesse que se consiga compreenddaaonar 0 que 0s sistemas
educativos produzem e como o seu produto se raeaciom a sociedade, que consequéncias
tem o seu funcionamento para a sociedade. A rekagtie os indicadores de qualidade e de
guantidade tem de ser feita de forma permanent @ae o sistema educativo se possa
constantemente revigorar e actualizar (Figari, 1999

Para a OCDE (2007a), no seu trabalho sobre a Efoc@07, os indicadores dos
sistemas educativos visam avaliar o desempenheistesnas educativos nacionais como um
todo, em vez de comparar instituicdes individuais autras entidades nacionais. Neste
trabalho da OCDE refere-se, no entanto, que muigspectos importantes do
desenvolvimento, funcionamento e impacto dos seseeducativos s6 podem ser avaliados
através da compreensado dos resultados das apmgensza das suas relacdes com os actores
envolvidos e do processo ao nivel dos individuosgtuicdes. Os indicadores séo divididos

em quatro niveis: macro, dois niveis meso e mEestes niveis dizem respeito a:
> O sistema educativo como um todo;
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> As instituicdes educativas e os prestadores dé;ssreducativos;
> O tipo de instrucdo e o ambiente de aprendizagemtraledas
instituicoes; e

> Os diversos participantes na educacgao e na apagyahz

As perspectivas politicas relacionadas com osmsageeducativos sdo agrupadas em

trés classes:

> Qualidade dos resultados educacionais e de ofdutzatva,;
> Igualdade de resultados educacionais e equidadeop@sunidades
educativas; e

> A adequacéo, eficacia e eficiéncia da gestdo dnsges.

Com base neste documento da OCDE, sera possiwebafijue as caracteristicas de
um bom sistema educativo estdo muito ligadas a<tagses de indicadores acima descritas e
gue podem ser sintetizadas na possibilidade des tilem acesso sem limitagbes ao sistema
educativo e que este lhes permitam desenvolvemuas sapacidades com justica e sem

qualquer tipo de discriminacao.

Para Azevedo (1999), nos muitos estudos realizaalosgducacdo é vista como
simultaneamente determinada e determinante na dsmlge em que Se insere e 0
desenvolvimento dos sistemas educativos nacior@@scensiderados parte importante da

construcdo da modernidade.

Existe uma influéncia das organizacfes internagos@bre as politicas educativas
nacionais. Para Azevedo (2000), € no movimentefdFéncias internacionais reciprocas que
se gera a mundializacdo da educacdo. Nao ha apemasovimento de fora para dentro,
ainda que dotado do poder que vem do centro papariferia, existe um importante

movimento de dentro para fora, destinado a cagaifisacdo complementar.

As organizac¢fes internacionais tém tido uma infli@muito grande nas politicas
educativas. A OCDE influenciou particularmente gide europeia, americana e a area do
Pacifico Ocidental, enquanto que os organismosN#g®es Unidas, com destaque para o
Banco Mundial e para a UNESCO e o PNUD, influerssiaisobretudo os paises em vias de
desenvolvimento. Nas Ultimas trés décadas, esgmniaacOes expandiram a ideologia da
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modernizacdo, sublinhando sobretudo os efeitosiyasidos investimentos em educacéo
sobre os aspectos demograficos, sanitarios, sohtalgetizacdo, a esperanca de vida e os
comportamentos de consumo. Além dos sistemas é@hgatacionais terem evoluido com
bastante homogeneidade, evoluiram também com uévelobptimismo associado. Este
baseia-se na crenca de que as pessoas educagésmmam a estrutura de oportunidades da
sociedade (Azevedo, 1999).

A OCDE, além destes estudos monograficos, desezwoliarios programas e
multiplas actividades. A educacdo moderna, comotituigio mundial altamente
estandardizada, deve muito ao labor de comparagdmopido, anos a fio, por estas
estruturas organizativas, que souberam aliar adjndnceira a assisténcia técnica (Azevedo,
1999).

Para Azevedo (2008), o olhar para fora das frameiproprias, para paises
compardaveis, constitui um acto de absorcdo defwiggfio suplementar. Este autor defende
que a construcdo dos sistemas de educacdo no néummo processo historico, em que
necessariamente predominam os fluxos e os efettnda duracéo. Esta construcdo social é
um jogo cruzado e, em larga medida, imperceptielum conjunto de factores. A accao
continua e prolongada das organizacfes internasiopue operam no ambito educacional

participa activamente na construcao desses sistemas

Para N6voa (1998b), no estudo comparado dos vaistsmas educativos trata-se,
por um lado, de construir categorias de pensame@arganizar linguagens, de mostrar
solugbes que se tornardo esquemas dominantes grasan@ar os problemas educativos; e,
por outro lado, de agir sobre um conjunto de camfmsemprego, a formacdo, as
qualificacbes, etc.) que desencadeiam reconfigesagdo sistema educativo. Segundo
Teodoro (200l1a), a analise de como o modelo delaeesm afirmou e consolidou nos
diferentes espagcos mundiais tem constituido o cadepestudo privilegiado da Educacéo

Comparada.

Azevedo (2008) refere o conceito de sistema edwuratundial e a importancia dos
estudos comparados em educacéo. Para uma melbmiaghio deste conceito, apresentam-se

as citacdes que se seguem.
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“No campo da educacdo, a interdependéncia intemakié um dado da histéria
contemporanea mundial. A andlise do "sistema miinek#o sublinhar a necessidade que
h& em considerar o pano de fundo das relag6esetelependéncia, que abarcam todo o
mundo, para se compreenderem as macroestruturasssactuais. Como diz Arnove
(1980), se fechamos a andlise da educagdo no tomasional, falhamos a compreenséo
da posicdo do pais no sistema internacional, oeguevale a esquecer um importante
elemento que condiciona os efeitos dos factoreadesiwos, politicos e socioculturais
internacionais na educacdo” (Azevedo, 1999, p.;265)

“O desenho da instituicdo educativa da sociedadedialideve-se também ao labor
continuo da Educacdo Comparada e Internaciond, dadentro da acgdo da Sociedade
Mundial de Educacdo Comparada, dos seus Congresslzs suas publicacbes. E a
educacédo é uma instituicdo tao internacional quE@aEnismos nacionais académicos e de
investigacdo tém mantido um permanente interesketmdalho comparativo (Hufner,
Meyer e Naumann, 1992). O tipo moderno de educagdqarticipar activamente na
ideologia da modernizacdo como ingrediente certcalalcance do progresso, como
referimos acima, tornou mais facil e mais atractivsabalho comparativo. Os modelos
educativos veiculados séo de tal modo estandambzadhternacionais que a investigacéo
comparada deve considerar-se elemento integrardistgma” (Azevedo, 1999, p. 266).

Para Eichelbaum de Babini (1995), os indicadoresatonais permitem-nos medir
grandes unidades sociais cujo exemplo mais impersio os paises. Segundo a autora, estes
indicadores encontram-se mais ou memos elaborasiosemsos, publicacbes estatisticas

nacionais e internacionais em relatérios mundiaigegionais de diversas organizacoes.
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1.2. Sistemas educativos e Educacdo Comparada

Segundo Antonio Gomes Ferreira (2008), a Educag@mp@rada comegou a ser
enunciada do século XIX por Marc-Antoine Julliergsrapenas no século XX comecgou a ser

estudada nas universidades.

Apds o0s primeiros estudos comparativos em varioapoa cientificos, Jullien
publica em Paris em 1817 o sdisquisse et Vues Préliminaires d’'un Ouvrage sur
L’Education Comparée que veio a constituir-se no primeiro passo dadigdo da Educacio
Comparada, como se pode ver no trabalho de MadMendes e Fatima Mendes Marques,

Educacdo Comparada — O Campo e a Carta: Abordagsrspectivas de desenvolvimento.

A Educacdo Comparada tem o seu grande desenvolarapids a Segunda Guerra
Mundial e, segundo as autoras citadas, “A comparagéeducacdo € cada vez mais marcada
pelo desenvolvimento das ciéncias sociais e palops@el desempenhado pela educagéo,
entendida como factor de desenvolvimento das sade=de condi¢cédo de aperfeicoamento das
democracias”’(Mendes &Marques, 2007, p. 5).

No seu trabalho, Mendes e Marques (2007), analisa@arta para a Educacao
Comparada de Antonio NOvoa e enunciam o0 conjuntpedspectivas elaboradas por este

autor, a saber:
Perspectivas Historicistas
Perspectivas Positivistas
Perspectivas da Modernizagéo
Perspectivas da Resolugao de Problemas
Perspectivas Criticas
Perspectivas do Sistema Mundial

Perspectivas Socio-historicas
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As Perspectivas Histéricas representam uma dasepasntradicbes da Educacao
Comparada cujo enfoque residia na descricdo dtsnmss educativos estrangeiros com o
objectivo de os comparar com o sistema nacionaaecl Kandel, em 1933, definiu os
seguintes objectivos dos estudos comparativos:

- reunir informacéo sobre o ensino nos diferensésgs
- explicar a causa dos fendmenos educativos e eveliacao
- contribuir para a melhoria dos sistemas de ensino

As Perspectivas Positivistas sdo assentes na facawlde leis gerais, objectivas e
cientificas e dizem respeito a evolucdo dos sisteraducativos. Os autores mais
representativos, segundo Noévoa, sdo Epstein, NBakstein e Bereday. Estes autores
afirmam-se protagonistas de uma revolugdo copamacique faria passar a Educacéo
Comparada dos ensaios historico-filoséficos rumorganizacdo e tratamento de dados

quantitativos.

As Perspectivas da Modernizacdo sdo as mais eagaisubsiste nos autores que as
defendem a crenca na educacdo como factor de nidagene de desenvolvimento. Sao
construidas classificacdes e tipologias que serernorientacdo as politicas educativas no
ambito nacional. Estas sdo marcadas por um disegmmomicista com recurso a critérios de
eficiéncia e aos modelos custo-benificio com algeda na base das teorias do capital
humano. As teorias ligadas a modernizacdo estdorigem das principais escolas do

planeamento educacional dos anos 50 e 60.

As Perspectivas de Resolucdo de Problemas podewstes como uma articulagao
das duas anteriores (positivista e modernizacaa). tBrmos teoricos, baseiam-se nas
concepcOes neo-realistas muito influenciadas plon Iewey e Karl Popper. Comegam por
adoptar o pensamento reflexivo e na fase finalnflaaecomparacao entre os acontecimentos

previstos e observaveis de modo a confirmar uma&olhipotética.

As Perspectivas Criticas estdo ligadas a Escold&rdek que exerceu grande
influéncia sobre a teoria da educacao nas décadd® @ 80 e a sua abordagem representa
uma ruptura ideologica e tedrica com as perspectwgeriores. A comparagdo ndo se baseia

na analise de um problema, mas tenta ser um pmdessiovacdo e mudanca. Esta teoria vai
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colher influéncias das perspectivas marxistas enmexistas, segundo as quais a contradicédo
e o0 conflto ndo séo vistos como disfungcdes, mamocacondicbes essenciais do
desenvolvimento social. Em termos metodologicdtcara utilizacéo exclusiva dos modelos
guantitativos e a adesdo as diversas referénciabitagvas; estudo de caso, métodos
etnograficos, abordagens biograficas, etc. Estaiate® uma ruptura com as tradicdes

dominantes desde o inicio do século XX.

As Perspectivas do Sistema Mundial correspondensuéminar de uma reaccao
geral contra o positivismo e apoliticismo, tradalmrse numa critica muito forte das
perspectivas da modernizacdo e das teorias fuligt@sa Esta teoria esta muito relacionada
com o desenvolvimento do curriculo, com a escdded obrigatdria, as taxas de
escolarizacdo e com a expansdo escolar. Segundat@ss Madalena Mendes e Fatima
Mendes Marques, permite fazer o enquadramentoctedieste sistema e faz com que a
unidade de analise seja diferente ao privilegianumdo como um sistema. Esta abordagem
apresenta como beneficio a objectividade tedricaalocar a observagdo das realidades
educativas fora da Europa.

As Perceptivas Socio-historicas vao aparecer nianalltdécada do século XX
recusando a abordagem baseada na procura da e#plidaica, objectiva e neutra. Da-se
uma reformulagdo do projecto de comparacéo, pagsaadinalise dos factos a analise do
sentido historico dos factos. Esta teoria pretesi@mleuma grande importancia historica ao
trabalho comparativo, contribuindo para articulameeptualmente a comparacao e pretende ir
mais além do que a pura viséo histérica do conhetion Do ponto de vista tedrico, tenta-se
fazer uma reconciliagdo entre a histéria e a coagdar. A abordagem tedrica vai centrar-se
na complexidade dos fendmenos da globalizacéo lecdézacdo, como dois momentos do
mesmo processo histérico. As preocupacles destia estdo centradas na construcao do
curriculo, na formacéo das disciplinas escolaras,novas regulagdes politicas e sociais, na
relacdo de poder ou na consolidacédo de formasnegitde conhecimento escolar. Existe uma
preocupacdo de destacar singularidades sem neghgens histérias nacionais. Sao
produzidos conceitos tedricos e sistemas conceppeia organizar a comparagcdo Como

pratica cientifico-social.
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As autoras salientam a existéncia de probleméaédasativas comuns aos diversos
paises, suscitadas, em grande parte, pela emexgéecium sistema mundial a nivel

econdmico e a nivel educativo.

Citando o estudo que estamos a abordar, “Aos ladtmes que rejeitam, por vezes,
a logica comparada insistindo sobre o caracterousicsingular dos processos historicos,
Noévoa responde-lhes, com Max Weber, que a singlaldei s6 se pode estabelecer pela
comparacao. E aos comparatistas que rejeitam ampemso historico, Névoa responde-lhes
com Michel Foucault, que é preciso compreender conpassado tem sido trazido até ao

presente para legitimar, normalizar e discipliridéndes & Marques, 2008, p. 32).

No seu artigo sobre o Sentido da Educagdo Comparadtando Halls, Anténio
Gomes Ferreira afirma que “ apesar das controwerdas incertezas e das dificuldades, ndo
ha davida que é na comparacao dos fenOmenos, fagioscessos relativos a educagao em
diferentes contextos que a Educacdo Comparadadaea sentido. A maior parte das vezes,
ela tem assumido uma dimenséo internacional mas pm@bém assumir uma nacional,

regional ou supranacional” (Ferreira, 2008, p. 125)

Para este autor, o que importa é que o estudordbkematicas ou das realidades se
faca tendo em conta contextos diferentes, parader gstabelecer o que ha de diferente e de
semelhante, o que diferencia e aproxima, na teataie compreender as razfes que

determinam as situacfes encontradas

Para Antonio Gomes Ferreira (2008), a Educacédo @mdp tem tido, a partir de
Marc-Antoine Jullien, diversas formas de abordaprablematicas educativas. Tém existido
estudos mais globalizantes e estudos com temas espicificos, como a situacdo das
mulheres, o problema do financiamento, a situag@adirriculos, os sistemas de formagéo
profissional, os calendarios universitarios, a ip@dcdo dos pais no sistema educativo.
Também tém existido estudos promovidos por orgadigaprestigiadas como a UNESCO, o
Conselho da Europa e a OCDE onde se fazem anabsgsarativas em educacao com base

na recolha e tratamento de dados quantitativog shfarentes paises.

Muitos dos estudos realizados sobre os sistemasativhs resultavam da

necessidade de se fundamentar as reformas edgcqtiease pretendiam realizar. Por outro
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lado, existia a intencdo de mostrar indicadores @hégcidassem uma supremacia

civilizacional, facto que estava muito presentemicio do século XX (Ferreira, 2008).

Ao longo do século XX alguns estudiosos como Mitlssller e James E. Russel
vém alertar que ndo era suficiente uma simples acagfao de sistemas educativos para

explicar as suas especificidades (Ferreira, 2008).

Gomes Ferreira (2008), no trabalho que estamosaksan propde a divisdo da
evolucédo da Educacdo Comparada, apoiando-se nmdento proposto por Ferran Ferrer e
A.D. Marquez, nos seguintes periodos: periodo @&aw, periodo da descricdo, periodo da

interpretacdo e periodo da comparacdo complexa.

No Periodo da Criacdo da Educacdo Comparada, © seftye que ja existiam
indicios na antiguidade mas que a fase dos estadosurgiu na nossa época, mais
precisamente no século XIX, onde o francés Marmiet Jullien foi a figura mais saliente
com a sua obra muito direccionada para a recolhdad®s necessarios a uma correcta
descricdo dos sistemas educativos e a posterioparagéo entre eles. Jullien dava muita
importancia aos questionarios como verdadeirosum&ntos de trabalho para uma analise
educativa. Para Jullien as investigagbes sobreagdacdeviam servir para fornecer meios

novos para aperfeicoar a ciéncia da educagéo.

No Periodo da Descricdo, Gomes Ferreira apontasvatitores como John Giscom,
Victor Cousin, Miemeyer, Mathew Arnold e Michaela8ér. Um dos contributos mais
importantes deste periodo consistiu na delimitagiosistemas educativos nacionais, entre 0s
quais destacou as tradi¢cdes historicas, o carécts diferencas nacionais, as condicdes
geograficas, a economia e a configuracdo da sat@eddeste periodo, ja ha indicios que a
mera descricdo dos sistemas nacionais e dos qudfess, ou de aspectos educativos a eles
pertencentes, era insuficiente para a compreerséandmeno da educacao.

Relativamente ao Periodo da Interpretacdo, o awfmre que Michael Sadler
protagoniza a transicdo entre este e o periodoi@ntmiciando-se este periodo no ano de
1900 porque é considerado pelos comparatistas comomento do arranque definitivo da
Educacdo Comparada. Para Sadler, existe todo urdangue envolve a educacao dum pais e
€ mais importante centrar-se mais nos problemeamiogé de um pais, sem se preocupar tanto
com o que deve ser imitado ou transplantado daregtiro. A Educacdo Comparada nao
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podia deixar-se prender a simples descricbes dstensas educativos, precisava de
compreender a educacdo em relacdo com os sistemnmssse culturais. O estudo dos
sistemas educativos estrangeiros € apenas uma pgrdamelhor se compreender o do
proprio pais. Estamos numa fase mais explicative spuvai prolongar durante a primeira
metade do século XX, dando especial atencédo aasfofgctores ou causas determinantes,
explicativas ou configurarias dos sistemas eduastiizste periodo também denominado por
etapa “explicativa ou analitica” por ter havido grande empenho dos comparatistas ndo so
em descrever a educacdo dos outros paises, maéntaeth indagar as suas causas e em
procurar interpreta-las. E um periodo onde a histé antropologia e a filosofia ddo

contributos muito relevantes para os estudos dedtdiw Comparada.

No Periodo da Comparacdo Complexa, Ferreira (208f)fe que existe uma
declarada abordagem cientifica influenciada pelzifinalismo claramente descritivo, onde
surge A. M. Kazamias como grande defensor. “Nest#ido, 0 objectivo da Educacédo
Comparada deveria ser o de descobrir as fungbeag@scolas, como estruturas sociais,
desempenham em cada pais” (Ferreira, 2008, p. 133).

Existe neste periodo uma abordagem positivista cotbeessai 0 modelo que foi
designado por Noah e Eckstein por cientifico, tesido bastante promissor. Ele propbs-se a
generalizar os resultados obtidos, além dos lindieesma de uma s6 sociedade. Acreditava-
se que a educacado se podia tornar uma ciéncia ugp poais positiva. Este optimismo a
partir dos anos setenta sobre a evolucdo da educagdeca a desvanecer-se e a instituicdo
escolar passa a ser vista como um dos mais impestaparelhos ideolégicos do Estado e,
assim, como um instrumento de dominagéao e reprodig@eologia dominante.

Com Altbach e Kelly as criticas ddo origem a urtexdtura que se debruca sobre os
que vao a escola mas também sobre a diferencaatumiplades e nas comparagdes entre
grupos definidos. Nao se trata, na sua maiorianwstigacdes que impliquem comparacoes
entre paises, mas de comparacfes das experiénsidé/drsos grupos nas suas relacoes com

a educacao.

Com o aproximar do final do século XX, comecou agear a ideia de que a
complexidade da realidade ndo se compadecia condad®ns que se resumiam na procura

da explicacdo Unica, objectiva e neutra. “ A abgeda socio-historica, como nos sintetiza
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Novoa, procura reformular o projecto de comparggiEsando da analise dos factos a analise
do sentido histérico dos factos” (Ferreira, 2008,.3b).

Para Gomes Ferreira (2008, p. 135), “A educacdomécampo de acc¢do tao
complexo que nao se tem mostrado facil de apreendauito menos de se deixar reduzir a
uma simples ciéncia”. Os estudos devem ser mwirsificados e os conhecimentos e areas
de abordagem também devem ser pluridisciplinardsdécacao deverd ser direccionada para
dindmicas diversas considerando contextos divezsoguncédo do tempo e do espaco, de
modo a obter conhecimentos que ndo seriam possiweseguir a partir da analise de uma so
situacdo. Ressalva-se contudo que ndo se pode eenaer qualquer processo educativo sem

olhar para o seu funcionamento interno.

Para este autor, “s6 ha a ganhar com a realizag@@loblhos que interpelem o seu
objecto com diferentes propositos e através deetlifes técnicas, porque elas permitirdo
olhares muito diferentes geradores de discussa@p&zes de renovar 0 pensamento sobre a
educacao” (Ferreira, 2008, p. 135).

Segundo Gomes Ferreira (2008), ndo desconhecemdims tos processos de
globalizagédo que influenciam todas as areas dadadé mundial, as coisas ndo acontecem
de forma igual em todo o lado e os processos evofutvariam de pais para pais. Estas
diferencas de ritmo evolutivo também se estendentramsformacdes que ocorrem nos

diferentes sistemas educativos.
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2. O referencial teoérico

As referéncias tedricas do presente trabalho vaenteconta o que se conhece sobre
0 estudo da Educacdo Comparada. Como vimos nailafpita Educacdo Comparada teve
uma evolucdo histérica acentuada desde o seu,imicf principios do século XIX com as

obras de Jullien, até aos nossos dias.

A literatura recente reconhece a existéncia de globalizacdo dos sistemas de
ensino cujo foco de propagacao para o resto do snfmdniciado na Europa. Deste modo,
alguns autores como Azevedo (2008) e Noévoa (1988bjitem que existe uma teoria do

sistema mundial de ensino.

Contudo, Novoa (1998b) defende que apesar de estgoerante uma globalizacdo
em que todos os sistemas educativos se influenci@mse deve ignorar as especificidades de

cada pais e dos seus sistemas de ensino.

Segundo o trabalho de Gomes Ferreira (2008), euista grande influéncia dos
aspectos histéricos em cada sistema de ensino & waddeve ser estudado de forma
particular, procurando-se entender o que se passaen interior sem ignorarmos as

interac¢cdes que o sistema global de ensino vacemdo sobre os demais.

Mendes e Marques (2007, p. 11) referem que “ostdslsmbre a metodologia e as
abordagens tedricas em Educacdo Comparada naemoisgon privilegiar uma teoria. Esta é
uma das razfes pela qual nos podemos interrogaxisee um metodo em Educacao
Comparada ou um ecletismo pragmatico resultanteogaisténcia de diferentes correntes

heterogéneas”.

Levando em conta a interrogagao anterior, no ptedesbalho teremos em conta a
abordagem sobre a Teoria do Sistema Educativo Muradias Perspectivas do Sistema
Mundial como descrevem Mendes e Marques no sealli@tsobre o Campo e a Carta de

Novoa (cf. capitulo 1.2).

Estas autoras referem que “a abordagem do sisteoradiah trouxe grandes

vantagens: a valorizacdo da perspectiva histé@cadopcdo de um olhar que nédo é
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eurocéntrico e a matriz de um objecto teoricambkate definido” (Mendes e Marques, 2007,
p. 28).

Deste modo, o nosso estudo ird abranger um con@lett indicadores para tentar
confrontar varias situacdes comparativas. Tais ¢amsultados escolares, quantidade de
instituicdes universitarias, indice de educacaosale escolaridade e metas europeias para a
educacdo. No mesmo sentido, e numa perspectivadiptiplinar sobre os sistemas
educativos sera feito o enquadramento histéricogmgdico e politico dos paises cujos

sistemas educativos sdo estudados.

Neste conjunto de indicadores de comparacao ddsnss educativos, estao
incluidas as Cinco Metas Educativas da Unido Eusopgra o ano 2010 que fazem parte do
Relatorio sobre os Progressos Alcancados nos @mectle Lisboa para a Educacéo e

Formacé&o (cf. capitulo 3).

Durante este trabalho, que serd muito focado nadestomparativo dos sistemas
educativos, serdo abordadas informactes referentemmpos nao directamente ligados a
educacado, visando fazer um enquadramento mais adgsoindicadores que irdo ser
estudados, tais como: aspectos da constituicaaricesidos paises, da sua situagédo geogréfica,
regime politico, antecedentes coloniais e valopeesentados pelas suas economias.
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3. Organizacao do estudo

A construcdo do presente estudo vai realizar-saless partes. Na primeira parte
procura-se saber como se situa 0 sistema educptivtogués no conjunto mundial de
sistemas educativos. Na segunda, sera feita umpacag@io mais focada e centrada, através
do confronto do sistema educativo portugués consistemas educativos da OCDE e da

Unido Europeia nalguns indicadores.

Para se poder fazer o enquadramento dos variamsisteducativos em termos
globais, no ponto seguinte a estas duas partesaratiyas, serd incluido um capitulo com a
caracterizacdo dos paises cujos sistemas educatrée objecto de comparagcdo com 0O

sistema educativo portugués.
Primeira parte — Perspectiva global

Inicialmente, o sistema educativo portugués ir&ceerparado com a situacao actual
dos sistemas educativos a nivel mundial. Nestagmanfase serdo utilizados os seguintes
quatro indicadores: indice de Educacéo; percentag@er®IB gasta no sistema educativo;

duracado da escolaridade obrigatéria; e o nimermoersidades por milhdo de habitantes.
indice de Educacéo

O indice de Educac&o (IE) sera a base da escotaagidara o primeiro conjunto
de paises com 0s quais iremos comparar o sistentatéw portugués. Este indice faz parte
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Promgadas Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).

O Indice de Desenvolvimento Humano é uma medidapeoativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacdo, esperanca média de valalidade e outros factores. E uma
maneira padronizada de avaliacdo e medida do bemeEsuma populacéo, especialmente o
bem-estar infantil, composta por trés dimensdeaicénde longevidade, indice de educacao e
indice do rendimento do PIB per capita (PNUD, 2q08358). O IDH é obtido pela média
simples dos valores destes trés indices.

Formulas utilizadas no Relatério do PNUD para smetrar o IDH de cada pais:
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Figura 1: Férmula do indice de Desenvolvimento Humano

L+E+R
3

IDH =

Legenda: L = Longevidade; E = indice de Educacée;iRlice do Rendimento do PIB per capita

Figura 2: Férmula do indice de Longevidade

_EV-25
60

L

Legenda: L = Longevidade; EV = Esperanca médiaidke v

Figura 3: Férmula do indice de Educacéo

~ 2TA + TE
N 3

E

Legenda: E = indice de Educagéo; TA = Taxa de Alfidacio; TE = Taxa de Escolarizago.

Figura 4: Férmula do indice do Rendimento do PIB per capita

_ log,, PIBpc — 2
- 2,60206

Legenda: R = indice do Rendimento do PIB per caglOPIBpc = logaritmo decimal do PIB per

capita.
Fonte: PNUD (2008, p. 358)

O IDH apresenta um minimo e um maximo para cad&msdo, chamado baliza e,
em seguida, mostra onde fica cada pais em relagétes limites. O indice de Educac&o, que

vai servir de base ao nosso estudo, é expressaicovalor entre 0 e 1 (UNPD, 2009).
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O indice relativo ao rendimento anual por pessoacada pais € medido pelo
produto interno bruto per capita em Poder de Paeidie Compra (PPC) em doélares dos

Estados Unidos.

PPC (Paridade de Poder de Compra) é uma taxa deacgoe da conta da variacédo
de precos nos varios paises, permitindo efectuaipacacdes internacionais de producédo e
rendimentos reais. A taxa da PPC em dolares desl&@stUnidos, existe um igual poder de
compra com 1 doélar norte-americano na economianatde cada pais e na economia dos
EUA (PNUD, 2008).

O Indice de Desenvolvimento Humano foi desenvolvigelo economista
paquistanés Mahbub ul Haq e vem sendo usado d88@eglo Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento no seu relatério anual (UNKID9).

“Classificacdes de desenvolvimento humdrarlos os paises incluidos no IDH séo
classificados em um dos trés grupos de concrebzagd metas em termos de
desenvolvimento humano: desenvolvimento humanoadtevcom um IDH de 0,800 ou
superior), desenvolvimento humano médio (IDH de0Q,a 0,799) e desenvolvimento
humano baixo (IDH inferior a 0,500)” (PNUD, 2008,224).

Todos os anos, os paises membros da Organizacddagass Unidas (ONU) séo
classificados de acordo com essas medidas. Osspafse uma classificacdo elevada
frequentemente divulgam a informacdo, a fim de iratrmigrantes qualificados ou

desencorajar a emigracao.

Como se verificou, no indice de Desenvolvimento lHom aparece o indice de
Educacdo e ser4d com base neste indice que faremeke@do dos paises. Em caso de
igualdade no valor do indice, ficara posicionadopgimeiro lugar o pais que tenha um PIB
per capita mais baixo. Os paises seleccionado® sedenados em funcdo do indice de
educacao do PNUD.

Para avaliar a dimensédo da educacéo, o calcul®Hocbnsidera dois indicadores
(cf. anexo I). O primeiro é a Taxa de Alfabetizac@msoderando a percentagem de pessoas
acima de 15 anos de idade; este indicador tem @eiso Parte-se do principio que se a

crianga néo se atrasar na escola, ela terminanoiai ciclo de estudos aos 14 anos de idade.
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Por isso a medicdo do analfabetismo se da a pagid5 anos. O segundo indicador, Taxa de
Escolarizacdo, € o nimero total das pessoas qiepandentemente da idade, frequentam
algum curso, seja ele basico, secundario ou supdiadido pelo total de pessoas entre sete
e 22 anos do universo do pais. Também entram rtagam os alunos do ensino recorrente,
de classes de aperfeicoamento, de poés-graduacacersitéiria e dos sistemas de
equivaléncias. Apenas classes especiais de alfabati ndo contam para efeitos do céalculo
(PNUD, 2008).

Em muitos paises de rendimento elevado, onde fateamcados elevados niveis de
alfabetizacao, ja ndo sao recolhidas estatistieadfdbetizacao basica. Para efeitos de calculo
do IDH, foi imposta uma taxa de alfabetizacdo d@%Opara aqueles paises, visto que 0s
mesmos j& ndo registam informagéo sobre a alfapdiizde adultos (PNUD, 2008).

PIB gasto da educacao

A percentagem do PIB gasta em educacdo foi eseolpat ser um indicador
fundamental no financiamento dos sistemas eduatidopercentagem do PIB gasta na
educacao, assim como todo o investimento em edocégd@ para a OCDE (2006a, p. 5)
“retornos importantes para as economias e os thadg’ e é um indicador muito utilizado

nas abordagens sobre os sistemas educativos.

Este € um indicador chave no estudo dos sistemamiebs. Segundo a OCDE, os
seus paises gastam 6,2% do seu PIB em instituilgbensino. No entanto, estdo a comecar a
pensar mais sobre a eficiéncia dos seus sisteniaateas, pois apesar de ser importante a
percentagem do PIB, menos despesa por unidade oréluz necessariamente a menor
desempenho (OCDE, 2007a).

Este indicador vai permitir que se possa saber reetermos financeiros o0s
investimentos realizados no sistema educativo goési esta préximo ou afastado dos valores

de referéncia.

Anos de escolaridade obrigatoria

A duracéo da escolaridade obrigatdria é o indicgdervai dar informacdes sobre o
nacleo central do sistema educativo, que engloht,02° e 3°s ciclos do ensino basico e o

ensino secundario. Tem um caracter vinculativollegeai poder dar uma imagem sobre o
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ensino basico e secundario em cada pais. Apanateia como elemento de comparacéo por
ser reconhecida a sua importancia na estruturagdosidtemas educativos. No Panorama
sobre a Educacdo 2007: Indicadores da OCDE - Saneén Portugués (OCDEa, p. 6)

podemos ler que “quanto mais tempo uma pessoatéesensino, maior € a probabilidade

de obter emprego e ser melhor remunerado.
Numero de universidades por milhdo de habitantes

O indicador sobre o numero de universidades pdréunitie habitantes vai ajudar-nos
a perceber a dimensdo e implantacdo do ensinoveé superior em cada pais através do
namero de universidades existentes em cada pakaeeiro de 2009. Este indicador surge
muito ligado a estudos dedicados ao ensino teociéria qualidade das universidades,
nomeadamente nas classificacdes organizadas amielrpela Cybermetrics Lab e pela

Times Higher Education.

Segunda parte — Estudo centrado nos paises da O€@Mmidao Europeia

Na segunda parte do estudo, o sistema educativogoés serd comparado com 0S
sistemas educativos dos paises da OCDE, atravésedobados do estudo PISA, e sera
também confrontado com as cinco metas para a dinestabelecidas pela Unido Europeia

para o ano 2010.
Estudo PISA

Os resultados do estudo Pisa séo escolhidos codimador pela sua reconhecida
importancia nos trabalhos sobre os sistemas edasatNo sumario em portugués do
relatério da OCDE, que versa sobre o estudo PISafe¢ido que o “Panorama da Educacao
oferece aos educadores, aos decisores politicegstodantes e pais, um vasto conjunto de
dados sobre praticamente todos os aspectos gtignste qualitativos da pratica e politica
educativas nos paises da OCDE, bem como em vaadsesp ndo membros desta
Organizacdo” (OCDE, 2006a, p. 1). Foi neste sergigh@la preméncia que € reconhecida a
vertente dos resultados escolares dos alunos eowd@gimento dos sistemas educativos que

se incluiram os valores do estudo PISA relativosielo de 2006.
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Cinco metas para a educacao da Unido Europeia

O Conselho Europeu, reunido em Marco de 2000, eshol, sob a presidéncia
portuguesa, estabeleceu uma estratégia de desemsote em varias areas com um
conjuntos de objectivos a alcancar até ao ano d@ pelo conjunto dos paises da Unido
Europeia. Este processo ficou conhecido por Eglieatde Lisboa e constitui um plano de
desenvolvimento estratégico da Unido Europeia, mhve ainda garantir politicas
macroecondmicas coerentes, envolver a politicaodedm e incorporar a posi¢cdo da Europa
no mundo, ou seja, 0 que tem sido chamado a dimemd&rna da Estratégia de Lisboa

(European Council, 2000).

A Estratégia de Lisboa entdo adoptada visa tramsfioa Europa no espagco mais
competitivo e dindmico do mundo, no contexto daiestarle do conhecimento, com
salvaguarda da coesdo social e da sustentabiligiadbéental. Constitui uma resposta aos
desafios da globalizagéo e do desenvolvimento dedade do conhecimento, preconizando
a transicdo da sociedade industrial, baseada miugio em massa, para a sociedade onde a
informacé&o e o conhecimento se transformaram naseestratégico. Dai a aposta principal
na inovacdo e no capital humano, no desenvolvimeatdEuropa, com a exigéncia de
modernizacdo do seu modelo social e proteccaoedssrecursos naturais (European Council,
2000).

Os objectivos definidos na Estratégia de Lisboasquedem, desde o seu inicio,
reformas estruturais em diversos dominios, nomeadmno sistema de inovag&o, no
sistema de proteccado social, na criacdo de melhbreate para os negécios, na qualificacdo
e no reforco da sociedade da informacdo com maimekor uso das novas tecnologias.
Actualmente as grandes prioridades concentram-seqeatro dominios: investigacao,
desenvolvimento e inovagdo; ambiente para os negodivestir nas pessoas; economia
verde. De forma mais concreta, reforco da invesfiga desenvolvimento e inovacéo,
melhoria das qualificacdo, politica de energiateratdes climaticas e apoio as pequenas e

meédias empresas (European Council, 2000).

A Estratégia de Lisboa tem merecido um acompanh@mmespecial por parte da
Unido Europeia e relatério com o tituld progresso na realizacdo dos objectivos de Lisboa
em educacado e formac@baborado em 2008 é o 5° de uma série anual d@nek que se

iniciou em 2004 e que visam analisar o desempenh@m@gresso no ambito do Programa
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Educacdo e Formacdo 2010. O objectivo deste Ultiedatorio é fornecer orientacéo

estratégica para a Educacédo e Formacéo para o0dfoc@m base em indicadores, metas e
resultados de pesquisa. O relatério apresenta ogrgmsos realizados nos objectivos
acordados pelo Conselho Europeu de Lisboa. Orestelaborados anteriormente [2004,
2005, 2006 e 2007] sobre os progressos da EstatdéglLisboa foram capazes de fornecer
analises muito mais pormenorizadas sobre o desdmpens progressos que foram tornados

disponiveis por dados e materiais de pesquisa pearoCommission, 2008).

Nas estruturas da Unido Europeia tem havido umadgrareocupacédo pela forma
como tém evoluido os sistemas de ensino dos paisgsantes e das respostas em termos de
resultados que tém sido dadas. No seguimento dekteea, em 25 de Maio de 2007, com a
finalidade de orientar os progressos no Programbralealho Educacdo e Formacéo 2010, o

Conselho Europeu aprovou as seguintes cinco metem alcancados no final de 2010.
. Baixar o abandono escolar para 10%;

. Reduzir para valores inferiores a 20% o numeraldeos de 15 anos com

baixos resultados em leitura;

. Pelo menos 85% dos jovens de 22 anos devem t&luédo 0 ensino

secundario;

. Aumento de pelo menos 15% no numero de licensiaglm Matemética,
Ciéncias e Tecnologia, com uma reducédo simultameaeasequilibrio entre

géneros [sendo a referéncia o numero de licencidaaso 2000];

. 12,5% da populacao adulta deve participar nanaimagem ao longo da vida

(grupo dos 24 aos 64 anos) (European Commissi@8&)20

Estas metas sdo estabelecidas com base nos d&dhxs @ntre 2000 e 2007 nos
paises pertencentes a Unido Europeia, Croacia,Md&Ré&donia, Turquia, Islandia, Noruega,
Liechtenstein, Estados Unidos e Japdo e fazem partBelatorio da Comissédo Europeia
sobre os Progressos Alcancados nos Objectivos sleodipara a Educacdo e Formacéao

(European Comission, 2008.
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Em 2009 e também com o titulbprogresso na realizacdo dos objectivos de Lisboa
em educacéao e formagda Comissao Europeia publica o seu 6° relatotioesa evolucao do

Programa de Trabalho Educacéao e Formacéo para 20400

Neste relatério sdo definidas cinco novas metasgloteomo limite o final do ano de
2020. Apesar de nédo fazer parte das comparacobkzades neste estudo, enunciamos a

seguir estas cinco metas:

. Pelo menos 95% das criancas entre os 4 anodagl@ obrigatoria para o inicio

da escola primaria devera integrar a educacaogoaag;

. A percentagem de abandono precoce da escolanidaeea ser inferior a 10%;

. O numero de jovens com baixos resultados emrédgitnatematica e ciéncias

deve ser inferior a 15%:;

. A quota da populacdo com idades entre os 30-3% @ue possua uma

formacgéao superior deve ser pelo menos de 40%;

. Uma média de pelo menos 15% dos adultos deveipartna aprendizagem

ao longo da vida (European Commission, 2009).

Na segunda parte deste estudo, sera feita a cogApaido sistema educativo
portugués com os sistemas educativos da Unido Earaep27 nas cinco metas definidas para
0 ano de 2010.
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4. Primeira Parte- Comparacao ao nivel mundial

Neste capitulo, faremos a escolha dos paises gaesempam actualmente sistemas
educativos com melhores indicadores no indice dec&gho. O universo de paises estudado
nesta primeira parte sera o conjunto de 177 pagisesonstam no Relatério do PNUD para
2007/2008. Apresentaremos também, a forma comonesengaram o0s critérios para a
seleccao dos paises, a recolha dos dados, a dpggser tratamento dos dados e sera feita a

analise dos resultados obtidos.

Apo6s a escolha do conjunto de paises com basedm®ide Educacio do PNUD,
faremos a comparacao do sistema educativo portugumé®ste conjunto de paises nos quatro
indicadores anteriormente descritos: (1) comparaggiint 0 grupo encontrado através do
indice de Educacéo; (2) comparacdo com base naregem do PIB gasta em educacao; (3)
comparacdo da duracdo da escolaridade obrigatérispmparagcdo com o0 numero de

universidades por milhdo de habitantes.
4.1. A seleccdo dos paises

A seleccao dos paises que compdem a tabela setuiiféééa com base nos valores
do IE superiores 0,900, isto é, 900 pontos numalaspie vai até 1000. A logica da escolha
parte da analogia que se pode fazer com os vadetigsilados para os trés niveis do indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD. No caso do IDH,iwelnelevado comeca nos 800
pontos, mas para o presente estudo, e para auraemt@rgem de seguranca, o nivel elevado
do indice de Educacéo foi definido a partir dos @@ditos. Assim podemos ter alguma
confianca em dizer que os paises que possuem sa@oirma de 900 pontos estardo num nivel
elevado do IEdf. quadro 1).
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4.2. Posicdo de Portugal no indice de Educacéo

Quadro 1: Ordem dos paises segundo o valor do indice dedgdo

1° Nova Zelandia 0,993 19° Reino Unido 0,970 37° Guiana 0,943
2° Australia 0,993 20° Estoénia 0,968 38° Uruguai 0,942
3° Finlandia 0,993 21° Austria 0,966 39° Luxemburgo 0,942
4° Dinamarca 0,993 22° Lituénia 0,965 40° Rep. Checa 0,936
5° Irlanda 0,993 23° Leténia 0,961 41° Tonga 0,926
6° Canada 0,991 24° Hungria 0,958 42° Bulgaria 0,926
7° Noruega 0,991 25° |télia 0,958 43° Portugal 0,925
8° Holanda 0,988 26° Bielorrassia 0,956 44° Eslovaquia 0,921
9° Espanha 0,987 27° RdUssia 0,956 45° Quirguistdo 0,917
10° Franca 0,982 28° Barbados 0,956 46° Geodrgia 0,914
11° Coreia do Sul 0,980 29° Alemanha 0,953 47°  Chile 0,914
12° Suécia 0,978 30° Cuba 0,952 48° Mongdlia 0,910
13° [slandia 0,978 31° Polénia 0,951 49° Singapura 0,908
14° Bélgica 0,977 32° Ucrania 0,948 50° Uzbequistdo 0,906
15° Eslovénia 0,974 33° Argentina 0,947 51° Roménia 0,905
16° Cazaquistao 0,973 34° |srael 0,946 52° Chipre 0,904
17° EUA 0,971 35° Japéo 0,946 53° Samoa 0,903
18° Grécia 0,970 36° Suica 0,946 54° Turguemenistao 0,903
80° México 0,863 90° Malta 0,853 104° Turquia 0,812

Fonte: PNUD (2008)

Dos critérios definidos, resultou um conjunto depagdses com um |E superior a
0,900 pontos. Portugal faz parte deste grupo depaiom um IE de 0,925 e aparece na 432
posicdo. Os valores do México, Malta e Turquia apoesentados para referéncia, dado
estarem abaixo dos 900 pontos. Em caso de empataydrecido o pais com menor PIB per

capita.
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4.3. Comparacao da Percentagem do PIB gasta noteisa educativo

Os valores da percentagem do PIB gasta na edusagaelativos ao ano de 2006.

Quadro 2: Percentagem do PIB gasta no sistema educativo

Ordem IE %PIB Ordem IE %PIB Ordem IE %PIB
1° Nova Zelandia 6,2 19° Reino Unido 55 37° Guiana 8,2
2° Austrdlia 4,8 20° Estonia 4,9 38°  Uruguai 29
3° Finlandia 6,3 21° Austria 5,4 39°  Luxemburgo 3,8
4%  Dinamarca 8,3 22° Lituania 5,0 40° Rep. Checa 4.3
5° Irlanda 4.8 23° Letdnia 51 41°  Tonga 5,0
6° Canada 4,9 24° Hungria 5,5 42°  Bulgaria 4,5
7° Noruega 7,0 25° |talia 4.4 43 Portugal 5,4
8° Holanda 5.2 26° Bielorrussia 5.2 44°  Eslovaquia 3,9
9° Espanha 4,2 27° Russia 3,8 45°  Quirguistdo 5,6
10° Franca 5,7 28° Barbados 6,9 46°  Gedrgia 3,0
11° Coreia do Sul 4,4 29° Alemanha 4,5 47°  Chile 3,2
12° Suécia 7,1 30° Cuba 9,1 48°  Mongodlia 51
13° |slandia 7,6 31° Poldénia 55 49°  Singapura 3,7
14° Bélgica 6,0 32° Ucrania 6,2 50° Uzbequistao 7,7
15° Eslovénia 5,8 33° Argentina 3,8 51° Roménia 3,5
16° Cazaquistdo 2,3 34° |srael 6,3 52°  Chipre 6,3
17° EUA 5,3 35° Japéo 3,5 53° Samoa 4,5
18° Grécia 3,5 36° Suica 5,8 54°  Turquemenistao 4,3

80° México 4.8 90° Malta 4.8 104°  Turquia 3,1
Média a 54 52

Fonte: UNESCO (2009)

A média da percentagem do PIB gasta na educacés pélpaises seleccionados é
de 5,2%. Cuba aparece com o valor de percentageRiBloais elevado, 9,1%, e o valor
mais baixo € do Cazaquistdo com 2,3%. Portugalagast educacdo 5,4% do seu PIB,

investindo acima da média deste conjunto de p&se%).
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4.4. Comparacao da duracdo da escolaridaderaatoria

Quadro 3: Duracéo da escolaridade obrigatéria

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 12 19° Reino Unido 12 37° Guiana 10
2° Australia 11 20° Estonia 9 38°  Uruguai 10
3° Finlandia 10 21° Austria 9 39°  Luxemburgo 10
4° Dinamarca 10 22° Lituania 9 40° Rep. Checa 10
5° Irlanda 10 23° LetOnia 9 41° Tonga 9
6° Canada 11 24° Hungria 10 42° Bulgaria 8
7° Noruega 11 25° |[talia 9 43°  Portugal 9
8° Holanda 13 26° Bielorrussia 6 44°  Eslovaquia 10
9° Espanha 11 27° Russia 10 45°  Quirguistao 9
10° Franca 11 28° Barbados 11 46° Geodrgia 9
11° Coreia do Sul 9 29° Alemanha 13 47°  Chile 8
12° Suécia 10 30° Cuba 9 48° Mongolia 9
13° Islandia 11 31° Polénia 9 49°  Singapura 6
14° Bélgica 13 32° Ucrénia 12 50° Uzbequistéo 9
15° Eslovénia 9 33° Argentina 10 51° Roménia 8
16° Cazaquistédo 11 34° |Israel 11 52°  Chipre 9
17° EUA 12 35° Japéao 10 53° Samoa 8
18° Grécia 9 36° Suica 9 54°  Turquemenistdo 9
80° México 10 90° Malta 11 104° Turquia 9
Média 10

Fonte: UNESCO (2009)

A escolaridade obrigatéria mais longa € de 13 anesta em pratica na Holanda,
Bélgica e Alemanha. A média geral é de 10 anos reuga apresenta uma escolaridade

obrigatdria de nove anos. Os valores sao relatecno de 2007.
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4.5. Comparacao do numero de universidades por ri#io de habitantes

Quadro 4: Numero de universidades por milhdo de habitantes

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 8,0 19° Reino Unido 3,9 37° Guiana 1,3
2° Australia 3,7 20° Esténia 24.6 38° Uruguai 8,2
3°  Finlandia 10,2 21° Austria 7,0 39° Luxemburgo 8,4
4° Dinamarca 28,3 22° Lituénia 15,7 40° Rep. Checa 4,6
5° Irlanda 115 23° Letoénia 23,9 41° Tonga 8,8
6° Canada 6,4 24° Hungria 51 42° Bulgéria 5,8
7° Noruega 151 25° [talia 3,4 43° Portugal 145
8° Holanda 9,5 26° Bielorrassia 4,5 44° Eslovaquia 6,2
9° Espanha 4,7 27° Russia 3,6 45° Quirguistéo 1,9
10° Franca 9,4 28° Barbados 3,6 46° Geodrgia 2,8
11° Coreia do Sul 8,2 29° Alemanha 4,6 47° Chile 4,7
12° Suécia 6,1 30° Cuba 1,2 48° Mongolia 2,7
13° |slandia 28,8 31° Poldnia 115 49° Singapura 3,2
14° Bélgica 9,4 32° Ucrania 2,2 50° Uzbequistédo 1,3
15° Eslovénia 3,0 33° Argentina 2,6 51° Roménia 4.0
16° Cazaquistdo 4.4 34° |Israel 3,3 52° Chipre 14,0
17° EUA 11,0 35° Japéo 5,3 53° Samoa 5,7
18° Grécia 5,8 36° Suica 12,7 54° Turquemenistédo 0,2
80° México 8,2 90° Malta 7,4 104° Turquia 1,8

Médiaa54 7,8

Fonte: Webometrics (2009)

Neste indicador sobre o ensino universitario, dsgsaque apresentam resultados

mais elevados sdo a Islandia e a Dinamarca com agoio rde aproximadamente 28

universidades por milhdo de habitantes. Portugajesna sétima posicdo mundial com um

racio de 14,5 universidades por milh&o. E de evidergue o valor de Portugal supera o dos

Estados Unidos que é o pais onde existem mais reilades e tem um réacio de 11,0

universidades por milhdo de habitantes. O Turquesténtem o valor mais baixo com 0,2

universidades e a média é de 7,8 universidadesiodio de habitantes.
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5. Segunda parte- Comparacao do sistema educativo portugués com o0s
sistemas educativos da OCDE e da Uni&ao Europeia

5.1. Comparagéo do estudo PISA

Embora no indice de Educacdo do programa da Nagbédas, os resultados
escolares ndo estejam completamente ausentesylitade este indice ndo € construido com
bases nos resultados que os alunos obtém em exdms®@sados a avaliar o produto dos
sistemas educativos. Actualmente, a caracterizagéigistemas educativos tem sido realizada

levando em consideracao as competéncias dos alenuanstradas em provas padronizadas.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimerwodiico (OCDE) é uma
organizacdo internacional composta por 30 paisesp@metidos com 0s principios da
democracia representativa e da economia de livreade. A sede da organizacao fica em
Paris, Franca, e os paises participantes produzesida metade de toda a riqueza do mundo.
A OCDE desenvolve o programa PISA, que estudasuas multiplas vertentes, a educagéo

nos paises envolvidos, nomeadamente os resultadolsaees dos alunos.

O PISA é um estudo internacional sobre os conhettimee as competéncias dos
alunos de 15 anos avaliando o modo como estessalgne se encontram perto de completar
ou que ja completaram a escolaridade obrigatonmHRertugal é o 9° ano}, adquiriram alguns
dos conhecimentos e das competéncias essenciaisapaaurticipacdo activa na sociedade,
tornando-se um desafio para as escolas se adaptadarvez mais a vida moderna (Pinto-
Ferreira, C., Serrdo, A., e Padinha, L., 2007).

Este estudo esta organizado por ciclos e centers#rés areas de conhecimento:

leitura, matematica e ciéncias, existindo, no @ntarma area de maior enfoque.

O programa PISA ja teve trés ciclos de aplicac@0022003 e 2006. Os primeiros
dois ciclos incidiram predominantemente sobre laigisobre matematica, respectivamente, e
participaram os 30 paises da OCDE. No ciclo redaiv2006 o enfoque principal foi sobre as
ciéncias e entraram no estudo mais 27 paises @esegpm estatuto administrativo especial,
perfazendo um total de 57 (OECD, 2009). Portugalpfarte do PISA desde que o programa

teve o seu inicio.
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Para o estudo de 2006, a equipa internacional @egbo PISA construiu as escalas
para cada uma das competéncias cientificas e pdeawmn dos dominios do conhecimento.
Foi também construida uma escala conjunta, a gefeada equipa convencionou chamar de
global, para as ciéncias. Para facilitar a integm@o da pontuacdo atribuida aos alunos, a
escala de ciéncias foi construida de modo a terraédia de 500 entre os paises da OCDE,
com cerca de dois tercos dos alunos da OCDE paiuamire 400 e 600. No conjunto dos 25
paises da Unido Europeia a média de desempenhscala global de ciéncias foi de 497 e
Portugal obteve 474 pontos (Pinto-Ferreiral, 2007).

No sentido de verificar se havia alguma associagéi® a posicdo dos paises atras
enunciada e os paises que participam no PISA, faemtizadas duas correlacdes de
Spearman. Na primeira correlacdo, foi comparadasac@o que os 30 paises da OCDE
ocuparam nas listas do PISA e a posicdo destesspats indice de Educacdo do PNUD.
Como no estudo PISA néo participam apenas os pp&tncentes a OCDE, foi realizada
uma segunda correlacédo entre a posicao que os eaiselados ocuparam no estudo PISA e a
sua posic¢éo no indice de Educac&o do PNUD.

E de referir que dos paises pertencentes & OCRHRaam México e a Turquia ndo
estdo integrados na selec¢do encontrada pararasatht e dos 54 paises seleccionados, 44
participaram no estudo PISA. Por este motivo foreatizadas a duas correlagdes no sentido.
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5.1.1Classificacdo dos paises da OCDE segundo os rdssIIEISA — 2006

Nos dois quadros seguintes, apresentaremos odadksildo estudo PISA. No
primeiro, apresenta-se a ordem dos paises da OCDRosicdo que estes paises tinham no
indice de Educacdo. No segundo, s&o referidossastados de todos os paises e territorios

que participaram no estudo e a sua ordem no lngideducacao.

Quadro 5: Classificacao dos paises da OCDE — PISA 2006

Ordem OCDE - Literacia cientifica PISA 2006 ResulsaBSA 2006 Posicéo no IE
1 Finlandia 563 3
2 Canada 534 6
3 Japao 531 35
4 Nova Zelandia 530
5 Australia 527
6 Holanda 525 8
7 Coreia do Sul 522 11
8 Alemanha 516 29
9 Reino Unido 515 19
10 Checa 513 40
11 Suica 512 36
12 Austria 511 21
13 Bélgica 510 14
14 Irlanda 508 5
15 Hungria 504 24
16 Suécia 503 12
17 Polénia 498 31
18 Dinamarca 496 4
19 Franca 495 10
20 Islandia 491 13
21 Estados Unidos 489 17
22 Eslovaquia 488 44
23 Espanha 488 9
24 Noruega 487 7
25 Luxemburgo 486 39
26 Italia 475 25
27 Portugal 474 43
28 Grécia 473 18
29 Turquia 424 103
30 México 410 85

Média OCDE 500

Fonte: PISA (Pinto-Ferreirat al, 2007)
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Quadro 6: Classificacdo PISA — Literatura cientifica - Riéstos do ciclo de 2006

Ordem PISA — Literacia cientifica

Resultados PISA 2006 Posicdo no IE
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Finlandia
Hong Kong
Canada
Formosa
Estonia
Japao
Nova Zelandia
Austrélia
Holanda
Liechtenstein
Coreia
Eslovénia
Alemanha
Reino Unido
Checa
Suica
Macau
Austria
Bélgica
Irlanda
Hungria
Suécia
Pol6nia
Dinamarca
Franca
Croéacia
Islandia
Letonia
EUA
Eslovaquia
Espanha
Lituania
Noruega

Média OCDE

563
542
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531
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522
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516
515
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511
510
508
504
503
498
496
495
493
491
490
489
488
488
488
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3
64
6
96
20
35

13
11
15
29
19
40
36
96
21
14

24
12
31

10
55
13
23
17
44
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Fonte: PISA (Pinto-Ferreiret al, 2007)
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(continuacao)

Ordem PISA - Literacia cientifica Resultados PISA 2006 Posicdo no IE
34  Luxemburgo 486 39
35 Russia 479 27
36 Itélia 475 25
37  Portugal 474 43
38 Grécia 473 18
39 Israel 454 34
40 Chile 438 47
41 Sérvia 430 47
42  Bulgaria 434 42
43  Uruguai 428 38
44  Turquia 424 104
45  Jordania 422 84
46  Tailandia 421 91
47  Roménia 421 51
48 Montenegro 412 54
49 México 410 86
50 Indonésia 393 97
51  Argentina 391 33
52  Brasil 390 66
53  Colébmbia 388 82
54  Tunisia 386 124
55  Azerbaijdo 382 67
56  Qatar 349 94
57  Quirguistdo 322 45
Média OCDE 500

Fonte: PISA (Pinto-Ferreiret al, 2007)

No estudo PISA de 2006, a Finlandia foi o pais gheve o melhor resultado.
Portugal obteve uma pontuacao de 474 e ocupao2i€ao entre os paises da OCDE e o 37°
lugar entre os 57 paises e territdrios que pasiaip neste estudo. Portugal com esta

pontuacao situa-se abaixo dos 500 pontos, queatbomédio de referéncia para a OCDE.
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5.1.2. Validacdo do método de seleccamsgaises pelo indice de Educacéo

Para testar a fiabilidade da escolha dos sistethasativos feita através do indice de
Educacéo, foram realizadas duas correlagdes entrelans no IE e as ordens no PISA, cujos
resultados e tratamento se apresentam a seguis E#issificacbes do estudo PISA

correspondem aos resultados escolares em litariaci@fica

Quadro 7: Correlagdo de Spearman entre a ordem dos padetSA e a sua ordem

no indice de Educac&o

1 — Ordem dos paises no PISA
2 — Ordem dos paises PISA no indice de Educac&o 94G,5 ---

Nota: ** p<.01

Existe uma associacdo entre a ordem dos paisetutne”ISA e a ordem no indice
de Educacadr(30)=.594, p<.01).

Quadro 8: Correlagdo de Spearman entre a ordem dos paas€COE no estudo

PISA e a sua ordem no indice de Educacdo

1 — Ordem dos paises da OCDE no estudo PISA
2 — Ordem dos paises da OCDE no indice de Educag&o 0,476**

Nota: ** p<.01

Existe uma associacdo entre a ordem dos paise€B& @o estudo PISA e a sua
ordem no indice de Educacin(30)=.476, p<.01).

Nestas duas correlacGes verificou-se uma assocpugitiva entre as classificacoes
no indice de Educacéo e as posicoes que estes paigegaram nas classificagdes da OCDE e
no PISA. Verifica-se uma relagdo entre as ordesspadses no indice de Educacéo e a suas
ordens no estudo PISA, tanto na comparagdo cons todgpaises participantes como na
comparacdo com os paises da OCDE. Embora os indgsathdo tenham todos o mesmo
valor, os resultados destas correlacdes mostramexjsie pertinéncia na escolha do indice de

Educacdo como indicador na comparacao dos sistaativos.
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5.2. Cinco Metas Educativas para a Europa

Nos pontos seguintes, é feita a comparacédo dorsiséelucativo portugués com o0s
sistemas educativos da Unido Europeia a 27 nas amatas definidas pela Unido Europeia

para o ano de 2010, ja descritas no ponto 3.

5.2.1 Abandono escolar precoce

O abandono do sistema educativo pelos jovens é precupacao constante de
todos os sistemas educativos. Neste dominio, adfiiu como meta para o ano 2010 média
da percentagem da populacdo dos 27 paises ertB e84 anos que abandona o sistema de

ensino ndo seja superior a 10%.

Quadro 9: Abandono escolar

Percentagem da populagdo entre os 18 e 24 an@bgundonou precocemente o
sistema de ensino em 2007

UE 27 14,8
1° Eslovénia 4,3
20 Polénia 5,0
3° Republica Checa 5,5
40 Eslovaquia 7,2
50 Finlandia 7,9
6° Lituania 8,7
7° Hungria 10,9
7° Austria 10,9
9o Irlanda 11,5
100 Holanda 12,0
11° Suécia 12,0
12° Bélgica 12,3
13° Dinamarca 12,4
14° Chipre 12,6
15° Alemanha 12,7
15° Franca 12,7
17° Reino Unido 13,0
18° Estonia 14,3
190 Grécia 14,7
20° Luxemburgo 15,1
21° Let6nia 16,0
22° Bulgaria 16,6
23° Roménia 19,2
24° Italia 19,3
25° Espanha 31,0
26° Portugal 36,3
27° Malta 37,6

Fonte: Eurostat (LFS) (European Commission, 2008)
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A média do abandono escolar precoce na Unido Eiarep2/ estava no ano de 2007
em 14,8% e Portugal ocupava a penultima posicao 3f®B8Pb6, ficando apenas a frente dos

resultados apresentados por Malta.
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5.2.2. Alunos com fraco aproveitamentareleitura

As estruturas educativas da Unido Europeia apotammos resultados do estudo
PISA para definir a meta do numero de alunos dearids com fraco aproveitamento em
leitura. Foi determinado que até ao final de 20Jie@entagem média da Unido Europeia

devia baixar para niveis inferiores a 20%.

Quadro 10: Fraco aproveitamento em leitura

Percentagem de alunos de 15 anos com fraco ammezito em leitura em 2006

UE a 27 24,1
1° Finlandia 4.8
20 Irlanda 12,1
30 Estonia 13,6
40 Holanda 15,1
50 Suécia 15,3
6° Dinamarca 16,0
7° Polénia 16,2
8° Eslovénia 16,5
9o Reino Unido 19,0
10° Bélgica 19,4
11° Alemanha 20,0
12°  Hungria 20,6
13°  Leténia 21,2
14°  Austria 21,5
15°  Franga 21,7
16° Luxemburgo 22,9
17° Republica Checa 24,8
18°  Portugal 24,9
19° Espanha 25,7
20°  Lituania 25,7
21°  ltélia 26,4
23°  Grécia 27,7
24°  Eslovaquia 27,8
25°  Bulgaria 51,1
26° Roménia 53,5

Malta N&o fez parte do PISA

Fonte: OECD (PISA) (European Commission, 2008))
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Portugal, em 2006, apresentou um resultado 24,¢&6e colocado na 182 posicao.
A média da Unido Europeia, 24,1%, foi obtida cordaade 26 paises, dado que Malta ndo
entrou neste estudo PISA. Neste indicador, Portsiighva-se muito proximo da média da
Unido Europeia, mas ainda algo distante dos 20%mt&los para o ano de 2010.
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5.2.3 Conclusdo do ensino secundario

Para 2010, a Unido Europeia define como meta qée @& alunos com 22 anos

venham a completar o ensino secundario.

Quadro 11 Concluséao do ensino secundario

Percentagem da populag&o entre os 20 e 24 ana®ncigiu o0 ensino

secundario em 2007

UE 27 78,1
10 Republica Checa 91,8
20 Polénia 91,6
30 Eslovénia 91,5
40 Eslovaquia 91,3
50 Lituania 89,0
6° Suécia 87,2
7° Irlanda 86,7
8° Finlandia 86,5
9o Chipre 85,8
9o Austria 84,1
110 Hungria 84,0
120 Bulgaria 83,3
13° Bélgica 82,6
14° Franca 82,4
15° Grécia 82,1
16° Estonia 80,9
17° Letonia 80,2
17° Reino Unido 78,1
190 Roménia 77,4
20° Italia 76,3
21° Holanda 76,2
22° Alemanha 72,5
23° Luxemburgo 70,9
240 Dinamarca 70,8
25° Espanha 61,1
26° Malta 54,7
27° Portugal 53,4

Fonte: Eurostat (LFS) (European Commission, 2008)

O sistema educativo portugués apresenta nesteadaiam resultado muito fraco

com apenas 53,4% dos jovens de 22 anos a concloirensino secundario em 2007. Na
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Unido Europeia a 27, Portugal apresenta o piorlteeky surgindo na ultima posicao.
Contudo, o que realca mais este aspecto negatieo résultado muito baixo, quando
comparado com os valores superiores a 90% aprdssnpelos paises melhor classificados:
Republica Checa, Polbnia, Eslovénia e Eslovaquia.
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5.2.4. Licenciaturas em matematica, ciéias e tecnologias

Neste indicador, a Comisséo Europeia definiu umtroem duas valéncias: (1) a
média de licenciados em matematica, ciéncias el@gias nos paises da Unido Europeia
deve subir 15% entre 2000 e 2010; (2) haver umédetno no desequilibrio entre homens e

mulheres licenciadas nestas areas.

Quadro 12 Licenciaturas em matemética, ciéncias e tecnafogi

Total de licenciados em matematica, ciéncia e Evolugao 2000-2007 (% relativa de
tecnologia em 2000 e 2007 (em milhares) variagao)
2000* 2007* a)* b)**

EU-27 686,2 916,7 33,6 33,6
1° Portugal 10,1 26,6 163,4 164,0
20 Eslovaquia 47 10,9 131,9 129,9
3° Polénia 39,2 89,3 127,8 123,3
40 Italia 46,6 : : 112,5
50 Rep. Checa 9,4 18,3 94,7 96,0
6° Estonia 15 2,7 80,0 79,8
7° Malta 0,2 0,4 100,0 69,3
8° Chipre 0,3 0,5 66,7 63,4
90 Roménia 17,1 40,4 136,3 58,6
10°  Austria 75 11,6 54,7 54,6
11° Bélgica 12,9 18,5 43,4 42,8
12° Holanda 12,5 17,5 40,0 40,2
13° Alemanha 80,0 111,8 39,8 39,7
14° Lituania 6,6 8,9 34,8 36,3
15°  Hungria 7,2 9,3 29,2 29,4
16° Finlandia 10,1 12,4 22,8 23,2
17° Letdnia 2,4 31 29,2 21,2
18° Dinamarca 8,5 10,1 18,8 20,0
19° Reino Unido 140,6 140,6 0,0 17,6
20° Bulgéria 8,1 9,3 14,8 14,6
21° Suécia 13,0 14,8 13,8 14,3
22° Espanha 65,1 73,1 12,3 12,4
23°  Eslovénia 2,6 2,8 7.7 8,3
24°  Franga 154.8 166,2 7,4 7,4
25° Irlanda 14,5 14 -3,4 -3,6
26° Luxemburgo 0,1
27°  Grécia :

*Fonte: Eurostat (UOE) (European Commission, 200967)
**Fonte: Eurostat (UOE) (European Commission, 2(G09,06)
a) Resultado obtido pelos valores apresentados nagagin
b) Resultados apresentados na pagina 106 do Relatd@ordessao Europeia
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Portugal € o pais da Unido Europeia que apresemtaltzor evolucdo desde 2000,
com uma percentagem de variacdo no total de liadosi em matematica, ciéncias e
tecnologias de 164 pontos. A meta definida paracmde 2010 também é ultrapassada pelo
conjunto de paises da EU, com uma média positixenacdo entre 2000 e 2007 de 33,6%.

Quadro 13 Mulheres licenciadas em matematica, ciénciasreotegias

Percentagem de mulheres no total de licenciadaw&®matica, ciéncias e

tecnologias
2000 2007
EU-27 30,7 31,9
1° Grécia : 44,2
20 Roménia 35,1 40,0
30 Bulgaria 45,6 39,3
40 Poldnia 35,9 39,2
50 Esténia 35,7 38,7
6° Malta 26,3 37,8
7° Italia 36,6 37,0
8° Dinamarca 28,5 36,0
9o Eslovaquia 30,1 35,4
100 Portugal 419 34,8
11° Suécia 32,1 33,1
12° Letonia 314 32,7
13° Lituania 35,9 32,5
140 Luxemburgo : 32,0
150 Chipre 31,0 315
16° Irlanda 37,9 31,3
17° Reino Unido 32,1 31,1
18° Espanha 31,5 29,9
19° Alemanha 21,6 29,8
20° Rep. Checa 27,0 29,3
21° Finlandia 27,3 28,9
22° Franca 30,8 28,1
23° Bélgica 25,0 27,2
24° Hungria 22,6 26,8
250 Eslovénia 22,8 25,0
26° Austria 19,9 23,8
27° Holanda 17,6 18,9

Fonte: Eurostat (UOE) (European Commission, 2009)

Em relacdo a percentagem de mulheres no totateleciados nestas &reas no ano de
2007, Portugal aparece na décima posi¢cdo com uon dal34,8%. Apesar de Portugal estar
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acima da média da Unido Europeia a 27 (31,9), haaveumento do desequilibrio entre os
licenciados masculinos e femininos entre 2000 & 2@€rificando-se uma tendéncia contraria
a esta meta da Uni&do Europeia para 2010.
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5.2.5 A participacdo dos adultos na apndizagem ao longo da vida

A formacdo ao longo da vida € um dos objectivosdds estruturas educativas
europeias e a UE define como meta que a particpdgs adultos neste tipo de aprendizagem
deve pelo menos atingir, até ao ano de 2010, @ dald2,5% do conjunto da populacdo com
idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos.udlirajseguinte sdo apresentados 0s

valores dos 27 paises da Unido com destaque parsigio de Portugal.

Quadro 14: Aprendizagem ao longo da vida

Percentagem da populacgdo entre os 25 e 64 angsaididéena
aprendizagem ao longo da vida em 2007

UE a 27 9,7

10 Suécia 32,0

20 Dinamarca 29,2

3° Reino Unido 26,6

40 Finlandia 23,4

50 Holanda 16,6

6° Eslovénia 14,8

70 Austria 12,8

8° Espanha 10,4

9o Chipre 8,4

100 Alemanha 7,8
11° Irlanda 7,6
120 Franca 7,4
13° Bélgica 7,2
14° Letonia 7,1
15° Esténia 7,0
15° Luxemburgo 7,0
17° Italia 6,2
18° Malta 6,0
190 Republica Checa 5,7
20° Lituania 53
21° Polénia 51
22° Portugal 4.4
23° Eslovaquia 3,9
24° Hungria 3,6
25° Grécia 2,1
26° Bulgaria 1,3
270%° Roménia 1,3

Fonte: Eurostat (European Commission, 2008)
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Na Unido Europeia a 27 o nivel de participacao athdtos na aprendizagem ao
longo da vida estava em 9,7% no ano de 2007. Rdraypgesenta neste indicador um valor de
4,4% que esta claramente abaixo do valor médio midoUEuropeia. Do conjunto dos 27
paises, apenas a Eslovaquia, Hungria, Grécia, BalgaRoménia apresentam percentagens
de participacéo inferiores.
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6. Caracterizacdo dos paises seleccionados

Com o objectivo de ilustrar o conjunto de paisgescaistemas educativos aparecem
seleccionados no presente trabalho, foi elaborada oaracterizacdo baseada em nove

parametros.

Com esta caracterizacdo tenta-se fazer o enquadt@rdes diferentes paises em
termos da sua geografia fisica, humana, socialitgao Assim, foram escolhidos parametros
relacionados com a localizacdo geografica, a pgaalao territorio, o sistema politico, a
lingua oficial, a idade do pais e a existéncia aa de colonizagdo. Nao omitindo a sua
relatividade, pareceu-nos apropriada a escolha dastjunto de indicadores para que se
possa ter uma ideia das caracteristicas dos diésrgraises a que pertencem os sistemas
educativos seleccionados, Os dados apresentadostgearnos saber a situacao actual de

cada pais e também fornecem algumas informacoes aslsuas raizes historicas.

Os dois ultimos itens [Produto Interno Bruto e Ritodinterno Bruto per capita],
além de nos darem informacgfes da situacdo econdaicada pais em termos relativos, sao

indicadores que aparecem em muitos estudos sabeensis educativos.

Os indicadores escolhidos para fazermos a carzatéo dos diferentes paises sao

apresentados a seguir, acompanhados das respéotites
1 - Localizacéo geografica por continente (Infope@009);
2 - Populacdo em milhdes de habitantes (Centrallijgnce Agency [CIA], 2009);
3 - Dimenséo do territorio em quilémetros quadrais, 2009);
4 - Sistema politico vigente no pais (One Worldatidbhs Online, 2009);
5 - Lingua oficial do pais (One World - Nations ©al 2009);

6 - ldade do pais na sua composicao actual (Br@an2009), (Infoplease, 2006),
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark [MFAD], 2®@), (One World - Nations Online,
2009), (The Royal Household, 2009), (United St&tepartment of State [USDS], 2009);

7 - Ultima colonizacg&o exercida no pais (One Wellthtions Online, 2009);
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8 - Produto Interno Bruto (Banco Mundial, 2009);
9 - Produto Interno Bruto per capita (Banco Mund2&li09).

O tratamento estatistico de cada um destes indieswdd apresentado nos quadros

seguintes e foi feito com base nos dados contidesanexos Il e |ll.
6.1. Localizacédo geogréfica por continente

Quadro 15: Frequéncia de paises por continenfeanexo Il)

Frequéncia Percentagem
Europa 33 57,9
Asia 11 19,3
América 9 15,8
Oceéania 4 7,0
Africa 0 0
Total 57 100,0

Fonte: Infopédia (2009)

A maioria dos paises deste conjunto situa-se napaui3l paises - 57,4 %]. Ha a

registar a auséncia de paises do continente afrivesta lista.
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6.2. Populacdo em milhdes de habitantes

Quadro 16: Populagdo em milhdes de habitantes

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 4,213 20° Esténia 1,299 39° Luxemburgo 0,478
2° Austrdlia 21,262 21° Austria 8,210 40° Rep. Checa 10,211
3°  Finlandia 5,250 22° Lituania 3,555 41° Tonga 0,120
4° Dinamarca 5,500 23° Leténia 2,231 42° Bulgéria 7,204
5° Irlanda 4,203 24° Hungria 9,905 43° Portugal 10,707
6° Canada 33,487 25° [talia 58,126 44° Eslovaquia 5,463
7° Noruega 4,660 26° Bielorrassia 9,648 45°  Quirguistdo 5,431
8° Holanda 16,715 27° RdUssia 140,041 46° Geodrgia 4,615
9° Espanha 40,525 28° Barbados 0,284 47° Chile 16,601
10° Franca 64,057 29° Alemanha 82,329 48° Mongodlia 3,041
11° Coreia do Sul 48,508 30° Cuba 11,451 49° Singapura 4,657
12° Suécia 9,059 31° Polénia 38,482 50° Uzbequistdo 27,606
13° |slandia 0,306 32° Ucrania 45700 51° Roménia 22,215
14° Bélgica 10,414 33° Argentina 40,913 52°  Chipre 0,796
15° Eslovénia 2,005 34° |srael 7,233 53° Samoa 0,219
16° Cazaquistdo 15,399 35° Japéo 127,078 54° Turquemenistdo 4,884
17° EUA 307,212 36° Suica 7,604 80° México 111,211
18° Grécia 10,737 37° Guiana 0,772 90° Malta 0,405
19° Reino Unido 61,113 38° Uruguai 3,494 104° Turquia 76,805

Fonte: CIA (2009)

Como se pode verificar, existe uma grande variedgadgrandeza populacional nos
paises seleccionados. Neste conjunto, aparecesspiEsSNuUito pouca populacao, pouco mais
de cem mil, como é o caso do Tonga, até a paises as Estados Unidos que ultrapassam os

trezentos milhdes de habitantes.
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6.3. Dimenséao do territério em quilometros quadrads

Quadro 17: Dimenséao do territério em quildmetros quadrados

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 268 680 20° Estonia 45226 39°  Luxemburgo 2 586
2° Austrdlia 7686850 21° Austria 83870 40° Rep. Checa 78 866
3° Finlandia 338145 22° Lituania 65300 41° Tonga 748
4° Dinamarca 43094 23° Letbnia 64 589 42° Bulgaria 110910
5° Irlanda 70280 24° Hungria 93030 43° Portugal 92 391
6° Canada 9984 670 25° Italia 301230 44° Eslovaquia 48 845
7° Noruega 323802 26° Bielorrassia 207 600 45°  Quirguistdo 198 500
8° Holanda 41526 27° RdUssia 17075200 46° Geodrgia 69 700
9° Espanha 504 782 28° Barbados 431  47°  Chile 756 950
10° Franca 643 427 29° Alemanha 357021 48° Mongolia 1564 116
11° Coreia do Sul 98480 30° Cuba 110860 49° Singapura 692,7
12° Suécia 449 964 31° Poloénia 312679 50° Uzbequistdo 447 400
13° Islandia 103000 32° Ucrania 603700 51° Roménia 237 500
14° Bélgica 30528 33° Argentina 2766890 52° Chipre 9 250
15° Eslovénia 20273 34° |Israel 20770 53° Samoa 2944
16° Cazaquistdo 2717300 35° Japéo 377835 54°  Turquemenistdo 488 100
17° EUA 9826 630 36° Suica 41290 80° México 1964 375
18° Grécia 131940 37° Guiana 214970 90° Malta 316
19° Reino Unido 244820 38° Uruguai 176 220 104° Turquia 783 562

Fonte: CIA (2009)

Também a dimensao territorial destes paises é maiitada. A RUssia aparece como
0 pais com maior territorio, mais de dezassetededide quilometros quadrados e Barbados

surge como o pais de menor territério com 431 quekbos quadrados.
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6.4. Sistema politico vigente no pais

Quadro 18 Sistema politico vigente no pads.@nexo Ill)

Frequéncia Percentagem
Republica parlamentar 26 45,6
Republica presidencialista 16 28,1
Monarquia constitucional 14 24,5
Republica socialista 1 1,8
Total 57 100,0

Fonte: One World - Nations Online (2009)

Os paises, numa grande maioria, tém a republica cegime politico, apesar de um

forte peso das monarquias constitucionais com wer@eptagem de 25,9.
6.5. Lingua oficial do pais

Quadro 19 Lingua oficial do paiscf. anexo Ill)

Paises que tém esta lingua como Paises que tém esta e outra lingua

L - . o Total
Unica lingua oficial como linguas oficiais
Inglés 5 4 9
Castelhano 6 5
Francés 1 4 5
Alemao 2 2 4
Russo 1 3 4

Fonte: One World - Nations Online (2009)

Embora o inglés apareca como a lingua mais fadajidente que o numero de
linguas faladas é muito disperso, aparecendo g@dmoficiais diferentes. Neste conjunto de
paises, a lingua portuguesa apenas aparece rdpossgor Portugal, jA que nenhum dos

outros paises de lingua oficial portuguesa entestanseleccao.
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6.6. ldade do pais na sua composic¢ao actual

Quadro 20 Idade do pais na sua composicdo actual

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 102 20° Esténia 17 39° Luxemburgo 170
2°  Austrdlia 108 21° Austria 53 40° Rep. Checa 16
3° Finlandia 91 22° Lituénia 17 41° Tonga 38
4° Dinamarca 1309 23° Letonia 17 42° Bulgaria 131
5° Irlanda 88 24° Hungria 1032 43° Portugal 916
6° Canada 142 25° |[talia 148 44° Eslovaquia 16
7° Noruega 1137 26° Bielorrassia 17 45°  Quirguistdo 17
8° Holanda 361 27° Russia 17 46° Geodrgia 18
9° Espanha 497 28° Barbados 42 47° Chile 198
10° Franca 1166 29° Alemanha 138 48° Mongolia 87
11° Coreia do Sul 64 30° Cuba 107 49° Singapura 43
12° Suécia 486 31° Polonia 1043 50° Uzbequistédo 17
13° [slandia 91 32° Ucréania 17 51° Roménia 90
14° Bélgica 179 33° Argentina 193 52° Chipre 48
15° Eslovénia 17 34° |srael 61 53° Samoa 47
16° Cazaquistdo 17 35° Japéo 2 669 54° Turquemenistdo 17
17° EUA 232 36° Suica 718 80° México 189
18° Grécia 179 37° Guiana 43 90° Malta 46
19° Reino Unido 302 38° Uruguai 184 104° Turquia 87

Fontes: Britannica (2009); Infoplease (2006); Minyisif Foreign Affairs of Denmark [MFAD] (2009); On&orld - Nations
Online (2009); The Royal Household (2009); Uniteat& Department of State [USDS] (2009)

A idade de cada pais € também um factor muito sifi@ado. Temos paises que tém
milhares de anos de existéncia e paises com umposigdo muito recente, como € 0 caso
dos paises que surgiram do desaparecimento da Gméetica, com apenas 17 anos de

independéncia.
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6.7. Ultima colonizac&o exercida no pais

Quadro 21: Ultima colonizag&o exercida no paé$. anexo )

Paises que néo tiveram colonizagédo
Paises de colonizacéo soviética
Paises de colonizacao inglesa
Paises de colonizagéo espanhola

Paises de colonizacédo otomana

Paises de colonizacéo inglesa e francesa

Paises de colonizacéo alema

Paises de colonizacéo alema e francesa

Paises de colonizagdo russa

Paises de colonizacdo dinamarquesa
Paises de colonizacdo holandesa
Paises de colonizacéo jugoslava
Paises de colonizagéo chinesa
Paises de colonizacédo neozelandesa

Paises de colonizacédo checa

Total

16

11

11

57

Fonte: One World - Nations Online (2009)

E relevante o nimero de 16 paises que nido passaoanum processo de

colonizagdo, como foi o caso de Portugal. As calagbes soviética, inglesa e espanhola

surgem com um peso importante. Trés paises tivararfluéncia da colonizacdo otomana e

aparecem 10 paises com colonizacdes diferentastddas.
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6.8. Produto Interno Bruto

O produto interno bruto é apresentado em milhdetdtees dos Estados Unidos em
paridade do poder de compra (PPC) e é relativanaala 2008.

Quadro 22 Produto Interno Bruto

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 130693 20° Esténia 23089 39°  Luxemburgo 54 257
2° Austrdlia 1015217 21° Austria 416 380 40° Rep. Checa 216 485
3° Finlandia 271282 22° Lituénia 47341 41° Tonga 264
4° Dinamarca 342672 23° Letbnia 33783 42° Bulgaria 49 900
5° Irlanda 281776 24° Hungria 157668 43°  Portugal 242 689
6° Canada 1400091 25° Itélia 2293008 44°  Eslovaquia 94 957
7° Noruega 449996 26° Bielorrdssia 60302 45°  Quirguistdo 4420
8° Holanda 860336 27° RdUssia 1607816 46° Geodrgia 12 793
9° Espanha 1604174 28° Barbados 3409 47°  Chile 169 458
10° Franca 2853062 29° Alemanha 3652824 48° Mongodlia 5259
11° Coreia do Sul 929121 30° Cuba (s/ dados) 49°  Singapura 181 948
12° Suécia 480 021 31° Polbnia 526966 50°  Uzbequistdo 27918
13° Islandia 16 658 32° Ucrania 180355 51° Roménia 200071
14° Bélgica 497 586 33° Argentina 328385 52°  Chipre 21277
15° Eslovénia 54 613 34° |srael 199498 53° Samoa 523
16° Cazaquistdo 132229 35° Japdo 4909272 54°  Turquemenistdo 18 269
17° EUA 14204 322 36° Suica 488470 80°  México 1085 951
18° Grécia 356 796 37° Guiana 1158 90° Malta 7 449
19° Reino Unido 2645593 38° Uruguai 32186 104° Turquia 794 229

Aqui, tanto aparecem

com economias muito débeis,

Fonte: Banco Mundial (2009)

a primeira economia mundiatados Unidos, como paises

como sao os casosmeaSa do Tonga, existindo mais uma

vez uma diversificacdo muito grande.
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6.9. Produto Interno Bruto per capita

O produto interno bruto per capita é apresentadonéhares de ddélares dos Estados
Unidos em paridade do poder de compra (PPC) etviebo ano de 2008.

Quadro 23 Produto Interno Bruto per capita

Ordem IE Ordem IE Ordem IE
1° Nova Zelandia 25090 20° Estoénia 19280 39° Luxemburgo 64 320
2° Austrdlia 34040 21° Austria 37680 40° Rep. Checa 22 790
3° Finlandia 35660 22° Lituania 18210 41° Tonga 3880
4° Dinamarca 37280 23° Letonia 16 740 42° Bulgaria 11 950
5° Irlanda 37350 24° Hungria 17790 43° Portugal 22 080
6° Canada 36220 25° ltalia 30250 44° Eslovaquia 21 300
7° Noruega 58 500 26° Bielorrussia 12150 45° Quirguistdo 2130
8° Holanda 41670 27° Rdssia 15630 46° Geodrgia 4 850
9° Espanha 31130 28° Barbados (s/ dados) 47°  Chile 13270
10° Franca 34400 29° Alemanha 35940 48° Mongodlia 3480
11° Coreia do Sul 28120 30° Cuba (s/ dados) 49°  Singapura 47 940
12° Suécia 38180 31° Poloénia 17310 50° Uzbequistdo 2 660
13° Islandia 25220 32° Ucrania 7210 51° Roménia 13 500
14° Bélgica 34760 33° Argentina 14 020 52° Chipre 24 040
15° Eslovénia 26 910 34° |Israel 27450 53° Samoa 4 340
16° Cazaquistdo 9690 35° Japéo 33220 54° Turquemenistdo 6 210
17° EUA 46970 36° Suica 46 460 80° México 14 270
18° Grécia 28470 37° Guiana 2510 90° Malta 22 460
19° Reino Unido 36 130 38° Uruguai 12540 104° Turquia 13770

Fonte: Banco Mundial (2009)

No que se refere a este quadro, o Luxemburgo eraelja aparecem nas duas
primeiras posicdes com um PIB per capita por Pdeidko Poder de Compra de 64 320 e 58
500 ddlares dos Estados Unidos, respectivamentéltim lugar aparece o Quirguistdo com

um rendimento per capita de apenas 2 130 délares.
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Conclusodes

No presente trabalho, foram comparados os sistethasativos de 57 paises, tendo
por base o conjunto de 54 paises seleccionadogimeifa parte a partir do indice de
Educacao, os 27 paises que compdem a Unido Eurepma30 paises que fazem parte da
OCDE. Dos paises da Unido Europeia, apenas Maitdezdparte da primeira seleccdo e do

conjunto de paises da OCDE né&o estavam incluidééxico e a Turquia.

Em relagdo a primeira parte deste estudo, os sasteaucativos foram comparados
em quatro indicadores: indice de Educacéo; pergentado PIB gasta no sistema educativo;
duracdo da escolaridade obrigatdria; e numero odensidades por milhdo de habitantes. Na
segunda parte, a comparacao foi feita com os asmdtdo estudo PISA em Literacia
Cientifica e com as cinco metas da Unido Europaia B010: (1) baixar o abandono escolar
para 10%; (2) reducdo de pelo menos 20% no numeraluhos de 15 anos com baixos
resultados em leitura; (3) pelo menos 85% dos @\ 22 anos devem ter concluido o
ensino secundario; (4) aumento de pelo menos 15%tabde licenciados em Matematica,
Ciéncias e Tecnologia, com uma reducdo simultareeaasequilibrio entre géneros; (5)
12,5% da populagéo adulta deve participar na apagein ao longo da vida (grupo dos 24

aos 64 anos).

Com o objectivo de dar validade aos resultadosdobtiatravés do indice de
Educac&o, foi feita a comparagéo ordinal do indie€ducacio com os resultados do estudo
PISA, utilizando a correlacdo de Spearman. Forafizezlas duas correlacbes de Spearman e
os resultados mostraram haver uma relagéo positiverdem no indice de Educacio com a
ordem dos paises nos resultados PISA, quer nordonfle paises participantes, quer na
comparagdo com o0s paises da OCDE. Este dado vemefdago a escolha do indice de

Educacdo como indicador de comparacao entre esnsisteducativos.

No indice de Educacéo, o sistema educativo portiguége na 432 posicdo, entre
177 paises, com um valor de 0,925. Com este atmtugal situa-se neste indice em termos
mundiais no topo da tabela, mas fica abaixo da andds paises da UE que apresenta um
valor de 0, 956. A média do IE nos paises OCDE 6,888. Entre os 27 paises da UE,
Portugal aparece na 242 posicéo e entre os 30spS®CDE surge na 272 posicao, ficando
apenas a frente da Eslovaquia, México e Turquia.
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Segundo os indicadores da OCDE publicados em 23030 paises que fazem parte
desta organizacdo despenderam, em 2004, 6,2% d®@IBegolectivo em instituicbes de
ensino (OECD, 2007a). Neste parametro, Portugabgds4% do PIB no ano de 2007 e a
média da EU a 27 foi de 5,1%.

Em relacdo a escolaridade obrigatéria, a médial gerde 10 anos e Portugal
apresentava uma escolaridade de nove anos de dukag@ntanto, durante o ano de 2009 foi
aprovada legislacdo que aumentou a escolaridadigatiita em Portugal para 12 anos. Na
Alemanha, Bélgica e Holanda ja existe uma duragéb3danos. Para a OECD (2007a, p. 6),
“as economias dos paises da OCDE dependem cadaaiszde uma oferta estavel de

trabalhadores bem qualificados, e esta é uma teraéue provavelmente aumentara”.

Relativamente a Portugal, o nimero de instituigiee®nsino universitario aparece
com um valor de 14,5 universidades por milhdo ddtéwates e coloca Portugal na sétima
posi¢ao entre os 54 paises da seleccao baseaHaMa Unido Europeia a 27, a média é 9,7 e
0s paises que compdem a OCDE apresentam uma ne2€i@ dniversidades por milhdo de
habitantes. Portugal surge na 52 posicdo na UnidiopEia a 27 e no 42 lugar entre os 30
paises da OCDE.

No estudo PISA, Portugal obteve 474 pontos e fitm362 posi¢do entre 57 paises.
No conjunto da OCDE, Portugal ocupou o 27° lugapenas obteve melhor pontuacdo do
que a Grécia (474 pontos), Turquia (424 pontos)egidd (410pontos). A média dos paises
da OCDE esta situada nos 500 pontos.

Na meta relativa ao abandono escolar, Portugakeparo 26° lugar entre os paises
da Unido Europeia com uma percentagem de 36,3 flgne abandonaram em 2007 o
sistema de ensino, no conjunto da populacdo codesgdeompreendidas entre os 18 e os 24
anos. Atras do sistema educativo portugués, amenaguou Malta com 37,6% de abandono
escolar. A média neste ano da EU a 27 era de 14,8%meta para 2010 pretende que este

valor ndo seja superior a 10%.

No indicador relativo aos alunos com fraco apr@ameénto em leitura, Portugal
aparece na 18?2 posicdo com 24,9% dos alunos deo$saando terem resultados satisfatorios.
Este parametro foi construido com base no estuié Blapenas aparecem 26 paises, dado

que Malta ndo fez parte dos paises que entrarameleatrabalho de avaliagdo. Portugal
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situou-se proximo da média da Unido europeia a6fqi de 24,1%. A meta para 2010
pretende que o fraco aproveitamento em leituraebg@ara niveis inferiores a 20% no

conjunto da Uniao Europeia.

Na meta sobre a conclusdo do ensino secundaritygabficou colocado na ultima
posicdo entre os 27 paises da Unido Europeia, Gpfbde alunos a concluir este nivel de
ensino no ano de 2007. A média no conjunto dosa2sep foi de 78,1% e a meta da UE para
2010 define que 85% dos alunos com 22 anos ventwmpletar o ensino secundario.

No objectivo da Unido Europeia referente ao tollidenciados em matematica,
ciéncias e tecnologias, Portugal surge no primiggar com uma evolucdo de 164%. Nesta
area formativa, o sistema educativo portugués aptasim resultado muito expressivo acima
da média prevista para ser alcancada em 2010 ded 8%. A média dos 27 paises da EU foi
em 2007 de 33,6%.

Em relacdo ao desequilibrio entre os géneros exéstea Unido Europeia, Portugal
com 34,8% de mulheres licenciadas, no total doslugidos em matematica, ciéncias e
tecnologias, situava-se em 2007 na 102 posicamaada média dos 27 que € de 31,9%. No
entanto, a percentagem de licenciadas em Portegthareas desceu de 41,9% no ano de
2000 para o valor referido para 2007 (34,8%).

Em relacdo & meta sobre a participacdo dos adudtcsprendizagem ao longo da
vida, Portugal apresenta um valor de 4,4% da sypalggdo entre os 25 e 64 anos que
continua integrada no sistema educativo. Este walloca Portugal na 222 posicao entre os 27
paises da Unido Europeia e fica abaixo da média desjunto (9,7) e da meta definida para
o final de 2010 que é de 12,5%. Na Europa a 27hampa Eslovaquia, Hungria, Grécia
Bulgaria e Roménia apresentam percentagens irdsraoPortugal.

No conjunto dos 10 indicadores que utilizamos jazar a comparacao dos sistemas
educativos, verificou-se que em quatro [indice d#udacdo, duracdo da escolaridade
obrigatéria, numero de universidades por milhadaleitantes e nimero de licenciados em
matematica, ciéncias e tecnologias] Portugal aptasesultados positivos que nos colocam
juntos dos sistemas educativos de referéncia, ajumével mundial quer a nivel europeu. No
indicador relativo a percentagem do PIB gasta deagho, a situacdo do sistema educativo

portugués esta proxima dos valores de referénocia em valor ligeiramente abaixo da
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média. Em cinco dos indicadores estudados [reqdtdd estudo PISA em literacia cientifica,
abandono escolar precoce, numero de alunos dedsscam baixos resultados em leitura,
percentagem de jovens de 22 anos que concluem iooesscundario e participacdo da
populacdo adulta na aprendizagem ao longo da vid&studo comparativo revela que o
sistema educativo portugués apresenta resultadasslbguando comparado com os paises da
OCDE e da Uniao Europeia.

Tomando como referéncia os 10 indicadores estudagosesultados deste estudo
indicam que em termos mundiais Portugal mostra temdéncia a aproximar-se dos paises
com melhores sistemas educativos. Quando a condigagateita no conjunto dos paises da
Unido Europeia e com os paises que fazem parteGIZEQ0 sistema educativo portugués
ainda est4d longe dos sistemas educativos de refarédestas duas organizagbes

internacionais.

Da comparacao realizada, podemos caracterizatesrsiseducativo portugués pelos

seguintes aspectos:

« E um sistema educativo com uma resposta mista njurdo dos 10
indicadores;

* No contexto mundial, esta no primeiro terco quaadomparacao é feita
no indice de Educacdo, na percentagem do PIB gastaducacio, na
duracdo da escolaridade obrigatéria e no numerandesrsidades por
milh&o de habitantes;

* No contexto da Unido Europeia e na OCDE os resudtae Portugal séo
fracos;

» Da respostas positivas nos indicadores relativamamo superior;

* Apresenta resultados muito fracos nos indicadogésrentes ao ensino
bésico e secundério;

* Nos indicadores mais relacionados com a estrutuva ststema
[percentagem do PIB gasta na Educacdo, numero igersidades por
milhdo de habitantes, duracdo da escolaridade aibrig] os resultados
estédo proximos dos sistemas melhor colocados;

* Nos indicadores que dependem das respostas dassautia populacao

em geral, nomeadamente sobre o abandono escotarclusdo do ensino
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secundario e a aprendizagem ao longo da vida,softados aproximam-
se dos ultimos lugares das tabelas apresentadas;

* Na comparacédo com os paises da OCDE, nomeadanteestudo PISA,
Portugal situa-se nos ultimos lugares com valorégimos dos paises do

Sul da Europa [Espanha e Italia], do México e dayia.

Da caracterizacdo dos paises cujos sistemas ediscédrma estudados, verifica-se
que existe uma heterogeneidade muito grande. Hiepaie quase todos os continentes e
regibes do mundo, apenas ficando sem qualquersepente o continente africano. Em
termos politicos, territoriais, histéricos e cudtigt ndo existe uma tendéncia que possamos
dizer ser comum a estes paises. Quanto ao aspmmioneico, verifica-se a presenca das
economias mais avancadas no grupo de paises estUdadegides mais desenvolvidas e os
agrupamentos econdmicos dos paises mais fortesragzamente, como a OCDE e a Uniéo
Europeia, tém os seus sistemas educativos colocada®pos das classificacdes construidas

neste estudo.

Quanto ao referencial tedrico, alguns aspectosrenga existéncia de evidéncias
proximas das Perspectivas do Sistema Mundial, csti@-se uma ligacdo a producao

econdmica dos paises e a influéncia europeia, reameante:

O facto de estarem presentes nos indicadores dsidaistemas

educativos de quase todo o planeta;

* A maioria dos paises estar ligada a Cultura e His&uropeias;

* Ha uma predominédncia de sistemas educativos deespaasglo-
saxonicos;

* No topo das tabelas, a maioria sdo paises no Nart€uropa e ou

colonizagéo inglesa;

» Os paises melhor colocados apresentam maiores [pdBt=apita.

Encontramos, ainda, 0s seguintes pontos sobreuac&d comparativa do sistema
educativo portugués, onde a Abordagem socio-htst@kescrita por Ferreira (2008) e Mendes
e Ferreira (2007), quando citam N6voa, também pagécar alguns dos fracos resultados de
Portugal nas comparagdes realizadas no preseuotoest
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e« O facto de apenas nas décadas de 70 e 80 do S¢€Xul sistema
educativo portugués ter sido alargado a toda alag@o;
* A auséncia no povo portugués de uma cultura del@stu

» A existéncia em Portugal de uma baixa literaciaé&gecular.

Exemplificativo da complexidade dos estudos de Bdiic Comparada €, como se
pode inferir do presente trabalho, a impossibil@édd se poder concluir da existéncia de um
perfil Unico de sistema educativo, dada a divedgdde contextos sociais, culturais e

histéricos existentes.

E neste universo de sistemas de ensino muito dicados que se deve enquadrar a
realidade do sistema educativo portugués, de farpmader ser dada uma contribuicdo para a

sua aproximacao aos sistemas que dao melhorestasoucativas.
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Quadro 24: Paises com melhores resultados em cada indicador

Indicador Pais Resultado
indice de Educagao gi?]an(Zj?altérE)?:]?;rﬁ:rsct;éIIrignd A 0,993
Percentagem do PIB gasta na Educacao Cuba 9,1%
Duracao da escolaridade obrigatéria Alemanha, Bélgiclanda 13 anos
Numero de universidades por milhdo de habitantes land&a 28,8
Resultados PISA Finlandia 563
Menor abandono escolar precoce Eslovénia 4,3%
Melhor aproveitamento em leitura Finlandia 4,8%
Concluséo do ensino secundario Republica Checa 91,8%
Evolugdo no total de licenciados em matematjcRprtugal 164%
ciéncias e tecnologias
Aprendizagem ao longo da vida Suécia 32%

Como se verifica neste conjunto de paises que meslhmespostas deram nos
indicadores apresentados neste trabalho, a Fial@ndi pais cujo sistema educativo aparece

mais vezes no primeiro lugar, com trés presencas.

Outro factor relevante é o facto de apenas quatisep ndo pertencerem a Unido
Europeia [Nova Zelandia, Australia, Islandia e Qubaapenas um nao pertence a OCDE
[Cuba].

Esta situacdo dos paises da Unido Europeia jacparencionada no relatorio sobre
0os "Progressos alcancados nos Objectivos de Lislao&ducacdo e Formacédo”, onde a
Comisséo Europeia reconhece que os niveis desempenbinido Europeia em matéria de
educacéo e formacao estdo entre os melhores dodyltaid como os da Austrélia, Nova
Zelandia, Canada, Estados Unidos e Coreia do SuleManto, os resultados globais da
Unido Europeia iludem grandes divergéncias entre Estados-Membros (European
Comission, 2008).
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Nota final

Tentamos com este trabalho perceber como se s#tiséema educativo portugués na
comparacdo com os sistemas educativos de refer@aosigaises da Unido Europeia e do

Mundo, nomeadamente da OCDE.

O comportamento misto de Portugal neste estudo a@tiypo revela, por um lado,
uma situacdo preocupante ao nivel dos resultadmdaess, factor que, juntamente com a
equidade, a OCDE da mais importancia na avaliagdoststemas educativos, e, por outro,
mostra que, nos aspectos formais e de investimensstema educativo portugués se situa

préximo da média dos paises de referéncia.

Do actual estudo comparativo, € possivel conclug g esforco para melhoria do
Sistema Educativo Portugués se deve centrar eritggajue visem solucionar a situacao
débil que se verifica nos resultados escolareseadamente nos ensinos basico e secundario.

Estes dados poderao servir ao professor de Eduéds@a, pois acreditamos que,
embora tenha de ter uma boa formacéo para exesdaredas de Supervisdo Pedagdgica no
ambito da sua especialidade, este profissionakagmwde esquecer que a sua formacao deve
ser 0 mais abrangente possivel, de forma a podecextodos os cargos de Supervisdo
Pedagogica com a melhor competéncia possivel. Qumats vasto for o seu conhecimento
em todos os dominios relacionados com o Sistemadfta, melhor podera exercer a sua
funcdo. O conhecimento de quais sao as referénoi@®njunto dos mais variados sistemas

educativos vai servir-lhe muito na sua actividadeupervisor pedagogico.

E nossa convicgdo que s6 se pode melhorar o sistdoativo, ou contribuir de
forma construtiva para a sua melhoria, se se tim@ visdo externa e se souber o seu estado

comparativo em relacdo ao demais sistemas edusativo
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ANEXOS

Anexo |

Dados extraidos do PNUD para a seleccéo de paises

Valor do indice

de educacéo

Taxa de alfabetizacéo de
adultos (% 15 anos e
mais) €f. pp. 28 e 29)

Taxa de escolarizacdo

Ordem do indice de educacao (IE) 2005 2005
1 Nova Zelandia 0,993 99,0 100,0
2 Austrdlia 0,993 99,0 100,0
3 Finlandia 0,993 99,0 100,0
4 Dinamarca 0,993 99,0 100,0
5 lIrlanda 0,993 99,0 99,9
6 Canada 0,991 99,0 99,2
7 Noruega 0,991 99,0 99,2
8 Holanda 0,988 99,0 98,4
9 Espanha 0,987 99,0 98,0

10 Franca 0,982 99,0 96,5
11 Coreia do Sul 0,980 99,0 96,0
12 Suécia 0,978 99,0 95,3
13 Islandia 0,978 99,0 95,4
14 Bélgica 0,977 99,0 95,1
15 Eslovénia 0,974 99,0 94,3
16 Cazaquistdo 0,973 99,0 93,8
17 EUA 0,971 99,0 93,3
18 Grécia 0,970 96,0 99,0
19 Reino Unido 0,970 99,0 93,0
20 Estoénia 0,968 99,0 92,4
21 Austria 0,966 99,0 91,9
22 Lituania 0,965 99,0 91,4
23 Letonia 0,961 99,0 90,2
24  Hungria 0,958 99,0 89,3
25 |Itélia 0,958 98,4 90,6
26 Bielorrussia 0,956 99,0 88,7
27 Russia 0,956 99,0 88,9
28 Barbados 0,956 99,0 88,9
29 Alemanha 0,953 99,0 88,0
30 Cuba 0,952 99,0 87,6
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) Taxa de alfabetizacéo de
Valor do Indice  adultos (% 15 anos e
de educacéo mais) €f. pp. 28 e 29) Taxa de escolarizacao

Ordem do indice de educacéo (IE) 2005 2005
31 Polo6nia 0,951 99,0 87,2
32 Ucrania 0,948 99,0 86,5
33 Argentina 0,947 97,2 89,7
34 lIsrael 0,946 97,1 89,6
35 Japéo 0,946 99,0 85,9
36 Suica 0,946 99,0 85,7
37 Guiana 0,943 99,0 85,0
38 Uruguai 0,942 96,8 88,9
39 Luxemburgo 0,942 99,0 84,7
40 Checa 0,936 99,0 82,9
41 Tonga 0,926 98,9 80,1
42 Bulgaria 0,926 98,2 81,5
43 Portugal 0,925 93,8 89,8
44 Eslovaquia 0,921 99,0 78,3
45 Quirguistdo 0,917 98,7 77,7
46 Geodrgia 0,914 99,0 76,3
47 Chile 0,914 95,7 82,9
48 Mongolia 0,910 97,8 77,4
49 Singapura 0,908 92,5 87,3
50 Uzbequistédo 0,906 99,0 73,8
51 Roménia 0,905 97,3 76,8
52 Chipre 0,904 96,8 77,6
53 Samoa 0,903 98,6 73,7
54 Turquemenistdo 0,903 98,8 73,0
80 México 0,863 91,6 75,6
90 Malta 0,856 87,9 80,9

104 Turquia 0,812 87,4 68,7
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Anexo Il

Localizacao geografica e PNUD

Ordem
do indice IDH

de educacéo Continente Ordem do IDH* 2005
1 Nova Zelandia Oceénia 19 0,943
2 Austrdlia Oceénia 3 0,962
3 Finlandia Europa 11 0,952
4 Dinamarca Europa 14 0,949
5 Irlanda Europa 5 0,959
6 Canadéa América 4 0,961
7 Noruega Europa 2 0,968
8 Holanda Europa 9 0,953
9 Espanha Europa 13 0,949
10 Franca Europa 10 0,952
11  Coreia do Sul Asia 26 0,921
12 Suécia Europa 6 0,956
13 Islandia Europa 1 0,968
14 Bélgica Europa 17 0,946
15 Eslovénia Europa 27 0,917
16  Cazaquistdo Asia 73 0,794
17 EUA América 12 0,951
18 Grécia Europa 24 0,926
19 Reino Unido Europa 16 0,946
20 Estonia Europa 44 0,86
21  Austria Europa 15 0,948
22 Lituania Europa 43 0,862
23 Leténia Europa 45 0,855
24 Hungria Europa 36 0,874
25 Italia Europa 20 0,941
26 Bielorrissia Europa 64 0,804
27 Russia Europa 67 0,802
28 Barbados América 31 0,892
29 Alemanha Europa 22 0,935
30 Cuba América 51 0,838
31 Polénia Europa 37 0,87
32 Ucréania Europa 76 0,788
33 Argentina América 38 0,869
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Ordem
do indice IDH

de educacao Continente Ordem do IDH* 2005
34  Israel Asia 23 0,932
35  Japdo Asia 8 0,953
36 Suica Europa 0,955
37 Guiana América 97 0,75
38 Uruguai América 46 0,852
39 Luxemburgo Europa 18 0,944
40 Checa Europa 32 0,891
41 Tonga Oceania 55 0,819
42 Bulgaria Europa 53 0,824
43 Portugal Europa 29 0,897
44 Eslovaquia Europa 42 0,863
45  Quirguistdo Asia 116 0,696
46  Georgia Asia 96 0,754
47 Chile América 40 0,867
48  Mongolia Asia 114 0,700
49  Singapura Asia 25 0,922
50  Uzbequistdo Asia 113 0,702
51 Roménia Europa 60 0,813
52  Chipre Asia 28 0,903
53 Samoa Oceénia 77 0,785
54  Turquemenistéo Asia 109 0,713
80 México América 52 0,829
90 Malta Europa 34 0,878
104  Turquia Europa 84 0,775
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Anexo Il

Dados dos indicadores estudados na caracterizagguadses

Ordem Populacdo Territorio
do indice de educacdo (milhdes) Km2 Sistema politico Lingua oficial
1 Nova Zelandia 4,213 268 680 Monarquia constitucional Inglés e Maori
2 Austrédlia 21,262 7 686 850 Monarquia constitucional Inglés
3 Finlandia 5,250 338 145 Republica Parlamentar Finlandés
4 Dinamarca 5,500 43 094 Monarquia constitucional Dinamarqués
5 Irlanda 4,203 70280 Republica Parlamentar Irlandés e Inglés
6 Canada 33,487 9984 670 Monarquia constitucional Inglés e Francés
7 Noruega 4,660 323802 Monarquia constitucional Noruegués
8 Holanda 16,715 41 526 Monarquia constitucional Holandés
9 Espanha 40,525 504 782 Monarquia constitucional Castelhano
10 Franca 64,057 643 427 Republica presidencialista Francés
11 Coreia do Sul 48,508 98 480 Republica presidencialista Coreano
12 Suécia 9,059 449 964 Monarquia constitucional Sueco
13 Islandia 0,306 103 000 Republica Parlamentar Islandés
14 Bélgica 10,414 30 528 Monarquia constitucional Holandés e Francés
15 Eslovénia 2,005 20273 Republica Parlamentar Esloveno
16 Cazaquistao 15,399 2 717 300 Republica presidencialista Cazaque e Russo
17 EUA 307,212 9 826 630 Republica presidencialista Inglés
18 Grécia 10,737 131940 Republica Parlamentar Grego
19 Reino Unido 61,113 244 820 Monarquia constitucional Inglés
20 Estoénia 1,299 45 226  Republica Parlamentar Estoniano
21 Austria 8,210 83870 Republica Parlamentar Aleméo
22 Lituania 3,555 65 300 Republica Parlamentar Lituano
23 Letonia 2,231 64 589 Republica Parlamentar Letdo
24  Hungria 9,905 93 030 Republica Parlamentar Hungaro
25 Iltalia 58,126 301 230 Republica Parlamentar Italiano
26 Bielorrussia 9,648 207 600 Republica presidencialista  Bielorrusso e russo
27 Rdassia 140,041 17 075 200 Republica presidencialista Russo
28 Barbados 0,284 431 Monarquia constitucional Inglés
29 Alemanha 82,329 357 021 Republica Parlamentar Aleméo
30 Cuba 11,451 110 860 Republica socialista Castelhano
31 Poloénia 38,482 312 679 Republica Parlamentar Polaco
32 Ucrania 45,700 603 700 Republica Parlamentar Ucraniano
33 Argentina 40,913 2 766 890 Republica presidencialista Castelhano
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Ordem Populagédo Territério
do indice de educacdo (milhdes) Km2 Sistema politico Lingua oficial
34 lIsrael 7,233 20770 Republica Parlamentar Hebraico
35 Japéo 127,078 377 835 Monarquia constitucional Japonés
36 Suica 7,604 41290 Republica Parlamentar Alemao, francés e italiano
37 Guiana 0,772 214970 Republica Parlamentar Inglés
38 Uruguai 3,494 176 220 Republica presidencialista Castelhano
39 Luxemburgo 0,478 2 586 Monarquia constitucional Alema&o e francés
40 Checa 10,211 78 866 Republica Parlamentar Checo
41 Tonga 0,120 748 Monarquia constitucional Tonganés e inglés
42 Bulgaria 7,204 110910 Republica Parlamentar Bulgaro
43 Portugal 10,707 92 391 Republica Parlamentar Portugués
44 Eslovaquia 5,463 48 845  Republica Parlamentar Eslovaco
45 Quirguistado 5,431 198 500 Republica presidencialista Quirguiz e russo
46 Geodrgia 4,615 69 700 Republica presidencialista Georgiano
47 Chile 16,601 756 950 Republica presidencialista Castelhano
48 Mongolia 3,041 1564116 Republica presidencialista Mongol
49 Singapura 4,657 692,7 Republica Parlamentar Malaio
50 Uzbequistédo 27,606 447 400 Republica presidencialista Uzbeque
51 Roménia 22,215 237500 Republica Parlamentar Romeno
52  Chipre 0,796 9 250 Republica presidencialista Grego e turco
53 Samoa 0,219 2944  Republica Parlamentar Inglés e samoano
54 Turquemenistdo 4,884 488 100 Republica presidencialista Turcomeno
80 Meéxico 111,211 1964 375 Republica presidencialista Castelhano
90 Malta 0,405 316 Republica Parlamentar Maltés
104 Turquia 76,805 783562  Republica Parlamentar Turco

Vi
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PIB (milhdes dolares
Ordem Idade do PPC*)
do indice de educacédo pais Colonizacéo 2008 Ranking PIB
1 Nova Zelandia 102 Inglesa 110 391 57
2 Austrédlia 108 Inglesa 733 120 18
3 Finlandia 91 Russa 181 999 53
4 Dinamarca 1309 N&o teve 195 396 49
5 Irlanda 88 Inglesa 187 890 50
6 Canada 142 Inglés e francesa 1178 205 14
7 Noruega 1137 Nao Teve 251 151 39
8 Holanda 361 Espanhola 621 830 19
9 Espanha 497 N&o teve 1405 262 11
10 Franca 1166 Nao teve 2061884 7
11 Coreia do Sul 64 N&o teve 1199 270 13
12 Suécia 486 N&o teve 332 669 31
13 Islandia 91 Dinamarquesa 11 561 132
14 Bélgica 179 Holandesa 366 148 28
15 Eslovénia 17 Jugoslava 54 677 78
16 Cazaquistdo 17 Soviética 167 647 54
17 EUA 232 Inglesa 13811 200 1
18 Grécia 179 Otomana 370 202 27
19 Reino Unido 302 N&o teve 2 046 780 8
20 Estonia 17 Soviética 28 520 98
21 Austria 53 Aleméa 317 261 34
22 Lituania 17 Soviética 59 656 75
23 Letonia 17 Soviética 39 870 87
24  Hungria 1032 N&o teve 187 837 51
25 Itélia 148 N&o teve 1777 353 10
26 Bielorrissia 17 Soviética 105 264 59
27 Russia 17 Soviética 2 088 207 6
28 Barbados 42 Inglesa 4 950 146
29 Alemanha 138 N&o teve 2727514 5
30 Cuba 107 Espanhola 125 500 57
31 Polonia 1043 N&o teve 601 776 20
32 Ucrania 17 Soviética 320 762 33
33 Argentina 193 Espanhola 523 169 22

* Paridade de poder de compra
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PIB (milhdes dolares
Ordem Idade do PPC*)
do indice de educacédo pais Colonizagao 2008 Ranking PIB
34 Israel 61 N&o teve 185 883 52
35 Japéao 2 669 Nao teve 4 283 529 3
36 Suica 718 N&o teve 301 718 35
37 Guiana 43 Inglesa 2225 155
38 Uruguai 184 Espanhola 37 293 92
39 Luxemburgo 170 Alema e francesa 37 913 91
40 Checa 16 N&o teve 239 689 41
41 Tonga 38 Inglesa 364 176
42 Bulgaria 131 Otomana 86 339 64
43 Portugal 916 N&o teve 230 776 43
44 Eslovaquia 16 Checa 109 030 58
45 Quirguistado 17 Soviética 10 382 136
46 Georgia 18 Soviética 20 514 109
47 Chile 198 Espanhola 230 423 44
48 Mongolia 87 Chinesa 8 417 141
49 Singapura 43 Inglesa 230 824 42
50 Uzbequistédo 17 Soviética 65 167 70
51 Roménia 90 N&o teve 245 508 40
52  Chipre 48 Inglesa 21 385 107
53 Samoa a7 Neozelandesa 750 176
54 Turquemenistdo 17 Soviética 22 607 106
80 Meéxico 189 Espanhola 1085 951 13
90 Malta 46 Inglesa 7 449 131
104 Turquia 87 Otomana 794 229 17

* Paridade de poder de compra
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PIB per capita % do PIB na Anos de
Ordem (dolares PPC*) Ranking PIB per educacédo 2006 escolaridade
do indice de educagédo 2007 capita obrigatoria
1 Nova Zelandia 26.110 26 6,2 12
2 Austrélia 34.882 13 4,8 11
3 Finlandia 34.411 15 6,3 10
4 Dinamarca 35.787 11 8,3 10
5 Irlanda 43.035 5 4,8 10
6 Canada 35.729 12 4,9 11
7 Noruega 53.334 2 7,0 11
8 Holanda 37.960 8 5,2 13
9 Espanha 31.312 21 4,2 11
10 Franca 33.414 18 57 11
11 Coreia do Sul 24.712 28 4,4 9
12 Suécia 36.365 10 7,1 10
13 Islandia 37.174 9 7,6 11
14 Bélgica 34.458 14 6,0 13
15 Eslovénia 27.095 25 5,8 9
16 Cazaquistdo 10.829 60 2,3 11
17 EUA 45.790 4 53 12
18 Grécia 33.074 20 3,5 9
19 Reino Unido 33.535 16 55 12
20 Estonia 21.252 33 4,9
21 Austria 38.155 7 54
22 Lituania 17.671 36 5,0
23 Letonia 17.518 37 51 9
24 Hungria 18.679 35 55 10
25 ltalia 29.934 23 4,4 9
26 Bielorrissia 10.850 59 52 6
27 Rdssia 14.743 42 3,8 10
28 Barbados 17.510 38 6,9 11
29 Alemanha 33.154 19 4,5 13
30 Cuba 11.000 73 9,1 9
31 Poldnia 15.811 39 55
32 Ucrania 6.916 81 6,2 12
33 Argentina 13.244 49 3.8 10

* Paridade de poder de compra
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PIB per capita Anos de
Ordem (dolares PPC*)  Ranking PIB per % do PIB na escolaridade

do indice de educagédo 2007 capita educacdo 2006 obrigatoria
34 lIsrael 25,918 27 6,3 11
35 Japao 33.525 17 3,5 10
36 Suica 39.963 6 5,8 9
37 Guiana 3.411 110 8,2 10
38 Uruguai 11.236 57 2,9 10
39 Luxemburgo 78.985 1 3,8 10
40 Checa 23.194 29 4,3 10
41 Tonga 3.535 108 5,0 9
42 Bulgéria 11.298 55 4,5
43 Portugal 21.755 32 54 9
44 Eslovaquia 20.206 34 3,9 10
45 Quirguistao 1.980 127 5,6 9
46 Geodrgia 4.667 96 3,0 9
47 Chile 13.885 45 3,2 8
48 Mongolia 3.222 113 51 9
49 Singapura 50.299 3 3,7 6
50 Uzbequistédo 2.444 120 7,7 9
51 Roménia 11.394 54 3,5 8
52 Chipre 27.173 24 6,3 9
53 Samoa 3.989 104 4,5 8
54 Turquemenistao 5.172 95 4,3 9
80 México 14.270 75 4,8 10
90 Malta 22.460 54 4,8 11

104 Turquia 13.770 78 3,1 9

* Paridade de poder de compra
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Numero de
universidades por
Ordem milh&o de
do indice de educagédo habitantes Valores PISA Posicdo PISA Posicdo OCDE
1 Nova Zelandia 8,0 530 13 7
2 Austrélia 3,7 527 7 4
3 Finlandia 10,2 563 1 1
4 Dinamarca 28,3 496 17 10
5 lIrlanda 11,5 508 11
6 Canada 6,4 534 4
7 Noruega 15,1 487 28 20
8 Holanda 9,5 525 9 5
9 Espanha 4,7 488 31 23
10 Franca 9,4 495 29 21
11 Coreia do Sul 8,2 522 3 2
12 Suécia 6,1 503 17 10
13 Islandia 28,8 491 24 18
14 Bélgica 9,4 510 20 14
15 Eslovénia 3,0 519 15
16 Cazaquistdo 4,3
17 EUA 11,0 489 34 23
18 Grécia 5,8 473 37 27
19 Reino Unido 3,9 515 20 14
20 Estdnia 24,6 531 6
21 Austria 7,0 511 24 19
22 Lituania 15,7 488 31
23 Letonia 23,9 490 26
24  Hungria 50 504 22 16
25 ltélia 34 475 38 28
26 Bielorrissia 4,5
27 Russia 3,6 479 36
28 Barbados 3,6
29 Alemanha 4,6 516 18 12
30 Cuba 1,2
31 Polodnia 11,5 498 19 13
32 Ucrénia 2,2
33 Argentina 2,6 391 51

Xi
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Numero de
universidades por
Ordem milhdo de
do indice de educacédo habitantes Valores PISA Posicdo PISA Posicdo OCDE
34 Israel 3,3 454 40
35 Japéao 5,3 531 11
36 Suica 12,7 512 14
37 Guiana 1,3
38 Uruguai 8,2 428 41
39 Luxemburgo 8,4 486 31 25
40 Checa 4,6 513 23 17
41 Tonga 8,8
42 Bulgaria 5,8 434 43
43 Portugal 14,5 474 35 26
44 Eslovaquia 6,2 488 30 22
45 Quirguistado 1,9 322 57
46 Georgia 2,8
47 Chile 4,7 438 43
48 Mongolia 2,7
49 Singapura 3,2
50 Uzbequistédo 1,3
51 Roménia 4,0 421 49
52  Chipre 14,0
53 Samoa 5,7
54 Turquemenistdo 0,2
80° México 8,2 410 49 30
90° Malta 7.4
104 Turquia 1,8 424 44 29
Média 7.8
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Anexo IV
Tabela 1
Correlagdo entre a ordem dos paises no PISA ecanand indice de Educacéo
Ordem PISA Ordem IE
Spearman's rho A Coeficiente de Correldcdo 1,000 ,594**
Sig. (2-tailed) ,000
N 57 57
Ordem IE Coeficiente de Correlacao ,594** 1,000
Sig. (2-tailed) ,000
N 57 57

**_Correlation is significant at the 0.01 levek@iled).

Tabela 2

Correlacdo entre a ordem dos paises na OCDE e=mard indice de Educacéo

Ordem PISA Ordem IE
Spearman's rho Ordem OCDE  Coeficiente de Correlacao 1,000 AT6**
Sig. (2-tailed) ,008
N 30 30
Ordem IE Coeficiente de Correlacao LAT6** 1,000
Sig. (2-tailed) ,008
N 30 30

**_Correlation is significant at the 0.01 levek@iled).
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Anexo V

Entrevista do Professor Tero Autio, professor dpddamento de Formagéo de
Professores da Faculdade de Educacéo da Univessidgadampere, na Finlandia, concedida
a Professora Regina Leite Garcia, professora daesidade Federal Fluminense, por altura
do Ill Coloquio Luso-Brasileiro sobre Questbes @uiares, que decorreu em Braga nos dias
9, 10, e 11 de Fevereiro de 2006.

"Um bom sistema educativo
esta dependente de um conjunto de

factores multifacetados" Tero Autio
“O que o levou a aceitar o convite para participagste encontr®

Aceitei este convite em primeiro lugar porque eletip de um grupo de investigadores com interesse
nas questfes do curriculo, como Anténio Flavio Mare José Augusto Pacheco, grupo do qual eu fage p
com o qual me tenho correspondido regularmenteoiBgpor querer aprender mais sobre sociedadesngue
sdo praticamente desconhecidas. Ja tinha estaBorayal como turista, e esta é a segunda vez quiesioco
ao pais, agora na condicdo de participante de wnt@wle educacdo, convidado a fazer a conferéria d
abertura do Ill Coloquio Luso-brasileiro sobre Qées Curriculares. E, sem davida, muito diferentéhar de
um turista e o olhar de um participante de um @ventde se encontram intelectuais que pensam o neirado

educacéo e, no caso, o tema Curriculo.

Interesso-me muito por essa faceta das sociedaesagbina a alegria de viver com as agruras da
vida. E o caso, por exemplo, do povo russo, qeefi@u durante um longo periodo e sofre ainda boarde. A
minha questao é a de saber que tipo de educac&odmatais contextos, em que se é sensivel a cenh&c sé

com a razdo mas também com o coragao.

E interessante ouvi-lo referir o seu interesse pocriedades em que se é sensivel tanto pelos
sentimentos quanto pela razdo, como acaba de refera sociedade como a russa, a brasileira e aygrésa
em que os aspectos sentimentais e do coracdo agareom tanta forca quanto os da razdo, quando @a su
palestra enfatizou a ideia de racionalidade. Conamsegue conviver com esse paradoxo, na medida em qu
afirma, por um lado, ser muito racional, mas ao medempo abre o coragdo para sociedades marcadas pe
pobreza e pela desigualdade, seja na sociedad&aab de trabalho, na escola? Que impressédo coligeém
proveniente de um pais tdo diferente face a redkdsocial de paises como Portugal ou Brasil? Refaa
nossa conversa particular, por exemplo, que na&fidia ndo existe um pronome correspondente a “ele”
“ela”, como temos na lingua portuguesa e na lingnglesa, por exemplo. Como explica isso? Sera quiese
ao facto de a sociedade finlandesa se ter orgawizi&l um modo diferente, no que se refere a quetao

género?
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Sim, de facto talvez haja uma longa tradicdo pdradedesse desenvolvimento que se reflecte na
formacao da nossa lingua. Talvez pelo facto dedersido um povo predominantemente agricola, o ensvh
a que homens e mulheres, sem distincdo de sexmanewlesde sempre trabalhado lado a lado nas duras
condi¢Bes do clima nordico, talvez tenha influedaia forma como a prépria lingua acabou por incarmessa
caracteristica relacional marcada pela igualdadendkso pais ndo ha grandes disparidades entrenkogne

mulheres.

Apesar de cerca de 60 por cento dos estudantegrsitdrios, por exemplo, serem mulheres, a
presidéncia da Republica ser ocupada por uma mejhecentemente, uma mulher ter sido eleita pratéddo
Supremo Tribunal através do sistema de quotas, nef® que ainda possam existir algumas marcas de
desigualdade entre homens e mulheres no meu pais.

Face ao que me diz sobre uma razoavel ausénciaat®mqceito sexual, eu pergunto-lhe como esta
estruturado o sistema de ensino? Inicia-se comuaagho pré-primaria?

Sim, as criangas vao cedo para o Jardim-de-Infaoni@e ndo ha distingdo entre meninos e meninas.
Brincam juntos, independentemente de serem meminaweninas tém possibilidade de brincar com bolas e
bonecas sem censura ou impedimento. Ndo ha pregiuen ja ir formando personalidades masculinas ou
femininas. Tanto os meninos como as meninas s@oizados a brincar com bonecas e carrinhos, selqugra

tipo de presséo para as escolhas que possamtasr fei
Os rapazes brincam com bonecas?

Sim, os rapazes sdo autorizados a brincar com henétu, por exemplo, brinquei muito com

bonecas, porque ndo gostava muito de carrinhos...
Rapazes e raparigas brincam juntos até que nivallas?

Brincam juntos, desde o inicio da escolaridaderdqua a escolaridade, sem qualquer tipo de pressao
para a segregacdo. Podem, mais tarde, no inicgedodo escolar, comegar a formar grupos, mas ns&ca
discriminados com base no sexo, seja na escolasegjeupo familiar ou de proximidade como o bairrexiste
sempre este tipo de relacdo sem grandes precas)ceitmo o que vocé se referiu na sociedade brasili
interessante regressarmos as relacdes que se dasaaAs nossas mulheres sao fortes e reconhemdsesu
valor. Talvez por isso ndo defendem o feminismardgsma forma que as americanas, por exemplo, porque

desde sempre sentiram a for¢a do seu papel naladeie

Existem educadores do sexo masculino, por exempfojardins-de-infanciaEu pergunto-lhe isto
porque no Brasil ndo os encontramos nesta fase diagdo das criangas na fungdo de professores. Na
verdade, os homens professores vao aparecendo spamafinal do ensino fundamental com a divisdo

disciplinar — o professor de geografia ou de ci@sci

XV

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecradpgaculdade de Educacgéo Fisica e Desporto



José Lemos Sistemas educativasfdeéncia — Comparacdo com o sistema educatioquis

Sim. Nao sdo muitos, mas existem. ApoOs a recess@mmica que atingiu 0 pais nos anos 90, um

namero crescente de homens optou por essa actvidad

Ha uma outra questédo que também nos interessaadigatla a aprendizagem da linguagem escrita.
Ao que sabemos, a Finlandia tem também um dos efevsdos indices de literacia do mundo. A minha

pergunta é: de que forma € incentivada a leiturasao pais?

A iniciacdo aos habitos de leitura principia desdéto cedo, antes mesmo de uma crian¢a entrar na
escola, logo na infancia. Pode-se mesmo afirmaregiste a tradicéo de pais e mées lerem por ppaer as

criangas, nomeadamente antes de elas se deitareite para dormir. E uma pratica muito encorajada.

Ao mesmo tempo possuimos, uma excelente rede tetédas, espalhada por todo o pais, em cada
cidade, em cada vilarejo ha uma biblioteca e o éstipno domiciliario € gratuito, possibilitando aatguer
pessoa ficar por um més com um livio sem que telghpagar pelo empréstimo. Desta forma, os habios d
leitura sdo elevados. Além disso, os edificios osdeencontram as bibliotecas sdo na sua maiorigo mui
confortaveis — frequentemente séo desenhados guitemntos — 0 que faz com que as pessoas tenhaer g
passar muito tempo no seu interior. E assim sedgaenvolvendo o héabito da leitura, sem necessidade

comprar livros ou de ter uma biblioteca particular.

De que forma se inicia a aprendizagem da linguagesuorita? Agora estou a referirrme a
metodologia. As criancas aprendem paralelamentsnguhgem escrita a linguagem imagética, a linguagem
facial, a linguagem corporal, a linguagem gestwalinguagem musical? Ou entram directamente nauliggm

escrita? Como decorre esse processo?

Essa dimensao ndo é muito enfatizada na nossaacuitio somos habitualmente muito expressivos.
No actual curriculo aposta-se muito na chamadaagdioc mediatica [Media Education], onde se deservolv
algumas dessas competéncias que referiu, mas wibnea aprendizagem da lingua materna, da musick ou

desporto.

De um modo geral, penso que a juventude finlantlesaum bom grau de expressao, decorrente da
crescente adaptacéo a outros modelos de cultardds pela televisédo e por outros meios de cormgiicmais

recentes.
A televiséo € utilizada na sala de aula?
Sim, mas 0 seu uso é objecto de uma estratégidadeente estruturada e programada.

Essa estratégia inclui uma discussao critica dassagens e do apelo ao consumo habitualmente

veiculado pela televisédo?

Sim. Essa necessidade é reconhecida e é precisaasset um dos objectivos da educacdo mediatica.

E esperado que as criancas desenvolvam uma attiti em relacdio a televisdo e ao que ela veicula
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propaganda e ao estimulo ao consumismo que a eazactPara tal, foram constituidas comissfesatmlino
encarregadas de analisar qual o tipo de abordagemadequado a este tema, discutindo-se igualnsengéa

devera ser concretizada através de uma disciptéq@ip ou numa abordagem transdisciplinar.
Com que idade € introduzida a aprendizagem poiiglisas na escola?

Talvez comece cedo demais. Na Finlandia costumaimes que se ndo habituamos as criancas desde
0 inicio as praticas da escola, elas desaparecssageas duas semanas... Nesse sentido, € um sixietaate
disciplinado na medida em que se cré que as csarffaconstruindo a sua identidade escolar a plartitivisédo

disciplinar.

E, entdo, uma organizacao curricular através dalgeasegmenta o conhecimento. Como se colocam
os formuladores das politicas educacionais facena tendéncia na contemporaneidade de tentar reeuer
unidade do conhecimento, 0 que na escola aparea@imo um movimento que, questionando a divisdo
disciplinar prop6e a integragdo dos diferentes sabe Houve por exemplo na Franga, h4 poucos anos, u
grande seminario que reuniu todos os professorpsoessoras dos liceus para discutir com inteleistuda
Universidade esta questdo que a todos preocupaveerinario foi denominado — Relier les savoirs feie
coordenado por Edgar Morin, com a participacdo dentistas de todos os campos do conhecimento. E a
discusséo partiu dos problemas que a todos afligefa, problemas que ndo podem ser enfrentados ecom u
campo do conhecimento, mas com é o dialogo enferedies campos? Como por exemplo, a questao

ambiental.

Bom, 0s nossos tempos pés-modernos caracterizgeladendéncia para esse tipo de segmentacéo
do conhecimento, baseado na tradi¢cdo da divisamatialho decorrente do processo de industrializagée
acaba por se reflectir no actual modelo de cidadenda propria escola. Porém, esse modelo faz emm q
estejamos actualmente a enfrentar sérios probleprasjsamente porque ndo se consegue ter uma visao
compreensiva das questfes. E porque o tipo de salggdo hoje em dia face aos grandes problemassque
apresentam, ndo obedece de facto, a essa aprewdizsganque. Na vida o conhecimento ndo é frago@nta
mas na escola, de todos os niveis, ainda se apadsagmentado, dividido em disciplinas, o quedtifia aos
alunos e alunas recuperarem e unidade perdidasith ammos dificultando aos nossos alunos e alunas a
participacdo na discussdo e solucdo dos probleraasgy extremamente complexos, que hoje nos desafia

todos.
E um tema que tem sido objecto de debate na svarsitade?

Sim, tanto na universidade como nos préprios cudeoformacao de professores. E é uma questédo
que tem aplicacBes praticas ao nivel da investigd@éaso do cancro da pele, por exemplo, que ol@segue
ser explicado e enfrentado apenas pela medicing,eptar directamente relacionado com as alteracdes
climaticas, com o efeito estufa, com as mudan¢ashdbitos das pessoas, entre outros factores, toonee
impossivel que uma disciplina possa dar conta dedaHo, pois esta para além da simples divisacipisar.

Nesta medida, a nossa condi¢cdo pos-moderna désefamente muitos dos nossos procedimentos e Isabito
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enraizados, embora saibamos que para enfrentareesémtos outros problemas que hoje se colocam é
indispensavel uma abordagem transdisciplinar, eenagufronteiras disciplinares séo transpostasmissta a
acontecer em relacdo a todos os grandes problessis) estéo trabalhando todos os grupos de portaundo

hoje.

Pensa que a compreensdo do mundo e dos problenmemtentamos produzirdA mudancas no

modelo organizacional da escola e nos proprios icultios? Qual é a sua opinido?

Sim, essas questdes terdo necessariamente deipaitiracdes. Na Finlandia costumamos dizer que
a educacdo é para a vida, ndo para a escola. Eardgsou mais cedo esta visdo terd de se apbeaciariculos

e a abordagem educativa num sentido mais amplo.

Pensa que essa mudanca levara tempo?

Sim, porque a escola é uma instituicdo muito cemaskra. Qualquer tipo de inovacao, de
conhecimento cientifico ou de transformacgé&o cultsdatem reflexo nos curriculos depois de ha migtcsido
produzida fora da escola. A distancia entre o gescala pretende que a crianga aprenda e o quéaasas

desejam aprender € imensa e talvez possa explguz vem sendo denominado fracasso escolar.

O problema é que essa caracteristica conservadogaala — com a qual ambos concordamos — faz
com que o fosso que separa a escola da vida foesatda seja cada vez maior e que, muitas vezgsuhe
grande discrepéncia entre aquilo que a escoladesmasindicado para os alunos e os interesses d@elsso faz
com que as criangas muitas vezes vao a escola isemrmbrarem qualquer tipo de conhecimento que possa

ajudar a transformar o seu quotidiano.

Tendo em conta a necessidade de enfrentarmos bgjeoblemas que nos sdo colocados, podemos
esperar que a escola mude para fazer face a netalside religar os conhecimentos conforme compeyand

os franceses? O que pode ser feito, por exemplojvab da formacéo de professores?

Essa é uma pergunta dificil, dado o grau de coaderismo da escola. No entanto, considero que
uma forma de acelerar esse processo de mudanca@pmzdsar por uma formacao de professores quecapust
profissionais de educagdo ndo apenas como elemsot@izadores mas como intelectuais transfornsame
sentido de estes pensarem e actuarem na escolmaléotma critica e criativa. Educacédo tem de prawoc

mudancas, e mais, educacdo ndo é para a escofmraags vida.

Sintetizando eu diria que a formacdo de professbéesdie atender a certos aspectos, como a
socializacdo dos futuros professores e professgas; se formem intelectuais transformadores; qye ha
educacao pré-servico e em servico, ou seja educagdinuada ou permanente, que os professoredespooas

sejam capazes de pensar alternativas as suasaprg@clagogicas, agindo diferentemente a rotina iam d

aprendida e sempre repetida
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O que podem fazer os professores insatisfeitososorasultados do seu trabalho, que querem mudar
e criar uma alternativa pedagoégica? Existe algurmpeziéncia interessante na Finlandia que queiratitfzar

connosco?

Julgo que ainda nao temos experiéncias concreta® sentido, mas ao nivel da nossa universidade,
por exemplo, estamos a tentar criar uma infra-esu- que abranja tanto os professores em exercéeno
aqueles que estdo a entrar na profissdo, no sedédonplementar um sistema de troca de ideias e de
experiéncias, procurando reforgar as suas compagenrofissionais e sugerindo que existem diferente
maneiras de conduzir o trabalho diario na escofs. dbnfiamos no potencial das professoras e patesslas
escolas e estamos criando grupos de discussdecerelo-lhes orientacdo e aconselhamento, estinnland
experimentacdo e a capacidade de organizacdo ea acapacidade de critica e criacdo de alternativas
pedagdgicas, procurando fortalecer a sua crengasmbilidade de mudancas. Esperamos que se cagads

de solidariedade de preocupagfes que leve a atrtafisformadoras.

De que forma pode a universidade participar destec@sso, sendo tdo corporativa e fechada nos

seus feudos, 0 que impede ou, pelo menos, difiestiéadialogo inter ou transdisciplinar?

No caso da nossa universidade, nomeamos um elentBntmosso departamento que ficara
responsavel pela coordenacdo com as escolas ate®Inio projecto, numa tentativa de criar um 6rgéo d
discusséao entre os professores da universidad@m®iessores e responsaveis das escolas de foduatdicar

0s problemas e actuar de forma conjunta no sedédesolvé-los.

No entanto, ndo pretendemos que o processo segehlido de forma fechada, isto é, preferimos
confiar na capacidade de todas as pessoas enwhadarocesso no sentido de serem elas propriasoatear a

melhor solu¢cdo ou modelo de accao.

Poderia sugerir que esse processo que estao artenfdementar, resultante de um dialogo entre a
universidade e as escolas, através de uma parsitiidaria das preocupagdes, assente na capacideatieace

na criatividade com vista a procura de solugde®ralativas e a possibilidade de transformacgado, ssspo

estender tanto a escola como a universidade?

Sim, é nesse espirito de partilha de ideias, detifdmcao de problemas comuns e de fluidez entre
instituicbes que conduzimos este processo, comuoafale conseguirmos responder a problemas comuns mas
também as possibilidades e opgdes existentes. fdpgutiva de que a nossa instituicdo sé é verdadeirte

educativa se estiver num processo permanente dedipagem.

Ouvi recentemente uma entrevista na BBC com umstminifinlandés, apresentado como o
responsavel pelo plano social e econémico que toam®u o pais, onde era referido que a Finlandiaqo o
menor nivel de disparidades e de discriminacdo (s€icse do mundo ou da Europa), e ele pareceu-nit® mu
modesto quando afirmou néo ser dificil concretitzas medidas. Desde entdo, costumo referir essmafido

de que é possivel fazer desaparecer as disparidagegxistem no mundo. No entanto, penso que aimdms
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governos nao encara essa possibilidade muito @ spdr nao ser interessante, do ponto de vistavddsres do
mercado, uma sociedade onde nao é estimulada aetm@p e o consumo. Como Vvé a situacdo na Finlandia

apos tal plano?

A economia de mercado realmente ndo se interedsa psudancas que vém acontecendo na
Finlandia. Na verdade trata-se de um novo modelengenharia social, de um Projecto Econdmico eaboci
Hoje em dia os problemas sdo mais complexos doegaim antigamente e a social-democracia acredita na

possibilidade de planeamento do futuro.

Na Finlandia existe uma nova retdrica e uma novagg® de administradores publicos que encara a
resolugdo dos problemas como questdes meramenieagcE o denominado New Public Management (Nova
Administracdo Publica). Mas ndo é assim tdo simy@ssproblemas séo muito complicados. Talvez ntextm

anterior pudesse haver problemas que se limitaas&spectos técnicos, mas hoje em dia ja ndo é.assim
Ser& que alguma vez os problemas da humanidadmfféreeis de resolver...?

Nunca foram faceis de resolver, mas penso queztdimeha existido uma crenga nesse tipo de
engenharia social. Em particular quando a sociadeteacia estava no poder e tinha uma forte conwiogaseu
optimismo em planear um futuro e nos individuos seio da sociedade. Mas esse tipo de crenca tem

desaparecido.
Acredita que um ideal de sociedade como a finlamdtiE®s desaparecido?

Sim, tem desaparecido. E uma das marcas das soefegss-modernas em que vivemos € o
desaparecimento da confianga e da propria ideigprdgresso, e ao mesmo tempo uma aceitacdo das
contingéncias acompanhada da nostalgia da omnipatép planeamento. Desapareceu o sentimento de& pod

controlar através do planeamento, caracteristisatdmpos dourados”...
N&o acredita, entdo, nos tempos dourados. No qrexlda entdo?

Acredito na criatividade e acredito que nos movedesasiado depressa no sentido da destrui¢do do
planeta. Mas enquanto estivermos vivos havera seegperanca... Eu costumo dizer em tom de brincagesa

meus estudantes que a esperanga € uma espéciegagdb profissional para um educador.

E habitualmente referido que a Finlandia possui elmor sistema educativo do mundo. Aceita esta

avaliag@o? E, em caso afirmativo, como explica ss®esso?

Eu penso que isso é apenas em parte verdadeeJdptivtunidade de conhecer diferentes culturas e
sistemas organizacionais e considero que ndo se pndlisar separadamente os sistemas educativos das

respectivas sociedades, das préticas politicaydedade, da economia e das préprias tendénaassso
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Um bom sistema educativo esta dependente de urartonjle factores multifacetados. Nao ha, por
iss0, uma resposta simples relativamente ao qaenasbrigem de um bom sistema educativo, até palgué

resultado de um processo longo e amadurecido.

Se o0 que diz é verdade, ndo considera ser injustoparar diferentes sistemas educativos, com
diferentes contextos sociais, e procurar classifasiem funcdo de parametros padronizados? Ou peattar
transferir experiéncias de um contexto para ougmger em conta as respectivas especificidades? Qasua
opinido relativamente ao actual processo de comg@oaavaliagéo e classificacdo dos sistemas edussith

nivel mundial?

Penso que este modelo de avaliacdo e de compatagé&sistemas educativos a que temos vindo a
assistir € injustificavel. Tal como referi na minpalestra, € uma questdo de estandardizacao doomswidl a
égide da economia, que responde a uma logica parder ponto de vista moral e politico. Nao ha apemaa
resposta, ja que a escola € produzida pela so@esl@impossivel comparar diferentes sistemas eidbneds
que acontecem em diferentes contextos e, a partoothparacdo, classificacdo e avaliacdo premiamalg
punir outros e, tantas vezes chegando a sugeris@jadransplantado o sistema considerado bemidocpdra

contextos em que os sistemas foram consideradinietiéds.

Trata-se, mais uma vez, de um sistema disciplinagamitivo, pelo que devemos questionar-nos que
tipo de poderes, ou quem nos 6rgéos de poder eéstal este tipo de avaliagdo. H4 muitas fontegifd@veis
de poder, especialmente na area econdmica, queaitubem a actual relacdo entre a economia e cpoli

Hoje em dia é a economia que dita as regras eiisgs sociais e educativas.

Nesse sentido, reafirmo ser imoral estabelecer #pte de abordagem e de procurar fazer
comparacgdes entre nacdes com contextos muito diésxe Mas ela € inerente a forte tendéncia de
estandardizacdo do mundo, que mais ndo € do quefarma de afirmar quem somos “nés” e quem s&o 0s

“outros”. Trata-se mais uma vez de um process@dstricdo e manutengdo da hegemonia.

O que diria para finalizar esta entrevista? Porquazdo escolhemos, e voltamos a escolher

diariamente, a profissdo de educadores?

Muitas pessoas que me conhecem bem dizem que ko tena perspectiva negra sobre muitos
assuntos, mas que ao mesmo tempo sou irritanteroptiteista. Este aspecto da minha personalidagezal
esteja relacionado com a minha curiosidade, conew imteresse pela racionalidade e pelas complexsddd
vida. E uma espécie de paradoxo interior. E umndisgérios da vida, e alguns parecem estar dentraioe”
Tero Autio; Regina Leite Garcia; Ricardo Jorge @p&iornal a Pagina da Educacdo"”, ano 15, n° 1880 J
2006, p. 34.
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