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Sei que a doenca pode me dificultar,

mas nédo pode me parar, ...
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo a criacdo de mecanismos eficazes e eficientes, que garantam
um melhor controlo e geréncia dos recursos financeiros do Estado, a fim de combater a
corrupcgdo e responder as necessidades dos agentes economicos e, por outro lado, segue a
ideia do modelo Keynesiano, que esta relacionado com o aumento dos gastos publicos e, no
essencial, nos projetos produtivos, com o intuito de promover o desenvolvimento e
crescimento econdmico sustentavel e distribuir a riqueza de uma forma equitativa.

A metodologia seguida refere-se ao método comparativo em termo de “debate” ¢ qualitativo,
fazendo uma comparacdo da Guiné-Bissau, com alguns Paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento e seguir os modelos de desenvolvimento.

Através de uma analise qualitativa verificou-se que a Guiné-Bissau enfrenta problemas
estruturais, sendo muito importante garantir a implementacdo de um sistema eficiente, de
captacdo de impostos para que as receitas obtidas possam ser adequadamente utilizadas, em

prol de novos niveis de crescimento e de desenvolvimento.

Palavras-chave: Receitas publicas, impostos, politica fiscal, sistema fiscal, Guiné-Bissau.
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ABSTRACT

The purpose of this work is centered on equating and creating effective and efficient
mechanisms that guarantee the best control and management of the state's financial resources,
in order to combat corruption and respond to the needs of economic agents and, on the other,
hand the idea of the Keynesian model, which is related to the increase in public, spending and,
essentially in productive projects, with the aim of promoting sustainable economic growth
and development and distributing wealth in an equitable way and the methodology followed
the comparative method in terms of “ debate “and qualitative, farm.

Through a qualitative analysis it was found that Guinea-Bissau faces structural problems,
being very important to guarantee the implementation of an efficient tax collection system so
that the revenues obtained can be properly used in favor of new levels of growth and

development.

Keywords: Public revenue, taxes, tax policy, tax system, Guinea-Bissau.
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Abreviaturas, siglas e simbolos

% Percentagem

ANEME Associacdo Nacional das Empresas Metalurgicas e Eletromecéanicas
AS Africa subsaariana

AT Autoridade Tributéria

ATGB Autoridade Tributaria de Guiné-Bissau

BAO Banco da Africa Ocidental

BCEAO Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

CFA ou XOF Comunidade Financeira Africana (Franco)

CPLP Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa

DENARP. |  Primeiro Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza

DENARP. Il Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza

DGA Direcdo Geral das Alfandegas

DGCI Direcdo Geral das ContribuicGes e Impostos

DGT Direcdo Geral do Tesouro

DI Direitos de Importacbes

ECF Facilidade de Crédito Alargado

EPCA Assisténcia de Emergéncia Pos-Conflito

EU Unido Europeia

FMI Fundo Monetario Internacional

FUNPI Fundo de Promocao a Industrializacdo dos Produtos Agricolas
IDH indice de Desenvolvimento Humano

IEC Imposto Especial sobre Consumo

IEFP Instituto de Emprego e Formacao Profissional

IGV Impostos Geral sobre Vendas e Servigos

INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Impostos sobre Valor Acrescentado

MFPTME Ministério da Fundacdo Publica, Trabalho e Modernizagdo do Estado
MMFCS Ministério da Mulher, Familia e Coeséo Social

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Economia e Gestdo



Evaristo Adelino Nancassa - O papel das receitas publicas e da politica fiscal na economia da Guiné-Bissau

MPEF
NIF
OGE
OoIT
ONG
ONU
PALOP
PIB
RNB
SYSCOA
UE/ACP
UEMOA
UN

Memorando de Politica Econdmica e Financeira
Numero de Identificacdo Fiscal

Orcamento Geral do Estado

Organizacéo Internacional do Trabalho
Organismos nao Governamentais

Organizacdo das Nac6es Unidas

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Produto Interno Bruto

Renda Nacional Bruta per capita

Sistema Contabilistico Oeste Africano

Uni&o Europeia/Africa Caraibas e Pacifico
Uni&o Econémica e Monetaria Oeste Africa
NagOes Unidas
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Introducéo

O objetivo desta dissertacdo, se baseia na criagcdo de mecanismos eficazes e
eficientes, que garantam um melhor controlo e geréncia dos recursos financeiros do Estado, a
fim de combater a corrupc¢éo e responder as necessidades de agentes econémicos, e, por outro
lado, enfatizar o papel das receitas publicas e da politica fiscal no plano de desenvolvimento e
crescimento econdémico significativo e sustentavel da Guiné-Bissau.

O Estado é uma instituicdo organizada e com o objetivo de promover o bem-estar
econdmico e social da populacdo, face a este propdsito, realiza as despesas e necessita das
receitas com vista a suprir as despesas e dai advém as chamadas finangas publicas.

Ao falar do Estado, verificamos a existéncia de varias ideias relevantes sobre o papel
do Estado na economia®, que se baseia no estabelecimento de politicas macroeconémicas ou
publicas com o intuito de satisfazer as necessidades coletivas da populacdo. Neste &mbito, nos
séculos passados, e a partir do século XVIII e até meados do século XIX, verificou-se a
preocupacao da escola classica Inglesa, com o pensamento “deixar fazer” e em particular
Adam Smith (1776), defendeu “o papel minimo do Estado” e que na altura, a estratégia sobre
o sistema fiscal era pouco eficaz e eficiente, de acordo com a ideia do Estado minimo cuja
funcéo primordial do Estado é prover os “bens essenciais®” e deixar a atividade lucrativa ou
economica funcionar livremente.

Na mesma linha de pensamento, David Ricardo, enfatizou uma “regra de ouro” que
referia “que os planos financeiros mais viaveis, consiste em fazer menos gastos e os impostos
mais viaveis sdo aquelas que proporciona menos receitas” (Santos, 2009, p. 21). Perante estes
pensamentos que contribuiram para a evolugdo sobre o pensamento do papel do Estado, sobre
a economia, e as abordagens sobre a funcdo do Estado na economia ndo criava uma estratégia
notavel a longo prazo e duradora sobre agentes econdmicos e nem se focalizava no problema
da equidade social.

A par de outros economistas, Keynes, de acordo com Caldas (2010, p. 69)
“importou-Se na altura ou no seu tempo a conhecer as crises e flutuagcdes econdmicas e como

eles demonstraram que por falta de mecanismo automaticos que se permite uma economia

1 Economia, ciéncia que estuda a producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos, e a reparticdo
de rendimentos.

2 Bens essenciais, educacdo, estradas, salde, seguranca publica, etc.
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capitalista encontrar solu¢des adequadas para sair da depressdo”, o Estado tinha uma funcéo
tdo relevante a desempenhar neste ambito e a ideia ou mensagem chave de Keynes é da
necessidade de reforcar a atuacdo ou seja a intervencdo do Estado na atividade econdmica,
“dando mais dindmica a economia, ¢ estando com sintonia com o processo evolutivos das
atividades econdémicas, e desta forma superando a ideia o “deixar fazer” Keynes (1936). Estas
ideias tiveram grande influéncia naquela altura, dando origem ao surgimento da
macroeconomia.

Face a estes pensamentos, podemos enquadrar um pensamento desenvolvida por
Modigliani e Miller (1958), sobre a estrutura de capital que é mais conhecida por “proposi¢ao
I”, ¢ o cérebro do artigo ¢ assumir num dos pressupostos, um mundo com auséncia dos
impostos, ou seja, um “mundo sem impostos”. Obviamente, observando este pensamento do
“mundo sem impostos”, levou-me a ter varios pensamentos e questionarios entre as quais:
Como é que o Estado conseguiria arrecadar as receitas publicas face as suas despesas? sera
gue num mundo sem imposto existiria as finangas publicas? sera que falaremos da questdo do
bem-estar social e econémico desenvolvimento e crescimento econdmico?

Perante estas questdes e a realidade do mundo, conclui-se que faz sentido enfatizar a
funcdo do Estado e a importdncia dos impostos ou receitas publicas no plano de
desenvolvimento e crescimento economico significativo e sustentavel. Porque toda a
engenharia econdémica ou constru¢fes dos modelos econémicos para a governagao passa pela
politica fiscal, usando as estratégias eficazes e eficientes para encontrar receitas publicas face
as necessidades do Estado.

Todavia a politica fiscal, pode ser restritiva ou expansionista, mas é um alicerce para
o funcionamento da economia e de controle das variaveis economicas e de agentes
econdémicos.

Um Pais como a Guiné-Bissau deve desfrutar desta politica a fim de criar a riqueza e
distribui-la de uma forma justa e transparente, garantido um bem-estar econémico e social
duradouro da populacdo. Uma vez que a Guiné-Bissau ndo possui a politica monetaria sob o

seu controle. Devido que a Guiné-Bissau esta inserida na UEMOA.
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Objetivos da pesquisa

O estudo tem como objetivo a criagdo de mecanismos eficazes e eficientes, que
garantam um melhor controlo, e da arrecadacdo das receitas publicas da Guiné-Bissau e na
criagdo da mesma. Aplica-lo para a promocéao de bem-estar social e econémico e na projecédo
de melhor qualidade da vida da populacdo guineense, controlo das varidveis economicas e
proporcionar a melhor qualidade na gestdo da tesouraria publica e sua transparéncia perante
o0s seus cidadéos, incentivar e atrair investimentos através da politica orgamental e fiscal de
um governo e que é uma das formas para elevar as receitas publicas e promovendo o
desenvolvimento e crescimento econdmico sustentavel.

Neste contexto, as questdes que o trabalho busca responder sdo as seguintes:

Como criar as receitas publicas e distribui-las de uma forma equitativa no caso da

Guiné-Bissau?
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Metodologia

A metodologia usada neste trabalho € essencialmente uma pesquisa qualitativa,
devido a sua relevancia nas ciéncias comportamentais, e torna-se cada vez mais interessante
no contexto das ciéncias sociais, porque permite conhecer o assunto ou a causa da sua forma
natural e desenhar os mecanismos capazes de solucionar o problema ou assunto estudado.

Por outro lado, sera feita uma analise a varios documentos oficiais do governo da

Guiné-Bissau e ainda a outros relatérios de entidades internacionais sobre o tema.
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Justificativa

A pesquisa esta inserida num dos temas que ndo € sd de interesse dos economistas,
mas sim, da toda classe social ou sociedade em geral. E justifica-se na medida que as receitas
tem impactos positivos e negativos no funcionamento de qualquer organizacdo, uma vez que
sabemos que Estado ou outras organizagdes podem ter megaprojetos, mas se nao ha fontes de
financiamentos ou receitas necessarias a fim de concretizar estas ideias ou projetos, fica como
um vazio ou nos papeis. No caso das empresas ou outros tipos de organizacfes, quando ndo
conseguem alcancar as receitas ou recursos financeiros necessarios ao seu funcionamento
desaparecem. Mas com o Estado isto ndo acontece, mas sim torna-se num «Estado falhado®»
ou Estado que ndo cumpre com as suas fun¢bes. No que concerne a esta tematica, podemos
exemplificar que a maioria dos Paises, com enormes potencialidades de fontes de arrecadacdo
das receitas publicas, sdo chamados de Paises ricos ou desenvolvidos, com um nivel de bem-
estar tdo elevado ou desenvolvimento e crescimento economico significativo e sustentavel.
Porque souberam gerir ou administrar de uma forma adequada 0s seus recursos e o exemplo
concreto é o caso da Noruega. A Guiné-Bissau € um Pais com enorme potencialidade nos seus
recursos naturais, mas € um Pais pobre, como iremos descrever noutro capitulo. Toda esta
riqueza natural pode ser transformada em fonte de receita, fazendo com que a economia da
Guiné-Bissau efetue um langcamento, a um ritmo de desenvolvimento e crescimento
sustentavel, mas com falta de capital humano adequado e com a visdo ampla e com a
capacidade de saber gerir o potencial do Pais a populacdo, vive numa situacdo desastrosa
economicamente (Gongalves, 2011). O que significa que o capital humano esta acima de tudo,
porque tendo recursos naturais e ndo tendo homens capazes de geri-lo de uma forma adequada
tudo fica estagnado.

Neste ambito o investimento na educacdo e estabilidade politica tém impactos

positivos no desenvolvimento e crescimento econdmico num Pais.

® Estado Falhado: Sdo Estados gue possuem estruturas estatais e econdmicas débeis, que ndo detém o monopdlio
do uso da forga, ndo sendo capazes de administrar as reformas necessarias e garantir a integridade territorial. Por
seu turno, o Crime Organizado emergiu como uma das grandes ameagas a Seguranca internacional provocando
uma erosdo dos 6rgdos de Soberania e de Seguranca, mitigando o Estado de Direito e a ordem politica interna e

ameacando o Bem-Estar social e de Direitos Humanos.
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LimitacOes de investigacao

Durante a execucdo deste trabalho, deparamo-nos com situacdes em que houve falta
de dados e estatistica de qualidade e fiavel, o que ndo permitiu fazer um estudo tdo exaustivo
e real sobre o tema de todos os indicadores sobre economia da Guiné-Bissau. Esta situacao foi
mesmo reportada pelo FMI.

De acordo com o Relatdrio do FMI n°® 17/380 (2017 p. 24) que a “qualidade e
atualidade dos dados econémicos. A deficiéncia das estatisticas econdémicas
continua a prejudicar a supervisdo, sendo diferentes conjuntos de dados com
frequéncia inconsistentes e sujeitos a grandes revisdes. A AT tem ajudado na
producdo de contas nacionais e estatisticas das finangas publicas, e espera-se
que as iniciativas em curso ajudem a melhorar as estatisticas da balanca de
pagamentos e da posi¢do de investimento internacional. Contudo, existem ainda
muitas questdes relativas aos dados. As autoridades sublinharam o papel da AT
no reforco das estatisticas, e salientaram o seu progresso no sentido da melhoria

dos dados de base das contas nacionais e planeiam publicar, até margo de 2018,

contas nacionais revistas com um ano base revisto (MPEF: 931)”. *

Por outro lado, verificamos de acordo com Jodo Ceésar das Neves (1997: p. 20) que
“as leis da economia devem ser comparadas com as leis das marés, e ndo como as leis simples
e exatas da gravitacdo. Pois agdes dos homens sdo tdo variadas e incertas que a melhor
afirmacdo de tendéncias, que podemos fazer numa ciéncia da conduta humana, deve ser
inexata e defeituosa”.

Perante esta afirmacdo e atendendo a que as estratégias de desenvolvimento e
crescimento econémico sustentavel requerem um conjunto de variaveis e fatores, que devem
funcionar em simulténeo para garantir um bom funcionamento da economia (ex.: estabilidade
politica, politicas publicas adequadas, capital humano, recursos naturais, etc.).

Assumimos, que qualquer outro investigador nesta area cientifica pode ter a sua
opinido ou seja ponto de vista, mas o essencial do trabalho é de enfatizar a importancia das
receitas e da politica fiscal, no processo de desenvolvimento e crescimento econdémico
significativo e sustentavel, ilustrando as vias desejaveis e 6timas de criagdo e de arrecadagéo

das receitas publicas para que um Pais possa cumprir com as suas funcdes.

* Ver, Relat6rio do FMI n.°17/380 (Dezembro de 2017, P. 24 e 59 em anexo 1); Consulta de 2017 ao abrigo do
artigo iv, quarta avaliagdo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado e Avaliacdo das Garantias de
Financiamento — comunicado de imprensa, relatério do corpo técnico e declaracdo do administrador para a
Guiné-Bissau OU file:///C:/Users/Evaristo/Downloads/cr17380p.pdf
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Capitulo 1 - O papel das receitas publicas e da politica fiscal na economia

O essencial deste capitulo, é de perceber 0 que sdo as receitas com as diferentes
abordagens, e as fontes das receitas publicas, destacando o contributo do sistema fiscal no
plano de desenvolvimento e crescimento econémico, e assim como conhecer o0 peso do Estado
no funcionamento das economias atraves das suas fungdes, e que através delas nos permite
equacionar mecanismos adequados para o bom funcionamento da economia e garantir um

bem-estar aos agentes econdémicos, que é feita atraves dos impostos, ou seja, politica fiscal.

1.1. O papel das receitas publicas na economia

Segundo Bonito Perfeito et al. (2013, p.1351) dicionario da lingua portuguesa,
receita € uma palavra que “significa:

1. aquilo que se recebe, quantia recebida;

2. cobranca de que é devido;

3. Economia rendimento de um Estado, de uma empresa, de uma pessoa, etc;

4

0 que resulta de venda de bens ou servicos em lojas, estabelecimentos”.

As receitas publicas podem ser entendidas como “entrada definitiva de qualquer
bem no patriménio pablico” (Cera, 2010, p.15; e enquanto no seu entender, a receita publica
“¢ um conjunto de arrecadacdo ou do patrimonio estatal que o Estado possui, o poder total” ou
seja as receitas publicas “sdo aquelas que aumentam o patrimoénio do Estado”, e por outro
lado, o Ingresso € tudo aquilo que diminui o patriménio do Estado, na sua entrada. S&o
chamados de ingressos®, por exemplo, venda de um patriménio de Estado, e por seu turno, e
segundo o que estd documentado em aprender a tributacdo (2008), as caracteristicas das
receitas publicas sdo as seguintes:

e “integrar-se em geral ao patrimonio do Estado aleat6rio”
e “Nao ha outro elemento alheatdrio”
e “Niao apresenta o risco, pois aumenta s6 o patrimOnio estatal”; e todas as receitas

publicas que nao apresemta estes caracteristicas, sdo chamados de ingressos.

> Ver, www.aprendatributario.com.br/?m=200808 n
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Conforme o artigo de Elza Maira Cavalcanti e Roviane Oliveira Santana (2014: p.
13), verifica-se que as receitas publicas “advém principalmente dos tributos cobrados da
sociedade”.

Neste ambito as receitas publicas podem ser entendidas, como inumeras formas do
Estado ou do Governo arrecadar dinheiro ou recursos financeiros visando a satisfacdo, das
necessidades individuais do Estado e as necessidades coletivas que se podem dividir em:

(i) Necessidades individuais do Estado: as regalias, 0s equipamentos, 0s carros as
formacdes dos funcionarios;
(if) Necessidades coletivas do Estado: estradas, iluminacdo pablica, entre outras.

Neste debate, e numa outra perspetiva, de acordo com Santana, Cavalcanti e Paes,
(2012, p. 247) os autores demonstram que por si s6 a diminuicdo “da carga tributaria ndo €
favoravel para a economia, mas a elevacdo do investimento publico provocaria grandes
alteracOes no nivel de capital e bem-estar, bem como a elevacéo real de arrecadacao”.

Por outro lado, segundo o estudo empirico relacionado com “gastos produtivos e
crescimento economico” feito por Aschauer (1989) e citada por Santana et al. (2012, p. 248),
revela que “os gastos com infraestruturas (rodovias, aeroportos, entre outros) contribuem para
a elevagdo da produtividade do setor privado nos Estados Unidos™.

Neste contexto se a Guiné-Bissau optar por direcionar os recursos financeiros nos
investimentos produtivos, por exemplo a construcdo de porto de Buba, seguindo a logica de
estudo Aschauer (1989), contribuird para o aumento da produtividade do sector privado
guineense. Este aumento podera ter efeitos no Estado no plano da arrecadacao das receitas e
criacdo do bem-estar econdmico e social entre agentes econémicos, devido a tendéncia do
circuito econémico e escoamento dos produtos. Por outro lado, nota-se que quase em toda a
sociedade mundial a tributagéo é vista como um “verdadeiro mal necessario” porque é a partir
da tributacdo que Estado retira grande parte das receitas ou dos recursos para se “manter e se
consagrar as suas fung¢des” Lukic (2012, p. 9). Neste contexto, um assunto que tem merecido
discussdes no Brasil estd “relacionada as dindmicas do gasto publico e da arrecadacao
tributaria no pais” e 0s resultados fiscais do estudo brasileiros demonstraram que aumento
significativos da “carga tributaria e dos gastos publicos governamental” 0s resultados do
estudo demonstraram que a “carga tributaria como propor¢do do PIB” cresceu
significativamente, e na mesmo Otica houve um crescimento notavel das receitas liquidas

governamental Rebelo, (2010).
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1.2. Fonte de obtencéo dos recursos financeiros do Estado e diferentes modalidades das
receitas publicas

De acordo com Santos et al. (2009, p. 21), “a prossecu¢ao dos diversos objetivos do
Estado, bem como o proprio funcionamento das instituicdes publicas exige a transferéncia em
maior ou menor grau de recursos do setor privado da economia para a esfera da deciséo
publica”, e as formas de encontrar os recursos visando a cumprir as tarefas do governo, em
décadas anteriores é feita de diferentes formas:

- Requer que recrutemos ou se efetue a requisicdo direta dos recursos fisicos (caso,

por exemplo, de mao-de-obra para a construcéo de estrada, mobilizacdo militar, etc.).

- Confiscamento de bens ou nacionalizacdo de industrias ou setores, com afetacdo do

uso afins publicos (por exemplo, producdo de aco em periodo de guerra, caminha de

ferro, etc.).

- Utilizacdo de outros meios compulsérios, os publicos forgados, etc.

Estas formas de obtencdo dos recursos ou meios com vista ao financiamento ou
realizacdo da funcdo ou papel do Estado impdem vérias inconveniéncias, nomeadamente, a
nivel administrativo, além de que ndo é tdo eficiente e eficaz, devido aos custos elevados.

Dado, que esta forma de financiamento se apresentava ineficaz e outras dificuldades
ao Estado, para o cumprimento dos planos ou objetivos de investimentos publicos fez com
gue muitos governos ou governantes deixassem de utilizar esta forma de financiamento, para
a atividade do Estado e optassem nas Ultimas décadas por métodos ou vias mais eficazes, e
seguros de forma a assegurar 0s encargos provenientes de atividade publica. Constituidas
essas fontes de financiamento, designadas por receitas publicas, que podem ser definidas,
“fundamentalmente, como abrangendo todas as somas em dinheiro ou recursos equivalentes,
cujo beneficiario é o Estado ou uma outra entidade publica administrativa, e que tem como
finalidade principal satisfazer as necessidades financeiras e outros fins publicos relevantes
“Santos et al. (2009, p. 21).

Ha que referir que este conceito tem mais sentido no que se refere a receita publica,
justificando através desta frase: ou uma outra entidade publica administrativa, e que tem como
finalidade principal satisfazer as necessidades financeiras e outros fins publicos relevantes,
«exemplo: podemos receber donativos em termos matérias para a forca armadas, fardas,
carros, e assim também como os Bombeiros Humanitarios» e sdo chamadas receitas limpas,

porgue envolvem poucos custos para obté-lo. No entanto, se 0s Bombeiros Humanitarios da

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Economia e Gestéo 23



Evaristo Adelino Nancassa - O papel das receitas publicas e da politica fiscal na economia da Guiné-Bissau

Guine-Bissau receberem equipamentos de combate aos incéndios, por exemplo carros,
helicdpteros, estes equipamentos ndo vao para o cofre ou tesouraria do Estado, mas sim para
uma outra entidade publica administrativa, neste caso ou exemplo é os Bombeiros
Humanitarios, e outros fins publicos relevantes, mas assim sdao destinados a uma necessidade
como é o combate aos incéndios, em vez de ser uma entrada monetaria € uma entrada em
género.

Né&o sendo esta uma forma de financiamento, o Estado encontrou outros recursos
financeiros eu se baseiam no seguinte: “através da cobranga dos impostos, emissdo da moeda
e fazer os empréstimos”. segundo Neves, (1997, p. 77). Mas, a forma de financiamento que
nos interessa neste estudo é a cobranca dos impostos, porque 0s impostos é que permitem

determinar a capacidade produtiva e fazer as previsdes necessarias.

1.2.1. Conceito e modalidades das receitas

As receitas fiscais existentes tém diversos campos de atuacdo elas podem ir de
impostos até a pequenas taxas existentes. De seguida daremos o conhecimento de cada uma
delas e em que campo atuam de forma a dar proveniéncia monetaria ao Estado.

- Receitas fiscais ou impostos: sdo prestaches pecunidrias de natureza corrente,
definitivas, com carater coerciva e unilateral, porque sem contrapartida imediata e direta para
guem a paga ou suporta, de que sdo beneficiarios o Estado ou uma Autarquia local, outros
niveis de governo ou outro ente publico «ex.: IVA» imposto sobre veiculos, imposto sobre
tabacos, imposto municipal sobre imdveis.

- Receitas parafiscais ou contribuicdes: sdo contribuicGes sociais pagos pelos
funcionarios em termos dos impostos. E o exemplo deste tipo de imposto é a contribuicdo
paga pela entidade empregadora a segurancga social., no que se refere aos seus funcionarios, de
acordo com o vencimento de cada funcionario. Mas a diferenca deste imposto com os outros,
é que quem a paga tem os beneficios sociais a favor dele. Se devido a circunstancias da vida
existir perda do emprego, doenga ou de velhice terd direito a subsidio de desemprego, pensao
de velhice e estes tipos de contribuicGes sdo geridas por instituicbes sem caracter lucrativo,
como € o caso da Guine-Bissau que € o Instituto da Previdéncia Social.

- Receitas patrimoniais: sdo receitas vindo das cobrancas de patrimonio «mobiliario
e imobiliario» estatal. O exemplo deste tipo de receita sdo os seguintes: rendas de edificios ou

de concessdes, dividendos recebidos de empresas publicas, etc.
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- Taxas, licencas e precos: sdo prestaces pecuniarias efetivas de carater corrente, e
de natureza bilateral, pressupem uma contraprestacdo especifica «benéfica ou ndo para quem
a paga» por parte do servigo publico que a cobra «ex.: prestacdo concreta de um servico
publico, utilizagdo privada ou individualizada de bem do dominio publico ou remisséo de um
regime juridico a atividade dos particulares», como nos casos respetivamente, de emissao de
passaporte, de diploma escolar, comprovativo de um grau academico; autorizacdo de uso
comercial de uma area ou passeio publico, permissdo para a pratica de caca em zona ndo
concessionada” , pagamento de uma portagem, utilizacdo de algumas casas de banhos nas
estacdes e paragens, etc. devendo em primeiro, estabelecer alguma relacdo proporcionalidade.

- Multas, penalidades e coimas: sdo pagamentos realizados ao Estado pelos agentes
econdmicos, ao violar um determinado regulamento ou norma estabelecida pelo poder central
ou local (ex. vivendo ilegalmente num determinado territorio de um Pais, usando as redes de
pescas nas areas proibidos, usando os transportes publicos de forma ilegal, etc.

- Receitas crediticias ou empréstimos: sdo todas as receitas que obrigam
efetivamente o Estado ou o governo a ter um recurso ao crédito, e este tem um plano de
pagamento e taxas de juros.

- Receitas transferidas: sdo todas as receitas obtidas através da questdo da equidade
administrativa em coesdo com a equidade social, e € feito através das autoridades
administrativas publicas «caso da Guiné-Bissau, entre as autoridades publicas das regifes do
Pais ou entre os departamentos publicos do pais» e, sdo chamadas de receitas transferidas,
pois ndo decorre da competéncia tributaria da entidade politica que a recebe.

- Donativos ou receitas doadas: sdo todas as receitas que recebemos de terceiros
sem contrapartida e é a receita mais limpa que ndo envolve quaisquer custos para o Estado.
Estas podem provir de pessoas individuais ou singulares, pessoa coletiva ou juridica, apoio
que recebemos de outros Paises e organismos internacionais.

Ou seja, as receitas doadas, sdo todas as receitas que recebemos aleatoriamente sem
contrapartida.

Como exemplo das receitas doadas temos a prestacdo de servigos gratis (forca da
manutencdo da paz das nacdes unidas, ONG), montantes que recebemos em termos do

dinheiro ou matérias equivalentes.
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-Receitas publicas ndo tributarias transferidas: estes tipos de receitas publicas provém das
receitas doadas por outros agentes econémicos e que por motivo da equidade ou da lei, o
Estado transfere estes donativos ou recursos para as regides ou departamentos publicos com

mais necessidade.

1.3. Principios de um sistema fiscal 6timo

Os principios de um bom sistema fiscal, sdo aqueles que garantem uma gestédo visivel
do patrimonio, ou seja, uma gestdo transparente dos recursos e que aplica mecanismos
eficientes e eficazes, no sentido de atender as necessidades dos agentes econémicos.

Aposta na prestacdo de servico de qualidade e apresenta capacidade de enfrentar os
desafios da globalizacdo e por outro lado aposta na “tributacdo o6tima” e neste contexto, de
acordo com Stiglitz (2000), citada por Carlos Alberto Pereira, Fabio Rodrigues de Oliveira e
Mauro Fernando Gallo, (2014) demonstram que a teoria de tributacdo 6tima se centraliza em
conhecer os tributos “deveriam ser”. Deve ser instituido de maneira a atingir os objetivos da
eficacia econdmica, ou seja, “causar menos impacto nas decisdes dos individuos”. Os autores
anteriormente referidos revelam que o objetivo da teoria da tributacdo Otima, consiste em
“corrigir as distor¢des ocasionadas pelo tributo a economia e garantir o respeito a capacidade
contributiva”.

Além disso, e ainda no mesmo contexto, ilustram que os principios desta teoria
podem estar mais associados a economia, € por outro lado, podem servir de argumento para
juristas que procuram corrigir as distor¢des do sistema tributario atual, na busca por um
sistema mais justo e eficiente.

No entanto, nota-se que a Guiné-Bissau, devido a sua situacdo politica com efeitos
importantes na estrutura administrativa do Pais, acaba por aparecer como uns dos Pais com

baixa pressado fiscal e com uma administracdo fiscal deficitaria.

1.3.1. - As caracteristicas desejaveis e 6timas de um sistema fiscal

Quando se fala das caracteristicas 0timas e desejaveis de um sistema fiscal, podemos
ter como referéncia ou ponto de partida os Paises desenvolvidos, onde geralmente tudo o que
se paga tem como prova a emissdo de um recibo como comprovativo. Todos os recibos tém
nameros de série e em muitos casos, 0 sistema é informatizado. Perante estes factos, é
possivel implementar um sistema seja 6timo e desejavel, porque permite melhor transparéncia
e melhor controle das receitas fiscais ou publicas do Estado independentemente de os

utilizadores dos bens e servigcos publicos poderem estar de acordo ou ndo. Todavia, 0
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essencial é que sabem que estes recursos serdo utilizados em prol do bem da sociedade, ou
seja, de acordo com Santos et al. (2009, p. 214) a “realizagdo das despesas e obtencao de
receitas estdo, portanto, uniformizados por um fim comum, a satisfacdo das necessidades
sociais”.

O caso da Guineé-Bissau, que iremos descrever mais detalhadamente de seguida,
mostra um Pais com enormes dificuldades de garantir um sistema fiscal desejavel e 6timo,
uma vez que o Pais tem dificuldades em todas as vertentes. O sistema existente ndo se
encontra informatizado, varios ministérios ou departamentos recebem montantes como forma
de liquidacdo de um determinado servico publico, mas ndo passam a fatura como o elemento
justificativo. Por outro lado, ha muitos intermediadores ilegais nomeadamente nos ministérios
da justica e finangas.

Tudo isto permite ou facilita a possibilidade de aparecimento de corrupgdo e vicios
entre os envolventes.

De acordo com o estudo do diagndéstico de integracdo do Comércio (Ministério de
Comeércio, 2010, p. xiii) conclui-se que ha “necessidade de implementar sistemas
informatizados modernos que ndo sO sdo caros, mas que exigem também uma formacéo
importante do pessoal. Globalmente, sera importante investir a curto prazo na modernizacdo
das operacdes aduaneiras”. J4 de acordo com Soares (2006, p. 565) “a responsabilidade do
Estado, portanto, € a de demonstrar que cobra com justica aquilo que é devido e que o aplica
com a justica e com eficiéncia”.

Jé& de acordo com Mateus Abel Moreira (2010) a moderna teoria dos impostos 6timos
aponta para um conjunto, relativamente simples de principios: baixa taxa de imposto, e largas
bases tributarias para reduzir distorcGes, taxas uniformes para simplificar e reduzir distor¢des
(Atkinson & Stiglitz, 1976).

1.3.1.1 Os elementos que contribuem para um sistema fiscal sejam desejaveis e 6timos.
Existem varios elementos que podem ser sistematizados. Destacamos 0s principais.
Nota: acrescentamos neste trabalho a contabilidade publica e recibo, porque achamos

que € muito importante para a Guiné-Bissau.
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1.3.1.2 Contabilidade Publica

A contabilidade puablica ¢ um ramo da ciéncia direcionada para conhecer o
patriménio publico e analisar os atos e factos que ocorrem nas institui¢cbes publicas, deixando
orientacOes de varia¢fes ou fluxos ocorridos no patriménio nos diferentes periodos ou etapas.

A sua importancia passa por proporcionar instituicbes com conhecimentos que
dispdem de informacdes atualizadas e precisas, que podem ser descritas em valores
monetarios, transmitindo os movimentos ocorridos de maneira a facilitar as tomadas de
decisdes dos gestores e ainda ilustrando a situagdo econdémica e financeira efetiva da entidade
em determinado momento.

De acordo com Ramos (2006), a Contabilidade Governamental é uma especializacdo
da ciéncia da contabilidade, voltada para o estudo e a analise dos atos e factos que ocorrem na
administragdo publica, e por seu torno Luis Antonio de Oliveira Datas (2017), que a
contabilidade publica, “é¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os principios € as normas contabeis”.

Além disso, ele demonstra que a contabilidade puablica, recolhe as informagdes ou
dados, regista e controla os atos e fatos de natureza patrimonial, orcamentéria e financeira do
patriménio publico”, e por outro lado, evidenciando as variagdes e os consequentes
resultados, inclusive sociais, nas entidades de administracdo publica e a elas equiparadas,
proporcionando aos interessados, informacdes relevantes em apoio aos processos de tomada
de deciséo e de prestacdo de contas.

Por sua vez, Calado, Silveirae Carvalho (2006) afirmam que a organizacdo da
Contabilidade Publica assenta, por defini¢cdo, no cumprimento de normas e regras legalmente
definidas pelos 6rgdos competentes. De facto, a sua missao tem por objeto o computo e
controle da informacdo respeitante aos dinheiros publicos, conseguidos fundamentalmente a
custa de impostos langados sobre os cidadaos em geral, razdo pela qual as regras para o seu
dispéndio sdo pormenorizadamente previstas e descritas nos dispositivos legais vigentes, e
ainda por outros investigadores interessados nesta tematica, (“‘contabilidade publica”).

Concluiu-se no estudo feito sobre a importancia das financas publicas, que é
necessario enfatizar a relevancia da “contabilidade publica” nas instituicoes do Estado e
sublinharam que a “contabilidade publica precisa ser estudada mais a fundo”, pois ela é um
instrumento fundamental para a “eficacia” no cumprimento dos seus objetivos, bem como um
instrumento de “transparéncia e clareza” face os atos econdmicos e financeiros dos

governantes perante os cidadaos.
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1.3.1.3. Fatura e recibo®

As financas publicas sdo registadas através de documentos através de recibos e
faturas.

O recibo é um suporte documental que certifica ou serve de testemunho que alguém
pagou um valor parcial ou total de um produto ou servico comprado ou prestado.

Neste contexto, temos outro documento importante que é a fatura, isto é, um
documento descritivo da compra efetuada: data, dados do comerciante e do cliente, produtos
e/ou servigos, taxas de IVA e valores, ou seja, a fatura pode ser considerada como documento
emitido pelo vendedor, do qual constam as condi¢Oes gerais da transacéo e o apuramento do

valor a pagar pelo comprador.

Nota: acrescentamos neste trabalho a contabilidade publica e recibo, porque achamos

que é muito importante para a Guiné-Bissau.

1.3.1.4. Transparéncia ’

As regras devem ser tanto quanto possivel, estavel e facil compreensédo para os
contribuintes, e permitir a responsabilizacdo politica.

Podemos definir a transparéncia, como a forma legivel de gerir os recursos, deixando
informac@es precisas e claras sobre o servico prestado.

A transparéncia, em termos de prestacdo de servico individual, pode ser vista no
ambito de quando se esta a prestar um servi¢o com integridade e qualidade.

E, salientamos o significado da transparéncia em termos politicos mencionado no
dicionario portugués®, onde se demonstra que a importancia da contabilidade publica nas
instituicdes é tdo relevante e acima de tudo dos recibos que registam e ilustram todos os
movimentos ocorridos (entrada e saida), o que facilita a comunicacdo, porque nos permite
conhecer o valor coletado das receitas, o valor das despesas e de todos os fluxos de capital e

da transacgdo e da circulagdo do dinheiro e dos bens publicos.

® Ver, queconceito.com.br/recibo
" Ver, https://www.dicio.com.br/transparencia/

8 Ver, https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/transpar%C3%AAncia
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1.3.1.5. Eficiéncia e eficacia
A eficiéncia e a eficacia, pode levar ao desenvolvimento. De acordo com a

abordagem de Neves (1997, p. 68) defende-se que “o desenvolvimento econémico ¢ um
fendmeno dinamico resultante da concorréncia”.

Por outro lado, Schumpeter (1914), citada por Neves (1997, P.68) ilustrou o
desenvolvimento como “distribuicdo e criacdo”. O autor defendia que o desenvolvimento
deve ser entendido como uma melhoria de qualidade de vida, do produto e das prestacfes dos
servigos tornando o processo mais eficiente e eficaz. Desta forma, consegue-se perceber que
incentivar a procura de eficiéncia e de eficacia na atividade econdémica € outro objetivo
primordial do Estado ou dos seus governantes e que devera procurar minimizar as barreiras a
entrada na inddstria de servigos bem como estimular a concorréncia ou a economia. lIsto
implicara a existéncia de regras para controlar a estrutura e competicdo dos mercados,
pressupde a existéncia de uma regulamentacdo simples de forma a combater a assimetria de
informacao e perda do tempo relativamente ao processo de criacdo das empresas.

Eficiéncia, os impostos devem ser recolhidos de molde a minimizarem as
interferéncias com decis6es eficientes dos agentes econdmicos em mercados concorrenciais.

Eficacia financeira, as receitas geradas por um sistema fiscal devem ser adequadas e

suficientemente para satisfazer as necessidades financeiras e objetivos da politica orcamental.

1.3.1.6. Equidade
Segundo Neves (1997: p. 58) “quando se fala de equidade social ou para que nao

haja a diferenca significativo entre as classes sociais, 0 Estado 0s governantes devem
promover certas acdes de caracter inclusivo que ndo faz o(s) individuo(s) a(s) pessoa(s) se
sentir inferior, mas que o(s) individuo(s) sinta(m) que esta num mesmo padrdo de vida com
outros cidaddos, garantindo o acesso a bens e servigos essenciais a vida.

Se se tiver um rendimento pensoes, rendimento social de incluséo etc., é de salientar
a ideia do Professor Paulo Oliveira que afirma que “o rendimento basico incondicional e
universal ¢ um salto de gigante para a construcdo das sociedades humanas do futuro” e o
propdsito desta ideia segundo ilustrou o Professor Paulo numa das conferéncias na
Universidade Lusdfona é que se quer tornar a sociedade mais justa e manter a dignidade da
pessoa humana e de eliminar as barreiras de rendimento minimo e as humilhacBes que as
pessoas passam para usufruir desta prestagéo.

O Professor Francisco Loucé, no caso relacionado com um sistema fiscal desejado e

Otimo, destaca que nesta situacdo os impostos diretos tém um papel importantissimo, ou seja,
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sdo relevantes porque definem os mecanismos da justica social entre os cidaddos, e ainda
constituem um instrumento que o Estado utiliza para equilibrar a sociedade. Estes impostos
devem ser proporcionais ao nivel de rendimento ou da riqueza dos individuos de forma a

preservar a equidade social (Louca & Caldas, 2010).

1.3.1.7. Flexibilidade
A estrutura dos impostos deve ser desenhada de modo a constituir um instrumento

eficaz de estabilizacdo automatica de conjuntura.

Quando se trata da flexibilidade de um sistema fiscal devemos pensar nas estratégias
que ndo véo afetar os envolventes no processo, de uma forma negativa e ainda a flexibilidade
de um sistema fiscal ndo passa sé pela isencdo de algumas taxas ou impostos nas zonas
desfavorecidas do pais, mas sim pela criacdo de alguns impostos ou taxas para incentivar e
atrair o investimento interno. Passa ainda pela formacdo do pessoal ou capital humano
necessario ao acompanhamento do processo evolutivo do Estado e de iniciativas que
sustentam os processos evolutivos da globalizagdo ou da humanidade.

No caso da Guiné-Bissau podemos destacar a criacdo do FUNPI em 2011°, que é
uma taxa cobrada no valor de «50 CFA» por cada quilograma de castanha de caju exportada,
e que tinha como finalidade ou proposito, promover a industrializacdo e transformacao dos
produtos agricolas internamente e entre 0s quais, a castanha de caju, em vez deste produto ser
exportado para o exterior, quase na sua totalidade em termo bruto.

Apesar da pertinéncia desta taxa aquando da sua criacdo, verificou-se que a mesma
ndo surtiu os efeitos desejados por varios motivos, dos quais se pode destacar a “falta de
cumprimento da lei” e a “ma gestdao” dos recursos financeiros arrecadados, segundo Sumba
Nansil (2017) e Agéncia Lusa (2017).

Neste ambito, podemos observar que no periodo entre 2011 e 2014 (altura da sua
criacdo até a data da sua suspensao, (ver o Anexo I, e Quadro A.1.) f oi arrecadada, ou seja,
gerou um fundo de cerca de 16 milhdes de euros. Por exemplo, se desde a data da sua criacao
este montante tivesse sido adequadamente aplicado de acordo com o propdsito da sua criacéo,
poder-se-ia provavelmente ter outros niveis de crescimento e desenvolvimento econémico

sustentavel, aléem de se aumentar o bem-estar da populagdo guineense.

9 Ver, https://observador.pt/2017/03/23/auditoria-a-fundo-de-promocao-agricola-na-guine-bissau-revela-ma-gestao/
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De acordo com Romer (1990), citado em Santos et al. (2009, p. 173) ha que destacar
que a “relevancia de composicdo das despesas publicas sao também um aspeto importante,
sendo necessario que os orientadores econdmicos optem por canalizar os recursos publicos

para as rubricas de despesas mais produtivas”.

1.3.2. - Composicdo orgamental e fiscal da Guiné-Bissau
A Guiné-Bissau a semelhanca de outros Paises dispde do seu modelo fiscal, ou seja,
formas de encontrar e de arrecadacao das receitas publicas. Para tal, de acordo com o relatério
apresentacdo de OGE (2015, p. 14) a receita orcamental ou do Estado compreende as
seguintes designacoes:
v Os impostos,
As taxas, as multas,
As remuneracdes de servicos prestados,
As rendas,
Os fundos de concursos,
Os rendimentos patrimoniais,

As participacdes financeiras, e

NSNS SR

Os produtos diversos”

1.3.3. Principais impostos e contribuic¢des sociais no sistema fiscal da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau a semelhanca de outros Paises dispde do seu modelo fiscal ou do
recebimento das receitas publicas. No entanto para aproximacdo do seu modelo ao dos paises
desenvolvidos e da zona da UEMOA e, por outro lado, no sentido promover a eficiéncia e
modernizacdo administrativa e fiscal, o pais introduziu nas reformas fiscais o IGV (Imposto
Geral sobre Vendas e Servicos). O IGV em 1997, que teve como finalidade a angariacdo de
mais receita fiscal, permitiu que o pais melhorar a sua forma de arrecadacdo da receita
tributaria. Porém, esse esforco fiscal implementado ndo foi suficiente para colmatar o
problema deficitario persistente. Isto é, as receitas fiscais cobradas no pais poderiam ter sido
maiores, tendo em conta a capacidade tributaria que o pais dispde, existindo uma margem de
tributacdo guineense que ainda nédo terd sido explorada fiscalmente. Conclui que a Guiné-
Bissau tem feito um esforco fiscal relativamente menor em compara¢do com os restantes
paises, o que lhe coloca em ultimo lugar na angariacdo da receita fiscal sobre o PIB, no grupo
dos paises da UEMOA, FMI (2015)6. Apesar de todos os esfor¢cos no principio do ano 2000,
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visando suprir 0 vazio que se verificava no ordenamento juridico tributario da Guiné-Bissau e

também alteracdo de varios taxas tendo em conta os beneficios e custos administrativos,

segundo o documento.

Tabela 1 - Principais impostos e contribuigdes sociais no sistema fiscal da Guiné-Bissau

Impostos Impostos sobre rendimento, Contribuicdo
DGCI Diretos Industrial, Contribuicdo Predial, Imposto
Receitas Natureza Profissional, Imposto Reconstrucdo Nacional
Tributérias e e Outros Impostos Diretos
Impostos Imposto geral s/venda (IGV), outros
Nao Diretos impostos Indiretos
Imposto sobre o Comércio Internacional,
Direitos de importacdo (DI), Imposto
Impostos extraordinario  s/castanha  caju, Bens
DGA indiretos importados (IEC — Imposto Especial sobre
Estrutura das | Natureza aduaneiros Consumo), Bens importados (IGV), Outras
Receitas Receitas tributarias, Outros impostos
Aduaneiras Taxas Multas e Penalidades, Vendas de Bens
Receitas ndo | ndo Duradouros, Emolumento pessoal
tributarias aduaneiro, Deslocac@es e ajudas de custo
Licencas de
Receitas das Pescas
Pescas Natureza _ i
Fundo de Compensacdo  Financeira, Venda de
gestdo de pescado, Multas infragfes de pratica ilegal de
recursos Pescas Industrial e Artesanal, Apoio
haliéuticos Sectorial
DGT Natureza
Outros Receitas | das Receitas | Servico de Passaporte, Contribui¢des sociais, Contribui¢do dos
Arrecadadas trabalhadores ao fundo da reforma, Outras receitas néo fiscais.
Natureza das | Doadores/ parceiros de desenvolvimento
Receitas Receitas _ _ _
Externas Donativos a Projetos e Empréstimos
Fonte: https://www.cabri-sbo.org/uploads/bia/guinea

bissau_2015 formulation_external_executive's_budget_proposal_ministry_of finance_cen-

sad_ecowas_portuguese_.pdf

Com as reformas nas contribuicbes guineenses verificam-se varias mudangas na

maior parte das contribuicdes, das quais se destacam:

Imposto Profissional - Com as reformas operadas em 2006, de acordo com a Lei n°

4/06 de 02 de outubro de 2006, estes sdo impostos incidentes sobre os rendimentos que

provém de relagdes de contrato de trabalho, entre o empregador e o empregado ou de

exercicio de uma tarefa econémica por conta propria.
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Imposto Geral sobre Vendas e Servicos (IGV) - Com as reformas de 2006, de
acordo com a Lei n°4/2006 de outubro, sdo impostos incidentes sobre as transferéncias de
bens tangiveis e ndo tangiveis realizados no territorio guineense, a titulo oneroso, por um
sujeito passivo e também este imposto é aplicado aos importadores e prestadores de servi¢os
realizados no territorio guineense ou as entidades estabelecidas na Guine-Bissau, a titulo
oneroso, por sujeito passivo agindo como tal. O IGV, é também aplicado a pessoa singulares
ou pessoas coletivas, que exercem atividades de comercio, producgdo, prestacdes de servi¢os
sujeitas a incidéncia do mesmo.

Contribuicéo Industrial - Com as reformas de 2006, de acordo com a Lei n° 3/06,
de 02 de outubro de 2006, sdo impostos tributados aos rendimentos provenientes das
atividades industrial ou comercial, e subdividida em quatro (4) categoria de contribuinte (A,
B, C e D) e, é pago por pessoas juridicas singulares ou coletivas com sede ou representacdo
permanente em Guiné-Bissau, e ainda este imposto é aplicado aos rendimentos sujeitos a
impostos no Pais Disponivel s por ndo residentes.

Contribuicdo Predial Urbana - S&o impostos tributados aos rendimentos
provenientes dos prédios arrendados ou alugados, que o titular recebe durante um certo
periodo do tempo ou um ano.

Contribuicéo Predial Rustica - Sdo os tributos pagos nomeadamente sobre 0s
produtos agricolas de exportacdes, de acordo com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto n°
11/2014, de 17 de junho,

Impostos de Capitais - S&o impostos incidente sobre os rendimentos provenientes
de contratos e de atos relativo a aplicacdo de capitais, nomeadamente, nos dividendos, juros
etc.

Imposto complementar de sobreposicdo - S&o conjuntos de rendimentos
submetidas a tributagdo, de “impostos parcelares”, mas levando em consideragao a situacao
real ou individual de cada contribuinte.

Contribuicdes obrigatorias para a Seguranca Social - De acordo com a Lei n.°
04/2007, da protecdo social da Guineé-Bissau, segundo Juliana Gomes (2018) apresenta 0s
seguintes regimes de financiamento ou de contribuicdo para a Seguranga Social:

v Regime contributivo,

v Regime ndo contributivo,
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Regime contributivo ou obrigatério - E financiado através da taxa das
contribuicbes para a seguranca social, descontada nos salarios ou vencimentos dos
funcionérios ou trabalhadores.

Regime ndo contributivo - E financiado pelas receitas do Estado proveniente no
orcamento, e por doacbes de outros paises, de organizacdes internacionais vocacionado a
apoio a reducao da pobreza e desenvolvimento inclusivo.

No entanto, no diagndstico feito a INSS, da Guiné-Bissau pela OIT em 2010, sobre a
“situacdo financeira” revela uma deficit de elevada cobertura da protecdo social e “altos niveis de
evasdo”, o que fragiliza o funcionamento e sustentabilidade do sistema e por outro lado o relatorio
do Banco Mundial, para o Sistema de Pensdes na Africa Subsariana, estima que por volta 1,5% do

PIB da Guiné-Bissau,” é direcionado para as pensdes, com a cobertura sendo de aproximadamente

0,2% da forca de trabalho (Gomes, 2018).

Tabela 2 - Estrutura do sistema da prote¢éo social da Guiné-Bissau

Protecéo Social da

Protecéo Social

Protecéo Social

Cidadania Obrigatério Complementar

Tutela: ndo especializada | Titular: MFPTME, Seguradoras,

pela lei, MMFCS. Gestéo: Instituto | associagdes, etc
Instituicbes | Gestdo: Direcdo Geral de | Nacional de Seguranca
responsaveis | Solidariedade  social ~ do | Social (INSS)

Ministério da Mulher

Assegurar as prestacfes em | Doencas, riscos | Reforgar e
Beneficiariose | caso de doenga, risco, de | profissionais, complementar as

Prestacdes

apoio social e de
solidariedade

acidentes de trabalho,
maternidade, velhice,
morte, compensagao
dos encargos

PrestacOes da Protecédo

Beneficiarios

Pessoas e grupos em
situacOes especiais.

0]

MMFES, é o responsavel

para  suprir  todas as
necessidades de pessoas com
necessidades

Trabalhadores formais
por conta de outrem

da Protecdo Social
Obrigatério
Inscritos no regime de
Protecdo Social
Obrigatério

Fonte: Departamento de Protecdo Social da OIT | Extensao da Protecdo Social na Guiné-Bissau (2018)

Levando em consideragdo “o complexo contexto sociopolitico da Guine-Bissau” nota-se
que o fluxo econémico e doagbes dos parceiros de desenvolvimento ndo tem sido estavel, tendo
efeitos negativos no desenvolvimento das capacidades, do sistema administrativo publico e uns
dos maiores desafios dos gestores publicos da Guiné-Bissau segundo o documento, ¢ de “reforcar

a extensdo do sistema de protecdo social”, e por outro lado o reforco da capacidade técnica dos
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funcionarios, bem como a implementacdo dos equipamentos modernos e a melhoria dos sistemas
de informagdes traria melhorias significativas, no dominio da “transparéncia e eficacia dos
programas que o Pais ja implementa no ambito da protecao social” (Gomes, 2018)

No entanto, a recolha e a melhoria de dados, “realizacdo de pesquisas de impacto,
avaliacdo e monitoriza¢do dos programas é importante ndo s para a continuidade dos mesmos,
como também para que sejam analisadas a correlagdo das iniciativas com o objetivo proposto”

(Gomes, 2018).

1.4. O papel da politica fiscal na economia

Com o intuito de encontrar 0s recursos necessarios e aplica-los de uma forma
racional desde o século passado, houve muitos debates e pensamentos até a presente data
sobre esta matéria ou assunto e que requer muita reflexdo, devido as vérias abordagens no que
toca a esta temética que sdo as “receitas publicas”, ou seja, a politica fiscal no contexto das
economias e no plano de desenvolvimento e crescimento econémico.

Como ¢é o6bvio ou sabido, as receitas publicas servem para satisfazer as necessidades
coletivas ou despesas pubicas. Por outro lado, reconhecer que o Estado é uma instituicdo
organizada e que tem objetivos para se cumprir, que se traduz numa acdo de criacdo de
ambiente saudavel e no desenvolvimento e crescimento econdmico aos cidadaos, surge a
necessidade de refletir como encontrar os recursos suficientes, para cumprir com os planos
tracados e tais recursos € que se denominam de receitas publicas que na maioria das ocasifes
se obteve através da politica fiscal.

No entanto, neste estudo € essencial o debate sobre o papel da politica fiscal na
economia. Podemos observar, segundo Castro (2006, p. 88) “que as politicas que incentivam
a poupanca, a criacdo de oportunidades de emprego, o0 investimento em educacdo e
infraestruturas favorecem o crescimento econémico” num estudo feito sobre “anélise das
relacbes entre politica fiscal e crescimento” e por outro lado, no contexto atual sobre as
debates “sobre as reformas fiscais” tem mencionado a questdo da necessidade de substituir os
impostos sobre o rendimento por impostos sobre 0 consumo, com o intuito de aumentar o
esforco do trabalho, a poupanca e o investimento, com vista a proporcionar o crescimento
economico, e neste ambito a politica fiscal tem merecido uma atencéo especial nos decisores
das politicas publicas e na ciéncias econdémicas, uma vez que 0s impostos tém efeitos notaveis
nas tomadas das decisfes dos investidores, para tal, de acordo com a citacdo de Castro (2006,
p. 95), que “as alteragdes na politica fiscal podem gerar um impacto incerto no crescimento”

(Gemmell & Kneller, 2003).
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Nota-se que este pensamento, demonstra que o crescimento de uma economia
depende de muitas variaveis que devem ser estruturadas ou combinadas, no sentido de
proporcionar crescimento econdmico, significativo e sustentdvel e assim como o
desenvolvimento. Observa-se que € evidente no pensamento econémico e no desenvolvimento
das teorias econdmicas que a educacdo, infraestruturas, energia, inovacdo tecnologica, tem
efeitos bastante significativos no processo de crescimento e de desenvolvimento da economia.
Desta forma a situacdo sociopolitica da Guiné-Bissau, nas Gltimas décadas ndo favorece, a
politica fiscal, no sentido de atrair os investimentos e reduzir os impostos. O Pais pode ficar
cada vez mais pobre, devido que ndo terd os meios financeiros ou receitas pablicas suficientes
para suprir as necessidades basicas, devido ao peso da instabilidade politica num pais, a
Guiné-Bissau. No entanto, neste contexto segundo Castro (2006, p. 92) “as institui¢des
politicas, econémicas e sociais tém agora um papel ativo no crescimento economico”.

No ambito de cumprimento dos objetivos de desenvolvimento econémico e de
crescimento econdmico é necessario efetuar gastos econdmicos. Sendo assim, isto leva-nos a
refletir onde encontrar as receitas ou rendimentos necessarios para responder aos planos
governamentais, e a forma de encontrar recursos financeiros é denominada de politica fiscal,
como ja referimos acima, e que se baseia nos impostos. Os impostos pagos pelos agentes
econdmicos, devem ser aplicados para promover o desenvolvimento e crescimento econémico
sustentavel, e por outro lado, o Estado presta variadissimos servigos que podem néo ter
nenhum retorno monetario. Todavia, estes servigos sao feitos para a protecéo dos cidadaos ou
para promover o desenvolvimento econémico, e proporcionar o bem-estar econémico e social.
Segundo Santos et al. (2009, p. 216) o motivo para haver uma cobranca de impostos, pelo
Estado resulta da necessidade de “obtencao das receitas para o funcionamento da provisdo dos
bens pablicos”. Neste 4&mbito, nos séculos passados, e por exemplo a partir do “século XVIII
e até meados do século XIX, a escola cléssica inglesa, o deixar fazer (laissez faire) e, em
particular Adam Smith, defendeu o papel minimo do Estado e que se baseava na altura, no
Estado garantir as condigdes minimas, para o funcionamento do mercado e esta abordagem
ndo preocupava com as flutuacGes, que aparecem na economia € ndo havia se quer impostos
gerais sobre o rendimento. Em virtude desta situacdo, as finangas publicas representavam,
pois, um entrave ao crescimento econémico.

Na mesma linha de pensamento, David Ricardo, parafraseou uma regra do ouro que
dizia “que o melhor de todos os planos financeiros consiste em gastar pouco ¢ o melhor de

todos 0s impostos € 0 que proporciona menores receitas” (Santos, 2009, p. 21). Estas
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abordagens ou pensamentos econdmicos contribuiram basicamente para se ter a nogdo da
importancia das receitas publicas, no processo de desenvolvimento econémico e crescimento
econdmico.

A par de outros economistas, Keynes importou-se na altura ou no seu tempo com
conhecer as crises e flutuacbes econdmicas e como eles demonstraram que por falta de
mecanismos automaticos, que permite uma economia capitalista possa encontrar solucfes
adequadas para sair da depressdo. Neste contexto, o Estado tinha uma funcdo relevante a
desempenhar. No fundo, a mensagem fundamental de Keynes € a necessidade de reforgar a
intervencao do Estado na economia (Caldas et al., 2010, p. 69).

Por outro lado, € preciso ter em conta que o Estado € uma instituicdo poderosa, que
procura a0 maximo atender as necessidades dos agentes econdmicos e que para tal, necessita
das receitas para poder continuar a suprir as necessidades dos agentes econémicos. Neste
ambito, caldas et al. (2010, p. 45) afirmaram que “o Estado é uma instituicdo central na vida
das economias modernas”. Sendo assim, as politicas publicas devem ser clarificadas e
direcionadas de forma a arrecadar mais as receitas e aplica-las para alcancar os objetivos e
promover o desenvolvimento e crescimento econdmico desejavel. Nesta abordagem, de
acordo com Castro (2006), os investimentos em comunicacOes, protecdo dos direitos de
propriedade e escolaridade basica sdo investimentos produtivos que favorecem o crescimento
de longo prazo.

Segundo Moreira et al. (2010, p. 48) “a eficacia da politica orgamental depende da
credibilidade e reputacdo dos governos”, que devem criar mecanismos eficazes e eficientes de
arrecadar receitas e promover o bem-estar econémico e social através das medidas tomadas.

Devido ao papel do Estado nas economias, segundo Caldas et al. (2010, p. 45)
Cavaco Silva designou o Estado como um “monstro”. Ndo s por ser uma instituigdo grande,
mas no seu entender, por ser um motor de desenvolvimento e crescimento econémico
sustentavel, através das suas funcdes:

e funcéo de afetagdo, tem como objetivo prever os recursos financeiros necessarios a

um bom funcionamento do aparelho publico;

e funcdo de redistribuicdo, esta associada ao mecanismo da justica social que o

Estado fez a partir da redistribui¢do de rendimento,
e funcdo estabilizacdo, estid associado aos mecanismos de controle das variaveis

econOmicas perante as flutuacdes ou crises que se aparecem na vida econdémica.
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Caldas et al. (2010, b, p. 45) relembram que a divisdo ou divergéncia dos
economistas esta na questdo dos impostos. Por outras palavras, “defender a redugdo do peso
do Estado na economia seria um objetivo da ciéncia”. De acordo com estes autores, a ideia do
Estado minimo é um “preconceito ideoldgico” devido as despesas do Estado com as Forcas
Armadas, Salde, Educacdo etc. Neste contexto, Caldas (2010, p. 377) afirma “que a
sustentabilidade depende na realidade de uma mudanca social muito profunda, que sé pode
ser conseguida se, através da investigacdo e de debate publico, forem clarificados objetivos e

meios de acao e for possivel reunir vontade.”

1.4.1. Os efeitos ou impactos da politica fiscal na economia

Ndo ha& davidas de que a politica fiscal tem efeitos e impactos notaveis no
funcionamento das economias ou nos modelos econdémicos. Toda a criagdo das estratégias
governativas passa pela politica fiscal, ou seja, pelas intervencdes e desenhos que 0s politicos
implementam atraves das diferentes modalidades dos impostos, dos aumentos ou diminui¢do
de impostos.

Apesar do imposto afetar os rendimentos das pessoas ou dos agentes econdémicos, ele
desempenha um papel significativo nas estratégias de governacdo. Segundo Mateus Abel
Moreira (2010, p. 75), o governo tem eixos fundamentais, nomeadamente a “maximizacao do
bem-estar dos cidadaos”. No seu percurso deve optar pela politica orcamental ou fiscal devido
aos impactos ou efeitos que a politica orcamental tem, sobre as flutuacdes econémicas e
devido ao peso do setor publico e estrutura fiscal na atividade econdmica. Devido a
distribuicdo da riqueza ou custos e beneficios de geracdo em geracdo e, por fim, devido a
sustentabilidade, ou seja, devido aos riscos que o Estado pode vir ter na acumulacdo da devida

internamente e externamente.

1.4.2 Os elementos que podem impedir o estabelecimento de um adequado sistema fiscal
1.4.2.1. Fragilidade e instabilidade politica

De acordo com o relatorio do FMI, n°15/195 (2015), a Guiné-Bissau é um dos Paises
com um elevado nivel de fragilidade mundial, (ver Anexo I, e Quadro A.2.). Para tal,
segundo 0 mesmo documento, a causa subjacente a este fendmeno € a «instabilidade politica
crénica» que é marcada por quebras recorrentes da ordem constitucional, através de
sucessivos golpes de Estado, originando uma enorme fragilidade quer politica quer

econdmica.
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Tendo em consideracdo, os efeitos do plano de desenvolvimento e crescimento
econdmico sustentavel, levou a que os peritos ligados a esta tematica chegassem a mesma
conclusdo, ou seja, estdo na mesma linha de pensamento no que se refere a fragilidade, pois
esta prejudica as perspetivas de crescimento e desenvolvimento. Efetivamente, salientam que
“a sua defini¢do ndo ¢ tdo facil de ter uma definicdo precisa de fragilidade”, porque ¢ um
conceito vasto no quotidiano e na literacia economica.

No entanto, essa sua amplitude torna dificil delimita-lo. Apesar disso, um Pais pode
ser fragil por varios motivos como acontece com a sua dimensao «e.g. uma pequena ilha»,
situacdo geografica pouco privilegiada «e.g. sujeita a terramotos ou furacGes», estrutura da
sua economia «e.g. pouca diversificacdo», baixo nivel educacional dos seus habitantes,

infraestrutura e servicos publicos deficientes, institui¢des fracas, conflitos internos, etc.

1.4.2.2. Evasao fiscal
A Guiné-Bissau € um dos Paises com “baixa pressdo fiscal a nivel mundial” Rui

Duarte Barros (2012), onde ainda h& muita fuga aos impostos.

Segundo a Agéncia Lusa (7 de setembro de 2012) Rui Duarte Barros, afirma
“ndo estamos a conseguir cobrar impostos, ha fuga ao fisco, ndo temos o
habito de pagar impostos™. As pessoas criticam que ndo ha sadde, ndo ha
educacdo, mas pergunto: o que € que elas contribuem para colmatar a situacao
questionou”.

Face a estas informacdes é relevante reformular o sistema fiscal da Guiné-Bissau. No

ultimo capitulo sera abordado uma nova visao e versdo para sistema fiscal guineense.

1.4.2.3. Economia Informal
Segundo a mesma fonte (Agéncia Lusa) demonstra-se que na Guiné-Bissau ha

também um outro fator que ndo favorece a arrecadacdo das receitas publicas, devido a
predominancia da economia informal, ou seja, hd um grande peso do mercado informal no
Pais, 0 que leva a uma baixa arrecadacao fiscal que se reflete na economia, pois 0 motor da
economia reside no setor publico, o que quer dizer que quando o setor publico é afetado o

crescimento também é afetado.

10 Ver, Bissau (Lusa, 7 de setembro de 2012) Rui Duarte Barros, Primeiro-Ministro de Transi¢do, Guiné-Bissau

é um dos paises que menos cobra impostos.
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Por outro lado, assiste-se a um elevado défice na protecdo social nos Paises em
desenvolvimento, que € o resultado do peso da economia informal e do facto de grande fatia
da populacéo trabalhar no setor informal, onde exercem a sua atividade econdmica.
“E os ricos que podem advir do setor informal ou que a sociedade esta
sujeita a enfrentar sdo 0s seguintes: o desemprego, incapacidade de
obtencdo de recursos econdmicos e financeiros para a satisfacdo das
necessidades bésicas; e guerra civil, opressdo, terror, discriminacao,
violéncia doméstica, pobreza etc., respetivamente, na ordem econdmica e
social”. (Ferreira & Montagua, 2010, p. 105).

1.4.2.4. Leis ou normas burocréaticas

Segundo Banco Mundial (2003-2020) e Doing Business ( 2015), os dez pontos
burocraticos que sdo necessarios para implementar o processo de criacdo de uma empresa ou
de um negdcio na Guiné-Bissau sdo 0s seguintes: obtencdo de alvard de construcdo, de
eletricidade, registo de propriedade, obtencdo de crédito, protecdo dos investidores
minoritarios, pagamentos dos impostos, comércio internacional, execugdo dos contratos,
resolucdo da insolvéncia, regulacdo do mercado de trabalho, contratos publicos e associando
as informacdes publicadas no Diario da Republica em (17.20.2017) sobre a convencdo
celebrada entre Portugal e a Guiné-Bissau para evitar a dupla tributacdo em matéria de
impostos sobre o rendimento e prevenir a evaséo fiscal.

» aplicacdo da Convencéo:

v Artigo 1.° Pessoas visadas

A presente Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos 0s
Estados Contratantes.

v Artigo 2.° Impostos visados

% 1 — A presente Convencdo aplica-se aos impostos sobre o rendimento
exigidos em beneficio de um Estado Contratante, ou das suas subdivisdes politicas ou
administrativas ou autarquias locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

s 2 — Sdo considerados impostos sobre o rendimento, todos o0s impostos
incidentes sobre o rendimento total ou sobre parcelas do rendimento, incluidos os
impostos sobre os ganhos derivados da alienacdo de bens mobiliarios ou imobiliérios,
0s impostos sobre o montante global dos salarios pagos pelas empresas, bem como 0s
impostos sobre as mais-valias.

% 3 — Os impostos atuais a que a presente Convencdo se aplica séo,

nomeadamente:
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Tabela 3 - Tipos de impostos praticados na Republica Portugal e na Republica da Guiné-Bissau proposto pela
convencao para evitar a dupla tributa e evasdo fiscal:

A Republica de Portugal A Republica da Guiné-Bissau
Contribuicdes obrigatérias para a Seguranca | O imposto profissional
Social
O imposto sobre o rendimento das pessoas | A contribuicdo industrial,
coletivas (IRC) A contribuicéo predial urbana
Contribuicdo predial rustica;™*
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) Imposto Geral sobre Vendas e Servigos (IGV); -

(Mas IGV ndo é totalmente igual a IVA)

O imposto sobre o rendimento das pessoas -
singulares (IRS);

A derrama; Imposto de capitais, etc;

Fonte: O Autor.
http://lwww.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/InformacaoEconomicaRegulamentar/Anexos/GBissaulLei3-2015.pdf

Neste contexto, adverte-se a que o Pais trabalhe nesta matéria para tornar o sistema
mais eficiente e produtivo, uma vez que a Guiné-Bissau utiliza alguns termos que ndo sdo
conhecidos universalmente e além de isso em Guiné-Bissau ndo se declara o IRS.

N&o € um obstaculo para os Guineenses, mas sim, para 0s estrangeiros que querem investir na

Guiné-Bissau.

1.4.3. Os resultados dos estudos ou estimativas empiricas sobre a fragilidade e conflito

Os estudos empiricos e as estimativas sobre os consequéncias e custos da fragilidade
tém merecido destaque ou atencdo dos economistas no contexto histérico e mundial no &mbito
do desenvolvimento e do crescimento econémico, em particular, o caso da Guiné-Bissau 0s
conflitos violentos, nomeadamente, o golpe de Estado, guerras civis, manifestacfes violentas,
guedas sucessivas dos governos etc. De uma forma em geral, estes fendmenos tém afetado a
historia da economia do Pais com efeitos negativos para o bem-estar da populacao.

Complementarmente a estas ideias, Medeiros (2016) acrescentou o fenémeno do
terrorismo tendo afirmado que “o terrorismo prejudica muito mais os islamicos do que o
mundo” e que os ganhos ou beneficios para a humanidade, s6 sdo possiveis se os terroristas
optarem pela paz.

No que se refere a Guiné-Bissau e tendo em atencdo os efeitos dos conflitos sociais

na economia, como por exemplo decorrentes de golpes de Estado e outros, chegamos a

1 ver, Regulamentacdes de Negécio
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conclusdo de que a Guiné-Bissau, perde bastante com estes conflitos, sendo, pois, importante
que os governantes e os politicos estabelecam um clima de paz, de forma a permitir que o Pais
tenha um desenvolvimento e crescimento econdmico sustentavel ao longo da sua historia.

A esse proposito, de acordo com o relatério do FMI n°15/195(2015 p.5
Collier (1999) estimou que, “em média, a taxa anual de crescimento da
economia diminui cerca de 2,2 por cento durante os conflitos civis”. Além
disso, Bigombe et al. (2000: p. 13) concluiu que “em Africa existe uma
probabilidade de 50 por cento de recorréncia de conflito civil nos dez anos
apoOs a paz ser alcangada”. Por outro lado, Akkaya et al. (2011: p. 35)
“estimou o0s custos monetdrios para a Palestina decorrentes do longo
conflito Israel e palestiniano e concluiram que eram muito significativos”.

1.4.4. A questdo do bem-estar econémico e social

A necessidade e o foco de garantir o bem-estar econémico e social aos cidaddos é o
objetivo central dos planos econémicos, e que a partir das politicas publicas, o Estado cria as
condicdes necessarios para atender as necessidades dos mais carenciados da sociedade e
outras funcdes que o Estado exerce.

No entanto, o conceito do bem-estar econémico e social € entendida como melhoria
de qualidade de vida da populacdo em saude, educacdo, seguranca, alimentacdo transporte,
liberdade, infraestrutura, meio ambiente, etc.

Nesta mesma perspetiva, Luis Gonzaga Sousa (2011) tal como a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), “o desenvolvimento econdmico € uma melhoria na vida dos
trabalhadores, mais precisamente, um aumento na qualidade de vida da populacdo, no que
tocante saude, alimentag&o, transportes, lazer, e condigdes de trabalho, etc.”.

Assim sendo, Sousa (2011) conclui que esta abordagem do desenvolvimento econdémico, esta
mais proxima da questdo de bem-estar econdmico e social e segundo ele, 0 bem-estar “¢ um
melhoramento em geral em parte economia e social, ou seja, elevacao do padrdo de vida”.

Na perspetiva de desenvolvimento, o crescimento pode ndo ser sindnimo de bem-
estar, 0 que € aceite por varias abordagens econémicas sobre 0 bem-estar econdmico e social.
No fundo, o essencial deste propoésito ilustra que as condi¢cBes necessarias para O
desenvolvimento e crescimento econdmico estdo associadas a criagdo das infraestruturas e de
atender as necessidades bésicas da populacdo em termos de transporte, salde, educacao etc. e

sublinham a importancia com a questao relacionada com o bem-estar, a equidade e a justica.
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Capitulo 11 - Metodologia

2.1 Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa, € uma das pesquisas que devemos optar quando ndo temos
informacdes fiaveis sobre a tematica ou assunto estudado, ou seja, 0s dados ndo séo crediveis,
(Moraes, 2019).

De acordo, com o Instituto PHD verifica-se que ‘“ametodologia de pesquisa
qualitativa é aquela na qual o pesquisador busca obter resultados aprofundados através da
averiguacdo com um certo numero de pessoas. Por se tratar de uma pesquisa exploratoria” e
segundo a mesma instituicdo os beneficios ou vantagens da pesquisa qualitativa, “permite ter
uma visao mais ampla de um cenario” e conforme o artigo de Arllda Schmidt Godoy (1995, p.
58) que a expressao” ciéncias sociais, sdo areas que englobam relacbes de carater humano e
social” e por outro lado, ela demonstra, que a pesquisa nas ciéncias sociais, “tem sido
fortemente marcada, ao longo dos anos, por estudos que valorizam a adocdo de métodos
quantitativos na descrigdo e explicacdo dos fendmenos de seu interesse”.

J& Cario et al. (2013) demonstram que a pesquisa qualitativa ganhou a fama nos nos
finais do século passado ou seja século XX, ¢ foi desenvolvida como um “movimento de
contraposicdo a concecdo positiva da ciéncia” e com o objetivo de perceber “fatos ou causas”
dos fendbmenos econdmicos € sociais € por outro lado segundo os mesmos autores que “a
perspetiva positivista, diferente da qualitativa, busca informacbes através de dados
quantitativos que permitem estabelecer e provar relagdes entre variaveis definida”

Para Santos (2006), a pesquisa qualitativa € um dos métodos mais adequado &s
ciéncias sociais, e sendo assim cabe ao método apresentar as suas caracteristicas préoprias
afirmando que “o universo ndo possivel de ser captado por hipoteses percetiveis, verificaveis
e de dificil quantificagdo ¢ o campo, por exceléncia, das pesquisas qualitativa” ou seja, a
pesquisa qualitativa estd inserida num ambiente do estudo, com hipdteses dificeis de se
quantificar e de acordo com Moraes (2019, p. 23):

Métodos qualitativos sdo indutivos e ndo dedutivos. Na anélise
qualitativa ndo ha obrigacdo de manipular varidveis e de transformar
dados numéricos em estatisticas aplicaveis a pesquisa; o foco aqui esta
nos dados que o processo pode oferecer, na observagdo com a intencéo de
descrever e entender as caracteristicas de um determinado contexto. Esta
perspetiva permite que o método qualitativo seja util a percecdo de
opinides, sentimentos e experiéncias, captando estas variaveis para fins
de anélise.
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De acordo com Cario (2013) e segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa
qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que o0s seus
pesquisadores estudam os objetos nos cendrios naturais, tentando entender os fenémenos em
termos dos significados que as pessoas a eles conferem.

De acordo com diversas abordagens que demonstram que a pesquisa qualitativa tem
uma postura mais positiva para as ciéncias socias, devido a sua abertura a novas ideias e com
0 objetivo de perceber melhor a realidade, esta visdo permite que a pesquisa se torne cada vez
mais interessante, no contexto das ciéncias sociais permitindo conhecer o assunto ou a causa
da sua forma natural e desenhar 0s mecanismos capazes de solucionar o problema ou assunto
estudado. Este tipo de pesquisa envolve a compreensdo humana e o ambiente socioeconémico
e politica e ainda serve para compreender 0 assunto ou tematica estudado e assim como
desenhar o melhor caminho a agir.

Neste sentido, vamos refletir nos mecanismos eficazes, eficientes e flexiveis de
arrecadar as receitas publicas da Guiné-Bissau, através de uma politica fiscal e publicas mais
atrativo ao desenvolvimento e crescimento econdémico sustentavel. (Tais politicas serdo
desenvolvidas nos proximos capitulos).

No entanto, ao longo deste estudo, através de analises dos relatorios econémicos, ou
seja, dos documentos sobre a situacdo econdmica, social, politico e ambiental da Guiné-
Bissau, e como discussfes e “debates”, com os orientadores e amigos € assim como colegas
de estudos e alguns funcionarios publicos da Guiné-Bissau, para perceber quais sdo
mecanismos dindmicos e que podem ajudar ou estimular no aumento da arrecadacdo das
receitas publicas e controlar a mesma, e aplica-los em prol de novos niveis de
desenvolvimento e crescimento econdmico e sustentavel da Guiné-Bissau.

Neste contexto, também é de enfatizar que o método comparativo em termos de
debate, tem reflexo significativo neste estudo, uma vez que logo no inicio deste trabalho,
comecamos por fazer uma comparacdo entre Guiné-Bissau e Portugal, na politica de
arrecadacdo das receitas publicas, ou seja a Guiné-Bissau deveria criar uma estrutura
delegando os poderes de arrecadacdo das receitas publicas. Por exemplo a criagdo de AT, e
que depois conseguimos perceber através do método comparativo, que os dois Paises podem
ter necessidades diferentes, por exemplo, para Portugal estimular o aumento da arrecadacgao
das receitas publicas, Portugal ou o governo portugués pode reduzir os impostos e alargar a
sua base tributaria dependendo da conjuntura econémica. Mas para a Guiné-Bissau, aumentar

a sua arrecadacéo das receitas é necessario, na primeira face, de acordo com o pensamento ou
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visdo deste estudo € necessario, a criacdo dos mecanismos eficazes, eficientes e flexiveis, no
sentido de atingir o potencial das receitas, ilustrada no grafico 1, e onde ilustra que a Guiné-
Bissau tem muito desperdicio em termos das receitas, fazendo uma analise ou comparacgéo das
receitas reais, o esforgo e potencial das receitas, e por outro lado, criar 0s mecanismos de
reduzir a corrupcdo. Observamos que seria, mas interessante a comparacdo da Guiné-Bissau
com Mocambique, porque os dois Paises tém alguns problemas semelhantes. (Ver a tabela
corrupcéo e HID, no anexo I).

Nesta perspetiva, 0 melhoramento de qualidade de servicos, permitira arrecadar mais
as receitas publicas e s6 depois o alargamento da base tributario e adotar as medidas de
combate a economia informar predominante na Guiné-Bissau.

Relativamente, como podemos criar as receitas publicas e responder as necessidades
dos agentes econémicos ou seja desatribui-la de uma forma equitativa, o estudo segue o
pensamento da escola Keynesiana e assim como as ideias destes autores, que demonstram
“que por si sé a diminuicdo da carga tributaria ndo é favordvel para a economia, mas a
elevacdo do investimento publico provocaria grandes alteracdes no nivel de capital e bem-
estar, bem como a elevagao real de arrecadacdo”, e assim como as politicas “que incentivam a
poupanca, a criacdo de oportunidades de emprego, o investimento em educacdo e
infraestruturas favorecem o crescimento economico”, segundo Castro (2006, p. 88) e Paes,
(2012, p. 247), respetivamente.

Obviamente, através de visdo ou pensamento destes autores, percebemos que a
Guiné-Bissau, pode adotar medidas de reducdo da carga fiscal, e pode estar somente a perder
as receitas publicas, uma vez, que o Pais carece de infraestrutura de logistica de transporte,
faltas de estradas, portos, energia entre outros, e estas caréncias podem ndo atrair 0s
investidores. Mas se o Pais, optar em adotar politica fiscal saudavel e assim como
investimento publica nas infraestruturas, pode impulsionar a economia e elevar o bem-estar

dos agentes econdmicos.
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Capitulo I11: A caracterizago socioecondmica e politica da Guiné-Bissau

3.1 A situacgao socioeconomica e politica da Guiné-Bissau desde 2008

A situacdo politica e o ambiente das forcas armadas da Guiné-Bissau e 0s elementos
que podem impedir o estabelecimento de um sistema fiscal adequado, descrito anteriormente,
ndo tem favorecido a situacdo econdmica e social do cidaddo guineense e do Pais. Existem
varios estudos sobre “conflitos sociais” que revelam que existem conflitos socias, que apesar
de ndo envolverem quaisquer perdas de vidas, podem mesmo assim, promover\ efeitos
negativos sobre as economias e o tecido social de um Pais.

No entanto, estes tipos de conflitos provém da instabilidade politica, falta da justica,
etc. Os seus efeitos ndo sdo tdo visiveis, como os que provém dos “conflitos violentos” o
exemplo das guerras civis, devido as seguintes razdes:

- A semelhanca das guerras civis, “os golpes de Estado sdo eventos discretos” que
podem afetar a economia e regredir as perspetivas do desenvolvimento e crescimento
econémico;

- Embora diferente da guerra civil, os seus efeitos ndo estdo claros para a sociedade
em todas as suas vertentes que dificulta mais a sociedade na criacdo de um clima de paz,
«falta da justica e da justica social».

- Apesar disso, como as guerras civis, a instabilidade politica crénica esta sujeita a
perdas subitas, caso surja uma compreensao interna abrangente sobre os seus efeitos nocivos

prolongados, mesmo assim constituem-se num poderoso entrave ao crescimento (ver grafico).

Grafico 1 - Potencial das receitas fiscais na Guiné-Bissau (Receita fiscal potencial x efetiva - em percentagem)

Guiné-Bissau: Receita fiscal potential x Efetiva
(Em percentagem)
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Fonte: Adaptado do relatério do FMI n® 15/194 (2015)
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De acordo com o relatério do FMI n°15/194, verifica-se que o aparelho estatal da
Guiné-Bissau teve beneficios, devido ao aumento das receitas fiscais provenientes do esfor¢o
fiscal no Pais. A Guiné-Bissau continua a apresentar o racio «imposto/PI1B», com uma baixa
correlagdo com os Paises da Africa Subsariana. O exercicio econométrico de painel realizado
para investigar a dimensdo do défice fiscal, estimaram-no em cerca de 12 por cento do PIB
em 2014. E o que é preciso reter, segundo o mesmo relatério € a diferenca notavel entre o
potencial de arrecadacdo das receitas tributarias e o efetivo na Guiné-Bissau.

“A analise utiliza um método de fronteira estocastica fiscal variavel no
tempo que mede a capacidade fiscal através da regressdo racio
impostos/PIB dos Paises da amostra sobre varidveis que servem como de
bases tributarias possiveis e outros fatores que afetam a capacidade do
Pais de cobrar receitas. Segundo a literacia econdémica, as variaveis
independentes sdo identificadas como: i) populacdo; ii) PIB per capita;
iii) inflacdo dos precos no consumidor, iv) abertura comercial e v)
aprofundamento financeiro; e variaveis artificiais, inclusivamente
estabilidade politica e controle da corrup¢do” os resultados ilustram que o
défice fiscal (possiveis arrecadacfes das recitas, ou seja, potencial das
arrecadacOes das receitas contra os efetivos arrecadados), (FMI, 2015)

Segundo os dados do mesmo relatério houve uma quebra de 16 por cento em 2004
para 12 por cento PIB em 2014. O esforco fiscal, ou melhor dizendo, as arrecadacgdes efetivas
das receitas fiscais “relativa” a capacidade tributéria cresceu 21 por cento em 2004 para volta
de 42 por cento em 2014. O aumento das receitas efetivas observada neste intervalo do tempo,
ndo foi por causa do aumento do valor dos impostos, mas sim da “melhoria” de aparelho
administrativo fiscal guineense. Isto significa que se continuasse a haver melhorias
significativas no aparelho de administracdo fiscal do Pais e os técnicos ligados a area
continuassem a ter um plano de arrecadacdo das receitas valido, a economia da Guiné-Bissau
deveria continuar a crescer e em consequéncia o a ter novos niveis de desenvolvimento, ja que
se espera que o Pais tenha os recursos financeiros disponiveis a sua disposi¢éo, para financiar
o0s bens publicos chaves para induzir um processo de desenvolvimento. Ainda de acordo, com
os dados do mesmo relatério, o ritmo do crescimento econémico do Pais ndo é acompanhado
com a capacidade da arrecadacdo das receitas fiscais.

A elasticidade fiscal € menor que um (-1), assim também como em
Estados frageis da AS, e ainda se encontra abaixo de todas as médias
estimadas de Paises da UEMOA e da AS, em determinados tipos de
impostos neste periodo de 2000-2011. A elasticidade fiscal media
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estimada para o Pais encontra-se em 0,73, e no que concerne as
estimativas da UEMOA (0,76) e da AS (0,84) e dos Estados frageis da
AS (0,76) (FMI, 2015).

Gréfico 2 - Receitas publicas (Guiné-Bissau - %)
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Fonte: Banco de Portugal (2018)
%+ O que ilustra o gréafico 2, é que as receitas tributarias tem estado a crescer ou aumentar

nos ultimos anos, devido a melhoria de eficiéncia e eficacia, através de acordo do
FMI.

Gréfico 3 - Despesas publicas (Guiné-Bissau - %)
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Fonte: Banco de Portugal (2018).
« Correlacdo as despesas o grafico 3, revela que a Guiné-Bissau efetua despesas
elevadas com pessoal e em contrapartida com bens e servi¢os tem pouco despesa, ou
incentivo e relativamente aos investimentos tem um bolo elevado, mas ndo sabemos se

investimento produtivo ou néo.
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3.1.1. Situacao econ6mica

De acordo com a ANEME — Associacdo Nacional das Empresas Metallrgicas e
Eletromecénicas (abril 2018, p.32), a Guiné-Bissau é detentora de vastos recursos naturais,
que vao desde a agricultura e pescas até aos recursos hidricos e minerais, beneficiando ainda
de um patrimonio florestal e ambiental de elevado potencial econdmico. A beleza
paisagistica, a biodiversidade, a riqueza historica e a diversidade cultural e etnografica
proporcionam um conjunto de oportunidades na &rea do Turismo. Todavia, o Pais ndo tem
conseguido tracar um caminho solido e sustentavel de desenvolvimento econdémico e social,
em grande medida devido a um clima politico instdvel e a uma administracdo publica com
pouca formacdo e qualificacdo. Segundo o Banco Mundial, a economia da Guiné-Bissau
continua a expandir-se apesar do impasse politico e da suspensdo dos fluxos dos doadores

para o Pais.

Quadro 1 - Evolucgdo do PIB (nominal, milhdes de euros)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PIB 589,9 | 595,3 | 6454 | 6754 | 7173 | 761,3 | 792,2 | 936,6 | 1057 | 1572 | 1683

Evolugéo
(%) - 0,9 8,4 4,6 6,2 6,1 41 | 182 | 128 | 488 | 7,1

Fonte: Banco de Portugal (varios anos)

Quadro 1: Tendo em consideracdo que o PIB da Guiné-Bissau depende fortemente
do setor primério, mais especificamente da producdo de castanha de caju, o PIB ¢é afetado
positivamente ou negativamente dependendo do preco deste produto no mercado
internacional. Por outro lado, é de realcar que a situacdo politica ndo favorece a criacdo das
estratégias de crescimento de PIB o que permite concluir que o PIB da Guiné-Bissau continua
a ser volatil dependendo fortemente de ambientes econdmicos e politicos instaveis.

De acordo com o Quadro 1, verifica-se que entre os anos de 2008 e 2014, as receitas
fiscais ndo tiveram impactos notaveis na explicacdo PIB. Apos as eleicdes de 2014 e com a
retoma da normalidade politica, no final do mesmo ano, houve um aumento significativo das
receitas fiscais devido a uma boa coleta de caju e ao aumento do preco deste produto no
mercado internacional e que contribuiu para o aumento do 18,2% do PIB.
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Quadro 2 - Evolucéo das financas publicas (% do PIB)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 |2015|2016|2017 | 2018
Receitas
totais 23,1 25 20 18,9 17,3 11,4 22,1 120,3|16,1|18,4|14,4
Receitas
correntes 9,1 9,1 10,5 10,3 12,4 58,9 115 | 125 | 112 | (...) | (...)
Receitas
nao
tributarias 3,6 2,3 2,7 2,1 3 5,7 214 1229(20,8]191]¢(...)
Receitas
tributarias 55 6,8 7,8 8,2 9,3 35,4 442 161,9(635(81,3|(..)
Donativos | 8,1 15,9 9,4 8,1 8 17,8 495 [40,1]276(429](...)
Despesas
totais 239 | 21,3 20,2 20,8 19,2 13,2 24,2 12331209197 (..)
Saldo -
corrente -4,7 -3 -1,1 -2 -16,3 -8,6 23,7 | -89 [17,7] 3,3 | (...)
Saldo
Global -0,8 3,7 -0,2 -1,9 -1 -1,8 -2,6 3471722

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 2: Apesar da crise economica mundial de 2008, ¢ assim como “um periodo

extenso de instabilidade politica” ¢ um novo governo instalado no principio do ano 2009,

resultante do assassinato do presidente da republica da Guiné-Bissau, que se traduz numa

situacdo politica e econdémica dificeis, o Pais teve o progresso econémico significativo,

devido aos beneficios da “concessdo de fundo ao abrigo da Assisténcia de Emergéncia Pos-

Conflito “(EPCA na termologia inglesa)” do FMI. O tal desempenho estd associado a um

programa de recuperacdo da estabilidade orcamental, ao reforco institucional nas areas da

administracdo tributaria e da gestdo da divida publica e a regularizacdo com os doadores, €

neste contexto o FMI tinha na altura aprovado um programa ao abrigo Extended Credit
Facility (ECF).

Quadro 3 - Contas externas (% PIB)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015|2016|2017|2018
Balanca
Corrente 23,7 57 | -83 | 6,6 | -84 5 0,6 19 (13|63 |56
Balanca
Comercial 51,1 -98 | 82 |-346 | -1 |-257 | -148 | -26 | 27,5|26,1 | (...)
Exportacdes 32,2 147 | 148 | 1123 | 67,1 | 208 | 114 |62,2| 85 | 55 | (...)
Importagdes 51 -24,5 -113 | -25,8 | 2,8 226 (222195 |355](...)
Servicose Ren. |-28535| -78 | -7,1 | -34,7 | -428 | -28,3 | -29.6 | -41 | 434 | -58 | (...)
Transf. -
Correntes 40,7 11,9 -1362 | -1762 | -2123 | -2209 | 1344 | 24,7 | 27,8 | (...)
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Bal. Capital e

Financeira -11,6 8,2 | 11,6 | 3979 | 8884 | 8209 | 961 |5679]| 6,2 [ 26,9 (...)
Transf. Capital

e IDE 21,5 83 |116,8 | 27 159 | 158 | 274 | 27 [274]130,3](...)
Balanga Global | -2,6 2,5 3,4 9 -332 ] 109 | 76,1 [357] -33 | -10 | (...)

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 3: Apos o resultado recorde da Balanca Corrente 23,7% do PIB em 2008, a
situacdo inverteu-se no ano 2009, devido a diminuicdo do preco de castanha de caju no
mercado internacional, que ¢ um produto com maior peso na economia da Guiné-Bissau, e
esta reducdo do preco do produto essencial na economia guineense tem efeitos subjacentes
nas contas externas, nos intervalos dos anos 2009 a 2012. A balanca de pagamentos voltou a
normalizar-se em 2013, e ainda com a retoma da normalidade em 2014 e aumento do prego de
castanha de caju no mercado internacional, teve um impacto significativo nas contas externas.
De acordo com o Banco de Portugal (2018. p. 48), verificou-se que “a quebra dos
rendimentos recebidos por via da concessdo de licencas de pesca, em consequéncia da falta de
progresso nas negociacdes na altura com Unido Europeia e como também, o alivio de divida
concedido por Taiwan, no montante de 25 mil milhdes de francos CFA (3,2% do PIB)”

contribuiu para que o saldo da balanca global tenha sido positivo (3% do PIB).

Quadro 4 - Evolucgéo do investimento e da procura interna (mil milhes de francos CFA)

2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Investimento | 23,5 | 24,6 | 281 | 338 | 349 | 0 |343]394[396| (.) | (..)

Inv. Pdblico | 13,7 | 17,1 18,1 194 | 192 | 158 | 205|242 [213| (...) | (..)

Inv. Privado | 9,8 | 7.5 10 144 | 157 | 13,7 | 138|152 | 183 (..) | (..)

Procura
Interna 437 4539 486,9 507,9 | 553,7 |555,6|578,4(643,5| 727 | (...) | (...)

Procura
Global 514 | 526,9 571,4 | 644,1 | 669,2 |650,1|688,6|814,2| 912 | (...) | (...)

Poupanca
interna bruta | -26,6 | -38,9 -35,5 36 [-191 | ()G GG GG

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 4: Apesar do fim da guerra civil no final dos anos 90, o Pais tem vivido um
permanente clima de instabilidade politica e militar com sucessivas mudangas dos governos,
que ndo tém permitido ao Pais aproveitar o seu potencial dos recursos, e a impossibilidade de
implementagéo de um plano econdmico e de desenvolvimento economico sustentavel.

O Pais ndo consegue captar o potencial das suas receitas, tornando-se dificil criar um

ambiente apropriado para dinamizar o investimento publico ou privado. Embora com algumas
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iniciativas e o desejo de criar 0s mecanismos para promover o investimento, apos as eleicdes
de 2014.

O governo liderado por Domingos Simdes Pereira, tinha outra perspetiva no plano
econdmico e social e tinha organizado a mesa-redonda em Bruxelas com os parceiros de
desenvolvimento, e onde os parceiros disponibilizavam um montante significativo para criar

as condicdes necessarias para promover, incentivar e atrair os investimentos.

Quadro 5 - Evolucdo do PIB setorial (mil milhdes de francos CFA)

Setores 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
P rimario 179,4 170,4 189,9 212,7 223,3 228 214 | 290 | 324 | 384 | (...)
Ag.,
silvicultura e

pesca 1794 | 170,4 189,9 | 212,7 | 223,3 | 228 | 214 | 290 | 324 | 384

Secundario 52,1 49,9 53,7 57,7 | 12,7 | 146 |15,2]18,8]|154 (22,8

IndUstria 49 46,7 49,5 52,1 8,9 81 |191]10,8]10,6|121

~ |~ |~ |~ |~

Construgéo 3,1 3,2 4,2 5,6 3,8 6,5 7,1 8 | 48 |10,7
Terciario 140,5 | 150,8 156,3 174,3 | 186,3 | 197 | 207 | 211 | 238 | 243
Com., rest. e
hotéis 74,1 75,8 80,3 85,5 95.0 | 111,3 | 115 | 156 | 134 | 126 | (...)
Transp. e

Comunicagbes| 16,5 16,4 17,5 203 | 26,1 | 26,3 |126,3|/27,5]/30,5|325](...)

Admin.
Publica 33,6 20,3 21,9 51,3 42,6 | 43,4 |53,1|557| 56 |[658](...)

Banca, Seg. e
outros serv. | 16,3 34,6 36,6 17,2 | 285 | 26,2 |258(26,9|27,8|28,3|(...)

PIB Total 372 | 3711 399,9 | 4447 | 472,3 | 499,5 | 496 | 589 | 650 | 725 | (...)

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 5: De uma forma em geral, falando da economia da Guiné-Bissau, o setor
priméario é a alavanca das receitas publicas ao longo dos anos e com efeito significativo nos
agentes econémicos, visto quando a producdo agricola e a negociacdo na concessdo das
licencas de pescas com 0s parceiros econémicos se ndo tiveram sucesso o Pais enfrenta
enormes dificuldades nas contas externas. Para tal, o preco da castanha de caju no mercado
internacional é determinante para o comportamento do PIB e para o crescimento econémico
do Pais ja que quase a metade da riqueza ou do PIB, por setor é explicado pela importancia do

setor primario.
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Quadro 6 - Evolucdo da estrutura do PIB por setor (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 |2015|2016|2017 2018
Setor
primario 48 46 47 48 47 46 43 49 | 50 | 53 | (..))
Setor
secundario 14 13 13 13 13 15 15 15 | 13 14 ] (..))
Setor
terciario 38 41 39 39 39 39 42 36 | 37 | 33 |(...)
PIB Total 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | (...)

Fonte: Banco de Portugal (varios anos)

Quadro 6: O setor primario, continua a ser aquele que contribui com a maior
percentagem para o produto interno bruto guineense, confirmando as informagdes da tabela
6., onde ilustra que quase 50% da riqueza da Guiné-Bissau é produzida pelo setor primario e
determinado pelo preco de castanha de caju no mercado internacional que reflete os

indicadores macroecondmicos da Guiné-Bissau.

Quadro 7 - Evolucéo da Balanga de Pagamentos (milhdes de francos CFA)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015)|2016| 2017 | 2018

Balanga
Corrente -129| -224 | -35 | -327 | -73 |-235| 31 |115|89 | -38

Endividamento | 155 | 32 49,3 | 32,7 374 | 265

~ |~ |~

Balanca Global | 2,6 9,6 14,3 | 26,8 30,1 3 60,9 1393 -64 123,21

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 7: A Balanca de Pagamentos ndo é um indicador chave da determinacdo da
riqueza, uma vez que depende do peso da moeda, valorizacdo e desvalorizacdo da moeda, etc.

Embora exista uma grande falta de informacdo precisa, segundo o apresentado no
quadro 7, refere que a Balangca Comercial apresentou resultados negativos de 2008 a 2013 e
de 2014 a 2016 apresentou resultados positivos e correlagdo como endividamento. A Guiné-
Bissau é um Pais, com enormes dificuldades econémicas e com muita dependéncia do
exterior, ou seja, dos parceiros internacionais, segundo informacdes de varios relatorios
econdmicos sobre a Guiné-Bissau, que referem que os “donativos e assim como a perddo da

divida reflete nas contas externas da Guiné-Bissau”.
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Quadro 8 - Evolucgdo da Balanga Comercial (mil milhdes de francos CFA)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Exportacdes
(f.o.b.) 57,4 57,4 62,7 67,2 114,2 93,2 82 1149,2| 164 |190,7] (...)
dg Castanha
de caju 46,2 46,8 51,8 55,4 104,4 82,9 | 68,1 |1129,1]|161,1|188,4] (...)
Importacdes
(f.o.b.) 89 95,5 97,3 113,1 119,7 | 115,2 |105,9]122,4]1136,5|164,6] (...)
Saldo
Balanca
Comercial -31,6 -38,1 -34,6 -45,9 -5,5 -22 1-239]268 | 275 ] 26,1 | (..))

Fonte: Banco de Portugal (varios anos)

Quadro 8: Sendo a Guiné-Bissau, um potencial Pais na producdo de produtos

agricolas, e por falta de diversificacdo, o Pais depende muito da producédo da castanha de caju

e esta dependéncia leva o Pais, a importar grande quantidade de bens e servigcos para suprir as

necessidades dos agentes econdmicos, e face a esta situacdo o Pais apresentou os resultados

negativos do saldo da Balangca Comercial de 2008 a 2014, devido as importacdes é superior as

exportacBes e por outro lado de 2015 a 2017 apresentou os resultados positivos do saldo de

Balanca Comercial, e que pode ser influenciada por varios fatores internos e externos.

Quadro 9 - Evolucgdo das exportacbes (mil milhdes de francos CFA)

2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Exportacdes
(f.o.b.) 57,4 57,4 62,7 67,2 1142 | 93,2 82 |149,2] 164 |190,7] (...)
dg Castanha
de caju 46,2 46,8 51,8 55,4 1044 | 82,9 | 68,1 |129,1]|161,1|188,4] (...)
Peso
Caju/Exp.
(%) 80,5 81,5 82,6 82,4 914 | 88,9 | 83,0 | 86,5 | 98,2 | 98,8 | (...)

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 9: A exportacdo continua a apresentar bons resultados, com quebra de

valores em alguns periodos dependendo da situacdo politica ou do valor do preco de castanha

de caju no mercado internacional, o0 maior produto com peso nas exportacdes, e que oscila nos
intervalos de 80% a 95%
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Quadro 10 - Evolugéo da divida externa (milhdes de USD e %)

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Divida
externa
total 11139 | 1068,1 | 163,2 | 1745 188,5 326 |356,7| 318,6 |5055(638,7]| (...
Evolucdo
anual (%) -4 -85 7 8 73 9 -11 59 26 | (..)
Div. Ext.
tot. (%
PIB) 132,7 121,9 19,1 17,5 17,8 31,2 | 339 | 30,7 |433|47,7 ] (...)

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 10: De acordo com o relatério de Banco de Portugal sobre economia dos
paises de PALOP e Timor-Leste (2017-2018), que “A melhoria das contas publicas permitiu
reduzir a divida publica de 53,3% para 50,1% do PIB em 2017 ¢ por outro lado, “o alivio de
divida concedido por Taiwan, no montante de 25 mil milhes de francos CFA (3,2% do PIB),
contribuiu para que o saldo da balanca global tenha sido positivo (3% do PIB). Nesta
perspetiva pode se entender que ndo ha uma politica de gestdo e controle da divida publica na
Guiné-Bissau, devido a sucessivas demissdes dos governos, para além disso verifica-se uma
diminuicdo da divida externa, tal fato deve-se principalmente ao perddo da divida por parte

dos parceiros internacionais.

Quadro 11 - Evolucéo das operaces financeiras do Estado (milhdes de francos CFA)

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1. Receitas totais 894 | 975 | 846 90,6 58,2 58,9 115 [104,9| 92 [1433| O

1.1 Rec. Correntes | 34,6 | 354 | 44,6 52,5 46 41,1 65,5 | 64,8 | 64,3 11004 (...)

1.2 Donativos 548 | 62,1| 40,0 38,1 12,2 17,8 495 | 40,1 | 27,7 | 42,9 | 0,0
dg.Projetos 384 |336| 306 25,7 3,1 13,8 26,2 | 345|274 | 40,1 | (...)
dg. Ajuda

Orgamental 16,4 | 28,5 9,4 12,4 9,1 4,0 233 |1 56 | 03 | 28 | (...
2. Despesas totais | 924 [832| 855 93,3 69,5 68 128,7 1 143,2|1445|153,3| 0
2.1 Desp.

Correntes 524 | 47,2 | 49,3 56,3 62,3 49,7 89,2 | 93,7 | 102 | 984 | (...)

2.2 Desp. Capital 40 36 36,2 37 7,2 18,3 39,5 [ 495|425 |549 | (..)

Saldo Global (1-2)| -30 | 143 | -09 -2,7 -11,3 -9,1 -13,7 | -38,3 |-52,5|-10,0| 0,0

Fonte: Banco de Portugal (varios anos) (...) Dados ndo disponiveis

Quadro 11: Apesar da instabilidade politica na Guiné-Bissau e de sucessivas
demissdes dos governos nos Gltimos anos.
As financas publicas resistiram a estas crises e registaram uma melhoria consideravel

nas contas nacionais face aos anos antecedentes ao 2014, devido as “medidas de melhoria da
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eficiéncia da administracdo fiscal que tém sido implementadas no ambito do programa de

ajustamento com o FMI” (Banco de Portugal, 2014).

3.1.2. Situagao ambiental

A necessidade do crescimento econémico e do seu desenvolvimento € o foco de
todas as economias e um modo de alcancar os objetivos de crescimento e desenvolvimento
requer a utilizacdo dos recursos naturais ou exploragdo dos recursos existentes no meio
ambiente. No entanto para suprir as necessidades acima referidas tém as suas consequéncias
sobre 0 meio que nos rodeia, por exemplo poluicdo do meio ambiente, efeito de estufa,
desaparecimento de varias espécies. Face a esta situacdo houve a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro de 3 a 14 de
junho de 1992, e mais conhecido por a “Declaragdo do Rio sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento“ e com alguns “principios fundamentais™”.

A Guiné-Bissau, para cumprir com os principios fundamentais da declaracdo do Rio
criou a Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento Duravel em 2008, que tinha
como visdo “materializar as politicas de conservacdo e gestao duravel dos recursos naturais,
promover a qualidade de vida a toda a populagdo da Guiné-Bissau, com vista a garantir a
saude animal, humana e ambiental e tinha como missdes “conceber, coordenar e orientar e
executar grandes politicas em matéria do ambiente e fazer a ponte entre o governo e diferentes
instituicdes, organizacdes ou setores, que intervém no dominio da preservacao, conservagao e
gestdo do meio ambiente.

Segundo Alfredo Simdo da Silva, (2015, 34) refere que “a Guiné-Bissau se tem
vindo a consciencializar cada vez mais da sua riqueza natural, investindo consideravelmente
na conservacdo, ao ponto de cerca de 26% do seu territorio nacional serem ja classificados
como éareas protegidas.

Segundo o mesmo autor, ilustra que “gerir bem a biodiversidade” e as dareas
protegidas ¢ uma das formas de combater a “pobreza” e promover o desenvolvimento e ainda
segundo ele “conservar VArios espécies plantas, animais, etc., podem trazer ganhos ao
turismo” ou seja atrair mais os turistas para a localidade. Por outro lado, segundo Alfredo,
enquanto a Guiné-Bissau trabalha para inverter esta tendéncia e reconstruir a sua nagéo, o Pais

aproveita a sua riqueza natural e apoia-se nos seus recursos naturais, particularmente nas areas

12 \er, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992
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da agricultura, minas, pescas e turismo para enfrentar os desafios do desenvolvimento. No
entanto, manter o equilibrio justo entre exploracdo e conservacdao. O Banco Mundial tem
vindo a apoiar a Guiné-Bissau, nos seus esfor¢cos de conservacdo desde inicio dos anos 2000,
apoiando uma série de projetos de gestdo costeira e biodiversidade, para ajudar a estabelecer o
IPAD e o sistema de areas protegidos. Este esforco tem contribuido para preservar a rica
biodiversidade do Pais e simultaneamente melhorar a qualidade de vida, das comunidades
locais e para Tanya Yudelman, Especialista do Banco Mundial em Gestdo Ambiental e de
Recursos Naturais, ilustra que “terminaram um estudo para avaliar o potencial de riqueza
natural do Pais, que demonstra claramente uma solida gestdo da biodiversidade e dos recursos
naturais em geral, ¢ essencial para reduzir a pobreza e promover um crescimento economico”.
No entanto, com a criacdo da Fundagdo BioGuiné, segundo o mesmo artigo, “a Guiné-Bissau
poderd financiar, a longo prazo, os esforcos de vigilancia e conservagdo a longo prazo,
assegurando a gestdo sustentavel de ecossistemas e areas protegidas” e no mesmo contexto e
para Yudelman, que “ha desafios muito reais ao financiamento do esforgo de conservagdo da
Guiné-Bissau. Para que os sistemas de areas protegidas atinjam todo o seu potencial, como
plataforma para uma futura industria vibrante de turismo e os beneficios econémicos e sociais
que promete, € essencial que estes esforgos sejam sustentados.

Por fim o Arquipélago de Bijagos ¢ um conjunto de “88 ilhas e ilhéus” ¢ um lugar de
refugio de centenas de espécies de passaros, peixes € mamiferos” e foi instituido pelo

UNESCO como reserva do Homem e Biosfera incluido areas protegidas.

3.1.3. Situacao Politica

A situacdo politica e organizacional na Guiné-Bissau € caracterizada pelo
multipartidarismo, e adotando um sistema semipresidencialista, e numa democracia
representativa, no entanto o presidente é chefe do Estado e primeiro-ministro e chefe do
governo e por outro lado o poder judicial é independente dos poderes executivo e legislativo.

No entanto, apesar do quadro constitucional e democratica, a forca armada
Guineense ou seja “os militares tém interferido véarias vezes na lideranga civil desde que
eleicdes multipartidarias foram instituidas em 1994” e de acordo com Associagdo Nacional
das Empresas Metalurgicas e Eletromecanicas (abril 2018) , sobre “estudo da Guiné-Bissau”,
afirma que “ nos ultimos 16 anos, a Guiné-Bissau sofreu dois golpes de Estado, uma guerra
civil, uma tentativa de golpe e um assassinato presidencial pelos militares. Nenhum presidente

conseguiu cumprir um mandato de 5 anos completo. Os resultados das ultimas eleicGes
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legislativas realizadas, em 2014”, para tal, no exercicio desta fun¢do, no cenario atual o tnico
presidente que cumpriu 0 seu mandato de 5 anos foi 0 José Mario Vaz eleito em 2014.

Neste ambito, para situar melhor e perceber que a situacdo politica ndo favorece
politica de arrecadacéo das receitas publicas. Vamos fazer uma resenha a partir do ano 2008,

que o ano da referéncia do nosso estudo, quantos governos existiu e o tempo da durabilidade.

Tabela 4 - Lista de Primeiros-Ministros da Guiné-Bissau

Ordem | Nome Inicio Fim
1 Martinho Ndafa Kabi 13 de abril de 2007 5 de agosto de 2008
2 Carlos Correia 5 de agosto de 2008 2 de janeiro de 2009
3 Carlos Gomes Janior 2 de janeiro de 2009 | 10 de fevereiro de 2012
4 Adiato Djalo Nandigna | 10 de fevereiro de 2012 12 de abril de 2012
(interina)
5 Rui Duarte de Barros (de | 16 de maio de 2012 3 de julho de 2014
transicéo)
6 Domingos Simdes Pereira 3 de julho de 2014 20 de agosto de 2015
7 Baciro Dja 20 de agosto de 2015 | 17 de setembro de 2015
8 | Carlos Correia ') 17 de setembro de 2015 | 27 de maio de 2016
9 Baciro Dja ("’ 27 de maio de 2016 18 de novembro de
2016
10 Umaro Sissoco Embalo 18 de novembro de 30 de janeiro de 2018
2016
11 Altur Silva 30 de janeiro de 2018 16 de abril de 2018
12 Avristides Gomes 16 de abril de 2018 3 de julho de 2019
13 | Aristides Gomes™’ 27 de julho de 2019 | 29 de fevereiro de 2020
14 Nuno Gomes Nabian 29 de fevereiro 2020 presente

Fonte: O autor

Nota: E importante relembrar que no intervalo “de 31 de outubro de 2019 a 08 de novembro
de 2019” houve um decreto que nomeava Faustino Imbali, como primeiro-ministro da Guiné-
Bissau, mas que nunca funcionou, e ele acabaram por pedir demissdo devido as ameacas de
san¢Oes internacionais.

No contexto econémico esta mudanca dos governos ndo ajuda a estabelecer uma
politica fiscal, ou seja, macroecondmica, no sentido de desenhar ou ter uma visdao ampla do
que deve ser feita, com vista a aproveitar enormes potencialidades do Pais no plano
econdmico e na matéria de arrecadacdo das receitas publicas, de uma maneira em geral, 0
ambiente politico nunca ajudara a estabelecer uma base sélida para encontrar solucfes viaveis

para economia de um Pais.
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3.1.4. Situacao social

3.1.4.1 Evolucéo da populacéo

Tabela 5 - Evolugao da populagéo da Guiné-Bissau

Ano Populagao Taxa de Crescimento
2008 1544 318 N/A%
2009 1579 063 2.25%
2010 1615514 2.31%
2011 1653 853 2.37%
2012 1 694 065 2.435
2013 1735879 2.475
2014 1778 826 2.47%
2015 1822 419 2.45%
2016 1 866 467 2.42%
2017 1911 580 2.42%
2018 1957 783 2.42%
2019 2 005 103 2.42%
2020 2 053 566 2.42%

Fonte: https://countrymeters.info/pt/Guinea-Bissau

De acordo com a tabela 5, relativa a populacdo, conclui-se que a populacdo da

Guiné-Bissau tem Estado a evoluir razoavelmente.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Economia e Gestéo 60



Evaristo Adelino Nancassa - O papel das receitas publicas e da politica fiscal na economia da Guiné-Bissau

3.14.2

Piramide etaria

Tabela 6 - Piramide etaria da populacéo da Guiné-Bissau

Ano 0-14 (anos de idade) % 15-64 (anos de idade) % >64 (anos de idade) %
2018 41.34 55.59 3.07
2017 41.50 55.50 3.00
2016 41.61 55.45 2.94
2015 41.69 55.43 2.88
2014 41.85 55.30 2.85
2013 41.99 55.18 2.83
2012 42.1--3 55.05 2.83
2011 42.25 54.93 2.82
2010 42.33 54.86 2.81
2009 42.56 54.63 2.81
2008 42.81 54.38 2.81

Fonte: https://pt.countryeconomy.com/demografia/estrutura-populacional/Guiné-bissau

De acordo com a tabela 6, demonstra que a populacdo estd mais concentrada, em

termos percentuais (%), no intervalo de 15 - 64 anos de idade.

3.14.3

Taxa de alfabetizacdo

Tabela 7 - Taxa de alfabetizagéo

1997

1999
2000

1998
2001
2002
2003
2004

2005
2006
2007
2008
2009

4

o

Guiné-Bissau

2010
2011

2012

2013
2014
2015

Country

1997

2000

2003 | 2010 | 2011 | 2015

Guine-Bissau

539

34

424 sa2| ss53| soo

Fonte:file:///C:/Users/Evaristo/Downloads/Guin%C3%A9-Bissau%20-

%20T axa%20de%20alfabetiza%C3%A7%C3%A30%20-

%20Dad0s%20Hist%C3%B3ricos%20Gr%eC3%A1ficos%20(3).html
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A Guiné-Bissau tinha uma taxa de alfabetizacdo significativa e os efeitos da guerra
civil levaram a que essa taxa decrescesse até 34% no ano 2000, ap0s o que voltou a recuperar

bastante.

3.1.4.4 Indice de desenvolvimento humano e os outros
Tabela 8 — IDH Gréfico 4 - IDH

Suiné-Bissau - indice de Desnvolvimento

Huumamos
Data 1o Ranking 1DH
2017 0,455 177
2016 0. 453 17s>
2015 0,449 25
prloly P 0,445 244
2013 0,440 244
2012 0. 437 244
20111 0,435 244
2010 0. 426 244
2009 0,421 243
2008 0,415 243
OOTF 0,409 243
prlalnl 0,404 243
2005 0,396 243

Gréfico 4 - IDH

Guiné-Bissau - indice de Desenvolvimento

Hurmanor

200 2010 2012 2014 2016

Fonte: https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/guine-bissau
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A Guine-Bissau, de acordo com informacdes de varios relatorios econdmicos
demonstram que o Pais continuou a figurar, nos ultimos lugares no ranking do IDH, devido a
situacdo politica, e que ajuda a estabelecer politicas de criagdo da riqueza ou seja que ndo
ajuda estabelecer um plano macroecondémico estavel que permita um investimento e criacdo

de oportunidade de emprego.

3.1.4.5 Evolucéo do emprego e desemprego

Para uma melhor percecéo dos efeitos e relacionamentos dos agentes econémicos™® e
como dos fendmenos econdmicos, neste estudo vamos fazer um enquadramento teorico a
partir da abordagem da funcdo macroeconémico Keynesiana. E, como é obvio que a
economia ndo é uma ciéncia exata, mas que procura alternativas flexiveis e solu¢bes propicios
para dinamizar a economia.
Segue a representacéo da expresséo do PIB:
PIB=C+Il1+G+X-N
Onde:
C = Consumo,
I = Investimento,
G = Gasto do governo,
X = Exportacao,

N = Importacéo,

Partindo do relacionamento positivo, entre agentes econdmicos onde o “Estado ¢
centro da atividade econdémica”. Por exemplo, falando das varidveis econdémicas de acordo
com o modelo Keynesiano, a variavel “G” (gasto do governo), e se 0 Estado criar as
condicdes necessarias ou basicas para o desenvolvimento e crescimento econdémico
sustentavel, nomeadamente infraestruturas, politica fiscal saudavel, estabilidade politica,
seguranga, etc., estes condigdes atrai e incentiva “I”” (Investimentos) os investimentos internos
e externos no Pais, ou seja o setor privado (empresas) vdo produzir e criar postos de trabalhos
especializados e ndo especializados e por conseguinte os individuos vao conseguir trabalhar
ou ter emprego, obviamente que vao ser remunerado ou ter um rendimento, pois terdo que

consumir “C” (Consumo) ¢ isso que viabiliza a economia e permite a criacao da riqueza, €

13 Agentes econdmicos, Estado, empresas, consumidor e resto do mundo.
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correlagdo as varidveis “X” e “N” (Exportagdes e Importagdes), € as trocas comercias entre os
Paises ajuda no desenvolvimento e crescimento economico.

O relacionamento entre a taxa de desemprego e o crescimento econémico, ou seja, 0S
impactos de desemprego no PIB, e assim também como do emprego no PIB, e que ficou
conhecido como a ” Lei de Okun”, e esséncia do estudo do economista Arthur Okun nos anos
1960, ¢ de conhecer o peso da taxa de desemprego no PIB, “quanto do produto interno bruto
(PIB) do pais pode ser perdida quando a taxa de desemprego esta acima da taxa natural” e
conclui que “a produgdo depende da quantidade de mao-de-obra usada no processo de
producdo, portanto existe uma relacdo positiva entre produgdo e emprego” e “existe uma
relacdo negativa entre a producdo e o desemprego (condicional a forca de trabalho)”,
conforme afirma José César das Neves (1997, p.110), que o desemprego é um problema grave
de que a inflagdo, e “ilustra o que estd em causa ¢ a” vida dos trabalhadores e das suas
familias”, e isto reveste-se de muitas dimensdes pessoais, comunitarias e sociais. Os
governantes devem aproveitar os mecanismos de adotar uma politica incentivadora do
emprego e de manutencdo da dignidade da pessoa humana.

A Guiné-Bissau continuou a apresentar enormes dificuldades, no mecanismo de
combate ao desemprego, devido aos obstaculos com a exploragdo do potencial do Pais,
derivado da situacdo politica vivida no Pais.

A oportunidade de criacdo do emprego continuou a ser imprevisivel, uma vez que
nao hd uma” estrutura nacional destinada a identificar e acompanhar os desempregados”,
torna —se assim, dificil identificar a taxa do efetivo dos desempregados, e estes aspetos nao
contribuem, para 0s mecanismos da arrecadacdo das receitas publicas e nem na solidez de
uma politica desenvolvimento e crescimento econémico.

A Guiné-Bissau é um pais altamente dependente de ajudas externas para suprir as
suas necessidades, pois depende desse apoio para resolver os diversos problemas de indole
orcamental, financeira e administrativa. Os principais fatores de retrocesso da economia e de
subdesenvolvimento do pais tém a ver com a constante instabilidade politica e institucional,
com a falta de infraestruturas economicas e financeiras, com a ma qualidade dos servi¢cos
publicos, e da assisténcia social, praticamente em todos 0s aspetos.

Enfim, a economia da Guiné-Bissau continuou a ser uma economia volatil, sem
criagdo de oportunidades de emprego e criando postos de trabalho ou oportunidades de
emprego, que é uma forma clara de criar as receitas e promover o desenvolvimento e

crescimento econdémico e assim como bem-estar econémico e social, porque quando o0s
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individuos ou as familias estdo a trabalhar vao ter rendimentos para suprir as necessidades e
em contrapartida as empresas vao produzir para atender as necessidades dos consumidores ou
seja, do mercado e este circuito tem um significado que é criacdo do rendimento ou receitas e

estimular o bem-estar aos agentes econémicos.
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Capitulo 1V: As medidas e desafios para arrecadar receitas e desenvolver a economia guineense

Neste capitulo, vamos esbocar as estratégias eficazes e eficientes que os decisores
publicos devem adotar para o bom funcionamento das economias, demonstrando que a
estratégia do Estado deve ser direcionada de forma, a criar as condi¢Ges percetiveis ao bom
funcionamento das politicas publicas, e para tal, as infraestruturas e capital humano séo
vetores essenciais, para enfrentar os desafios de um mundo mais competitivo e globalizado.

O Pais tem vivido ondas de instabilidade ao longo dos Ultimos anos ou décadas
marcada pelos golpes do Estado e instabilidade politica e com consequéncias no aumento da
fragilidade do Estado, da corrupgdo, chegando ao ponto de ser chamado “corrup¢do cronica”
(Ver anexo I, e Quadro A.3.), no aparelho administrativo da Guiné-Bissau, chegando-se ao
Estado de imobilismo econémico provocado pela governagdo deficiente e que ndo ajuda na
clarificacdo das estratégias de arrecadacdo das receitas publicas e na transparéncia da sua
utilidade e na criacdo de um sistema capaz de responder as necessidades dos agentes
econdmicos e tornando a populacdo mais vulneravel, e ocupa a posicdo ndmero 177 no
«ranking» IHD e com um numero da populacdo estimado em 2018 por volta de 1.584.791
habitantes, e de acordo com todos os indicadores econémicos, sociais e geografico, (Ver
Anexo I, Quadro A.2. e Quadro A.4., e I11) ilustra que o Pais deve ser repensado, devido as
suas potencialidades econdmicas e com o0 objetivo de contornar a situacdo e criar 0s
mecanismos de dinamizagdo da economia e de promover o desenvolvimento e crescimento

econdmico sustentavel.

4.1. As estratégias do desenvolvimento econdmico e social como fator relevante para a
criacdo das receitas

Obviamente que o Pais tem estado a desperdicar oportunidades e valores, devido a
situacdo politica no Pais, e que ndo ajudou no cumprimento de alguns planos de
desenvolvimento, por exemplo no caso de DENARP | e DENARP I, e ambas com o objetivo
de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento, e segundo as perspetivas economicas em
Africa - Paises Africanos da CPLP (2014. p.50) afirmam que “o sistema de protegdo social

continua a ser fraco **devido a falta de recursos financeiros e de recursos técnicos”.

% \er, Perspetivas econémicas em Africa - Paises Africanos da CPLP (2014. p.50)
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E 0 caso de DENARP II, p.7 que tinha como principal objetivo, que é de “reduzir
significativamente a pobreza nas suas multiplas dimensdes™, criando mais oportunidades de
rendimento, de emprego e melhorando 0 acesso aos servigos publicos bésicos de qualidade
num Estado de direito reforcado” e de acordo com o mesmo documento, 0s quatro eixos
relevantes de atuagdo do DENARP II estavam focalizados na “promoc¢do do Estado de
direito, do desenvolvimento economico e do capital humano” tendo em consideracao as
valiosas e magnificas contribui¢fes que estes eixos tém no processo de desenvolvimento e
crescimento econdmico e no melhoramento das politicas de arrecadacdo das receitas publicas.

Conclui-se que, o ambiente politico na Guiné-Bissau ndo ajuda no progresso
econdémico, uma vez que o processo do desenvolvimento econdmico, necessita da estabilidade
politica para funcionar as estratégias. Basicamente os politicos devem estabelecer ambientes
econdmicos saudaveis, para alcangar os objeitos previstos. Salientamos dois aspetos nestes
ultimos anos que sdo: o projeto de porto de Buba e da mesa-redonda em Bruxelas sobre a
Guiné-Bissau tendo-se verificado que o que Pais perdeu enormes oportunidades, para relancar
a sua economia e desenvolver as suas estratégias, com o golpe de Estado de 2012 e a

instabilidade politica instalada em 2015.

4.2- As orientacdes para estabelecer um plano de desenvolvimento e crescimento

economico significativo e sustentavel

4.2.1 - “Fortalecer o Estado de Direito e as institui¢des republicanas”
Este ponto, prima no estabelecimento de uma estrutura administrativa adequada
e permite aos agentes econdémicos viverem num clima de confianca e de seguranca duradoura.
A reforma da administracdo pablica é uma prioridade importante do DENARP 11, e
neste trabalho também é uma prioridade, porque sem a reforma no setor administrativo
publico Guineense, ndo existirdo as mudangas necessarias, com vista a alcancar os objetivos
do desenvolvimento a que estd associada a eficiéncia e eficacia, e que pode influenciar na
politica de arrecadacéo das receitas publicas e contribuir para o crescimento da mesma e por
outro lado, o fortalecimento dos poderes locais ou das regifes serdo umas das estratégias
evidentes para a melhoria da eficiéncia e eficacia nos cumprimentos das politicas pablicas,

permitindo a cada regido desenvolver o seu potencial em termos dos recursos naturais. Neste

15 \/er, DENARRP I
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ambito, Francisco Jaime Quesado et al. (2010, p.71) afirma que “ndo se pode conceber uma
aposta na competitividade estratégia do Pais sem entender e atender a coesdo territorial, sendo
por isso decisivo o sentido das efetivas apostas de desenvolvimento regional, de consolidacéo
de «clusters» de conhecimento sustentados” e que uma mais valia para o desenvolvimento

equitativa e sustentavel de um Pais.

4.2.2 - Estabelecer um clima macroecondmico estavel e duradouro

Este ponto baseia-se, na relevancia da estabilidade politica e nas politicas
economicas, que promovem a confianca dos agentes econémicos, permitindo que o setor
privado cumpra o seu papel na atividade econémica.

Sendo assim, a politica fiscal ou sistema fiscal terd um papel preponderante e
essencial neste ambito, na atracdo e de captacdo dos investimentos estrangeiros e no incentivo
ao investimento privado local, caso é o exemplo do FUNPI na Guiné-Bissau. Permitindo um
desenvolvimento do setor privado, ‘e uma mais-valia para a sociedade, devido que as
empresas vao criar postos de trabalho e por outro lado pagar impostos ao Estado, e ampliando
0 bem-estar da populacdo da Guiné-Bissau. Portanto, de acordo com Quesado et al. (20 10,
p.71) ilustra que “a consolidagdo do novo papel de uma sociedade do valor entre nos passa em
grande medida pela efetiva responsabilidade nesse processo dos diferentes atores envolvidos —
Estado, universidade, empresa”. Mas na realidade, a situacdo politica e econémica na Guiné-

Bissau ndo ajuda ou favorece que estes atores ou cada ator cumpre o seu papel.

4.2.3 - Promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento e crescimento econdémico
sustentavel

Este ponto, visa realcar a importancia do investimento nas infraestruturas adequadas,
com vista a facilitar o ambiente de negdcio ou da atividade econdémica e vida da populacéo,
no qual temos como exemplo a ponte Amilcar Cabral. E para além de contributo, ja
mencionada a ponte Amilcar Cabral é um investimento produtivo, porque as taxas cobradas
servem de receitas ao Estado e associando as potencialidades do Pais. Investir e desenvolver
as infraestruturas adequadas no intuito de promover e de incentivar os investimentos sendo
um caminho notavel para o desenvolvimento e crescimento econdémico significativo e
sustentavel da Guiné-Bissau, visto que os grandes portos a nivel mundial faturam muito ou
arrecadam a quantidades elevadas de receitas, tendo como exemplo, de acordo com o relatério

de IPAD, ¢ o “porto de Buba que ficara como um porto estratégico na zona da costa ocidental
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da Africa” e trara muitos beneficios ou ganhos para a Guiné-Bissau ou seja, estes
investimentos serdo fontes de criacdo das receitas para o Pais e para além do Porto de Buba
ser fonte de arrecadacdo, seria um investimento ou projeto que ira ajudar resolver varios
problemas entre as quais: “Emprego e migracdo de trabalhadores. “O Porto de Buba criara
importantes oportunidades de emprego especializado e ndo especializado, e que resolver
problemas de desemprego local” IPAD (2009, p. 39) e segundo o mesmo relatorio, nos
demonstra que “a exploragdo e comercializagdo de bauxite de Boé ndo serdo economicamente
rentaveis sem a existéncia de um porto de grande capacidade” e face a este estudo demonstra-

se a importancia do Pais a postar em investir em infraestruturas.

4.2.4 - Melhoramento das institui¢des e adequabilidade a um plano de desenvolvimento e
crescimento econdémico

O proposito deste ponto estd centralizado na exigéncia da globalizacdo e nos
paradigmas institucionais, que requer eficiéncia e a qualidade.

De acordo com Francisco Jaime Quesado et al. (2010, p. 70) “Portugal precisa
rapidamente de reforcar os seus niveis de inteligéncia coletiva e assumir-se desta forma como
uma verdadeira sociedade de valor, capaz de sustentar o nivel de competitividade e
crescimento compativeis com os desafios de um mundo global exigente”. E este pensamento
deve ser abordado frequentemente e pode ser aplicado aos governantes guineenses, para gque
tenham a nog&o e consciéncia das paradigmas e panoramas atuais, face ao desenvolvimento e
crescimento econdmico sustentavel que esta associada a inteligéncia coletiva e na construcao

de uma sociedade de valores e requisitos mais valorizado pelo IDH.

4.2.5 - O desenvolvimento de capital humano e aumento de nivel de conhecimento

Este ponto esta associado a valorizacdo do saber, que € um dos requisitos de grande
importancia nas mudangas de comportamento da humanidade. Nas mudangas das sociedades
na elevacdo de nivel de escolaridade tem efeitos bastante significativos na sociedade mundial.
Para Romer (1990), afirma que, “uma economia com um estoque total maior de capital
humano experimentard um crescimento mais rapido” neste contexto podemos efetuar uma
comparacéo entre Guiné-Bissau e Senegal, no fluxo dos estudantes que vdo ao senegal estudar
ou fazer as suas formacdes. Neste caso 0 Senegal tem a vantagem significativa sobre a Guiné-

Bissau, nas instituicGes internacionais sediadas em Guiné, as Nac¢bes Unidas (UN), e entre
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outros lugares chaves sdo ocupadas pelos cidadaos senegaleses, por causa de maior estoque de
capital humano, e para que haja um paradigma no seio da sociedade guineense.

Assim, os governantes devem apostar no desenvolvimento de capital humano.

4.3- Combater a fragilidade institucional

Como é sabido que a fragilidade institucional, favorece a corrupgdo, os governantes
devem adotar as medidas e ter espirito republicano usando os mecanismos mais eficientes e
eficazes de combater a corrupgdo, como é o caso dos recibos que contem todas as
informagdes relevantes da transagéo e a informatizacdo da administragéo fiscal. Neste sentido
deve-se implementar alguns aspetos importantes, como acontece com a necessidade de se ter
uma contabilidade publica ativa e combate a economia informal.

Como vimos nos capitulos anteriores, a importancia da contabilidade pudblica nas
financas e nos diferentes conceitos e abordagens e os estudos sobre a importancia da
contabilidade nas financas publicas, e que demonstram que a contabilidade tem um poder
evidente no controlo do patriménio publico, uma vez que regista todos os atos de entrada e
saida de recursos financeiros publicos.

Assim sendo, ha uma necessidade de implementacdo deste servico em todos os
departamentos publicos, no &mbito do melhor controle e de gestdo dos recursos publicos.

4.4. Auditaria as contas publicas
O Tribunal de Contas deve acompanhar o processo de arrecadacdo das receitas
publicas e nas suas aplicagdes, sendo ele uma das instituicGes com os poderes de combate a

corrupcao.

4.5. A proposta de criacdo de uma autoridade tributaria e aduaneira na Guiné-Bissau
Tendo em consideracdo 0 sucesso com a criacdo de Autoridade Tributaria e
Aduaneira, com o caso de Mocambique'®, propomos esta premissa aos decisores plblicos
Guineenses de forma a criarem um servigo ou 0rgdo na estrutura das finangas publicas, de
forma a terem uma maior angariacdo das receitas e o melhor controle das mesmas. (Ver

anexo I, e principalmente, o ponto 4.a).

18 Ver, https://www.mcnet.co.mz/Files/Legislacao/Leis/Lei_1_2006.aspx
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No sentido de encontrar os mecanismos mais eficientes e eficazes de cobranca dos
impostos, e tornar o sistema tributaria e aduaneira mais transparente e eficaz e na
simplificacdo da mesma, e na introducdo das normas precisas para alargamento da base
tributéria e prosseguir com a modernizacdo do sistema das financas pablicas da Guiné. Bissau
e na reducdo da fraude e da evasdo fiscal e ainda proceder com a avaliagdo do desempenho
economico e assim como incentivos fiscais, no sentido de melhor coleta das receitas e de
promogéo dos investimentos.

E, neste sentido que se torna necessario criar uma Autoridade Tributaria, com a ideia
de aumentar mais as receitas publicas e incentivar o crescimento econdémico, uma vez que
apresenta éxitos no sistema mocambicana.

De acordo com o Boletim da Republica (2006, p. 47), a Lei n.01/2006 de 22 de
marco, com vista & modernizacdo e fortalecimento dos 6rgaos de gestdo da administracdo
tributéria, com base nos principios estabelecidos no Capitulo | do Titulo XII da Constituicdo
da Republica de Mocambique, torna-se necessario proceder a criacdo de uma nova entidade a
guem compete a administracdo e controlo de receitas publicas de natureza tributaria. E para
tal, como ja referimos que € importante criar um 6rgédo deste tipo na estrutura das financas da
Guiné-Bissau, e como é um proposto, ndo vamos avanc¢ar em amplos detalhes, mas sim vamo-
nos interessar em conhecer 0s componentes que nos permite conhecer ou identificar uma
instituicdo que se rege através da sua missdo, visao e valores.

Quando falamos em missdo referimo-nos a capacidade de amealhar receitas do
Estado e criar os mecanismos favordveis, a um bom funcionamento do comercio, na
perspetiva de garantir um bem-estar econdémico e social do Pais.

A visdo refere-se a acreditacdo dos agentes econdmicos, e na execucdo e prestacao
de um servico tributério e aduaneiro de qualidade.

E por fim temos os valores que regem este tipo de instituicdo e que assentam na

transparéncia, flexibilidade, integridade, dedicacdo, equidade, competéncias profissionais.
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Conclusoes e recomendacoes

Com esta dissertacdo concluiu-se desde logo que o Estado é uma instituicdo
organizada e com o objetivo de promover o bem-estar econémico e social a populagdo. Face a
este propdsito, ele realiza as despesas e necessita das receitas com vista a suprir as despesas.

O Estado pode ser o centro da atividade econdmica, com 0 objetivo de criar 0s
mecanismos eficientes e eficazes a agentes econémicos, controlo das variaveis econémicas e
proporcionar a melhor qualidade na gestdo da tesouraria publica e a sua transparéncia perante
0s seus cidadaos, incentivar e atrair investimentos através da politica orcamental e fiscal de
um governo e que € uma das formas para estimular aumentar a capacidade de arrecadacoes
das receitas publicas e promovendo o desenvolvimento e crescimento econdémico sustentavel.

O desenvolvimento e crescimento econémico, requerem a implementacdo de uma
politica fiscal saudavel, e que permite mobilizar e atrair os investimentos, e com efeito de
promover 0 emprego e combater o desemprego, com intuito de dinamizar a economia, e 0
Estado retirar os beneficios a outros agentes econdmicos, através de pagamentos dos impostos
e que se converte em receitas pablicas.

Verificou-se nos Gltimos anos que as receitas fiscais evoluiram significativamente,
principalmente a partir do ano de 2014 devido ao programa do FMI, e contribuiram
notavelmente para a melhoria das financas publicas e do crescimento do PIB.

Todavia, este crescimento do PIB, ndo teve um impacto notavel no bem-estar dos
agentes econémicos, devido a situacdo politica e teve igualmente efeitos negativos no IDH.
De facto, o Pais continuou a ocupar as Ultimas posigdes no “ranking IDH”.

Por outro lado, verificou-se que a vulnerabilidade da situacdo econémica da Guiné-
Bissau esta associada a forte dependéncia da producdo de castanha de caju, e se 0 preco deste
produto é afetado no mercado internacional tem efeitos nos agentes econémicos. Por outro
lado, o Pais depende muito dos parceiros de desenvolvimento.

Este estudo, bem como varios relatérios do FMI mostrou através do grafico 1
(potencial das receitas fiscais) o potencial das receitas fiscais em termos percentuais (%)
comparando-as com o esforco fiscal e as receitas fiscais efetivas, tendo-se concluido ser
necessario a criagdo de um mecanismo para controlar uma situacdo onde ha muito desperdigo
das receitas fiscais, uma vez que nem atingimos 50% da nossa capacidade de arrecadacdo das

receitas fiscais.
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Desta forma, a criacdo de uma politica fiscal saudavel ao investimento e outras
condicdes propicias ao desenvolvimento e crescimento econdmico sustentavel, permitira ao
Pais viabilizar a sua economia e encontrar novos caminhos de desenvolvimento sustentavel.

Como descrito anteriormente, a Guiné-Bissau possui enormes potencialidades
econdémicas e potencialmente uma grande capacidade de arrecadacdo das receitas publicas
devido aos varios recursos econémicos que o Pais possui. Mas, por outro lado, nota-se que a
situacdo politica existente e que tem defrontado inimeros golpes e tentativas de golpes de
Estado, ndo favorece as politicas publicas, conforme descrito em varios relatérios econémicos
sobre a Guine-Bissau.

Neste sentido, o setor primario continua a ser aquele que contribui com a maior
percentagem para o produto interno bruto guineense, confirmando as informagdes da tabela 6,
onde se verifica que quase 50% da riqueza da Guiné-Bissau é produzida pelo setor primario.
Por outro lado, contrariamente ao expectavel, existem varios servicos encarregados pela
arrecadacao das receitas, nomeadamente varios ministérios. Ainda é de destacar neste ponto a
existéncia de situacdes pouco estruturadas, como acontece com o facto de paralelamente ao
Instituto Nacional da Seguranca Social existir outro ministério ou servigos ndo especializadas,
encarregues da distribuicdo da riqueza bem como a existéncia de dois regimes de contribuigédo
para a Seguranca Social.

Nesta dissertagdo, recomenda-se pois a aplicagdo das ‘medidas e desafios para a
melhor arrecadagdo das receitas publicas’ desenhada no Capitulo 1V, e a retoma do FUNPI,
numa outra vertente para financiar o regime ndo contributiva da Seguranca Social, uma vez
que este regime é financiado pelo orcamento do Estado e dos parceiros de desenvolvimento
da Guiné-Bissau, e atribuir a Seguranca Social como Unico 6rgdo do Estado com poderes de
atender as pessoas com necessidades e distribui¢do da riqueza e assim como a criagdo de AT
delegando-a os poderes como uUnico entidade encarregue com as politicas e mecanismos de
arrecadacao das receitas fiscais.

Finalmente, em termos de linhas de investigacao futuras propde-se analisar a Guiné-
Bissau no que se refere a outros indicadores econdémicos, de forma a aprofundar o papel e o
estado da corrupcdo na economia. Também seria interessante comparar este pais com outros

da regido nos mesmos moldes e ver como cada um evoluiu.
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ANEXOS

Anexo | — Quadros da evolucao das receitas
Quadro A.1. Evolugdo das receitas provenientes das contribuicdes e/ou taxa

exportadores da castanha de Caju (FUNPI), em bilhdes de Francos CFA, no Tesouro

Publico

Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Montante do FUNPI no Tesouro em (bilhdes de FCFA) -1 25| 11 4.5
Fonte: https://e-global.pt/noticias/lusofonia/guine-bissau/camara-do-comercio-e-tesouro-

publico-foram-os-maiores-beneficiarios-do-funpi/

Quadro A.2. Evolucdo da Posicéo de Indice de Fragilidade dos Estados dos PALOP
Paises Evolucéo de Posicéo do Indice de Fragilidade dos PALOP

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Angola 56° 55° 59° 52° 48° 43° 43° 42° 37° 32° 33°
Cabo-Verde 85° 84° 88° 90° 91° 940 93° 940 101° | 106° | 110°
Guiné-Bissau 32° 27° 22° 18° 15° 15° 16° 17° 17° 16° 16°
Mogambique 85° 72° 69° 57° 59° 59° 50° 46° 42° 40° 36°
S.T. Principe 78° 95° 97° 96° 97° 91° 87° 93° 94° 97° 92°

Fonte: Countryeconomy.com (2020)

Quadro A.3. Posicionamento de indice de percecdo de corrupcéo dos PALOP

Paises Posicao de indice de corrupcéo dos PALOP
2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Angola 158° | 162° | 168° | 168° | 157° | 153° | 161° | 163° | 164° | 167° | 165°

Cabo-Verde 47° 46° 450 41° 39° 41° 42° 40°0 38° 48° 450
Guiné-Bissau 158° 162° 154° | 154° | 150° | 163° 161° | 158° | 168° | 171° 178°
Mocambique -- -- -- -- -- -- 119° | 142° | 143° | 153° | 15Q°
S.T. Principe 121° 111° 101° | 100° | 72° 72° 76° 66° 62° 64° 64°

Fonte: Countryeconomy.com (2020)
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Quadro A.4. indice de desenvolvimento humano dos PALOP

Paises Indice de desenvolvimento humano dos PALOP

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Angola 150 | 146 | 150 | 147 | 147 | 147 | 144 | 145 | 144 | 145 | 145 | 148
Cabo-Verde 124 | 124 | 125 | 125 | 124 | 123 | 122 | 123 | 123 | 126 | 125 | 126
Guiné-Bissau | 173 | 174 | 174 | 174 | 174 | 175 | 176 | 175 | 176 | 178 | 178 | 175
Mogambique | 180 | 181 | 183 | 184 | 183 | 183 | 183 | 181 | 180 | 181 | 181 | 181
S.T.Principe | 138 | 138 | 139 | 139 | 141 | 139 | 136 | 135 | 134 | 134 | 135 | 135

Fonte: Countryeconomy.com (2020)
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Anexo 11 — Areas de reforma
1.a As areas onde sao necessarias reformas chaves que poderiam ser implementadas
rapidamente:
v Implementar um novo sistema de cobranca de impostos e taxas que seria centralizado
e
simplificaria grandemente tanto a obediéncia como o controlo fiscal.
v' Transicdo do atual Imposto Geral sobre Vendas para Imposto sobre Valor
Acrescentado.
v Usar os regulamentos da UEMOA relativos as praticas de contabilidade bem como
aplicar as normas da SYSCOA para pequenas e médias empresas;
v Criar uma organizacao de contabilidade para a aplicacdo das normas da UEMOA,;
v Auditoria da Direccdo-Geral de Contribuicdo e Impostos para melhorar os controlos
fiscais e eliminar os conflitos de interesse;
v" Simplificar os regulamentos de controlo fiscal nas autarquias;
v Eliminar a carga de Emolumentos Pessoais aplicados as importacbes (1,5%) e as
exportacles (1%); (Relatdrio de diagnostico do Comeércio da Guiné-Bissau Ano 2010,
P.44)

2.a As Principais Recomendacdes Necessarias nas Administracédo das Alfandegas:
+¢+ Concluir a implementacdo do novo sistema informéatico SYDONIA em paralelo com
a respetiva formacao;
% Implementar o programa de formac&o no espaco da CEDEAO para os funcionérios das
alfandegas;
s+ Comprar equipamento de comunicacdo para as Alfandegas, radios, internet, etc.;
%+ Comprar barco para a Guarda Fiscal a fim de facilitar a inspecédo e controlo;
+ Tomar uma decisdo politica para que as Alfandegas sejam a Unica entidade autorizada
a emitir despachos alfandegarios. Outros servicos de policia podem ser chamados
qguando necessario, mas ndo devem constituir novas exigéncias de controlo e

inspecdo; (relatorio do diagnostico da do Comércio da Guiné-Bissau ano, 2010, p.45)

3.a Indicadores de Referéncia Estruturais Propostos ao Abrigo do Programa ECF,

2015-2016 Medidas, Prazo, Justificativa macro Mobilizacdo de receitas
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v" Implementar um posto extracomercial em Safim para reconciliar os dados das
mercadorias nas faturas com o conteldo efetivo das cargas. Setembro de 2015.

Reforcar a arrecadagéo.

v Elaborar um plano estratégico para melhorar a infraestrutura e as condicGes de
trabalho dos funcionarios na administracdo fiscal e aduaneira interna. Dezembro de

2015. Reforcar a arrecadagéo.

v" Criar um regime para pequenos contribuintes através da introducdo do NIF (nimero de
identificacdo fiscal) universal dezembro de 2015 melhorar o cumprimento voluntario e

elevar a receita fiscal. Gestdo das despesas

v" Preparar tabelas mensais regulares de projecdo do fluxo de caixa do Tesouro coerente
com o orcamento de 2015. Julho de 2015 com referéncia a agosto de 2015, mensal dai

em diante reforcar a gestao das despesas.

v Transi¢do para 0 pagamento de ordenados e abonos a todos os funcionarios publicos
(incluindo o servico de seguranca) através da banca. Setembro de 2015. Reduzir o

manuseamento de numerario pelo Tesouro e fortalecer a gestdo das financas publicas.

Ambiente de negdcios
++ Elaborar um plano de auditoria de todas as empresas publicas e fundos autdbnomaos.
Marco de 2016. Melhorar os servicos e a sustentabilidade financeira das empresas
publicas.
+ Elaborar uma estratégia para promover a producao e a transformacao de caju com base
nos resultados da auditoria do FUNPI. Junho de 2016. Reduzir os custos de transacéo;
(Relatoério do FMI no 15/194, agosto de (2015. P. 40)

4.a As urgéncias, se por ocaso foi criada a Autoridade Tributaria na Guiné. Bissau:
» Criacdo do logotipo de ATGB

» Organograma de ATGB

» Plano de atividade
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Orcamento de ATGB

Diretrizes do funcionamento e de controlo de 6rgdos ATGB
Projeto de banalizagcdo dos impostos

Projeto de criagédo de banco de dados

YV V V V V

Apresentacdo e avaliacdo dos relatérios atividades, trimestralmente, tornara como um

mecanismo de controlo e do desempenho de cada departamento,

» Criacdo de banco de dados das regides comerciais, onde serdo registados todos os
estabelecimentos comerciais e que serdo atualizados de acordo com a necessidade da
regido comercial,

» Gabinete de investigacdo e de combate a corrupgdo, onde vamos criar mecanismos de

atendimento de reclamacGes; um portal de atendimento, Fax, nimero de telefone e um

espaco fisico (gabinete) de atendimento presencial.

Projeto de criagéo de instituto de formacéo tributaria.

Projeto de criacdo da legislacdo a submeter a Assembleia da Republica

Penalizacdo das empresas que ndo emite as faturas.

YV V V VY

Regulamentos de utilizacdo das viaturas do patrimoénio publico e em especial dos
funcionarios de ATGB,

Penalizacdo dos funcionarios que ndo prestam o servigo em prol do bem-estar do Pais,
Regulamento sobre as lojas ou edificios comercias,

Formacao e treinamento e coordenacao efetiva dos Paramilitares de DGA

Literacia fiscal e enquadramento dos cidad&os sobre o papel dos impostos

Eventos e palestras deficit/superavit e cidadao e cidadania

Projeto de edificio de ATGB e a camara de despachantes

YV V V V V V VY

A contratacdo dos funcionarios, ou seja, as vagas existentes, por via de concurso

publico e de acordo com as especialidades

Anexo: Il — Localizagdo da Guiné-Bissau
A Guiné-Bissau é um pequeno pais da costa ocidental de Africa, com uma superficie
total de 36 125 km? e com uma populacio de 1.704 milhdes de habitantes (Banco Mundial,
2013). Tem linhas fronteiricas a norte com o Senegal e a Leste e a Sul com a Guiné-Conacri.
A populacdo da Guiné-Bissau é constituida por uma variedade de etnias, com
linguas, estruturas sociais e costumes distintos. A maioria da populacdo vive da agricultura e

professa muitas vezes religiGes tradicionais locais. As linguas mais faladas séo o Fula e o
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Mandinga, entre as populacdes concentradas no Norte e no Nordeste. Outros grupos étnicos
importantes sdo os Balantas e os Papéis, na costa meridional, e 0s Manjacos e 0os Mancanhas,
nas regides costeiras do Centro e do Norte. A existéncia de grande diversidade étnica
determina a existéncia de um mosaico linguistico, no qual sdo reconhecidas cerca de 30

(dialetos) diferentes.
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