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Na Unido Europeia existem, entre tantos compromissos e situagoes
intermédias, dois mundos diversos. De umn lado, a Europa é um tema que
evoca ¢ sonho da paz perpétua e de liberdade, justica e transformagdo
social, de generatizar os direitos civicos, sociais e ambientais e valores
como a liberdade e a igualdade. Este facto € tanto mais de sublinhar
quanto, apesar das grandes tutas ao Jongo dos séculos pela Liberdade e a
Democracia, estamos também perante um Continente que teve um papel
central na «era dos extremos»!. Do outro lado, surgem os interesses
econdmicos, 4 burocracia, as rotinas cinzentas, a falta de imaginagdo, a
irracionalidade em questdes como a Politica Agricola Comum, a discussio
tantas vezes calculista e sem perspectivas estratégicas dos fundos comu-
nitdrios, ou o debate de directivas sobre as caracteristicas dos ovos das
avestruzes, o espaco minimo das galinhas poedeiras ou sobre as carac-
teristicas dos pedais dos tractores.

A questio que se coloca é a de saber, perante o Tratade de Amesterdao,
a moeda Gnica e a perspectiva de alargamento da Unido Europeia, qual é a
perspectiva que vai predominar.

No nosso pais jd ndo estd praticamente em causa a integracio comu-
nitdria, numa época em que tantas questdes justificam um tratamento
supra-estadual. Mas a questiio € a de saber se teremos campo para um
modelo original, ou para um modelo que pretenda filiar-se 4 forga no
modelo dos Estados federais historicamente conhecidos. Nio hd também
lugar exclusivo para opgdes entre a intergovernamentalidade e as votagoes
uninimes ou as votagdes maioritirias. Estas jd existem em grande
nimero de sectores e tém-se constantemente alargado. Estdo em causa,
pelo conirdrio, outros aspectos ceme manter o controle pelos Estados da
“competéncia das competéneias” (Loewenstein); ou, dito de outra ma-
neira, saber se a transferéncia de competéncias para a Unido é feita por
tratado ou antes por uma decisdo comunitiria auténoma. E também cen-
tral saber se as normas comunitarias prevalecem sobre as constituigoes
dos Estados ou se sdo estas que prevalecem, sobretudo se estiverem em
causa direitos fundamentais.

No meio da invocagio de sonhos e mitos, € claro que se agjtam em
torno da Administragio da CE e das decisoes que toma ou projecta tomar,
bem como da sua articulagio com as administragoes nacionais e no seu
préprio seio, interesses mais ou menos poderosos, bem como numerosos
grupos de pressioZ.

As figuras como Kant, Mazzini, Proudhon, Saint-Simon, Lamartine,
Victor Hugo, sdo citadas pelos defensores do «europeismo em versio fede-
ralista» de hoje como tendo sido percursoras do “aprefundamento” que
hoje preconizam. Mas a invocagio de tao ilustres personagens tanto pode
servir para defender uma Eurepa comunitdria que se ocupe de questdes
criteriosamente identificadas, em que hi vantagens reais de um trata-

1 Eric Hobsbawm, 4 Era dos Extremos. Historia Breve do Século XX (1914-1991), trad.,
Lisboa, Editorial Presenga, 1996 (c. 1994).

2 Sonia Mazey e Jeremy Richardson (ed.), Lobbying in the Enropean Community, Oxford,
Oxford University Press, 1993.
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mento conjunto a um nivel mais fargo do que o Estado-nagao isolada-
mente considerado (o tantas vezes invocado principio da subsidariedade),
como pode servir como tentativa de transferéncia de mais € mais poderes.

A Europa politica come instrumento de regulagio das relagdes entre as
nagbes e como contributo decisivo para a paz foi sonhada ao longo de sécu-
los por ilustres pensadores. Esse facto parece irrecusdvel. Com efeito, no
meio de uma intensd luta e de miltiplos conflitos 2o longe da suz Histéria,
foram muitos os que defenderam um continente unificado, com povos com
direitos iguais e vivendo finalmente em paz. Que o diga Vitor Hugo, que
escreveu em 1876 sobre a Guerra dos Balcds palavras que hoje nos inter-
pelam e que ligam o projecto europeu a valores generosos que ainda sio
actuais nos dias de hoje:

«(...) Que aos governos desunidos sucedam os povos unidos. Acabemos com
os impérios assassinos. Agaimemos os fanatismos e os despotismos,
Quebremos as espadas servis das superstigdes e os dogmas que empunham o
sabre. Fim s guerras, fim a0s massacres, fim s carnificinas; livre pensamen-
to, livre troca; fraternidade. Serd que a paz é assim (3o dificil? A repiblica da
Europa, 2 Federagdo continental, s6 hi esta realidade politica (. )»3.

Mas ¢ duvidoso que o «federalismo» destes autores tantas vezes invo-
cados tenha alguma coisa que ver com os medelos tdo diferentes conhe-
cidos até hoje no mundo®. E estd ainda mais em causa saber o que tem
em comum com o0 modelo de centralismo e com as prioridades que
muitos associam ao projecto de Europa que vai fazendo o seu curso.

O problema € também o de saber se o «caminho da paz» e do
«agaime dos fanatismos e despotismos» a que Vitor Hugo apelava tem
que ser necessariamente ¢ caminho do federalismo (de um dos modelos
ou de um modele novo de federalismo). Essa visdo é contestdvel, sobre-
tudo se se tratar de um modelo que ndo use os poderes — criteriosamente
limitados — num sentido que traga vantagens concretas e visiveis para os
povos da Unido Europeia.

Queira-se ou ndo, a visdo global que muitos problemas exigem coe-
xiste de forma crescente com a (reyafirmacdo por toda a parte de identi-
dades nacionais, regionais e locais. Tudo esid em que esta reafirmagio
seja feita de espirito aberto e de forma democritica, excluindo o nacio-
nalismo, o regionalismo, o bairrismo e todas as formas que pretendam
transformar as identidades numa manifestagio de superioridade ou de
exclusio do «outro»,

Nio deixa de ser interessante, entretanto, que até no plano produtivo
e da lagica de mercado, aquilo que corresponde a uma ldgica unifor-
mizadora tenha vindo a ser desvalerizado, enquanto que o que surge com
origem bem definida aparece valorizado e como sinénimo de qualidade.
Confronte-se, por exemplo, a menorizagio dos produtos “feitos na Unidio

3 Git. in Dennis de Rougemont, 28 siécles d Enrope, Paris, Payot, 1961, reed. de Bartillat 1990,
p. 257.

4 As tentativas de demonstrar um parentesco proximo, sobretudo no caso de alguns autores,
sdo frequentes por parte de defensores do federalismo. E o caso de Dusan Sidjanski, LAvenir
Fédéraliste de la C 16 Europdene, Paris, Presses Universitaires de France, 1992.
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Europeia” com os que tém «denominagio de origem controlada», per-
tencendo a uma regido europeia bem definida.

Uma coisa nos parece certa: estamos todos, no horizonte visivel, num
quadro em que a integragdo comunitdria é um dado de facto e em que,
nesse sentido, somos todos, ou quase todos, a faver da «opgio europeia»,
Mas nem sempre surge com clareza a clivagem entre os que defendem, a
pretesto do «europeismo», que 2 Unidio Europeia se concentre no merca-
do interno, na moeda tinica € numa imensa soma de pequenas questdes,
€ 0S que propdem que as instituigdes comunitdrias se ocupem apenas de
problemas em que a sua intervengio pode ser essencial para o bem-estar
dos povos e em que hi vantagens reais em regular em comum, bem
como intervengio nas questdes de cardcter global, de interesse geral da
Humanidade, em que os Estados-membros dificilmente podem ji inter-
vir eficazmente de forma isolada.

0 que nos parece incontestdvel é que a «Europa real» nio tem esta-
do assente predominantemente nos sonhos de paz, entendimento e igual-
dade entre os povos, desenvolvimento e coesdo econdémica e social.
E certo que podemos invocar, por exemplo, normas comunitdrias sobre
ambiente relativamente mais avangadas do que em Estados-membros
como Pertugal, e que tiveram um papel dinamizador, bem como acges
pontuais positivas em algumas matérias tais como o financiamento de
projectos na drea do desenvolvimento regional ou do ambiente. Espera-
se, igualmente, uma maior intervengio futura na drea social, na sequén-
cia de multiplas rectamagées e da necessidade de regulagio em face de
actuagdes de empresas por cima das fronteiras dos Estados.

A verdade é que a actividade de regulamentagio da Unido Europeia
cresce constantemente®, mas o funcionamento do mercado e das condi-
goes de trabalho ndo sie regulamentadas. Por outro lado, 0s mecanismos
de controlo da aplicagdo do principio da subsidiariedade, sempre insufi-
cientes, continuam a n2o funcionar de forma convincente, nem a nivel da
Unido Europeia, nem a nivel dos Estados (o que alids sempre foi lamen-
tavelmente previsivel).

Amesterddo. um fracasso sem interesse ou o regresso
a «Europa confidencial»?

O Tratade de Amesterddo parece, numa primeira andlise, ter um
alcance demasiado restrito para com ele se perder muito tempo. A agen-
da pesada que foi fixada & Conferéncias Intergovernamentaisé sucede-

5 Giandomenico Majone, «La Crescita dei Poteri Regolativi nella Cormumnitd Europeas, in Rivista
Haliana de Scienza Politica, a. XXV, n° 3, Dezernbro de 1995, pp. 409 e segs.

6 Vejam-se, neste contexto, algumas das questoes postas no artigo de Massimo Silvestro e Javier
Fernandez-Fernandez, «Les Orientations du Parlement Européen sur la Conférence Intergouver-
namentale et I'Etat Actuel des Négotiations», in Revue du Marché Commun et de | Union Buropéenne,
n° 403, Dezembro de 1996, pp. 709 e segs: uma UniZo mais préxima dos cidaddos; seguranga inte-
rior; emprego ¢ ambiente; subsidariadade ¢ transparéncia; instituigées: uma Unido mais democrdti-
ca ¢ eficaz; orgamento e novas politicas; Politica Exterior e de Seguranga Comum,




ram-se adiamentos, fracassos, frustracdes. Dai a conclusio aparente-
mente ficil e quase aparentemente consensual de que nada nele justifica
grandes reflexdes, a ndo ser o lamento por dele resultar tdo pouco face a0
confronto com as aspiragfes de alguns.

Esta ilagdo seria tanto mais explicdvel quanto estames num momen-
to em que o processo conducente & sua aprovagdo e ratificagio coincide
com grandes debates acerca de outras questdes comunitdrias como a
moeda Onica € 0 caminho para a atingir, bem come sobre as consequén-
cias politicas e sociais que dai resultam. Além disso, coloca-se o proble-
ma do alargamento da Comunidade, e das suas consequéncias, em espe-
cial em matéria de transferéncias financeiras futuras para Portugal e
outros Estados-membros actualmente menos desenvolvidos?.

Este facto ndo impediu, entretanto, que autores como Francisco
Lucas Pires vissem em Amesterdio a possibilidade de “uma nova etapa da
construgio europeia® ¢ a primeira” constitui¢io social da Europa?.

Mas, sobretudo, predomina o apelo “depressa e em forga para o pés-
-Amesterdio”10,

A drea de questdes vindas ji do tempo do chamado Tratado de
Maastricht somam-se agora, com efeito, problemas como o de saber
quais vde ser as consequéncias politicas, institucionais, financeiras, etc.,
do alargamento para leste da Comunidade. Estardo em causa em espe-
cial, problemas que tém que ver com a democraticidade do sistema politi-
€0 comunitdrie, agravados nas novas condigdes, a mesma questio colo-
cando-se a respeito da democraticidade do sistema politico construido
em torno dos Estados-membros. Estardo em causa igualmente matérias
como a viabilidade da manutencio futura de um Comissirio por pais,
bem como questdes conexas como a ponderagdo do veto de cada Estado
no Conselho ou o direito de todas as linguas de Estados-nagio continua-
rem, 4 ser, ou passarem a ser, linguas de trabalho!!.

Mas o problema dos problemas, devido 2 sua eventual repercussao
pelitica naguilo a que por comodidade chamamos 2 «opinido piblica»,
bem como no desenvolvimento de paises mais atrasados da Unido
Europeia, pode ser a falta de garantia da manutencdo futura do mesmo
nivel de financiamentos comunitdrios a paises como Portugal, bem como
politicas como a agricultura e outras politicas sectoriais. Com efeito, esta
¢ a questao onde comegam e terminam, ou poderdo terminar, as «con-
vicgbes europeistas» de alguns, sobretudo num momente em que certos
governantes e partidos no poder se dedicam aqui e ali a atribuir a politi-
<as e orientagdes comunitdrias as situagdes em que se verificam crises de
aceitagdo popular. Recorde-se, por exemplo, que em Setembro de 1997
o Ministro da Agricultura portugués atribuiu a sua impepularidade i

7 Luis 84, 4 Crise das Froteiras. O Estado, a Administragap Piiblica e a Comunidade Europeia,
Lisboa, Cosmos, 1998 e bibliografia citzda.

8 Amsterdiio: do Mercado Unico 4 Sociedade Europeia?, Cascais, Principia, 1998, pp. 7 ¢ segs.

9 tdem, pp. 49 e segs.

10 dem, p. 24.

11 Catherine Samary, «LElargissement 3 IEst de I'EU: Quel Avenir?s, La Pensée, n® 315, Julho-
Agosto-Setembro de 1988, pp.77 e segs.

Politica Agricola Comum. Alids, a prética de atribuir responsabilidades por
consequéncias de politicas internas s orientagdes comunitirias foi cor-
rente nas ultimas eleigdes em virios paises europeus por parte dos par-
tidos ¢ dos «politicos» no poder. O que acontecera quando desaparecer
um sélido saldo favordvel nas relagoes, designadamente financeiras, entre
as Comunidades e os paises mais atrasados? Serd verdade que se pode
verificar a acentuagio predominante ou exclusiva de tudo o que pode
correspender a uma integragio «negativa», com as virias formas de
supressio de fronteiras, diminvindo desta forma o poder regulador dos
Estados e Administracdes nacionais e o seu papel «prestador», sem criar
alternativas, ou pelo menos alternativas suficientemente relevantes a
nivel comunitdrio!2.

Na verdade, o impacte do alargamento da Comunidade, segundo a
Comissao, pode ter um especial reflexo nas chamadas «politicas de
coesdor, o que afectaria os paises beneficidrios destas do ponto de vista
des financiamentos recebidos!3. Estd em causa, neste contexto, a capaci-
dade de a Unido Europeia, ao nivel das suas politicas, de ter um verda-
deiro papel social complementar dos Estados nacionais (que deveria ser
aumentado e ndo progressivamente suprimido) em vez de um papel
meramente negativo (a supresso dos poderes dos Estados em relaglo as
suas fronteiras com outros paises e a eliminagio de moedas, de politicas
monetdrias e, em alguma medida, de politicas orcamentais nacionais).
Seria tanto mais importante assegurar mais preocupacdes e politicas
sociais 2o nivel comunitdrio quanto a fixagio de politicas dos Estados pela
Uniao Europeia visa essencialmente garantir baixos défices orcamentais,
baixa inflagio e divida piblica, pedendo dificultar as politicas sociais e de
bem-estar dos prépries Estados-membros.

Independentemente das negociagdes, certamente dificeis, que se segui-
ro nos anos mais proximos em torno da questio dos financiamentos comu-
nitdrios e noutras matérias, os problemas que estic colocados podem vir a
alterar a prazo o modo de muiitos verem a Unido Europeia, sobretudo num
quadro em que se verifique uma fase menos “alta™ do ciclo econémico.

“Op¢io europeia” e direilo ao debate

Julgamos, porém, que o Tratado de Amesterdio merece ser analisa-
do. Antes de mais, queremos situar a perspectiva em que nos colocamos.
Seria cémodo, como ¢ sabido, escrever acerca da Europa com base num
discurso oficial, mil vezes repetido, sobre as suas raizes milenares e os
seus grandes ideais, como se fosse admissivel ou cientificamente rigoroso

12 Fritz W Scharpf, «Integrazione Europea e Welfare State Nazionali», Rivista Haliana di
Scienza Politica, 2. XXVI, n® 1, Abril de 1996, pp. 21 e segs. Recorde-se que em Junho de 1997 foi
definido o calenddrio das negociagies com vista ac largamenito, compreendendo os paises da
Eutopa Central e de Leste ¢ Chipre. Por outro lado, em Dezembro de 1997 foram apreciados os pare-
ceres da Comissdo scbre as candidaturas.

13 Ver Comissio Europeia, AGENDA 2000, i-Pour une Union Plus Forie ef plus Large,
Luxemburgo, 1997, p. 62 e segs.
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identificar as questées de agora com as que foram colocadas a sociedades
completamente diferentes. Partimos do principio de que hd aspiragdes
comuns 2 toda as épocas na milenar caminhada humana, mas também
de que este mundo em que nos encentramos se caracteriza por haver
aspectos essenciais em vias de globalizaglo {€ o caso de alguns problemas
como parte das questdes que se colocam em dominios come o ambiente
¢ a economia e a informagdo). .

Nesse quadro, a prética da politica ndo pede limitar-se ao Estado-
-nagfio. A democracia € o «governo do povo», o que nunca impediu que
ficasse em aberto como se define pove, quem o integra, e com que méto-
dos governa. O que ainda estd por inventar  um «povo europeu» ou um
«povo universal». Dai que os sistemas politicos se continuem a estruturar
essencialmente em torno do Estado-nagio. Mas € tempo de reconhecer a
existéncia de um sistema politico comunitdrio, em interpenetragdo estrei-
ta com os sistemas politicos dos Estados-membros e de colocar um fim
racional e democritico 2 uma pratica que procura deslegitimar toda a
reflexio sobre os actos e as prioridades da Unido Europeia, identificando
acritica e 4 proposta de alternativas com um alegado «antieuropeismo», a
nio ser que essa reflexdo seja feita em nome de um projecto federalista e
da reivindicagio de passos mais ousados e rdpidos para o atingir.

Esta pritica conduz a negar a nivel comunitério a necessidade e van-
tagemn do pluralismo e da confrontacio de ideias que se afirma admitir na
«politica interior» de cada Estado. Assim, a nivel da politica interna, a
dialéctica Governo/oposiciio (ou oposicdes) e a existéncia de uma «cisdo
de cipula» correspondente (conservador/progressista; esquerda/direita;
neoliberal/intervencionista, opgoes capitalistas/opcoes socialistas e ou-
tras) € entendida como normal e necessdria ao funcionamento das demo-
craciasd, Ninguém se lembraria hoje, nas democracias actuais (em
principio?), de combater um dos termos destas ou de outras alternativas
acusando a outra de ser contra ¢ Pafs ou contra o Estado de Direito
democritico apenas pelo facto de ser contra as politicas que neles sio
definidas e executadas num certo momente por certas forgas politicas.

Nio faz sentido que 2 nivel da Unido Europeia se pretenda transfor-
mar politicas e prioridades concretas nas (nicas possiveis e afirmar que
qualquer oposicio 2s politicas nela praticadas numa certa conjuntura ¢
uma oposi¢io A prépria Unido Europeia, ainda que aquilo que esteja em
causa seja apenas a proposta de esta adoptar outras orientages e outras
prioridades em certos dominios fundamentais. Mais: ndo faz sentido,
desde jd e a prazo, que as politicas alternativas com que a democracia vive
no seio de cada Estado sejam assumidas como naturais no “interior dos
Estados” membros e ndo o sejam 4 nivel comunitdrio. Nao € a integragio
comunitdria e a participagio de Portugal que esti em causa no debate
politico. Mas verifica-se um alastramento cada vez maior da intervengio
comunitdria torna mais urgente que 4 condi¢iio de cidaddo nio exclua o
direito e o dever de refiectir sobre o future da Unido Europeia.

14 Niklas Luhmann, «The Future of Democracy», in Thesis Eleven, n° 26, 1990, p. 51.
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A desejdvel maturidade democritica futura das Comunidades
Europeias exige que existam projectos e politicas alternativas e que esta
existéncia nio seja dramatizada. Pelo contririo, deve ser valorizada,
pondo fim 2 tentago de identificar a «opcao europeia» com a politica e
opcdes concretas dos poderes europeus num certo momento.

Um Tratado que deve ser analisado e conbecido

Averdade é que o Tratado ndo justifica que se coloque o problema gue
o seu principal negociador portugués levantou: o de «saber se a Europa
que sai deste cimeira é ou ndo uma Europa diferente (...)»15. Mas, ao
mesmo tempo, suscita questoes suficientemente importantes, agora € no
futuro, para poder configurar-se como mais um instrumento regulador
relevante do futuro e das regras de funcionamento da Unide Europeia,

Desde logo, o Tratado procura abrir um caminho mais sélido para actua-
¢0es que nfo sio meramente econdmicas e predominantemente administra-
tivas, mas abertamente politicas. Aponta igualmente para a passagem do pre-
dominio de actuagbes «negativas», que vedam aos Estados determinadas
actuagdes e procedem 2 abolicio de fronteiras, para uma situagio em que se
colocam exigéncias de uma actuagio pesitiva mais acentuada.

As discussdes travadas acerca de quem tem a responsabilidade de
situagdes sociais degradadas sdo j4 um exemplo dos equivocos que estdo
criados: os partidos no poder a nivel do Estado-nagio perdem eleigdes a
proclamar que a culpa de muitas das situagdes que suscitam descon-
tentamento ¢ das peliticas comunitdrias. Entretanto, a GE (ou melhor, a
Administragio comunitdria) proclama que a culpa do que se passa na
Europa resulta de nilo disper de mais poderes. Enquanto tudo isto se
passa, 05 povos vio votando — quando ndo optam pela abstengdo — com
a consciéncia difusa de que nada de substancial alteram com a sua inter-
vengo politica e civica, mesmo quando votam a faver da mudanga que
Ihes foi ciclicamente prometida em campanhas eleitorais, mas que ndo é
em geral concretizada pela actuagio dos Governos.

As prioridades para a Unido Europeia tém que assentar nas reali-
dades existentes no fim do século xx: tendéncias para a globalizagao e for-
magdo de blocos a nivel de continentes, internacionalizagao crescente
com liberalizagio do comércio internacional, e necessidades acrescidas
de regulagio social e ambiental, a outros niveis, tudo acompanbado de
um crescimento de identidades e lagos de pertenga de diversa natureza.

Em tudo isto € fundamental lembrar que questdes como a paz,
cooperagdo e liberdade, a conquista de direitos sociais generalizados e
desde loge do direito ao trabalho e do trabalho com direitos colocam-se
hoje num mundo que saiu dos equilibrios precdrios da «guerra fria» e da
estrutura bipotar que durante décadas o caracterizou e dividiu a Europa
¢ 0 globo em duas partes 2 beira do abismo do conflito nuclear, sem
resolver muitos dos problemas fundamentais acumulados.

!5 Francisco Seixas da Costa, «A Europa depois de Amesterdion, iden.




Défice(s) democraticos: o Parlamento Europeu

E irrecusdvel uma outra série de questdes que neste Ambito se coloca:
a Unido Europeia é um centro de poder piblico e existe nesta matéria um,
dois, trés tipos de défices democrdticos que 0 modelo actual nio resolveu.

O Parlamento Europeu e as suas competéncias siio referidos como a
fonte do primeiro tipo de «déficit democréticor: trata-se de um érgio direc-
tamente eleito e que, apesar disso, seria caracterizado por ter um papel
relativamente reduzido. A solugiio seria aproximar as competéneias do
Parlamento Europeu das que sio proprias do parlamento de um Estado de
direito democritico'S. Subjacente surge a ideia, nem sempre confessada,
de transformar a prapria Unifio Europeia num Estado. Para corrigir o défice
ndo € colocada, desde logo, uma interrogacio muito simples: quem seria
sacrificado nos seus poderes? Tudo o que for ne sentido de colmatar este
suposto défice por meio de instrumentos para controlar mais o exercicio
das competéncias da Comissao e da Administragio comunitdria através do
acréscimo de poderes do Parlamento Europeu € compreensivel. Os poderes
do Parlamento Europeu tém, alids, que ser o instrumento de controlo
democritico do Banco Central Europeu, para que os seus poderes nie se
tornem desmedidos e uma fonte de uma maior crise dos diversos paria-
mentos. J4 o sacrificio de competéncias do Conselho e dos Estados levanta
outra questio, mais complexa: a de poder constituir um elemento de trans-
feréncia de paderes, em condigdes que em alguns ¢asos podem colocar a
Administrago comunitdria mais longe dos cidadios sem que existam
razdes palpaveis que o justifiquem. Logo, este problema deve ser equa-
cionade tendo em conta, uma vez mais, o principio da subsidariedade e
sem procurar paralelos descabides com a arquitectura dos Estados.

A questdo ndo ¢ habitualmente colocada nestes termos. Recorde-se
Maurice Duverger, que afirma que «a fraqueza dos poderes do
Parlamento Europeu ndo permitiria classificar a Comunidade entre as
democracias, se se tratasse de um Estado» 7. A resposta, porém , no estd
s6 em que numerosos aspeclos sio jd suficientes para classificar a CE
entre oS regimes parlamentares: eleicio directa dos deputados, organiza-
¢do destes em grupos parlamentares partiddrios e nio de base nacional,
constitui¢io de comissbes parlamentares, possibilidade de destituir a
Comissao em resultado de uma mogde de censura, importantes poderes
orcamentais, incluindo o de rejeitar o documento que lhe é apresentado,
intervengo em grande parte do exercicio da «fungdo normativa», etc.!8

18 gntre tantos, Charles Reich, «Qu'est-ce que cest... le Déficit Démocratiqueds, in Rerue du
Marché Commun, n° 339, Agosto-Setembro, 1990, pp. 14 ¢ segs. Para uma visdo de conjunto, pode
ver-se Riccarde Monaco, «<El Parfamento en el Marco Institucional de la Comunidade Europeas, fn
Revista de Instituciones Furopeas, Madrid, Centro de Estudios Europeas, vol. 15, n® 3, Set.-Dez. de
1988, pp. 715 ¢ segs; Jean-Victor Lovis, L'Union Europdenie et {'Avenir de ses Institutions, Bruxelas,
1996, pp. 65 e segs.

17 4 Europa dos Cidadaos — A Metamorfose Inacabada, wrad., Edigbes ASA, Porto, 1994, p. 92.

18 Cfr. Patrice Collas, «LUnion Européenne en Marche vers le Régime Parlementzire?s, in
Revue Politique el Parlementaire, Paris, dif. Presses Universitaires de France, n® 970, Marco/Abril de
1994, pp. 35 e segs.

E, curiosamente, o préprio Duverger valoriza as possibilidades de con-
trolo da Comissdo, afirmande que o Parlamento Europeu nunca tentou
seriamente usid-las, em especial a mogdo de censura, tendo preferido 2
maior parte do tempo apoiar Jacques Delors «contra o imperialismo do
Conselho»19. Ora o que se tem vindo a verificar niio ¢ apenas o apoio
entusidstico & administragio de Jacques Delors, e mais reticente 4 gestio
de Jacques Santer, mas sim uma alianca permanente entre a Comissio
e 4 grande maioria do Parlamento Europeu, visando ndo tanto mais
poderes para o Parlamento Europeu mas sim um novo equilibrio de
poderes em que o Conselho e os Estades saiam desfavorecidos.

£ verdade que a natureza actual do Parlamento Europeu, bem como
as suas competéncias, tem sido um factor que tem influido nas taxas de
absten¢do e em comportamentos adoptados em diferentes paises.
Dominique Andolfatto, por exemplo, refere que boa parte dos deputados
eleitos ndo cumprem o seu mandato integralmente por permanecerem
ligados ao sistema politico nacional e 3s solicitagbes que este implica2®,
Para oulros, os candidatos, a eleicio para ¢ Parlamento Eurcpeu é uma
espécie de «presidenciais dos pobres»2! ou uma reforma dourada para
politicos em fim de carreira.

A ideia de que o Parlamento Europeu viu refor¢ado o seu papel no
sistema politico comunitdrio através do Tratado de Amesterdio € ilustra-
da ndo s6 com um aumento dos casos de “codecisao” com o Conselho de
Ministros na aprovagio de normas, como também na legitimagio do
presidente da Comissdo — hd quem fale mesmo numa “nomeagio” —
pelo Parlamentoe Europeu?2. Depois decorreria o tratamento da Comissiio
como “governo da Comunidade”, num quadro de “presidencialismo™?3,
de aproximagio clara do modelo federal de tipo nerte-americano.

E sugestiva, no entanto, a observagao de Oberdorff segundo a qual se
o déficit démocritico existe verdadeiramente encontra-se acima de tudo
no afastamento dos parlamentes nacionais da construgiio e elaboragio das
normas comunitdrias?4. Assim, é frequente nos (ltimos tempos falar de
um duplo deficit democrdtico para incluir as questdes da insuficiéncia de
poderes dos parlamentos nacionais e dos parlamentos comunitdrios25.

Com efeite, 0 minimo necessdrio seria garantir que a Assembleia da
Repiiblica dispusesse dos projectos de actos normativos para sobre eles se
pronunciar se o entendesse, antes do Geverno 0s ir debater no Conselho da
CE. Se nio fosse de todos, como seria de desejar, deixando 1 Assembleia

19 Maurice Duserger, LEurope dans tous ses Etats, Paris, Presses Universitaires de France,
1995, pp. 53 e segs.

20 Dominique Andolfatto, «Les Eurodéputés en Questions, in Rérue Politigue ef Pariementaire,
0° 970, Paris, dif. PU.F., Margo-abril de 1994, pp. 28-29.

21 tdem.

22 Andrea Manzella, art. cit., pp. 46-47

3 idem,

M Heari Oberdorff, «Europe, de la Comunauté i I'Union — Les Incidences de I'Union Euro-
péenne sur les Institutions Frangaises», in Pouvoirs, n® 69, Paris, Le Seuil, 1994, p. 101 Ver também,
do mesmo Autar, «Les Incidences de 'Union Européenne et des Communautés Européennes sur le
Systeme Administratif Francaise, Retwe diu Droit Public et de la Science Politique, Paris, {1},
Janeiro-Fevereiro, 1993.
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da Repiblica a escolha daqueles sobre que entendesse emitir opinido, ao
menos deveria ser obrigatério o envio prévio e a intervengio parlamentar
em relagdo aqueles que dizem respeito a matérias da competéncia reser-
vada da Assembleiz da Republica. Sio experiéncias que parlamentos
como 0s da Alemanha, da Franca e do Reing Unido ja conhecem e que se
colocam como sendo de uma necessdria e vantajosa generalizagdo. Por
outro lado, tratando-se de competéncia parlamentar reservada, o
Governo deveria ser vinculado pela posicio aprovada na AR, em
relagio As posigdes que adopta quando participa ne Conselhe da
Comunidade Europeia. Nio estabelecer este principio ¢ o mesmo que
admitir que o estatuto dos parlamentos nacionais nestas matérias passe
a ser no o de um verdadeiro 6rgao de soberania cujos poderes também
se projectam na determinagdo das posigbes do Estado portugués na
Comunidade, mas o de um mero rgao consultivo. Ora, esta questic pode
nio ter sido de tanta gravidade até 20 momento em que as 4reas de inter-
vengdo comunitiria eram predominantemente de natureza técnica e
administrativa (embora a fronteira do que ¢é técnico e administrativo face
a0 que € politico seja reconhecidamente questionavel). Mas a situacio é
ainda mais séria a partir do momento em que a GComunidade intervém
em tantas matérias, muitas das quais eram dreas de competéncia tradi-
cional, legislativa ou fiscalizadora dos parfamentos.

A este tipo de «défice(s) democritico(s)» acrescenta-se a alegada
fusdo no Conseltho do peder legislativo e do poder executive ¢ a auséncia
da sua submissdo a controlo parlamentar ¢ democritico?. No entanto, a
fusdo de facto entre o «poder legislativo» e o «poder executivo» é corrente
na generalidade dos Estados, em que os parlamentos nio t8m hd muite
o exclusive do poder legislative. Alids, em particular no «Estados de par-
tidos», o partido que lidera o Governo é o mesmo que lidera a maioria
parlamentar, havendo uma sé «sede de poder». Por outro lado, um dos
elementos centrais do combate aos déficits democriticos deve ser a inter-

. vengio dos parlamentos nacionais no controlo dos membros dos respec-

tivos governos que participam no Conselho e nas actividades gerais da CE.

Défice democritico e revisdo constitucional

Apesar da seriedade do problema, a 0ltima revisdo constitucional
limitou-se a uma solugao insuficiente face aos sérios problemas que estio
colocados (embora se possa dizer que é melhor do que nada...).

25 Ver, por exemplo, Gérard Laprat, «Réforme des Traités: le Risque du Double Déficit Démo-
cratique. Les Parlements Nationaux et I'Elaboration de la Norme Communautaire», in Révue du
Marché Gommun el de { Union Européenne, n° 351, 1991, pp. 720 e segs; e, com especial referéncia
20 debate em Franga, Mare Guillaume, «Déficit Démocratique et Déficit Juridique: Quoi de Neuf en
France?, p. 435. Abardamos a questio em Luis S4, O Lugar da Assembleia da Repiiblica no Sistema
Politico, Lisboa, Caminho, 1994 e, por Gltimo, em A Crise das Fronteiras — Estado, Administragio
Priblica e Comunidadp Furopeia, Lisboa, Cosmos, 1997,

26 ver, por exemplo, Charles Reich, «Qu'est-ce que... Le Déficit Démocratique?s, pp. 14 e segs.
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Com efeito, dispbe-se na nova alinea ») do artigo 16£° que serd com-
peténcia da AR «pronunciar-se nos termos da lei sobre matérias pen-
dentes de decisdo em drgios no dmbito da Unido Europeia que incidam
na esfera da sua competéncia legislativa reservada». Por outro lado, dis-
pde-se que ao Governo caberd «apresentar, em tempe 0til 3 Assembleia
da Repablica, para efeito do disposto na alinea ») do artigo 161° e na
alinea /) do artigo 163°, informagao referente ao processo de construgdo
da unido europeia». Seria importante, em termos mais amplos, garantir
4 Assembleia da Repiiblica a competéncia de se pronunciar sobre as pro-
postas de actos comunitdrios, designadamente de natureza normativa. As
propostas deveriam ser enviadas logo ap0s a sua transmissao pelo 6rgio
competente das comunidades. Por outro lado, quando versem sobre
matéria da competéncia legislativa reservada da AR, no deveriam poder
receber aprovagdo de Portugal se a Assembleia da Repiblica emitisse voto
desfavordvel. E esta uma questio essencial: ou a opinido que a AR
emile em matéria da sua competéncia reservada é respeitada, ou néo
¢ resolvido o problema de assegurar uma esfera de poderes reais da
Assembieia da Repriblica que constitua um minimo capaz de garantir
que a integracdo europeia ndo seja um sindénimo de um cada vez
maior esvaziamento parlamentar...

A procura de caminhos para fazer face ao problema da preservagio
de poderes dos parlamentos nacionais seria tante mais importante quan-
to o Tratado de Amesterdio abrange dreas normalmente consideradas
como fazendo parte do «niicleo duro» da soberania e como sendo sem-
pre ou quase sempre parte integrante das competéncias dos parlamentos
nacionais, tal como antes ji se havia avangado em matérias que, em toda
a parte, sao competéncia reservada dos parlamentos nacionais, tais como
o direito de voto de cidadios nacienais de paises da CE em certos termos
e condigdes. Este facto significa que este problema se vai tornande mais
premente.

Uma outra matéria a assinalar na IV Revisao Constitucional nesta
drea é o facto de ter sido definida como sendo competéncia da Assembleia
da Republica aprovar o regime de designacdo dos membros de orgdos
da Unido Europeia com excepgdo da Comissdo [(nova alinea ¢) do arti-
go 164.°].

Refira-se também o facto de a revisio constitucional ter imposto a
obrigagio de transpor as directivas da CE para o ordenamento jurtdico do
Estado portugués através de lei ou decreto-lei. Esta norma é de sentido
positivo porgue fard com que a transposigio da directiva seja feita ou
através de diploma emanado da propria Assembleia, ou que haja a possi-
bilidade de apreciagdo parlamentar no caso de ser feita por acto legislati-
vo do Governo.

Tem que se lembrar, porém, que se tem verificado a pritica de as
directivas emanadas da Comunidade serem muito pormenerizadas, nie
se limitando a indicar os objectivos gerais, deixando aos Estados a esco-
lha dos meios para os atingir, tal como era suposto decorrer da sua
natureza. Dai que o zlcance desta medida seja mais limitado do que pode-




ria parecer, j4 que em muilos casos € em termos priticos, a margem de
escolha politica e de intervengio das autoridades nacionais na trans-
posi¢do da directiva ser muite pouco relevante.

Terceiro défice: a falta de informagio

Haveria razdes para falar de um terceiro déficit democrdtico, traduzi-
do na falta de informagio e de participagio minima dos cidadios em
relagiio as questdes comunitdrias, bem come no processe de decisio sobre
a generalidade das questoes relativas 4 CE. Este facto resulta em primeiro
lugar do método de “pequenos passos pela calada” que reconhecidamente
caracteriza 2 construgdo da Unido Europeia desde quase a sua criagio.
Esta pritica arrisca-se a subtrair ao cidadio a percepgio do que estd em
causa, das forgas em presenca e da natureza exacta do préprio projecto
comunitdrio. Resulta, por outro lado, de as acgbes de informagio que sio
produzidas pelo funcionalismo comunitdrio e i vezes por governos nacio-
nais deslizarem quase sistematicamente para acgdes de propaganda, em
que nio hd lugar para interrogacdes ou para a problematizagiio e a partici-
pagio. Resulta, finalmente, de os proprios Governos, maiorias parlamen-
tares e partidos no poder terem frequentemente afirmado que a Comu-
nidade é um «designio nacional», mas também a terem apresentado em
alguns paises como um alibi para muitas incapacidades, sobretudo em
fases de menor credibilidade politica dos governos. 7

A verdade € que estamos a chegar a um ponto, de que nos aproxi-
maremos cada vez mais 2 medida que os fundos comunitdrios forem
diminuindo e certas politicas acentuadas, em que vai ser dificilmente sus-
tentdvel a manutengio de uma Evropa dos pequenos passos furtivos e da
substitui¢do da informagio objectiva pelas ac¢des de propaganda. O maior
problema, o que nos parece central — embora ndo o Ginico — em matéria
de défice(s) democritico(s) é esse: o cidadio ndc deve ser esvaziado da
percepgio de qual o seu futuro, o do seu pais e o da Unido Europeia, em
beneficio da apresentagio de um suposto quadro em que s6 haveria bene-
ficios cujos contornos exactos ndo sio bem compreensiveis.

Assituagdo actual serve os poderes instalados, bem como os «poderes
invisiveis»27, porque as estruturas alegadamente executivas e administra-
tivas da CE sdo em grande medida politicamente irresponséveis. Os gover-
nos respondem perante ¢s parlamentos e os eleitorados nacionais, mas
ac mesmo tempo tentam permanentemente esconder-se atris das
supostas «imposigoes» e «fatalidades» decorrentes da integragdo comu-
nitria, qualquer que seja o seu contetido, jogando na identicacio entre
integracio eurcpeia e certas politicas ¢ prioridades concretas ne quadro
da integragdo.

Mas hd um outro tipo de défice — o0 quarto — que tem que ser cor-
rigido na prépria pratica politica: o facto de se entender que € legitimo

27 Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia, \rad. Lisboa, PublicagGes Dom Quixate, 1588,

debater tudo ae nivel da «politica no interior das nagbes», mas que jd nio
haveria legitimidade suficiente para debater a politica comunitria e para
propor alternativas. Aqui, parece que ¢ campo seria o do dogma indis-
cutivel, ou o do “pensamente Gnico”, para referir uma expressio que se
tornou consagrada?®, Dito de outra forma, ao perguntarmos, por exem-
plo, 0 que «serd a demeocracia possivel», ndo temos que considerar ape-
nas quesloes como o0s «grupos de pressao», o «terrorismo», a «corrupgio
e trifico de influéncias», a «inseguranga social», 0s «limites da liberda-
de»?. Temos igualmente que considerar de forma critica em que medida
se verifica a democraticidade de todas as esferas do exercicio do poder, da
esfera global e comunitdria as esferas nacional, regional e local e em que
medida ha espago para uma real cidadania a todos os niveis em que o
poder € exercido. Mas insiste-se: como ndo hd um povo comunitdrio, mas
povos diversos de virios paises, nem vm povo universal, 4 nagio ¢ os
poderes que ai existem tém que se tomar como essenciais para 2 demo-
craticidade de todos os outros poderes.

«Pensamento dinico» e pensamento beterodoxe

Apesar da importincia particular de outras questdes da drea comu-
nitdria, as que foram suscitadas a propdsito do Tratado de Amesterdio, ou
a0 mesmo tempo que este foi negociado e vai ser ratificado pelos Estados-
membros, s3o demasiade importantes para ndo suscitarem reflexdes.
Trata-se de um debate que pode e deve ser travado, nfo hesitando, pela
nossa parte, em remper com aquilo que alguns querem que sejam ideias
feitas ou o «politicarmente correcto», no quadro de vethas ou novas orto-
doxias.

Optamos, assim, por uma assumida heterodoxia em relagie a “con-
sensos” assentes em “verdades” feitas ou tidas por indiscutiveis.

Heterodoxia face a uma nova fé, por vezes resvalando quase para um
fundamentalismo de novo tipo, tantas vezes decorrente ndo de um pro-
jecto altruista e de grandes sonhos, mas sim de interesses instalados.
0 Gnice argumento que surge por vezes nesse campo como determinante
para alguns come justificando tudo o resto sem ponderagio, parece ser o
dos financiamentos comunitdrios. E o mais curioso é que estes — que s
vezes se afiguram cemo o nico e o supremo argumento final a favor da
Europa em certo «pensamento politico» — poderde eventualmente vir a
estar em causa no futuro mais ou menos proximo. Nesse sentido podem
pesar melhores médias estatisticas de rendimento em algumas dreas das
nossas «regies» para efeitos comunitdrios (4 drea das Comissoes de
Coordenagao Regional); o alargamento para leste e o encaminhamento
de fundos para os paises candidatos 4 adesio; e ¢ aumente do desem-

28 Yer, por exemplo, AANY, Pensamiento Critico Vs Pensamiento Unico, ed. Espanhola,
Prélogo de Eduardo Hare Tecglen, 1998

29 4 interrogagio e as questdes sio abordadas per Anténio Teixeira Fernandes, 4 Sociedade e
o Estado. Sociologia das Formagoes Pofiticas, Porto, Afrontamento, 1997,
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prego nos paises desenvolvidos com a criagio de programas comunitirios
para fazer face a0 desemprego. Essa pode ser uma razdo invocada para tal
e que encontra desde j4 uma forte presenga nas posicdes de membros da
Comissdc das CE}.

Heterodoxia face a0s que entendem que os direitos sociais ¢ ambien-
tais e tudo aquilo que nie tem sido alcangado, ou que estd em perigo e
posto em causa, a nivel do Estado-nagdo, seria alcancdvel como que por
uma varinha magica a nivel do projecte de um Estado europeu, Para tal,
este teria que ser concebido como um dos poucos «Estados continentais»
do mundo e como parte de um mercado mundial ja unificado, como um
poder politico europew. A verdade é que nada pode assegurar que os pro-
jectos de liberdade com igualdade, de combate a exclusdo social e de
direitos fundamentais aprofundados sejam necessdria e efectivamente
realizados a nivel de um emergente Estado europeu, sobretudo em maior
medida do que foram a nivel do Estado-nagao europeu.

As opgoes acerca de quais as estruturas de poder politico que devem
existir e de que poderes devem dispor terdo que resultar, por isso, de
andlises objectivas acerca das realidades existentes e vantagens que pode
ter cada solugdo em matéria de repartigio de competéncias, Nio deve
assentar em estratégias politicas de afirmagao abstracta acerca de qual
seria — sempre — o melhor nivel de poder para realizar certos projectos,
com base na ideia — sem qualquer justificagio — de que o melhor cami-
nho seria necessariamente a centralizagio de poderes nas Comunidades
Europeias.

Heterodoxia ainda face aos que optam por um nacionalismo estreito,
irrealista e descabide num mundo em que tantas actividades e a infor-
magio ndo cabem jd nas fronteiras nacionais, em que estas estdo em
crise, € em que os préprios processos de decisio em muitos casos se
globalizam. Ndo tem sentido, com efeito, ignorar fenémenos coemo a
absoluta necessidade de tratar problemas como o ambiente desde o nivel
local 20 nivel nacional, comunitdrio € global, como bem o confirmou a
Conferéncia do Rio. Nio tem sentido esconder que, em medida crescente,
o dumping social e o dumping ambiental sio hoje argumentos impor-
tantes ¢ is vezes decisivos num mercado mundial tendencialmente unifi-
cado, e que a EU recusa medidas contra estas formas de dumping que ja
aplicou em dezenas de casos com fundamento em pritica de pregos de
venda abaixo do prege de custo. Tém que ser eficazmente combatidos, a0
mesmo nivel 4 que se exercem, isto €, em muitos casos ao nivel conti-
nental e mundial, fazendo com que a regulagic salvaguarde limiares
minimos de dignidade humana e de valores ambientais imprescindiveis e
que assegure apoios efectivos aos paises menos desenvolvidos.

A alternativa para a existéncia de actividades de regulagio piblica
também ao nivel de continentes e 2o nivel global é, em muitos casos, a
absoluta inexisténcia ou, quando muito, a «privatizagio» da actividade
reguladora: em vez de esta ser piiblica, embora exercida de forma partici-
pada e contratualizada, seria entregue exclusivamente s empresas mul-
tinancionais.
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Averdade é compreensivel a manutengdo ou renascimente de malti-
plos «lagos de pertenga» em relagdo a muitas e diversas comunidades
num mundo em que tantos factores contribuem para o desenraizamento
dos cidaddos. Mas tal ndo implica que tenha sentido a irrupgdo de nacio-
nalismes ou o reflgio em concepgdes que parecem apontar para uma
«elnizacio do mundo»30, Tratar-se-ia, afinal, de como que um «regresso
brutal ao principio da territorialidade» Recorde-se que este principio foi
inventado no caos do feudalismo terminal para superar particularismos e
promover o universal. Mas surge agora recuperado, em zonas como a
Europa Central ou o Cducaso, para fundamentar uma «inflacgde identi-
tiria» ou uma «explosdo infinita das identidades»31, que tantas vezes se
assumem de forma agressiva em relago a outras identidades.

A globalizagio e internacionalizagio nio pedem, entretanto, escon-
der ou contemporizar com situagdes de dependéncias unilaterais e com
a tentativa de dissolugio ou apagamento de identidades e lagos de
pertenga (de cardcter nacional, de cardcter regional e local, a movimen-
tos sociais, a comunidades internacionais, entre outros). 0 reconheci-
mento da inevitabilidade dos processos de globalizagio ndo anula a
existéncia de multiplos lagos de pertenga. Estes ndo s6 tém pleno cabi-
mento nesta fase como se tornam até mais importantes num quadro de
globalizagio em tantas dreas. De resto, o recrudescimento do fenémeno
nacional ¢ até do nacionalismo, em termos que nem sempre sio
aceitdveis, ou completamente tranquilizantes, bem como do fenémeno
regional e municipal, as vezes em busca de identidades perdidas, ou
quase, s6 demonstra como é carecida de fundamento a ideia de que cada
nivel de exercicio de poder ou cada tipo de lago de pertenca exclui os
restantes. O que é verdade é que a tendéncia é para a multiplicidade ¢
recomposicao dos virios niveis de poder e ndo para este ou aquele excluir
0s outros32, Nesse quadro, alids, em vez da morte anunciada, a nagio
resiste33, tal como resistem — embora com transformacdes profundas —
0s poderes que nela se exercem.

Impée-se ainda uma demarcagio, finalmente, face a0s que s6 véem
nas Comunidades Europeias um novo meio de dominio do grande capital
transnacionalizado, tantas vezes em posicio dependente do «amigo ame-
ricano», ou sob a hegemonia da Alemanha ou do eixo Alemanha-Franca e
ndo tém em conta que também estd ai presente, embora muitas vezes em
posicio menor e secunddria, o resultado de lutas de décadas por objectivos
como o0 bem-estar os pavos, a igualdade social e entre as nagdes ¢ regides.
Mas também ndo tm razio os que sé descortinam nos sucessivos trata-
dos e nas varias politicas boas intengdes, traduzidas em medidas tendentes
a atingir um objectivo 130 importante como a «coesdo econdmica e

30Cfr. Bertrand Badie, O Fim dos Territirios, trad., Lishoa, Instituto Piaget, 1997, pp. 120 e segs.

31 fdem.

32 Jean-Louis Guigon, «Etat, Nation, Territoire: la Recomposition», in Fufuribles, Paris, n° 212,
Setembro de 1996, pp. 21 e segs.

33 Jean George, «La Preuve de la Nation est qu'elle résiste», i La Pensée, Paris, n° 303, Julho-
-Agosto-Setembra de 1995, pp. 73 e scgs.




social»34, em aprofundar as politicas do ambiente num contexto em que
algumas das suas dimensdes mais importantes estio inevitavelmente
internacionalizadas ¢ em que a CE ja tem uma intervengio assinaldvel, ou
ainda em realizar objectives — que vém do Tratado de Roma — como a
«igualiza¢do no progresso das condigdes de vida e de trabalho».

£ certo que o Tratado de Roma ou as suas revisoes proclamam estes
objectivos. Mas a pritica no tem correspondido a eles. A verdade é que
tocas as medidas tendentes a0 mercado comum, ac mercado interno, 3
moeda tinica, foram cuidadosamente listadas e calendarizadas e escrupu-
losamente cumpridas, enquanto outras medidas, de alcance social ou
favordvel a0 mundo do trabalhe e & correcgio de desigualdades regionais,
foram aplicadas com bem menos meios e convicgiio, ou pura e simples-
mente nio foram aplicadas. Este facto mostra que o compromisso politi-
co em que assenta ¢ funcionamento das Comunidades Europeias € mais
favordvel 4 liberatizacdo dos mercados e ao neoliberalismo, enquanio que
o infervencionismo e a regulacdo social e ambiental t&m tido ao longo do
tempo um papel bem menor.

O Tratado, os «pequenos passos» e a democracia

Partimos, assim, de algumas questbes que entendemos que deve-
riam ser reafirmadas para permitir uma visdo de conjunto do quadro em
que se insere o debate do Tratado de Amesterdao.

A questdo que sobretudo nos importa neste contexto € a de saber
para onde vamos e em que medida a Cimeira de Amesterddo e ¢ Tratado
que ai foi aprovado para ser sujeito aos parlamentos nacionais e ratifica-
do pelos Estados tem alguma coisa a ver com este debate.

Uma das questdes que surge imediatamente (e que poderd justificar
alguma estranheza) € que no momento em que era negociado e con-
cluido este projecto de Tratado para vir a ser sujeito aos parlamentos
nacionais praticamente s4 se discutia a aplicacao do anterior, o Tratado de
Unido Europeia, conhecido por Tratado de Maastricht. Compreende-se
que assim s¢ja quando se sabe que a concepgio de “estabilidade” no
Tratado de Maastricht € uma cdpia préxima do esquema alemao35. Este é
ideclogicamente marcado e com consequéncias no plano social que s6
uma cenjuntura faverdvel ndo torneu mais profundas ne imediato. Tudo
isto surge num quadro em que algumas das conquistas sociais mais
importantes que devem marcar a identidade politica e social europeia e
que s#o patriménio comum de sectores favordveis 4 intervengio dos pode-
res publicos bem como até do cristianismo com preecupagbes sociais,
estdo hoje postas em causa por muitos sectores.

34 er artigo 130-A do Tratado instituinte da CE, introduzido pelo Acto Unico Europeu. Sobre o
tema Luis §d, As Regides, a Europa e a Coesdo Econdmica e Sociaf, Lisbod, Cosmos, 1994, pp. 67
e segs e bibliografia citada.

35 Wim Kosters “La Gonception de la Stabilité dans le Traité de Maastricht: Interprétation ef cri-
tique” in Pierre Maitlet (dir.), Trois Défis de Maastricht, Convergence, Cobésion, Subsidiarité, Paris,
Editions L'Harmaitan, 1995.

A verdade € que 4 ideia de mercado comum teve sempre um objectivo
que foi muito para além do que era explicitamente proclamado, designa-
damente peles governos. E niio é totalmente verdade sequer que se tratasse
de atingir o campo politico por via da actuagio exclusivamente econdmica,
numa estratégia de pequenos passos. Sempre foi razoavelmente evidente
para muitos, por exemplo, que o mercado comum do carvio e do ago tinha
uma finalidade imediatamente politica, para além dos fins econémicos:
visava a gestao conjunta de bens que eram essenciais para fazer a guerra na
época e, por isso, pretendia também inviabilizar novo conflito armado entre
a Franga e a Alemanha; e ¢ evidente que este objective dificilmente poderia
ser de mais claro alcance politico. Da mesma forma, é dificil ndo ver que a
emissdo de moeda, a politica monetdria e as fungGes a tal associadas sfo
{eram) caracteristicas de um Estado e que vio obrigar 2 novas e profundas
«harmonizagdes» de politicas, isto €, a uma intervengo reforgada da Unido
Europeia. Ao mesmo tempo, até aqueles que consideram a Unidio Europeia
um Estado ou um “quase Estado” reconhecerdo que hd toda uma série de
fungdes que niio foram a1é agora transferidas, embora passam vir a sé-lo no
futuro com vérias razdes ou pretextos (por exemplo, serem decorrentes da
“moeda tinica”).

Mas também € incontestivel que desde o fracasso da Comunidade
Europeia de Defesa surgiu a conviccgfio em muitos espiritos de que haveria
que desenvelver a «construgdo europeia» por outros meios, ndo confessando
claramente ou secundarizande o objectivo final. A via da «integragio fun-
cional», apés o fracasse das primeiras tentativas federalistas, teve sempre,
para personalidades como Jean Monnet e Robert Schumann, o objectivo Glti-
mo de passar do secterial ao global e do econdmico e administrativo ao
campo abertamente politico3®. Tratava-se de, através de sucessivos passos,
por pequenos que fossem, caminhar persistentemente no sentido de alarga-
mentos progressivos da esfera de intervengfio comunitdria¥”. Recorde-se, por
exemplo, na linha ja referida, que cinco anos apés a derrota da Alemanha, o
Plano Schuman preclamava um objectivo aparentemente menor, mas que
era essencial na época, pouco tempo apds o fim da guerra: assegurar através
da solidariedade de produgio do carvio e do ago que seria deste modo rea-
lizada que qualquer nova guerra entre a Franga e a Alemanha se tornasse nio
s0 impensdvel, mas também materialmente impossivel nas condigdes da
época. E acrescentava que a conjugagio das produgdes de carvio e de ago
asseguraria imediatamente as bases comuns de desenvolvimento econémico,
mas que esta seria 4 «primeira efapa da Federacio europeia», proclamada
como indispensével para a preservacio da paz. O tratado de Paris de 18 de
Abril de 1951 veio a criar a Comunidade Buropeia do Carvdo e do Ago
(CECA) entre seis paises, surgindo em 1957 o tratados de Roma (25 de Margo
de 1957}, que instituiram a Comunidade econdmica europeia {CEE) e a
Comunidade Europeta da Energia Atomica (CEEA ou EURATOM).

3 45 motivagbes politicas das actuagbes de Monnet e Schuman sio sublinhadas pela genera-
lidade dos autores. Ver, de um modo particularmente promenorizado, Alan 5. Milward, 7The
Reconstruction of Western Europe 1945-51, Londres, Methuen & Co, Lid, 1984

37 Sobre o tema, entre nds, Adriano Moreira, 4 Earopa em Formagdo (A Crise do Atlintico),
3* edicZo, Lisboa, Academia Internacional da Cultura Portuguesa, 1987 {c. 1974).
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A ideia de que esta intervengio seria essencialmente econémica e
administrativa tranquilizou alguns espiritos, esquecidos que, mesmo que
assim fosse, segundo a prevencice de Tocquevilte, o «despotismo adminis-
trativo» poderia ser a grande ameaga para as democracias, se ndo for com-
batide por factores como o controlo e o debate pelitico ¢ a participagio
democritica. Hannah Arendt, alids, nio querera dizer nada de substancial-
mente diferente scbre os riscos do referido «despotismo administrativo»
ao falar em 1971 no perigo da burocracia para as democracias. E ¢ risco
ndo vem, 20 contrdrio do que pretende o neoliberalismo, da dimensao da
actividade administrativa na garantia de direitos econdmicos, sociais € cul-
turais, mas sim da auséncia da sua submissdo a uma fiscalizacio efectiva
e a um controlo democritico.

A verdade ¢ que se foi colocando crescentemente a questio: o poder
comunitdrie € poder, mesmo se se proclama como meramente administra-
tivo, e até mesmo poder politico. Esta é uma verdade inelutivel, mesmo que
renuncidssemos a definir a natureza da CE e optdssemos por qualificacdes
come a de OPNI — Objecto Politico No Identificado (Jacques Delors).

Desta forma, e ajudada por financiamentos comunitdrios sobretudo
a alguns paises, e por politicas de efeito global positivo tais como as politi-
cas ambientais, a intervengdo das CE foi vencendo resisténcias e reservas
e criando crescentes condigbes para se ocupar de campos que ji so de
caricter abertamente politico. De resto, € incontestivel que politicas de
conteido «econémico» e «técnico» como as de convergéncia nominal
assumem grande importincia na orientagdo politica dos Estados em
matérias como despesas pablicas (com possiveis reflexos nas mais dife-
rentes matérias, tais como os rendimentos, ¢ ritmo de crescimento e ¢
emprego), ou outros como inflagio, taxas de juro, etc. E sdo incontes-
tiveis os efeitos destas orientagdes no funcionamente dos sistemas politi-
cos {temas em debate, agenda politica, resultados eleitorais, etc.).

Uma coisa € certa: 05 governos nacionais, que detém uma parcela
importante do poder das Gomunidades, ndo s3o suficientemente contro-
lados nessas mattérias pelos parlamentos nacionais, nem controlam
outres poderes existentes na CE, ou podem nao os controlar. Logo, per-
manece em aberto a questdo: o controlo do poder tem-se posto essen-
cialmente a0 nivel da politica no interior das nagdes, e mesmo ai com
crescentes problemas e limitagdes. Sendo a Unido cada vez mais forte,
quem controla um poder comunitdrio, crescentemente poderoso e dis-
tanciado das mdquinas demeocriticas concebidas no passado apenas ao
nivel dos Estados e das nagdes?

Um «ponio de passagem» com questoes importantes

A esta luz, insiste-se na pergunta: o Tratado de Amesterddo ndo tem
grande interesse e é uma questdo menor? Parece evidente para todos que
é um ponto de passagem na vida da Unido Europeia e dos Estados-mem-
bros. As questdes decorrentes do alargamento da Unido e da moeda Gnica,
enire outras, apontam para estarmos perante um processo em aberto.
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No entanto, as questdes que foram objecto de reviszo representam
bem mais do que um conjunto de passos aparentemente pequenos.
A verdade € que, em diversos casos, os problemas imediatos colocados e
o0s problemas implicitos estio bem longe de ser despreziveis. Vamos
referir algumas das principais questdes que nos parece que se colocam
neste dominio.

Antes de mais em relagio 4 drea da justica e seguranca. Neste
plano, insiste-se na afirmagdo de que a Europa é um «espago de liber-
dade, justica e seguranca», 20 mesmo tempo que Se CONSagra a Suspen-
sdo dos Estados que vielem gravemente os direitos do homem e se afir-
ma o principio da ndo discriminacio e o respeite pelos direitos
fundamentais. Fsta afirmagdo aparece ligada ao avango na supressio das
chamadas «fronteiras interiores» da CE e o fortalecimento das «fronteiras
exteriores». Verifica-se entretanto a preservagio da Unide nérdica de pas-
saportes e hd clausulas de exclusde do Reino Unido e Irlanda em relagio
a liberdade de circutacio na Unido.

Assinale-se a incorpora¢do no Tratado do Convénio Intergoverna-
mental de Schengen, no quadro institucional da Uniio Europeia, comeo
Protocolo de Cooperagdo refor¢ada. No caso do Reino Unido e da Irlanda,
porém, invoca-se o seu caracter de ilhas para lhes permitir manter o con-
trolo de passaportes nas suas fronteiras, podendo em qualquer momen-
to incorporar-se nas restantes politicas nesta 4rea; quanto i Dinamarca
tem um regime especifico que tem em conta os seus circunstancialismos
prdprios.

Sublinhe-se também a afirmacfio de que 2 candidata a policia
europeia, a Europol, teri capacidades operativas. Refira-se, em conexio
com este temna, a alteragdo do artigo 33° da lei fundamental, introduzida
na quarta revisdo constitucional, no sentido de permitir a extradigio de
cidaddos portugueses do territdrio nacional, a qual passa a ser admitida
em condigoes de reciprocidade estabelecidas em convengdo interna-
cional, nos casos de terrorismo e de criminalidade internacional organi-
zada. Q alcance pritico desta norma pode ndo ser muito grande. Mas, do
ponto de vista dos principios, tem de se considerar pelo menos ques-
tiondvel que o Estado portugués admita extraditar do territério por-
tugués cidadaos portugueses para outro pais para efeitos de serem julga-
dos ai e ndo no pais de que séo cidadfos.

Tem importancia especial, numa perspectiva futura, a disposicio
segundo a qual os paises comunitirios colocardo em comum as suas
politicas de émigracdo, procedimentos de asilo, politica de visfos, bem
como algumas regras em matéria de cooperacio judicidria civil, até agora
meras politicas intergovernamentais, Nesta matéria as decisbes serdo
ainda, e imediatamente, tomadas por unanimidade. Mas serd fixado um
prazo de ¢inco anos para eventual passagem 1 decisdo por maioria quali-
ficada nestes dominios. Esta medida terd como consequéncia conferir a
iniciativa de propor a emissio de normas sobre estes dominios i
Comissdo, bem como implicard a competéncia de Tribunal de Apelagio
a0 Tribunat de Justiga das Comunidades Europeias.




Aparecem, por outro lado, preocupagdes no sentido de “tornar mais
operacional” a cooperag¢do directa ou por meio da Europol entre policias
e autoridades competentes, bem como a cooperagio judicial em matéria
de terrorismo, criminalidade organizada, crimes contra pesscas e crian-
¢as, trifico de droga e de armas, fraude e corrupgdo internacional.

Verifica-se, por outro lado, em matéria institucional, um relativo
refor¢o dos poderes do Presidente da Comissao. Ndo serd 130 vasto como
alguns pretendem. Mas ndo deixa, no entanto, de ser significativo politi-
camente face 4 antiga reivindicagio de aproximar a Comissdo do estatuto
e dos poderes conferidos aos Governos dos Estados.

0 Presidente da Comissao serd nomeado como agora pelos Chefes de
Estado e de Governo dos Estados — membros. Mas tal designacio serd
sujeita a0 Parlamento Europeu. Por outro lado, em vez da escolha dos
comissdrios pelos Governos, haverd uma escolha de comum acordo entre
o Presidente da Comissio e os Governos, o que pode conduzir a um resul-
tado préximo do actual em termos prdticos, mas ndo deixa de ter um
impoertante significado simbélico (e também consequéncias politicas).

Com efeito, 2 Comisso reivindicard uma legitimidade acrescida face
a Comissdo e aos Governos nacionais devido 4 consagragio expressa da
sua investidura parlamentar, a0 mesmo tempo que se aprofundara previ-
sivelmente a alianga entre a Comissdo e ¢ Parlamento Europeu.

Refira-se ainda um reforco limitado dos poderes do Parlamento
Europeu (cuje niimero de membros € reduzido a 400). Neste aspecto, foi
conslante a insisténcia por parte dos deputados europeus ne refor¢o do
mecanismo da cedecisdo, bem como as lamentages, apés a provagio do
Tratado, de que a extensdo dos poderes do Parlamento Europeu tenham
sido excessivamente limitada. No entanto, atendendo 2 especificidade do
Parlamento Europeu, afigura-se-nos que € de grande relevincia o facto de
o mecanismo de codecisdo ter sido alargado a 23 noves deminios, ao
mesmo tempo que os procedimentos em que Se baseia terem sido
aligeirados.

Assim, se encontrivamos anteriermente o poder de codecisio nor-
mativa em dreas como a investigagdo, saude, cultura, sendo os cutros
campos de “procedimento de cooperagio” (alteragio de projectos) ou de
“parecer favoravel”, hoje deparamos com um quadro em que a codecisdo
é a regra geral, enquanto o “parecer favordvel” é um procedimento uti-
lizado em cases limitados (san¢des do Conselho contra um Estado-mem-
bro por violagio grave e persistente de direitos fundamentais; pedidos de
adesdc de novos Estados; alguns grandes acordos internacionais; intro-
dugdo de um procedimento uniforme de eleigio dos deputados do
Parlamento Europeu).

A verdade, porém, e sem prejuizo da questdo vir a ser reequaciona-
da, ¢ que a intervengdo do Parlamento Europeu nio pode deixar de ter
em conta 2 especial natureza da Unido Europeia.

Particularmente importante é a extensio do volo por masoria quali-

Sficada a onze maltérias, em algumas das quais nao se verificava ou ndo
se verificara em foda a sua extensio. Entre as matérias incluem-se a

inddstria, o ambiente, a dgua, a cultura, a investigagdo, a luta contra a
fraude e a cooperagie aduaneira. Surge, assim, um reforgo do campo de
aplicagdo da maioria qualificada, na sequéncia de revisdes anteriores do
Tratade. Neste caso, a perspectiva do alargamento préximo serviu como
principal justificagio desta medida. Sdo, alids, matérias em que o
Parfamento Europeu terd poder de codecisdo.

Entre as questdes em que estd igualmente colocado o problema do
fim do direito de veto esteve em consideragio a politica de vistos, de imi-
gragZo, assim como as medidas para o desmantelamento de fronteiras.
Mas nestes casos nio houve para ji consenso para tal.

A questdo que se coloca no plano do ambiente e da 4gua, em especial,
€ que poderd dizer-se facitmente que as medidas mais exigentes em maté.
ria de qualidade que a extensio do voto por maioria permitird poderdo ser
vantajosas, uma vez que possibilitardo adoptar mais elevados padroes de
qualidade, mesmo quando tal ndo seja vontade politica dos Estados. E sabe-
-se que, em geral, o Parlamento Europeu defende em geral padroes mais
exigentes do que o Conselho. Nesta drea, como no campo de medidas
sociais, a maioria qualificada certamente permitird mais facilmente tomar
medidas avangadas do que quando prevalece a imposigdo da unanimidade.
No entanto, niio estando previstos padrdes minimos de qualidade 2 escala
global, pode acontecer que este facto de traduza frequentemente em «des-
localizagdes» de empresas i procura de paises menos exigentes.

Mas sublinhe-se que também é sabido que um dos campos em que
se verificaram nos Gltimos anos maiores apoios em fundos comunitdrios
aos «paises da coesdo» foi exactamente esse. Ora, seria inexplicivet que o
aumento dos padrdes de exigéncia fosse acompanhado da restrigdo dos
apoios financeires comunitirios para os atingir, como pretendem alguns
paises e sectores da Comissdo, e como aponta a propria Agenda 2000.

Ne conjunto, no Tratado hd 65 disposi¢des que exigem a unanimi-
dade e 111 que admiter a decisdo por maioria, 0 que € menor do que
muitos exigiram, mas também é suficiente para outros verem ai novos
passos no aprofundamento da integracio.

Um outro aspecto diz respeito A incorporagio no Tratado de Unido
Europeia de politicas sociais. E o caso do Protocolo Social que nele figu-
rava como um mero anexo que, em geral, se afirma que foi tornado pos-
sivel depois da vitdria trabalhista no Reino Unido. E um facto. Mas a ver-
dade é que a exigéncia de uma Europa Social € uma perspectiva e uma
reivindicagio da esquerda, ou de uma grande parte dela, muito mais anti-
£A4 € Mais vasta nos seus apoios.

Também se prevé, neste dmbito, um novo titulo dedicado a0
emprego que aponta para estabelecer uma melhor coordenagio das
politicas nacionais contra o desemprego e a possibilidade de financia-
mentos de projectos-piloto para criar empregos com «incentivos limita-
dos». Estd igualmente prevista neste dmbito a criagio de um Comité de
Emprego € a rendncia ao direito de veto em politica de emprego.

A grande questio que se coloca neste plano é a de saber aié que
ponto estas medidas produzirdo resultados priticos e quais, num mo-
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mento em que é evidente que os preblemas do emprego sio cada vez
mais graves e complexos e fruto de uma pluralidade de causas. E que as
politicas para a sua resolugie 1€m que ser multifacetadas e estar pre-
sentes a0s mais diferentes niveis. Nesse sentido foi aprovado, também em
Amesterddo, um Pacto do Emprego e Crescimento. Jospin havia repetida-
mente proposto, ainda na oposigae, um Pacte de Solidariedade e
Crescimento, que deveria ter 0 mesmo estatuto do conhecido — e tio criti-
cado por multiplos sectores — Pacto de Estabilidade. Mas parece, tal como
acontece em muitas outras politicas, que o “Pacto de Estabilidade” é bem
mais concreto e incisivo que o “Pacto de Emprego e Crescimento™8, E j4
vimos também que o desemprego €, para alguns, apenas o desemprego
nos paises centrais mais desenvalvidos, e que este apenas serve para ser
invocado como um dos pretextos fundamentais para colocar em causa 05
actuais niveis de transferéncia de verbas, com ¢ objectivo essencial de
afectar em particular para as verbas para «paises da coesdo»... Estes,
alias, como acontece em Portugal, ndo tém verdadeiramente baixas taxas
de desemprego real, antes os “resolveram” parcialmente através de emi-
gracdo massica de mao-de-obra para os paises desenvolvidos e da deser-
tificacdo de vastas regides...

E evidente que niio hd que subestimar a importincia da consagragio
de uma politica de emprego e de uma politica social, objectivos por que
se bateram vastos sectores nos paises europeus. Mas também hi que
reconhecer que estamos perante bandeiras que vao ser agitadas, mas que
estic bem longe de corresponder a objectives com medidas concretas e
calendarizadas.

Verificou-se ainda o fortalecimento da Politica Exterior ¢ de Segu-
ranga Comum, Mas em termos que suscitaram as oposigdes dos sectores
“europeistas” mais radiciais. Por um lado, a proposta de um verdadeiro
Alto Representante (o «Senhor PESC» da giria comunitdria), que fosse
uma figura de grande projecgio internacional e que constituisse o «rosto
externo» da Unido, foi substituida por uma «versdo soft» do Senhor PESC
(o Secretdrio do Gonselho). Esta opgio aponta para a ideia de que ele ndo
desempenhard o papel que tinha sido congeminado pelos sectores mais
“europeistas”. Por outro tado, a dependéncia do Senhor PESC em relagio
d «troika», bem como a dependénciz funcional do Secretdrio-Geral em
relagdo ao Conselho, apoentam para os governos, através designadamente
da sua representagdo no Consetho, ndo tencionarem prescindir do con-
irolo desta area da sua actuagio.

Existe, porém, um conjunto de aspectos que nio sdo de subestimar
nesta matéria. £ o caso da definigdo de estraiégias em matéria de politica
externa (que serd objecto de uma aprovagZo por unanimidade), sendo as
acgbes dai derivadas, porém, objecto de aprovagio por maioria qualificada
(salvo em caso de invocagdo de interesse vital) e tendo os paises que néo
queiram participar o direite 2 uma «abstengao construtiva». De acordo com

38 Cfr., por exemplo, Lionel Jospin, Réinventer [ Europe. Priorité & I'linion Sociale et Politique,
Paris, Forum Alternatives Européennes, 1997, p. 140.
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esta, a abstengio de um Estado-membro ndo constitui obsticulo 2 decisdo,
ndo tendo o Estado abstencionista que participar nas acgdes aprovadas.
£ ainda o caso da criagio de uma «célula» de planeamento de andlises e
decisbes em matéria de politica externa. Dai poder concluir-se que, no
quadro do complexo compremisso alcangado, nio foram adoptadas as pro-
postas mais radicais. Mas existe ¢ permanece um propdsito claro de uma
maior presenga e protagenismo da Unido Europeia na cena internacional,

Em relagio 2 Unido Europeia Ocidental, é geralmente sublinhado
que ndo se concretizou o plano franco-alemio de a integrar por etapas na
Unido Europeia Ocidental. O Tratado de Amesterdio apenas prevé a pos-
sibilidade de se vir a decidir a integracio da UEO como drgio de defesa da
Comunidade se a decisdo for undnime. Este foi 0 compromisso possivel
e face da posigio do Reino Unido, atribuida por muites comentadores
4 sua particular ligagdo 4 NATO. Entretanto, nio deixa de ser de assinalar
a consagragdo da possibilidade que estd criada de uma futura integragio
da UEO na CE. E de sublinhar igualmente a possibilidade de a UE vir a uti-
lizar esta estrutura nas chamadas «acgdes de manutengio da paz» ou de
«ajuda humanitdria». Também aqui, por outro lade, hd um campo para
a “abstengdo construtiva”.

Sublinhe-se ainda, 0 que constitui uma contribuicdo para um campo
importante, a referéncia a participagao dos parlamentos nacionais. Nesse
sentido, a Conferéncia dos representantes das comissbes de assuntos
europeus dos parlamentos nacionais (COSAC) é institucionalizada, bem
como a possibilidade de aprovar recomendagbes. Refira-se também a con-
sagracio de um espago de seis semanas entre a apresenta¢o de propostas
normativas pela Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu para que
estas possam ser previamente debatidas por cada parlamento nacional,
com o governo respectivo, antes do debate no Conselho. Mas ¢ evidente
que o problema da intervengio dos parlamentos nacionais na integracac
comunitdria continua em boa medida como uma questdo por resolver3?,

Ao mesmo tempo, para além das importantes matérias que estiver-
am em andlise em Amesterddo, hd questdes que vio ser irrecusiveis no
futuro e que ndo encontram uma projecgao imediata nas matérias em
causa no dominio de Tratado.

E o caso do alargamento para leste ¢ das questdes institucionais e
financeiras dai decorrentes. A perspectiva que estd desenhada é de os pais-
es que 1&m dois comissirios {Alemanha, Espanha, Franga, hdlia e Reino
Unido) cederem um comissdrio a0s novos paises membros e serem com-
pensados com uma maior ponderagio do seu voto no Conselho (matéria
em que continua em aberto qual o acordo a estabelecer). Serd, entretan-
to, convocada uma nova Conferéncia Intergovernamental para rever o
Tratado no caso de mais de cinco adesdes. E sabe-se, entretanto, que esias
jd estavam previstas e que podem estar em vias de ser concretizadas.

39 ver sobre o problema Luis $4. O Lugar da Assembleia da Repiiblica no Sistema Politico,
Lishoa, Caminho, 1994 e 4 Crise das Fronteiras, ob. cit. e bibliogrifia citada; e, por iltimo Jacqueline
Bila, Uwe Gehleso, Harmut Groos, Beate Hasenjiger, The Committee ot the Affairs of the European
Union of the German Bundestag, Bona, Secretariado do CA EU do Bundestag, 1998.




O Tratado de Amesterdio ndo prepara, por isso, ¢ alargamento da
Uni#o, quanto a algumas das suas particulares incidéncias, antes se
remete este problema para uma nova revisio.

Significativamente, a Gomisso apressou-se, alids, @ aprovar um pare-
cer favordvel a mais seis adesdes, dando um sinal de pretensio de uma
revisdo permanente até atingir a conhecida meta. Entretanto, coube ao
Conselho Europeu do Luxemburgo, de Dezembro de 1997, langar, como
se sabe, o processo de alargamento e definir os candidatos para a primeira
fase das negociagdes, imediatamente abertas apés a referida reunigo.

Assinale-se que, neste quadro, o Tratado de Amesterdio admite um
quadro flexivel em que pode haver niveis de “cooperagio reforcada” de
alguns Estados, com possibilidade ulterior de os outros atingirem esses
niveis de cooperagio.

0s problemas centrais do momento continuam a ser o da moeda (nica
e todas as questdes dela decorrentes, bem como saber como vao ser satis-
feitas as exigéncias de uma prioridade 40 crescimento, s politicas sociais e
a0 emprege; 30 ainda saber o que restard da «coesdo econdmica e sociab»
apds a concretizagio da entrada de paises sedentos de financiamentos comu-
nitdrios e da satisfagiio de exigéncias de apoios especificos da Unido Europeia
no dominio do emprego, sobretudo se estes se destinarem essencialmente a
favorecer os «paises centrais» em detrimento dos «paises da coesdon.

Um projecto novo e claro para a Europa. uma questdo em aberlo

Mas se o Tratado de Amesterddo é um ponto de passagem, importa
definir para onde € a meta para que nos encaminham{os). E, neste quadro,
0 Tratado ndo deixa de colocar algumas questdes que merecem exame.

Primeira questdo: se admitirmos que a criminalidade altamente
organizada ou o trifico de droga nio conhecem fronteiras, sobretudo
num quadro de livre circulago de pessoas e bens, poderemos aprovar, e
até que ponto, o refor¢o da actuagiio da Unido Europeia nestes dominios?
E, em caso afirmativo, nde haverd que acautelar devidamente o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias numa drea particularmente sensivel?
Ora bem: neste aspecto parece-nos incentestivel que o Tratado avanga no
que tem sido chamado a «comunitarizagio do terceiro pilar», mas nio
acautela devidamente, apesar da preocupagdo de consagrar principios, a
protec¢do das liberdades piiblicas. Alids, quase todos os mecanismos
essenciais de protecgio de direitos fundamentais sdo estruturados em
torno do poder politico exercido no quadro do Estado-nagio®. Q proble-
ma da protec¢do dos direitos, liberdades e garantias tem agora que ser
mais profundamente equacionado a outro nivel.

40  Tratado reconhece o recurso directo dos cidadios ao Tribunal de Justiga; mas & evidente que
se existe um problema de efectivagio do acesso dos cidadios a0 Direito e aos tribunais no quadro do
Estado-nagao (e mais ainda num pais «semiperiférico» como Portugal), esta questio ndo € menos mas
sim mais séria 20 nivel comunitdrio, em que as normas em vigor e 4 sua articulagfio com as normas
estaduais n3o primam pela clareza, acessibilidade e transparéncia para o chamado «cidadio comums,

Segunda questdo: foi aberto caminho 2 integragic ne Tratado do
«protocolo social» que a oposigdo do Reino Unide ndo tinha permitido
anteriormente. Parece, por outro lado, como vimos, haver sinais claros no
sentide de uma maior atengdo a0 emprego, quer na fixagiio dos objectivos
gerais da Unido, quer através da insergio de um novo titulo relativo ao
emprego apds o Titulo VI do Tratado dac CE. Estes factos ndo podem,
naturalmente, ser desprezados pelo que representam de reconhecimento
do que deve ser um dos objectivos da CE e € um problema social impor-
tante ¢ um objectivo central de alguns dos mais relevantes movimentos
sociais europeus. Mas nde podem também deixar de ser confrontados
com outros objectivos econémicos e outras prioridades que colidem
directamente com o objectivo do crescimento e do emprego, como € o
caso do “Pacto de Estabilidade” e dos critérios de convergéncia. Também
ndo se pode aceitar que 0 emprego seja o pretexto para liquidar o objec-
tivo da aproximagio dos niveis de desenvolvimento e dos fundos comu-
nitarios que tém esse objectivo.

Terceira questdo: hd alteragdes no Tratado de Amesterddo de cardcter
institucional relevantes e ndo despreziveis. Mas também € evidente que os
problemas fundamentais que neste plano haveria a resolver permanecem
em aberto. Muitos outros irdo colocar-se, mas s assumirdo a sua ver-
dadeira dimensdo a propdsito do alargamento da UE. Assume nesse plano
um especial relevo, politico e também de cardcter simbélico, a questio de
caber a cada pafs um comissdrio, mesmo se se pretender afirmar que o
problema ndo tem um grande alcance prético. Noutras questdes, como o
das multiplas comissdes de trabalho criadas junto do Conselho, consti-
tuidas por funciondrios, peritos e especialistas de origem estadual, tam-
bém se dird que se pde o problema de conciliar a operacionalidade min-
ima com um representante por pais? E conhecida a relevincia destas
comissoes, que tem conduzidoe a muitas andlises sobre os seus efeitos ¢ i
sua contestagdo pelo Parlamento Europeu e em especial pelos chamados
«europeistas» mais radicais. Recorde-se, alids, que o papel das comissoes
levou mesmo Dusan Sidjanski a perguntar se ndo estariamos na CE
perante um governo de comités, e conduziu o Parlamento Europeu a falar
em «comitelogia», conceito que fez Duverger propor como alternativa o
termo de «comitocracia»4l.

Quarta questio: a solugdo encontrada em relagio A Unido Europeia
Ocidental é um compromisso, que néo resolve os problemas em aberto,
designadamente o de avaliar que papel lhe caberd na politica de defesa
europeid e que autonomia esta terd no futuro (por exemplo, face & NATO).

Outras questdes permanecem igualmente em aberto, como o dos
paises neutros, ou o dos «paises que ndo participam em aliangas mili-
tares», como a Austria, a Finlindia, a Suécia e, de algum modo, a
Irlanda®2. Em relagio a este dltimo facto nio se véem problemas que nio
estejam 2 ser resolvidos num sentido que néo prejudica a Politica Externa
e de Seguranga Comum. Ji em relagdo 4 situagio da UEQ e A sua relagio

41 Maurice Duverger, A Europa dos Cidaddos - Uma Metamorfase Inacabada, ob. cit., p. 102.
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com a NATO no quadro pés-guerra fria surge uma questio: desaparecida
a mobilizagdo para o conflito bipolar de algumas décadas, e perspectivado
o alargamento da NATO, que se seguird? A mera instrumentalizagdo por
um directério de grandes poténcias para missdes externas em toda as

" partes do mundo, seja qual for o estatuto formal de quem decide dessas

missdes? Ou uma presenga e autonomia real da Unifo Europeia do ponto
de vista da seguranga continental e internacional, com base em critérios
de justica, equidade, liberdade, garantia dos direitos dos povos e paises e
empenhamento na efectiva manutengio da paz?

Quinta questio, e essencial: entramos decididamente num campo em
que a Unidio Europeia deixou de ser essencialmente econdmica para se
ocupar crescentemente de aspectos que eram tidos como integrando o
“niicleo duro” da soberania dos Estados e que sempre foram consideradas,
0 longo de décadas e mesmo de séculos, como cabendo a4 competéncia
prépria de cada Estado: politica externa, seguranga interna, drea judicial e
mesmo a defesa, apesar de esta ja ter sido, em grande medida, uma zona
ocupada pela NATO. Estas questdes podem néo ser muito importantes para
muitos cidadios, eventuaimente mais preocupades com outras matérias
tidas por mais relevantes para o sew bem estar imediato ou com os fundos
comunitirios. Mas no podemos recusar o facto de estarmos o limiar de
uma alteragiio central, que exige novos e mais eficientes mecanismos de
participago e acompanhamento das politicas comunitdrias pelos cidadzos.
Além disso, impde-se uma definigdo clara de para onde vamos e onde deve
comegar e terminar a intervengdo comunitdria.

Sendo Amesterddo um ponto de passagem, designadamente em face

do facto de as questoes decorrentes do alargamento da CE nio serem.

resolvidas, é tempo de substituir a estratégia des «pequenos passos» por
uma discussio de conjunto sobre as metas e quais devem ser os limites
dos poderes comunitdrios, dentro do 3o exaltado e tio pouco aplicado
principio da «subsidariedade».

Sexta questio: € incontornivel a vontade politica de alguns Estados
avangarem mais do que outros em alguns dominios. E incontorndvel
também a grande diferenciaciio de niveis de desenvolvimento e outras
caracteristicas. Dai que seja natural que se possa vir a justitificar a exis-
téncia de niveis diferenciados de integragio, designadamente por vontade
prépria de cada Estado, como aconteceu em relagio 3 questio da moeda
finica com Estados como a Dinamarca e o Reino Unido e mais recente-
mente com a Suécia e como acontece igualmente agora com as Guestdes
de seguranca®3. A diferenga que teriamos em relagio a processos passa-
dos como o do Benelux ou o de Schengen é que a cooperagdo diferencia-
da se verificaria no préprio quadro institucional das Comunidades e nio
fora deledd. A alternativa para esta diferenciagio € a existéncia de um

42 philippe Braillard ¢ René Schwok, «Les Pays Neutres dans la Conférence Intergourvene-
mentale: un “engagement mesuré"s, én Revue du Marché Commun et de I'Union Europ

processo de multiplas pressdes sobre cada pais no sentido de avangar
sempre em mais e mais campos, em nome da vontade da Administrago
Comunitdria, da maicria do Parlamento Europeu ou de um naclee duro,
que poderia ndo respeitar as condigdes proprias existentes nos vdrios
Estados membros ou a vontade diferenciada dos vdrios paises. Ao mesmo
tempo, esta possibilidade, que o Tratado de Amesterdio veio consagrar,
tem que ser encarada e usada a0 mesmo tempo com muita parciménia,
sob pena de se criar uma Unifio com virias unides menores no seu seio
por razbes que ndo sejam inteiramente compreensiveis pela chamada
«opinido pablicar.

Cultivar a democracia em espagos mais largos do que a nagio

0s problemas que estio colocados no Tratado de Amesterdio, os que
estio anunciados para os préximos anos, a deslocagio de matérias que
constituiam o niclee duro da actividade do Estado-nacZo para a com-
peténcia da EU, ternam mais premente o problema do défice democriti-
o da Comunidade. Estdo sobretudo em causa as caréncias de inter-
vengdo dos parlamentos nacionais, ¢ estatuto e direitos de participagio
dos movimentos sociais e dos grupos de pressio 4 escala da CE, ¢ aumen-
to da possiblidade de informagdio objectiva e de intervengdo do cidadio
das Comunidades, o contetido real de uma “cidadania europeia”, que nio
substitua nem subalternize a cidadania decorrente da nacionalidade, mas
que esteja 4 altura das importantes dreas de intervengdo comunitdrias,

A necessidade de cultivar a democracia jd nio se coloca apenas ao
nivel do Estade-nagdo. O prdprio acto de a cultivar a este nivel exige a con-
sideragio das questdes comunitdrias, cada vez mais em imbricagdo estre-
ita com as questdes estaduais.

H4 jd um sistema politico comunitdrie, de importincia crescente,
com equilibrios delicados e compromissos muito complexos e tantas
vezes desiguais nos efeitos e na equidade das suas decisdes®S. E indis-
pensavel que a democracia, que devemos cultivar para a enriquecer €
para lhe dar um conteddo real, também se situe ai, porque ¢ ai que estd
hoje uma boa parte dos poderes que nos governam. E os que s3o Governo
com sede em territorio nacional cada vez viagjam mais para Bruxelas e
para as outras capilais europeias, ou contactam com elas por outras for-
mas, para o fazer...

0 que parece verdadeiramente relevante é sublinhar que 2 «identi-
dade europeia» que constitui a base deste sistemna politico ndo deveria ser
concebida como “supranacional” ou “posnacional” ou como uma identi-
dade que substitua as restantes. Pelo contrdrio, 0 espage comunitdrio tem
que ser concebido come um espago complementar de exercicio de poder,

~ n° 407, Abril de 1997, pp. 277 e segs.

43 Sobre o tio debatido problema da heterogeneidade e da «geometria varidvel» pode ver-se,
para uma visio de conjunto, Pierre Maillet e Dario Yelo (dir.), LEurope d Géométrie Variable.
Transation vers {'Intdgration, Paris, LHarmattan, 1994.
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44Je:m-\’:cmr Louis, I'tinion Européenne et ['Avenir de ses Institutions, Bruxelas, Presses
Interuniversitaires Européennes, 1996, p. 81.

45 Ver, por exemplo, Jean-Lovis Quermonne, Le Systéme Politique de I'Union Européenne,
Paris, Montchestien, 22 ed.




que ndo anula nem deve subalternizar os outros, em particular o préprio
espage nacional. Serd particularmente relevante, na consolidagio de uma
identidade europeia, a existéncia e absoluto predominio de elementos de
carcter racional, como o desejo consciente de pertencer 3 Unifio
Europeia, a andlise dos custos e beneficios numa 6ptica de solidariedade,
a procura de garantias de que as politicas comunitdrias tragam mais valias
em relagdo as que poderiam ser executadas pelo Estado-nagao. N2o acon-
tece com a “identidade europeia”, ¢ mesmo que acontece com a nagio.
Al verifica-se o predominio de elementos miticos tradicionais (cultura,
histéria — até a falsificagdo da historia, a que se refere Renan — o imagi-
ndrio comum, eventualmente a efnia, a religido dominante, a fingua...).
Pelo contririo, a racionalidade das politicas sociais e ambientais, as politi-
cas redistributivas, na éptica da coesdo econdmica e social, bem como os
impactos das politicas da UE, ttém uma especial relevincia em relagio ao
seu futuro.

Dai que se imponha renunciar s tentativas de alguns de conceber a
Europa como uma “pdtria”, como uma “nagdo. Deve ser essencialmente
pela razdo, pela avaliagiio exacta do que ¢ conveniente caber 2 Unido
Europeia por ser conveniente para os povos, hem como pela partilha de
valores comuns, que as instituigdes comunitdrias europeias se podem
justificar. Sempre em coexisténcia com as multiplas identidades e senti-
mentos de pertenca de cada povo, com uma multiplicidade de “cidada-
nias”, cerrespondente 4 assumida pluralidade de lagos de pertenga e pro-
tecgio de direitos fundamentais a todos niveis.

4 andré Breten, «ldentité Evropéenne, une or multiples, in Jacgues Lenoble e Nicole
Dewandre, L'furope au Soir du Sidele, Editions Esprit, Paris, 1992, p. 95.
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