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Epigrafe

Pobreza

O mundo s6 pode ser
Melhor do que até aqui,
Quando consigas fazer

Mais pelos outros que por ti!

Crés que ser pobre é ndo ter
®Pdo alvo ou carne na mesa?
Mas é pior ndo saber

Suportar a pobreza!

O [uxo valor ndo tem
Nos que nascem para pequenos:
Os pobres sentem-se bem

Com mais pdo e [uxo na mesa!

A esmola ndo cura a chaga,
Mas quem a dd ndo percebe
Que ela avilta, que ela esmaga

O infeliz que a recebe.

A ninguém faltava o pdo,
Se este dever se cumprisse:
Ganharmos em relagdo

Com o que se produzisse

Antonio Aleixo (1983, pp. 45- 46)
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Resumo

A pobreza é, atualmente, um dos tracos mais negativos da sociedade.

O trabalho conhecido de alguns especialistas da-nos uma nocdo da extensa
gravidade e persisténcia da pobreza, bem como langa alguma luz sobre as causas que a
explicam.

Esta investigacdo aborda a dimensdo da pobreza no Bairro da Abilheira,
situado na cidade costeira de Quarteira, e 0 tema surge do interesse em trabalhar
diretamente com individuos que necessitam, de alguma forma, de apoio social,
humanitario e, até mesmo, afetivo/emocional. Esta investigacdo contribui com mais
uma abordagem sobre a pobreza, a nivel local, sendo um contributo para entidades ou
individuos que se queiram debrucar sobre esta tematica/problematica.

O acervo monogréafico poderad traduzir-se num envolvimento por parte das
entidades locais para resolverem, com mais facilidade, as questdes aqui expostas.

A metodologia utilizada para este estudo baseou-se na entrevista exploratoria
com guido, aplicada as trés Técnicas Superiores responsaveis pelo Bairro e um inquérito
por questionério, dirigido aos habitantes do Bairro. Aos agregados foi aplicado um
instrumento de recolha de informacdes, tendo estado envolvidos 63 participantes. Os
métodos utilizados foram qualitativos e quantitativos.

A pobreza existente no Bairro da Abilheira parece estar relacionada com
varios factores que a determinam... O emprego precario parece ter neste Bairro um
papel influente. Conflitos e criminalidade parecem ser outros fatores marcantes na

exclusdo social e, por conseguinte, na intervencao social.

Palavras-chave: Pobreza; Exclusdo Social; Intervencdo Social;



Abstract

Poverty is currently as one of the most negative features of society.

The work known to some experts gives us an idea of the extensive, severity
and persistence of poverty, as well as shed light on the causes that explain it.

This research addresses the extent of poverty in the cost city of Abilheira in
Quarteira. This issue stems from an interest in working directly with individuals in
need, somehow, social support, humanitarian and partly, even effective/emotional. This
investigation contribute whit one more approach about poverty in a local neighborhood
place, gives a recommendation to institutions or persons who wants to pore in this
subject matter.

This monographic collection into involvement by local authorities to deal with
more ease, the questions presented here.

The methodology used for this study was based on a exploratory interview with
the script applied to the three Technical Institutions responsible for the district and the
investigation conducted by questionnaire to inhabitants of the neighborhood.
Aggregates was applied a collection of information evolved 63 participants. The
methods used were qualitative and quantitative.

Poverty exists in the neighborhood the neighborhood of Abilheira seems
related to several factors as a determineted... The precarious employment in this district
seems to have an important role. Conflict and crime appear to be other important factors

in social exclusion and as social intervention.

Word-key: Poverty; Social exclusion; Social intervention
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Introducéo

Este estudo foi realizado no &mbito do Mestrado em Servico Social e Politica
Social e teve como principal objetivo abordar o problema da pobreza, no Bairro
“Abilheira”, no Concelho de Loulé¢, situado na Avenida de Ceuta, em Quarteira.

A principal razdo da escolha deste tema foi compreender a situacdo atual de
pobreza do Bairro em causa, proporcionando, assim, aos técnicos de intervencao social
um conhecimento actualizado, permitindo a sua acdo mais focalizada nos problemas de

cada agregado.

“Quem ndo sabe o que seja a pobreza! Vemo-la todos os dias, nas
ruas, & porta das igrejas, debaixo das arcadas ou nas escadas do
metro. Nascemos, crescemos e vivemos ao lado dela, se ndo no meio
dela, alguns mesmo dentro dela. Sabemos que ndo é de hoje nem de
ontem. Quem ndo sabe dizer o que ¢ ser pobre?” (Bruto da Costa,

2008, p. 19).

A questéo de investigacao deste estudo foi compreender se a pobreza no Bairro
da Abilheira varia em funcéo das politicas de inclusdo desenvolvidas no Municipio de

Loulé.

“A pobreza deve ser entendida como uma situagdo existencial para a
qual concorrem ndo s6 as necessidades materiais, mas também
elementos de ordem psicoldgica, social, cultural, espiritual, etc., que
em conjunto, geram uma condicdo existencial que afecta os mais
diversos aspectos da vida e da personalidade, bem como a relacéo do
pobre com os outros ¢ com a sociedade em geral” (Bruto da Costa,

2008, p. 22).

Foi nesse contexto que surgiu o interesse em identificar os mecanismos que
estdo por detrds da pobreza. Assim, pretendeu-se reconhecer as causas da pobreza e as
possiveis consequéncias na populacdo deste Bairro, de modo a que possam ser

encontradas solucdes estaveis para uma melhor sustentabilidade ou subsisténcia.
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Para entender a pobreza neste Bairro em concreto, realizou-se, a nivel tedrico,
uma pesquisa documental referente a situacdo do nosso pais. Pretendeu-se, assim,
entender se a origem da situacdo de pobreza é social, econémica ou politica.

A populacéo residente no Bairro da Abilheira foi questionada, de modo a que
pudesse compreender 0s mecanismos que a conduziram a situacdo de pobreza atual,
com o intuito de que aquelas gentes pudessem interiorizar e analisar o seu historial de
vida, as condig0es atuais e as possibilidades que dispdem para a vida futura.

Este trabalho de pesquisa visou a elaboracdo de uma investigacédo séria, a qual
explorou algumas questdes relacionadas com a pobreza existente no Bairro em estudo.
Com isto, é tido como fulcral que se compreenda como é que os individuos que habitam
este lugar vivenciam o seu quotidiano, a sua rotina.

Elaborada a questdo de investigacdo, foram definidos os objetivos que se
traduziram em:

- conhecer o problema da pobreza no Bairro da Abilheira, no concelho de
Loulé;

- identificar as causas, caracteristicas e as consequéncias da pobreza no Bairro
da Abilheira;

- identificar as instituicGes, organizacGes e projectos, a nivel do Municipio de
Loulé, que tentam dar resposta as necessidades dos residentes no Bairro da Abilheira.

No decorrer desta investigacdo, foi necessario definir a metodologia que se
constituiu como um fio condutor na composicdo da estrutura desta pesquisa descritiva.
A metodologia utilizada foi quantitativa, com a aplicacdo do inquérito por questionario,
efetuado a amostra de 63 individuos, onde foi inquirido um membro de cada agregado
familiar. No Bairro existem, atualmente, 318 individuos que compdem 63 agregados
familiares.

Também se utilizou o método qualitativo, com a realizacdo de entrevistas
exploratorias com guido, a trés Técnicas Superiores responsaveis pelo Bairro. Assim,
foram inquiridas:

- aresponsavel pela Associagdo “Boa Onda”, presente no Bairro;

- a coordenadora do Bairro na Autarquia de Quarteira;

- a técnica que acompanha o Bairro na Autarquia.

Quando entrevistadas, as técnicas ndo concordaram com a gravagdo das
entrevistas, justificando-se com o facto de considerarem comprometedora tal situacéo,

dado os cargos exercidos.
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Na realizacdo desta investigacdo foi utilizada a norma APA (American
Psycological Association) como referéncia.

Este estudo dividiu-se em trés capitulos distintos. No primeiro capitulo foi
exposto o enquadramento tedrico-conceptual, onde sdo abordados pontos fulcrais para o
enquadramento dos objetivos propostos. Assim, foram definidos conceitos como o de
pobreza, 0s VAarios tipos de pobreza, a cultura da pobreza e os novos pobres. O conceito
de exclusédo foi explicada, bem como o de globalizagcdo. Foi mencionada, ainda, uma
breve reflexdo sobre a pobreza e exclusao social na Unido Europeia e em Portugal.

O capitulo Il apresentou uma abordagem sistematica sobre as politicas e as
respostas sociais para a pobreza. Dentro deste ponto incluiu-se uma referéncia a
intervencdo social, bem como a luta contra a pobreza e exclusdo social. De referir ainda
outros pontos, nomeadamente o programa de combate a pobreza em Portugal, a Rede
Europeia Anti-Pobreza e a explicacdo sobre algumas politicas publicas de efeitos
sociais. O Plano Nacional da Acdo para a Inclusédo (PNAI) 2006-2008 foi explicado no
contexto europeu e enunciados 0s seus objectivos.

No capitulo 111 foi apresentada a parte empirica da investigacao e a analise de
dados. Foram explicados todos os itens referentes a caracterizacdo do Bairro, perfil dos
residentes e a intervencdo de diversas entidades, como o Municipio de Loulé, no Bairro.
Seguiu-se a discussdo dos dados. A andlise e caracterizacdo dos residentes foram
realizadas neste ponto; depois analisou-se a pobreza no Bairro, 0 apoio social e a
relacdo social. Outro dos pontos traduziu-se na dimensionalidade da detecdo da
problematica social, ou seja, pretendeu-se contextualizar a dimenséo da pobreza, visto
este ser o problema dominante.

Realizada a analise de todos os dados, seguiu-se a discussdo dos mesmos.
Finalizou-se o acervo desta tese com a conclusdo, tendo as referéncias utilizadas neste

estudo ficado inseridas na parte pos-textual.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

1. A Pobreza

A pobreza é, por natureza, uma realidade pluridimensional, caracterizada por
uma situacao de caréncia em aspetos diversos das condigdes de vida, mais precisamente,
em dominios ligados a necessidades elementares (alimentacdo, vestuario, habitacdo,
educagdo, etc.). Por norma, uma caréncia ndo corre isoladamente. A pessoa “ou familia”
em estado de privagdo num dominio, normalmente também tem caréncias noutros
dominios (...) (Costa, 1984).

“A pobreza define-se, primariamente, com referéncias a niveis e condi¢bes de
vida. Seja qual for o conceito adotado para a definir, absoluto, relativo, ou subjetivo, a
pobreza preocupa-se com as condicdes que tém de ser satisfeitas ou 0S recursos
necessarios para se ter acesso a um dado padrdo de vida. Por outro lado, a nocdo de
pobreza assume a existéncia de um limiar abaixo do qual os recursos significam
pobreza...” (Bruto da Costa, 2008, p. 53).

Amartya Sen' (1982), citado por Bruto da Costa (2008), associa a pobreza a
falta de liberdade. Trata-se de uma perspetiva nova, uma vez que 0 mesmo nos conduz
ao aprofundamento do proprio conceito de liberdade. Neste sentido, uma pessoa com
fome néo é livre. Antes de mais ndo € livre de comer. Acresce que quem ndo é livre de
comer, também ndo tem condi¢Bes para o exercicio da liberdade noutras dimensdes.
Quer isto dizer que, na prética, a liberdade s6 tem sentido quando existe associada as
condices efetivas do seu exercicio.

“A relagcdo da pobreza, em geral, e da fome, em particular, com a liberdade,
também serve para mostrar que a privacdo, mesmo quando seja apenas na forma
elementar de privacdo alimentar, ndo € apenas material. Repercute-se noutras formas de
necessidades humanas, materiais e imateriais” (Bruto da Costa, 2008, p. 23).

Segundo Bruto da Costa (2008), citando Manuela Silva®, o primeiro estudo
sobre pobreza em Portugal data de 1982 e concentrou-se na analise do crescimento
econdémico e pobreza no pais, com base nos dados constantes do inquérito as receitas e

despesas das familias portuguesas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), entre 1950

1Sem, Amartya (1982), Poverty and famines — An essay on Entitlement and Deprivation, Claredon Press/ Oxford University press, UK.

2 Silva, Manuela (1982), Crescimento Econémico e Pobreza em Portugal (1950-1974), in Anélise Social, vol. xviii, n°os 72-73-74, Instituto de Ciéncias Sociais.
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e 1974. Tendo sido descrito pela autora com um estudo “rudimentar” no que se refere
aos instrumentos analiticos e de célculo utilizados. Os resultados da analise
desenvolvida deram um contributo essencial para ajudar a demonstrar a extensédo de
pobreza em Portugal e, sobretudo, para demonstrar a necessidade de lancar um inquérito
especifico dirigido a familias pobres, complementando as perspetivas de analise
possibilitadas pelo recurso a estatisticas oficiais entdo existentes. (Bruto da Costa, 2008,
p.11).

Em 1989 outro estudo langou um novo inquérito direto a populacdo pobre
residente em areas urbanas, focalizando agora a sua andlise sobre a populagéo residente
em Bairros degradados de Lisboa, Porto e Setubal (cf. Bruto da Costa, 2008).

Segundo Bruto da Costa (2008), citando Silva e Rasgado (1999), os primeiros
estudos acerca da pobreza em Portugal “nasceram por iniciativa de autores individuais,
em regra com relagdo com o meio académico (...)”. A seguir a estas investigagdes, em
Portugal vimos despertar uma manifesta procura cientifica neste dominio que se
traduziu na publicacdo de diversos estudos e na producdo de um conjunto maior de
trabalhos de investigacdo procedentes de diversos contextos (cf. Bruto da Costa, 2008).

Ao mesmo tempo verificou-se uma variagdo crescente das areas cientificas
empenhadas na realizagdo e difusdo do conhecimento cientifico sobre a excluséo social
e a pobreza em Portugal. Todavia, a prépria complexidade dos factos em questdo tém
conduzido a uma interligacdo entre disciplinas das suas abordagens e teorias.

Segundo Paul Spicker, citado por Bruto da Costa (2008), a pobreza associada a
caréncia material pode resumir-se a privacao de certos bens e servigos essenciais, como
a alimentacéo e a energia. Isto traduz-se na impossibilidade de aceder a bens essenciais
a sobrevivéncia. Esta abordagem de analise pode ser mais abrangente e inquietar-se com
uma condicéo geral de caréncia em varios aspectos, ndo valorizando certas caréncias em
determinados dominios, e de modo persistente ao longo de um determinado tempo.

A pobreza, como conceito averiguado, como situacédo, caréncia de recursos, de
gue o sujeito ou a familia dispde para compensar necessidades consideradas minimas,
salienta o aspeto equitativo do fendémeno (a forma como 0s recursos se encontram
distribuidos entre os individuos e/ou familias na sociedade). A exclusdo social,
enquanto conceito, precisa 0s aspetos relacionais do fenémeno, quando defrontarmos
este conceito enquanto situacédo social (Pereirinha, 1992, p.110).

As diversas perspetivas em que a pobreza tem sido definida, e que Spicker

decidiu reunir e sistematizar, mereciam uma anélise critica, eventualmente comegando
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por acrescentar mais algumas maneiras de percecionar a pobreza (cf. Bruto da Costa,
2008).

1.1. Os tipos de pobreza

Para Bruto da Costa (1984), o desenvolvimento do conceito de pobreza incide,
em parte, nos distintos contributos de abordagens, patenteando uma evolutiva
desmultiplicacdo do conceito em diversas dimensdes que pretendem enquadrar novas
realidades ligadas a pobreza.

Surgiram algumas dicotomias relacionadas com o conceito de pobreza, as quais
sugerem uma grande diversificacdo deste conceito da pobreza. Pobreza
absoluta/relativa, pobreza objetiva e subjetiva, pobreza tradicional (velha) / nova
pobreza, pobreza rural/urbana, pobreza temporaria/pobreza duradoura (longa duracéo).
Quando a pobreza é considerada de longa duracéo ira ter reflexdo a nivel psicolégico,
cultural, social e comportamental. Esta nog¢do de exclusdo social ird traduzir-se,
consequentemente, numa situacdo de sem-abrigo que se caracteriza como a situacdo
mais penosa da exclusao social e pobreza (Cf. Costa, 1984).

Segundo Bruto da Costa (2008), Seebohm Rowntree é o autor mais
frequentemente apontado como tendo sido o pioneiro na utilizagdo do conceito
universalista (também designado por absoluto, por oposi¢do a relativo), no seu célebre
estudo sobre a pobreza na cidade de York (Reino Unido), inicialmente publicado em
1991. Rowntree definiu o limiar de pobreza como a “despesa minima necessaria a
manuten¢do de mera saude fisica”, ou seja, a alimentagdo, renda de casa e “diversos
domésticos” (roupa, luz, combustivel, etc.). Mais precisamente, Rowntree definiu a
pobreza primaria como o estado das familias cujos “proventos totais sdo insuficientes
para obter os bens e servicos minimos necessarios a manutencdo de eficiéncia
meramente fisica” (Bruto da Costa, 2008, p.32).

O carater “absoluto” da definicdo de Rowntree pode ser associado as duas
seguintes caracteristicas:

a) a pobreza foi definida com referéncia a um conjunto de necessidades basicas
identificadas por via normativa;

b) o conceito que essas necessidades sdo influenciadas mas nédo totalmente

determinadas, pelo nivel econémico da sociedade, pelos padrdes de distribuicdo do
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rendimento e da riqueza e pelos niveis de vida do que a pessoa usufruiu no passado
(Bruto da Costa, 2008, p.34).

A pobreza absoluta refere-se a um nivel que é consistente ao longo do tempo e
entre paises. Esta enraizada na ideia de subsisténcia, as condi¢des basicas que permitem
sustentar uma existéncia fisica saudavel. Diz-se que pessoas que carecem de requisitos
fundamentais para a existéncia humana, tal como comida suficiente, abrigo e roupa
vivem em situagdo de pobreza. Considera-se 0 conceito de pobreza absoluta
universalmente aplicavel.

Defende-se que os padrbes de subsisténcia humana sdo mais ou menos 0s
mesmos para as pessoas de idade e constituicdo fisica equivalentes, independentemente
do local onde vivem. Qualquer individuo, em qualquer parte do mundo, vive na pobreza
se estiver abaixo deste padrdo universal. Uma técnica comum para medir a pobreza
absoluta consiste em determinar uma linha da pobreza, baseada no preco dos bens
essenciais a sobrevivéncia humana em determinada sociedade (cf. Bruto da Costa,
2008).

A pobreza relativa relaciona a pobreza com o padrdo de vida geral prevalecente
numa determinada sociedade. Os defensores do conceito de pobreza relativa também
afirmam que a pobreza é culturalmente definida e ndo deve ser medida de acordo com
um padrdo de privacdo universal. E errado assumir que as necessidades humanas so
idénticas em todo o lado... De facto, elas diferem entre sociedades e no seio destas.

Como vimos, o conceito absoluto ndo é totalmente insensivel & dimenséao
relativa das necessidades. (Bruto da Costa, 2008, p.40).

Uma das criticas mais globais e pormenorizadas ao conceito absoluto foi, no
entanto, desenvolvida e apresentada por Peter Townsend, o principal arquiteto do
conceito relativo de pobreza, que introduz vérias alteracdes ao conceito de pobreza,
substituindo variaveis que permitiram definir a pobreza como a inacessibilidade aos
sistemas que a sociedade coloca ao dispor de cada individuo ou familia (Bruto da Costa,
2008, p. 40).

A pobreza subjetiva caracteriza-se por reproducdes da pobreza instituidos pelos
atores e grupos da sociedade que sdo colocados em questdo, admitindo percecdo e
perspetiva subjetiva da pobreza. A pobreza objetiva possibilita qualificar objetivamente
0s pobres, isto porque se baseia num paradigma que tipifica situacdes de pobreza (Bruto
da Costa, 1984).
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Assim, ao passo que no caso das abordagens “objetivas a influéncia dos juizos
subjetivos na definicdo de necessidades e do limiar da pobreza € inevitavel (embora ndo
desejada), os métodos “subjetivos” sdo intencionalmente baseados nas opinides e juizos
dos proprios pobres e da opinido publica (a sociedade em geral) ” (Bruto da Costa,
2008, p. 49).

Por outras palavras, as abordagens “objetivas” (absolutista ou relativista)
facultam uma “classe” prescritiva de definigdes”, ao passo que a perspetiva subjetiva
considera corresponder a um “consenso social” ou a uma “abordagem consensual” (cf.
Bruto da Costa, 2008).

De acordo com Paugan (1996), a pobreza da sociedade industrial conduziu a
crise com os fundamentos desta sociedade. As sociedades contemporéaneas tém outro
problema, como a instabilidade no emprego, a inexisténcia de qualificaces,
desemprego, duvida em relacdo ao futuro. Ndo é um fendmeno individual, mas um
produto social vivido pelos individuos. A velha pobreza era caracteristica dos que ndo
acompanhavam o progresso. A nova resulta do progresso econdmico. Ja ndo se trata
apenas de um problema de desigualdades numa mesma sociedade, mas da angustia
individual resultante do risco de desemprego da fraca implicacdo na vida coletiva, da
perda progressiva da identidade profissional quando o desemprego surge e se prolonga.
A vergonha passa a dominar o quotidiano, rompem-se 0s lagos com 0s grupos de
amigos, as redes de relacdes quebram-se, a propria familia deixa de ser integradora,
emerge a soliddo, o isolamento, aponta o “ficar fora”, a perda do “laco social”, a

“desqualificacao social”.

1.2. A pobreza urbana e rural

Quanto a pobreza urbana, as pessoas consideradas pobres tém a nocao aparente
de que se encontram numa situacdo de pobreza, sendo que, ser considerado “pobre
urbano” reforca a consciéncia da situagdo de pobreza, uma vez que os individuos que
tém nocdo da sua situacdo e sabem que ndo tém capacidades para estar noutro lugar, por
outro lado, porque véem a diferenga da sua habitagdo para os outros tipos de habitacéo
na cidade, onde faz sobressair as suas necessidades de alojamento e consequentemente

de vida. (Cf. 1989). Devido a acumulagéo de desvantagens e a sua consciéncia por parte

18



das populacdes pobres, vao surgir, entdo, entre estes, sentimentos de injustica social que
podem, por sua vez, desembocar situagdes de revolta social.

A questdo da pobreza urbana estd incluida num amplo quadro de referéncias
tedricas e conceptuais, em que as complexidades das realidades sociais mudam o perfil
dos discursos ideoldgicos e novas interpretacdes passam a refletir a percecédo social da
pobreza e da acdo da cidade face a esse fendmeno (Siqueira, Uliana & Merlo, 2001,
p.279).

Segundo Bruto da Costa (1984), a pobreza urbana traduz formas de excluséo
social que encerram dois locus diferenciados. Anualmente, traduz-se como uma
escassez basica de recursos provenientes da baixa produtividade agricola e pela falta de
atividades economicas alternativas, agravada por uma alta dependéncia face as
prestacOes da seguranca social, por parte de uma populacdo maioritariamente idosa. No
meio urbano, a pobreza reveste formas mais visiveis e extremas de exclusdo. A pobreza
urbana afeta diversos grupos sociais, refletindo problemas associados a baixos
rendimentos e desemprego, a falta de qualificacdes (e a incapacidade de as
desenvolver), a precariedade de emprego, as situacdes de doenca ou de problematicas
sociais diversas (toxicodependéncia, alcoolismo, deficiéncia, etc.).

H& expressbes subjacentes aos processos de urbanizacdo, estando estas
associadas a mecanismos de discriminacdo e de segregacdo espacial. O processo de
urbanizacdo tem facilitado as satisfacdes de algumas necessidades basicas, mas nao tem
resolvido o problema social que € a pobreza urbana.

Robert Chambers (1995) investigou a analogia de dois estratos sociais,
tentando explicar em que consistem as desigualdades sociais no meio rural. Na opini&o
de Chambers, as desigualdades sociais tanto acontecem no meio rural como no meio
urbano. Explica, ainda, que existe um enorme distanciamento entre os ricos e 0s pobres
que contribui para que estes conceitos ndo se juntem. Deste modo, este autor realca que
0s ricos caracterizam e rotulam os pobres com diversos conceitos depreciativos.

Chambers refere que o individuo pobre reside distante da Vila com condigdes
de vida muito melhores, impedindo-o de se interessar e de se informar sobre 0s assuntos
publicos que o possibilitavam de proporcionar melhores condi¢Bes de vida. Ndo tém
acesso a educacdo, e debilitado fisicamente, vulneravel as doencas e adversidades
naturais e, se adquirir dividas com qualquer tipo de compromisso, corre 0 risco de

empobrecer cada vez mais.
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1.3. Cultura da pobreza

Lewis (1969) conceitua a cultura da pobreza como sendo tanto uma adaptacao
quanto uma reacdo dos pobres a sua posi¢cdo marginal numa sociedade estratificada em
classes, altamente individualista e capitalista. Representa um esforco para enfrentar os
sentimentos de desesperanca e desespero que se desenvolvem quando verificam a
impossibilidade de alcangar éxito de acordo com os valores e objetivos da sociedade
envolvente.

A cultura da pobreza é uma teoria formulada pelo antropélogo Oscar Lewis
(1969) nos seus estudos de comunidades de Porto Rico e do México. Lewis identificou
0 que acreditava ser um fator importante na perpetuacdo da pobreza. Independentemente
do que tenha originado padrdes de desigualdade e pobreza na sociedade, argumentou
que uma vez estabelecidos, a vida de pobreza tende a gerar ideias culturais que
promovem comportamentos e pontos de vista que a perpetuam.

Os pobres podem perder a ambicdo de melhorar de vida, adotando a crenca
fatalista de que o trabalho pesado e ambi¢do em nada ird melhorar a sua existéncia.
Assim, essa cultura é transmitida de uma geracdo a outra. Num sentido, Lewis (1969)
sugeriu que a medida que individuos se adaptam as circunstancias da pobreza, eles
tendem a desenvolver uma cultura compativel com ela e que por isso a sustentam. Esse
facto ajudaria a explicar ndo s6 padrdes de pobreza em sociedades, mas também a
incapacidade de paises em desenvolvimento de se expandirem também
economicamente. Embora o autor tivesse o cuidado de observar que ndo acreditava que
0 conceito se aplicava além dos tipos de sociedade que estudava quando o desenvolveu,
isso ndo impediu a sua vasta aplicacdo a pobreza encontrada em sociedades industriais,
tais como a dos Estados Unidos (em relagdo aos afro-americanos e latinos), da Franga
(arabes) entre outros membros da subclasse urbana de outros paises, cada vez mais
numerosa.

Neste contexto, temos uma estrutura logica da cultura de pobreza como um
modo de vida a parte da sociedade e na qual as suas caracteristicas, em diferentes
momentos histdricos, emergem com maior forga na sociedade moderna, onde a ideia de
pobreza e a natureza da pobreza toma maior corpo fisico (cf. Lewis, 1969).

A pobreza, vista como um modo de privacao e complicacbes materiais, vai-se

modificado num modo de vida a ser difundido pela sociedade e familia. Tanto do ponto
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de vista das familias, como dos individuos, passando por regifes e paises, a cultura da
pobreza adopta uma “imagem” espacial ou territorial, destinada pelas situacdes de
classe, valores e atitudes que os pobres assumem tanto a nivel individual como coletivo.

O conceito de cultura da pobreza permitiu chamar a atengdo para “dimensoes
negligenciadas, tanto pelas abordagens em termos de privacdo como pelas abordagens
em termos de exclus@o pela rutura dos lagos sociais”. A tradigdo da cultura da pobreza
contribuiu, assim, para a compreensao dos “fendmenos especificos de inscri¢ao espacial
da pobreza em zonas particulares” e para a pesquisa das respostas desenvolvidas pelo
pobre a sua situagdo através de “formas de cultura adaptativa e reativa” (cf. Lewis,
1969).

A sociedade desajustada gera relagdes de soberania de individuo para
individuo. Estas sdo as condi¢des basicas para uma grande carga politica e ideoldgica
das praticas humanas. Assim, ddo-se as condicbes de afastamento, violéncia,
subdesenvolvimento, fome e investigacdo como motor impulsor da cultura da pobreza.
As condicbes dos pobres sdo a sua realidade, sugerindo geracdo ap0s geracao, grande
sentimento de marginalidade, de desamparo, de dependéncia, de inferioridade, de

infortunio e falta de aspiraces (cf. Lewis, 1969).

1.4. Integragédo de uma nova classe na pobreza

Fernando Nobre, presidente da Assisténcia Médica Internacional (AMI),
revelou ao Didrio Econdmico, a 16 de outubro de 2007 (DE) que “estamos acima da
média europeia no que diz respeito a pobreza. O fosso entre ricos e pobres continua o
maior da U.E. Temos uma nova “classe” de pobres com emprego, mas cujo salario nao
chega a fazer face as necessidades do agregado familiar. Os idosos e as familias
numerosas com trés ou mais filhos sdo os que, atualmente, mais sofrem”.

Os novos pobres, para Fernando Nobre, sdo individuos que desempenham uma
profissdo, mas que o seu salario auferido ndo e suficiente para sobreviver. Os novos
pobres, em Portugal, vivem no limite da pobreza, cerca de 4 milhdes de portugueses
podiam estar a viver na pobreza se ndo dependessem dos auxilios e apoios prestados
pelo Estado, tais como os subsidios e pensdes de reforma. Um terco da populacéo ativa
nacional, entre 0s dezasseis e 0S sessenta e quatro anos estaria pobre se dependesse

apenas do trabalho.
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Em 2004, a percentagem de pobres em Portugal era de 38%. Um ano depois
ascendeu aos 42%. Trata-se de pessoas que sobrevivem com uma média de 360 euros
por més ou pouco mais de 4.300 euros por ano.

Jonet, responsavel pelo Banco Alimentar (B.A), considera que o perfil dos
pobres em Portugal foi-se alterando nestes ultimos anos, declaracéo esta que se alicerca
nos indicadores e nas solicitagbes que recebe das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), e das Misericordias. «(...) Em Portugal, os desempregados
e 0s idosos caracterizavam-se por serem 0s grandes grupos de pobres. Todavia, emergiu
ha cerca de trés anos atras um novo grupo a que se chamou “novos pobres”» proferiu
em declaracfes a LUSA (Agéncia de Comunicacdo Social, 2008).

Estes “novos pobres” sdo individuos que “tém um emprego, até saldrio fixo ao
final do més, mas cujo rendimento ndo chega para cobrir as despesas e muitas das
vezes” até angariam outro trabalho ndo declarado, mas mesmo assim ndo conseguem
suportar as despesas” (Jonet, Agéncia de Comunicagdo Social, 2008). “Sao pessoas que
ndo se adiavam a pagar as despesas fixas como a divida mensal da casa, &gua, luz, gas,
eletricidade ou as escolas dos seus filhos, mas que agora se demoram porque o dinheiro
ndo chega” (Ibid.). Jonet inclui aqui casos de

“trabalhadores a recibos verdes, outros afetados pela instabilidade
com o emprego, individuos que contrairam créditos aos bancos e
que, mais tarde, se viram sem possibilidades para os liquidar,
criangas, jovens, que sdo considerados uma das camadas mais frageis
da populacdo e muitos realojados que também ndo possuem

condi¢des minimas de vida”. (Agéncia de Comunicagdo Social,
2008).

Para Jonet, estes ‘“novos pobres” encontram-Se nas grandes zonas urbanas
portuguesas, onde permanecem “grandes bolsas de pobreza”.

Jonet defende politicas para a inclusdo social, para combater a pobreza, que
partam do Governo e igualmente da sociedade civil, que deve

“reestruturar as redes de proximidade social. Pois o Estado pode e
deve potenciar e mesmo regular o trabalho de solidariedade social,
contudo séo as instituicbes que trabalham em campo que devem ser
mais eficazes e oferecer respostas rapidas a quem precisa”. (Agéncia

de Comunicagdo Social, 2008).
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Segundo Jonet ¢ importante a “avaliacdo do desempenho das instituigdes de
solidariedade social”, considerando-a “ainda mais importante do que a fiscaliza¢ao”.
Para a solidariedade social e a luta contra a pobreza “faz-se numa resposta quase
individual a cada um dos problemas” para que as pessoas adquiram ‘“autoestima e
despertem no sentido de se qualificarem profissionalmente, cuidem da aparéncia fisica e
percebam que pelo facto de terem nascido pobres ndo tém de morrer pobres.” (Www.

quiosque. aeiou.pt).

1.5. Globalizagéo e pobreza

Para Giddens (2004)

“a globalizagdo pode ser entendida como o fortalecimento das
relagcBes sociais de escala mundial, relacdes que ligam localidades
longinquas, de tal modo que os acontecimentos locais sdo ajustados
por factos que se ddo a muitos quilébmetros de distancia e ao
contrario também. Este processo é dialético porque algumas destas
dessas ocorréncias locais podem ir numa direcdo inversa das relagdes
muito distanciadas que as moldaram. A transformacdo local faz parte
da globalizagdo tanto como a extensdo lateral de ligagdes sociais

através do espago e do tempo”.

A globalizacdo também pode ter influéncias na pobreza, podendo apresentar
caracteristicas positivas e ao mesmo tempo negativas. O desenvolvimento de um pais
nem sempre é acompanhado pela totalidade da populacdo, o que leva muitas vezes a que
surjam lacunas na sociedade, que raramente sdo corrigidas. Por exemplo, a desigualdade
entre ricos e pobres € um bom paradigma. Tendencialmente, a diferenca entre ambos
nunca é corrigida.

Em todos os paises industrializados tem-se averiguado uma intensa crise em
sistemas de emprego, para a qual concorrem a globalizagéo, a reestruturagédo industrial,
o envelhecimento demogréfico e, reflexamente, 0s encargos cada vez mais dificeis com

0s sistemas de apoio social (cf. Lesthaeghe, 1991& Esping Andersen, 1996). Enquanto
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0 emprego industrial decai, sobretudo nas regides de grande concentragéo industrial, por
forca do processo de desindustrializacéo, cresce o emprego flexivel nos servigos, devido
ao paralelo de terciarizacdo. As ostentagdes mais visiveis dessa crise sdo a subida do
desemprego de longa duracdo e a vulgarizacdo de empregos precarios, dois fenémenos
que sdo culpadas pelas crescentes desigualdades sociais e pela miséria crénica de uma
parte significativa da populagéo (cf. Hespanha, 2001).

Segundo Giddens (2004), para o socidlogo Ulrich Beck (1992), que escreveu
sobre o risco e a globalizacéo, esses riscos cooperam para a formacgédo de uma sociedade
de risco global. A medida que as transformagdes tecnoldgicas prosperam de uma forma
cada vez mais apressada, originando novas formas de risco, somos obrigados a ajustar-
nos e a responder a essas mudancas. Para Giddens a sociedade de risco ndo se limita
somente aos riscos ambientais e de salde, abrange toda uma série de mudancas na vida
social atual: modificacdes nos padrdes de emprego, um nivel cada vez maior de
incerteza laboral, influéncia declinante da tradicdo e dos costumes enraizados na
igualdade pessoal, erosdo dos padrdes familiares tradicionais, e democratizacdo dos
relacionamentos pessoais. Uma vez que o futuro pessoal é atualmente muito menos
imaginavel em relacdo ao que se passava nas sociedades tradicionais, todo o tipo de
decisdes comprometem riscos para os individuos (Giddens, 2004, p. 69).

Segundo Beck?, citado por Giddens (2004), um aspeto principal da sociedade
de risco é que os seus perigos ndo sdo limitados espacial, temporal ou socialmente. Os
riscos de hoje em dia prejudicam todos os paises e todas as classes sociais: as suas
consequéncias sdo globais, e ndo apenas pessoais. Muitas formas de riscos
manufaturados, como aqueles que dizem respeito a saide humana e ao meio ambiente,
cruzam fronteiras nacionais (Giddens, 2004, p.69).

A globalizacdo ¢ um fendmeno de rapida expansdo, ainda que de forma
assimétrica. Foi referida a separacdo crescente entre 0s paises mais ricos e 0s paises
mais pobres do mundo. A riqueza, o rendimento, 0S recursos e 0 consumo concentram-
se nas sociedades desenvolvidas, enquanto grande parte do mundo em vias de
desenvolvimento debate-se com a pobreza, a fome, as doengas e a divida externa.
Muitos dos paises que mais necessitam dos beneficios da globalizagdo correm o risco de
serem marginalizados (Giddens, 2004, p. 76). A globalizacdo esta a mudar a forma de

representacdo do mundo perante nés e 0 modo como o olhamos. Se abragcarmos uma

3 Beck, Ulrich (1992), Risk Society: Towards a new Modernity (London: Sage).
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perspetiva global, tornamo-nos mais conscientes dos lagos que nos ligam as pessoas de
outras sociedades. Tornamo-nos identicamente mais conscientes dos problemas que o
mundo atravessa em pleno século XXI.

A perspetiva global lembra-nos que os lagos que nos unem ao resto do mundo
estdo cada vez mais fortes. Implica que o que fazemos tem consequéncias na vida dos
outros e que os problemas mundiais tém consequéncias para nos (Giddens, 2004, p.51).

A globalizacéo, nos ultimos anos, tornou-se num tema debatido. Muitas das
pessoas ndo colocam em causa que estdo a acontecer alterages a nossa volta, mas a sua
experiéncia com a “globalizagdo” ¢é contestada. Enquanto sistema inesperado e
conturbado, a globalizacdo é concebida e entendida de muitas maneiras diferentes
(Giddens, 2004, p. 58).

Nesta época em que vivemos, os individuos tém muito mais oportunidades para
configurar as suas vidas do que no passado. Antigamente, a tradicdo e os habitos
exerciam uma influéncia determinante sobre a vida das pessoas. Fatores como a classe
social, o género a etnicidade e mesmo a religido podiam fechar ou abrir determinadas
portas (Giddens, 2004, p. 61).

A globalizacdo ndo se limita aos imensos sistemas globais. O seu impacto
representa-se nas nossas vidas, no modo como pensamos acerca de nds proprios e nas
nossas relagdes com os outros. As forgas globalizantes penetram nos nossos contextos
locais e nas nossas vidas pessoais, seja atraves de fontes impessoais como 0s meios de
comunicacdo e a internet, seja através de contactos pessoais com pessoas de outros
paises e culturas (Giddens, 2004, p. 75).

Acerca da globalizacdo, estamos perante o aparecimento de um novo
individualismo, no qual as pessoas tém de construir-se a si préprias de modo ativo e
construir as suas identidades. A medida que as comunidades locais interagem com uma
nova ordem mundial, o peso da tradicdo e dos valores constituidos entra em quebra. Os
“codigos sociais” que antigamente guiavam as escolhas e as acfes das pessoas perderam
significativamente importancia (cf. Giddens, 2004).

Os quadros de identidade estdo a desagregar-se, enquanto emergem novos
padrbes de paridade. A globalizacdo estd a submeter os individuos a viver de uma forma
mais aberta e reflexiva. Isto significa que estamos constantemente a responder ao
contexto de mudanca a nossa volta e a ajustarmo-nos a ele; enquanto individuos,
evoluimos com os contextos mais abrangentes onde estamos inseridos (cf. Giddens,
2004).
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A globalizacéao esté a produzir riscos, desafios e desigualdades, que atravessam
fronteiras nacionais e diminui a capacidades das estruturas politicas existentes. Em
virtude dos governos ndo estarem preparados, para sozinhos, lidarem com estas
questdes transnacionais, ha necessidade de novas formas de governacdo global, para
lidar com os problemas globais de uma forma global. Reafirmar a nossa vontade no
mundo social em rapida mudanga em que vivemos pode constituir um maior desafio do
século XXI (Giddens, 2004, p.76).

Segundo Schwartzman, (2004), a histdria até ao final do século XX parece
confirmar a sabedoria de Jean-Baptiste Say, apesar das guerras e das crises economicas
periodicas, ndo ha evidéncias de que o avanco da tecnologia tenha conduzido ao
desemprego estrutural de longo prazo das sociedades industriais, mais recentemente,
entretanto, o fantasma do desemprego ressurgiu, associado as questdes da globalizacdo
(Schwartzman, 2004, p.99).

A nogdo de “desempregados”, em geral definido como “pessoas que ndo
trabalham, mas gostariam de fazé-lo”. Esta defini¢do ndo engloba, por vezes, pessoas
que estdo fora da forca de trabalho, nomeadamente algumas mulheres e jovens, que
deste modo ndo sdo considerados desempregados e sim “economicamente inativos”.

Numa economia em crise, muitos daqueles que estavam inativos comecam a
procurar trabalho e, consequentemente, aumentam as taxas de desemprego.

A nocdo de “trabalho” ¢ também mais complexa do que pode parecer.
Individuos que recebem uma remuneracédo por qualquer tipo de atividade econdémica séo
considerados “ocupados”, ndao importando se tém um trabalho temporario ou
permanente, se sdo empregados em tempo parcial ou integral, ou se sdo vendedores
ambulantes (Schwartzman, 2004, p.101).

2. A exclusao social

A exclusdo social que marginaliza o individuo e grupos sociais no exercicio da
sua cidadania “ (...) a no¢do de “exclusdo social” pertence a perspetiva propria da
tradicdo francesa na andlise de pessoas e grupos desprotegidos (...)” (Bruto da Costa,
1995).

Castel, considerada uma das principais referéncias no que diz respeito a

excluséo social, define
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“(...) este conceito como uma fase extrema do processo de
marginalizagéo, entendido, este como um processo descendente, ao
longo do qual se verificam sucessivas ruturas na relagdo do individuo
com a sociedade” (Castel, 1995).

Esta definicdo é também partilhada pelo autor Bruto da Costa (1995).

A exclusdo surge com a agudizacdo das desigualdades (indissociaveis dos
mecanismos da producdo destas), resultantes numa dialética de oposi¢do entre aqueles
que efetivamente mobilizam os seus discursos no sentido de uma participagdo social
plena e aqueles, por falta desses mesmos recursos (recursos que ultrapassam a esfera
econdmica, englobando aqueles que derivam dos capitais cultural e social dos atores
sociais), se encontram incapacitados para o fazer. A exclusdo resulta, entdo, de uma
desarticulacdo entre as diferentes partes da sociedade e os individuos, gerando uma néo-
participacdo num conjunto minimo de beneficios que definem um membro de pleno
direito dessa sociedade, inerente a figura dos excluidos, opondo-se claramente a nogédo
de integracgéo social (CIES/CESO | & D, 1998, Capucha, 1998).

Castel (1977) define exclusdo social como sendo uma etapa extrema do
processo de marginalizacdo, entendido como um percurso descendente com sucessivas
ruturas na relacdo de um individuo com a sociedade. Um ponto proeminente neste
percurso € a quebra com o mercado de trabalho, o que corresponde a desemprego. A
fase extrema é qualificada ndo s6 por esta suspensdo, mas também por fraturas
familiares, afetivas e de amizade.

A exclusdo representa-se como um fenémeno multidimensional, como um
facto social ou um agregado de fendmenos sociais interligados que ajudam na producao
do excluido. Coexistem ao nivel da exclusdo fendbmenos sociais distintos, assim como o
desemprego, a marginalidade, a discriminacdo e a pobreza. Numa acecéo sociologica, a
exclusdo mostra-se resultado de um défice social global e ndo se resume a fendmenos
individuais, nem simples agregacdes de situacOes (cf. Lamarque, 1995).

Embora nem sempre esteja presente a exclusdo em situacGes de pobreza,
quando esta ocorre verifica-se uma acentuada privacdo de recursos materiais e sociais,
arrastando para fora ou para a periferia da sociedade todos aqueles que ndo participam

dos valores e das representacBes sociais dominantes. O excluido encontra-se fora dos
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universos materiais e simbdlicos, sofrendo a acdo de uma espiral crescente de rejeicéo e
terminara num sentimento de auto-excluséo (Fernandes, 1995, p.16).

A nivel simbolico, tende a ser excluido todo aquele que é rejeitado de um certo
universo simbolico de representacdes, de um concreto mundo de trocas e
transformacdes sociais. Esta dimensdo da exclusdo assume-se pela transformacéo da
identidade do individuo, inevitavelmente marcado por um sentimento de inutilidade,
ligado a sua propria incapacidade de superar os obstaculos e 0s processos que provocam
a sua exclusao (Fernandes, 1995, p.17).

Entende-se por exclusédo social as formas pelas quais os individuos podem ser
afastados do pleno envolvimento na sociedade. E um conceito mais amplo do que
subclasse, e tem a vantagem enfatizar processos e mecanismos de exclusdo. As pessoas
que vivem em bairros sociais degradados, com escolas pobres e poucas oportunidades
de emprego na area, por exemplo, podem ser negadas oportunidades de melhoramento
pessoal que a maioria das pessoas na sociedade possui. E também uma questéo diferente
da pobreza em si. Foca-se a atengdo num conjunto mais amplo de fatores que impedem
que individuos ou grupos tenham oportunidades que estdo abertas a maioria da
populacdo (Giddens, 2004, p. 325).

A exclusdo social pode adotar vérias formas, assim pode surgir em
comunidades rurais isoladas distantes de muitos trabalhos e oportunidades ou nos
bairros citadinos caracterizados por taxas de crime muito eminentes e por um modelo de
habitacdo inferior a média. A exclusdo e inclusdo podem ser analisadas em termos
econdmicos, politicos ou sociais (Giddens, 2004, p. 325).

As diversas concegOes desta nogdo devem-se principalmente pelo facto deste
fendmeno ser multidimensional, pois exclusdo social abrange varios tipos de privacao,
como a econdmica, desintegracdo sociocultural e a ndo participacdo civica e politica.
Deste modo, as situacOes de exclusdo social surgem quando um sujeito ou 0 grupo séo

impedidos de participar e beneficiar de todos os direitos de uma sociedade.

2.1. Pobreza e exclusao social

A pobreza é uma das extensdes, possivelmente a mais clara, da excluséo social.

A utilizagéo difusa do termo excluséo social tende a substituir o de pobreza. A excluséo
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social como conceito de importancia tedrica na area da sociologia substitui a nogdo de
pobreza no debate social nos finais dos anos oitenta. Tencionando salientar aspetos mais
complexos do que as das condi¢cBes meramente econdmicas (Almeida, 1994).

A consideracdo sobre certas questdes sobre a natureza das respostas e da sua
apropriacdo aos problemas, referentes a pobreza e exclusdo social, lancada por
Popkewitz & Lindblad (2000), sugere um ponto de partida interessante para comentar as
intervengdes no campo da pobreza e exclusdo social. Na tentativa de elucidar a relagéo
entre o Estado, organizacdes e os problemas da inclusdo e exclusdo social, ponderam
que a atual investigacdo (sobre estes temas) tem tido uma postura mais afirmativa do
que interrogativa (designadamente sobre as relagfes entre a governagdo e aqueles
problemas). Trabalharam, entdo, a distingdo entre duas abordagens, que designam
problematicas para enfatizar uma ideia que Ihes parece central. Os métodos da ciéncia e
0s conceitos e teorias das questdes sociais produzem formas de pensar e ordenar a acdo
bem como de compreender os resultados. E com este propésito que distinguem entre,
por um lado, a problemaética da equidade e, por outro, a problemética do conhecimento
(cf. Popkewitz & Lindblad, 2000).

As pessoas gque ndo tém acesso a riqueza ndo sao obrigatoriamente excluidos
da sociedade. Entretanto, a realidade tem-nos apresentado que longos periodos de
pobreza acabam por levar indubitavelmente a exclusdo desses individuos das redes
sociais.

Para Lamarque (1995) reconhecer as situacdes de pobreza tendo por referéncia
um standard minimo em termos de rendimentos e nivel de vida traduz-se por clara. A
exclusdo é um processo mais complexo, em que as causas e as consequéncias aparecem
ligadas entre si. Ndo se mostra como sendo um processo redutivo a situacGes de
caréncia/escassez em termos de recursos patrimoniais, individuais ou globais. A
exclusdo readquire situacdes de instabilidade e situagdes de risco, ndo se traduzindo
como um fenémeno marginal. Porém, é hoje um fendmeno que afeta cada vez mais 0s
individuos.

Xiberras (1993) adota uma perspetiva coincidente com esta, solicitando a ideia
da existéncia de diferentes esferas de integracdo dos individuos. Em cada esfera a
integracdo passa pela existéncia de grupos que asseguram a solidariedade primaria ou
mecanica, em cima da qual se constréi, através da solidariedade orgénica, o sistema
social. A ideia até aqui ndo é nova, ela é central desde os primérdios da sociologia, com

Tonnies, Simmel ou Durkheim. Nova e inconcebivel para alguns destes autores, como
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Durkheim, dedicados que estiveram a demonstrar a impossibilidade da existéncia
humana fora do quadro de uma sociedade que Ihe d& sentido, € a ideia de que os lagos
dos individuos se podem romper quer ao nivel dos corpos intermédios que asseguram a
solidariedade primaéria, situacdo que emerge o isolamento completo, caso extremo de
exclusdo, quer ao nivel destes na sociedade de acolhimento caso em que a exclusédo
assume a forma de marginalizagdo dos grupos excluidos (Xiberras, 1993).

Como se fosse possivel conceber uma sociedade integrada e, fora dela os
individuos sem lacos, de qualquer género, tratar-se-ia, como € facil de imaginar, de uma
nova espécie de Robinson Crusoe, vivendo fora de quase toda a norma e estrutura
social. S6 que estes sdo inversos dos que foram criados pelo imaginario liberal. Os
originais eram individuos empreendedores, capazes de sobreviver e de construir uma
nova sociedade de abundancia, sozinhos ou com a pequena ajuda de “Sexta-Feira”
previdencialmente pobre, agradecido e obediente. Os das teorias existencialistas da
exclusdo social como resultado da rutura de lagos ou “desafiliagdo” caracterizam-se,
precisamente, pela perda qualquer capacidade de empreender e pela limitacdo das
relacdes no melhor dos casos a “Sextas-feiras” que sdo as suas proprias réplicas
(Almeida, 1993).

Esta visdo essencialista, isto &, ndo relacional, inter-ativa, das ruturas sociais €
dificilmente aceitdvel. Como refere Almeida (1993), a exclusdo e integracdo nao sdo
esséncias substantivas e ontoldgicas, mas sim as duas fases opostas de uma realidade
contraditéria. Tal realidade tem uma dimensdo material da distribuicdo de recursos de
varias ordens, sendo a escassez de recursos econdmicos. Assim, a pobreza principal,
fator de excluséo social nas sociedades modernas, uma dimensdo social relacionada
coma reconstrucdo de identidades e sociabilidades, e uma dimensdo simbélica dados o0s
efeitos especificos de exclusdo resultantes da capacidade diferencial de impor
classificacOes, desde logo, sobre o que é estar integrado ou estar excluido. Deste modo,
encontrar-se em situa¢ao de exclusao nao ¢ ser um “ndo membro” da sociedade, mas
sim ser um (pelo menos tendencialmente) “ndo cidaddo”, ou seja, um membro da
sociedade a quem foram desviados, concretamente, direitos de cidadania.

Espada (1997) menciona que a nogdo de excluséo social tem subjacente a ideia
de cidadania, ou seja, a oportunidade de cooperar e beneficiar dos direitos de cidadania
que se referem a um conjunto de direitos civis, politicos e sociais. Os direitos sociais de
cidadania ndo devem ser reconhecidos com uma teoria global de equidade. Sera melhor

considera-los como algo que da origem a um chdo comum, abaixo do qual ninguém
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deve temer vir a situar-se, mas acima do qual podem emergir e brotar desigualdades
sociais. Sdo considerados direitos sociais basicos, manifestagdo de um principio usual
de disposicdo que faculta a cada pessoa uma quota-parte da producdo geral a que se
considera dele por direito. Os direitos sociais de cidadania devem ser percebidos como
direitos que se destinam a individuos que sdo cidaddos de estados.

Tal como defendeu Dahrendorf* (citado por Espada, 1997)

“Os direitos de cidadania representam bilhetes de ingresso,
oportunidades de acesso, garantias de inclusdo num universo de
liberdade e por conseguinte, de condic¢des desiguais. O propdsito dos
direitos de cidadania ndo é o de promover a igualdade, mas
promover a oportunidade, ndo € o de evitar as desigualdades, mas o
de evitar a exclusdo de um universo de oportunidades” (Espada,

1997, p. 264).

Nas sociedades modernas ocidentais, a pobreza e a exclusdo reforcam-se
mutuamente. A exclusdo do mercado de trabalho gera pobreza e esta impede 0 acesso a
bens e servigos socialmente relevantes. Um excluido serd aquele que ndo consegue
configurar uma identidade (social) no trabalho, na familia ou comunidade. Torna-se um
excluido das relagbes sociais e do mundo das representacfes a elas associadas. Assim,
os excluidos ndo constituem uma ordem, uma classe ou um corpo. Eles indicam, antes,

uma falta, uma falha do tecido social (Rosanvallon, 1995, p.204).

2.2. Reflexdo sobre a pobreza e a excluséo social na Unido Europeia

As medicdes do nivel econdmico baseiam-se em niveis de suficiéncia de
recursos ou em “rendimento relativo”. A Unido Europeia (U.E.), nomeadamente,
identifica a pobreza em termos de “distancia econdomica” relativamente a sessenta por
cento do rendimento mediano da sociedade. As relagOes sociais funcionam como dados

principais para se entender a pobreza pelas organizacGes internacionais, as quais

4 Dahrendorf, Ralf. (1992). O conflito social moderno: um ensaio moderno sobre a politica da liberdade. Rio de Janeiro: Zahar
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consideram 0 problema da caréncia para la da economia
(http://www.2010combateapobreza.pt).

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2009, existem
dois milhdes de pessoas que vivem em situacdo de pobreza em Portugal. Esta situacédo
caracteriza uma injustica e constitui uma ofensa a dignidade pessoal que s6 pode incitar
ao mais profundo inconformismo.

A pobreza e a exclusdo social caracterizam-se por um dos grandes desafios do
nosso século, na medida em que chocam com o exercicio dos direitos basilares dos seres
humanos. Em Portugal, sdo preocupantes os valores referentes aos indicadores
intrinsecos da pobreza e da exclusdo social Os ultimos dados, segundo o INE indicam
que estamos no topo dos paises da U.E. com maior risco de pobreza, ao mesmo tempo
gue sobe o fosso entre 0s pobres e ricos aumenta.

A taxa de pobreza atinge cerca de vinte por cento da populacéo, o que equivale
a dizer que um em cada cinco Portugueses vive em situacdo de pobreza. Este valor é
significativamente superior ao da média europeia. Estima-se que estes vinte por cento
passariam para quarenta e um por cento, se 0 Estado deixasse de pagar os subsidios
sociais, 0 que mostra que a pobreza € um problema estrutural.

Atualmente, ter um emprego nem sempre ampara as pessoas do risco de
pobreza. A taxa de risco de pobreza para aqueles que tém um trabalho é de oito por
cento na Unido Europeia e de catorze por cento em Portugal (INE, 2009). Existem
muitas pessoas que trabalham a tempo inteiro e, no entanto, permanecem abaixo do
limiar da pobreza, na medida em que, no final do més, ndo tém condigdes para sustentar
0 seu agregado familiar.

Esta serd a “nova pobreza” portuguesa. Portugal combina na “velha pobreza”
particular de uma populacdo idosa e rural, com uma “nova pobreza” que sdo pessoas
com emprego, mas com deficiéncia em rendimentos para auxiliar as necessidades do
agregado. Embora o Estado gaste muito dinheiro no combate a pobreza, afere-se que ela
é persistente e alheia aos ciclos econémicos.

A erradicacdo da pobreza e o combate a exclusdo social foram pronunciados
como principais prioridades das politicas publicas na Unido Europeia. Porém, até que as
imprescindiveis modificagdes estruturais se apurem, estabeleceu-se o direito essencial
ao sistema de protecdo e acdo social, com diversos meios de intervengdo de forma a
garantir a todos os cidaddos os direitos e recursos essenciais a uma existéncia com

seriedade. Em contraposicao a processos de consecucdo dos direitos sociais, manifesta-
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se um contexto global de desalinho dos servigos publicos (assim como a liquidacao do
Servico Nacional de Saude).

A complexidade dos problemas da Seguranca Social € hoje pretexto facil para
uma ofensiva de liquidacdo do seu carater universal e unificado. Com uma
argumentacao que procura justificar a significativa diminuicdo do sistema publico de
Seguranca Social, através de propostas de descontos obrigatérios para os sistemas
privados e de seletividade no acesso aos direitos sociais, € sugerida uma reforma
liquidadora do sistema publico da seguranca social. Nesta sequéncia, concretizam-se
cedéncias as reformas da Seguranca Social redutoras de direitos e com objetivos
“privatizados” (INE, 2009).

O capitulo seguinte intitula-se de “politicas e respostas sociais na pobreza”
onde estdo ostentados varios pontos, como a referéncia a intervencao social; a alusdo a
luta contra a pobreza e exclusdo social; o programa de combate a pobreza a partir de
1986 em Portugal; a rede europeia anti-pobreza de Portugal, a pobreza e exclusdo em
contexto de politicas sociais, as Politicas publicas de efeitos sociais a explanacdo do

plano nacional da acdo para a inclusdo: PNAI 2006-2008.
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CAPITULO 11 - POLITICAS E RESPOSTAS SOCIAIS DA POBREZA

1. Intervencéo social

No contexto dos problemas e conflitos sociais ligados aos processos de
industrializacdo e urbanismo, no prosseguimento da revolucéo industrial, desenvolvem-
se ideias e promessas com o objetivo de modificar a concecéo e as formas de saber lidar
e entender os “pobres”, “invalidos e doentes”, “marginais”, isto €, com todos aqueles
que sdo encarados como uma ameaca fisica e moral para a sociedade. Neste mesmo
contexto, e sobre 0s movimentos sociais, acentua-se a defesa dos trabalhadores, mas
também de todos aqueles que ndo podendo ter acesso a meios de sobrevivéncia pelo
trabalho teréo de ser apoiados pela sociedade. (Hoven Van Den R, 2003).

No contexto histérico, o problema da pobreza transita da concecdo de agrura
natural e individual e, portanto, um dilema que reclama por disciplina, educacdo moral e
informacdo, para uma hermética que se centra nos modos de intervencado, através do
estabelecimento de uma caracterizacdo de individuos pobres entre aptos e ndo aptos
para o trabalho, entre falsos e verdadeiros pobres, entre 0s que merecem e ndo merecem
ser apoiados (cf. Hoven Van Den R, 2003).

A intervencdo junto das pessoas mais desfavorecidas pode ser feita através do
Servigo Social. Estas pessoas tentam obter solugdes e respostas mediante 0s servicos
sociais, bem como a possibilidade de ver os seus “direitos” reclamados. O Servigo
Social criou parametros adequados para garantir uma maior adaptacdo e integracao
social.

A intervengdo do Estado pode ser um dos mecanismos para a resolucdo de
problemas relativos a pobreza e a marginalidade. Este dominio ou autoridade podera ser
assegurado mediante técnicos de ciéncias sociais, que tentam determinar as causas do
problema e facultar informacéo detalhadas para a resolucdo deste fenémeno publico.

Os problemas de pobreza dos clientes s@o renegociados pelos assistentes
sociais como apresentando problemas subjacentes, que ndo so residem numa falta de
dinheiro ou mesmo numa ma gestdo financeira, mas também em perturbagdes mais

profundas nas relagdes familiares “(...), ndo ¢ uma questdo de pobreza, mas a ma gestao
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ou dificuldades emocionais que os faz gastar o dinheiro de forma errada” (Jones, 1997,
p. 122).

Por volta da década de sessenta, alguns grupos e individuos ndo estavam
contemplados pelos direitos sociais e 0s problemas de privacédo social e de pobreza nédo
foram resolvidos pelos esquemas existentes de bem-estar, nem pelo crescimento
economico. Estas duas vertentes tendem a ser mais constantes e conflituosas do que se
fazia prever, o que levou ao aparecimento de comunidades e ao desenvolvimento e
reforco de politicas.

Em vaérios projetos surgem abordagens alternativas que desafiam os fatores
estruturais da pobreza. Relacionam a pobreza com as estruturas sociais e econémicas,
com 0s impactos da reestruturacdo econdmica e da inadequacdo dos servigos das
politicas sociais. Alertam para o risco de como programas e intervencdes em areas
especificas podem desviar a atencdo das forcas economicas e politicas que reproduzem
0s problemas da pobreza nestas mesmas areas (Mayo e Robertson, 2003; Powel, 2001).

Estes projetos ndo beneficiaram de grande impacto na quebra da pobreza, mas
colaboraram para o desenvolvimento de uma “nova” consciéncia sobre a pobreza. O
problema de ordem social e politica revelava-se algo moralista, mas muitas vezes nao
assimilava que a pobreza podia ser resolvida através da igualdade social (cf. Mayo e
Robertson, 2003; Powel, 2001).

Os assistentes sociais contemplavam a pobreza como uma desigualdade na
distribuicdo de poder e recursos. As intervengdes sociais, por um lado, constituem
instrumentos de disciplinizagdo social, que visam a prevencdo e a apropriacdo de
comportamentos inadaptados ou indesejados, e a reeducacdo dos cidadaos, tendo em
vista a sua preparacdo e adaptacao as alteracfes da sociedade. Por outro lado, fornecem
novas oportunidades de desenvolvimento de competéncias, de novas formas de
organizacéo social e de expansao de servicos sociais e medidas de intervencao social.

A pobreza ndo pode ser considerada como um fendmeno “enddgeno” destas
mesmas intervencdes sociais dependentes de factos internos, mas deve ser entendida a
luz do seu contexto e da sua funcdo social (cf. Mayo e Robertson, 2003; Powel, 2001).

Existe um reconhecimento evolutivo do carater estrutural da pobreza,
comparado com o modelo de desenvolvimento e explicagdes da mesma. Assim, é
relevante focar que as desigualdades sociais existentes e a percecdo que se tem sobre
essa mesma problematica deverd adotar uma responsabilidade de carater publico.

Coerentemente séo reconhecidas as limitagGes das intervencdes tanto individuais como
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locais e da-se a necessidade de abordagens estruturais”, emergindo, assim, a
necessidade dos direitos e das politicas sociais e 0 acréscimo de minimos sociais.

A pobreza, consequéncia do processo de modernizagdo das estruturas
produtivas, da intensificacdo da transnacionalizacdo do capital e de uma nova divisdo
internacional do trabalho, ndo permite que se mantenham as mesmas representacfes do
social. Os pobres j& ndo sdo classificados como inadaptados, mas como vitimas e
excluidos, nomeadamente pelo mercado de trabalho. Perante a dimensdo da pobreza e
da exclusao social, o modelo ‘classico’ de acompanhamento pessoal e da ‘adaptacao do
inadaptado’ perde pertinéncia. (Castel, 1997,1998& Autes, 1998).

Nas décadas de oitenta e noventa, as politicas sociais introduziram a ideia da
contratacdo como elemento incorporado no conceito de ‘ativagdo’ ou de ‘politicas
ativas’. Com o aumento do desemprego estrutural, cresce o nimero de pessoas a viver
sob o auxilio e vigilancia da assisténcia social e testemunha-se a emergéncia do dever
de trabalhar como forma de acesso aos beneficios sociais (Gough, 2000).

Na intervencao social, as questdes da pobreza e da exclusédo social e os valores
como a igualdade e a justica social, a participacdo da democracia tornam-as mais
dificeis. Daqui emergem novos movimentos sociais que merecem um novo destaque e
lugar na politica. Emergem abordagens para apreender os processos de exclusdo e
inclusdo social, bem como formas de intervencdo alicercadas em novas alusdes e

paradigmas (cf. Gough, 2000).

2. Luta contra a pobreza e a excluséo social

A luta contra a pobreza e a exclusdo social tém de ser encaradas ndo s6 como
uma questdo de justica social, mas também como uma condi¢do necessaria para a
sobrevivéncia de uma democracia solida. Para termos um pais socialmente coeso, ndo
podem existir cidaddos que sejam excluidos de participarem na sociedade. Nenhum pais
pode aspirar aceder a um desenvolvimento economico sustentado enquanto existirem
excessivas desigualdades na reparticdo da riqueza.

Para além disso é necessario que a sociedade em geral tome consciéncia de que
0 aumento da riqueza ndo chega para combater a exclusdo social. E necessario alterar
diversas estruturas socioeconomicas, as quais possam servir para a inversdo de toda uma

situacdo eminentemente problematica. E ainda importante clarificar que as classes mais
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privilegiadas manifestam todo o interesse em preposterar toda esta situacao, pois caso
contrario as consequéncias de instabilidade social poderdo ser dramaticas, pondo em
risco a ordem publica e a seguranca dessas proprias classes.

No combate a pobreza e a exclusdo, as politicas assentam na ideia de
integracdo social que é usada para denominar o sistema que descreve a transicdo das
pessoas, familias, a grupos de situacdo de exclusdo para os de participagdo social e
cidadania (CIES/CESO 1&D, 1998, p.9).

As discussdes sobre politicas sociais e protecdo social deverdo subentender
uma outra em termos da inclusdo social, uma vez que aquelas visam promové-la.

A insercdo social tem como objetivo possibilitar aos individuos e grupos que
estejam em situacdo de pobreza ou excluséo, a implementacédo de projetos com o intuito
de simplificar o direito e 0 acesso a participacao social, disponibilizando para esse efeito
todos os mecanismos necessarios (CIES/CESO, | &D, 1998, p.9; Capucha, 1998).

A exclusdo social surge como a agudizacdo das desigualdades que resulta
numa dialética de oposicao entre 0s que convocam 0S Seus recursos no sentido de uma
participacdo social total e aqueles que, por falta desses mesmos recursos, se encontram
impossibilitados para o fazer. A exclusdo resulta, entdo, de uma desconexdo entre as
distintas partes da sociedade e os individuos, que concebe uma néo-participacdo num
conjunto minimo de beneficios que descrevem um membro de pleno direito dessa
sociedade, inerente a figura dos excluidos, contrapondo a nocdo de integracdo social
(CIESICESO, | &D, 1998; Capucha, 1998).

A exclusdo representa-se como um fendmeno multidimensional, como um
fendmeno social ou um conjunto de factos sociais interligados que cooperam para a
producdo do excluido. Assim, os fendmenos sociais distintos coexistem, tais como o
desemprego, marginalidade, discriminacdo, pobreza, entre outros.

A exclusdo tem um carater cumulativo, dindmico e persistente, instituindo-se
causa e consequéncia das mudltiplas ruturas na coesdo social, que comprometem

manifestacdes de dualismos e de fragmentacao social.

.3. Programa de combate a pobreza a partir de 1986 em Portugal

O processo de integracdo de Portugal na Unido Europeia deveria contribuir
para a superacao dos indices de pobreza no pais. Fernanda Rodrigues questiona o lugar

das politicas sociais na Unido Europeia, destaca a dificuldade de identificar este lugar,
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seja pela inexisténcia de uma entidade equivalente a um Estado a quem “possa ser
atribuida a fun¢do de regulacdo”, seja pela “énfase posta no principio da
subsidiariedade”. Apds ressaltar as inumeras dificuldades para a existéncia de uma
politica social europeia, afirma ainda que “hda quem prefira falar de orientagdes
europeias no dominio social, com o que se da conta do caracter eventual e fragmentario
das medidas existentes” (Rodrigues, 2002, p. 266).

Na realidade, a Europa Comunitaria que vem surgindo do processo de
constituicdo da Unido Europeia tem privilegiado a formacdo de mercados, muito mais
do que a elaboracédo e implementacdo de politicas destinadas a construir uma regido que
trate igualmente os cidaddos que a habitam. Segundo Marco Aurélio Weissheimer
(2003), esta ndo é uma Europa dos cidaddos, dos direitos sociais, do emprego, da
solidariedade é logicamente antineoliberal.

A Comunidade Europeia (CE) foi “constituida com o propdsito de projetar um
‘mercado comum’, isto traduziu-se no privilégio das liberdades do mercado e no
abandono das liberdades e direitos dos cidaddos e politicos. S6 em casos muito
particulares garantiu a CE direitos de natureza social,” citando Gongalves (2003, p.2).

No contexto de uma Europa integrada, mais preocupada em construir mercados
do que em efetivar politicas comunitérias, Portugal insere-se nesse mesmo contexto
europeu, valorizando, da mesma forma, a construcdo dos mercados. Desde a sua entrada
na Unido Europeia, em 1986, Portugal vem beneficiando dos fundos estruturais e dos
programas de combate a pobreza. Fundos e programas destinados a diminuirem as
significativas desigualdades e heterogeneidade econdmica, politica, cultural entre os
paises integrantes da comunidade europeia. O dificil dilema de se resolver nos padrdes
da atual ordem societaria e que ndo tem acontecido ¢ o de “alcangar padrdoes minimos
mais ajustados de protegdo social” e “delimitar o Estado Social a sua expressdo
minima” (Rodrigues, 2002, p. 281).

Conforme Rodrigues (2002, p.284), “a integragdo europeia contribuiu para
legitimar e publicitar os diagndsticos sobre o problema da pobreza em Portugal”
reconhecendo-a como um problema que afeta tanto os paises centrais como 0s paises
pobres e as “formagdes sociais afluentes”. Isto permitiu também o desencadear de
algumas acdes importantes no sentido de enfrentar o problema da pobreza.

Uma das atuacbes consequentes da integracdo europeia inclinada para o

confronto da pobreza foi a que sucedeu no periodo de 1987 a 1989 com a
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implementacao do Il Programa Europeu Anti-Pobreza e no periodo entre 1990 e 1994 o
Il Programa Europeu Anti-Pobreza.

Para Fernanda Rodrigues (2002, p. 285), tais programas contribuiram para

“refazer a conce¢do de pobreza como problema estrutural”;
caracterizar os niveis de protecdo social em Portugal, onde apesar de
algum alargamento de beneficios, continuava a subsistir um fraco
Estado provedor e uma forte presenca de iniciativas de cariz mais ou
menos filantropico sedeadas na sociedade civil” e contribuiu ainda
para “configurar a viabilidade e oportunidade de novas medidas de
politica assentes em principios valorizadores da dimenséo integrada
e multidimensional da intervencdo, da parceria entre agentes sociais

e da participag@o dos cidaddos destinatarios.”

Contudo, no campo da Assisténcia Social, apesar das novas praticas
construidas a partir dos projetos desenvolvidos nestes programas anti-pobreza, a
iniciativa “ndo se traduziu em orienta¢des renovadas de politicas”. O carater temporario
destes programas contribuiu para que estes ndo fossem capazes de consolidar direitos.
Ao contrario, acabaram por reproduzir um carater de emergéncia e fragmentario que
marca as agoes na area da assisténcia social ou como afirma a autora, o seu “prolongado
traco de fragilidade politica” e que a mantém “num patamar insuficiente e de politica
incompleta, isto €, ndo consegue aglutinar sob a responsabilizacdo estatal, os pre-
requisitos de financiamento, de garantias dos cidaddos e de organica ajustados que a
tornem equiparavel a outros campos de protecdo social” (Rodrigues, 2002, pp. 286 ¢
287).

Alguns autores gque examinam a protecdo social em Portugal afirmam que um
dos poucos progressos sucedidos neste campo, desde os anos 90, foi a fixacdo em 1996
do Rendimento Minimo Garantido (RMG), incluindo este o ingresso numa cota do
regime nao contributivo suportada por impostos e o “direito a um plano de insercéo
social”. Implantado a partir de experiéncias bem sucedidas em outros paises, como ¢ o
caso da Renda Minima de Insercdo (RMI) na Franca, 0 RMG em Portugal é um

instrumento de combate a pobreza e a exclusao recomendado pela Comissdo Europeia.
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A novidade do sistema portugués em relacdo as experiéncias de outros paises,
segundo Hespanha, é o de ter construido uma experiéncia de insercdo social mais
alargada. Assim, ela ndo se limita a promover a insercdo no mercado de trabalho como
na experiéncia de outros paises, mas “inclui diferentes medidas de combate a exclusdao”
(Hespanha, 2002, p. 44).

O Rendimento Social de Insercdo (RSI) nasce como uma tentativa de inverter o
problema. Tentando conciliar objetivos de equidade e de eficiéncia, o RSI tenta garantir
padrdes minimos de qualidade de vida a pessoas carenciadas, a0 mesmo tempo que
procura que isso ndo as estimule a inatividade, mas sim a sua insercdo na sociedade e na
vida ativa, caso tenham capacidades a desenvolver nesse sentido.

O Rendimento Social de Insercdo, instituido pela Lei n°13/2003, de 21 de Maio
em substituicdo do Rendimento Minimo Garantido, define-se como uma medida de
politica visando garantir as familias mais pobres um rendimento que lhes permita
aceder, por um lado, a um nivel minimo de subsisténcia e de dignidade e, por outro
lado, a condic¢Bes e oportunidades basicas para o inicio de um percurso de insercao
social. O RSI é composto por duas vertentes: uma consiste numa prestacao pecuniaria,
estando a outra relacionada com um programa de inser¢do socioprofissional que os
beneficiarios sdo obrigados a subscrever (exceto em geral por motivos de idade ou
salde). Por outras palavras, pode descrever-se 0 RSI como

” uma prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e num
programa de insercdo, de modo a conferir as pessoas e aos Seus
agregados familiares apoios adaptados a sua situagdo pessoal, que
contribuam para a satisfagcdo das suas necessidades essenciais e que
favorecam a progressiva inser¢do laboral, social e comunitaria”

(http://www1.seg-social.pt/left.asp?03.06.06).

Os destinatérios do RSI, de acordo com o instituido pela Lei n°13/2003, de 21
de Maio, séo todos aqueles individuos e familias que se encontrem numa situagdo grave
de caréncia economica. Para serem titulares do direito ao RSI, os individuos tém de ter
idade igual ou superior a dezoito anos, ou inferior, se tiverem menores na sua
dependéncia. Outro caso € o das mulheres gravidas, j& que ndo podem auferir
rendimentos ou prestacdes sociais, proprios ou do conjunto dos membros que compdem

0 agregado familiar, superiores aos definidos na presente lei; devem fornecer os meios
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de prova necessarios a verificacdo da situagdo da caréncia econdmica; possuir
residéncia legal em Portugal e por Gltimo, devem assumir o compromisso de subscrever
e prosseguir um programa de insercdo social legalmente previsto, através da
disponibilidade ativa para o trabalho, para a formacao ou para outras formas de insercédo
que se revelem adequadas.

Mesmo reconhecendo os avangos do RMG, hoje Rendimento Social de
Insercdo, Fernanda Rodrigues faz alguns comentarios acerca do seu alcance e
capacidade de enfrentar o problema da pobreza e da exclusdo social. Apesar de
estabelecer o direito a um rendimento minimo, com base no primado da
responsabilidade publica, & medida que o RMG se constitui num direito e inclui na sua
execucao um projeto de inser¢ao social “tem contribuido para suscitar a proposta de que
toda a assisténcia social deveria ser conduzida a imagem e semelhanca do RMG”
(Rodrigues, 2002, p. 289). Proposicdes dessa natureza em nada contribuem para fazer
avancar a Assisténcia Social como politica publica de direitos. Orientacdo desta
natureza traz o risco de transformar “uma prestacdo individualizada e de baixo padrdo
de cobertura das necessidades, a totalidade das exigéncias que a assisténcia social
carrega para o atendimento e resposta das desigualdades sociais.” (Rodrigues, 2002,
p.289).

Rodrigues (2002, p. 293) observa que ha “indicios de progressividade” na
compreensdo da pobreza e na natureza das medidas necessarias a sua superacdo. Esta
progressividade ndo se tem mostrado, ainda, assertiva, no sentido de que a Assisténcia
Social ndo perfilhou, até agora, uma forma de politica social com a garantia de medidas,
nem o direito a prestagdes com financiamento garantido e clara responsabilidade do
estado.

Ao reconhecer os tracos de progressividade presentes na Assisténcia Social, em
Portugal, Rodrigues néo deixa de referir a descontinuidade como trago mais persistente
dessa politica no pais. Ressalta que a trajetdria da assisténcia social é pontuada pelas

dificuldades de transitar de uma prética de ajuda para uma estratégia de politica social.
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Para Rodrigues

“a europeizagdo no campo da assisténcia social tem fortalecido uma
formac&o das politicas sociais que equilibra a sua segmentagdo com
o reforco da acgdo relativamente a problemas cruciais para a coesao

social, como ¢ o caso da pobreza e da exclusdo social” (Rodrigues,

2002, p.294 e 297).

Uma reflexdo sobre pobreza e assisténcia social em Portugal exige considerar
as contribuicdes de autores que analisam a Assisténcia Social no sul da Europa.

O bem-estar Social em Portugal foi classificado por Boaventura Sousa Santos
como um “Quase-Estado-Providéncia”, assim ¢ especifico deste tipo de sociedade “a
variacdo entre as politicas proprias de sociedades centrais e politicas figurativas de
coletividades periféricas”. O autor atribui a existéncia deste “Quase-Estado-
Providéncia” a propria historia do pais (Santos, 2002, p. 185).

Até 1974 a presenca de um Regime de Bem-Estar em Portugal foi travado pela
“hipertrofia da regulacdo estatal tipica de um regime dominador que ambicionava
proteger todas as outras formas de regulagdo social” (Santos, 2002, p.185). Apds a
revolucdo de abril de 1975, quando o pais comeca a recuperar a normalidade
democratica, a existéncia de um pacto social, tal como havia ocorrido nos paises do
norte da Europa, com regimes de bem-estar mais consolidados e universais ndo era
possivel, “porque o capital foi devastado pelas nacionalizagdes de 1975” e porque “nem
o capital, nem o trabalho, tinham qualquer experiéncia de organizagdo autdctone” ao
final de 50 anos de autoritarismo (Santos, 2002, p.185).

O autor destaca ainda que, “contrariamente ao que aconteceu na Europa do
pés-guerra, no imediato 25 de abril a questdo ndo era como tornar compativeis
capitalismo e democracia, mas sim saber se o capitalismo deveria ou nao ser substituido
pelo socialismo” (Santos, 2002, p.185). Foram necessarios mais de 15 anos para que as
condicdes de um pacto social fossem criadas. Estas passam pela aprovacdo da
Constituicao Politica de 1976, pela retomada do “papel ativo do Estado na promogao de
estratégias de negociagdo e de concertacdo social, a revisdo constitucional de 1982 “que

eliminou os tragos revolucionarios da constitui¢ao de 1976 ” (Ibid.).

42



Esta revisdo, ao anular a irreversibilidade das nacionalizagcdes ocorridas, abriu
espaco para a privatizacao das industrias e bancos que haviam sido nacionalizados logo
apos 25 de abril. Santos, destaca que apesar da importancia destes passos, um pacto
social foi uma coisa que sucedeu devagar. Primeiramente, pelo défice de formacéo de
conveniéncias e, posteriormente, pelo contexto internacional de crise do Estado

Providéncia, que se deu em meados do seculo XX (Santos, 2002, pp.185 e 186).

4. Rede europeia anti-pobreza de Portugal

A Rede Europeia Anti-Pobreza Nacional (REAPN) desempenha em Portugal a
European Anti Poverty Network (EAPN), desde 1990, ano da sua fundagdo. A REAPN
é uma associacdo sem fins lucrativos (ASFL), com sede em Bruxelas e esta representada
em cada um dos Estado-Membro da U.E. por Redes Nacionais.

A REAPN ¢ uma entidade reconhecida como Associacdo de Solidariedade
Social, de &mbito nacional, tendo sido constituida notoriamente a dezassete de
dezembro de 1991. E reconhecida em 1995 como uma Organizagio Ndo Governamental
para 0 Desenvolvimento (ONGD), através do Instituto de Cooperacdo Portuguesa.
Existe a tentativa, por parte do Estado e de outras entidades, para a erradicacdo da
pobreza, mas parece impossivel que esta falta seja corrigida a curto ou mesmo a médio
prazos. Criam-se politicas e investe-se dinheiro, mas os resultados acabam por ser
insignificativos ou mesmo desadequados a situacao vivida por milhares de pessoas.

A erradicacdo da pobreza e da exclusdo social é, indubitavelmente, um dos
objetos essenciais do desenvolvimento e dos direitos humanos do nosso século,
possuindo uma consciencializacdo crescente, ja que se mostra imperativo conciliar o
desenvolvimento econdmico com a coesdo e justica social.

A extensdo e a complexidade destes fendmenos estdo bem percetiveis nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio delimitados em 2000 pela ONU, onde se
descreve como propésito principal a reducdo da pobreza extrema para metade, até 2015.

A Unido Europeia, no ano 2000, a partir da Cimeira de Lisboa, recuperou estes
temas como um cuidado central da construgdo europeia, assentando o pressuposto da
coesdo social ao mesmo nivel do desenvolvimento econémico e do emprego (cf.
Feantsa, 2002).
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Ainda que os resultados conseguidos, até entdo, tenham ficado muito aquém do
que se esperava, na realidade ndo de pode deixar de relembrar que 0 percurso a
percorrer € extenso e envolve concertacdo de meios e vontades. Todavia, estas tematicas
e preocupac0es estdo nas agendas politicas nacionais e internacionais, notando-se, assim
que o0 assunto é visto como uma prioridade a considerar, ja que interfere com toda a
sociedade.

O problema da pobreza e da exclusdo é um tema que interessa a todos e que
obriga a um comprometimento generalizado nos diversos setores da sociedade, como da
sociedade civil e do poder politico (cf. Feantsa, 2002).

O combate a exclusdo e & pobreza deve ser entendido a nivel nacional, regional
e local, ou seja, por toda a sociedade. Tém de ser criados organismos que promovam a
participacdo e a divulgacao de situacGes de pobreza, em conformidade com as vivéncias
e realidades conhecidas. A REAPN tem agido com o objetivo de satisfazer todos os
propositos.

Comprometimento, participacdo, co-responsabilizacdo, sociedade e trabalho
em rede, territorialidade, sdo palavras que devem cada vez mais estar presentes na
descricdo de planos infaliveis e efetivos no combate a pobreza. Convém caminhar na
luta contra a pobreza e exclusdo com um proposito claro: de que é possivel chegar a
erradicacdo. A erradicacdo da pobreza e da exclusdo social ndo é um desafio nem um
propdsito que obriga ao compromisso de todos. Para combater a pobreza e a exclusdo
deveriam ser criadas medidas preventivas, bem como desenvolver politicas no que diz
respeito ao emprego, salarios, educacdo salde e apoios.

Qualquer abordagem que se faca das coordenadas de uma politica de
erradicacdo da pobreza ndo pode evitar os juizos de valor. Tao pouco sdo indiferentes os
posicionamentos ideoldgicos de onde se parte para explicar a pobreza.

Quando se coligem e confrontam as diversas posturas é possivel reconhecer
dois aspetos fundamentais, as que defendem caracteristicas individuais para decifrar o
comeco da pobreza e as que imputam as bases e ao modo de funcionamento das
sociedades a existéncia dos pobres (CIES/CESO, 1&D, 1998).

No primeiro acontecimento, o eixo da politica de combate a pobreza esta
evidenciado nos atos particulares de tipo reparador e compensativo; no segundo, as
politicas de combate da pobreza equivocam-se com certa orientacdo da politica de

desenvolvimento e de regulacdo da economia que privilegie, como objetivo, a redugéo
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de incidéncia e intensidade da pobreza e admita, como possivel, a admissdo de
alteracGes estruturais importantes.

Uma politica de erradicacdo da pobreza devera estar articulada com as
seguintes politicas especificas: Politica de emprego; Politica de educacgéo e valorizagédo
de recursos humanos; Politica de salarios, produtividade e precos; Politica de dotacdo de
capital; Politica redistributiva e de seguranca social; Politica de urbanizacdo e
equipamento coletivo; Politica de participacdo social. Nenhuma destas politicas
parcelares € isolavel de uma politica geral de regulacéo e desenvolvimento da economia
(CIESICESO, I&D, 1998).

As principais politicas com incidéncia na erradicacdo da pobreza, a sua
viabilizacdo, orientacdo e eficicia estdo fortemente dependentes da percecdo da
pobreza.

As politicas para combate da pobreza, de certa forma definem a integracdo
social que se utiliza vulgarmente para intitular a passagem de pessoas consideradas

excluidas para a situacdo de participacédo social (CIES/CESO, 1&D, 1998).
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5. Pobreza e exclusédo em contexto de politicas sociais

As mulheres s&o o grupo mais afetado pela pobreza, sendo que, para esta
situacdo, contribui a particularidade de terem um papel ativo para com a familia, ja que
sdo elas que, maioritariamente, abandonam o emprego para se dedicarem a parentela
(CIDM, Portugal, cit. In Igualdade de Género, 2003).

As mulheres ganham, comparativamente aos homens, salarios mais baixos, e
sdo também prejudicadas pela maternidade, pois muitas vezes sdo despedidas por esta
causa. Em variadas situacdes, as mulheres ndo beneficiam de uma protecdo social
segura; o desemprego afeta-as imenso e, quando isto ndo acontece, por vezes, somente
conseguem empregos temporarios/precarios.

Outro grupo particularmente afetado, por situacdes de pobreza, € o que se
enquadra no registo de familias monoparentais de que s30 responsaveis,
maioritariamente, as mulheres (CIDM, Portugal, cit. In Igualdade de Género, 2003).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 433-A/99, de 26 de outubro (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 11/2000, de 11 de fevereiro), ao Instituto para o Desenvolvimento
Social coube, nomeadamente, promover e gerir o desenvolvimento do RMG e
programas, bem como as demais a¢fes necessarias a designacdo do desenvolvimento
social e da luta contra a pobreza e a exclusdo social, nhomeadamente nas areas da
infancia e juventude, familia e comunidade e populacdo idosa. Com o Decreto-Lei n°
2/2003, de seis de janeiro, estas atribuices passaram a competir ao Instituto de

Solidariedade e Seguranca Social.

5.1. Plano nacional da ac¢éo para a inclusdo: PNAI 2006- 2008

5.1.1. Contexto europeu

Segundo os autores Ribeiro, Castanheira e Oliveira (2008) uma vez que
Portugal faz parte integrante da U.E. mostra-se conveniente comecgar por descrever,
ainda que muito sinteticamente, o que tém sido, nesse ambito, as politicas comunitarias

de erradicacdo da pobreza.
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A nivel da U.E, a averiguacdo oficial da necessidade do combate a pobreza foi
iniciada ha mais de trinta e cinco anos. Com efeito, na sequéncia do conselho de Paris,
em 1972, altura em que a comissdo recebeu o encargo de elaborar um programa de agéo
social. Os sucessivos programas europeus da luta contra a pobreza tiveram ai a sua
origem.

Como jéa foi exposto, o primeiro programa europeu de luta contra a pobreza foi
criado em 1975 e em 1979 até 1985 emerge o segundo programa onde € eleita uma
estratégia de intervencdo transversal direcionada a todos os grupos, comecando a ganhar
terreno o conceito de mainstreaming.

De novo em 1994, tem lugar um periodo dificil na luta contra a pobreza, a
nivel comunitario, e s6 em 1997, com a aceitacdo do tratado de Amesterddo, ficou
legalmente estabelecida a intervencéo da comissdo para fomentar a colaboragéo entre os
estados membros, na imprescindivel luta contra a exclusdo social. Em 2000, na
sequéncia dos conselhos de Lisboa e Nice, avancou o reconhecimento na urgéncia de
articular o desenvolvimento econémico e sustentavel com o emprego e a luta contra a
pobreza e exclusdo. A formulacdo da estratégia de Lisboa implicava o estabelecimento
de um conjunto de objetivos comuns aos estados membros, a atingir até 2010, com a
ambicao de tornar a U.E.

113

a economia mais competitiva e dinamica do mundo baseada na
gestdo do conhecimento e na inovacdo, capaz de um crescimento
econémico sustentavel e com melhores empregos e maior coesdo
social” (Ribeiro, Castanheira e Oliveira, 2008, pp. 29 e 30).

Para 0 acompanhamento dos planos nacionais com objetos de inclusédo (PNAI)
foi realizada a articulacdo entre a comissao e os estados membros.

Os propositos destes planos propbem a participacdo no emprego e a
aproximacdo a todos os recursos, direitos, bens, servigos e acles, apoio aos mais
carenciados e participacdo dos intervenientes. Com a revisao da estratégia de Lisboa
foram adotadas novas prioridades em 2005, vieram menosprezar a coesao social, ao
mesmo tempo que salientam a exigéncia de maior destaque nas politicas de inclusdo
ativa. (Ribeiro, et al., 2008, p. 30).
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5.1.2. Objetivos do PNAI

Segundo Ribeiro, et al. (2008) o PNAI 2006-2008 é o quarto de uma série de
planos iniciados em 2001 e surge no &mbito de uma agéncia social europeia que cobre o
periodo de 2005 a 2010.

O enquadramento do PNAI (2008) é constituido por um conjunto de trés
objetivos comuns de inclusdo social que visam, em sintese: a) a garantia de acesso a
todos os recursos, direitos e servicos sociais basicos; b) a promocéo da participacdo no
mercado de trabalho e os apoios aos grupos mais marginalizados; c)a preocupacéo de
boa governacdo, a integracdo da inclusdo social nas politicas pablicas relevantes e a
igualdade de género.

Para além daqueles objetivos, terdo sido tomadas em consideracdo as

recomendacdes da comissao europeia em resultado da avaliagdo de planos anteriores.

5.1.3. Algumas medidas de protecéo social

Segundo Ribeiro, et al., (2008) e conforme atrés referido, o PNAI (2008)
engloba um nimero muito elevado de medidas de politica social, algumas das quais se
encontravam ja em aplicacdo no ambito da seguranca social. Neste texto irdo ser
examinadas determinadas medidas adoptadas pelo PNAI que se envolvem num maior
significado na luta contra a pobreza e a exclusdo social, rendimento social de insercéo,
suplemento solidario para idosos, retribuicdo de encargos familiares, apoio a pessoas

com deficiéncia ou incapacidades, apoio a minorias étnicas e imigrantes.
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CAPITULO Il - RESULTADOS

Este capitulo € composto por toda a analise de dados. Aqui ficardo patenteados
os resultados de todo o processo de andlise estatistica, onde, particularmente, sera
definido o perfil dos residentes, a caracterizacdo do Bairro, todo o apoio a volta deste
espaco e também as dimensdes envolventes e consequentes do lugar que se pretendeu
analisar.

Ainda neste capitulo, reservado a uma apreciacdo fidedigna dos resultados
granjeados, sera apresentado o emergido das entrevistas realizadas as trés Técnicas
Superiores, (uma Técnica é a cordenadora do bairro da Abilheira, outra das Técnicas é
responsavel pela Associacdo “Boa Onda” e a Gltima fornece apoio ao bairro atraves do
municipio) que colaboram, conjeturam e atuam no Bairro da Abilheira. Foi ainda
relevante conhecer as representacGes de praticas inerentes a intervencdo com o0s
residentes.

O perfil dos residentes foi estruturado de acordo com a entrevista exploratéria
com guido e procedimento qualitativo da mesma, bem como a interpretacdo dos
inquéritos por questionario aos agregados familiares.

Posto isto, resta focar que este capitulo serd finalizado com a conclusdo dos
dados obtidos, precedidos pelas referéncias bibliograficas.

1.Caracterizacdo dos residentes, segundo as Técnicas Superiores

O Bairro de realojamento da Abilheira, situado no Concelho de Loulé, na
cidade de Quarteira, ergueu-se em 1996 com o objetivo de realojar os moradores do
Bairro dos pescadores e, segundo a Coordenadora do Bairro, para realojar também
“pessoas sem habitacdo propria e que residissem ha um longo tempo no Bairro” e com
grandes caréncias monetarias.

Quando as casas foram atribuidas, cerca de 60 agregados familiares ficaram
alojados com um total de 257 individuos, sendo estes, quase na totalidade, provenientes
dos PALOP’s. Quinze agregados séo de etnia cigana, com um total de 61 individuos. Os

restantes sujeitos sdo portugueses, brasileiros e ciganos tendeiros.
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No Bairro residiam cerca de 318 individuos divididos por 63 agregados
familiares. Esta populacdo, segundo as técnicas superiores “responsaveis” pelo Bairro,
era composta, maioritariamente, por jovens.

Os habitantes que inicialmente ocuparam o Bairro continuam a morar no local,
havendo a notdria tendéncia para que aquele espaco continue a ser uma referéncia para
cada uma das geracGes, na medida em que estas familias vdo crescendo e véo
permanecendo naquele espaco, j& tdo recheado de significado emocional... Posto isto,
torna-se imprescindivel referir que, ao longo de treze anos apenas duas familias
adquiriram casa propria fora do Bairro.

A maioria das geracdes deste Bairro é caracterizada por se enquadrar na
classificacdo de familias reconstituidas, monoparentais e/ou alargadas. As causas de
algumas destas parentelas estarem em rutura justifica-se com o facto de certos
progenitores estarem imensas vezes ausentes ou por estarem a cumprir penas de prisao.

Estas genealogias, segundo as técnicas superiores, eram formadas por individuos que

“tém comportamentos pouco socidveis, alguns com dificuldades em
interagir, desconhecem o significado de vizinhanca, falta de civismo
e tém comportamentos considerados desviantes. Evidenciam-se
também individuos com problemas de &lcool e droga. Muitas
familias, no seu interior, tém problemas de violéncia doméstica, falta
de higiene e nutricdo desequilibrada. Muitos dos pais ndo parecem
ter nogdo de responsabilidade perante a educacéo dos seus filhos. O
nivel de escolaridade é baixo e a taxa de abandono escolar é muito

elevada”.

A delinquéncia tem sido outro dos grandes problemas mais presentes nesta
populacdo, até porque importa saber que alguns destes individuos ja foram detidos por
variados motivos.

Uma opinido semelhante tem outra das técnicas que acompanha o dia-a-dia
deste Bairro. Assim sendo, ela define os habitantes como ‘“anti-sociaveis; mostram
dificuldades em interagir; desconhecem o significado de vizinhanca; aparentam uma
grande falta de civismo; possuem um baixo nivel de escolaridade e existe uma elevada

taxa de abandono escolar”.
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O recurso monetario destas familias sempre se evidenciou extremamente baixo
e 0s rendimentos muito instaveis. A maioria da populacdo recebe rendimento de
insercdo social, outros estdo abrangidos pelo subsidio de desemprego e ainda ha quem
apenas consiga trabalhos de cariz temporario ou atividades precarias. Podemos conferir
que o Rendimento Social de Insercdo, instituido pela Lei n°13/2003, de 21 de Maio,
propde-se garantir padrdes minimos de qualidade de vida a individuos carenciados e
tenta encontrar solucBes para a sua insercdo na sociedade, isto é, na vida ativa. Os
destinatarios deste programa sdo familias que se encontrem numa situacdo de caréncia
econdémica muito grave, tal como algumas das familias que compdem este bairro,
referenciadas anteriormente.

Verificou-se que apenas doze individuos do nimero total de habitantes do
Bairro frequentam cursos de formacdo profissional. Uma técnica superior confirmou
que os habitantes possuiam “um nivel econdmico muito baixo, trafico de droga e de
armas e existe um caso de prostituicdo ndo declarado”. Para as outras técnicas, o
rendimento de insercdo social, trabalho temporéario e subsidio de desemprego foram os
principais obstaculos destas familias.

Todavia, na opinido destas trés técnicas superiores, 0s habitantes nao
manifestaram sentimentos de frustracdo por se encontrarem desempregados, ou por
estrem dependentes dos subsidios que recebiam... Eles mostraram, antes, uma distor¢ao
do sentido do que € viver em sociedade, segundo normas e valores. Na cabeca destes
individuos pairou (e pairard) uma frase repleta de significado, nomeadamente, “tenho
direito a tudo”. Assim sendo, preferiam roubar, traficar drogas e armas, na medida em
que o valor do trabalho, para eles, estava completamente distorcido. Por exemplo,
segundo uma técnica responsavel da associacdo “Boa Onda” do Bairro “ndo aceitam
roupa dada, porque s6 querem roupa de marca”.

Estas afirmagdes vao ao encontro da teoria da “cultura de pobreza” criada por
Oscar Lewis (1969), onde os pobres, que tém nocdo da seu estado de pobreza, tendem a
ndo querer melhorar a sua condicdo de vida pois acreditam que o trabalho e a ambicao
nunca irdo contribuir para o progresso da sua vida. Esta situacdo torna-se crénica e
devastadora e passam esses valores de geracdo em geragdo. Os filhos irdo continuar
pobres. Este ponto contribui para explicar os padrées de pobreza em determinadas
sociedades e a inexisténcia da evolugdo economica.

Para Lewis a situacdo dos pobres gera um sentimento de marginalidade,

abandono, subordinacdo, inferioridade e falta de objetivos.
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Posto isto, ¢ notdrio o fraco/o fragil autoconceito destes cidadaos...

1.1. O Bairro

Os maiores problemas do Bairro, nomeados pelas técnicas, caracterizam-se
sobretudo pela posicdo que os habitantes tém acerca do Bairro, como exemplo temos:
“casa para a vida”; alguns agregados desestruturados; a falta de educagdo; a
autoexclusdo; a ma gestdo do rendimento; a elevada taxa de analfabetismo; a rede de
parentesco muito alargada pois “sdo todos primos de...”; a auséncia de redes de
vizinhanca; pouca solidariedade entre eles; existéncia de um lider por grupo e
impermeabilidade ao grupo.

A prisdo de um individuo sugeriu a existéncia de mais conflitos de vizinhanca.
As relacfes de parentesco sdo muito conflituosas, onde a falta de regras € evidente.
Segundo uma técnica superior “uma familia pode destabilizar todo o Bairro. As
mentalidades sao também um fator dificil de mudar”.

Estes conflitos, segundo as técnicas, deveriam ter mais intervencao por parte da
Guarda Nacional Republicana. A resolucéo destes conflitos poderia passar também pela
construcdo de uma associacdo de moradores, para sensibiliza-los para a relacdo de
vizinhanca, proximidade; criacdo de reunifes de grupo para aumentar a autoestima e
valorizacdo pessoal. Também o apoio da autarquia para a celebracdo de convivios de
atividades entre moradores poderia ser um bom “mote” para a tentativa de se

valorizarem as relacdes entre as pessoas.

1.2. AssociacOes de apoio

Neste Bairro intervém algumas associag¢fes locais, como a Fundag¢do Antonio
Aleixo, que concede o rendimento de insercdo social, a associagdo “Boa Onda” com
dois projetos “Satde em rede” e a APAF, integrado no IPR ao programa do IDT e o
campo de acdo de combate IEFP e Associacéo Irene Rolo.

Ao nivel de entidades de seguranca, intervém no Bairro a GNR e a Policia de

Intervencéo.
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Os projetos desenvolvidos no Bairro ficam a cargo da associacao “Boa Onda” e
0S mesmos ocupam os jovens dos seis aos dezassete anos de idade, proporcionando-lhes
atividades de lazer. Consoante outra das técnicas a “Boa Onda” ajuda familias com
problemas graves, auxiliando as parentelas na resolucéo de dilemas pessoais e sociais,
mostrando-se, assim, um projeto dindmico e ativo. Para além disto, existe ainda a
animacéo de praia e a colaboracdo da escola de surf de Quarteira.

Existe também a preocupacdo no combate a roubos e traficos, pois dos
dezassete aos dezoito anos de idade 0s jovens mostram-se violentos e consumidores de
drogas.

Segundo uma das Técnicas superiores “ndo houve alteracdo nenhuma”, e outra
delas considera que “existiram alteragdes positivas, pois ao nivel dos comportamentos
estdo mais sociaveis, tém mais regras de educacdo, aceitam o intercAmbio com outros
projetos similares, fazem visitas nos tempos livres pelos concelhos”. Formaram também
uma equipa masculina de futebol e brevemente formar&o uma equipa feminina.

A autarquia teve uma intervengdo positiva, segundo as técnicas superiores,
principalmente no exterior, ja que facultou apoio aos habitantes, nomeadamente:
informacdes, encaminhamento de salde, articulagdo com outras entidades, visando
perceber os problemas e necessidades dos habitantes para tentar resolver os problemas
destes em geral. A autarquia proporciona, entdo, segundo a opinido das trés Técnicas
Superiores, uma boa gestdo social e habitacional.

Segundo a coordenadora do Bairro, ndo existe plano atual ou relatério de
execucao dos anteriores planos, nem diagndsticos da autarquia para o Bairro. Apenas
existiu 0 Nucleo de Intervencdo Comunitéria e foi criado o condominio pela gestdo de
regras.

Ninguém se pronunciou em relacdo a futuros projetos que visem um plano de

apoio aos habitantes do Bairro da Abilheira. Limitaram-se ao siléncio...
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2. RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 Caracterizacao socio-biografica dos residentes

Para analisar a situacdo socioecondémica e cultural dos habitantes do Bairro da
Abilheira, onde atualmente residem cerca de 318 individuos, divididos por 63 agregados
familiares, foram selecionados, aleatoriamente, um elemento de cada agregado.

Para aferirmos a amostra selecionada foi necesséria a elaboracdo de um
inquérito por questionario, com o intuito de se recolher informacdo objetiva, para
verificar o nivel de integracdo no Bairro e descortinar 0os problemas existentes.
Verificar, ainda, a intervencdo da autarquia junto dos moradores do Bairro foi outro dos
pressupostos...

Os sujeitos observados, da amostra dos sessenta e trés agregados, corresponde
52,4% ao género feminino e ao género masculino corresponde uma percentagem de
47,6%.

Verificou-se que a idade média dos inquiridos foi quarenta e cinco anos de
idade, associada a um desvio padrdo de dezassete. Observou-se uma amplitude total
nesta variavel de sessenta e quatro anos, traduzida pela diferenca de idade do individuo
mais novo, com quinze anos, relativamente ao mais velho de setenta e nove anos
(Apéndice I).

Dos sessenta e trés individuos com filhos e, no que respeita ao nimero medio
das idades dos mesmos, certifica-se que, em média, os primeiros filhos tém a
proximidade de vinte e um anos, 0s segundos de quinze anos, 0s terceiros onze anos, 0s
quartos sete anos e os demais tém idades médias inferiores a cinco anos.

Relativamente a variavel, composicdo do agregado familiar, constatou-se que
em 60,3% de casos, 34,5% a resposta foi composta somente pelo filho, sendo ainda o
valor percentual de 31,8% de respostas a um total de 55.6% de casos, com “outros”
pessoas. As demais frequéncias relativas tiveram fraca expressdo nesta pergunta.

Relativamente a amostra em estudo, constatou-se que a nacionalidade mais
visivel é a Portuguesa com uma frequéncia absoluta de quarenta e um individuos,

seguidamente pela Angolana com dez casos e a Cabo-verdiana com oito. Com valores
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menos expressivos temos outras nacionalidades ndo relevantes em termos de
frequéncias.

Quando analisada a naturalidade dos individuos, observou-se que muitos destes
foram provenientes de Africa, mais precisamente de Angola com 28,4% e Cabo-Verde
com 19%. Nesta questdo, tornou-se interessante referir que do total dos inquiridos com
naturalidade Africana 66,7% mantiveram a mesma nacionalidade, sendo que a
complementaridade foi composta por outras nacionalidades (33,3%), nomeadamente
portuguesa e brasileira.

Por outro lado, quanto aos participantes de nacionalidade Portuguesa
relativamente aos individuos naturais de diferentes proveniéncias, observou-se que, em
contexto de concelhos de naturalidade, o maior destaque foi para o Algarve, onde as
cidades de Faro, Loulé e Olhdo apresentaram as maiores percentagens observadas,
traduzidas por: 12,7%, 7,9% e 3,2%, respetivamente. Os demais concelhos
referenciados pelos respondentes concretizam valores observados, por norma unitarios,
0 que, estatisticamente, ndo teve qualquer relevancia. Contudo, a titulo de observacédo
exploratéria dos dados observaram-se, também, habitantes provindos do Alentejo, mais
concretamente de Beja com 3,2% e Grandola com 1,6%. Finalmente, com percentagens
residuais, encontramos 0s Acores, Lisboa, Porto e também Sao Brés de Alportel, Silves,
Vila Nova de Gaia e Viseu, todos estes tiveram frequéncias absolutas irrelevantes iguais
a um (Apéndice IlI).

Observando o estado civil da amostra, verificou-se que a maior percentagem
pertence a classe de solteiros, com 33,3%, seguidos dos casados com uma percentagem
quase similar na ordem de 30,2%. Consecutivamente, encontrou-se a unido de facto
com uma percentagem menor, traduzida por 15,9% e, finalmente, com 14,3% os

individuos viuvos e divorciados com 6,3%.

2.2. Andlise da pobreza no Bairro

Analisando a literacia dos respondentes, observou-se que muitos dos
individuos desta amostra apresentam niveis baixos nesse campo, uma vez que 87,3%
ndo possuem o 3°ciclo. Destes, 25,5% ndo sabem ler nem escrever, 38,2 ndo tém o
1°ciclo concluido, 25,5% detém o 1 ciclo completo e apenas 10,8% revela o 2° ciclo
concluido. Daqueles que obtiveram habilitagbes acima do 3° ciclo de escolaridade
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(12,7%) 50% frequentam cursos profissionais e completaram o 3° ciclo. Tratou-se de

uma amostra com um baixo nivel de escolaridade (Tabela 1.).

Tabela 1- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel, Habilitacdes literarias.

Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa

N&o sabe Ler nem Escrever 14 22,2
Inferior ao 1° Ciclo (42 Classe) 21 33,3

1° Ciclo 14 22,2

2° Ciclo 6 9,5

3° Ciclo 4 6,3
Curso Profissional ou 4 6,3
Tecnologico

Total 63 100,0

No que se refere as profissdes dos respondentes, constatou-se que cerca de um
quinto amostral (20,6%) trabalha no ramo da hotelaria. As profissdes relativas a pessoal
de servicgos e vendedores destacam-se também com uma percentagem de 17,5%. Com
menos evidéncia temos as categorias de trabalhadores de vigilancia, portaria, limpeza e
similares com 12,7%, seguidamente com igual percentagem, 9,5% os trabalhadores de
construcdo civil/ obras e domésticas. Verificaram-se as percentagens de 7,9% para o
setor de agricultura/pesca, 4,8% a classe estudantil, trabalhadores de restauracdo e
trabalhadores rodoviarios. Finalmente, apresentou-se com uma percentagem muito
pouco significativa, o grupo dos trabalhadores do ramo metalUrgico, pessoal
administrativo e similares com 3,2%, e com 1, 6% um militar (Apéndice XI).

Decompondo a situacdo profissional atual, notou-se que 41,3% dos habitantes
do Bairro se encontram empregados, 31,7% estdo em situacdo de desemprego, 4,8%
frequentam formacdo profissional, 3,2% trabalham em regime de part-time e 19%
enguadram-se noutras situacdes nao especificadas. Destas, soube-se que 91,67% dos
respondentes estavam aposentados sendo de 8,33% a propor¢do de estudantes (Tabela
2.).
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Tabela 2- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel, situacdo atual

Frequéncia Relativa

Frequéncia Frequéncia Excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Empregado 26 41,3 41,3 41,3
Desempregado 20 31,7 31,7 73,0
Formacé&o profissional 3 4.8 4.8 77,8
Part-time 2 3,2 32 81,0

Outro (s) 12 19,0 19,0 100,0
Total 63 100,0 100,0

2.3. Apoio social

Considerando a analise da varidvel referente ao apoio social, observou-se que
33,33% estdo a receber reforma social, 27,00% encontram-se abrangidos pelo subsidio
de desemprego, 24,24% recebem o rendimento minimo de insercdo e 12,12 % carecem
de rendimento minimo garantido apenas 33,3% dos moradores o recebem (Apéndice
X1).

Podemos, de alguma forma, concluir que as dificuldades pessoais mais
significativas dos inquiridos se centram nas caréncias/dificuldades financeiras, com uma
frequéncia absoluta de trinta e sete casos, seguida de outras dificuldades ndo nomeadas
por estes, com uma frequéncia de nove situacdes e finalmente, com cinco casos

encontrou-se a apatia/descontentamento geral destes habitantes.

2.4. Relacdo com o Bairro

Analisando o periodo de tempo que os inquiridos habitam o Bairro, sobressaiu,
com uma elevada percentagem de 69,8%, aqueles que vivem nesse lugar desde a sua
constru¢do. Com uma percentagem inferior, com cerca de 4,8%, os individuos que la
moram ha doze anos, e com percentagens mais insignificantes apresentaram-se outros
anos, nomeadamente uns que habitavam entre oito anos e ha menos de um ano
(Apéndice XII1).
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Existiram alteracdes que os habitantes percecionaram no Bairro desde que o
habitam. Assim, 33,3% consideraram que existiram alteracbes negativas, 20,6%
afirmaram ndo notar quaisquer altera¢des positivas e um nimero consideravel assegurou
ndo ter havido qualquer tipo de modificacdo no Bairro. 3,2% dos participantes nao
responderam (Apéndice XIV).

Investigando a variavel do valor que os individuos pagavam pela ocupagéo da
casa, verificou-se que em média pagam cingquenta e nove euros de renda, associada a um
desvio padrao de 44,8. O valor mais frequente, pago pelos habitantes, foi de quarenta
euros. O valor maximo pago pela renda foi de duzentos e quarenta e cinco euros € 0
valor minimo traduziu-se nulo, uma vez que existiam casos em que 0s respondentes nao
pagavam renda (Apéndice XV).

Quando questionados acerca do estado da sua habitacdo, uma grande maioria
dos habitantes afirmou que a mesma se encontrava em estado considerado bom, tendo
isto sido justificado com uma frequéncia consideravel de trinta e nove casos. Com treze
respostas, encontrou-se a caracterizacdo do estado da habitagdo como médio e em nove
casos constatou-se que os inquiridos se referiam a sua habitacdo como degradada no
interior. Somente dois casos fizeram referéncia ao exterior com estando danificado
(Apéndice XVI).

3. Problemas e conflitos no Bairro

Relativamente a relacdo de vizinhanca, notou-se que a grande maioria da
populacdo desenvolve boas relagdes com os vizinhos, tendo um valor percentual de
68,3%. Em oposicdo ao anteriormente referenciado, manifestaram-se 31,7% que
alegaram ndo estabelecer qualquer tipo de relacdo de proximidade (Apéndice XVII).

Ao nivel dos problemas detetados no Bairro, pela populacdo inquirida,
confirmou-se que 17,5% n&o identificou qualquer problema no lugar que habita e com
igual percentagem outros habitantes identificaram diversos problemas. No entanto, ndo
0s expdem.

Urge referir que uma contrariedade salientada pelos habitantes, com 11,1%, foi
a droga e com valores logo abaixo, com 7,9%, apresentaram-se os conflitos e a

marginalidade. Foram também identificadas outras problematicas, particularmente
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roubos, conflitos e barulho. Destes, 9,5% ndo identificaram problemas (Apéndice
XVII).

Analisando as respostas a questdo acerca das solugfes para 0s problemas,
verificou-se que 20,6% concluiram que a solugdo mais pertinente seria 0 aumento do
sistema policial na zona e para 14,3% a solucdo passaria pelo apoio mais significativo
por parte da Autarquia.

Com outras percentagens, ndo td8o expressivas, encontraram-se outras
resolucdes, tais como a reintegracdo na sociedade sem descriminacgéo e a ocupacao para
todos com 3,2%; realojar os habitantes noutro sitio com 6,4%; mais educacédo, acabar
com a droga, apoio familiar, mais civismo com percentagens diversas. A esta questdo
néo responderam 39,7%.

Nos resultados obtidos das solucBes apresentadas pelos habitantes viu-se que a
intervencdo do sistema policial foi muito aclamada, com 20,6%. Depois com 15,9%
afirmaram que a solugéo seria o0 apoio da Autarquia e afins, e finalmente com 6,3%
propuseram acabar com a droga e conflitos no Bairro. Com 39,7% referiram outras
solu¢des mas ndo as discriminaram.

Avaliando a opinido dos inquiridos acerca da seguranca no Bairro, ficou-se
com a percecdo que mais de metade dos habitantes, 54,0% consideraram o Bairro um
local inseguro e instavel, ao contrario de 39,7% que opinaram positivamente acerca da
seguranca do Bairro. A esta questdo, 6,3 foram indiferentes ou optaram por ndo
responder (Apéndice XXV).

3.1. Intervencao no Bairro

Na andlise referente a opinido dos moradores acerca da associagdo “Boa
Onda”, com a pretensdo de se aferir se a mesma teve ou ndo uma participagdo ativa com
0s habitantes, averiguou-se que quarenta e cinco dos casos manifestaram firmemente
que sim e dezoito responderam que nao.

Na sequéncia das respostas ao quadro anterior, foi notéria a satisfagdo dos
participantes, relativamente a intervengdo da Associacdo “Boa Onda”, tendo 0s
individuos referido que a ajuda prestada se revelou importante. Assim sendo, no que
respeita a ajuda direta as pessoas daquela comunidade, a mesma obteve um valor

percentual de 9,5% e de 4,8% para a organizacao das atividades.
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Atendendo a opinido dos habitantes relativamente aos aspetos positivos da
Associagdo “Boa Onda”, os mesmos evidenciaram a ajuda prestada as criangas com
27%, seguindo-se a ajuda na educacdo com 23,8%. Também a ajuda a pessoas mais
carenciadas teve um valor de 15,9%.

Com valores menos importantes, proferiram varios aspetos positivos da
associagao como: ensinar bons comportamentos, realizagdo de saidas com as criancas e
passeios, bem como o convivio entre todos. Ha que salientar ainda que 6,3% néo
encontraram qualquer aspeto positivo e 19,0% nao respondeu.

Analisando os aspetos positivos da “Boa Onda”, verificou-se que 73%
consideraram que esta associagdo “ajuda as pessoas” e 7,9% afirmaram que a
associagdo proporciona “convivio entre os habitantes” e 19% optou por nao responder
(Apéndice XXII).

No que respeita aos aspetos negativos da Associacdo “Boa Onda” foram
encontrados trinta e cinco casos que afirmaram n&o identificar quaisquer aspetos
negativos; seguidamente identificaram-se alguns problemas como o barulho, a falta de
educacdo por parte das criancas, a ndo preocupacdo com os problemas dos adultos e a
falta de espaco. Catorze individuos ndo manifestaram a sua opinido (Apéndice XXI1).

Relativamente a construcdo de uma Associacdo de moradores no Bairro,
observou-se que 84,1% considerou imprescindivel a presenca de um espago no Bairro
que dé apoio a toda a esta populacdo. Opondo-se a este valor encontramos 11,1% que
ndo véem qualquer beneficio na construcdo de um espaco comunitario. Com a
percentagem de 1,6% apenas, deparou-se com trés situacOes distintas, uma que
respondeu “talvez” seja necessario a constru¢do da associagdo, outro caso que
considerou necessario e afirmou “j& estar a tratar de uma associagdo juvenil” e,
finalmente, o outro caso que ndo respondeu.

Na amostra selecionada, quando os habitantes do bairro foram questionados
acerca do apoio prestado pelo Municipio, trinta e um individuos consideraram que a
Autarquia apoiou o Bairro; com um valor muito préximo, trinta e dois individuos,
afirmaram que néo existiu apoio por parte dessa entidade (Tabela 3.).

Relativamente a justificacdo encontrada pelos habitantes, quando aferidos
acerca do apoio do Municipio, 58,7% afirmaram que “apoia no que ¢ necessario”, 30%

consideraram ndo encontrar qualquer alteragéo e 11,1% né&o respondeu (Tabela 3.).
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Tabela 3- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel, o Municipio tem apoiado,

na sua opinido o Bairro

Frequéncia relativa

Frequéncia Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta Relativa respostas acumulada
Sim 31 49,2 49,2 49,2
Né&o 32 50,8 50,8 100,0
Total 63 100,0 100,0
Porqué
Frequéncia
Relativa Frequéncia
Frequéncia Frequéncia Excluindo as ndo relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Apoia no que é 37 58,7 58,7 58,7
necessario
Sem alteracdes 19 30,2 30,2 88,9
Nao respondeu 7 111 111 100,0
Total 63 100,0 100,0

3.2. Seguranca e futuro do Bairro

Os residentes do Bairro da Abilheira, relativamente ao seu futuro, em termos
habitacionais, referiram que ndo pretendem adquirir casa noutro local, 50,8%. Em
contrapartida, viu-se que 49,2% tinha como objetivo sair do Bairro (Apéndice XXIV).

Em termos de seguranca, averiguou-se que mais de metade dos inquiridos
consideram o Bairro um local seguro, representado por 54%, e com uma percentagem
de 46% certificou-se que ndo sentiam seguranca ou estabilidade no Bairro.

Quando questionados sobre a seguranga do Bairro viu-se que 31,7% dos
habitantes afirmaram que sentiam inseguranca, 14,3% justificou que existia o problema
de droga e roubos, apenas 4,8% considerou um local seguro 7,9% subscreveu “outras”
hipdteses. A esta questdo ndo responderam 41,3%.

Se estivesse ao alcance dos habitantes do Bairro, a principal questdo a ser

imutada, seria o “fim da droga e dos conflitos” e com a mesma percentagem, de 20,6%
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seria alguns habitantes do Bairro. O aspeto do Bairro, com 11,1%, seria também
alterado, com 7,9% referiram que ndo alteravam nada, com apenas 3,2% mudavam
tudo. Foram dadas outras respostas ndo enunciadas pelos participantes com 34,9%
apenas 1,6% nao respondeu (Apéndice XXVI).

Verificou-se que no genero feminino, com idades até aos vinte anos, existiu um
caso com o 1°iclo e outro com o 3°ciclo; na faixa etaria compreendida entre os vinte e
um e os trinta anos, relativo ao sexo feminino, um ndo sabe ler; outro caso apresenta o
1° ciclo; outro o 3°ciclo e ainda se verificou um caso que detinha um curso profissional
ou tecnologico.

Relativamente ao género masculino, existe um namero de casos significativos,
dos quais, trés ttm o 1°iclo e com igual valor possuem o 2°ciclo; dois individuos
apenas detém escolaridade inferior a 43classe e com trés casos divididos, um para “nao
sabe ler nem escrever”, outro para o 3°ciclo e o ultimo possui um curso profissional ou
tecnoldgico.

Dos trinta e um aos quarenta anos apenas um tinha o 1°ciclo e o outro caso o
2°ciclo. Na faixa etaria quarenta e um aos cinquenta anos, no género feminino,
verificou-se uma frequéncia de casos significativa, onde seis individuos mostram
possuir escolaridade inferior ao 1°ciclo. Seguidamente, com o mesmo indice de casos,
encontraram-se as opgdes “ndo sabe ler nem escrever” e 1°ciclo, ambas com trés casos e
apenas um caso com o 1°ciclo.

No sexo masculino houve seis casos neste grupo, trés que possuiam o 1°ciclo e
0s outros trés usufruiam do 2°ciclo.

Posteriormente, apresentou-se a faixa etaria dos cinquenta e um aos sessenta
anos. Neste grupo, e analisando o sexo feminino, duas destas inquiridas tinham
habilitacbes inferiores ao 1°ciclo, trés casos foram distribuidos pelas op¢des “ ndo sabe
ler nem escrever”, 1°ciclo e curso profissional ou tecnologico. No sexo masculino
sobressairam apenas dois casos com habilitacdes inferiores a 43classe.

Com mais de sessenta anos, 0 sexo feminino revelou-nos quatro casos que nédo
sabiam ler nem escrever e trés que apresentavam aptiddes inferiores ao 1° ciclo.
Finalmente no género masculino, quatro casos ndo sabiam ler nem escrever e tinham
escolaridade inferior ao 1°ciclo.

Concluimos, assim, que entre 0s dois géneros existiu uma discrepancia, onde o
sexo feminino apresentou nove casos que ndo sabiam ler nem escrever, contra uma

frequéncia de cinco individuos do sexo masculino com a mesma lacuna.
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Com formacéo inferior ao 1°ciclo (4%classe) destaca-se 0 género feminino com
onze casos e 0 género masculino com dez. N&o existiu, nesta situacdo concreta, uma
diferenga notavel entre os geéneros. Com uma semelhanca notéria, de sete casos,
encontrou-se a escolaridade 1°ciclo, para ambos o0s sexos.

Relativamente as habilitacdes correspondentes ao 2°ciclo, verificou-se uma
frequéncia mais elevada para o sexo masculino, enquanto no 3°ciclo se evidenciou o
oposto. Em ambos os sexos foi constatada a mesma frequéncia nas habilitagbes de curso
profissional ou tecnologica.

Conferiu-se que esta populacdo do Bairro da Abilheira apresenta um baixo nivel
de escolaridade e existe ainda uma frequéncia consideravel de casos que ndo revelam
qualquer habilitacdo literéaria. Este fator assenta numa das causas da situacéo de pobreza
deste Bairro (Tabela 4).
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Tabela 4 - Tabela de contingéncia idade, habilitacGes literarias, sexo

Género
HabilitacOes literarias
Inferior ao 1°
Idade Na&o sabe Ler Ciclo (42 1° 20 3°  Curso Profissional
por categorias nem Escrever Classe) Ciclo Ciclo Ciclo ou Tecnolégico Total
Feminino Até 20 0 0 1 0 1 0 2
anos
Dos 21 1 0 1 0 1 1 4
aos 30
anos
Dos 31 0 0 1 1 0 0 2
aos 40
anos
Dos 41 3 6 3 0 1 0 13
aos 50
anos
Dos 51 1 2 1 0 0 1 5
aos 60
anos
Mais de 4 3 0 0 0 0 7
60 anos
Total 9 11 7 1 3 2 33
Masculino Dos 21 1 2 3 3 1 1 11
aos 30
anos
Dos 31 0 0 3 2 0 1 6
aos 40
anos
Dos 41 0 3 1 0 0 0 4
aos 50
anos
Dos 51 0 2 0 0 0 0 2
aos 60
anos
Mais de 4 3 0 0 0 0 7
60 anos
Total 5 10 7 5 1 2 30

A andlise efetuada acerca da idade dos inquiridos, juntamente com a sua
situagdo profissional atual e se tinham filhos ou ndo, mostrou que a maior parte, com
cerca de quarenta e seis casos, tinha filhos. Neste grupo destacou-se a faixa etaria dos

vinte e um aos quarenta anos de idade, onde se verificou um considerado nivel de
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desemprego. Em oposicdo deparou-se a faixa etaria dos quarenta e um aos sessentas
anos de idade, em situacdo de emprego, seguidamente, a partir dos sessenta anos,
estando estes individuos também na mesma situagdo, embora a maior percentagem ja se
encontre a receber a reforma social.

Dos individuos que nédo tinham filhos, a maior parte estava empregada, tendo-
se verificado uma frequéncia de casos inferior para a situagdo de desemprego. Assim, 0
grupo com filhos encontrou-se, na sua maioria, em situagao de emprego.

Relativamente as habilitacGes literarias dos participantes e a sua situacdo atual
apurou-se que os individuos que nao possuiam qualquer habilitacdo literaria se
encontravam empregados. Todavia, com um numero abaixo, mas proximo, viu-se que
existe a situacdo de desemprego.

Na situacdo de desemprego encontraram-se dois grupos:4

- 0s que nem o 1°ciclo mostram ter completo, sendo este um caso que revela
uma frequéncia significativa;

- 0S que se encontram a trabalhar, mesmo possuindo somente o 1°ciclo, o
3°ciclo ou um curso profissional ou tecnologico.

Conclui-se que as habilitagdes foram baixas e a taxa de desemprego notoria, no
entanto, encontrou-se uma taxa também semelhante para as pessoas que estavam
empregadas, ou seja, 0s niveis de emprego e desemprego foram muito idénticos (Tabela
5).
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Tabela 5 - Tabela de contingéncia idade, situacdo profissional atual e filhos

Situacdo profissional atual Filhos

(Classe) Idade Sim Né&o Total

Empregado Até 20 anos 0 1 1

Dos 21 aos 30 anos 2 6 8

Dos 31 aos 40 anos 2 0 2

Dos 41 aos 50 anos 9 1 10

Dos 51 aos 60 anos 3 0 3

Mais de 60 anos 2 0 2

Total 18 8 26

Desempregado Dos 21 aos 30 anos 3 2 5

Dos 31 aos 40 anos 4 1 5

Dos 41 aos 50 anos 6 1 7

Dos 51 aos 60 anos 2 1 3

Total 15 5 20

Formag&o profissional Dos 21 aos 30 anos 1 1 2

Dos 31 aos 40 anos 0 1 1

Total 1 2 3

Part-time Dos 51 aos 60 anos 1 1

Mais de 60 anos 1 1

Total 2 2

Outro () Até 20 anos 0 1

Mais de 60 anos 10 1 11

Total 10 2 12

Os habitantes que viviam no Bairro hd menos de cinco anos identificaram
varios problemas, nomeadamente, conflitos e marginalidade, droga, barulho e alguns
roubos.

No intervalo de cinco a dez anos, os habitantes nomearam, com alguma
frequéncia, a droga, conflitos, marginalidade e também alguns roubos e barulho.

Os individuos que habitavam ha mais de dez de anos no Bairro, reconheceram,
com um elevado numero de casos, o problema da droga, seguido da marginalidade,
roubos, barulhos, alguns conflitos. Foram ainda apontados outros problemas néo
mencionados. Outro grupo de participantes considerou ndo identificar problemas ou
conflitos no Bairro.

Concluiu-se que quem habitava o Bairro h4 mais anos, identificou mais

problemas e mais conflitos, percebeu-se também que, a droga e a marginalidade foram
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0s problemas que os individuos mais identificaram como presentes no Bairro (Tabela

6).

Tabela 6- Tabela de contingéncia percentual problemas no Bairro e o n° de anos que habitam no

Bairro
NUmero de anos em que habita no Bairro
Menos de 5 anos Entre 5a 10 anos Mais de 10 anos  Total
Problema Barulho 0 0 1 1
Barulho, 0 0 2 2
Marginalidade
Conflitos 0 0 2 2
Conflitos, 1 0 0 1
Marginalidade
Droga 1 0 6 7
Droga, Barulho 2 0 1 3
Droga, Conflitos 0 3 2 5
Droga, 0 1 4 5
Marginalidade
Droga, Roubos 0 1 1 2
Drogas, Roubos, 1 0 2 3
Marginalidade
Né&o identifico 1 0 10 11
nenhum
Né&o responde 1 1 4 6
Outros 0 0 11 11
Roubos, Barulho 0 1 3 4
Total 7 7 49 63

Em relacdo a situacdo atual dos inquiridos, a0 mesmo tempo que se verificou

se estavam abrangidos por algum apoio social, notou-se que quem recebeu subsidio de

desemprego foram individuos desempregados. Consequentemente, os individuos que

auferiam o rendimento minimo garantido estavam igualmente sem trabalhar.

Dos individuos que ganhavam o rendimento social de inser¢do, averiguou-se

gue uma parte significativa de casos se encontrava desempregada. Encontravam-se

também a receber este apoio outros individuos, no entanto com uma frequéncia mais

baixa.

Conclui-se, neste quadro, que cerca de metade da populacéo estava dependente

de apoios sociais (Tabela 7).
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Tabela 7 - Tabela de contingéncia situacdo atual e apoio social

Situagdo atual

Formagdo Part- Outro
Empregado Desempregado profissional time (s) Total

Est4 abrangido por  Rendimento 1 4 1 2 0 4
algum apoio social social de
Insercao
Subsidio de 0 9 0 0 0 9
desemprego
Rendimento 0 4 0 0 0 8
minimo
garantido
Reforma social 0 1 0 0 10 11
N&o qualquer 1 0 0 0 0 1
apoio social
N&o responde 24 2 2 0 2 30
Total 26 20 3 2 12 63

No que se refere as alteracbes que os individuos fariam no Bairro, destacou-se
o fim dos conflitos/droga, aspeto do Bairro e deslocar os habitantes do Bairro. Estas
opcodes foram selecionadas sobretudo pela populacdo a partir dos quarenta anos.

A opg¢ao “outros” foi escolhida por muitos dos inquiridos, principalmente por
jovens e individuos com mais de sessenta anos.

Alguns individuos jovens consideram ndo ser necessario qualquer tipo de
mudancga.

Resumindo, nota-se que os individuos a partir dos quarenta anos sentiam,
significativamente, mais necessidades de mudancas no Bairro. E os individuos mais

jovens ndo identificam a necessidade de mudancgas (Tabela 8).

68



Tabela 8- Tabela de contingéncia o que mudaria no bairro, idade

Idade em categorias

Dos 21 Dos 31 Dos 41 Dos 51
Até 20 aos 30 aos 40 aos 50 aos 60 Mais de

anos anos anos anos anos 60 anos Total
Mudaria Tudo 0 0 1 0 1 0 2
Nada 0 3 1 1 0 0 5
Fim dos 0 3 1 4 0 5 13
conflitos/droga
Outros 1 7 3 2 2 7 22
N&o respondeu 0 0 0 1 0 0 1
Aspecto do Bairro 1 1 0 4 1 0 7
Mudar os 0 1 2 5 3 2 13
habitantes
Total 2 15 8 17 7 14 63

Analisaram-se, a nivel pessoal, as dificuldades que os habitantes sentiam,
juntamente com a situacdo atual, tendo-se constatado que, quem se encontrava
desempregado sentia dificuldades de ordem financeira. Essas dificuldades foram
também sentidas, mas num nivel menor, pela populacdo empregada. Os individuos
desempregados sentiam, ainda, um ambiente apético e revelaram um descontentamento
geral.

Observou-se também a alusdo de “outras dificuldades” encontradas em
primeiro plano pela populacdo empregada e logo de seguida pelos desempregados
(Tabela 9).
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Tabela 9 - Tabela de contingéncia a nivel pessoal quais as dificuldades mais presentes no seu dia-a-

dia, situacgdo atual

A nivel pessoal quais as dificuldades mais presentes no seu dia-

a-dia
De ordem Outras Apatia/descontentamento  Nao deve
financeira  dificuldades geral responder  Total
Situacdo Empregado 12 5 1 8 26
Atual Desempregado 13 3 3 1 20
Formacéo 2 0 0 1 3
profissional
Part-time 2 0 0 0 2
Outro (s) 8 1 1 2 12
Total 37 9 5 12 63

No que respeita aos resultados referentes ao valor que os habitantes pagavam
pela sua habitacdo, bem como sobre a abrangéncia (ou n&o) por algum apoio social,
aferiu-se que os individuos que pagavam uma renda inferior a cinguenta euros se
encontravam, na sua maioria, a receber a reforma social ou o rendimento social de
inser¢do. Por outro lado, com valores quase proximos, mas menos significativos,
sobressairam individuos que recebiam subsidio de desemprego e o rendimento minimo
garantido.

Quem pagava renda, entre 0s cinquenta e 0s oitenta euros, eram 0s inquiridos
que recebiam a reforma social, o rendimento minimo de inser¢cdo e o rendimento
minimo garantido. No entanto, estes casos apresentaram uma frequéncia baixa.

O valor, entre oitenta e um e cento e vinte euros, foi pago por individuos que
recebiam o subsidio de desemprego e a reforma social.

Verificou-se, ainda, que apenas um individuo pagava uma renda pela sua casa,
entre cento e vinte e um a duzentos euros e que se encontrava a receber o subsidio de
desemprego. A ganhar este subsidio também se encontrava outro caso isolado que

pagava uma renda superior a duzentos euros (Tabela 10).
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Tabela 10 - Tabela de contingéncia renda da casa e apoio social

Valor pago pela renda da casa
Menosde 30 [30, [50, 80 ou mais

euros 50  80[ euros Total

Esté4 abrangido por algum Rendimento minimo de 4 3 1 0 8

apoio social Insercéo
Subsidio de 1 3 0 5 9

desemprego

Rendimento minimo 1 2 1 0 4

garantido
Reforma social 2 6 2 1 11
Né&o qualquer apoio 1 0 0 0 1

social

Né&o deve responder 6 9 5 10 30
Total 15 23 9 16 63

Relativamente ao apoio prestado pelo Municipio, metade dos inquiridos
afirmou que existia apoio por parte deste e a outra metade o oposto. Todavia, estavam
de acordo no que respeita a construgdo de uma associacdo de moradores no Bairro.

Apenas uma percentagem minima afirmou ndo ser necessaria a construcao (Tabela 11).

Tabela 11 - Tabela de contingéncia o Municipio tem apoiado o Bairro, considera necessario a

construcdo da associacdo de moradores

Considera necessario a construcao de uma associacao de

moradores
Né&o Sim e estamos a tratar de uma
Ndo respondeu Sim associacgdo juvenil Talvez Total
Porqué  Apoiano que é 4 1 30 1 1 37
necessario
Sem alteracdes 1 0 18 0 0 19
N&o respondeu 2 0 5 0 0 7
Total 7 1 53 1 1 63
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Concluséao

O Bairro Municipal da Abilheira, designado como Bairro de realojamento
social, pertence ao Municipio de Loulé, localizado na periferia de Quarteira.

Este Bairro foi construido com o objetivo de realojar os ex-moradores do
Bairro dos pescadores, apds o 25 de Abril, com o fendmeno da descolonizacdo e com a
vinda de familias de ex-col6nias para Portugal que aqui se radicaram, tendo formado um
Bairro de lata, durante décadas.

Esta investigacdo teve como objetivo primordial estudar a dimensao da pobreza
no bairro concreto da Abilheira. E importante também salientar que, com o trabalho
aqui conjeturado, se pretendeu, ainda, efetivar uma abordagem geral sobre as agruras
que afetam o bairro, de modo a que se venha a oferecer outra referéncia para as
entidades que trabalham com estas tematicas, criando mais informacéo a nivel local.

Este estudo permite o conhecimento das opinides, sentimentos e necessidades
dos residentes locais sobre a sua situacdo real, na medida em que Ihes é solicitada uma
opinido inerente a sua forma de estar, se ser, de sentir e de interagir...

Podemos definir uma caracterizacdo para o0s agregados familiares que
compdem este Bairro, citando uma das Técnicas Superiores, “sdo familias nucleares
desfeitas com progenitores ausentes ou presos. Os tipos de familias predominantes
foram a monoparental seguida da alargada”. A média das idades dos habitantes foi de
quarenta e cinco anos de idade, evidenciando-se, portanto, uma populacdo em idade
ativa. Mais de metade dos habitantes inquiridos foram do sexo feminino. Estes
individuos encontravam-se em situacdo de emprego, embora o nivel de desemprego
esteja muito proximo.

Encontraram-se, também, alguns individuos a receber a reforma social e uma
considerada faixa etaria a receber subsidio de emprego e o rendimento minimo de
inser¢do. O grupo mais afetado pelo desemprego foi 0 dos vinte e um aos quarenta anos
de idade. O ramo da hotelaria e vendedores foram as areas onde estes individuos
estavam inseridos no mercado de trabalho.

Relativamente a habitacdo, é de salientar que os individuos pagavam, em
média, cinquenta e nove euros, sendo o valor mais frequente de renda, os quarenta
euros. Este valor foi acordado conforme o seu rendimento mensal e a composi¢do do

seu agregado familiar. Os individuos que pagavam renda inferir a cinquenta euros
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encontravam-se, na sua maioria, a receber a reforma social e o rendimento social de
insercao.

No que respeita a escolarizagdo, a amostra identifica resultados muito baixos,
87,3% nao tinham o 3° ciclo e destes 25% n&o sabiam ler nem escrever e 38,2% ndo
tinham o 1° ciclo concluido. Isto podera justificar a precariedade no trabalho e a falta de
opcoes de escolha para trabalhar.

A baixa escolarizacdo dificultou a procura de emprego e pode encaminhar os
individuos para a “exclusao”, tornando-se dificil a integracdo no mercado do trabalho.
Verificou-se, neste estudo, que o grupo de desempregados se centrava naqueles que nédo
tinham filhos. Estes individuos sentiam muitas dificuldades, especialmente a nivel
financeiro, e 0s que estdo sem emprego revelaram apatia e um descontentamento geral.

Segundo Castel (1997), a exclusdo social é a fase extrema do processo de
marginalizacdo, entendido como um percurso descendente com Varias ruturas sucessivas
da relacdo estreitada pelo individuo com a sociedade. A rutura com o mercado de
trabalho, corresponde ao desemprego, sendo a fase extrema a rutura familiar, afetiva e
de amizade.

Neste Bairro, foram identificados varios problemas e conflitos. A droga, a
marginalidade e os confrontos constituiram os principais pontos negativos a serem
mencionados. Os moradores queixaram-se, também, de alguns roubos e da existéncia de
muito barulho entre os moradores, tendo sido zeloso analisar que quem habitava o
Bairro ha mais tempo conseguia identificar mais situacdes conflituosas do que o0s
habitantes mais recentes. Sugeriram alguns apoios no Bairro, a nivel de intervencdo da
GNR no Bairro e mais apoio da Autarquia e afins. A sugestdo de uma Associacdo de
moradores foi aplaudida por uma percentagem muito significativa desta populacao.

Em termos de seguranca, mais de metade da populacdo caracterizou o Bairro
como um local inseguro e instavel, mas muitos destes habitantes ndo ponderam sair do
Bairro, uma vez que ndao mostram possuir condi¢des monetarias para adquirir outra
habitacéo.

Em termos de intervencao local encontramos uma Associacdo, a “Boa Onda”,
gue desenvolveu um trabalho social com os habitantes deste Bairro. Os mais novos
tinham um espaco para se recolherem e participarem em atividades diversas, ndo s6 com
0s jovens, mas também com toda a populagéo.

A “Boa Onda” tentou dar respostas a diferentes situagdes e problemas. A

participacdo desta associacdo, na vida destes individuos, revelou-se ativa e muito
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positiva. No entanto, para alguns individuos, a “Boa Onda” nao foi capaz de dar uma
resposta eficaz a todas as questdes colocadas, em especial, por alguns adultos.
Sublinharam ainda que a associa¢do ndo desempenhou um papel importante na vida dos
habitantes mais novos, as criangas, pois estas continuavam na rua e “mal-educadas”.

A maioria dos habitantes inquiridos afirmou que mudava “muita coisa” no
Bairro, como por exemplo a “constru¢do de uma Associagdo a sério”, as “pessoas”,
colocavam um supermercado no Bairro e retiravam a delinquéncia da rua. A ocupagéo
para as pessoas desempregadas foi de extrema prioridade. Esta situacdo tende a
transformar-se numa condicdo viciada, pois muitos dos individuos acomodam-se aos
subsidios e ndo procuraram trabalho. Os jovens foram o reflexo desta situacdo, seguindo
0S passos dos seus progenitores.

Este Bairro podia ser o espelho de outros Bairros problematicos onde a falta de
apoio e iniciativas predominam. Acabam por ser locais muitas vezes de passagem e
outras tantas de permanéncia indefinida. Aqui os problemas crescem e as solugdes néo
nascem. As dimensdes dos problemas emergem e as solugdes tendem a ndo aparecer. As
causas sao encontradas, mas muitas vezes ignoradas. As associacdes e 0s 0Orgaos
competentes sdo muitas vezes insuficientes para responderem a tais dimensdes. Ou
simplesmente as pessoas ndo querem agir em funcao de uma solugdo mais adequada.

A exclusdo com a agudizacdo das desigualdades, resultantes numa dialética de
oposicdo, a exclusdo resulta de uma desarticulacdo entre as diferentes partes da
sociedade e os individuos gerando uma ndo-participacdo num conjunto minimo de
beneficios (cf. Capucha 1998).

A pobreza e exclusdo tendem, assim, a continuar intocaveis e o seu controlo
indominavel.

Como referiu Bruto da Costa (2008), a pobreza, com referéncia a necessidade
material, pode limitar-se a falta de alguns bens ou servigos que sdo considerados
essenciais.

As consequéncias da pobreza estdo, assim, presentes no dia-a-dia de muitos
individuos que se encontram nesta situacdo. Até o local onde os sujeitos vivem foi
caracterizado, temos o exemplo de alguns habitantes que referiram ndo conseguir
trabalho ou mesmo fazer amigos com outros individuos que os consideravam “a parte” e
até mesmo “perigosos”. Estes individuos sdo assim discriminados em varias fases e

diferentes pontos na sua vida por pertenceram a um local “rotulado” de “problematico”.
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Segundo Lewis (1969), o mundo social desajustado cria relagdes de dominacgéo
de homem para homem. Estes sdo pré-requisitos minimos e de forte carga politica e
ideoldgica das experiéncias humanas que levam entdo as condi¢cBes de segregacéo,
violéncia, fome, subdesenvolvimento e exploracdo, na qual os pobres encontram no
meio, a sua realidade incutida de geracdo ap0Os geracdo, forte sentimento de
marginalidade, de desamparo, de dependéncia e de inferioridade.
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Suporte eletrdnico/ Sites internet:
http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economica/iol/949936/1730.html
http://www.Associacdo Boa onda.com
http://www.Camara Municipal de Loulé.com
http://www.CIDM.pt
http://www.2010combateapobreza.pt

http:// www.feantsa, org/research.htm

http//: www.INE.pt

http://www.ilo.org/step
http://www1.seg.social.pt/left.asp?03.06.06
http://www,quiosque.aeiou.pt

Outras Referéncias

Camara Municipal de Loulé, departamento de Recursos Humanos. Recolha de

informac0@es gerais e recolha de dados estatisticos.
Programa Estratégias e Técnicas Contra a Exclusdo Social e a Pobreza. Servi¢o de

Politicas e Desenvolvimento da Seguranca Social. Genebra. Copyright: organizacao

internacional do trabalho. 2003. Edi¢do primavera.
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Apéndices

Apéndice |- Carta dirigida ao Exmo. Sr. Presidente do Municipio de Loulé, Sebastido
Seruca Emidio

Exmo Sr. Presidente Sebastido Seruca Emidio
Praca da Republica
8100-270 Loulé

Assunto: Pedido para autorizacdo de trabalho de investigagdo no &mbito do Mestrado de

Servico Social e Politica Social.

Relativamente ao assunto em epigrafe, eu, Rita Esmeralda Palhinha Paredes,
aluna do mestrado de Servico Social e Politica Social da Universidade Lus6fona de
Humanidades e Tecnologias, venho por este meio solicitar a Vossa Exceléncia
consentimento para desenvolver, no Bairro Municipal da Abilheira, a investigacao que
visa abordar a questdo relativa a dimensdo da pobreza no Bairro. Para efeito, irei
precisar de contactar a Autarquia, 0s Técnicos Superiores responsaveis e alguns dos
residentes do Bairro.

A metodologia utilizada neste trabalho sera a entrevista exploratdria aos
Técnicos responsaveis pelo Bairro da Abilheira. Outro método utilizado sera o inquérito

por questionario, aplicado aos residentes com o intuito de caracterizar os mesmos.

Toda a recolha de dados e resultado final serdo protegidos pela confidencialidade

cientifica.

Aguardo atenciosamente a sua resposta,

Com os melhores cumprimentos.
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Apéndice I1- Entrevista a Técnica Superior que apoia o Bairro

Entrevista a Técnica Superior que apoia o Bairro

(Entrevista realizada a 20 de Agosto de 2009 Loulé)

Esta entrevista ¢ realizada, no ambito do Mestrado de Servigo Social e Politica Social que tem como tema “A dimensdo da Pobreza
no bairro da Abilheira em Quarteira” Agradecendo antecipadamente a sua colaboragéo a qual se mantera em anonimato.

| - Perfil dos residentes

1.1.  Quando o Bairro foi construido tinha alguma populacdo — alvo

Resposta: Destinava-se posteriormente a populagdo que estava a habitar o Bairro dos
pescadores de Quarteira.

1.2.  Caracteristicas das familias (monoparentais, alargadas, idosos e jovens)

Resposta: Familias ajustadas e monoparentais.

1.3.  Estrutura etaria da populacao

Resposta: A maioria jovem.

1.4, Numero de agregados familiares

Resposta: O Bairro é composto por 79 Agregados e 318 individuos.

1.5.  Perfil dos habitantes

Resposta: Alguns alcodlicos. Jovens com um elevado abandono escolar, falta de civismo,
comportamentos desviantes, maus tratos fisicos e psicoldgicos, falta de higiene, ma nutricdo,
irresponsabilidade dos pais.

1.6. Recursos monetarios das familias
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Resposta: Nivel econdmico muito baixo, trafico de droga e de armas e um caso de prostitui¢do
nao declarado.

1.7. Habitantes desempregados
Resposta: Actividade laboral precéria, outros efectivos e existe mais situacoes

gracas ao rendimento social de inser¢do. Rendimentos instaveis na maioria muitos
casos de desemprego, muitos casos de subsidio de desemprego.

I | — Caracteristicas do Bairro
2.1. Proposito da construcédo do Bairro;

Resposta: Para o realojamento de individuos que viviam com grandes caréncias
monetarias habitando em barracas.

2.2. Inicio da construcéo
Resposta: 1996.
2.3. Tipo de Bairro

Resposta: Bairro de realojamento.

2.4. Problemas do Bairro

Resposta: O Bairro é visto pelos seus habitantes como uma casa para a vida, no
entanto era para ser entendido como um lugar de transi¢do temporario. Esta situacao
faz com que os individuos se conformem e ndo procuram outros objectivos.

2.5. Conflitos/ problemas que caracterizam o Bairro

Resposta: O problema maior foi que um individuo foi preso e produz grande
agitacdo e conflitos de vizinhanca. Existe uma grande organizacdo existindo um
lider gerando grandes conflitos. Também as relagdes de parentesco sdo muito
conflituosas.

2.6. Associagdes locais que intervém no Bairro, campo de acgdo e combates
Resposta: Associacdo fundacdo Antonio Aleixo que concede o Rendimento de
Inserc¢do Social. Existe o projecto “Boa Onda” que ¢ fundamental para actividades

de lazer com os jovens.

2.7. Solucdes para os conflitos existentes no Bairro
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Resposta: A solicitacdo da GNR. Formacdo de uma associagcdo e moradores.
2.8. Projectos desenvolvidos no Bairro

Resposta: O projecto “Boa Onda” intervém de uma forma muito propria dando
ocupacdo a criangas e adolescentes dos 6 aos 17 anos. Um dos objectivos é colocar
actividades de lazer.

2.9. Alteragdes do Bairro ao longo dos Gltimos anos

N.R.

2.10. Entidades que intervém no Bairro

Resposta: GNR e Policia de Intervencgao.

lll - Acgbes da Autarquia no Bairro

3.1- Qual a intervencdo e a finalidade da Autarquia no Bairro

Resposta: A Autarquia apoia em tudo o que é possivel, principalmente no exterior do
Bairro como pintura, jardinagem. D4 apoio aos habitantes, informacdo, encaminhamento
de saude e articulagdo com outras entidades, perceber os problemas e necessidades dos
habitantes e resolver consoante o problema, uma articulagdo com associag¢des da
Autarquia.

3.2. A associagao tem ajudado os habitantes

N.R.
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Apéndice I11 — Entrevista realizada & Técnica Superior responsavel pela Associacao
“Boa Onda”

Entrevista a Técnica Superior responsavel pela Associacio “Boa Onda”, presente
no Bairro da Abilheira.

(Entrevista realizada no dia 6 de Outubro de 2009 Loulé)

Esta entrevista é realizada, no &mbito do Mestrado de Servigo Social e Politica Social, que tem como tema “A dimensdo da pobreza
no Bairro da Abilheira em Quarteira”

Agradecendo antecipadamente a sua colaboragéo a qual se mantera em anonimato.

| - Perfil dos residentes

1.1.  Pessoas a que se destinava o Bairro

Resposta: Destinava-se aos habitantes do Bairro dos pescadores, que se situava a perto das
praias, que viviam em barracas.

1.2.  Caracteristicas das familias

Resposta: Familias nucleares desfeitas e progenitores ausentes ou presos. Algumas destas
familias sairam do Pais para mudarem de vida. O tipo de familia predominante é a
monoparental seguido da alargada.

1.3.  Estrutura etaria da populacdo

Resposta: Populagdo jovem maioritariamente.

1.4, Numero de agregados familiares

Resposta: Sdo 79 Agregados e cerca de 319 individuos

1.5.  Perfil dos habitantes
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Resposta: N3o sociaveis, dificuldade em interagir, desconhecem o significado de vizinhanga e
falta de cidadania. A maioria tem baixo nivel de escolaridades, ndo sabem ler e grande taxa de
abandono escolar.

1.6.  Recursos monetarios das familias

Resposta: Rendimento de inserg¢do social, subsidio de desemprego, emprego precario ou

tempordrios e alguns estdo a tirar cursos de formagdo ocupacional (entre 10 a 12 pessoas).

1.7.  Habitantes desempregados

Resposta: N3o existe frustracdo por estarem desempregados. Tém dependéncia sobre os
subsidios e tém um dilema de vida “ eu tenho direito a tudo”. Dependem totalmente dos
subsidios, preferem roubar e vender droga, para eles o valor do trabalho esta distorcido. Ndo
aceitam roupa dada, s6 querem adquirir roupa nova e de marca.

I | — Caracterizacédo do Bairro

2.1. Proposito da construcdo do Bairro

Resposta: Para individuos com grandes caréncias.

2.2. Inicio da construcédo

Resposta: H& 13 anos, 1996.

2.3. Tipo de Bairro

Resposta: Realojamento de varias etnias - Angolanos, Cabo-Verdianos, Brasileiros,
Portugueses, Mocambicanos e alguns ciganos (tendeiros).

2.4. Problemas do Bairro

Resposta: Rede de parentesco muito alargada, sdo todos primos de..., alguns
lideres, como a existéncia de um lider por grupo e manutencdo da impermeabilidade
deste mesmo grupo.

Auséncia de redes de vizinhanga, existéncia de grupos pouco solidarios entre eles
préprios,

2.5. Conflitos/ problemas que caracterizam o Bairro

Resposta: O maior conflito é a falta da rede de vizinhanca; roubos e a falta de
civismo.

2.6. Associacgdes locais que intervém no Bairro, campo de ac¢do e combates
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Resposta: Associa¢do Boa Onda é um projecto em conjunto com a Autarquia de
Quarteira e Loulé. O campo de ac¢do de combate é o Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional e a Associagéo Irene Rolo, entre outras.

2.7.A associacdo Boa Onda € composta por quantos funcionarios

Resposta: Uma socidloga, uma Psicdloga (atendimento uma vez por semana), um
monitor nos computadores e uma animadora.

2.8. Solucdes para os conflitos existentes no Bairro

Resposta: O projecto de associacdo para moradores para tentar por em pratica a
tentativa de resolucdo das dificuldades dos moradores do Bairro da Abilheira,
sensibiliza-los para uma relacdo de vizinhanca, proximidade e criacdo de reunides
de grupo para aumentar a auto-estima e valorizagao pessoal. Apoio da Autarquia
para celebracdo de convivios e actividades entre moradores como as sardinhadas e
as churrascadas.

2.9. Projectos desenvolvidos no Bairro

Resposta: O projecto da associagdo “Boa Onda” abrange a faixa etaria dos 6 aos 17
anos, e familias com problemas graves. Por exemplo resolucédo de problemas
pessoais e sociais. Este projecto é uma actividade dindmica activa, com animacéo de
praia e em colaboracdo com a escola de surf de Quarteira. Este projecto ajuda a
combater tendéncias de roubos e traficos dos 17 aos 18 anos, uma vez que sao
violentos e alguns deles tem vicios com drogas e até aos 14 anos ndo se verifica
grandes vicios.

Este projecto termina dia 30 de Novembro de 2009, mas ainda esta sobre hipbtese
de prolongamento, porque tem se vindo a notar as familias mais responsaveis pelos
filhos e por elas proprias.

2.10. Alterac6es do Bairro ao longo dos ultimos anos

Resposta: Algumas alteragGes positivas ao nivel do comportamento, estdo mais ligadas
com a Associagdo, tém mais regras de educagao, intercambio com outros projectos
similares, Visitas nos tempos livres pelo concelho e também fora deste. O intercambio
maior é desenvolvido através do desporto entre Vila Real de Santo Antdnio e Lisboa, tendo
uma equipa de futebol masculino e entretanto esta a ser formada uma equipa de futebol
feminino.

2.11. Entidades que intervém no Bairro

Resposta: As autoridades por vezes fazem intervencgdes.

2.12. As pessoas que o Bairro acolheu no inicio mantém-se até hoje
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Resposta: As familias tém ficado sempre no Bairro, por exemplo: quando um primo nao
tem onde residir acolhe-se no Bairro, na casa dos familiares.

lll - Acgdes da Autarquia no Bairro

3.1- Qual a intervengado e a finalidade da Autarquia no Bairro

Resposta: O Municipio de Loulé tem dado o maximo de apoio a todas as necessidades do
Bairro, como por exemplo a pintura do Bairro, o jardim.

3.2. A associacdo tem ajudado os habitantes

Resposta: O projecto ndo tem aspectos negativos, sé aspectos positivos. Acompanha os
alunos na escola principalmente na educacdo, para combater a auséncia de regras. O mais
importante neste momento é a associacdo de moradores.
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Apéndice IV — Entrevista realizada a Coordenadora do Bairro da Abilheira

Entrevista a Coordenadora do Bairro da Abilheira.

(Entrevista realizada no dia 19 de Outubro 2009)

Esta entrevista ¢é realizada, no ambito do Mestrado de Servigo Social e Politica Social que tem como tema “A dimensdo da pobreza
no bairro da Abilheira em Quarteira”.

Agradecendo antecipadamente a sua colaboragéo a qual se mantera em anonimato.

| - Perfil dos residentes

1.8.  Quando o Bairro foi construido tinha alguma populagdo-alvo

Resposta: Populacdo-alvo do Bairro dos pescadores, tinham que reunir requisitos e ndo
podiam possuir habitacdo prépria e viverem no Bairro ha um longo tempo.

1.9.  As pessoas que habitam actualmente o Bairro sdo as mesmas que inicialmente o
habitavam

Resposta: Sim, passam de geragdo em geragdo. Depende dos rendimentos, quem tem mais
filhos paga menos. Em treze anos s6 duas adquiriram casa proépria.

1.10. Caracteristicas das familias

Resposta: Existe um pouco de tudo, o que menos predomina sdo habitantes isolados.

1.11. Estrutura etéria da populacao

Resposta: A maioria é jovem.

1.12.  Numero de agregados familiares

Resposta: S3079 Agregados.

1.13. Perfil dos habitantes
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Resposta: Portugueses, uma familia de tendeiros e PALOP’s. Muitos dos habitantes sdo
delinquentes e por vezes costumam ser detidos.
1.14. Recursos monetarios das familias

Resposta: A maioria das pessoas estd a receber rendimento de insercdo social, trabalho
tempordrio e subsidio de desemprego.

1.8. Habitantes desempregados

N.R.

| | - Caracteristicas do Bairro

2.1. Proposito da construcdo do Bairro

Resposta: Para os habitantes do Bairro dos pescadores.

2.2. Inicio da construcéo

Resposta: Ha 13 anos, 1996.

2.3. Tipo de Bairro

Resposta: Bairro de Realojamento da cAmara Municipal de Loulé.

2.4. Problemas do Bairro

Resposta: Falta de civismo, ma educacéo, alguns agregados desestruturados e auto
exclusdo, méa gestdo do rendimento. Taxa de analfabetismo muito elevada.

2.5. Conflitos/ problemas que caracterizam o Bairro

Resposta: Existe uma familia que destabiliza o Bairro. Grande influéncia de grupos.
Falta de regras do agregado familiar e mentalidades dificeis de mudar.

2.6. Associagdes locais que intervém no Bairro, campo de ac¢do e combates

Resposta: Na Associagdo “Boa Onda” existem dois projectos, uma ja se iniciou
“saude em rede” e o outro projecto APF que esta integrado no IPR ao programa do
IDT.
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2.7. Solugdes para os conflitos existentes no Bairro

Resposta: Quando existem conflitos sdo chamados a depor.

2.8. Projectos desenvolvidos no Bairro

Resposta: Antes da associacdo Boa Onda existia outro projecto que fazia parte da
camara de intervengdo comunitaria.

2.9. Alteragdes do Bairro ao longo dos Gltimos anos

Resposta: N&o vi grandes alteragdes, o projecto ““ Boa Onda” ndo cumpriu os
objectivos, ndo é pertinente a sua continuacao.

2.10. Entidades que intervém no Bairro

Resposta: A GNR e a Policia de intervencao.

lll - Acgbes da Autarquia no Bairro

3.1- Qual a intervencdo e a finalidade da Autarquia no Bairro

Resposta: Fazer a gestdo social e habitacional do Bairro. As obras no exterior sdo feitas
pela cdmara e o interior pelos habitantes. O Bairro foi pintado ha dois anos.

3.2. A associagao tem ajudado os habitantes

Resposta: O projecto teve alguns casos de sucesso mas ndo conseguiu atingir os principais
objectivos.

3.3. Plano actual e relatérios de execugdo dos anteriores planos

Resposta: N3o existe nenhum plano direccionado, as pessoas foram realojadas em
Novembro de 1996 e depois foi criado o NIC (nucleo de intervengdo comunitaria).

3.4. Diagnéstico social da Autarquia para o Bairro

Resposta: N3o existe caracterizagdo dos agregados.
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3.5. Programa de gestdo do Bairro e intervengdo comunitdria

Resposta: Existiu o NIC depois foi criado o condominio aplicado pela gestao de regras.

3.6. Futuros projectos para o Bairro

N. R.
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Apéndice V- Inquérito por questionario aplicado aos habitantes do Bairro da Abilheira

Este Inquérito por Questionario é realizado no &mbito do Mestrado de Servigo Social e Politica
Social e tem como objectivos a recolha de informacdo, considerar o nivel de integragdo no Bairro,
identificar os problemas do Bairro e 0 modo como 0s moradores percepcionam a intervencgéo da
Autarquia.

O Inguérito € andnimo e as respostas sdo confidenciais.

1- Idade

2- Género Femininol Masculino 2

3- Nacionalidade

4- Naturalidade

5- Estado Civil

Solteiro 1]  |Casado 2] | Divorciado3 [ | Viuvo4[ |
Unido de facto5 |:| Outro (s) 6 |:|Quais| |

6- O seu agregado familiar é constituido por:

Pai 1 mae2 L1 Fitho(s) sL_lavs(s) aL_] Tio(s) 57

Sobrinho ()6 [ | Primos7[ ] Sozinho8 [ | Outro(s)9[ | Quais |

7- Filho (5) sim ] Nao ] Quantos ]

7.1- Idade (s) | |

8- HabilitacGes Literarias

Na&o sabe ler/ escrever 1|:| Inferior ao 1° ciclo (4 classe) 2 |:|
1°Ciclo 3] ] 2¢ciclo 4] ]3°ciclo 5[ ] Curso profissional/Tecnolégico 6 |

Ensino superior 7|:| Nunca frequentou qualquer estabelecimento de ensino 8 |:|

Outro (S) 9 |:|
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9- Profissao | |

10- Situacao profissional actual

Empregado 1 Desempregado 2 |:|Formagéo profissional 3 |:|
Estudante 4 Part-time 5|:| outro (s) 6 Qual 7

11-Esté abrangido por algum apoio social
1 Rendimento minimo de Insercéo |:|

2 Subsidio de desemprego |:|

3 Subsidio de desemprego subsequente [ ]

4 Rendimento minimo garantido

5 Subsidio por invalidez

[ ]

6 Reforma social

12- A nivel pessoal quais as dificuldades mais presentes no seu dia-a-dia

13-Habita no Bairro desde

14- Desde que habita o Bairro, ate aos dias de hoje, que alterac6es tém vindo a notar

15-Qual o valor pago pela renda de casa

16- A sua habitacao esta
Bom estado 1 I:I Degradada no interior2 I:I
Degradado no exterior 3[  |Médio estado 4 [ ]

17-Tem boa relagdo com todos 0s seus vizinhos

93



sim [ ] Nio L]

Porque

18- Problemas/conflitos que identifica no Bairro

19- Solugdes para os problemas/conflitos

20-Considera o Bairro um local de:

21-Na sua opinido a Associac¢do “Boa Onda” tem tido uma participa¢do activa junto

dos habitantes

Sim[ | Nao[ |

22-Porque

23- Aspectos positivos da associacdao no Bairro

24- Aspectos negativos da Associacdo no Bairro

25- Considera necessario a construcdo de uma associacao de moradores

26-
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sim[ ] Nao[ |

Porque

27- Tem como objectivo comprar casa ou sair do Bairro futuramente

28- Considera o Bairro um local seguro

sim[ | Nao| |

Porque

29- Se estivesse ao seu alcance o que mudaria no Bairro

30- Observagoes
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Apéndice VI- Andlise de Conteudo das Entrevistas as Técnicas Superiores

Técnica Superior que
apoia o Bairro

Técnica Superior

Coordenadora do Bairro

Técnica Superior
responsavel associagdo
“Boa Onda”

I — PERFIL DOS RESIDENTES

Construgdo do
Bairro/populagdo - alvo

Moradores do Bairro dos
pescadores de Quarteira

Bairro dos pescadores,
pessoas sem habitacdo
propria, residirem ha um
longo tempo no Bairro

Habitantes do Bairro dos
pescadores que
habitavam em barracas

Actualmente os
moradores sao os
mesmos que habitaram
inicialmente o Bairro

Sé em 13 anos 2
adquiriram casa propria

Sim, passa de geragdo em
geragao

As familias tém ficado
sempre no Bairro, de
geragcdo em geracao

Caracteristicas das
familias

Familias ajustadas e
monoparentais

Predomina familia com
um nucleo elementar,
isolados

Familias monoparentais e
alargadas, familias
nucleares desfeitas,
progenitores ausentes ou
presos

Estrutura etaria

Jovens (maioria)

Jovens (maioria)

Populagdo jovem

Agregados familiares

63 Agregados

318 Individuos

63 Agregados

63 Agregados

Cerca de 318 individuos

Perfil dos habitantes

Alcodlicos, falta de
civismo, comportamentos

Portugueses, familias de
tendeiros, Palop’s,

Anti-sociaveis, dificuldade
em interagir,
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desviantes, maus-tratos
fisicos e psicoldgicos, falta
de higiene, ma nutrigdo,
irresponsabilidade dos
pais, jovens com elevado
abandono escolar

delinquentes e costumam
ser detidos

desconhecem o
significado de vizinhanga,
falta de civismo, baixo
nivel de escolaridade,
grande taxa de abandono
escolar

Recursos monetarios das

Nivel econdmico muito

Rendimento de insergao

Rendimento de insergao

familias baixo, trafico de droga e social, trabalho social, subsidio de
de armas, um caso de temporario e subsidio de | desemprego, emprego
prostituicdo nao desemprego precario ou temporario,
declarado cursos de formagdo
profissional (12 pessoas)
Habitantes Actividade laboral N.R N3do existe sentimentos
desempregados precaria, alguns efectivos de frustragdo por estarem

devido ao rendimento
social de insergao,
rendimentos instaveis,
muitos casos de
desemprego e de subsidio
de desemprego

desempregados,
dependem dos subsidios
e tem um dilema de vida
“tenho direito a tudo”,
preferem roubar e vender
droga, para eles o valor
do trabalho esta
distorcido, ndo aceitam
roupa dada, sé querem
roupa de marca

Il - Caracterizagao do Bairro

Propésito da construgao

Realojamento de

Habitantes do Bairro dos

Individuos com grandes

do Bairro individuos com caréncias | pescadores caréncias
monetdrias habitantes de
barracas

Inicio da construgao do 1996 Ha 13 anos 1996

Bairro
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Tipo de Bairro

Bairro de realojamento

Bairro de realojamento da
Camara Municipal de
Loulé

Realojamento de varias
etnias (angolanos, cabo-
verdianos, brasileiros,
portugueses,
mogambicanos e
ciganos/tendeiros

Problemas do Bairro

Os habitantes véem o
Bairro como a casa para a
vida, ndo procuram
outros objectivos de vida

Falta de civismo, uma ma
educacdo, alguns
agregados
desestruturados, auto-
exclusdo, péssima gestao
do rendimento, taxa de
analfabetismo muito
elevada

Rede de parentesco
muito alargada, sdo todos
primos de..., alguns
lideres, auséncia de redes
de vizinhanga, existéncia
de grupos pouco
solidarios entre eles
proprios, manutengdo da
impermeabilidade ao
grupo, existéncia de um
lider por grupo

Conflitos no Bairro

Com a prisdo de um
individuo sugeriu a
existéncia de mais
conflitos de vizinhanga,
grande organizagdo
existindo um lider
gerando grandes
conflitos, relagdes de
parentesco muito
conflituosas

Uma familia destabiliza o
Bairro, grandes
influéncias de grupos,
falta de regras no
agregado familiar,
mentalidades dificeis de
mudar

Falta de rede de
vizinhanga, roubos e falta
de civismo

Associagdes locais de
intervengdo e combates
no Bairro

Associa¢do/ Fundagdo
Antdénio Aleixo concede o
rendimento de insergdo
social, projecto Boa Onda

Associagao “Boa Onda”
com dois projectos: saude
em rede e APAF integrado
no IPR ao programa do
IDT

Associa¢ao” Boa Onda”
projecto com a Autarquia
de Quarteira e Loulé, o
campo de acgdo de
combate é o IEFP e
Associagdo Irene Rolo

Solugdes para os conflitos

GNR, formagdo da
associacdo de moradores

GNR

Associagdo de moradores,
sensibiliza-los para a
relagdo de vizinhanga,
proximidade e criagdo de
reunides de grupo para
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aumentar a auto-estima e
valorizagdo pessoal, apoio
da Autarquia para a
celebragdo de convivios e
actividades entre
moradores

Projectos desenvolvidos
no Bairro

“Boa Onda” ocupa as
criangas (6/17anos) e
colocar actividades de
lazer

Antes da Associacdo “Boa
onda “existia outro
projecto que fazia parte
da cdmara, de
intervengdao comunitdria

“Boa Onda” ajuda familias
com problemas graves,
resolugdo de problemas
pessoais e sécias,
projecto dinamico e
activo, animagdo de praia
e colaboragdo com escola
de surf de Quarteira,
combate roubos e traficos
dos 17 aos 18 anos pois
sdo violentos e com vicios
em drogas

AlteragGes do Bairro
GUltimos anos

N.R

Nada, o projecto “Boa
Onda” ndo cumpriu os
objectivos

Algumas alteracgoes
positivas ao nivel do
comportamento, estdo
mais sociaveis, tem
desenvolvido regras de
educagao, intercambio
com outros projectos
similares, visitas nos
tempos livres pelo
conselho, formacgao de
uma equipa masculina de
futebol, esta em fase de
formacdo de equipa
futebol feminina

Entidades que intervém
no Bairro

GNR e Policia de
Intervencgao

GNR e Policia de
Intervencgao

Autoridades

lll - Acgbes da Autarquia do Bairro
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Intervencdo da Autarquia

Apoia tudo o que é
possivel principalmente
no exterior, da apoio aos
habitantes, informacao,
encaminhamento de
saulde e articulagdo com
outras entidades,
perceber os problemas e
necessidades dos
habitantes e resolver os
problemas

Gestdo social e
habitacional do Bairro,
obras no exterior

Mdximo de apoio as
necessidades do Bairro,
como exemplo a pintura e
jardim

Associagdo ajuda os
habitantes

N.R

O projecto teve alguns
casos de sucesso mas ndo
atingiu os principais
objectivos

O projecto ndao tem
aspectos negativos,
acompanha os alunos na
escola, educacgao,
combate a auséncia de
regras

Plano actual e relatérios
de execugdo dos
anteriores planos

N3do existe algum plano
direccionado, criado o
nucleo de intervengdo
comunitéria (NIC)

Diagnéstico da Autarquia
para o Bairro

Nao existe a
caracterizagao dos
agregados

Programa de gestao do
Bairro e intervengao
comunitdria

Existiu o NIC e foi criado o
condominio pela gestdo
de regras

Futuros projectos

N.R
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Apéndice VII - Tabelas de valores de frequéncia absoluta e valor percentual para as

variaveis

Tabela | - Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, idade

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa acumulada

Até 20 anos 2 3,2 3,2 3,2
Dos 21 aos 30 anos 15 23,8 23,8 27,0
Dos 31 aos 40 anos 8 12,7 12,7 39,7
Dos 41 aos 50 anos 17 27,0 27,0 66,7
Dos 51 aos 60 anos 7 11,1 111 77,8
Mais de 60 anos 14 22,2 22,2 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela | I- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, sexo

Frequéncia

relativa

Frequéncia relativa

excluindo as ndo respostas

Frequéncia relativa
acumulada

Frequéncia
absoluta
Feminino 33
Masculino 30
Total 63
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Tabela lli- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, nacionalidade

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Africana 2 3,2 3,2 3,2
Angolana 10 15,9 15,9 19,0
Brasileiro 1 1,6 1,6 20,6
Cabo-verdiano 8 12,7 12,7 33,3
Guiné-bissau 1 1,6 1,6 34,9
Portuguesa 41 65,1 65,1 100,0
Total 63 100,0 100,0

102



Tabela | V- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, naturalidade

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as nao Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Abrantes 1 1,6 1,6 1,6
Agores 1 1,6 1,6 3,2
Africa 1 1,6 1,6 4,8
Angola 14 22,2 22,2 27,0
Angolana 1 1,6 1,6 28,6
Beja 2 3,2 3,2 31,7
Brasil 1 1,6 1,6 33,3
Cabo Verde 12 19,0 19,0 52,4
Faro 7 11,1 11,1 63,5
Gambelas 1 1,6 1,6 65,1
Grandola 1 1,6 1,6 66,7
Lisboa 1 1,6 1,6 68,3
Loulé 4 6,3 6,3 74,6
Luanda 1 1,6 1,6 76,2
Olhdo 2 3,2 3,2 79,4
Porto 1 1,6 1,6 81,0
Portugal 7 11,1 11,1 92,1
S3o Bras de Alportel 1 1,6 1,6 93,7
Setubal 1 1,6 1,6 95,2
Silves 1 1,6 1,6 96,8
Vila Nova de Gaia 1 1,6 1,6 98,4
Viseu 1 1,6 1,6 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela V- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, estado civil

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as nao Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Solteiro 21 333 33,3 33,3
Casado 19 30,2 30,2 63,5
Divorciado 4 6,3 6,3 69,8
Vitdvo 9 14,3 14,3 84,1
Unido de facto 10 15,9 15,9 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela VI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, agregado familiar

Respostas
Ne Percentagem Percentagem de casos
Composigao do agregado familiar Pai 9 8,2% 14,3%
Mie 12 10,9% 19,0%
Filho 38 34,5% 60,3%
Avos 1 ,9% 1,6%
Tios 2 1,8% 3,2%
Sobrinhos 3 2,7% 4,8%
Primos 5 4,5% 7,9%
Sozinho 5 4,5% 7,9%
Outro 35 31,8% 55,6%
Total 110 100,0% 174,6%
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Respostas

Ne Percentagem Percentagem de casos
Composigdo do agregado familiar Pai 9 8,2% 14,3%
Mie 12 10,9% 19,0%
Filho 38 34,5% 60,3%
Avos 1 ,9% 1,6%
Tios 2 1,8% 3,2%
Sobrinhos 3 2,7% 4,8%
Primos 5 4,5% 7,9%
Sozinho 5 4,5% 7,9%
Outro 35 31,8% 55,6%
Total 110 100,0% 174,6%

Outros membros quais?

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia relativa
excluindo as ndo

Frequéncia relativa

absoluta relativa respostas acumulada

Conjuge 18 28,6 28,6 28,6
Conjuge, irmdo e sogra 1 1,6 1,6 30,2
Irma 3 4,8 4,8 34,9
Irmdo 4 6,3 6,3 41,3
Irmaos 5 7,9 7,9 49,2
Mulher e neto 2 3,2 3,2 52,4
N3o deve responder 27 42,9 42,9 95,2
N3o responder 1 1,6 1,6 96,8
Netos 2 3,2 3,2 100,0

Total 63 100,0 100,0
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Tabela VII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, filhos

Frequéncia
Frequéncia Frequéncia relativa Frequéncia relativa
absoluta relativa excluindo as n3o respostas acumulada
Sim 46 73,0 73,0 73,0
N3o 17 27,0 27,0 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela VIII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, habilitagées literdrias

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
N3o sabe Ler nem Escrever 14 22,2 22,2 22,2
Inferior ao 12 Ciclo (42 21 33,3 33,3 55,6
Classe)
12 Ciclo 14 22,2 22,2 77,8
22 Ciclo 6 9,5 9,5 87,3
32 Ciclo 4 6,3 6,3 93,7
Curso Profissional ou 4 6,3 6,3 100,0
Tecnolégico
Total 63 100,0 100,0
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Tabela IX- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, profissdo

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Agricultores/Pescadores 5 7,9 7,9 7,9
Construgdo civil e obras 6 9,5 9,5 17,5
publicas
Doméstica 6 9,5 9,5 27,0
Estudante 3 4,8 4,8 31,7
Hotelaria 13 20,6 20,6 52,4
Metaldrgico 2 3,2 3,2 55,6
Militar 1 1,6 1,6 57,1
Pessoal administrativo e 2 3,2 3,2 60,3
similares
Pessoal de Servigos e 11 17,5 17,5 77,8
Vendedores
Restauragdo 3 4,8 4,8 82,5
Trabalhador de vigilancia, 8 12,7 12,7 95,2
portaria, limpeza e similares
Trabalhador rodoviario 3 4,8 4,8 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela X- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel situagéo actual, qual?

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Estudante 1 1,6 1,6 1,6
N&o deve responder 51 81,0 81,0 82,5
Reformado 11 17,5 17,5 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela XI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, estd abrangido por
algum apoio social

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Rendimento minimo de 8 12,7 12,7 12,7
Inser¢do
Subsidio de desemprego 9 14,3 14,3 27,0
Rendimento minimo 4 6,3 6,3 33,3
garantido
Reforma social 11 17,5 17,5 50,8
Nao qualquer apoio social 1 1,6 1,6 52,4
Nao deve responder 30 47,6 47,6 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XlI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, a nivel pessoal quais as
dificuldades mais presentes no seu dia-a-dia

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Algumas 4 6,3 6,3 6,3
Crise 1 1,6 1,6 7,9
Dinheiro 23 36,5 36,5 44,4
Dinheiro e comida 8 12,7 12,7 57,1
Dinheiro e trabalho 2 3,2 3,2 60,3
Doenga da esposa 1 1,6 1,6 61,9
Falta de condigdes para 1 1,6 1,6 63,5
viver

Falta de dinheiro 1 1,6 1,6 65,1
N3o 8 12,7 12,7 77,8
N&o respondeu 4 6,3 6,3 84,1
Nenhuma 1 1,6 1,6 85,7
Pagar a casa 1 1,6 1,6 87,3
Pagar algumas coisas 1 1,6 1,6 88,9
Tudo 5 7,9 7,9 96,8
Ver delinquéncia 1 1,6 1,6 98,4
Vou-me mantendo 1 1,6 1,6 100,0
Total 63 100,0 100,0

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

De ordem financeira 37 58,7 58,7 58,7
Outras dificuldades 9 14,3 14,3 73,0
Apatia/descontentamento 5 7,9 7,9 81,0
geral
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N&o deve responder

Total

12

63

19,0

100,0

100,0

Tabela XllI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, nimero de anos em que

habita no Bairro

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Menos de 5 anos 7 11,1 11,1 11,1
Entre 5a 10 anos 7 11,1 11,1 22,2
Mais de 10 anos 49 77,8 77,8 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela XIV - Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, alteragées que tem

vindo a notar no Bairro

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
AlteragBes negativas 21 33,3 33,3 33,3
Alteragdes positivas 13 20,6 20,6 54,0
Ndo respondeu 2 3,2 3,2 57,1
Sem alteragdes 27 42,9 42,9 100,0
Total 63 100,0 100,0
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pela renda da casa

Tabela XV- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, qual o valor que paga

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as nao Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Menos de 30 euros 15 23,8 23,8 23,8
[30, 50[ 23 36,5 36,5 60,3
[50, 80[ 9 14,3 14,3 74,6
80 ou mais euros 16 25,4 25,4 100,0
Total 63 100,0 100,0
Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Menos de 50 euros 38 60,3 60,3 60,3
Entre 50 a 80 euros 9 14,3 14,3 74,6
Entre 81 a 120 euros 9 14,3 14,3 88,9
Entre 121 a 200 euros 4 6,3 6,3 95,2
Superior a 200 euros 3 4,8 4,8 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XVI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel, qual o estado da sua
habitagdo

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Bom estado 39 61,9 61,9 61,9
Degradada no interior 9 14,3 14,3 76,2
Degradado no exterior 2 3,2 3,2 79,4
Médio estado 13 20,6 20,6 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela XVII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, tem boa relagéo com
todos os seus vizinhos

Frequéncia
Frequéncia Frequéncia relativa Frequéncia relativa
absoluta relativa excluindo as ndo respostas acumulada
Sim 43 68,3 68,3 68,3
Nado 20 31,7 31,7 100,0
Total 63 100,0 100,0
Porqué
Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Auséncia de relagdes 24 38,1 38,1 38,1
sociais/vizinhanga
Boa relagdo de vizinhanga 2 3,2 3,2 41,3
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N3&o respondeu

Total

37

63

58,7

100,0

58,7

100,0

100,0

Tabela XVIII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a variavel,

problemas detectados no Bairro

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Barulho 1 1,6 1,6 1,6
Barulho, marginalidade 2 3,2 3,2 4,8
Conflitos 2 3,2 3,2 7,9
Conflitos, marginalidade 1 1,6 1,6 9,5
Droga 7 111 111 20,6
Droga, barulho 3 4,8 4,8 25,4
Droga, Conflitos 5 7,9 7,9 33,3
Droga, Marginalidade 5 7,9 7,9 41,3
Droga, Roubos 2 3,2 3,2 44,4
Drogas, Roubos, 3 4,8 4,8 49,2
Marginalidade
N3&o identifico nenhum 11 17,5 17,5 66,7
N&o responde 6 9,5 9,5 76,2
Outros 11 17,5 17,5 93,7
Roubos, Barulho 4 6,3 6,3 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XIX- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, solugées para a
resolugdo dos problemas

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Acabar com a droga e 4 6,3 6,3 6,3
conflitos

Apoio da Autarquia e afins 10 15,9 15,9 22,2
Intervengdo da GNR 13 20,6 20,6 42,9
N&o deve responder 11 17,5 17,5 60,3
Outros 25 39,7 39,7 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela XX- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, considera o Bairro um

lugar

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Seguro 25 39,7 39,7 39,7
Inseguranca/ Instabilidade 34 54,0 54,0 93,7
Ndo responde 4 6,3 6,3 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XXI- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, na sua opinido a

Associagdo “Boa Onda” tem tido uma participagéo activa junto dos habitantes

Frequéncia
Frequéncia Frequéncia relativa Frequéncia relativa
absoluta relativa excluindo as ndo respostas acumulada

Sim 45 71,4 71,4 71,4

Nédo 18 28,6 28,6 100,0

Total 63 100,0 100,0

Porqué
Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Porque ajudam 45 71,4 71,4 71,4
directamente as pessoas
Organizam actividades 6 9,5 9,5 81,0
N&o ajudam/N&o alterou 5 7,9 7,9 88,9
nada
Outros 7 11,1 11,1 100,0
Total 63 100,0 100,0
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aspectos negativos

Tabela XXII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, aspectos positivos e

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Ajudam as pessoas 46 73,0 73,0 73,0
Convivio entre os habitantes 5 7,9 7,9 81,0
N3ao respondeu 12 19,0 19,0 100,0
Total 63 100,0 100,0

Aspectos negativos

Frequéncia

Frequéncia relativa

Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Problemas com droga e 12 19,0 19,0 19,0
roubos
Incompeténcia da GNR 35 55,6 55,6 74,6
N&o respondeu 16 25,4 25,4 100,0
Total 63 100,0 100,0

116



Tabela XXIII- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, considera necessdrio a
construgdo de uma associagéo de moradores

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Nao 7 11,1 11,1 11,1
N3do respondeu 1 1,6 1,6 12,7
Sim 53 84,1 84,1 96,8
Sim e estamos a tratar de 1 1,6 1,6 98,4
uma associagdo juvenil

Talvez 1 1,6 1,6 100,0
Total 63 100,0 100,0

Tabela XXIV- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel tém como objectivo
comprar casa ou sair do Bairro futuramente

Frequéncia
Frequéncia Frequéncia relativa Frequéncia relativa
absoluta relativa excluindo as ndo respostas acumulada
Sim 31 49,2 49,2 49,2
Nao 32 50,8 50,8 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XXV- Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, considera o Bairro um

local seguro
Frequéncia
Frequéncia Frequéncia relativa Frequéncia relativa
absoluta relativa excluindo as ndo respostas acumulada
Sim 34 54,0 54,0 54,0
Nédo 29 46,0 46,0 100,0
Total 63 100,0 100,0
Porqué
Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada
Seguro 3 4,8 4,8 4,8
Inseguro 20 31,7 31,7 36,5
Droga/Roubos 9 14,3 14,3 50,8
N&o respondeu 26 41,3 41,3 92,1
Outros 5 7,9 7,9 100,0
Total 63 100,0 100,0
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Tabela XXVI - Valores de frequéncia absoluta e valor percentual para a varidvel, se estivesse ao seu

alcance o que mudaria no Bairro

Frequéncia Frequéncia relativa
Frequéncia excluindo as ndo Frequéncia relativa
absoluta relativa respostas acumulada

Tudo 2 3,2 3,2 3,2
Nada 5 7,9 7,9 11,1
Fim dos conflitos/droga 13 20,6 20,6 31,7
Outros 22 34,9 34,9 66,7
N&o respondeu 1 1,6 1,6 68,3
Aspecto do Bairro 7 11,1 11,1 79,4
Mudar os habitantes 13 20,6 20,6 100,0
Total 63 100,0 100,0
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REGULAMENTO DE GESTAO
PARTICIPADA
DO

AGRUPAMENTO MUNICIPAL DA ABILHEIRA

Disposicies gerais
Art° 1°

O presente regulamento diz respeito 20 Bloco.......... . sito na freguesia de Quarteira,
concelho de Loulé, o qual estd descrito na Conservatéria do Registo Predial, 80D O/ 1% ciinsssisasnss

Art?2°

Sio arrendatirios os representantes dos agregados familiares residentes nas seguintes

fracgGes:

1° Focoseroseos , quanto 2 fracgdo
2° Fouverrerene, , quanto a fracgdo
3°, etc

Art°.3°

1. Este regulamento e 0s respectivos anexos regularo a utilizagio dos espagos comuns
do edificio acima identificado, e definirdo os direitos e os deveres dos arrendatirios

relativamente aos mesmos.

2. O regulamento deve aplicar-se também a futuros arrendatarios.
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Ao cumprimento do regulamento, estio obrigados todos os arrendatarios.

Direitos e obrigagées dos Arrendatdrios
Art® 5°

Os arrendatirios tém o direito de usar exclusivamente a sua fracgio e de utilizar em
conjunto as Areas equipamentos e servigos comuns existentes, nos termos do presente
regulamento e da Lei.

Art° 6°
1. Ficam proibidas, desde ji:

a) As priticas que atentem contra a lei e ordem piblica, nomeadamente as actividades
ligadas ao trifico de estupefacientes, associagio criminosa e outras que pelo seu grau de
gravidade ponham em causa o vinculo confianca existente entre 2 Camara Municipal de
Loulé e o arrendatirio;

b) A destinagio’ de qualquer fracgio, total ou parcialmente, a fins que ndo de habitagio
nomeadamente e entre outras de “dancing”, discoteca ou semelhante, sociedade ou
clube, casa de jogo e, em geral, a quaisquer outras actividades susceptiveis de perturbar a
tranquilidade dos utentes ou os bons costumes;

¢) A obstrugio, ainda que temporiria, por meio de construgdes, mesmo provisérias, ou por
bens moéveis de qualquer espécie (nomeadamente motorizadas ou motociclos), das
entradas, escadas, terragos, patamares, corredores e demais partes de uso comum.

d) Prejudicar, quer por falta de reparagio de danos decorrentes de negligéncia ou uso
indevido, quer por alteragdes exteriores, a linha arquitecténica, o arranjo estético ou a
seguranga do edificio.

€) Ocupar, por qualquer modo as partes comuns.

f) A instalagio de motores ou miquinas normalmente desnecessdrias 20 fim a que a fracgio
se destina.

g) Alterar a tranquilidade do edificio com vozes, cantares ou ruidos incémodos, devendo
regular as maquinas, aparelhos receptores de imagem ou de som ou outros utensilios
domésticos de modo a que o seu funcionamento ndo perturbe os demais utentes do
edificio.

h) Manter animais em qualquer parte comum ou prépria, salvo quando tratando-se de cdes,
gatos ou aves engaioladas desde que nio incomodem os demais utentes do edificio; os
cies quando fora da habitagio dos donos, deverdo apresentar-se acompanhados de
pessoa responsivel, agaimados e atrelados.

T Clmbded Muiicipal de Loulé - Divisao-dé Acgao-Sacial
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i) Ter o carro estacionado permanentemente N0 MESMO lugar de estacionamento por
periodos superiores 2 48 hotas, uma vez que no hi lugares cativos para qualquer um dos
arrendatarios (frata-se de um espago comum )

j) Estacionar, no pétio, veiculos de carga ou ligeiros pertencentes a pessoas estranhas 20
prédio, salvo, quanto a estas, quando da visita aos utentes €, MesmMO assim, pelos perfodos
normais de permanéncia.

k) Lavar veiculos automdveis na rua.

1) Confeccionar quaisquer géneros de alimentos, nomeadamente grelhados, nas 4reas
comuns dos prédios e exteriores.

m) Colocar nos terragos, varandas e janelas, quaisquer objectos, nomeadamente antenas,
sem autorizagio da C.M.Loulé; excepto artigos destinados a adorno (vasos de plantas,
guarda-séis de praia, etc) e de tamanho reduzido, os quais, todavia, deverio estar
resguardados quanto 2 quedas e com dispositivos que evitem O gotejamento. Sempre sem
prejuizo do normal escoamento das 4guas das chuvas e das lavagens daquelas partes do
edificio.

n) As antenas deverdo sempre scr colectivas, e colocadas exclusivamente nos terragos de
cobertura. Os requerimentos de autorizagao dirigidos 2 C.M.Loulé serio assinados por
todas as pessoas que aderirem 2 antena.

0) A secagem de roupas nas varandas, terragos ¢ janelas ou outros locais devera fazer-se de
modo a evitar que pinguem sobre as demais fracdes pelo que, para o efeito, apenas é
consentido o uso do estendal fornecido pela C.M.Loulé, a colocar na parede interior da
varanda contigua 2 cozinha.

p) O acesso aos terragos de cobertura, excepto quanto a pessoal técnico e com vista a actos
de instalagio, manutengdo ou desactivagio, nos termos do presente regulamento e
sempre com autorizagio da C.M.Loulé

q) E proibida a hospedagem, sublocagio, total ou parcial, ou a cedéncia a qualquer titulo das
habitages sujeitas a0 regime de renda estabelecido, de acordo com o ponto 1, do art.®
10°, do Decreto-Lei 166/93 de 07 de Maio, e 2rt.° 5° do Contrato de Arrendamento.

Constituem obrigagdes dos arrendatdrios
Art°7°

a) Pagar a quota anualmente aprovada, pela assembleia dos arrendatirios no prazo
definido por esta.

b) Manter a respectiva fracgio e o seu equipamento em bom estado de conservagio,
arranjo e asseio.

¢) Consentir na execugio de obras e reparagdes necessirias i manutengio, bem como
efectuar obras na sua fracgio sempre que esteja em causa a integridade e a seguranga
dos restantes arrendatrios.

d) Efectuar o pagamento de todas as despesas que, por forca deste regulamento, por
deliberacio da assembleia ou por imposigio legal, venham a ser realizadas e sejam da
sua responsabilidade

¢) Facultar 2 CM.Loulé e 2 administragdo conjunta a visita ou inspecgao da sua fracgdo.

e T Canaind Miniiipad de Eowlé - Divisa 8¢ Aégh Sacial
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Art° 8°

Cada condémino deverd zelar pela conservagio da sua fracgio, devendo
comunicar 3 C.M.Loulé todas as anomalias que a afectem ou s fracgdes restantes e tudo
o0 que possa comprometer 2 estabilidade ou uniformidade exterior ou a estética do
edificio, sendo responsiveis pelos danos causados a titulo de negligéncia ou dolo e nio
decorrentes da sua normal utilizagio.

ADMINISTRACAO DO CONDOMINIO

Art® 9°

1. A administragio do edificio compete a dois administradores e a assembleia dos
arrendatérios.

2. Os administradores serdo designados da seguinte forma:

a) Um administrador nomeado pela C.M.Loulé.
b) Um administrador eleito pela Assembleia de Condéminos.

3. A administragio é conjunta; todavia a C.M.Loulé, como proprietria, fard
exercer os seus direitos de jus império através do seu representante legal, que para o efeito
tera competéncias especificas e exclusivas.

4. Salvo deliberacio em contririo da assembleia dos arrendatirios, o mandato
da administrador que a representa, tem a duragio de um ano, renovivel pelo mesmo
periodo.

5. O administradores mantém-se em fungdes até que sejam designados, nos
termos do n.° 2 do presente artigo, 0s seus sucessores.

Art° 10°
1. Sdo competéncias proprias dos administradores :

a) Convocar a assembleia dos arrendatérios;
b) Elaborar o orgamento das despesas e receitas relativas a cada ano;
c) Verificar a existéncia do seguro;
d) Cobrar as receitas e efectuar o pagamento das despesas comuns;
S CAmard Municipal de Eowlé - Divisao de-Acgio Sacial
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€) Regular o uso das coisas comuns e a prestagio de servigos de interesse comum;

i) Representar o conjunto dos arrendatérios perante as autoridades administrativas;

K) Zelar pelo pontual cumprimento deste regulamento e das disposigbes legais e
administrativas relativas ao edificio;

1) No cumprimento da alinea ¢), contratar, suspender o pessoal responsavel pelos
servios de utilidade comum; superintender e coordenar o trabalho destas
pessoas; e controlar todos os servicos e trabalhos de terceiros que digam
respeito a0 edificio;

m) Prestar contas 4 assembleia;

n) Entregar, no fim do seu mandato, toda a documentagio e saldos de caixa ou
bancirios do bloco a quem o substituir;

0) Elaborar o registo das contas do bloco para aprovagio da assembleia, e guardar
os respectivos documentos, bem como todos os outros que digam respeito ao
bloco;

q) Afixar, em local visivel, as regras respeitantes 4 seguranca do edificio,
nomeadamente as de utilizagio de equipamentos de uso comum.

3. O(s) arrendatirio(s) insatisfeito(s) com quaisquer actos dos administradores
poderio recorrer, pot escrito e de forma fundamentada, 2 Cimara Municipal de Loulé,
no prazo de vinte dias apés o conhecimento dos referidos actos.

Art° 11°
Sio competéncia especificas do administrador representante da C.M.Loulé:

a) Exigir dos atrendatirios a sua quota parte nas despesas aprovadas.

b) Acompanhar o desempenho do Administrador representante da Assembleia dos
arrendatarios;

¢) Informar a C.M.Loulé de todos os danos, irregularidades e demais anomalias que
possam constituir prejuizo para a propriedade camariria ou para o ambiente
habitacional do Bloco.

d) Prestar contas da gestio do bloco, 2 CMULoulé, sempre que solicitado e,
obrigatoriamente, no final de cada ano contabilistico .

Art?12°

1. A assembleia é composta por todos os representantes dos agregados familiares
arrendatarios das fracgdes que constituem o edificio.

2. Os arrendatirios podem fazer-se representar por um procurador.

3. Salvo deliberagio uninime em contririo, a assembleia reune na primeira
quinzena de Janeiro, mediante convocagio dos administradores, para discussio e

S CAmara- Muicipal de Loulg - Divisao deé-AcgZo Sacial
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aprovagdo das contas respeitantes 20 ano transacto e aprovagio do orgamento do ano
em ‘curso.

4. A assembleia também reuniri, extraordinariamente, quando for convocada
pelos administradores ou pelos arrendatarios cujas fracgdes representem, pelo menos, um
quarto do total de arrendatérios do bloco.

5. As convocatérias sdo feitas por meio de carta registada com aviso de recepgio,
enviada a todos os arrendatirios com, pelo menos, 15 dias de antecedéncia. Nelas se
indicara o dia, a hora, o local da reuniio e os temas a abordar. A convocatéria também
sers vilida se for entregue a0s arrendatirios um aviso convocatério e a recepgio for por
eles acusada e datada.

Art° 13°

1. Se ndo comparecer o nimero de cond6éminos suficiente para se obter quorum
e na convocatéra nio tiver sido fixada outra data, considera-se convocada nova reuniio
para uma semana depois, na mesma hora e local. Neste caso, a assembleia poderi
deliberar por maioria de votos dos arrendatirios presentes, desde que estes representem,
pelo menos, um quarto do total dos arrendatarios.

2. As deliberagbes que necessitem de ser aprovadas por unanimidade dos votos
podem sé-lo por unanimidade dos arrendatirios presentes na assembleia, desde que estes
representem, pelo menos, dois tergos do valor total do edificio e na condigio de os
arrendatirios ausentes virem a aprovar as decisdes tomadas, nos termos seguintes:

a) As deliberagdes tém de ser comunicadas a todos os arrendatérios ausentes, por
carta registada com aviso de recepgio, no prazo de 30 dias;

b) Os arrendatarios tém 90 dias, ap6s a recepgio da carta referida na alinea anterior,
para comunicar 4 assembleia , por esctito, 0 seu assentimento ou a sua
discordincia;

c) O siléncio dos arrendatirios ausentes, decorrido o prazo referido, sera
considerado como aprovagio das deliberagdes.

Dl D D L CAmalra - Mundcipal de Loulg - Diviso- dé-Acgio- Sacial
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DESPESAS

Art° 14°
As despesas efectuadas para garantir o normal funcionamento e manutengio das

partes comuns serdo suportadas pelos arrendatérios, através do pagamento periédico de
uma quota.

Art® 15°

O orcamento anual incluird verbas destinadas a conservagio do bloco, que
integrardo um fundo, designado por Fundo Comum de Reserva.

Art°® 16°
1. Cada arrendatirio contribuird para o Fundo Comum de Reserva com 10% da
sua quota-parte (podendo a assembleia fixar valores supetiores, se necessario) nas
restantes despesas do bloco.

3. O Fundo Comum de Reserva sera depositado numa conta poupanga.

4. O Fundo ser4 movimentado pela administragio, de acordo com as deliberagdes
da assembleia dos arrendatarios ou pelos arrendatirios autorizados por ela para o efeito.

VOTACOES

Art® 17°

1. Cada arrendatirio tem, na assembleia, um voto respeitante 2 sua fracgdo

I G Miniicpal de Lowlé = Divisior dé-Adgio Sacial
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Art® 18°

Os litigios entre os arrendatirios ou entre estes e a administragdo serdo, sempre
que necesséario, submetidos a arbitragem da C.M.Loulé.

RESPONSABILIDADE E PENALIDADES

Art° 19°

1. O arrendatirio que, directa ou indirectamente, violar as disposi¢des deste
regulamento seri responsavel pelas perdas e danos que o seu procedimento originar.

2. Os arrendatirios sero considerados responsiveis pelos danos causados pelo
pessoal que se encontre a0 seu servigo.

Art° 20°

1. O incumprimento da alinea ) do artigo 6° sujeita o arrendatirio prevaricador i
perda da habitagdo social.

2. O incumprimento do disposto na alinea a) e d) do artigo 7.°, por perodos
superiores a 30 dias, determinari o pagamento de uma multa de valor igual 4 quota
mensal

3. Se o atraso no pagamento da quota ultrapassar os 90 dias, deverdi a
administragdo tomar as providéncias necessitias 2 cobranga coerciva da mesma,
nomeadamente Comunicagio a C.M.Loulé.

4. O incumprimento das restantes disposi¢des deste regulamento, bem como das
determinagGes da administragdo, obrigard o infractor a indemnizar a C.M.Loulé dos
prejuizos sofridos de acordo com a eventual responsabilidade civil que decorra do acto.

5. Os montantes pagos nos termos deste artigo revertero, a titulo de receita, para
o Fundo Comum de Reserva.

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' Cénara Mubicipal de Loulé - Divisio dé-Acgio- Sacial
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)

(

1. O arrendatirio que, nos primeiros oito dias de cada més, ndo efectuar o
pagamento da correspondente quotizagao para as despesas comuns, serd punido com 2
multa de 10% sobre o montante base da quota, por cada periodo de trinta dias ou
fracgdo, a contar do termo do prazo de pagamento voluntirio.

2. A multa deveri ser paga nos oito dias seguintes 20 aviso do administrador, a
efectuar por carta registada com aviso de recepgio, cujas despesas acrescerio aquela
penalidade.

3. O incumprimento sucessivo das disposicdes deste regulamento, confere a
CM.Loulé legitimidade para reavaliar a situagio do arrendamento social face a
arrendatario prevaricador.

DISPOSICOES FINAIS

Art° 22°
Nos casos omissos do presente regulamento, regem as disposicdes apliciveis nos
termos da L ei.
Art®23°

1. O presente regulamento entra em vigor ap6s a sua aprovagao em assembleia
dos arrendatarios com o consentimento de dois tergos de todos os arrendatarios.

2. Cada arrendatario recebera uma copia do regulamento.

3. O procedimento desctito em 1 e 2 aplica-se a qualquer alteragio que venha a
ser introduzida no teor deste regulamento.

Margo de 1998
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CARMNDIDOAT LIARA
PROGARAMA EsSCOLHAS

bl

B - ENQUADRAMENTO TECNICO

53 - APRESENTAGAO DO PROJECTO ? Y% .
4
€4

%4 3.1 SUMARIO EXECUTIVO

O Projecto *Boa Onda" visa intervir concreta e objectivamente em duas comunidades
contiguas e problematicas, sitiadas no Agrupamento Municipal da Abelheira (fase 1 e 2)

onde residem actualmente 64 agre ados familiares com um t_o_t;lggjﬂ_ln.du%dugs, sendo || |
quase na totalidade provenientes dos & em fase de realojamento 1 agregados :
W €0 otal individuos, sendo que de um total -

lacional de 318 individuos encontramos 130 individuos com idades com i
entre os 6 e G5 24 anos ou seja uM la %o residente no bairro faz parte da faixa
otaria prortania do ESCOLHAS. =
Estas duas comunidades que sdo simultaneamente discriminadas (directa e
indirectamente) e discriminadoras, promovem alguns tipos de segregagdo e de auto
exclusdo societal apresentando necessidades/caréncias a diversos niveis,(identificados no
Diagnéstico Social do Concelho de Loulé elaborado pela C.L.A.S. da Rede Social do
Municipio) nomeadamente:
. Absentismo e abandono escolar precoce (evidenciando-se sobretudo na comunidade
cigana e, no que conceme as raparigas, que com base em factores culturais deixam de
estudar muito cedo, sendo assim impedido o desenvolvimento cognitivo e social das
mesmas, de uma forma que contraria a lgualdade de Oportunidades de género);
_ Dificuldades miltiplas na progressdo académica motivada essencialmente pela fraca co
responsabilizagdo dos pais no processo educativo dos filhos (verificando-se alguns casos
dejovens de 16 e 17 anos a frequentar o 7° ano) provocando o desinteresse dos jovens

pela escola e 2 tentagao de se encaminharem para actividades marginais (segundo 0
Diagnéstico Social do Concelho de Loulé elaborado pela C.L.A.S. da Rede Social do

v oy yepe Y 1 01 e N

Municipio *..."¢ notéria a falta de a os demonstram, mui
wrﬂ&qw . gerado por falta de afecto e por familias
disfuncionais com fra: com bai idade qu )

pem fifiar os filhos na realizagdo das tarefas escolares...”;

|dentificamos hierarquicamente mais alguns problemas tais como:

Falta de Civismo; Ma nutrigdo; Falta de Higiene; (Mmsﬂ%fﬂ?ﬁ?; Maus trates

%Mlag’v:oe; maystratos fisicos; Isolamento geografico; para além dos ja citados:
sentismo, Abandono escolar, Desresponsabilizagdo dos pais, Fuga a escolaridade.

Em termos de recursos, este projecto, pretende ter uma intervengdo técnica a nivel 'social,

desportivo e cultural de forma a criar espagos e actividades ocupacionais a estes jovens,

permitindo assim trabalharmos no sentido de obter resultados sustentados, visiveis e

importantes, tanto na valorizagdo pessoal como na valorizagdo colectiva dos intervenientes

por forma a melhorar e integrar esta populagdo na comunidade local envolvente. .

Pretendemos valorizar o papel do associativismo, que ¢ inexistente nestas comunidades.

No que respeita as metodologias a seguir utilizar-se-80 inquéritos por questiondrio 4e

respectivo tratamento estatistico e analise de conteiido; inqu i 0 por entrevista

iC 50 no sentido da valorizagao multicultural existente.
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3 DIAGNOSTICO INICIAL
Caracterizagdo do i s L -
problema Grupos da Populagao cessidades
Probleme-Base (endenciaimente Causas Provavels it Afetiados Recursos Disponlvels Identificadas
quantificado e qualificado)
ydencia para a marginalidade, deliquéncia juvenil: furtos, vidros Exclusdo social e respectiva falta de residentes mais idosos, e os mais jovens. || |Apolo Técnico, social & material Gabinete de orientagéo e de
géncia e amante partidos, assat integragéo, balxas qualficagbes populagdo das dreas crcundanies BQSBE_E"ME.
académicas e profissionals. Baixa auto >h"__ﬂﬂ-.- cas, lddicas, sodais e
estima cuttur

andono / Desinteresse / Insucesso
solar

23 jovens, da populagdo alvo,foram
identificados pelas respeclivas escolas,

Fala de motivagdo, desinteresse, pouca |ijos jovens de ambos 0S s&x0s e
valorizagdo do p lonal obretudo no grupo dos 11anos acs

= como casos del € 10

ac ‘ ) 202n0s

|

Apok Técnico: psicdiogo da sscola

Gabinete de orentagic, mativagho e
Intervengdo das estolas parceiras.

desenvolvimenio pessoal,
acompanhamento individual.
Actividades fisicas, ludicas e culturals

1S8Mprego |encontramos na faixa etéria dos 16-24, balxas qualficagbes académicas e na populago em geral com incidencia centro de emprego e apolo técnico, soctal {|| Gabinete de ajuda para elaborar um
18 casos de inactividads. profissionais. Emprego sazonal. Fraca nos jovens dos 18 anos aos 24 anos e matenal cumiculum, procurar emprego, aument:
motivagao para o trgbalho a auto estima indvidual e &
responsablizagdo pessoal
1séncla de regras e deveres soclais Fechamento do bairro, enquanto espago ||| ExcdusSo social e respectiva faka de na quase fotalidade da populagdo alvo do | |Apoio 1écnico e material AcgBes de Intervengéoisensibiizagéo
fisico e geograico em si masmo, integragdo, baxas qualficagbes projecto um acesso (nico conlinuadas para a cidadania
rejeltando as proprias relagbes de académicas e profissionais. : alteragdo dasvias de circulago no
vizinhanga com as populages dessnvolimento pessoal muito deficitério bakro, abrinto-o a0 exterior
circundantes e a propria toponimica do bairro: apenas Actividades fisices, sociais e recreativas
uma rua sem salda.

B PROEFFERITIS EESRlT RS SR
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Caracterizagdo do e -~
problema y Grupos da Populagéo cessidades
Problema-Base (tendenciaimente Ceusas Provévels mals Afectados Pesciesos Disponiivess Identificadas
quantificado e qualificado)
Ocupagdo dos termpos Ivres e de lazer 0s jovens deservolvem a relagdo de Inexistencia de um espago “social populagdo em geral e 0s _Qo:». do grupo || |Apolo técnico, Juridico, social e material; [ um espago a ser dinamisado pelos

pertenga ao baimo de umaforma
marginal, uma vez que € a prépria ua
gue sefve de suporte social ds suas
actividades, criando assim um mal estar

dos 11 aos 24 em partkeular

umn campo de fulebol

residentes e que promova o
associativismo e 0 bem estar geral.
Actividades fisicas, l(dicas, sociais e
cufturais

com as populagbes tircundantes

Espago comercial Inexisténcia de qualquer actividade 0 baixo rendimento econdmico e 8 *mé toda a populagdo Apoio t8cnico, Juridico, social e material; [||um mini mercado; um café para fazer
leconémica, nomeadamente uma fama" do baimo jardim publico face a algumas emergéncias sendo au
mercearia ou um café

populagdo tem fracos

econdmicos e a distinda

4szonas comercials mals préximas €
elevada.

Carércia de participagdo social e
assoclativa

ndo se encortra no balrro nenhumd™
comisséo de moradores, Os Jovens ndo
deservolem de forma saudavel
nenhuma relagdo de perienga ao grupo

faia de Inicialiva, de mativagdo, de
saberes, aliados 4s caréncias emocionals
e afectivas que destruturam os
Individuos.

dos 11 aos 24 em parlicular

populagéo em geral e 08 jovens do Wupo f—ia 1écnico, juridico, soclal e material;

Parceria com uma Associagdo
Desportiva / Cuitural
um contentor

uma comissdo de maradores, urma
associagdo de jovens, um grupo cukun
Acgdes de Informago e sensibilzagéo
no ambio da cidadania e da igualdade
Oportunidades

Actividades fisicas, idicas, sociais e
culurais

Fraca ou nula co-responsabiizagdo dos
pals no processo educativo dos fihos

Abandono escolar precoce. Absentismo.
auséncla de participagdo na vida
académica dos fihos

minimizag#o da necessidade de adquiric
compelénclas

08 jovens dos 11a0s 24 anos

Apolo fécnico, social e matedal,
Parceria com uma assoclagdo da érea
social

Gabinete de orlentago, motivagdo e
desenvolimenio pessoal,
acompanhamento Individual e familiar.
Actividades fisicas, ludicas e cullurais
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3.5 CARACTERIZAGAO DOS DESTINATARIOS

Destinatarios

Quantidade

Caracteristicas (conform e regulamento)

6-10 anos

Descendentes de imigrantes e minorias étnicas

TR—

Jovens com abandono escolar precoce sem escolaridade minima

{ me——

Jovens que estdio ou estiveram sujeitos a medidas tutelares educativas

Jovens que estdo ou estiveram sujeitos a medidas de promogo e protecgdo

[ —

Criangas e Jovens residentes em territérios de maior excluséo

Qutra, qual?

D ORGSR TR SR -G SR
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Caracteristicas (conforme regulamento)

Destinatarios

11-13 anos

Quantidade

Descendentes de imigrantes e minorias étnicas

11 & e ——
v E—

Jovens com abandono escolar precoce sem escolaridade minima

- —

Jovens que estfio ou estiveram sujeitos a medidas tutelares educativas

e )

Jovens que estdo ou estiveram sujeitos a medidas de promog&o e proteccdo

——

Criangas e Jovens residentes em termitorios de maior exclusio

@

Outra, qual?

Ll b — — W
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Destinatarios Quantidade | Caracteristicas (conform e regulamento) R
Descendentes de imigrantes e minorias étnicas

Jovens com abandono escolar precoce sem escolaridade minima

Jovens que estdo ou estiveram sujeitos a medidas tutelares educativas
Jovens que estdo ou estiveram sujeitos a medidas de promog#o e proteccdo

Criancas e Jovens residentes em territdrios de maior exclusio
Outra, qual?

[
14-18 anos b |
- S
PR |
I |

\w\y\
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Destinatarios

Quantidade

Caracteristicas (conforme regulamento)

16-24 anos

Descendentes de imigrantes e minorias étnicas

Jovens com abandono escolar precoce sem escolaridade minima

Jovens que estfio ou estiveram sujeitos a medidas tutelares educativas

Jovens que estiio ou estiveram sujeitos a medidas de promogéo e proteccdo

Criancgas e Jovens residentes em territdrios de maior excluséo

Qutra, qual?

=
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Destinatarios [ Quantidade [ Caracteristicas
Familiares 33 )| Discrimine:

A Educagdo e a Formag#o dos jovens ndio pode nem deve ser uma responsabilidade exclusiva da escola, mas sim
uma tarefa partilhada com a familia (local das primeiras aprendizagens). Mas também aqui, no nicleo familiar, se
encontram lacunas enormes de aprendizagens a todos os niveis (cognitivo, psico motor e psicossocial) motivadas
pelos mais diversos factores: econdmicos, sociais, culturais. dal a pertinéncia de actuac#o junto destes educadores
que mercé da sua prépria falta de saberes (saber ser, saber estar, saber fazer...), ndo podem desempenhar
eficazmente a sua dupla fung&o na sociedade: de Cidaddo e Educador.

Outros I 1| Discrimine:
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4 - PLANIFICACAO DO PROJECTO

3 4.1 OBJECTIVOS GERAIS DO PROJECTO

Objectivo Geral 1

'

Promover o desenvolvimento pessoal,social € comunitario da populagdo alvo.

\SE

N Objectivo Especifico 1.1 (0.E.)

Potenciar o desenvolvimento de espagos culturais, recreativos e inovadores para 53% da
populagdo no final do perfodo dﬁexecugio do projeto.

U ’P "
- C\\)bﬁ C)(' (OSKXQ /_P Cf;:;) pone mos"w‘

. Totno c_\; %D d'vu\g'“.

]
]
3 . Cenhro de Azks Decocohs
i
1
i

Objectivo Especffico 1.2 (0.E.)

Dotar 50% da populagdo de formagdo civica e cultural.

Objectivo Especifico 1.3 (0.E)

Fomentar o intercambio cultural de tradigBes e saberes através de 6 iniciativas a 70% da

1 3 comunidade.
i

D PERCCFIRITR S REEE
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4.2 RESULTADOS ESPERADOS DO PROJECTO

Resultados intercalares esperados - O.E. 1.1 -

Potenciar o desenvolvimento de espagos culturais, recreativos e inovadores para 53% da
populagéo no final do perfodo de execugdo do projeto.

Fim do 1.° ano? 10% da populagdo de intervengdo
Fim do 2°ana® 20% da populagdo de intervengdo
Fim do projecto @ da populagdo de intervengdo
T
337 | Indicadores - 0.E. 1.1 |
’ Numero de espagos culturais,recreativos e inovadores disponiveis a
indicador 1.1.1 | [Populagdo alvo.
Numero de atividades desenvolvidas para a concretizacdo dos
Indicador 1.1.2 | [8SPagos. L Debicznuius

L-Achw7 em &

Indicador 1.1.3

Numero da populagdo alvo envolvida na participagdo destas
atividades.

Instrumentos de Avaliacdo - O.E. 1.1

Tratamento estatistico,observagdo directa e reunides.

2 finais para projectos de 1 ano
? finais para projectos de 2 anos

B FEROGFIRIME EESCIL e R
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Resultados intercalares esperados - O.E. 12~
\Dotarso% da populagdo de formag3o civica e cultural.

Fim do 1.° ano’ \25% da populagdo de intervengao

Fim do 2° ano? FO% da populagdo de intervengdo

Fim do projecto 50% da populagdo de intervengdo

Indicadores - O.E. 1.2

o INumero de pessoas informadas sobre a formagdo.
i indicador 1.2.1

-

[Numero de participantes na formagdo.
INumero de inscritos.
umero de desistentes.

bl i e s

Indicador 1.2.2

Numero de pessoas que finalizaram a formagdo.
Indicador 1.2.3

Instrumentos de Avaliagdo - 0.E. 1.2

Tratamento estatistico, registos. /ﬂ) "’)Uﬂu si
e =

/”/A\"‘\ pina — e

o ot mugdd Civicin (OB WV\U’"O

e
4 finais para projectos de 1ano
? finais para projectos de 2 anos

= FECICERTES S S
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Resultados intercalares esperados - O.E. 1.3 —

Fomentar o intercambio cultural de tradi¢des e saberes através de 6 iniciativas a 70% da
comunidade. -

Fim do 1.0 ano® 30% da populagdo de intervencdo
Fim do 2°ano’ 50% da populagdo de intervencdo
Fim do projecto 70% da populagdo de intervengdo

Indicadores - O.E. 1.3

Numero de a¢Bes de sensibilizagdo e informagdo.
Indicador 1.3.1

INumero de pessoas participantes nas agdes
Indicador 1.3.2

INumero de agbes criadas e executadas.
Indicador 1.3.3

Instrumentos de Avaliagdo - O.E. 1.3

F‘ntamento estatistico, registo de participantes,registos de acdes previstas,registo de ages
T

ealizadas criagdo de base de dados. ” \ y
. (uiaupuu?o ao Conutrsd 7”0 Nossd /\_gem.\ - S B"u‘\ &,k_{
R VRS S Weee P

. Vexwshop = Q"\’P‘s ’
. Feshw Q RV TU\U\*\))
e TELCED S —F M"‘L‘* e

¢ finais para projectos de 1 ano
7 finais para projectos de 2 anos

§ P e il —— ]
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Objectivo Geral 2

idade

Promover o iativismo entre a

Objectivo Especifico 2.1 (O.E.)

Potenciar a participagdo de 50% da populagdo na associagdo de moradores.

Objectivo Especifico 2.2 (O.E.)

Criag4o de uma associagdo de moradores por 20% da populagdo alvo através da
dinamizagéo das redes de vizinhanca e solidariedade

|

Objectivo Especifico 2.3 (0.E.)

Capacitar 50% da populagdo, por forma a autonomizalos no processo de desenvolvimento
sécio cultural e de cidadania.

RO EECI S S
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Resultados intercalares esperados - O.E. 2.1 —

e

il B

Potenciar a participagdo de 50% da populagdona fagdo de dores.
] Fim do1.2anc® | [B%da populagdo de inte‘rvem,-:o
'3 Fim do 20ano® | [40% da populaclio de intervenclio
; Fim do projecto EO% da populagdo de intervencgdo
]

Indicadores - O.E. 2.1

] INumero de agdes.
] . Indicador 2.1.1
- INumero de aderentes.
3 Indicador 2.1.2
3 Numero de participantes.

Indicador 2.1.3
] Instrumentos de Avaliagdo - O.E. 2.1

[Tratamento estatistico registos e base de dados. JJ r@
3 . —P(ageny /Assouac.uo orudeuty
) qew og ESpILS a Cum €

3 :
3 o) (F’w [r\,@ ‘Ba Rl

& finais para projectos de 1 ano
? finais para projectos de 2 anos

@ PARCEFTRITE SIS R
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intercalares esperados - O.E. 2.2 —

Criagdo dq a

agdo de moradores por 20% da populagdo alvo através da

.UM
dhamizagig’aag;[g 2s.de vizinhanga e solidariedade.

Fim do 1.°ano"

10% da populagdo de intervengédo

Fim do 2°ano"'

15% da populagdo de intervengdo

Fim do projecto

20% da populagdo de intervengdo

Indicadores - O.E. 2.2

Indicador 2.2.1

Numero de pessoas envolvidas na criago.

Indicador 2.2.2

Numero de a¢Bes de dinamizag¢do

Indicador 2.2.3

Numero de pessoas envolvidas na dindmica processual.

Instrumentos de Avaliagédo - O.E. 2.2

Tratamento estatistico, Inquérito por questionario,entrevistas e analise de conteido.

' finais para projectos de 1 ano
" finais para projectos de 2 anos

e = e I
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Resultados intercalares esperados - O.E. 2.3 -

Capacitar 50% da populagdo, por forma a aut izalos na pr de desenvolvimento
sécio cultural e de cidadania.
Fim do 1.°ano™ 25% da populagdo de intervengdo
Fim do 29 ano'® 140% da populagdo de intervengdo
Fim do projecto 50% da populag¢do de intervengdo
Indicadores - O.E. 2.3
Numero de pessoas a capacitar.
Indicador 2.3.1
Numero de pessoas capacitadas.
Indicador 2.3.2
{Numero de atividades promovidas por essas pessoas.
Indicador 2.3.3
Instrumentos de Avaliagdo - O.E. 2.3
ratamento estatistico registo.

I 6 e dep
& PRSP

1 L

- ?(L\-tr\(r o
/luﬂ:c,;
N g

. /ALL,L\,J:, Qe g-@hS)bpiguc,.o

3 | d4
e~ Yvon
Spenbd

eubro
VDLun"luﬂJu

2 finais para projectos de 1 ano
"3 finais para projectos de 2 anos
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Objectivo Geral 3

Promover a diminuigdo de casos de abandonofabsentismo e insucesso escolar.

Objectivo Especifico 3.1 (O.E.)

Envolver 50% de familias no processo educativo dos filhos.

Objectivo Especifico 3.2 (O.E.)

Envolver os professores no processo educativo dos alunos, através da criagdo de atividades
extracumiculares para 70% das criangas e jovens até aos 18 anos.

Objectivo Especifico 3.3 (O.E.)

Fomentar a mediagdo familiar e a formagdo parental a 50% das familias, para aquisi¢do de

competéncias para o acompanhamento do processo educativo dos fihos.

@ FEROERERMES SO SE
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Resultados intercalares esperados - O.E. 3.1 —

|Envolver 50% de famllias no processo educativo dos filhos.

Fim do projecto

Fim do 1.2 ano™ 15% da populagdo de intervengdo
Fim do 2° ano'® 30% da populagdo de intervengdo
50% da populagdo de intervengdo

Indicadores - O.E. 3.1

Indicador 3.1.1

Numerodefamlliasaenvgex ;; da Yuri Uon LJ
L K\hos e

i

Indicador 3.1.2

umero de familias envolvidas.

Indicador 3.1.3

Numero de famflias integradas.

Instrumentos de Avaliagdo - O.E. 3.1

Registos, inquéritos por questionario, observagdo directa.

li /ACL& cle Ranmeg

" finais para projectos de 1 ano
B finais para projectos de 2 anos
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Resultados intercalares esperados - O.E. 3.2~
o educativo dos alunos, através da criagdo de atividades
cas e jovens até aos 18 anos.

extracurriculares para 70% das crian

Fim do 1.°ano" 30% da populagdo de intervengdo

Fim do 2° ano!” 50% da populagdo de intervengdo

70% da populagdo de intervengdo

Fim do projecto
Indicadores - O.E. 3.2
Numero de atividades extracurriculares.
Indicador 3.2.1
[Numero de professores envolvidos
Indicador 3.2.2

Numero de alunos participantes no processo.

Indicador 3.2.3

Instrumentos de Avaliagéo - O.E. 3.2

Inquéritos por questionario & de opinida,observagdo direta e registos.
b pPTSCLYY) exislerks —
0% 5-6@670 AV (VW

W GCSee
_ lowa Ayuw

d.l n:ih\ei PR #r
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d o ()Mx\—b;rb_‘.:\f 7 dos ol ssoy

'8 finais para projectos de 1 ano
17 finais para projectos de 2 anos
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Resultados intercalares esperados - O.E{%‘\—a 2
Fomentar a mediagdo familiare a fonnaqao\paur‘al a 50% das famllias, para aquisi¢do de
competéncias para 0 acompanhamento do processo educativo dos filhos.

15% da populagdo de intervengdo

Fim do 1.2ano™®

30% da populagdo de intervengdo

Fim do projecto 50% da populagdo de intervengdo
Indicadores - O.E. 3.3
~ Numero de agbes de formagdo.
Indicador 3.3.1
Numero de famli;s disi_lqcionais a envolver.
indicador 3.3.2 INumero de famllias participantes.
l Numero de familias que aWo competéncias.
Indicador 3.3.3 qdq St
Instrumentos de Avaliagao - 0.E. 3.3 7\ 2

'rlnquemos por questionario, registos,observag@o e grelhas de avaliagdo.

(

\s‘e‘z

z pegs A musd S&P‘ g«'fr%w
) e Jdo o &

o 6pL- abine COW/;;]le

18 finais para projectos de 1 ano
19 finais para projectos de 2 anos

o PROEEEME S S

il Lasy =) (o ) Lzl s — )

149



] [ewe—— e —

'~

el Lidel laced L Lemd  bsesd

CARMNDIDRTUARRA
APROERAMA EsSscCOLHRAS

4.3 MEDIDA OU MEDIDAS A QUE SE CANDIDATA

HL
On
M wm
Vv

/.
.,“

Visa contribuir para a inclus@o escolar e para a educacdo ndo formal
Visa contribuir para a formagéo profissional e empregabilidade

Visa contribuir para a participagdo clvica e comunitaria

Visa apoiar a inclus3o digital

6 FECICEREATIR EEESCIR . S0
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4.4 ACCAO OU ACGOES A QUE SE CANDIDATA

¥ ',,,
” N

Visa contribuir para a incluséo escolar e para a educagfo ndo formal

a. Desenvolvimento de actividades de combate ao abandono escolar e de
promogéo do sucesso escolar, através da concepgao, implementagao,
financiamento e desenvolvimento de projectos de apoio aos estudantes e de
planos individuais de educacéo, envolvendo escolas e outras instituigdes
relevantes na area da educacéo;

b. Implementacg&o de medidas de educag@o que facilitem a reintegracdo
escolar de criangas e jovens que tenham abandonado a escola ou dela
estejam ausentes a partir dos 12 anos, concretizadas dentro ou fora do
espaco escolar;

¢. Concepgéio e desenvolvimento de acgdes que, através da educag@o néo
formal, favorecam a aquisigio de competéncias pessoais e socials,
promovendo O sucesso educativo e maior co-responsabilizagéo numa
cidadania mais participativa;

d. Promogéo da co-responsabilizacéo dos familiares no processo de
desenvolvimento pessoal e social das criangas e dos jovens, nomeadamente
através da mediagéo familiar e formacao parental.

Visa contribuir para a formagéo profissional e empregabilidade

a. Desenvolvimento de actividades que favorecam o acesso a formagéo
profissional e/ou emprego;

b. Capacitac&o das criangas € jovens com competéncias e saberes que
consfituam vantagens competitivas para a sua integracdo social €
profissional;

¢. Promogcéo da responsabilidade social de empresas e outras entidades,
mobilizando oportunidades para a insergéo na vida activa, designadamente
através de estégios profissionais e promogao de primeiros empregos para
jovens abrangidos por este Programa.
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CRMNDIOARTURRA
APROGARAMA EsSCOLHRS

it

Visa contribuir para a participag@o civica e comunitéria

a. Desenvolvimento de espagos criativos e inovadores onde seja possfvel
dinamizar actividades ocupacionais que promovam & integracéo comunitéria e
o desenvolvimento de competéncias pessogis e sociais;

b. Promogao da participacéo social, através das dinémicas associativas
formais ou informais, que levem as criangas e Jovens a perceber e a valorizar
a sua presenca na sociedade como uma'‘mais-valia para todos;

¢. Desenvolvimento de um espirito de cidadania activa que os conduza, no
futuro, a uma atitude, simultaneamente, critica e construtiva, que justifique o
seu envolvimento em projectos colectivos de vida em sociedade;

d. Descoberta, de uma forma lddica, da lingua, valores, tradigdes, cultura e
histéria de Portugal, bem como dos paises de origem das comunidades
imigrantes, no quadro de uma sociedade aberta, plural e intercultural;

e. Aproximag#o as Instituides do Estado, pela compreenséo do seu papel e
pela percepgéo de que salvaguardam os direitos e deveres de todos os
cidadéos residentes em Portugal;

f. Promog#o da co-responsabilizacéo dos familiares no processo de
desenvolvimento pessoal, social, escolar e profissional das criancas e dos
jovens, nomeadamente através da mediagéo familiar e formacao parental;

g. Desenvolvimento de iniciativas de servigo & comunidade;

h. Promog#o de espacos de informacéo e aconselhamento especialmente
destinados a divulgagéo de informag&o e servigos do Estado dirigidos aos
jovens; -

i. Promog&io da mobilidade juvenil dentro e fora do territério nacional.
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CRMDIDATURA
PROGARAMmMA EsSscolHAS

Visa apolar a inclus&o digital

a. Ludico-pedagdgicas;

b. Especfficas de &mbito formativo em Tecnologias da Informagéo e da
Comunicacéo;

¢. De apoio & inclus&o escolar.

REM <

4.4.1. CANDIDATURA A MEDIDA IV

a. Investimento Inicial

(s6 para a implementagdo de novos

CID@NET)

b. Funcionamento Anual i

D FRCCGEFETIER SISO - S

153



GESTAO SOCIAL
M P::'th:ilhm,i,:nmm
-

154



fndice

IREOAUGTO e eceveveirerererenesenssesissssassssssisssssstsssssssssssiessassisissssssssssasssnsasasnsns 2
05 ESPAGOS COMIITIS.coecvrvseussssnsssissasissss s ts st e s 3
Zonas Exteriores 3
Zonas e Instalagses Comuns dos Edificios 3
Regras de Utilizagio das Partes Comuns T R YRS RS RSB RS RS S R AR -
Zonas Exteriores 4
Aos Moradores é Proibido : 4

A Cimara Municipal de Loulé - Compete: 5

As Relagses de VIZIMRANEGE c.cvivesesissesrsessssssessosssssssssssssssassssstssssestssssossssssssssssssssssssssassoss 6
T icnglits il T A A BSOS SR 7
INfOrTnapgses LTLOis ........oueereessseresssnssssssssssneassnsasassassssesssssssrorssnsossassssssassonse 8

155



Manual'de Regras de Gestdo Social - Agrupamento Municipal da Abilbeira

Introducao

O Agrupamento Municipal da Abilbeira, sitvado em Quarteira, Concelho de Loulé, é
um agrupamento urbano de habitagio social e, neste espago pretende-se proporcionar as
melbores condigdes ambientais aos moradores com vista ao seu bem estar fisico, psicoldgico
e social.

Sendo este regulamento um complemento 20 contrato de arrendamento, a Cimara
Municipal de Loulé pretende informar os moradores do Agrupamento Municipal da Abilheira dos
seus direitos e deveres como inguilinos camaririos, bem como esclarecer sobre os direitos e
deveres da Camara Municipal de Loulé enquanto senhorio.

Importa desta forma definir o Manual de Regras de Gestdo Social que incidir sobre a
utilizagio e manutengio das dreas comuns e servigos, as relagdes entre moradores, 6rgios gestores
da comissao de bloco e os servigos Municipais. O presente regulamento define e estabelece as
limitacSes e condicSes consideradas fundamentais as finalidades pretendidas, de assegurar uma
correcta utilizagio da propriedade e simultaneamente de proteger os moradores.

O Valor da renda mensal que cada morador paga, foi estabelecida nos termos da legislagio
em vigor Decreto-Lei n.° 166/93 de 7 de Maio, sendo esta actualizada anualmente. O valor da
renda cobrada diz respeito exclusivamente 4 sua habitagio. Nio esta nela incluida 2 manutengio
dos jardins, nem as despesas da comissio de bloco. Conforme artigo X do contrato de
arrendamento.

A casa que arrendou nio fica isolada. Fica num prédio onde vivem mais familias, que por
sua vez fica num agrupamento com muitas pessoas.

Assim, existe um espago individual - a habitagio. Existem zonas e instalagbes comuns ao
prédio e espacos exteriores a todos os moradores, que é preciso saber partilhar.

TENDO RESPEITO PELOS OUTROS RESPEITA-SE A SI PROPRIO
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* ' Mansal dé Regras de Gestio Social’ - Agrupamento Municipal da Abilbeira

Os Espagos Comuns

Zomnas Exteriores

Os espagos exteriores comuns sio destinados a ser utilizados por todos os moradores que
vivem no Agrupamento Municipal da Abilheira: pelo que o devera fazer correctamente.

Eles sio:

« As zonas verdes entre os prédios e os locais de passagem;

%+ O sistema de rega;

« As zonas de lazer;

<+ As ruas;

+ Os estacionamentos;

% A iluminagio das ruas e outras dreas;

+ As 4reas de depésito de lixo (contentores de lixo)

+ Zona de desporto (campo de futebol).

Zonas e Instalagdes Comuns dos Edificios
As instalagdes comuns ao Edificio sio para utilizagio de todos os moradores, ninguém
podera por isso utilizi-las para fins particulares.
Elas Sio:
+ O Telhado ou os terragos de cobertura ainda que destinados 20 uso de qualquer
fracgao ou entradas;
+ O Solo bem como os alicerces, colunas, pilares, paredes mestras e todas as partes
restantes que constituem a estrutura do prédio;
Escadas de p gem dos moradores;
Vestibulos (espago intermédio de entrada para cada apartamento);
Patamares, incluindo o R/ch. (s@o locais de passagem);
Instalagdo eléctrica das escadas e sua iluminagio
O Sistema de Campainhas;
A instalagdo eléctrica geral;
A antena colectiva;
Porta de entrada dos blocos.

L - S

0Os ESPACOS COMUNS SO SERAO AGRADAVEIS SE TODOS OS
MORADORES CONTRIBUIREM PARA ISSO
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" Mansal de Regras de Gestio Social’ - -Agrupamento Municipal da Abilbeira .

Os Espaqos Conmuons

Zomnas Exteriores

Os espagos exteriores comuns sio destinados a ser utilizados por todos os moradores que
vivem no Agrupamento Municipal da Abilheira: pelo que o deveri fazer correctamente.
Eles sio:

+ As zonas verdes entre os prédios e os locais de passagem;
+ O sistema de rega;

@ As zonas de lazer;

<+ As ruas;

Os estacionamentos;

% A iluminagdo das ruas e outras dreas;

+ As dreas de depésito de lixo (contentores de lixo)

+ Zona de desporto (campo de futebol).

&

Zonas e Imstalagdes Comums dos Edificios
As instalagdes comuns ao Edificio sio para utilizagio de todos os moradores, ninguém
podera por isso utiliza-las para fins particulares.
Elas Sio:
+ O Telhado ou os terragos de cobertura ainda que destinados 20 uso de qualquer
fracgdao ou entradas;
+ O Solo bem como os alicerces, colunas, pilares, paredes mestras e todas as partes
restantes que constituem a estrutura do prédio;
+ Escadas de passagem dos moradotes;
+ Vestibulos (espago intermédio de entrada para cada apartamento);
+ Patamares, incluindo o R/ch. (sao locais de passagem);
« Instalagdo eléctrica das escadas e sua fluminacio
% O Sistema de Campainhas;
« A instalagdo eléctrica geral;
< A antena colectiva;
+ Porta de entrada dos blocos.

0s ESPACOS COMUNS SO SERAO AGRADAVEIS SE TODOS 0S
MORADORES CONTRIBUTREM PARA ISSO
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Regras de Ultilizagao das Partes Comumns

Zonas Exteriores

Aos Moradores é Proibido :

= Danificar os candeeiros de iluminagdo. Tal pode provocar situagdes de perigo para
criangas e adultos;

<> Danificar o sistema de rega, e utilizar a 4gua para outros fins que no a rega;

<> Jogar A bola junto aos edificios, nos parques de estacionamento, ou nas zonas relvadas
- existindo para o efeito um espago proprio;

< Pisar dreas ajardinadas;

= Estacionar em locais que prejudiquem a circulagio dos carros e das pessoas, pois
existem parques de estacionamento;

= Os lixos domésticos deverio ser depositados depois das 18 horas em sacos fechados,
no caixote do lixo para evitar os maus cheiros;

<> Abandonar quaisquer objectos (papéis, latas, frascos, garrafas, vidros, etc.) na via
piblica, devendo sim coloci-los no caixote do lixo;

= Abandonar, na via publica, sucata de ferro, aparas e demais objectos que possam ser
considerados ferro velho ou velharias,

= Langar nas sarjetas sujidade ou detritos que possam vir a entupi-las.
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0 Ml de Regras'de Gestio Social - Agrupamento Minicipal da Abilbeira

A Camara Municipal de Loulé - Compete:

< A Limpeza das ruas;

<+ A recolha do lixo;

& O tratamento das zonas verdes comuns, situadas entre os prédios e os locais
de passagem;

+ A manutengdo e conserto do sistema de rega, desde que nio haja mi
utilizagio por parte dos moradores, caso os problemas se devam a actos de

vandalismo, os seus autores serio responsabilizados pelos danos causados.

£ PROIBIDO USAR A AGUA DO SISTEMA DE REGA PARA OUTROS FINS QUE NAO A
REGA,
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mmlwkkegmuecestaas.ml - Agrupamento Municipal - da Ab;lbemz

As Relagdes de Vizinhanga

Depois das 22 horas, até as 8 da manhi ¢ proibido perturbar a tranquilidade do edificio ou
do Agrupamento, com vozes, cantares ou ruidos incémodos devendo regular as miquinas,
aparelhos de som ou imagem, ou outros quaisquer, de forma a que o seu ruido ndo perturbe os
demais moradores do edificio e dos outros blocos.

Nio € permitido entre as 8.00 horas e as 22.00 horas:

e Sacudir para a via piblica tapetes, toalhas, carpetes, passadeiras e quaisquer
utensilios, e depois desta hora quando o fizer devera fazé - lo sem prejudicar quem vive
no piso inferor.

® Regar vasos e plantas em varandas ou sacadas, de forma a que 4gua sobrante caia sobre
a via pablica ou sobre as varandas e janelas dos pisos inferiores.

¢ Efectuar lavagens das varandas, sem tapar o respectivo ralo especialmente com lixivia,
deixando depois escorrer a 4gua para a rua e varandas e janelas dos pisos inferiores. Um
balde e respectiva esfregona resolve o problema, sem prejudicar as varandas ou roupas

dos outros.

Aceite se um vizinho o chamar 2 atengio educadamente. Procure com ele uma solugio para
os problemas (LEMBRE-SE QUE HOJE E ELE AMANHA PODERA SER VOCE...)

Por favor nio deite pontas de cigarro dentro do edificio (escadas, patamares, etc.), e no

exterior do edificio.
PARA SUA PROPRIA SEGURANGCA MANTENHA A PORTA DA RUA SEMPRE FECHADA.
Colabore activamente na organizacio do seu bloco, participando nas reunides, dando ideias

e sugestoes para melhorar o seu Agrupamento. Isso vai permitir conhecer os seus vizinhos e

relacionar-se melhor com eles.
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ldERegras ‘de Gestdo Social -~ Agrupamento Miunicipal da Abtllmm .‘

TENDO RESPEITO PELOS OUTROS RESPEITA-SE A SI PROPRIO.
Informagdes Uteis

CAMARA MUNICIPAL DE LOULE -

Praga da Repiblica, n°5 - 8100 Loulé

Telefone: 400 600

Delegacdo de Quarteira - Av. Carlos Mota Pinto, Bloco 12
Telefone: 30 19 54/5

DIviskO DE ACGAO SOCIAL
Loulé - Rua Nossa Senbota de Fatima - Junto ao Terminal Rodoviario
Telefone: 400 882 / Ext. 2882
Quarteira - Quinta do Romiio, R/ch. Bloco C - 8125 Quarteira
Telefone: 30 29 14
Abilbeira - Agropamento Municipal da Abilheira - Bloco 3 - R/ch Esg.
Telefone: 31 27 62

BOMBEIROS DE QUARTEIRA
Telefone: 323132

CENTRO DE SAUDE DE QUARTEIRA
Telefone: 31 36 65

G.N.R.
Telefone: 31 56 62

JUNTA DE FREGUESIA DE QUARTEIRA
Telefone: 31 49 57

CENTRO REGIONAL DE SEGURANGA SOCIAL - SERVICO LOCAL - Quarteira
Rua Gago Coutinho, R/ch
Telefome: 31 32 28

CORREIOS DE QUARTEIRA
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| Mnual de Regras de Gestdo: Social - Agrupamento Municipal. da Abilbeira

E IMPORTANTE CONVERSAR E IMPORTANTE RESPEITAR

A Utilizagdo da Habitagdo

s AREJE diariamente a habitagio. Mantenha as janelas abertas, pelo menos durante uma
hora, por dia, deixe o sol entrar. Assim evita as humidade e fungos. Sempre que estas aparecam,
lave com 4gua e lixivia.

s Na pintura das paredes e tectos utilize tintas proprias.

s Mantenha bem vedadas as juntas entre os azulejos e em torno do lava loigas e banheira.
Assim, evitar infiltragdes de agua.

s Certifique-se sempre que fechou as torneiras e conserte-as de imediato quando pingarem.
Evita, assim, gastos de 4gua e de dinheiro.

8 Tenha cuidado 20 pregar pregos ou 2o fazer furos, para nio danificar as tubagens de
4gua, electricidade e gis.

s Tenha cuidado com a ligagio dos aparelhos 4s tomadas, para evitar curto-circuito. Se
tiver criangas tape as tomadas que ndo estdo a ser utilizadas.

s Deve fechar o gis quando nio o utilizar. Nunca acenda uma chama para verificar uma
possivel fuga, nem tio pouco mexa nos interruptores da luz, pois a faisca pode provocar uma
explosio.

s Se notar alguma anomalia na tubagem ou acessérios do gas, deve avisar um técnico.

s Nio deite substincias nos canos, que os possam entupir e provocar maus cheiros
cabelos, os, escamas de peixe, resto de comida, etc.
carog! P

s Nio deite pensos higiénicos, fraldas descartéveis, ou outros produtos que nio se
dissolvem na Agua, dentro da sanita.

s Para evitar maus cheiros na cozinha guarde o lixo em balde proprio num saco bem
fechado .

s Nio deve acumular roupa suja nem deixd-la de molho muito tempo.
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Jide Regras dé Gestdo Social’ -~ Agrupamento Municipal da Abilbeira

Telefone: 315510

TAX1S DE QUARTEIRA
Telefone: 30 01 60

FUNDACAO ANTONIO ALEIXO
Av. José da Costa Mealha - 8100 Loulé
Telefone: 42 51 74
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