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Um centinente em transicao:
o renascimento abrangente africano

Os anos 60 aparentavam ser a idade dourada do desenvolvimento
econdmico. O produto interno bruto (PIB) na América Latina, Leste
Asidtico e paises da OCDE crescia de 5 por cento anualmente, enquanto o
Sul da Asia e 2 Africa a sul do Sara (ASS) seguiam imediatamente atris. ...
Contudo, os vinte anes que se seguiram foram turbulentos — com muitos
revezes. Durante as décadas de 70 e 80, as disparidades do crescimento
inter-regional alargaram-se imenso. O alargamento do fosso deveu-se, em
parte, ao crescimento rapido verificado inesperadamente no Leste Asidtico
{incluindo a China), mas também A acentuada queda para 1axas negativas
do crescimento na América Latina e na ASS (Bruno 1995, p. 19).

Os anos 80 tém sido caracterizades como uma década perdida para
Africa. O PIB real per capita era mais baiso no final da década do que no
principio em toda a Africa subsariana, com excepgio de alguns paises,
como o Botswana e a Mauricia. Desde meados dos anos 70, e entre 1987
e 1994, a produgio per capita sofreu uma quebra de 0,6 por cento anual-
mente (Sachs 1996), enquanto noutros paises de baixo e médio rendi-
mento o crescimento foi de 2 por cento e de G por cento nos paises do
Leste Asidtico. Entre 1970 e 1992, o PIB médio per capita (ajustado para
a variagio do poder de compra) cresceu apenas $73 na ASS. Em con-
traste, para o Sul e Leste Asidtico em 1992, relativamente a 1970 (seme-
[hante a0 da ASS para este ano), o PIB médio per capita cresceu $420 (2,3
por cento por ano) e $900 (3,1 por cento anual) respectivamente (Banco
Mundial 1996).

Diversidade!, pobreza?, instabilidade e incerteza — eram assim as
principais caracteristicas da Africa subsariana em meados da década de
90. Estd em andamento, todavia, em alguns destes paises, uma transfor-
magio simultaneamente politica3, econémica?, institucional e social’,
que langa desafios, impde responsabilidades e propicia oportunidades

1 Jd nio era possivel, em meados da década de 99, falar do continente africano como um todo
homogéneo. Num lado encontravam-se paises envolvidos em gucrras civis e com instabilidade social,
e no outro lado paises que estavam a realizar progressos significativos nas reformas macroecondri-
cas, na transigio politica e no respeito pelos direitos humanos, mostrando que existiam de facto ji
alguns casos de relativo sucesso em Africa.

2 Na Africa subsariana (ASS) a pobreza humana e a privagio de rendimentos estio a crescer, quer
em valores relativos, quer em valores ahsolutos. O baixe nivel de rendimento, as elevadas taxas de
crescimento demogrifico e a enorme debilidade revelada pelos indicadores bisicos do desenvohimen-
to humano, revelam a manutencdo da siuagio de necessidades bisicas minimas por satisfazer para
milhdes e milhdes de seres humanos em Africa. Para reduzir 2 pobreza para metade na ASS, mesmo
em 20 anes, o crescimento do PIB per capita anual teria de ser de 1,4 por cento, em comparagio com
o de -2,4 por cento verificado no periodo de 1990 a 1994 (PNUD 1997). Num total de 175 paises, trés
PALOP estiio entre 0s 20 paises com o desenvolvimento humano muis baixo do mundo: Angola, 1572
posigdo, Guiné-Bissau, em 163.3, e Mogambigue, no 10° lugar a contar do fim da tabela.

3 Uma parte importante das mudangas verificadas no continente africano nos tiimos anos, foi
o inicio de uma transigio no sentido da democratizagio politica e da liberalizagdo econdmica.
A extensio do sisterna democritico na maioria dos paises africanos ndo originou, contudo, um me-
Ihor funcionamento da economia,




que ndo existiam hd nove anosb. A Africa austral, em particular, tem o
potencial necessdrie para contrariar este “destino de exclusdo” dos
africanos. Ela é dotada de uma considerdvel base de recursos naturais,
potencialidades de exportacio significativas de produtos agricolas, terra
ardvel abundante com clima favordvel e considerdvel potencial energético
e de irrigagio. Nalguns paises também, nomeadamente na Africa do Sul,
existe ji o embrido de um sector transformador relativamente competi-
tivo, algum capital e mdo-de-obra especializada, bem como um sistema
financeiro minimamente adequado, como base de partida, s exigéncias
regionais. Ora, reconhecendo as interdependéncias e sabendo usar os
recursos nacionais de acordo com a vantagem competitiva de cada um
dos paises (e/ou sub-regides econdmicas), a Africa austral ndo s6 pode
transformar 2 SADC num poderoso instrumento ao servigo da regide, mas
também tornar-se no pilar central da esperanga e fé dos que ainda acredi-
tam na revolugdo econdémica africana com rosto humano.

A viragem na performance econdmica aconteceu em 1995, com um
crescimento real do produto interno bruto de 3,9 por cento, e continuou
em 1996 e 1997 atingindo taxas de 5,3 e de 5,6 por cento, respectiva-
mente — as mais elevadas em 20 anos (FMI 1996). Em 1998, contudo, o
PIB real estimado é de 4,8 por cento. A actividade econémica atingiu
niveis que rondam os 3 por cento em praticamente 2/3 dos paises da ASS
em 1995 e em pelo menos 3/4 deles em 1996. Excluindo a Africa do Sul
¢ a Nigéria, a ASS beneficiou de taxas de crescimento de 4,8 em 1995 e de
5,8 por cento em 1996 (Global Coalition for Africa, GCA 1997). Este resul-
tado é ainda bastante frigil e insuficiente para garaniir um ambiente
econdémico estivel e credivel, com uma redugio duradoura da pobreza.
A luta contra a pobreza e a exclusao social € a luta pela paz, pela segu-
ranga’ e pelo progresso para todas as populagbes.

Reconciliagdo nacional e desenvelvimento econdmico t2m side os
principios orientadores em Mogambique, Namibia e Africa do Sul — paises

4 05 paises africanos com mais éxito nesie combate da transformagdo econémica sio os que
inctuiram na agenda para o desenvolvirmento algumas das seguintes medidas: forte investimento em
recursos humanos, na agricultura e ne ambiente; o desenvolvimento do sector privado e a criagio de
condigdes conducentes & promogdo de investimento directo, nacional e estrangeiro; o fortalecimen-
to da capacidade institucional e a reabilitagio das infra-estruturas bdsicas, sociais e fisicas; e a apli-
cagiio correcta dos fundamentos macroecondmicos.

5 As transformagdes institucionais e sociais realizam-se mais lentamente, pois sdo mais pro-
fundas e cxigem um consenso social amplo e um empenhamento politico forte ¢ continuado.

6 Apesar da perspectiva promissora, a pobreza permanece o desafio central do desenvolvimen-
to. Em muitos paises africanos, certos grupos sao excluidos socialmente e beneficiam muite pouce
do progresso econémico e social. Minimizar estes problemas sociais, através da estratégia do “desen-
volvimento incluso” (inclusive development), é um objectivo prioritiric do Banco Mundial (Banco
Mundial 1997). O “desafio da inclusio” — com a promogio do acessv equitativo aos beneficios
econdmicos e sociais do desenvolvimento, sem olhar a nacionalidade, raga ov género — € um com-
ponente-chave da luta pela paz, pela seguranga e pelo progresso (Wolfensohn 1997).

7 A sida ¢ uma das ameagas mais sérias 4 seguranga em Africa. A ASS tem o niimero mais ele-
vado de adultos infectados no mundo. De 13 milhdes de casos registados em 1993, 8 milhdes per-
tencem 4 ASS. Além do ¢levado custo em termos de vidas humanas perdidas, o custo econdmico é
enorme. A outra ameaca ¢ a profiferago de armas, que dificulta a paz regional e as iniciativas de
democratizagdo, € em um efeito devastador na reconstrugdo da sociedade civil na Africa austral
(Pzhad 1998).

que transitaram, nos ultimos 10 anos, de conflites internos violentos para
4 reconstrugdo democratica8, Para paises como o Lesotho, o Maldui, a
Tanzdnia, 2 Zambia, ¢ mesmo a Suazilindia e o Zimbabué (apesar de
terem de dar rapidamente passos no sentido da demecratizagiio politica e
respeito pelos direitos humanos), os conflitos internos e as politicas
econdmicas ultrapassadas ji ndo fazem parte da agenda prioritiria dos
decisores politicos e econémicos?, enquanto o Botsuana e a Mauricia tém
sido 0s casos de sucesso democrdtico e de crescimento econdmico nas
tiltimas duas décadas em Africa. Angola e a Repiiblica Democritica do
Congo, todavia, estdio novamente envolvidas em guerras civis altamente
destruidoras com efeitos trigicos para a paz, a coesiio e o desenvolvimen-
to econdmico da ASS. Politicas macroecondmicas solidas ¢ continuadas,
investimento macige na educagio e saide, fortalecimento dos sectores
financeiros, reconstrugdo e expansdo de infra-estruturas fisicas, sociais e
econdmicas, e estabelecimento de um ambiente propicio A promogio do
investimento directo estrangeiro, para além da paz nacional e regional,
terdo de ser alguns dos vectores essenciais de uma estratégia de longo
prazo para colocar os 14 paises que constittem a Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) no caminho do desenvolvi-
mento econdmicol?,

As nagdes desta regido devem virar as costas 20 conflito armado e
empenhar-se firmemente na cooperagdo, regional e internacional, como
forma de reatizar o desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento esse
que para responder As aspiracoes das populagoes tera de dar frutos
visiveis rapidamente em termos de hem-estar e justiga social, criagdo
acelerada de emprego e redugio dristica da pobreza. Tanto 0s governos
como as sociedades civis sabem que s6 a transformagio da SADC numa
verdadeira comunidade ao servigo do desenvolvimento, podera resgatar,
sem recuos, a regiio do empobrecimento continuo e da instabilidade
social e politica em que ainda se encontra.

8 Esta revolugdo anunciada na Africa austral aconteceu ao mesmo tempo que outras alteragbes
profundas tiveram lugar ne resto do mundo: a desintegragio das economias de planeamento central
da ex-Unido Soviética e da Europa de Leste; a crise fiscal do Estado-providéncia na magoriz dos pai-
ses industrializados; o fendmeno do enfraquecimento do Estado e 2 explosdo de emergéneias huma-
nitirias em virias partes do mundo; 2 nova concepgio do papel do Estado no desenvolvimento
econdmico e social; a expansio e reconfiguragio da NATO e o alargamento ¢ redefinigdo dos interes-
ses ccondrnicos e politicos ¢ de cooperagao e seguranga da Unido Europeia.

9 4 mensagem para os paises africanos &, por conseguinte, clara: educar o puvo, ASSCEUTAr 08
servicos bisicos de saide, dar voz i sociedade civil e garantir um sistema independente de justiga
para todos, promover o funcicnamento eficaz das instituigdes financeiras e aplicar continua ¢ correc-
tamente as politicas macroecondmicas (Wolfensohn 1997).

19 & diminuigdo da Instabilidade social ¢ da agitagio politica em alguns paises da SADC, além
de definir um padrio diferente de relagoes na regido austral de Africa, teve como principal conse-
quéncia uma evolugdo positiva na estabilidade macroecondémica da regiao: a laxa média de cresci-
menito do PIB aumenteu de 3 por cente em 1994 para 4,1 por cento em 1996 ( ¢ estima-se que tenha
atingido os 4,5 por cento em 1997), a taxa de inflagio manteve-se num intervalo entre 6,0 ¢ 45 por
cento em 1996 e o défice da balanga de transacgdes correntes diminui para cerca de 6.0 por cento,
em média, do PIB em 1995 (GCA 1997). Entretanto, o colapso econdmico ¢ financeiro, dos alimos
2 anos, no Sul e Leste Asidtico teve efeitos perniciosos na economia sul-Africana (pelo menos), com
consequéncias nefastas para a taxa de cdmbio, as taxas de juro domésticas e o erescimento econd-
mico real.

0 Renascimento Abrangente...
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A Africa austral, e na verdade todo o continente, reconhece todavia
que (i} ndo pode, actualmente, ou num futuro proxime, obter pelos seus
prdprios meios capital suficiente ou investimento em infra-estruturas
fisicas e fecnolégicas para responder as exigéncias do desenvohimento
econdémico a longo prazo; (ii) o sector privado e a cooperagio da Europa,
EUA e Asia representam uma contribuigio essencial para a reconstrugio
da regifio!!; e (iii) por conseguinte um investimento estrangeiro substan-
cial é urgente para atingir um crescimento rapido, equilibrado e susten-
tado, na regido.

0 Presidente Nelson Mandela, 2 6 de Maio de 1997 no Botswana,
definiu com clareza a visdo estratégica para a Africa avstral: ... num
periodo de grande interdependéncia de nagdes e de crescente importin-
cia dos blocos regionais na economia global, nenhuma nagio da Africa
austral pederd prosperar isolada dos seus vizinhos. Se a reestruturagio
com sucesso das nessas economias, como base para o crescimento sus-
tentado, ¢ na verdade o instrumente de que necessitamos para responder
com eficdcia as oportunidades da globalizagio, ento precisamos: (i) de
uma abordagem regional comum para enfrentarmos o desafio do desen-
volvimento; e (if) de uma voz colectiva para sermos ouvidos e respeitados
nos “fora” econdmicos mundiais”.

Apesar de haver um largo consenso sobre o significado de um
renascimento africano, um acreditar na capacidade de Africa para a cria-
tividade e o crescimento, o contettdo econdmico desse renascimento estd
lenge de ser claro e ¢, no minimo, contestada a forma de o alcangar.

O Vice-Presidente sul-africano, Thabo Mbeki, o timoneiro do movi-
mento do renascimento em Africa, realgou recentemente numa confe-
réncia em Chantilly (Abril de 1997) as componentes da visdo para a
regeneragie do continente: “... estabelecimento de democracias genuinas
e estdveis, nas quais sistemas transparentes de governagdo florescerio
porque a sua autoridade e legitimidade vird da vontade do povo...”. Mbeki
acrescentou que esta nova ordem politica ficard a dever a sua existéncia 4
experiéncia africana de continuos insucessos, desde conflitos armados,
regimes militares e politicos de partido Gnico, a sistemas econdmicos que
falharam na redugéio da pobreza, na criagfio de emprego, na melhor dis-
tribuigao da riqueza e de recursos, no investimento em capital humano e
disponibilidade de cuidados elementares de safde e meios de habitagio,
bem como na atracgie de investimentos directos, regionais e estran-
eiros.

11 5 parceiros comerciais na Europa, nos EUA e na Asia ém tido contudo, aié recentemente
pelo menos, as atengbes viradas para os desafios e oportunidades que lhes sie ofcrecidos pelos pais-
es do antigo bloce do Leste e da ex-Unido Soviética. Assim, estes parceiros no desenvolvimento pro-
parcionaram, com excepgio & transigio na Africa do Sul, muito pouca assisténcia, ¢ quando a deram
nem sempre foi adequadamente direccionada e aplicada. Todavia, a politica americana para Africa
est a orientar-se para a melhoria do coméreio e do investimenta combinada com a redugdo gradual
da ajuda directa, A Lei de Crescimento ¢ Oportunidade EUA-Africa foi contudo criticada pelo Vice-
-Presidente sul-africane, Thabo Mbeki, com ¢ argumento que o comércio em vez de ajuda ao desen-
volvimento ndo seria aceitdvel, pois perpetuaria a dependéncia das economias africanas no forneci-
mento de matérias primas.
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Contudo, apesar de se estar na presenga de “... uma geragio que tem
sido vitima de todos estes males que ditaram o passado negativo de
Africa...”, esta geragio, todavia, “... transporta um orgulho histérico que
4 moliva a procurar para os africanos um lugar igual ao de todos os ou-
tros povos do nesso universe comum...”. Mas, para atingir tal objectivo,
“... esta geragio sabe e estd decidida a resistir a qualquer tirania; a opor-
-se a todas as tentativas que a privem da liberdade pelo recurso a dema-
gogia; a rejeilar a tentagfio de aceitar viver da caridade; a comprometer-se
na consolidagdo da emancipagio da mulher africana; e a reafirmar 2
adesdo total ao conceito fundamental que ndés somos os nossos proprios
libertadores da opressdo, do subdesenvolvimento e da pobreza, da perpe-
tuagdo de uma experiéncia de escravatura a colonizagio, 20 apartheid, e
i dependéncia de esmolas” (Mbeki 1967).

Esta geragdo € constituida por politicos e tecnocratas que devem
assumir a responsabilidade que lhes cabe pelos erros do passado!?, e que
Lhes pertence na busca de solugoes no caminho da democratizagio politi-
ca, econ6mica e institucional. Esta € a geracdo cujo sentido de grande
responsabilidade € orgulho pode garantir o avango de Africa, um futuro
melhor para o continente!3, em direccdo a0 seu renascimento.

0 século xa é o século de Africa. A agenda africana, nos “fora” inter-
nacionais, deve dar prioridade, em todas as suas vertentes, ao renasci-
mento de Africa. O sucesso desta ideia depende, em larga medida, da von-
tade e do dinamismo como ela for conceptualizada, defendida e
materializada no futuro préximo. Neste estudo o renascimento aparece
com um contettdo adicional, o econdmico-institucional, dando origem a0
conceito de renascimento abrangente de Africa (RAA). O RAA integra um
conceito de renascimento africano, 2 la Thabo Mbeki (1997), na visdo
estratégica para a reconstrugio socioecondmica e institucional — desen-
volvida em Moura Roque 1997 - que, por sua vez, combina trés conjun-
tos interligados de medidas de politica para Africa: a estratégia de desen-
volvimento a longo prazo (EDLP) com a transformagio estrutural e
sistémica da economia (TESE) e a estratégia de redugio da pobreza
(ERP). Por conseguinte, os aspectos-chave do renascimento abrangente
africano sio': a paz, a democracia e o respeito pelos direitos humanos;
o fortalecimento da sociedade civil e a subordinagio da estrutura militar
a0 peder politico; o desenvelvimento econémico e institucional com

12 Apesar de se ndo subestimar as herangas decorrentes do dominio coloniat, das transigdes
pés-independéncia e do fim das relagdes “privilegiadas™ no periodo da guerra fria — estes politicos
devem assumir também que a md reputagio em termos de seguranga ¢ corrupgdo, assim come a
instabilidade politica ¢ a desastrosa gestio econdmica, ajudaram a toar Africa pouco atractiva (e com
elevado risco) para o investimento estrangeiro. Algum sucesso no entanto na reestruturagio econd-
mica no Gana, no Uganda e mais recentemente em Mogambigue estd a mudar a onda 2 favor de Africa.

13 J4 no passado recente esta visio baseada no orgulho € na capacidade dos africanos em
alcangar um futuro mais digno, mais livre e com mais justiga para todos, foi proposta por virios
lideres africanos, nomeadamente, Kwame Nkrumah, Julius Nyerere ¢ Samora Machel.

14 procura-se, assim também, estabelecer uma nova forma de reintegragio na economia
mundial, beneficiando do impacte da globalizagio numa plataforma de igualdade e ndo ... segundo
a antiga relagdo de dependéncia que othava para Africa como uma fonte inesgotivel de matérias-pri-
mas e um mercado cativo para os produtos da indistria transformadora”,




justi¢a social e a governagdo responsdvel e transparente; a agricultura, o
investimento estrangeiro e a integracio regional; e a relag@o de igualdade
entre Africa e os outros continentes.

11
Estratégia de desenvolvimento econémico a fongo prazo:
o caso da SADC

Objectivos da EDLP

Enquanto 2 Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC)15 se encaminha no sentide da procura da paz intra-regional e do
funcionamento de governos minimamente democriticos, cada um dos
paises da regido deverd estabelecer os parimetros de uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo (EDLP) que sirvam de esqueleto & harmo-
nizagio de politicas e planos socio-econdmicos dos Estados Membros”t6
no proximo século. O principal objectivo das EDLPY, tendo como base a
realidade sociopolitica, histdrica, tradicional e comportamental, regicnal,
cultural, econémica e ambiental de cada um dos paises, deverd ser a rea-
lizagio sustentada e simultinea da erradicagie da pobreza, do cresci-
mento econdmico e da criagio acelerada de emprege, bem come da inte-

13 A SADC foi institucionalizada através dos principios expressos em “Rumo 3 Comunidade do
Desenvolvimenta da Africa Austral — Uma Declaragio feita pelos Chefes do Estado ou Governo da
Africa Austral em Windhoek, em Agosto de 1992", dos 10 paises fundadores — Angola, Botswana,
Lesotho, Malawi, Mogambique, Namibia, Suazilindia, Tanzinia, Zimbia ¢ Zimbabué — 4 que, mais
tarde, se vieram juntar a Africa do Sul, em 1994, a Mauricia, em 1995, ¢ 45 Seychelles e a Republica
Democritica do Congo, em 1997. Esta organizagio internacional resultow da transformagio da
Conferéneia de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), cujos objectivos foram
formulados em “Africa Austral: Rumo i Independéncia Econémica — Uma Declaragdo dos Governos
dos Estados Independentes da Africa Austral, feita em Lusaka, em 1 de Abril de 1980”, A SADC, para
a sua criagdio, tomou em consideragdo o Plano de Acgdo de Lagos e o Documento Final de Lagos, de
Abril de 1980, bem como o Tratado que estabelece a Comunidade Econdmica Africana assinado em
Abuja, em 3 de Junho de 1991,

16 para alcangar os objectivos definidos ne pardgrafo 1 do antigo 5.° do Tratado da Comunidade
do Desenvolvimento da frica Austral, a SADC devers:

4} harmonizar politicas e planos secioecondmicos dos Estados Membros;

5) encorajar o5 povos da Regizo € a5 suas instituigdes 2 tomarem iniciativas que visem o desenvolvi-
mento de vinculos sociais ¢ cultirais no seio da Regido e a participagdo plena na implementagio
de programas e projectos da SADC;

¢) criar instituigdes ¢ mecanismos apropriados com vista 3 mobilizagke dos recursos necessdrios
para a implementagio dos programas e operagdes da SADC e suus instituiges;

) desenvolver politicas destinadas 3 eliminagdo progressiva dos obstdculos i livre circulagdo de capi-
tais ¢ forga de trabalho, mercadorias e servigos, ¢, em geral, 2 livre circulagio de pessoas da
Regido entre os Estados Membros;

) promover a desenvolvimente de recursos humanos;

) promover o desenvelvimento, transferéncia e dominio da tecnologia;

£) melhorar a gesiao e o rendimento econdmicos através da cooperagao regional;

by promover a coordenagdo e harmonizagdo das relagbes internacionais dos Estados Membros;

§) assegurar o interesse e compreensio, a2 cooperagio e apoio internacionais, e mobilizar afluxas de
recursos piiblicos e privados para a regido;

J) des outras actividades que sejam decididas pefos Estados Membros visando a promogzo
dos objectivos definidos neste Tratado.”

gragao regional como mecanismo para melhorar o padrio ¢ 4 qualidade
de vida dos povos da Africa austral (ver figura 1). Ja em 1989, a Comissio
Econémica para 2 Africa realgava a importincia do “desenvolvimento
centrado na vertente humana”, reiterando que “...o objectivo iltimo do
desenvolvimento em Africa € assegurar o bem-estar geral do povo através
de uma melhoria sustentada dos seus padrdes de vida" (p. 10).

Todavia, a governacdo democritical®, caracterizada pela transparén-
cia e responsabilizagiio populari?, terd de ser um aspecto central de qual-
quer estratégia que promova com sucesso o renascimento abrangente de
Africa. Os povos da Africa austral precisam de compreender os objectivos
e 0s programas dos seus governos, e sentir que estes serio aplicados com
rigor, para terem fé nos politicos. Este acreditar € fundamental para (i)
criar as condigdes que promovam a seguranca e combatam a corrupgio
e o crime2!; (i) promover o crescimento social e econdmico sustentado,
permitindo o regresso da mio-de-obra qualificada e a sua participagao na
reconstrugdo da regido; e (iii) atrair investidores internacionais cujo capi-
tal, gestdo ¢ tecnologia sdo vitais se se quiser competir com &xito na
economia global. Contudo, sem a verificagio destes requisitos tornar-se-
-4 ainda mais dificil a realizagio da transformagio econdmica, social e
institucional de que os paises da Africa austral precisam para por a regido
numa trajectéria, humanizada, de desenvolvimento econémico. Se, ao
mesmo tempo, houver uma lideranga forte, empenhada e visionéria que

17 Este objectivo global das EDLP estd entre os objectivos da SADG, contidos no artige § (pard-
grafo 1) do Tratado desta organizagdo internacional:

“a) aleangar o desenvolvimento e cresciniento econdmico através da integragio regional, aliviar a
pobreza, melhorar o padrio ¢ 2 qualidade de vida dos povos da Africa Austral e apoiar os que sio
socialmente desfavorecidos;

) desenvolver valores, sistemas e instituiges politicas comuns;

¢) promover ¢ defender a puz ¢ seguranga:

d) promover o desenvolvimento auto-sustentado na base da auto-suficiéneia colectiva ¢ a inter-
dependéncia entre os Estados Membros;

e) conseguir a complementaridade entre as estratégias e programas nacionas ¢ regionais;

f) promover e optimizar o emprego produtivo e a utilizagaoe de recursos da regido;

£) conseguir 2 utilizagio sustentivel dos recursos narurais e proteccio efectiva do meio ambiene;

b} reforcar e consolidar as afinidades ¢ os lagos histdricos, sociais e culturais desde hi muito exis-
tenites enire o5 povos da Regido.”

18 Na Africa subsariana, 25 paises realizaram ji efeigdes democriticas desde 1990, Este facto
& por si 56 motivo de ativio ¢ orgulho. Contudo, o 2no de 1997 mostrou a fragilidade deste avango
democritico e tornou claro que certos governos, mesmo dentro da SADC, ndo partilham nem dos
valores politicos comuns nem de uma visto de longe prazo que sirva de base sustentada i paz, esa-
bilidade politica e progresso econdmico na regido.

19 8o virios e diversos o5 requisitos de governahilidade e transparéncia que cada pals da SADC
deve observar, havendo ne entanto alguns que s3o elementares e gerais, tais como: maor transparén-
cia na tomada de decisdes e maior responsahilizagio perante o cidadio; cddigo de conduta e declaragio
de patriménio para os dirigentes da administragio puiblica; fortalecimento dos servigos de inspecgiio da
actividade dos organismos estatais; ¢, funcionamento eficaz da alta Autoridade contra 1 Corrupgio,

20 Klitgaard (1994) analisa a barreira perniciosa que a corrupgao levanta a0 desenvolvimento
econdmico; e Coolidge ¢ Rose-Ackerman {1997) — num esiudo baseado tanto em aspectos tedricos
como em exemplos africanos concretos — mostram como a “rent-secking” (muitas vezes usada comp
sindnimo de corrupgio) contribui para reprimir o investimento e abafar o crescimento econdmico.

1 Crime e banditismo sio problemas sérios em muitos paises africanos, com consequéncias
altamente nefastas para o desenvolvimento econémico: encorajam a fuga de capitais ¢ de mao-de-obra
qualificada e desmotivam os investimentos estrangeiros. O sucesso de uma estratégia de combate 20
erime € por isso um componente essencial da contribuig2o desses pafses para o renascimento de Africa,
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posicione cada um dos paises na dindmica, sem recuos, da paz, da ver-
dadeira reconciliagdo e do crescimento sustentado, a SADC vencerd, com
mais facilidade e rapidez, a batalha contra a pobreza e 2 exclusdo social,
contra a corrupgio — rume 2 construgio do futuro no século xu.
0 renascimento de Africa passa, sem divida, pela paz, mas também pela
determinagio, o trabalho drduo, o querer e a vis3o estratégica construida

e partilhada por todos.

Harmenizagdo das politicas de descentralizagio
¢ desenvolvimento regional

Crescimento econdmico equitativo
e sustentado

Paz, seguranga e solidariedade

+
+
Desenvalvimento de recursos humznos Direitas humanos e lei ¢ ordem
+ +
Reabililagio e construi:io de infra-¢struturas Democratizagio politica e institucional
Investimente e criagio de emprego +
+ Transparéncia e responsabilizagio popular
Redugio da pobreza e da exclusdo social, +
¢ defesa do ambiente
+ Legitimidade interna e construgio
Papel regutador do Estado do Estado-Nagio

Integragdo econdmica regional e cooperagio internacional
Figura 1: Objectivos da EDLP para a Africa Austral

Desafios apresentados aos governos da SADC

A aplicagfo simultinea da transformagdo econémica e da democra-
tizagio (da sociedade e das instituigdes?2) coloca dificuldades??, pelo
menos em alguns paises da SADC, devido: (i) fragil processo de paz e
reconciliagdo nacional; (it} sociedade civil com pouca forga e deficiente-
mente organizada; (iii) fraca cultura democritica; (iv) instabilidade
social, criminalidade e banditismo, assim como md gestio dos dinheiros
piblicos; (v) fraca capacidade institucional nos ministérios-chave; {vi)
insuficiente formagio de capital nacional, sectores financeiro e bancirio
pouco desenvolvidos, fraca qualificagio e experiéncia empresariais e
infra-estruturas (fisicas e sociais) debilitadas; (vii) economia distorcida,
com excessiva dependéncia do sector primdrio.

22 Em Africa, nomeadamente em alguns paises da Africa ausiral, o desafio ndo consiste 1anto
no aperfeigoamento das institvigdes, mas na criag@o de infra-estruturas institucionais, legais ¢ finan-
ceiras adequadas a economias de mercado com orientagdo social. Cleary (1996) assinalou que estas
deficiéncias “... sio inibidoras do potencial das economias da Africa austral em termos de autocor-
recgan auténoma...” face a medidas de estabilizagio macroecondmica.

23 as instituigbes de Bretton Woods ¢ o G7 podem e devem contribuir para o processo de
democratizagio ¢ desenvohimento econdmico em Africa com: programas de emergéncia ¢ de
redugio da pobreza ¢ exclusiio social; apoio av melhoramento da capacidade institucional; apoio 4
reabilitagio e expansdo de infra-estruturas para o desenvolvimento; promogio de investimento direc-
1o estrangeiro e perdio da divida.
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Quais sao assim os desafios colocados a0s governos dos paises que
constituem a SADC?

Entre 0s mais importantes desafios estdo {ver também Cleary 1996):
consolidar a legitimidade interna e cooperar na construcio do Estado-
Nagfo (nation-building); garantir a seguranca e promover a confianga dos
cidaddos e dos mercados, requisitos essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social a lengo prazo; equilibrar os custos e os beneficios da
integragdo regional nas dreas social, politica e econdémica. Enfrentar estes
desafios exige, no minimo, uma eficaz politica de prevengiio e gestdo de
conflites, telerdncia para a diversidade politica e cultural, bem como uma
transformagio estrutural e sistémica das economias (TESE). Esta trans-
fermagdo significa uma transi¢io sustentada para economias de mercado
socialmente orientadas?4, que no contexto de estratégias de desenvolvi-
mento a longo prazo respondam com eficicia i redugio da pobreza e 3
exclusdo social. Todavia, esforgos adicionais devem ser desenvolvidos e
regionalmente harmonizados pelos governos no sentido da aplicacio de
medidas nas seguintes dreas prioritdrias:

— desenvolvimento de qualificagdes nas dreas de gestdo, técnica,
burocritica, comercial, financeira e empresarial;

— promogdo de eficiente administragio central e local e de dis-
tribui¢do equitativa do rendimento?3;

— incremento da produtividade, da produgio e da competitividade;

— utilizagio eficaz dos limitados recursos financeiros através da har-
monizagio, ccordenagdo e manutengio, a nivel regional, de infra-estru-
turas fisicas (nomeadamente, dgua, transportes e comunicagdes, energia
e habitagio) e sociais (universidades, hospitais e centros de formagio
especializados);

— desenvolvimento de comércio intra-rame e da criagdo de condiges
para a promogdo do investimento, nomeadamente através de um cédigo
regional de investimento, permitindo incentivos nacienais e sub-regionais
adicionais26:

— institucionalizagiio efectiva da cooperagdo regional no combate a0
crime, 4 droga, a0 banditismo, ao contrabando de armas... e definigio de
condigoes para uma eficaz diplomacia preventiva, gestio de conflites e
forgas africanas de manutengdo da paz.

Programas abrangentes e integrados que contemplem politicas
econdmicas, financeiras, institucionais e sociais a curto, médio e longo

24 A transigdo para o mercado significa uma menor ingeréncia governamental na cconomia,
mas onde for vital a sua participagio (determinagio e fiscalizagio das regras do jogo de mercado, valo-
rizagdo coniinua dos recursos humanes, promogie do desenvolvimente institucional ¢ programas
intensivos de reduglio da pobreza), o governo terd de revelar uma maior eficiéncia e transparéncia.

25 4 contribuigio soliddriz dos paises (e/ou regibes econémicas) mais ricos para os mais desfa-
vorecidos, em termos de recursos humanos e naturais, deve ser uma aspecto a ter em conta aguan-
o da definigio da estratégia de desenvolvimento econémico a longo prazo para a Africa austral.

26 vy Cleary (1997) para a descrigio ¢ andlise dos vrivs componentes essenciais para a pro-
mogio de um ambiente propicio ao desenvolvimento do investimento directe estrangeiro nas econo-
mias da SADC.




prazo sfo, por conseguinte, necessdrios para colocar os pafses da regido
austral de Africa no caminho de um crescimento com equidade, rdpido e
sustentado. Programas sectoriais devidamente definidos, no contexto
regional, para a agricultura, silvicultura, pescas e industria mineira,
comércio interno e externo, inddstria transformadora ¢ servigos finan-
ceiros terdo de ser integrados nas EDLP Estes deverdo ser supertados por
um investimento macigo em capital humano, infra-estruturas e consoli-
dacio (criagio nalguns casos) de instituigdes, assentes numa boa gover-
nagdo e em programas de redugdo da pobreza a nivel regional de longo
alcance. Desde que os governos proporcionem uma lideranca forte e
empenhada, o sucesso desta abordagem vai igualmente depender das
suas capacidades de persuadir quer a grande massa de pobres, quer o0s
importantes grupos de interesse nos respectivos paises de que todos ben-
eficiardo consideravelmente de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico de rosto humano?’. Crescimento com equidade deve ser a
palavra-chave da estratégia regional de desenvolvimento a longo prazo, o
que implica que a responsabilidade pela defini¢io e aplicagio da estraté-
gia seja descentralizada, isto €, partilhada nos direitos € nas obrigacdes,
levando a que as circunstincias especificas dos diferentes paises da regido
sejarn levados em linha de conta.

Programa de transformacdo estrutural e sistémica da economia

A maioria das economias da SADC ndo requer um mero ajustamen-
to estrutural??, mas antes a transformaco integrada do sistema e das
estruturas exigida pela necessidade vital de eliminar pregressivamente a
pobreza e criar condi¢bes para um desenvelvimento sustentade a longo
prazo. A realizagio desta mudanga fundamental, em cada um dos paises,
exige: (D) a consolidagio da paz interna e intra-regional através de uma
verdadeira reconciliagio nacional, do fortalecimento da sociedade civil e
da democratizagio politica e institucional; () forgas de seguranga fortes,
coesas, apartiddrias, patridticas e soliddrias com 2 reconstrugio nacional
e regional; (in) bom funcionamento de um governo forte, coeso, transpa-
rente e constituido por gestores competentes que saibam transmitir a
confianga necessdria aos agentes econdmicos nacicnais e estrangeiros;
(i) uma vontade politica inequivoca e sustentada do governo de conduzir

27 14 em 1985 Jolly defendia o “ajustamento com um rosto humana”, e a abordagem feita pela
UNICEF em 1987 sugeria que se “... inclufsse a protecciio dos pobres € dos wulnerdveis como parte
da politica de ajustamento...” (ver Coelzee e Jahed 1993, p.82).

28 0 desenvolvimento descentralizado na Africa austral pode ser estimulado através das
seguintes politicas-chave: estabelecimento, por regioes econdmicas, das prioridades para os investi-
mentos piiblicos; criagio e uniformizagio de um ambiente favordvel ao investimento directo estran-
geiro € ao desenvolvimento do sector privado regional; promogio de actividades orientadas para a
exportagdo de acordo com a vantagem competitiva de cada regido; aceleragiio da reestruturagio dos
sectores plblicos e das reformas institucionais, incluindo cédigos e leis, bem como o redimensio-
namento industrial e o desenvolvimente rural,

29 Yer em Moura Roque (1997, cap. 1) 4 andlise sobre a perspectiva geral do ajustamento
estrutural em Africa,

o processo de transformagao econémica; (v) uma equipa de reconstruciio
econémicad® com autoridade e suficiente capacidade técnica para pdr em
prética um programa de transformagio estrutural assente num modelo
humano de desenvolvimento econdmico; () a manutengio de um con-
senso social em torno da estratégia de desenvolvimento a longo prazo;
(vi) a cooperagdo internacional através de pacotes diversos de ajuda de
emergéncia, perdio ou alivio da divida, investimento estrangeiro, capital
humano e abertura de mercados.

A transformacao do sistema significa passar para uma economia
orientada pelas for¢as de mercado, devidamente regulamentada de modo
4 evitar 2 anarquia e a corrupgio e com uma erientagdo social respon-
savel no sentido da redugdo da pobreza e dos desequilibrios na distri-
buigio do rendimento, bem come da integragio na vida economica dos
que foram marginalizados pelo partido Gnico e pelos antagonismos poli-
tico-culturais3!. As estruturas ineficazes caracteristicas de economias
dirigidas devem ser transformadas de forma a promover e regular o fun-
cionamento de uma economia social de mercado dindmica e susceptivel
de ser reintegrada na economia internacional. As vdrias politicas macro-
econdmicas devern ser apoiadas por estruturas capazes de definir metas
econdmicas e sociais realistas de suporte 2 estratégia de desenvolvimento
a longo prazo.

Como traduzir na pritica esta reforma global?

Através de um programa de transformagio estrutural e sistémica
(TESE) para as economias da Africa austral®2. Entre as propostas mais
urgentes, tendo em consideragic que a estrutura de cada programa TESE
é determinada em primeira instincia pelas condigdes iniciais prevale-
centes no pais33, temos as seguintes:

— desmilitarizagio da economia e da sociedade; subordinagio da
estrutura militar ao poder politico;

— consolidacio da paz interna e intra-regional, investindo na edificagio
do Estado-Nagdo, encorajando o crescimento e fortalecendo a influéncia da
sociedade civil, bem cemo instituindo os principios de boa governagio e
responsabilizacio no seio de uma demecracia multipartidaria;

3 Um dos principais desafios que se colocamn 3 equipa de reconstrugio econémica, no processo de
desenvolvimento do TESE em todas as economias da SADC, € 4 definigio e aplicagdo das politicas sociais
que incentivam: (1) o crescimento econdmice sustentado, com medidas de protecgdo social, isto €, medi-
das que limitern o impacte negativo da transformagdie em relagiio a0s mais vulnerdveis; e (1) o fortaleci-
mento dos sectores sociais, nomeadamente a educagio e formagdo profissional, a saide e a habitagio.

31 Em Angola e em Mogambique, uma percentagem elevada da populagdo foi também margi-
nalizada pela guerra civil, e na Africa do Sul pelo sistema do “apartheid®.

32 H4 paises da SADC (tais como, a Africa do Sul, o Bolswana, a Mauricia, Mogambique ¢ as
Seychelles) onde os programas de reconstrugio e transformagio ccondmicas estio jd a ser aplicados
cotn relative sucesse. Assim, porventura, muitos dos componentes do TESE estdo a ser ou ji foram
incorporados nos respectivos programas econdmicos. Ver em Moura Roque (1997, capitulos 5, 6 e 7)
as propostas de um programa TESE para a economia angolana.

33 Ver, por exemplo, Suchs (1991 ¢ 1994); Baleerowicz (1993); Truu (1994); Hope (1997). De
Melo, Denizer, Gelb e Tenev (1996} analisam a importiincia e o papel das condigbes iniciais na refor-
ma dos paises socialistas.
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— reabilitagdo e reconstrug¢ao das infra-estruturas-chave essenciais 4
recuperagic econdmica e ao desenvolvimento sustentado;

— melhoramento da capacidade institucional de concepgdo e apli-
cagdo das politicas para o estabelecimento de uma eficaz gestio macro-
econdmica e para o langamento das bases para o desenvelvimento sus-
tentdvel a longo prazo;

— estabelecimento de uma estratégia eficaz de redugio da pobreza e
da exclusze social; criagio de um sisterna de seguranga social flexivel com
definigdo rigorosa do “patamar” de solidariedade a satisfazer;

— reorientagio da despesa piiblica de gastos militares e com segu-
ranga para os sectores sociais; programa global de gastos piiblicos dirigi-
do a0 investimento continuo no desenvolvimento de recursos humanos e
acumulagdo de recursos fisicos (nomeadamente, em habitagdo, cuidados
de saide primirios, educagio bisica ¢ na educagio para as mulheres, e
em treino profissional);

— definigio adequada do papel do Estado? e do sector privado3s na
promagzo do desenvolvimento econémico e dinamizagdo da cooperagio
entre ambos dentro das respectivas esferas;

— assegurar uma boa governagio assente em instituigoes fortes e efi-
cientes, com funciondrios pablicos de grande qualidade e honestidade,
ndo sujeites a pressoes politicas, num ambiente de total transparéncia
10S contactos e nos esclarecimentos prestados ao eleitorado;

— mudangas radicais nas instituigdes, nas estruturas e na legislagio;
reestruturagzo e privatizacio das empresas piblicas, no contexto de
mudangas qualitativas das regras referentes 2 propriedade privada e 2
afectagdo e distribuicdo de recursos, assente na devolugdo da autoridade
de decisio pelitica e de desenvolvimento local e regional;

— impulsionar a produgio agricola e a promogio de exportagoes de
produtos manufacturados;

— abrir a economia 20s investimentos, capital humano, ideias e tec-
nologias estrangeiras;

— participar activamente em programas de integragio regional e de
cooperagio econémica internacional.

3405 governos embora reconhecendo as limitagdes dos mercados, devem confinar o seu papel:
(i} A adopgde de politicas incentivadoras da estabilidade macroecondmica; (if) 2o funcionamento mais
eficaz dos mercados através, por exemplo, da fiscalizagio dos mercados financeiras; (iii) 2 criagio de
mercados onde antes ndo existiam; (iv) 20 auxilio a0 investimento directo de forma a assegurar uma
melhor afectagio de recursos tendo em vista um maior crescimento econémico e estabilidade; e () &
criagio de um ambiente conducente ao investimento privado e 4 estabilidade politica.

35 0s governos nio se encontram bem colocados para eriar empregos produtives, mas podem
promover o crescimento do sector privade que proporcionard a criagio de postos de trabalho. Os
governos na Africa austral reconheceram jd a necessidade de considerar o sector privado como um
parceire privilegiado nos esfor¢os a desenvolver no sentido de um maior crescimento econdmico. Os
enquadramentos politico e institucional, as reformas macroecondmicas, a aboligdo das restrigbes
legais e burocriticas, a disponibilizagdo de infra-estruturas fisicas e sociais adequadas e o desen-
volvimento do sector financeiro sdo, contudo, necessdrios 2 criagio de um ambiente favordvel 20
desenvolvimento do sector privado ¢ ao investimento estrangeiro. Por outro lado, 05 governos
africanos terdo de investir fortemente na educagio e na formagdo profissional especializada de forma
a criar o5 meios que permitam aos mercados responder adequadamente 3s novas necessidades dos
sectores privados.
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Um programa TESE para 2 maioria das economias da SADC terd, por
conseguinte, de enfrentar e resolver, sequencialmente, e nalguns casos
simultaneamente, numerosos e substanciais desafios. Um programa
desta natureza deverd incluir necessariamente medidas de emergéncia
(nomeadamente nos casos de Angola, da Repiblica Democrética do
Congo e de Mogambique) e de criagao de bases para uma economia sociaf
de mercado; investimento intensivo no desenvolvimento dos recursos
humanos; estabilizagio macroecondmica; liberalizagio microecondmica;
privatizagiio extensiva das empresas estatais, no contexto de um
enquadramento legal e institucional apropriado e de um sector piiblico
racionalmente reestruturado; um equilibrio funcional entre a promogio
do crescimento de uma classe empresarial nacional e regional e o inves-
timento estrangeiro; um acordo com os credores internacionais, num
quadro realista e sustentdvel, tendo em vista a reestruturagio da divida
externa; e ainda a institucionalizagdo de um pacto de regime para as prin-
cipais reformas sociais com vista ao fortalecimento da coesio social de
apoio 4 estratégia de desenvolvimente continuado. A estratégia de redugio
da pobreza faz parte integrante de um programa global, constituindo as
medidas nesse sentido um pré-requisito para ¢ desenvolvimento
econémico z longo prazo (ver figura 2 e extratexto 1).

As medidas de politica acima descritas traduzem-se em cinco fases
genéricas de um programa de transformaciio estrutural3: reestruturagio
de emergencia e criagio de bases para a transigio de mercado; estabi-
lizagdo macroecondmica; liberalizago microecondmica; racionalizagio e
privatizagdo de empresas sob tutela estatal — que culmina com uma fase
de transformagfio sustentada (ou “evolugiio progressiva”) da economia.
H4 igualmente uma série de medidas que podem ser agrupadas em trés
requisitos — consolidagao da paz, reconciliagio nacional e harmonia
social; desenvolvimento institucional e do sector privadoe; aplicagio das
prioridades sociais, sectoriais e regionais — que tém de ser integralmente
aplicadas e satisfeitas de forma a tornar o TESE politica e socialmente sus-
tentdvel a longo prazo (ver extratexto 2)37.

EDLP

EDLF Estratégia de desemvolvi-
mento a longo praze
TESE Transformagio estrutural
e sistémica da econornia
ERP  Estratégia de reducio
da pobreza

Figura 2: Visfo estratégica para reconsteugdo socioecondmica

36 Quitros estudos — per exemplo Gelb e Gray (1991}, Fischer e Gelb (1991), Rosati (1991},
Mandelbaum (1993 € Sachs (1994) — sugerem diferentes combinagdes de conjuntos idénticos de
reformas econdmicas.

37 Yer em Moura Roque (1997, capitulo 7} o faseamento, a intensidade e duragio do progra-
ma TESE — requisitos e fases — de forma a facilitar uma transigdo suave de uma economia "sem
plano ¢ sem mercado” para uma economia de mercado, socialmente orientada.




Extratexto 1 — TESE com ERP

Desafios:

o satisfazer as necessidades bdsicas das populagdes rurais e urbanas e desenvolver
0s recurses humanos;

o get the economic fundamentals right, isto é, promover uma boa e estivel gestdo
macroecondmica e propiciar as fungdes do crescimento {acumulagio, afectagio
eficiente e rdpido aumento da produtividade);

+ promover um ambiente legal, financeiro e institucional que estimule o investi-
mento nacional e estrangeiro;

+ preparar o “caminho” para uma transformagdo sustentada, econémica e social, 2
longo prazo.

Extratexto 2 — Transformagio estrutural e sistémica da economia (TESE)

Requisitos:

« consolidagio da paz, reconciliagio nacional e harmonia social;
+ desenvolvimento institucional e do sector privado;

= aplicagdo das pricridades sociais, sectoriais e regionais.

Fases:

* emergéncia e criagao das bases para economia social de mercado;
* eslabilizagio macroecondmica;

* liberalizagiio microecondmica;

* redimensionamento e privatizagdo;

* transformagio sustentada.

Atransformagdo econémica na SADC nio vai, obviamente, realizar-se
sem custos no contexto de paises com infra-estruturas destruidas e/ou
debilitadas, com graves distor¢des econdmicas, com grandes desigual-
dades sociais e com profundas desagregagdes regionais38. Assim, a apli-
cagdo do programa TESE acarretard elevados custos sociais no periodo de
transigio39. Para tornar o programa sustentivel a longo prazo, a comu-
nidade internacional terd de dar apoio através de: ajuda a nivel humani-
tario, infra-estrutural e de desenvolvimento; assisténcia técnica®®; finan-
ciamento a curto prazo para sistemas de seguranga social que amortega
o impacte da estabilizagao; financiamento a lenge prazo para a reestru-
turagio econdmica, incluindo perdio de parte substancial da divida exter-
na e a reposigio de reservas em divisas necessdrias a estabilizagio da
moeda e a sua convertibilidade; e acesso preferencial aos mercados para

38 Em Angota e na RDC a transformagdo econémica e social serd ainda mais diffcil e tenta, devi-
do 35 novas guerras civis em que estes dois paises estdo envolvides desde 1997.

32 A maioria dos custos de transigio pode, contudo, ser minimizada através do reconheci-
mento da dupla necessidade de criar uma concorréncia real e manter a disciplina financeira sobre o
orgamento e as empresas pliblicas.

40 4 experiéncia tem demonstrado que a assisténcia técnica maciga de pouco serviu para melho-
rar de forma significativa a eficiéncia ou honestidade dos governos, e tio-pouco serviu para gerar mais
capacidade gestora em Africa dentro au fora do governo (Berg 1993). Isto ndo significa que toda a
assisténcia téenica estrangeira seja nefasta, mas quando ¢ a lungo prazo, e nio € especialmente direc:
cionada para o treino do pessoal local, & de facto problemdtica (Banco Mundial 1994).

as exportacdes dos paises da SADC. No entanto, uma grande parte dos
custes tem de ser “suportada” pelos povos destes paises. O programa
TESE exige uma combinagio de austeridade econdmica (especialmente
através de uma dristica reducio das despesas militares € de outras despe-
sas de consumo governamentais n@o produtivas, tais como despesas com
a seguranga das elites, importagdo de bens de [uxo supérfluos...), uma
rigorosa campanha anticorrupgio, o crescimento do sector produtivo, 4
cobranga reforcada e mais eficaz de receitas e endividamento externo, de
natureza bonificada, sempre que possivel.

0 sucesso do programa TESE dependeri necessariarnente de umn forte
e continuzdo empenhamento politico dos governos e 0s seus objectivos pre-
cisardo de ter a compreensdo e apoio populares. Serd indispensdvel a clara
descrigao do estado das economias e dos sacrificios pedidos as populagges.
Ter4 ainda de ser explicada com rigor a relago entre as medidas “penosas”
(em termos de custos sociais) e os resultados positivos esperados.

Estratégia de redugio da pobreza

Juntamente com a educaciio bidsica, existem trés condi¢des que
ligam o crescimento econémice 3 reducio da pobreza e i estabilizagio e
reforma estrutural (Bruno 1995, p. 11): (1) a contengdo fiscal e mone-
lria € necessdria ao ajustamento; (ir} a aplicag@o de um pacote de medi-
das de ajustamento é fundamental para a retoma de um crescimento per
capita sustentdvel; e (m) atingir uma média de crescimento sustentivel
do rendimento per capita é urgente para a realizagio de redugdes consis-
tentes da pobreza. Todavia, ndo existe consenso na literatura tedrica
quanto 3 natureza das “potenciais” articulacdes entre o crescimento
econémico e a reducio da pobreza. Tude o que parece razodvel afirmar é
que investimento macigo na educagdo bésica é essencial para um ripido
crescimento econdmico, que o crescimento sustentado é fundamental
para uma continua redugo da pobreza e que politicas fiscais e mon-
etrias realistas e adequadas as condigdes iniciais do pais sdo compe-
nentes importantes da transformagio estrutural com roste humano.

A estratégia de redugio da pobreza — ver figura 3 — € o elemento que
mais profundamente distingue o programa TESE dos programas conven-
cionais de ajustamento estrutural. Acelerar a reducfio da pobreza exige
medidas consistentes de longo prazo nas seguintes dreas#!:

1 — promogio e distribui¢do equitativa de crescimento econdmico de base
alargada, através:

+ do aumente da produgéo e da produtividade,

« da promogio de medidas dirigidas aos pobres, a5 mulheres e a

outros sectores mais desprotegidos da sociedade;

41 Cerca de 45 por cento de aproximadamente 590 milhSes de pessoas na Africa subsariana
viviam em 1993 com menos de um délar por dia. ¢ niimero de pessoas que vivem em situagio de
pobreza absoluta estd previsto aumentar de 250 milhdes em 1985 para mais de 400 milhdes no ini-
cio do novo milénio (Bance Mundial 1996).
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Participagdo activa das comunidzdes, 3s quais a ERP se destina,
na concepgao dos programas de desenvolvimento

Estabelecimento de mercados ¢ infra-estruturas financeiras
nas dreas rurais; restabelecimento das comunicagdes
e trznsporte entre dreas rurais e urbanas

!

Reabilitagdo de infra-estruturas e garantia
do acesso a activos-chave

AN

Melhoria da quantidade ¢ qualidade de servigos sociais
basicos, nomeadamente na educagio, sadde e habitagio,
nutrigdo ¢ dgua potivel

Reactivagao da produgao agricola ¢ das obras pablicas

A\

Criagio de microempresas e de cooperativas rurais;
programas de apoio a¢ agricultor e a0 empresério rural

/

Descentralizagio regional dos investimentos esirangeiros

Articulagio adequada entre pobreza,
populagio e ambiente

Ambiente favordvel 2 reintegragio dos grupos
mais vulnerdveis e desprotegidos
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Figura 3: Estraiégia de redugdo da pobreza

+ da garantia do acesso a activos-chave, nomeadamente propriedade
da terra, acessc ao capital e ao crédito, a formagdo profissional
e informagio;
11— investimento macico no desenvolvimento de recursos humanos, através:
= da melhoria da quantidade e qualidade dos servigos sociais, nomea-
damente na educagio, satide e habitacio, nutricio e dgua potivel;
» do aumento das despesas or¢amentais para a educagdo bésica e
cuidados primdrios de saide;
+ da promogio da igualdade do género e melhoria da situagio socio-
econémica dos jovens;
111 — estabelecer sistemas de seguranga social para os grupos mais vui-
nerdveis da sociedade®2, através:

42 05 sistemas de seguranga social devem promover a criagdo de emprego e a formago profis-
sional, além da satisfagdo das necessidades sociais bdsicas. Sao principalmente necessdrios para os
ex-combatentes, refugiados, 6rfaos, mulheres sem habilitages e desempregadas, doentes e idosos,
mutilados...
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+ da criacdo de oportunidades de emprego para os trabalhadores ndo
qualificados em dreas urbanas;

» da promocio de programas de obras puablicas, intensivos em tra-
balho, em dreas mais pobres;

» criagdo de fundos sociais para ajudar os mais desfavorecidos
durante o periode de iransicio;

IV — reactivacao da produgio agricola; promogio dos servigos de extensdo
rural; fornecimento de dgua potdvel, sementes, fertilizantes e outros
bens basicos;

V — defini¢io descentralizada das prioridades regionais no dmbito do
madelo de desenvolvimento rural adoptado pela SADC;

VI — estabelecimento de mercados e infra-estruturas financeiras nas
dreas rurais; restabelecimento das comunicagdes e transporte nas
dreas rurais e urbanas;

VIl - criagdo de microempresas e cooperativas rurais; programas de
apoio ae agricultor e a0 empresdrio rural.

Estas medidas, muitas das quais seriam necessdrias para um desen-
volvimento econémico sustentado com justiga social mesmo que o pro-
blema da pobreza fosse menos grave, estdo integradas nas diferentes fases




do programa TESE. Para assegurar que os beneficiados sdo efectivamente
as comunidades mais afectadas pela pobreza extrema, a ERP deve ser
concebida e aplicada numa base descentralizada3, ainda que nacional e
regionalmente integrada.

No contexto regional*, o empobrecimento da regido austral de Africa
poderd inverter-se com relativa rapidez e sucesso através de uma eficaz
cooperaco empresarial e econdmica, baseada: no fortalecimento do sec-
tor privado; numa governacdo efectiva, responsavel e transparente; numa
disciplina fiscal e monetdria; num forte investimento em capital humano;
e no acesso 20s mercados internacionais de capitais para o financiamento
prudente das infra-estruturas necessdrias a0 desenvolvimento, bem como
na redugio da dependéncia exagerada, dos estados da regido, relativa-
mentle 3s exportagdes de um ou mais produtos primdrios. Os requisitos
para levar a cabo tal tarefa exigem: (1) a profunda transformagio do sis-
tema econdmico e das suas estruturas na maioria dos paises da regido; ()
o empenhamento politico, inequivoco ¢ continuado, dos governos, na paz
e na estabilidade; () a redugiio dristica das dividas externas; (v) a cria-
¢ao de condigdes propiciadoras do investimento directo estrangeiro num
contexto regional, mas de acordo com a vantagem competitiva de cada
pais; e () um trabalho politico junto daqueles que na regido resistem
4 mudanga por beneficiarem dos esquemas existentes na economia e
controlarem o poder politico.

Deste modo, abrir-se-d a porta para uma maior cooperagao ealre 0s
governos e as instituigbes privadas nos paises em desenvelvimento da
Africa austral e entre estas ¢ as instituicbes nacionais dos paises industri-
alizados, bem como as erganizagdes financeiras internacionais. Ha para
isso, contudo, um conjunto pritico de medidas urgentes a satisfazer,
como: a criagdo de uma rede regional entre homens de negdcios e as
instituicdes representativas dos seus interesses; a preparacao de listas de
projectos potenciais de investimento nos paises da Africa austral, profis-
sionalmente promovidas junto dos investidores internacionais; a identifi-
cagio de parceiros competentes, nesta zona da Africa, para que os investi-
dores estrangeiros se integrem e empenhem no crescimento ecendmico
de uma maneira realista; a preparagio eficaz de gestores, pablicos e
privados; 4 harmonizagio global dos meios envolventes favordveis aos
requisitos essenciais para que se realize o investimento directo
estrangeiro nos paises da regido, sem prejuizo des incentivos adicionais
que cada pais deseje oferecer; e a realizagiio de acordos de parceria entre
instituigdes do sector privado dos paises da Africa austral e as cimaras de
comércie e inddstria da Unido Europeta e do G-7.

43 peve ser promovido um grau elevado de participagio popular, baseada numa colaboragio
forte entre vs governos ¢ a sociedade civil, bem como as ONG ¢ os doadores estrangeiros. Os objecti-
vos da estratégia e o3 segmentas da populagio a atingir devem ser claramente definidos e a execugio
sistematicamente fiscalizada de forma a evitarem-se desvios e a conseguir-se a integraciio eficaz ¢
abrangente da ERP no TESE e destes na EDLE

44 A Africa wustral atraiv, em 1998, menos de dois por cento do investimento directo estrangeira
dirigido aos paises em desenvolvimento ¢ 3s economias em transicde, apesar de ao longo dos (ltimos
oito anos ter havido uma mudanga importante nas atitudes oficiais relativamente ao sector privado.

Estratégia de desenvolvimento econgmico a longo prazo

Cada estratégia de desenvolvimento nacional engloba dois compo-
nentes interligados, o programa de transformagio estrutural e sistémica
da economia® e a estratégia de redugdo da pobreza. O faseamento, 2
intensidade e duracio das medidas de politica de cada EDLP dependem
evidentemente das condigdes iniciais do pais. Dabrowski (1996) enumera
diversos factores que tornam “... as condigdes da transformagio econd-
mica e politica de cada pais tinicas™ (p. 32). Entre elas, menciona: o nivel
de desenvolvimento econdmico; a duragio do sistema de economia dirigi-
da; a dimensdo das distorgbes estruturais; a comparticipagio do sector
privado na economia; a homogeneidade ou diferenciagio étnica®é; a qua-
lidade da administracio estatal? e do enquadramento legal (ver também
Sachs 1995); e a presenga de sindicatos militantes (ver Balcerowicz e
Gelb 1995).

Os pilares das EDLP sdo as politicas de transformagio econémica e
redugiio da exclusdo social, incorporadas no programa TESE com a ERP
€ 05 mecanismos institucionais criados (ou aperfeicoados) para as
aplicar. A eficicia dos pilares das EDLP na realizagio do crescimento
econémico ripido e sustentado, com valorizagio da dimensio social, estd
dependente da aceitagio e cumprimento de dois pactos regionais: o pacto
de solidariedade, que deve representar um empenhamento sério na
erradicacio da pobreza e desenvolvimento dos sectores sociais, nomeada-
mente a educagio e formagio e a sailde e hem-estar social, e cuja actua-
¢io deve ser descentralizada, devendo ser o compromisso negociado
entre 05 poderes centrais ¢ as autoridades da SADG; e o pacto de estabili-
dade, crescimento e emprego, que deve ser analisado e aprovado em cada
pais pelos partidos politicos com assento parlamentar de forma a garan-
tir a aplicagzo — sem recuos e sem depender do calenddrio eleitoral — dos
programas contidos nas EDLP

45 0s requisitos e 45 fases de cada TESE devem basear-se numa avaliagio dos principais

obsticulos ao crescimento econémico e na definigio e aplicagdo das politicas sociais que incentivam:

a renascenga econdmica em cada caso.

6 Easterly e Levine (1996}, num cxtenso estudo empirico, constataram que “... as trls varidveis
econdnticas responsdveis pela maior parte do diferencial de crescimento existente entre os paises do
Leste asidtico e os paises africanus sdo: infra-estruturas, mercado paralelo de divisas e a qualidade das
instituicbes”, que se traduzem na pritica através da diversidade énica. Verifica-se no estudo
economeétrico que niveis elevados de diversidade étnica estio associados a “... baixa escolaridade, insta-
bilidade politica, sistemas financeiros subdesenvolvidos, mercados cambiais distorcidos, clevados
défices piblicos e insuficientes e deficientes infra-estruturas” (p. 28). Alesina (1994), por sua vez,
defendeu que *... a pelarizagio da sociedade e grau de conflito social... sio factores importantes sub-
jacentes 2 mis decises de politica econémica” (p. 38). No entanto, Easterly e Levine (1996) sugerem
que “... 05 efeitos negativos da diversidade énica sobre as opgdes de polilica econémica sio largamente
eliminados nos paises com instituiges altamente desenvolvidas™ (p. 22).

47 Nio ¢ legitimo sugerir que a capacidade institucional existente na maioria dos paises da Africa
austral permita, num future préximo, intervengdes governamentais com objectivas precisos, Por agora,
o principio ortentador deverd ser a instituigao de regimes que promovam o sector privado ¢ atraiam o
investimento directo estrangeiro, wssente em solidas bases macroecondmicas. O desenvolvimente da
capacidade institucional para o controlo eficaz do deserpenho macroeconémico ¢ sectorial é, contudo,
um objectivo importante dos programas TESE, e uma actuagio bem sucedida nesta drea ¢ susceptivel
de ulargar o leque de apgdes de politica econdmica dos governos nos anos mais préximos.
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Um crescimento econdmico com justiga social no contexto da trans-
formagio estrutural na Africa austral requer grandes aumentos na pro-
dutividade8 e esta, por sua vez, exige investimentos macicos em capital
humano. O desenvolvimento dos recursos humanos numa base descen-
tralizada e alargada é um objectivo da politica de desenvolvimento ¢ é
simultaneamente um investimento necessaric para a obtengio do cresci-
mento sustentado (Lipumba 1994). Esta censtatagdo vem ae encontro da
nova teoria do crescimento que aponta também o investimento em capi-
tal humano cemo um importante vector do crescimento (Courakis 1991;
Barro 1992). Contudo, o investimento continuo no desenvolvimento dos
recursos humanos deve estar associado, nos paises africanos especial-
mente, 2 um aumento da precura de mio-de-obra especializada, se se
quiser promover uma maior produtividade nacional. Também existe um
amplo consenso quanto 2 necessidade de a estratégia de desenvolvimen-
to em Africa visar a erradicagiio da pobreza baseada no aumento da pro-
dutividade dos pequenos proprietdrios e produtores agricolas e na pro-
mogdo das pequenas e médias empresas do sector transformador, com
projectos intensivos em mdo-de-obra. Assim, reactivar as actividades pro-
dutivas, nomeadamente promover a producdo agricola, deve ser uma das
primeiras € mais importantes prioridades dos governos da regjdo.

A manutengio duradoura da estratégia integrada para a construgzo
do futuro em Africa — dadas as condigdes econdmicas e sociais iniciais,
incluindo a diversidade étnica — serd determinada pela: (1) qualidade da
concepgio, contetido, faseamento, intensidade e duragio das medidas de
transformagdo; (i) “autoria” das estratégias iniegradas® (ou seja, € a
concepgdo regional ou imposta por grupos estrangeiros e/ou instituigoes
internacionais?) e capacidade de gerir os seus custos sociais; (m) per-
cepgdo, por parte dos governos, de que os beneficios econdmicos ulira-
passam os custos sociais da estabilizagdo e as suas capacidades de man-
ter a estabilidade politica e a coesdo regional.

Assim as EDLP na Africa austral necessitam de (ver extratexto 3):

— aplicar correctamente os fundamentos econdmicos: uma boa
gestdo macroecondmica e um desempenho macroecondmico estivel con-
stituem as bases de um desenvolvimento sustentado;

— acumular recursos humanos’® (e nio exclusivamente recursos
materiais) designadamente através do investimento macigo na educacfio
bdsica e na educagio para as mulheresS!;

48 0 que requer maior eficcia na wtilizagio da mio-de-obra e do capital, melhor organizagio
e disciplina, melhoria da politica ambiental e noves investimentos em tecnologia adequada a dotagio
de factores de cada pais (ver Courakis e Moura Roque 1988). Além disto, terd também de mudar a
atitude em relagao a0 trabalho no contexto de sectores piiblicos eficientes e honestos.

49 Sachs (1996) critica veementemente as nagdes doadoras e as instituigbes de Breston Woods
pela imposigdo de “... politicas econdmicas incorrectas para Africa...” desde a década de 60. A atengio
destas instituigdes voltou-se nos anos 90 para *... a falta de autoria das reformas adoptadas. . que sdo
ditadas pelo FMI e pele Banco Mundial 2os paises africanos™. Este é um cuidado que os paises da
SADC devem ter sempre desde o inicio das negociagdes com qualquer investidor, instituigio interna-
cional, doador ou cooperante. Os interesses nacional e regional € que devem “ditar” as regras do jogo.
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— dumentar a poupanga e o investimento; definir com rigor, € de
forma descentralizada, as prioridades do investimento piblico?;

— dinamizar a producéo agricola e a promogdo de exportagbes de
produtos manufacturados; aplicar uma estratégia geral impulsionadora
da exportagio;

— criar sistemas financeiros eficientes e seguros;

— estar aberta aos investimentos, capital humano, ideias e tecnolo-
gias estrangeiras; promover politicas de defesa do ambiente;

— criar instituiges e reabilitar infra-estruturas de molde a promover
o crescimento sustentado e a redugdo da pobreza;

— promover o desenvolvimento das regides mais afectadas pela negli-
géncia econémica € pelos efeitos da guerra (nomeadamente em Angola,
Mogambique e RDC);

— definir de forma adequada o papel do Estado e do sector privado
na promogio do desenvolvimento econdémico e estimular a cooperago
entre ambos dentro das respectivas esferas;

Extratexto 3 — Estratégia nacional de desenvolvimento a longo prazo

Componenies:

* gest2o macroecondmica eficiente e estivel;

* investimento continuo no desenvolvimento de recursos humanos e na oferta de
servigos sociais bisicos;

* aumento do investimento e da poupanga;

* criagio acelerada de emprego;

* promogio da produgio agricola e exportagzo de bens da inddstria transformadora;
desenvolvimento de uma estralégia de promogio de exportagdes;

* desenvolvimento de sistemas financeiros efectivos, dindmicos e seguros;

= abertura da economia ao investimento directo e capital humane estrangeiros e ao
uso de novas tecnologias;

* criagio de instituighes e racionalizagio de infra-estruturas para a promogio do
crescimento ¢ 4 redugio da pobreza; aposta na eliminagio da exclusdo social;

¢+ definigdo dos papéis do Estado e do sector privado na promogic do desenvolvi-
mente econdmico e cooperagio activa entre eles;

* promogio da governabilidade e transparéncia, baseadas em instituicdes fortes e efi-
cientes, corn funciondrios piblicos competentes e protegidos da pressio politica;

* responsabilizagiio dos politicos eleitos perante ¢ cidado;

* consolidagio das instituigdes democriticas, foralecimento da sociedade civil e pro-
tecgio dos direitos humanos.

50 & criagio de capital humano centrando as despesas com 2 educagio nos niveis de ensino
mais baixos, promovendo primeiramente o ensino primdrio universal e posteriormente o acesso
crescente ae ensino secundirio dirigido as habilitagdes 1éenicas, deixando que a procura relativa 20
ensifo superior seja largamente suportada por um sistema privade autefinanciado.

51 £ geralmente aceite que os beneficios econdmicos e sociais resultantes da educagio para as
mulheres sio sub igagd em mais de 50 paises demonstram que um
délar investido nz educagio feminina proporciona melhores resultados do que um délar investido na
educagio masculing” (Summers 1992).

52 Ver extratexto 4 sobre 25 prioridades para o investimento piiblico necessdrias 2 recuperagio
da produgiic e do coméreio na SADC.
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Extratexto 4 — Prioridades para o investimento publico na SADC

No dominio do investimento piiblico, a prioridade deve ser dada i reconstrugdo das
infra-estruturas necessdrias  recuperagio da produgao e do comércio, nomeadamente:
* estradas nos principais eixos e dreas rurais;

* comunicagoes;

+ escolas e servigos de salide nas dreas rurais e grandes cidades;

* fgua e saneamento, energia e electrificagio;

= protecgiio do ambiente;

* educagiio civica.

— assegurar uma boa governagio assente em instituiges fortes e efi-
cientes, com funciondrios piblicos de grande qualidade e honestidade,
ndo sujeitos a pressdes politicas, num ambiente de transparéncia nos
contactos e nos esclarecimentos prestados ao eleitorado,

- encorajar aclivamente uma economia aberta mediante a partici-
pagdo em programas de integracao regional e de cooperagio econémica
internacional; e

— beneficiar de uma politica de ajuda ao desenvolvimento, correcta-
mente definida, e constituida por elementos essenciais como o perdio ou
alivio da divida e apoio a transformago estrutural e sistémica das econemias.

Da aplicagio eficaz e continuada destes principios resultard®?, em
principio:

— um maior crescimento quer em termos de produgio, quer em ter-
mos de produtividade;

— melhores indices de crescimento na produgdo agricola, nas expor-
tagdes de produtos manufacturados, no capital humano e fisico, no inves-
timento € na poupanga interna; e

— uma redugio significativa da pobreza e dos desequilibrios regio-
nais, bem como acentuadas melhorias a nivel de rendimentos e do
respectivo padrio de distribuigio.

As EDLP nacionais permitirao a definicdo de uma EDLP para a SADC,
com medidas de politica comuns a todos os paises, regionalmente esta-
belecida, harmonizada e coordenada. Os principais requisitos desta
estratégia de longo prazo, de cuja eficdcia e sucesso dependerd o renasci-
mento abrangente da Africa austral, devem ser baseados em:

— visdo humanista da sociedade e da politica; valores de liberdade e
de igualdade de oportunidades; respeito pelos vizinhos e pelos parceiros;

— principio do crescimento partilhado ou do crescimento equitativo>4;

53 stiglitz (1996) conclut serem seis os elementos fulcrais que ajudam a explicar a boa perfor-
mance das economias: (1) programas governamentais visande o melhor funci ito da socie-
dade; (i} adaptabilidade e flexibilidade das peliticas governamentais; (1) papel do governo na cria-
gio de instituighes de mercado; (v) rdpida ¢ efectiva acumulagio de capital fisico e humano; (¥)
intervengdes construtivas do governo, alterando 4 afectagdo dos recursos; e () medidas de acgo do
governo de apoio 2o investimento (p. 172).

$ig principio do “crescimento partithado™ ou do “crescimento equitative™ deve constituir a princi-
pal caracteristica distintiva da via de desenvolviments seguida pelas econornias da regido austral da Africa.
£ necessirio persuadir as elites estabelecidas a cederem parte das seus privilégios, a0 mesmo lempo que
hi a necessidade de convencer os pobres de que irfarn igualmente beneficiar com o crescimento.

— paz nacional e intra-regional;

— governos fimitados, efectivos e transparentes;

— disciplina fiscal e monetdrta; consciencializacio para 2 defesa do
ambiente;

— investimento continuo no desenvolvimento de recursos humanos;

— promogio regional (depois de criados os ambientes propicios a
uniformizagio de um cédigo regional) do investimente estrangeiro;

~ acesso 20s mercados de capital para o desenvolvimento institu-
cional e infra-estrutural com o objectivos de;

= reduzir a dependéncia da exportago de produtes primdrios e
promover o desenvolvimento eficiente dos sectores transfor-
mador e de servigos;

=> reduzir os desequilibrios regionais;

— intensificar a cooperagde econémica e a integracdo regional,
através de uma SADC eficaz e cumpridora dos principios e objectivos para
os quais foi criaca.

Construir o future da regido com sucesso ndo depende de uma politi-
ca especifica, nem o fracasso a auséncia de um Gnico ingrediente. Os
povos tém de se consciencializar para a dimensdo do repto com que se
deparam e exigir dos governantes que governem bem,

A atitude positiva perante os imensos desafios do future assenta no
patriotismo, lucidez, coragem e determinagae dos responsiveis da SADC
e de todos os seus povos. Todos tém uma importante quota de responsa-
bilidade na construgio do renascimento abrangente na Africa austral:
politicos, militares e sociedade civil. Cada pais, na sua esfera de acgo,
procurando satisfazer as suas necessidades e aspiragdes econémicas,
contribuird para o bem regional comum na via da democracia econé-
mica, politica e institucional.
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