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RESUMO

Esta dissertacdo pretende evidenciar a importancia da existéncia das forcas armadas
portuguesas e, em particular, da For¢a Aérea, abordando algumas das intervengdes que a mesma
realiza didria e ocasionalmente, tanto em contexto nacional como internacional. Apesar de nos
encontrarmos em contexto de paz, as for¢as armadas portuguesas continuam a ter um papel
fundamental na sociedade moderna, na preven¢do e manutencao da seguranga, a nivel nacional
e no trabalho colaborativo defesa, seguranca e manutencio da paz a nivel internacional. E
importante salientar as missoes levadas a cabo tanto para a protecdo do pais como na defesa do
espago aéreo e territorial, numa vertente europeia e da OTAN. Atualmente, as missoes levadas
a cabo pelo Estado portugués visam tanto a defesa do espago aéreo internacional, com missdes
associados ao Frontex, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, como do
territorio maritimo que ¢ mais extenso que o territorio europeu, incidindo na necessidade de
cooperagdo tanto a nivel europeu como OTAN para interce¢ao e prevengdo de trafico, controlo
costeiro, térreo e aéreo. Portugal assume, também, desta forma, um importante papel na
manuten¢do da defesa de territorio e proliferagdo da paz em paises em desenvolvimento que
continuam atualmente com grandes problemas tanto a nivel de violéncia como econémico. Esta
dissertacdo ¢ um estudo sobre o trabalho da For¢ca Aérea Portuguesa em colaboracdo com
paises-membros da OTAN, da Unido Europeia e alguns paises da CPLP. Acredita-se que ¢
imperativo que Portugal continue a apostar em profissionais e forgas militarizadas treinadas que
garantam um trabalho de rela¢des diplomaticas, de forma a manter as relagcdes com os restantes
paises coesas e, simultaneamente, sublimes, de forma a ndo se colocar em situagdes que
conflituem relagdes pré-existentes e acordos com os restantes paises com quem mantém

relagdes internacionais.

Palavras-chave: For¢a Aérea; Internacional; Intervencao; Militares; Missao.



ABSTRACT

This work aims to highlight the importance of the existence of the Portuguese armed
forces and in particular the Air Force, addressing some of the interventions that it carries out
daily and occasionally, both in a national and international context. Despite being in a context
of peace, the Portuguese armed forces continue to play a fundamental role in modern society,
in the prevention and maintenance of security, at national level and in collaborative work in
defense, security and maintenance of peace at an international level. It is important to highlight
the missions carried out both to protect the country and to defend air and territorial space, from
a European and NATO perspective. Currently, the missions carried out by the Portuguese State
aim both to defend international airspace, with missions associated with Frontex, the European
Border and Coast Guard Agency, and the maritime territory, which is larger than European
territory, focusing on need for cooperation at both European and NATO levels for interception
and prevention of trafficking, coastal, ground and aerial control. Portugal also assumes, in this
way, an important role in maintaining the defense of territory and the proliferation of peace in
developing countries that currently continue to have major problems both in terms of violence
and economics. This work is about the collaborative effort between the Portuguese Air Force
and the member countries of NATO, the European Union and some countries of CPLP. In this
way, it is imperative that Portugal continues to invest in professionals and trained militarized
forces that guarantee diplomatic relations work, in order to maintain relations with the
remaining countries cohesive and, at the same time, sublime, so as not to place itself in
situations that conflict with pre-existing relationships and agreements with other countries with

which it maintains international relationships.

Keywords: Air Force; International; Intervention; Military; Mission.
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INTRODUCAO

As Forcas Armadas Portuguesas ja ndo detém, numa opinido generalizada, o relevo
observado antes do 25 de abril. Atualmente, como estamos inseridos num contexto de paz, o
servico militar acaba por passar despercebido e, muitas vezes, menosprezado pelo
desconhecimento da sua importante, mas nao mediatizada intervenc¢do. Neste estudo, pretende-
se mudar essa mentalidade, usando como caso de estudo a For¢a Aérea Portuguesa (FAP).

Pretende-se, com este estudo, dar a conhecer a realidade militar em Portugal, o que
envolve ser militar e os tipos de missdes realizadas diaria e esporadicamente tanto interna como
externamente, com especial enfoque na For¢a Aérea Portuguesa.

Assim, definiu-se como primeiro objetivo deste trabalho, realizar uma investigagdo
teorico-pratico que visasse compreender o que representa ser militar das Forcas Armadas
Portuguesas. O segundo objetivo pretende explorar a atuacdo e limitagdes da Forgca Aérea
Portuguesa, tanto em contexto nacional, como internacional.

Para tal, elaborou-se um questionario, a ser aplicado a militares da FAP, que tenham
Jjé participado em missdes de cariz vario, indo ao encontro as hipdteses deste trabalho e com as
quais se pretende obter respostas as seguintes perguntas:

- Quais foram as expectativas principais, realizadas e nao realizadas, que o levaram a
ingressar nas For¢as Armadas?

- Qual ¢ a abrangéncia e as limita¢des da interven¢do da Forga Aérea em contexto
nacional e internacional?

Para tal, sera realizada uma pesquisa intensiva, analisando documentos dos séculos
XX e XXI para podermos entender a envoltura politica, social e cultural de ambos os periodos.
Tudo isto, de forma a enquadrar a atuacdo das For¢as Armadas Portuguesas. Serdo, igualmente,
analisados estudos para conferéncia de grau e posto a militares da categoria oficial, de modo a
termos, igualmente, a perspetiva militar de forma mais direta.

A dissertagdo ¢ constituida por seis partes. A primeira parte, compreende a
estruturacao do estudo, os agradecimentos, o resumo, as listas de abreviaturas, siglas e simbolos
e os indices. A segunda parte, capitulo 1, ¢ constituida pela pesquisa tedrica, abrangendo a
historia do surgimento das Forcas Armadas em Portugal, a sua importancia na nossa politica
interna e externa e a evolugdo da aerondutica militar em Portugal. Apos este enquadramento
histérico, surge uma terceira parte, capitulo 2, dedicada a intervencdo da Forca Aérea

Portuguesa. Para tal, ¢ realizada uma contextualizagdo do panorama armado do século XXI
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para, de seguida nos debrugarmos sobre a interven¢do da Forca Aérea Portuguesa, a nivel
nacional e no panorama internacional, destacando o seu papel em teatros de conflito em
colaborag@o com as organizagdes internacionais das quais faz parte.

Numa quarta parte, capitulo 3, abordam-se os desafios que a For¢a Aérea Portuguesa
enfrenta atualmente na sua atuagdo em contexto internacional, nomeadamente a nivel dos seus
recursos humanos e estruturais, assim como a escassa participagdo de militares femininos e a
observagao dos direitos humanos.

Na quinta parte, capitulo 4, sera realizada a analise critica dos resultados obtidos na
implementagdo do inquérito por questiondrio aos participantes a luz dos conhecimentos
adquiridos ao longo da revisdo bibliografica.

Por fim, na ultima parte, realizar-se-do as consideracdes finais sobre a importancia
deste trabalho de investigacdo e a sua importancia para o conhecimento da Forga Aérea
Portuguesa em teatros de conflito e apontar-se-ao sugestdes para futuros trabalhos decorrentes
de problematicas ou necessidades sentidas ao longo da realizagdo deste trabalho.

A metodologia utilizada nesta dissertagdo ¢ fundamentalmente pesquisa bibliografica,
uma vez que a autora elaborou um inquérito por questionario e liberag@o de perguntas de partida
e formulacdo de hipoteses, de forma a conseguir obter dados mais concretos para que as
hipoteses e questoes que sejam respondidas da forma mais real e concisa possivel. As questdes
contidas no questionario serdo elaboradas tendo em conta o ambiente historico profissional da
discente.

Uma vez que se pretende estudar um tema atual, decorrente intrinsecamente, dum
contexto histdrico, ¢ imprescindivel recorrer a documentos que permitam elaborar o
enquadramento teodrico e historico, de forma a compreendermos a evolugdo e a envoltura das
forcas armadas e em particular da Forca Aérea Portuguesa, até ao século XXI. Deste modo, a
metodologia utilizada nesta dissertagao ¢ dividida em duas partes, sendo a primeira dedicada a
pesquisa bibliografica (documentacdo direta e extensiva) que servira como base para a
realizagdo da segunda parte, um inquérito por questiondrio baseado nas perguntas de partida,
os objetivos de estudo e as hipoteses definidas, de forma a conseguir obter dados mais concretos
a partir das respostas dos inquiridos. As questdes contidas no questionario, serdo elaboradas
pela autora tendo em conta o ambiente historico profissional da mesma. Nesta dissertagdo, a

norma adotada é a da American Psychological Association (APA).
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A pesquisa foi sobretudo exploratdria e explicativa, de modo a familiarizar o leitor
com a temadtica, através da identificacdo e andlise de acontecimentos que levaram aos

comportamentos e postura que se verificam atualmente nas for¢as militares portuguesas.
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Capitulo 1 - AS FORCAS ARMADAS EM PORTUGAL
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1.1 Historia do surgimento das Forgas Armadas em Portugal

A Historia do surgimento das For¢as Armadas em Portugal esta diretamente ligada a
histéria do pais, a partir da sua fundagdo. Portugal sempre foi um pais que se mostrou pronto a
ter um papel ativo na luta pela defesa e soberania. Lutaram pela sua autonomia em oposi¢ao a
Ledo, no combate aos Mugulmanos, na independéncia dos Castelhanos, e contra a invasao
francesa. Sem esquecer que a partir do século XV contribuiram para as campanhas portuguesas
no Ultramar e a nivel internacional.

Desde que os primeiros marcos e registos humanos foram feitos, ao longo dos
diferentes periodos, que se percebe que, em momentos de fragilidade e sensagcdo de medo, o ser
vivo recorre a violéncia, de forma a proteger-se. Apos o inicio da civilizagdo organizada, esta
acao tornou-se uma forma de crescimento politico, econdmico, social e cultural e manteve-se
até aos dias de hoje (Cruz, 2014). No periodo de Feudalismo, os exércitos exigiam custos bem
menores, comparativamente com a atualidade. A forma de fazer guerra era totalmente diferente,
caracterizando-se por ser estatica e de ataque e defesa a castelos e suas povoagdes, geralmente
envolvidas dentro das suas muralhas (Serrano, 2014).

No século XX, o Exército portugués participou na Primeira Guerra Mundial, em
Franga, ¢ na Guerra do Ultramar (1961 a 1975), em Africa (Angola, Mogambique, Guiné), na
India e em Timor. Mais recentemente, salienta-se a sua participagio nas diferentes missoes de
apoio a paz em diferentes paises (Angola, Mogambique, Bdsnia, Timor-Leste, Kosovo,
Macedonia, Afeganistdo, Libano, Iraque, Mali, Somadlia, Republica Centro-Africana...)
(Exército, 2022; Silva & Caseiro, 2021).

Instala-se, apo6s a II Guerra Mundial, um periodo de solidariedade e paz, que vem
alterar o paradigma e travar grandemente o periodo de maiores conflitos armados a nivel
internacional, grandemente devido a organizac¢des ndo-governamentais como a ONU e a Cruz
Vermelha, cuja fungdo ¢ essencialmente prestar auxilio as populacdes afetadas, tanto a nivel de
cuidados de satide como a nivel de seguranca e protecao.

Com as mudangas subsequentes do fim da Guerra Fria, houve uma alteragdo na
conjuntura internacional e Portugal, também, se viu obrigado a alterar as suas abordagens
estratégicas na Africa e no Atlantico. Iniciou uma intervengéio mais global para a manutengao
da paz, para o respeito pelos direitos humanos, e pelas minorias e pelo Estado de Direito, para
a reconstru¢do dos Estados pos-conflito e pelo desenvolvimento, tudo isto de acordo com a
revisdo das missdes de paz (Pinto, 2012). Para além disso, o final da Guerra Fria também fez
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com que Portugal transformasse os “seus exércitos de defesa territorial em exércitos
expedicionarios” (Barroso, 2021, p. 12), de forma a conseguir atuar de forma mais eficaz,
aumentando a sua importancia em contexto de seguranga internacional em operagdes de apoio
a paz.

A partir dos anos 90, Portugal tomou uma atitude mais ativa nas missdes de apoio a
paz (Pinto, 2012). Em 1995, h4 uma alteragdo no conceito estratégico nacional. Surge a
preocupacdo em alinhar as For¢as Armadas Portuguesas com as forgas aliadas, apostando na
sua vertente técnica e operacional, iniciando a sua interven¢ao mais proeminente em cenarios
de crise, primeiramente a nivel da ONU, depois a nivel da OTAN e a partir de 2000, a nivel da
UE (Pinto, 2012). Portugal atua em missdes de paz de forma a afirmar a sua estabilidade e nome
internacionalmente, para além de manter o compromisso que tem, tanto com a OTAN, como
com a UE e a ONU (Cruz, 2014). E imperativo fazer parte deste tipo de missdes para nio
descredibilizar a interven¢do das suas Forcas Armadas, uma vez que sempre se demonstrou
como um pais neutro e nunca se destacou particularmente a nivel militar, sendo assim, a sua
participag@o em teatros de conflito é essencialmente uma intervengdo pos conflito e orientada
para o restabelecimento e manutengdo da paz.

Portugal tem sido, nos Gltimos anos, reconhecido como um pais com militares que tém
forte espirito de missdo e de cumprimento de dever, pelo seu elevado conhecimento, grau de
qualidade e competéncia (Cruz, 2014). E necessério ter em conta de que o custo da manutengao
das forgas armadas ¢ elevado, uma vez que envolve muito material de armamento e transporte,
que acabam por obrigar a um esfor¢o financeiro avultado em relacdo ao restante material
necessario para se fazer cumprir missoes (Serrano, 2014). Os paises com recursos financeiros
mais reduzidos acabam por ter, também, um orcamento mais baixo, o que impede de evoluir ou
mesmo promove a estagnacao deste setor, como também nao permite o aumento salarial, o que
acaba por desmotivar e impedir muitos dos militares de realizar missdes, que ¢ para um grande
numero de militares um dos principais objetivos para o seu ingresso na sua carreia militar, de
forma a ganhar mais experiéncia, sentirem-se Uteis € obterem uma maior compensagao
financeira. Contudo, os militares portugueses conseguem abstrair-se da falta de investimento e
representar a Nagdo com orgulho e com um sentimento de missao muito fortalecido.

Eventos recentes e fortemente mediatizados vieram redirecionar os olhares do publico
para a atividade, acdo e importancia da interven¢do das Forcas Armadas, nomeadamente na
planificagdo estratégica, como no caso da vacinacao contra a COVID-19, no resgaste de pessoas
em perigo, no acolhimento de pessoas vitimas de conflitos armados, entre outros.
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Tem vindo a verificar-se uma necessidade de envolver tanto militares como pessoas
civis no apoio as populacdes, principalmente no que concerne a assisténcia humanitria
(Serrano, 2014). O conflito Russia-Ucrania tem vindo a comprovar este facto, uma vez que,
principalmente os paises da Europa tém sido portos de abrigo para as vitimas deste conflito.
Além disso, tem havido uma ajuda a nivel de armamento, for¢cas militares e transportes, de
forma a aumentar a capacidade de ambos os paises (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

174/2024, de 3 de dezembro).

1.2 As Forgas Armadas na politica interna e externa

As Forcas Armadas Portuguesas desempenharam um papel muito importante na
incorporagdo dos sistemas politicos portugueses, especialmente em momentos significativos da
sua historia.

A Revolugdo dos Cravos, que ocorreu a 25 de abril de 1974, é um exemplo marcante
da interven¢ao das For¢as Armadas no sistema politico em Portugal (Cunha, 1975). Este golpe
de estado militar pacifico, liderado pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA) derrubou o
sistema ditatorial do Estado Novo que vigorava desde 1933. Este movimento militar foi
motivado pelo descontentamento com a guerra colonial, o autoritarismo do regime e a falta de
liberdades democraticas.

A queda do sistema ditatorial em Portugal permitiu a reformulagao do regime politico,
através da Lei n.° 3/74, de 14 de maio, que visava instaurar um regime democratico onde o
poder civil fosse independente da instituicao militar.

Esta reformula¢do do regime politico iniciou-se com a criagdo do Conselho da
Revolugdo, que, segundo Ferreira foi “composto exclusivamente por militares e presidido pelo
Presidente da Republica, assumindo este a tutela de todos os assuntos respeitantes as Forcas
Armadas” (1947, citado por Santos, 2011, p. 26).

Subsequente a Lei n.° 3/74, de 14 de maio, o Conselho dos Chefes de Estado-Maior
das Forgas Armadas, determinou que, de acordo ao Decreto-Lei n.® 400/74, de 29 de agosto, o
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA), “ficaria na dependéncia
direta do Presidente da Republica, como responsavel em tempo de paz e de guerra, pela direcao
efetiva do emprego das Forgas Armadas.” (Santos, 2011, p. 26). Desta forma, assumindo as

competéncias do Primeiro-Ministro em assuntos militares.
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A 2 de abril de 1976 ¢ aprovada pela Assembleia Constituinte, a Constitui¢do da
Republica Portuguesa pela qual se declara explicitamente, o Presidente da Republica como
Presidente do Conselho da Revolug¢do e de Comandante Supremo das Forcas Armadas,
conforme o art.°. 123.° deste documento. Salientando-se que o Conselho da Revolucao, como
6rgao do Conselho do Presidente, tinha fung¢des politicas e legislativas em matéria militar,
conforme o n.° 3 do art.® 149.° da Constitui¢ao, segundo Santos, 2011.

Na Constitui¢cdo, no que concerne as For¢as Armadas, estdo previstas uma série de
funcdes sobre a defesa nacional que se estendem ao campo politico. Contudo, o texto estava
mais focado em garantir a independéncia nacional, a unidade do Estado e a integridade do
territorio, o normal funcionamento das instituicdes democraticas, assim como o cumprimento
da Constituicdo. Dever-se-ia, ainda, garantir a transic¢do de um regime ditatorial para a
democracia e o socialismo da sociedade portuguesa. Esta transicdo para a democracia,
consagrada na Constituicdo, foi sendo adaptada em revisdes subsequentes para refletir
mudangas histdricas e estratégicas.

Na Revisdao Constitucional de 1982, o Conselho da Revolugao foi extinto, passando o
Governo a dirigir a politica da Defesa e a tutelar as For¢as Armadas, passando a ser uma tarefa
e uma obrigagdo assegurar a Defesa Nacional. Contudo, o Presidente da Republica, continuou
a ser o Comandante Supremo das Forcas Armadas e do Conselho Superior de Defesa Nacional
(Santos, 2011).

Com a estabilizacdo do regime democratico desde a segunda metade dos anos 70 e ao
longo dos anos 80, o papel das Forcas Armadas foi progressivamente redefinido. Afastadas da
politica ativa ganharam, contudo, uma importancia renovada nas fun¢des de defesa e seguranga
nacional. Do mesmo modo, a adesdo de Portugal 8 OTAN, em 1949, e subsequente integracao
das For¢as Armadas nas estruturas de defesa da alianca atlantica refor¢aram a sua orientagao
profissional e afastaram-nas da politica interna (Santos, 2021).

Com a queda do muro de Berlim, a 9 de novembro de 1989, termina a Guerra-Fria e
com ela surge a expectativa da paz no mundo. Desta forma, na ultima década do séc. XX, surge
uma profunda alteracdo no ambiente politico-estratégico. Contudo, surgem, também, novas
ameagas a nivel internacional que juntamente com o fim das fronteiras politicas, especialmente
nos paises da Unido Europeia, vieram a contrariar essa esperanca, especialmente no que
concerne aos conceitos de seguranga e defesa nacional. Esta mudanca radical levou a que a
defesa dos Estados ja ndo seja uma questao dentro de fronteiras, mas sim além-fronteiras, sendo
operacionalizado, por vezes, a milhares de quilémetros do proprio Estado. Tudo isto levou ao
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envolvimento das For¢as Armadas Portuguesas num sem numero de missdes que apoiem a sua
politica externa. Sendo estas missdes levadas a cabo em qualquer lugar do planeta devido a sua
participagdo em diferentes organizagdes mundiais (Oliveira, 2010). A garantia da
independéncia nacional, a integridade do seu espaco territorial e a liberdade e seguranga, quer
dos cidaddos, quer dos interesses nacionais sdo os objetivos fundamentais da politica de defesa
nacional. O novo contexto politico-estratégico leva a que esses objetivos estejam em perigo
devido as ameacas de novos grupos terroristas. Assim, Portugal tem de corresponder as
solicitacdes das organizagdes internacionais dando resposta a todas essas ameacas globais
(Oliveira, 2010).

Apds a Revisdo Constitucional de 1982, foi aprovada a Lei de Defesa Nacional e das
For¢as Armadas (LDNFA), Lei n.° 29/82, de 11 de dezembro (Santos, 2011), sendo introduzida
uma série de novas funcdes para as Forgas Armadas. A Lei Organica de Bases da Organizagao
das Forgas Armadas (LOBOFA) foi publicada em agosto de 1991 e tem como fung¢ao contribuir
para a dispersdo do corpo legislativo, respeitante ao regime juridico da defesa nacional e da
organizacdo militar (as principais altera¢des estdo relacionadas com as competéncias do
Ministério de Defesa Nacional (MDN), do CEMGFA, dos Chefes de Estado-Maior e do
Conselho dos Chefes de Estado-Maior), que estava concentrado na LDNFA (Lei n.° 29/82, de
11 de dezembro). Em 2009 ¢ publicada a segunda LOBOFA (Lei n.° 1-A/2009, de 7 de julho)
e, igualmente, a Lei de Defesa Nacional (LDN, Lein.® 31-A/2009, de 7 de julho) sem mudancas
substanciais a de 1982 (Ribeiro, 2010).

A LDNFA (1982) e a LDN (2009), sdo as leis que determinaram as competéncias e
poderes dos varios 6rgdos que intervém na politica de defesa nacional, e designaram, quer a
estrutura da direcdo estratégica em Portugal, quer o processo de Planeamento Estratégico de
Defesa Nacional no pais (Lei n.° 29/82, de 11 de dezembro; Lei n.° 31-A/2009, de 7 de julho).
A Estratégia total determina a missao especifica de cada uma das estratégias gerais, ou seja, a
politica, a econdmica, a diplomdtica e a militar. Cada uma das estratégias gerais tem como
funcdo distribuir e conciliar as missdes dos distintos ramos de atividade da area em questao,
relacionando-se a estratégia total (Santos, 2011).

Ao nivel da estratégia e planeamento, o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro
tém uma responsabilidade partilhada pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN)
sendo este composto por gabinetes de estudo. No caso das Estratégias Gerais, os seus
responsaveis sdo os Ministérios, o seu 6rgao ¢ o Conselho Superior Militar (CSM, 6rgado de
consulta para o MDN, que desenvolve e comanda a politica nacional de armamento e
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equipamentos de defesa nacional) e a equipa ¢ composta pelo EMGFA. Relativamente as
estratégias particulares, os seus responsaveis sdo os Chefes de Estado-Maior, que avaliam
vulnerabilidades, tentando diminui-las, e potencialidades, procurando otimiza-las de forma a
melhorar os meios e recursos disponiveis. O 6rgao de conselho ¢ constituido pelo Conselho de
Chefes de Estado-Maior (6rgdo militar de carater coordenador), e a equipa sdo os Estados-
Maiores de cada ramo das For¢as Armadas (Santos, 2011). Desta forma, existe uma articulagao
hierarquizada, algo complexa, a nivel da estratégia agilizada pelo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) que define os aspetos fundamentais da estratégia global do Estado
para atingir os objetivos da Politica de Defesa Nacional (Governo de Portugal, 2013; Vaz,
1993).

No que concerne o processo de planeamento, este inicia-se com a elabora¢do do
Programa do Governo. Nele sdo definidas as orientagdes fundamentais da Politica de Defesa
Nacional. A sua execucao sera refletida pelo or¢amento de Estado e pelas Leis de Programagao
Militar, cumprindo sempre com as diretivas da Constitui¢do e da LDN (Santos, 2011).

A nocdo de CEDN, foi definida no niimero 2 do artigo 8.° da LDNFA de 1982,
“definicao dos aspetos fundamentais da estratégia global do Estado adotada para a consecugao
dos objetivos da politica de defesa nacional”. Em conformidade com o artigo 8.°, o CEDN pode
ser entendido como sendo o resultado do processo do planeamento estratégico, que construiu a
Politica de Defesa Nacional. Essa definicdo da abordagem realizada pelo Estado, obriga a
identificar e a avaliar as areas de interesse estratégico, tendo em conta os recursos existentes
em todas as areas (politica, econdmica, tecnologica, entre outras) para combater as atuais ou
futuras ameacas, na concretiza¢ao dos objetivos do poder politico (Santos, 2011).

O primeiro CEDN foi publicado na Resolu¢do do Conselho de Ministros, n.° 10/85, de
20 de fevereiro, no qual ¢ salientada a importancia da vertente euro-atlantica e, de igual forma,
reafirmando a participagdo de Portugal na OTAN, da qual Portugal ¢ um membro fundador.
Neste, ¢, igualmente, salvaguardada a capacidade de defesa autonoma que o pais deve ter
(Governo de Portugal, 2013).

Pode-se, assim, verificar que o papel das For¢as Armadas Portuguesas ¢ importante
tanto na definicdo da nossa politica nacional como na defini¢do de colaboragdo e relagdes
diplomaticas internacionais.

De facto, a presenca de Portugal nas missdes da OTAN, desde 1976, assim como a
aproximacao com os Estados Unidos de América que levou ao Acordo das Lajes, assinado em
1984 (Resolugdo do Conselho de Ministros, n.° 10/85), conduziu a reestruturacdo Forgas
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Armadas Portuguesas. Vaz (1998) refere que o CEDN de 1994 estabelece como ponto de
partida reequipar, reestruturar e redimensionar as For¢as Armadas.

No ponto relativo ao enquadramento internacional, sdo formulados alguns objetivos
ao nivel internacional, como o refor¢o e aumento da capacidade de atuacdo da ONU e do CSNU.
No ponto dois, ¢ feita a caracterizagdo dos objetivos da defesa nacional (permanentes e atuais).
Ha uma clara interligacdo entre a Politica de Defesa Nacional e os compromissos internacionais
adotados (ONU, OTAN, UEO e CSCE) (Santos, 2011). Deste modo, Ferreira refere que a
presenga em missdes da OTAN, ONU e Unido Europeia fortalece a posicdo de Portugal no
cendrio internacional e teve como consequéncia direta, a manutengdo e/ou aumento de meios
aéreos e maritimos, combinando os meios de ambos 0s ramos para otimizar oS recursos
existentes; e o desenvolvimento e profissionalizacdo de corpos militares de forcas especiais
(2004, citado por Santos, 2011, p. 42).

Santos refere que na Revisao Constitucional de 1997, as For¢cas Armadas passam a ter
como nova missao “satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito
militar e participar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes
internacionais de que Portugal faga parte” (art.® 275.° n.° 5 CRP, 2005, p. 44).

A alteracdo do CEDN, em 2003, atualizou a nossa participagdo nas aliancas e
organizagdes internacionais, assim como introduziu modificagdes na Politica de Defesa
Nacional. No caso da OTAN, houve uma analise das estruturas, comandos e forcas, junto com
o seu alargamento. Uma outra questdo fulcral foi a compreensao dos objetivos permanentes de
Portugal na sua participacdo junto das organizagdes e aliancas internacionais. Como Santos
refere, a importancia da posi¢ao de Portugal como membro da OTAN levou o nosso pais a
modernizagdo e adaptacdo das Forgas Armadas e dos seus equipamentos, quer por interesse
nacional, quer da OTAN, para que os seus membros sejam capazes de contribuir e ter um
desempenho eficaz nas missdes (Santos, 2011).

Tal desempenho, depende, ainda de um outro instrumento de planeamento e dire¢do
do governo, a Diretiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM) que ¢ da competéncia do
Ministro da Defesa Nacional e cujo objetivo ¢ regular or¢camentos e programas do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e dos Ramos das Forgas Armadas para o
proximo biénio, com um horizonte de seis anos, potencialmente extensivel a 18 anos.

Em Portugal, a Lei de Programagdo Militar (LPM) identifica as for¢as programadas
resultando no Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas (CBPF), que decide a distribuicdo de
recursos limitados entre prioridades militares concorrentes (Ribeiro, 2006).

Universidade Luso6fona — Centro Universitario de Lisboa | Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e 11
Administra¢io



Diana Correia Diaz
O papel da Forga Aérea Portuguesa em Teatros de Operagdes de Conflito no Século XXI

Por outro lado, 0o EMGFA tem como fungdes principais:

o Planear e implementar a estratégia militar operacional;

o Coordenar a prontidao, emprego e apoio das forcas operacionais (Decreto-Lei
n.° 184/2014, de 29 dezembro);

o Desempenhar missdes para garantir a soberania, independéncia nacional e
integridade territorial;

o Participar em missdes internacionais para cumprir compromissos militares,
incluindo missdes humanitarias e de paz.

A participagdo de Portugal nas organizagdes internacionais tem como fungdes a
promocao da paz e seguranca internacional, destacando forcas em zonas de conflito (Cruz,
2014). Na OTAN, o nosso papel ¢ o de contribuir para missdes operacionais, refor¢ando a
cooperagdo com aliados enquanto na Unido Europeia ¢ o apoiar na constru¢do de uma politica
de defesa comum (Santos, 2011).

Se por um lado ¢ de importancia relevante o nosso papel nas missdes internacionais na
promocao da paz e seguranga internacional, em especial nas zonas de conflito, ou na construgao
de uma politica de defesa comum ou apoio aos nossos aliados, devem-se salientar os desafios
e limitagdes que direta ou indiretamente interferem no desempenho eficaz das nossas forcas,
tais como o or¢amento limitado ou a capacidade expedicionaria. De facto, o orgamento limitado
tem um impacto incontornavel na aquisi¢do de recursos materiais e desenvolvimento de
recursos humanos, prejudicando a ambigdo nacional e o desempenho das For¢as Armadas (Dias
& Freire, 2021). Por outro lado, os recursos humanos insuficientes interferem diretamente na
nossa capacidade expediciondria necessdria para atuar em diversos teatros operacionais
(Oliveira, 2010). Contudo, e apesar das limitagdes apontadas, a importante posi¢ao
geoestratégica de Portugal ¢ um ponto relevante nas relagdes transatlanticas e na cooperagao
internacional, (Dias & Freire, 2021) que em conjunto com a sua participagdo em missdes
internacionais contribuem para afirmar a posi¢do diplomatica de Portugal no cenario global
(Pinto, 2012).

Podemos, assim, concluir que a participagdo de Portugal em missdes internacionais de
manutencdo da paz e apoio humanitario da ONU, OTAN e UE ¢ vital para sua politica externa
e afirmacdo geoestratégica tendo as Forcas Armadas um papel crucial na estratégia de
cooperagdo internacional, fortalecendo a posicdo de Portugal no panorama internacional

(EMGFA, 2023).
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1.3 A evolugdo da aerondutica militar em Portugal

O poder aéreo tem, desde o surgimento da aviacao militar, sido crucial na “resolugdo
dos conflitos armados; na estabilizacdo e manutencdo da paz em areas de crise; na seguranga
interna dos Estados; na liberdade de comunicacdo dos espagos interterritoriais; na preservagao
dos recursos e dos espacos sob jurisdi¢ao nacional; na garantia do bem-estar e na preservagao
da vida das populagdes; e, também, no desenvolvimento econdmico das nagdes” (Aradjo, 2011,
p. 16).

Em 1909 dao-se os primeiros passos na aviacao militar em Portugal através das elites
militares com o Aeroclube de Portugal. Em 1912 comecam os verdadeiros investimentos de
forma a equipar o Exército e surge o conceito de militar como um profissional que exige um
curso que lhe conferisse o brevet de piloto-aviador, designado atualmente por PILAV na FAP.
Contudo, ¢ apenas em 1915 que se cria a Escola Militar de Aerondutica, proxima de Vila Nova
da Rainha e se publica o seu regulamento, sendo o primeiro voo realizado em julho de 1916.
Os primeiros PILAV obtiveram os seus brevets no estrangeiro, sendo estes 0s primeiros
instrutores da Escola que despoletam a Aviagdo Militar em Portugal e, também, integrando as
forcas aeronduticas expediciondrias nos territorios do ultramar portugués. Com a criacao desta
escola, surge, pela primeira vez, a ideia da separa¢do dos meios maritimos e aéreos, uma vez
que se havia projetado a existéncia de um setor da Armada que desse instrugdo e pilotasse
hidroavides (Fraga, 2001).

Em 1918, comecam a surgir os primeiros espacos que irdo servir mais tarde a FAP e
outros ramos das For¢as Armadas como Unidades fixas. Inicialmente, eram apenas unidades de
aerosteiros! e de aviagdo, surgindo em Alverca (atual Deposito Geral de Material da Forga
Aérea) a Esquadrilha Mista de Depdsito que passaria a ser transferida para Tancos (agora
dividida entre Brigada de Reacdo Répida e Unidade de Aviacdo Ligeira; pertencente ao
Exército) e o Grupo de Esquadrilhas de Aviacao “Republica” na Amadora (transformado no
Estado-Maior da Forca Aérea) (Fraga, 2001).

Devido as boas relagdes com Franga, nomeadamente a formacao dos PILAV, estes vao
criar em Sao Jacinto, Aveiro, uma pequena base aérea que tinha como objetivo a vigilancia

antissubmarina da costa norte portuguesa. Mais tarde, com a sua retirada aquando da I Grande

1 Aerosteiro — relativo ou pertencente a aerdstato ou a tropas de aerostacdo. Que ou quem dirige a aerdstatos
militares ou pertence a tropa de aerostacdo (ex.: pilotos aerosteiros; companhia de aerosteiros) (Priberam
Dicionario, 2023).
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Guerra, os militares da Marinha Francesa voltam ao seu pais e Portugal compra-lhes todo o
material que ai tinham, estabelecendo, deste modo, a primeira base aérea operacional no pais
(Fraga, 2001). Por outro lado, em Ponta Delgada, os americanos ocuparam, com autoriza¢ao
portuguesa, uma base aeronaval durante a I Guerra Mundial que em 1919 foi recuperada pela
Armada Portuguesa, denominando-a de Centro de Aviagao Naval de Ponta Delgada. Entre 1927
e 1930, em Macau, temos, também, ativo um Centro de Aviacdo Naval que volta a recuperar
atividade nos inicios da II Guerra Mundial (Fraga, 2001).

Em fevereiro de 1920, é criada em Sintra, nuns terrenos estatais, uma nova escola de
instru¢do aerondutica em substitui¢do da ja existente que se encontrava em fase final de
arrendamento. Porém, s6 em 1924 ¢ que sdo estabelecidas normas de procedimentos e
programas de instru¢do para os cursos de pilotagem ai lecionados. As aeronaves usadas na
altura eram, para instru¢do basica, os Caudron G3 e os Avro 504 e para aperfeigoamento técnico
eram os Bréguet X1V, os Vickers Valparaiso II, os Spad 7C1 e os Nieuport NI. 10. A escola
altera, também, o seu nome para Escola Militar de Aerondutica e, em 1935, oferece as pragas a
possibilidade de frequentarem o curso de pilotagem. Em 1937 as unidades adquirem a
designacao de “Base Aérea”, que levou a que a Escola Militar da Aerondutica perdesse a sua
autonomia e se tornasse dependente da Base Aérea n® 1 (BA1) que surge também neste espago
(Fraga, 2001).

No ano de 1921, ¢ realizado pela primeira vez um voo que recorre a navegacao
astrondmica no qual ¢ obtida uma precisdo total, conseguindo-se controlar a aeronave tendo em
conta o vento e evitando erros nas escalas. A tripulacdo deste voo tinha Sacadura Cabral e Ortins
de Bettencourt como pilotos, Sacadura Cabral como navegador e Roger Soubiran como
mecanico (Fraga, 2001; Rodrigues, 1972).

Em 1922, quando a Aviagdo Naval cumpre trinta e cinco anos, ¢ realizada por Gago
Coutinho e Sacadura Cabral a primeira travessia aérea do Atlantico Sul, de forma a enaltecer
os servigos prestados pela mesma (Fraga, 2001; Rodrigues, 1972). Esta foi a primeira travessia
aérea realizada pelo Atlantico da Europa para a América e do Oriente para o Ocidente com
recursos a instrumentos e métodos inventados por portugueses (Matos, 2022).

No final da década de 20, Portugal conseguiu que a Aviacao Naval evoluisse através
do aumento da aquisi¢cao de uma grande quantidade de aeronaves, uma grande parte proveniente
da Gra-Bretanha (Fraga, 2001). Foram, ainda, criadas mais infraestruturas, foi construida a Base
Aérea do Montijo, Base Aérea N° 6 (BA6), em substitui¢do da Escola da Aviacdo Naval do
Bom Sucesso (FAP, 2023). Esta Unidade foi equipada, através da Esquadra 61 dedicada ao
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reconhecimento maritimo, com Lockheed PV-2 Harpoon, avido bimotor, utilizados na luta
antissubmarina e foram transferidos para a Base Aérea N° 9 (BA9), em Luanda, para auxiliar
no inicio da Guerra da Ultramar e para a Base Aérea N° 10 (BA10), em Beira, para apoio de
fogos pesados. Esta aecronave foi posteriormente substituida pela Lockheed P2 V-5 Neptune que
foi, também, utilizado na Guerra do Ultramar (Diniz & Proenga, 2012).

Em 1937 existiam, j4, trés bases aéreas, as quais em Sintra, em Tancos e a recém-
construida na Ota que se encontravam, nesta altura, em conten¢do subsequente das necessidades
estratégicas e do estado financeiro do pais nessa altura (Fraga, 2001).

Durante a II Guerra Mundial, era importante manter a soberania nacional nos
arquipélagos dos Acores e Cabo Verde que detinham uma posi¢do estratégica importante no
Oceano Atlantico, sendo ai entdo colocadas for¢as militares crediveis e as melhores aeronaves
militares que Portugal detinha e que ofereceriam resisténcia a quem se quisesse apropriar
indevidamente das mesmas. Foi, mais tarde, criado na Ilha de Sao Miguel e na Ilha Terceira, o
Comando de Aviagdo Militar e instalada a Base Aérea N° 4 (BA4) (Fraga, 2001), que
atualmente se encontram instalados apenas na Ilha Terceira. A divisdo do Comando realizou-
se com a instalacdo da Esquadrilha Expedicionéria n® 1 em Rabo de Peixe, em Sdo Miguel e da
Esquadrilha Expediciondria n° 2 nas Lajes, na Ilha Terceira. Em 1941, a BA4 foi reforgada com
doze aeronaves cedidas pela Inglaterra, criando-se a Esquadrilha de Caga n® 3. O atual
Aerddromo de Transiton® 1 (AT1), na altura conhecido como Aeroporto da Portela, que partilha
pista com o Aeroporto Humberto Delgado, foi, ainda, reforcado com a Esquadrilha de Caga n°
1, de forma a proteger a cidade.

Em 1943, o Ministério dos Negocios Estrangeiros do Estado Novo, apercebendo-se
que os arquipélagos se encontravam em risco de invasdo e ocupagao, iniciou conversagdes com
o Governo de Londres para estabelecer a utilizacdo das nossas ilhas dos Agores pelas forcas
britanicas. No ano seguinte, foi permitido aos EUA a utiliza¢ao das mesmas ilhas. Desta forma,
para além de proteger as ilhas, Portugal conseguiu modernizar e renovar a sua Aviagao Militar.
Esta alianca estratégica que surgiu com o acordo sobre a Base das Lages foi fulcral na relagao
bilateral luso-americana demonstrando um maior empenhamento das for¢as militares
portuguesas na OTAN (Monteiro, 2023, p. 501-523). Fruto de “ofertas” da Gra-Bretanha,
Portugal aumentou largamente a sua frota aérea de guerra. No final da Il GM, os EUA tiveram
a permissdo de permanecer na Ilha Terceira, onde, todavia se mantém. Portugal recebeu ainda
mais aeronaves como compensac¢ao pela cedéncia de terrenos e gerou-se, assim, um novo ramo
das Forgas Armadas em Portugal (Fraga, 2001). A Aeronautica Militar, que surge da fusdo entre
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as Aeronauticas do Exército e da Armada, ¢ criada a 27 de maio de 1952 pela Lei n°® 2.055,
dirigida por um Subsecretariado de Estado da Aerondutica que dependeria do Ministério
Nacional tendo em conta o DL N.° 38.805 de 28 de junho desse ano e surge a 1 de julho, com
a juncdo da Aviagdo Militar e Naval, tendo como sua primeira grande missdo a Guerra do
Ultramar (Fraga, 2001).

Em 1955, cria-se o primeiro Batalhdo de Tropas Paraquedistas, que se fixa em Tancos
e surge a primeira estacdo de radar em Montejunto (ER1). J4 em 1956, estabelece-se o Grupo
de Detecao e Controlo de Intercecdo na Serra de Monsanto, onde se encontra agora o Comando
Aéreo. Naquela altura, esta unidade definia os locais onde se deveriam estabelecer as suas
Esquadras, tendo em conta o seu proposito e fazia a interligagdo com a Artilharia Antiaérea do
Exército e da Armada (Fraga, 2001).

A Guerra Colonial Portuguesa, também conhecida como a Guerra do Ultramar, levada
a cabo pelos movimentos independentistas africanos ocorreu nas provincias do Ultramar
Portugués (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau ¢ Mogambique), entre 1961 e 1974. A FAP ¢
chamada a intervir logo no primeiro confronto, ap6s a 4.* Companhia perder dois dos seus
homens e Portugal ser pressionado pela Companhia Geral dos Algoddes de Angola para
terminar com a revolta e castigar a rebelido. Assim, a FAP, com recurso a um Lockheed PV-2
Harpoon, bombardeia vérias povoacdes da Baixa do Cassange. A FAP juntamente com o PV-
2 participou, em Angola, em missdes de bombardeamento, reconhecimento armado e apoio as

forcas terrestres (Catarino, 2021).

Universidade Luso6fona — Centro Universitario de Lisboa | Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e 16
Administra¢io



Diana Correia Diaz
O papel da Forga Aérea Portuguesa em Teatros de Operagdes de Conflito no Século XXI

Capitulo 2 - A INTERVENCAO DA FORCA AEREA PORTUGUESA
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2.1 Contextualiza¢do do panorama armado no séc. XXI: FAP

O conceito de conflito pode ter uma visdo duplice; tanto pode ser visto como algo
negativo que pode ser destruidor e corrosivo, ou como algo positivo, necessario e facilitador na
constru¢ao de um mundo melhor. Ao longo dos anos, tendo em conta a evolugdo dos tempos
desconstruindo o ideal de que os conflitos resolviam crises mundiais, foram tomadas algumas
atitudes que visaram diminui-los, levando a prosperos anos de paz que se mantém, globalmente,
até aos dias de hoje. Contudo, continuam a persistir os conflitos periféricos que sdo conflitos
numa escala a nivel regional, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Estes conflitos
propiciam uma continua desordem internacional que afeta de certa forma em menor escala, mas
que fazem persistir problemas a grandes escalas, uma vez que ocorrem em locais onde se
encontram grandes riquezas que dominam o globo (Cruz, 2014).

As operagodes de cariz multinacional sdo levadas a cabo de trés formas, sendo através
da ONU, de uma organizac¢ao ou de uma coligacao.

As Forgas Armadas, ao longo do tempo, para os mais diversos e distantes teatros de
operagdes destacaram os diferentes ramos que as compdem. Podem-se salientar os
destacamentos da Forga Aérea para o Afeganistdo e a Republica Democratica do Congo e
Timor-Leste. Estas missoes realizam-se, geralmente, através de coligagdes internacionais, o que
permite a reducdo dos custos logisticos de projecdo e sustentacdo dos meios envolvidos.
Contudo, em algumas ocasides a projecdo de forgas ¢ por conta e risco de cada Estado
participante. No caso de Portugal, quando participa nestas missdes, o planeamento, movimento
e transporte, sustentacdo e retracao das forcas ¢ da responsabilidade de cada um dos ramos
intervenientes. A For¢a Aérea Portuguesa (FAP) tem utilizado a aeronave C-130H, a qual tem
se revelado suficiente por serem destacamentos aéreos (Oliveira, 2010).

Devido aos novos conceitos de defesa e segurancga, a partir dos anos noventa, houve
uma reorganizag¢do e adaptacao das forcas dos diferentes Estados com o intuito de lhes atribuir
a capacidade de mobilidade e as tornar projetaveis. Portugal comegou a fazer estudos sobre a
aquisi¢do de meios aéreos € navais que proporcionassem a capacidade expedicionaria das
nossas For¢as Armadas. No ano 2000, Portugal detetou a necessidade de aquisicdo de duas
aeronaves de transporte de longo curso (Portugal - Timor-Leste) e a FAP fez uma proposta ao
governo de adquirir aeronaves que fossem capazes de transportar passageiros e carga,

providenciar evacuagdo sanitdria, como transporte especial e, igualmente, de tropas. O modelo
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proposto, o A310-300 cumpria os requisitos necessarios, contudo, isto ndo passou do papel
(Oliveira, 2010).

O século XX tem um peso importante na forma como atualmente o mundo funciona,
ndo so por estar tdo proximo ainda, mas, também, porque foi neste século que foram definidos
os parametros de tudo aquilo que conhecemos hoje no que concerne as politicas europeias e
nacionais e ao empenhamento das Forcas Armadas. Nos anos 60, iniciam as missdes de
patrulhamento maritimo na Guiné com o Lockheed P2V-5, que se mostraram nao serem missoes
suficientemente eficientes a nivel logistico e operacional devido a sua manuten¢do, uma vez
que, como era realizada no Montijo, na BA6, fazia com que se passasse mais tempo entre
viagens do que propriamente a realizar a missdo, e a obter a permissdo para a aeronave ficar
estacionada na Guiné, uma vez que a missao era realizado em concordancia com a OTAN e a
missdo era realizada fora do ambito geografico que a organizagdo havia estabelecido, sendo
necessario adotar outras medidas (Diniz & Proenca, 2012).

Segundo Silva (2006) Portugal encontrava-se ativo militarmente no Afeganistdo com
o ISAF, no Kosovo com o KFOR por parte da OTAN e na Bosnia-Herzegovina com o EUFOR
por parte da UE.

O seu envolvimento na seguranga internacional traduzida em nimeros, revela que ja
empenhamos aproximadamente 30.000 militares em mais de trinta teatros de operacdes
distintos, devido ao equilibrio entre a aplicacdo da diplomacia e das for¢as militares (Barroso,
2021).

As principais missdes da FAP centram-se na defesa do espaco aéreo nacional, na
participag@o em operacdes internacionais, nas missoes de busca e salvamento (SAR) e no apoio
em situagdes de catastrofe. Relativamente a defesa do espaco aéreo, Portugal tem como missao
garantir a soberania do espago aéreo portugués, trabalhando desta forma a vigilancia, intercecao
e identificacdo de aeronaves desconhecidas que possam entrar neste espago.
Internacionalmente, Portugal participa em varias missdes no ambito da OTAN, UE e ONU
(Nogueira, 2014). Geralmente, estas missdes tém um cariz de manutencdo da paz, missdes
humanitarias e apoio logistico. Relativamente a SAR, sdo realizadas missdes deste ambito em
todo o territorio nacional. Por fim, as catdstrofes naturais s3o mais frequentes nos Arquipélagos
dos Acores e da Madeira, contudo, como se tem verificado nos ltimos invernos, o pais tem
albergado algumas inundagdes. Desta forma, a FAP oferece apoio logistico e operacional,
auxiliando nas operacdes de resgaste e assisténcia as populagdes afetadas (FAP, 2024a).

Todo este tipo de missdes € desenvolvido através das suas diversas aecronaves da FAP:
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e Através do helicoptero AW 119 Koala e do drone UAVision Ogassa OGS 42N/VN, aFAP
garante o apoio ao combate de incéndios (FAP, 2024b). Para apoiar este tipo de missao,
em finais de agosto, de 2022, foram adquiridos seis helicopteros bombardeiros Sikorsky
UH-60 Back Hawk, dos quais dois foram modernizados e estdo ja em Portugal,
encontram-se em qualificagdo para poder operar, previsivelmente a partir de 2026 (FAP,
2022). De forma a complementar esta missao, a FAP anunciou em julho de 2024, a
compra de dois avides bombardeiros DHC-515 Firefighter, através do apoio de fundos
comunitarios do programa RescUE e de verba nacional, que se prevé serem entregues
ao pais em 2029 e 2030 (FAP, 2024c¢);

e Com o F-16M, a FAP trabalha, desde 2003, na luta aérea ofensiva e defensiva e as
operacdes contra alvos de superficie (FAP, 2024d);

e O P-3C CUP+, que opera desde 2011, tem como missdes a busca e salvamento, a guerra
antissubmarina e anti superficie e a vigilancia e reconhecimento (FAP, 2024¢), sendo a
esquadra que realiza mais operagdes internacionais, trazendo, consequentemente uma
maior receita para o pais;

e O C-295M realiza missdes de SAR, de transporte de tropas e carga, evacuagdes médicas,
vigilancia e langamento de cargas desde 2009 (FAP, 2024f);

e Ao servigo do pais desde 1977, o Lockheed C-130H realiza missdes de transporte aéreo
tatico e geral, SAR e apoio logistico ndo s6 a FAP como a OTAN (FAP, 2024¢g);

e O KC-390 ¢ uma aeronave recente na FAP, em operacao desde 2023, que tem como
objetivo primario o reabastecimento em voo e o combate a incéndios florestais.
Pretende-se, ainda, que esta realize missdes de busca e salvamento, de ajuda humanitaria
e evacuagdes médicas. Tem, ainda, a capacidade transportar até 74 macas ou 80
passageiros (FAP, 2024h);

e Jao Falcon 50, que realizou o seu primeiro em 1976, ¢ uma aeronave versatil que pode
efetuar sobrevoos em teatros de operagao hostis por cerca de 5.500km sem necessidade
de reabastecimento. A sua estrutura possuia equipamentos e instrumentos modernos
aquando da sua aquisi¢do, o que permitia realizar aproximagdes em zonas de baixa
visibilidade. Atualmente, realiza principalmente missdes de transporte de doentes e de

orgaos (FAP, 2024i; FAP, 2024;j).
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2.2 Ainfluéncia da FAP em teatros de operagdes de conflito

Portugal sempre afirmou a sua vontade em assumir um papel numa ordem
internacional multilateral relativamente a politica e seguranga. Assim, as for¢as armadas
portuguesas tém estado empenhadas em situacdes de apoio a politica externa, na gestdo de
crises e missdes humanitarias e de promocao de paz (Silva, 2006; EMGFA, 2023).

Em 1956, quando a FAP ja se encontrava estabelecida com o seu Estado-Maior, fez-
se uma divisdo territorial em trés Regides Aéreas que tinham comando proprio. A primeira
incorporava Portugal Continental, os arquipélagos dos Agores e da Madeira e Cabo Verde; a
segunda era composta por Angola, Guiné e S. Tomé e Principe; a terceira agregava
Mogambique, India Portuguesa, Macau e Timor (Fraga, 2001).

Portugal realiza algumas missdes didrias, mensais e anuais que conferem ao pais um
destaque internacional. Um exemplo desse tipo de missdes € o Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Republic (MINUSCA) da ONU, no ambito das
missdes da Unido Europeia. Esta missao veio refor¢ar a necessidade de participacdo de Portugal
em missdes da ONU e auxiliar a Franca que teve de se retirar da missdo devido a questdes
internas. Com esta missdo, destacou-se a capacidade das For¢as Armadas Portuguesas em atuar
em cenarios complexos e perigosos, assumindo fun¢des de comando, reforgando a imagem de
Portugal como uma nagao que respeita a ética e os valores internacionais, contribuindo para as
missdes da ONU e da UE de forma coesa, e proporcionando retorno financeiro ao orgamento
nacional (Dias & Freire, 2021).

A MINUSMA, a MINUSCA e a MONUSCA foram autorizadas em 2011 pelo
Conselho de Seguranca e desde ai realizam-se em territorios de conflito aberto que
compreendem o envolvimento de terceiros (Barroso, 2021).

Remontando ao nosso passado, salienta-se a importdncia da FAP na Guerra do
Ultramar, na qual teve um papel de destaque e foi fonte de apoio para o General Spinola em
termos de forgas helitransportadas, ajudando a ultrapassar as dificuldades territoriais
encontradas durante a época das chuvas. Nessa altura, os Paraquedistas, for¢a ainda pertencente
a FAP, assumiram grande relevo nas missdes, nomeadamente no bem-sucedido heliassalto
levado a cabo pelo Major-General Heitor Almendra com recurso aos Alouette 111, a primeira
missdo do género naquela guerra. Na operacao Torrado, os paraquedistas em conjunto com os

comandos estreiam os helicopteros AS-330 Puma (Catarino, 2021).
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Apb6s a Guerra do Ultramar, devido a descoloniza¢do, houve dificuldades em
reorganizar a FAP com o retorno dos militares, aeronaves e material aeronautico, sendo, desta
forma, necessario, que Portugal se modernizasse tendo em conta os pardmetros estruturais da
OTAN. Assim, em 1982, surge o posto de Chefe de Estado-Maior da For¢a Aérea (CEMFA)
que ird depender, operacionalmente, do Chefe de Estado-Maior General das For¢cas Armadas
(CEMGFA) e, logistica e administrativamente, do Ministro da Defesa. O Estado-Maior vai,
entdo, assumir a responsabilidade de estabelecer as normativas e o Vice-Chefe de Estado-Maior
da Forca Aérea (VCEMFA) serd o responsavel das atividades levadas a cabo pelo Estado-
Maior. O CEMFA passa a ter na sua dependéncia, trés Comandos, os quais, o Comando de
Pessoal da For¢a Aérea (CPESFA), o Comando Logistico da Forca Aérea (CLAFA) e o
Comando Operacional da For¢a Aérea (COFA, atual Comando Aéreo) (Fraga, 2001).

Na dependéncia do CPESFA estdo a gestdo do pessoal, com o recrutamento e formagao
dos militares e o Centro de Medicina Aerondutica. No CFMTFA ¢ ministrada a formacgao das
categorias de pragas e sargentos em regime de contrato e quadros permanentes e de oficiais em
regime de contrato. Na Academia da Forca Aérea (AFA), em Sintra, ¢ ministrada a formagao
de oficiais dos quadros permanentes. Assim, a forma¢do do pessoal da FAP passou a ser
inteiramente da sua responsabilidade, sem mais envolvéncia de outros ramos.

O CLAFA ¢ responsavel pelo planeamento, a coordenagdo e a aquisi¢do de recursos
materiais necessarios as unidades da FAP e a gestdo dos recursos financeiros atribuidos pelo
Estado a FAP; o Deposito Geral de Material da FAP (DGM) e ao Dire¢do de Infraestruturas
(DI).

Na dependéncia do COFA esté toda a parte operacional, os Aerédromos de Manobra,
o Aerodromo de Transito, as Bases Aéreas, o Campo de Tiro, as Estacdes de Radar, o Centro
de Treino e Sobrevivéncia (CTSFA) e o Comando da Zona Aérea dos Agores (CZAA).

O poder aéreo portugués tem sido crucial para o pais através da sua participagdo na
seguranca cooperativa, na vigilancia e controlo do espago aéreo, na fiscalizagdo e
patrulhamento do espaco interterritorial, na projecdo e sustentagdo das forcas destacadas e na
seguranca dos seus cidaddos (Moutinho, 2012). Das missdes primordiais da FAP mencionadas
no topico III relativo ao panorama armado no século atual, as missdes mais recorrentes da
organizag¢do sdo, portanto, a vigilancia do espago aéreo, o patrulhamento maritimo, o transporte
de orgdos, busca e salvamento, resgate em navios e o transporte urgentes de doentes. Estas
missdes sdo todas asseguradas através das diferentes aeronaves que a FAP possui, como os
cacas, os avides e os helicopteros (FAP, 2023).
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Na Guerra do Golfo Pérsico, entre 1990 e 1991, a FAP ofereceu apoio logistico na
BA4, em detrimento da participa¢ao dos Estados Unidos na mesma, que foi cedida para uso das
aeronaves americanas e dos Aliados e prestado apoio médico nos Hospitais Militares de Lisboa
e Porto (RTP, 1991). Desde a II Guerra Mundial, esta unidade alberga militares americanos,
fruto do Acordo de Cooperacao e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos. Desde essa altura,
as For¢as Armadas Americanas tém permissdo para utilizar as instalagdes da BA4,
encontrando-se destacados militares e tendo os seus proprios edificios dentro desta Unidade.

Surge, atualmente, um novo panorama de teatros de operacdes de conflito, em que ja
ndo se combate apenas corpo a corpo e armado, mas intervém-se, maioritariamente, no espetro
da atividade civil. Tudo isto englobado numa estratégia global para operar e atuar nos conflitos.
Desta forma, Portugal vai ter um papel importante nestes campos, uma vez que o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional abrange a sua participagdo em missdes de paz e humanitarias
no ambito da ONU, da OTAN e da Unido Europeia (Moutinho, 2012).

O TACP assume um papel de relevo nos teatros de operagdes, sendo este grupo aquele
que aconselha o comandante da forca terrestre, participando no planeamento e realizando a
coordenacdo e controlo das missdes. Na ISAF, a forca especial da FAP adquiriu ja um relevo
na OTAN, atuando como a entidade que permite a entrada por via aérea dos paises no
Afeganistdo. Este estatuto vem afirmar a posicdo estratégica e operacional portuguesa,
internacionalmente (Moutinho, 2012). Em 2022, Portugal assume, em simultaneo, a lideranca
de trés missdes da Unido Europeia, a Operacio ATALANTA, a EUTM Mogambique e a EUTM
RCA. Estas ultimas incutidas no Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (DGPDN, 2023), o que
vem demonstrar a relevancia que as Forcas Armadas Portuguesas t€ém nas missdes
internacionais, adjacente a sua capacitacdo e formacdo em contexto de teatros de operacdo e

nas relagdes multilaterais.

2.2.1 Em missoes OTAN

O Tratado do Atlantico Norte, mais conhecido por NATO ou OTAN, resultou de uma
reunido realizada a 04 de abril de 1949, em Washington, na qual 11 Nagdes assinaram um
documento que levou a alianca destes paises, com o objetivo de defesa mutua coletiva em
situacdes de ataque por outros Estados ou nagdes (Silva, 2006). Para cumprir tal objetivo, a
OTAN responde a crises através da sua componente aérea da Forca Conjunta, e tem como
fun¢@o o comando e controlo de meios aéreos (processos militares mais integrados, adaptaveis,
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flexiveis, responsivos e de ritmo acelerado) que existem. E dada grande importincia &
coordenagdo e sincronizagdo precisa do Plano Aéreo (caracteristicas do Poder Aéreo). Da
mesma forma, a enorme procura de meios aéreos, por parte de todas as componentes militares,
exige que o comando e controlo aéreo aloque tarefas e missdes de uma forma altamente reativa
e flexivel (NATO, s/d).

A OTAN desenvolve uma série de medidas para proteger o seu espago aéreo. Isto so
pode ser realizado se se assegurar o policiamento aéreo, garantindo a sua integridade, seguranga
e prote¢do, 24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano. Para tal, a entidade desenvolve
um processo que se divide em oito fases: a detecdo, a decisdo, o lancamento, a interce¢do, a
identificacdo, o escoltar, o retornar e o relatorio (NATO, s/d).

Esta organizagdo estd sempre sob alerta e para que possa funcionar adequadamente
sdo realizados treinos e exercicios constantes, continuos, repetidos e baseados em cenarios
realistas para garantir a exceléncia da sua atuacdo. Mais ainda, ¢ imprescindivel o maximo
profissionalismo de todo o pessoal que colabora e estd empenhado em fornecer o Poder Aéreo
para a Alianca, protegendo e mantendo a nossa liberdade e seguranca. A medida que a OTAN
se adapta constantemente aos novos desafios e a um ambiente de seguranca em evolugdo, as
taticas, técnicas e procedimentos requerem um desenvolvimento continuo e uma formagao
pratica (Santos, 2021). Os exercicios oferecem a oportunidade de identificar melhores praticas
e areas para a melhoria (Ferreira, 2019).

A criagdo de uma Componente Aérea da Forca Conjunta (centro de comando e
controlo que planeia e executa o fornecimento do Poder Aéreo da OTAN em todo o tipo de
operagdes conjuntas) através das estruturas de Comando e Controlo Aéreo da OTAN permitem
as operacdes de resposta a crises. A constituicdo da Componente Aérea da For¢a Conjunta da
Estrutura de Comando da OTAN ¢ da responsabilidade do Comando Aéreo Aliado e o seu
tamanho sera adaptado de acordo com a operagdo em que a OTAN esteja envolvida (NATO,
s/d).

Um dos exemplos que Portugal tem na ordem de manutengao dos compromissos, por
ser Estado-membro desta organizagao, ¢ a Kosovo Force (KFOR) em que participou, entre 1999
e 2001, para estabelecer a paz na cidade. Na sua participagdo, a FAP empenhou trés F-16 em
operacdes aéreas limitadas e faseadas (Portaria 946/98, MDN). A nivel da Forga Aérea,
Portugal inseriu neste cenario o Tactical Air Control Party (TACP), com 12 militares, duas
viaturas e equipamento necessario para o cumprimento da missdo, mais tarde integrado na
restante equipa militar portuguesa ja ai instalada e designada por Agrupamento Bravo. Assim,
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o TACP teve como missdo principal apoiar a Brigada Multinacional Oeste em operacdes
relacionadas com o controlo aéreo relativo tanto ao treino de aeronaves da Alian¢a como a
situacdes de ataque (Cruz, 2014).

A Forca Aérea assume, de certa forma, um papel pertinente na guerra do Afeganistao,
em apoio a OTAN, uma vez que, através de tratados diplomaticos entre diversos paises, que
visaram a cessacao de espaco aéreo e de bases aéreos de forma a poder apoiar logisticamente o
teatro de operagdes nesse conflito (Santos, 2021; Serrano, 2014).

Portugal assume, atualmente, uma posigao forte e ativa militarmente na defesa coletiva
da Alianca Atlantica, na OTAN Response Force (NRF) Por outro lado, os investimentos bem-
sucedidos do pais em Angola e Mocambique fizeram com que Portugal integrasse em 1996 a
Implementation Force (IFOR) da OTAN, inserindo o pais num teatro de operagdes hostil pela
primeira vez, na Bésnia-Herzegovina (Silva, 2006).

Entre 2000 e 2002, Portugal participou na operacdo United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAET), com o Lockheed C-130H, de fevereiro a junho de
2000, e com o SE 3160Alouette 111, que iniciou conjuntamente com o C-130 e no qual participou
até julho 2002. O C-130 esteve destacado em Darwin, na Australia e fazia voos entre esta cidade
e Dili, em Timor-Leste, com objetivo de prestar apoio aos militares destacados na operagao.
Era responsavel por fazer o transporte de pessoal e de equipamentos que eram usados nas
missdes pelos militares, o transporte de carga de agéncias humanitérias, transporte de pessoal
civil portugués que esteve a trabalhar na operagdo e de realizar missdes inopinadas levadas a
cabo pela ONU. Ja o Alouette III esteve destacado em Dili e era responsavel pelo transporte
VIP, transporte aéreo tatico (TAT), de efetuar evacuagdes médicas e aéreas em area de combate,
transporte aéreo geral (TAG), search and rescue e-observagdo e monitorizacdo de fogos. A
aeronave e respetiva Esquadra 552 realizou, neste ambito, a operacdo Cobra que foi criada para
combater o terrorismo, estabelecendo uma parte da Esquadra em Same (Timor-Leste) e teve
como missdo o transporte sanitario do teatro de operagdes para o hospital de campanha, o TAT,
o reconhecimento visual e transporte de militares em missdes SAR. Apesar de missao OTAN,
a participagdo das forcas armadas portuguesa em Timor-Leste estd refletida nos interesses
estratégicos de Portugal, no que respeita as CPLP (Moutinho, 2012). De referir que o Alouette
ja ndo esta ao servico da FAP, uma vez que foi substituido pelo AW 119 Koala em 2020
(Moutinho, 2012).

Em 2016, a OTAN iniciou a operagdo Sea Guardian dedicada a seguranga maritima
do Mediterraneo que estd a ser comandada pelo Comando Aliado maritimo em Northwood no
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Reino Unido. Neste momento, os esfor¢os concentram-se em capacitar este tipo de seguranca,
estando em constante contacto com agéncias civis, alertar para essa necessidade e combater e
evitar o terrorismo maritimo, impedindo o acesso dos terroristas a determinadas areas e
combater ameagas recorrendo ao uso da forga, em parceria com os seus paises-membros e
outras organizagdes internacionais. Esta operagdo surge no ambito do transporte de petréleo e
gés natural para a Europa Ocidental, através do Mar Mediterraneo e, também, de forma a evitar
ataques terroristas e manter a seguranca nas rotas maritimas mais frequentes de transporte de
mercadorias. Esta operacdo permite, assim, que outros paises que ndo pertengam a organizagao,
possam participar como parceiros operacionais. Anualmente, esta operacao divide-se em cinco
a seis missdes que ocorrem em areas de interesse predefinidas, recorrendo tanto a meios aéreos,
como aquaticos e subaquaticos (NATO, 2023a).

Relativamente a defesa do espago aéreo, em novembro de 2007, Portugal participou
pela primeira vez na operacdo Baltics Air Policing com a Esquadra 301 e os F-16. A
participagdo portuguesa veio reforgar a defesa do seu espago geografico e a valorizacio da sua
posicao estratégica. Esta operacdo € constante e visa assegurar e vigiar o espago aéreo da
Lituania, da Letonia e da Estonia, todas estas banhadas pelo Baltico e localizadas na zona da
antiga Unido Soviética, uma zona que desde o fim da Guerra Fria tem gerado desconforto nos
restantes paises, apesar do desmantelamento desta federagdo (Moutinho, 2012). A atual
preocupagdo mundial com a Russia € ja um assunto antigo para a OTAN que tem apostado em
garantir a sua eficiéncia em operagdes de alta intensidade, em que as forcas militares
portuguesas realizam exercicios na regido do Baltico, como a defesa do espago aéreo na Polonia
(Barroso, 2021), em que a FAP esteve até finais de janeiro de 2022, semanas antes do inicio do
conflito na Ucrania.

Em 2011, a FAP participa na opera¢do Ocean Shield com a Esquadra 601 e o Lockheed
P-3Cup+ introduzindo, pela primeira vez, uma aeronave que permitia fazer patrulhamento e
reconhecimento maritimo. A participacdo portuguesa destaca-se devido as capacidades do
avido que permitiram que ter acesso a informacdo que com outros meios ndo haviam
conseguido, permitindo moldar o seu modo de atuagdo para um que se adaptasse a realidade.
Esta operacio tinha como principal objetivo combater a pirataria maritima no corno de Africa,
em que a Somalia ¢ o centro do ataque dos piratas afetando a seguranca das rotas comerciais

maritimas importantes (Moutinho, 2012).
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2.2.2  Em missdes na Unido Europeia

Em detrimento da dissolu¢ao da Republica Socialista Federativa da Jugoslavia (RSFI),
existiram diversos conflitos politicos que geraram o surgimento de seis republicas (Bosnia e
Herzegovina, Croacia, Eslovénia, Maceddnia, Montenegro e Sérvia). Neste ambito, ao abrigo
da Unido Europeia e da OTAN, a FAP participou em missdes de paz na ex-Jugoslavia de 1991
a 1977 que estiveram divididas primeiramente, de 1991 a 1995, em missdes de paz tradicionais
e numa segunda fase, de 1996 a 1997, com a imposi¢ao da paz (Janus, 2005).

Em junho de 1992 sdo estabelecidas, através da Declaracao de Petersberg, as missoes
com 0 mesmo nome. Os paises-membros da Unido da Europa Ocidental (UEO) puderam, entao,
colocar as suas tropas, independentemente do ramo, a disposi¢ao desta entidade, da UE e da
OTAN. Estas missdes revestem-se de um carater humanitario, de evacuagdes de civis, de
prevencao de conflitos e de manutencao da paz, de empenhamento de forgas de combate para
gestao de crises, de desarmamento, de aconselhamento e assisténcia militar e de estabiliza¢ao
no termo dos conflitos (EUR-Lex, s/d).

Em finais de 1998, com a cimeira Franco-Britanica em Saint Malot na Bretanha, a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) evoluiu relativamente ao enquadramento da
EU na seguranca internacional com a criagdo do Comité Politico e de Seguranca (PSC), do
Comité Militar da UE (EUMC), do Estado-Maior Militar da UE (EUMS), da Agéncia Europeia
da Defesa (EDA), da criacao da Forca de Reagdo Rapida Europeia (FRR) e da Battle Group; e
do estabelecimento de uma Estratégia Europeia de Seguranca (EES) (Silva, 2006, p. 16). Estes
organismos e politicas serviram para estabelecer missdes ambas militares e civis tendo, em
conta as ameagas relativas a seguranga, para auferir operacionalidade e aumentar a forga da UE.
A PESD tem ganhado uma importancia significativa no que respeita a gestdo de crises e
operagcdes humanitarias. Portugal pretende, assim, assumir um papel de relevo na sua
construcao e participar nas missoes militares sob o comando da UE (Silva, 2006).

Em relacdo a realizacdo de operacdes de paz, a nivel da UE, Portugal assume o sétimo
lugar, demonstrando “a ambi¢ao e o esforco feito pelos governos portugueses nos ultimos 20
anos” através “da multiplicidade das forgas utilizadas, bem como a diversidades dos locais de
sua proje¢ao” (Pinto, 2012, p. 66).

Como outras missdes importantes, salienta-se a participagdo de Portugal na operagao
EUNAVFOR MED IRINI (European Union Naval Force — Mediterranean), na Libia, da qual

formam parte 23 paises-membros. Iniciou a sua participa¢do a 31 de marco de 2020, apos a
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Conferéncia de Berlim ocorrida em janeiro do mesmo ano, e estd prevista terminar a 31 de
marg¢o de 2025. Esta operacdo foca-se em terminar a Guerra Civil Libanesa, com a apreensao
de armas recorrendo a meios aéreos, maritimos e por satélite e treinar a Marinha e a Guarda
Costeira, para que estas consigam combater o crime organizado. Como objetivos secundarios,
esta operagdo reune ¢ monitoriza informagdes sobre exportacdes de petrdleo e produtos
associados ilegais e trabalha para terminar com o trafico humano e redes de trafico (Fabaris
SpA, 2020).

Para além destas missdes, a FAP faz destacamentos aéreos em prol da FRONTEX para
realizar vigilancia maritima com o objetivo de controlar as fronteiras maritimas, tendo em conta
as migracoes que geram grandes fluxos migratdrios e fragilizam estas fronteiras. Desta forma,
a FAP controla a imigragao ilegal, controla o trafego maritimo, deteta e impede o transporte de
droga e contrabando, controla a polui¢cao maritima e faz SAR (Moutinho, 2012).

Devido a sua posi¢do euro-atlantica, na qual o pais investe consistentemente, junto dos
PALOP, de forma a consolidar a sua credibilidade externa, Portugal assume-se como um
Estado-membro importante da UE que pretende consolidar o seu papel no que respeita a

seguran¢a humana (Barroso, 2021).

2.2.3 Em missdes em alguns paises da CPLP

Em 1960, Portugal da os primeiros passos na instalagdo de elementos da FAP em
Angola, focando-se em proteger o Norte e o Leste e desvalorizando o Sul com Luanda como o
ponto principal de atuacdo, com complementaridade no Luso e em Mocamedes, em que este
ultimo caiu por terra em 1961. Deste modo, foram a BA9 em Luanda, o Aerédromo-Base N° 3
no Negage ¢ o N° 4 em Henrique de Carvalho que receberam estes primeiros investimentos
com a constru¢do de infraestruturas e rececdo de militares, maquinas e financiamento, cruciais
para a atuagdo dos meios aéreos em Angola (Fraga, 2001).

Em 1963, ja com conhecimentos mais solidos gerados pela insercdo em Angola, a FAP
instala-se no aeroporto de Bissalanca, na Guiné, criando a Base Aérea N° 12 (BA12).

Portugal tem vindo a demonstrar uma constante preocupacgao em criar fortes relagdes
com as suas ex-colonias, de forma a desenvolver as areas de interesse estratégico nacional,
apostando nas relagdes externas de defesa, tanto multilateral como bilateralmente. Assim, tem
vindo a empenhar-se nas relacdes de amizade e cooperagdo em termos de defesa e apoio ao seu

desenvolvimento, envolvendo-se em Acordos de Cooperacao Técnico-Militar (Silva, 2006).
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O fim da Guerra Fria fez com que os sentimentos de revolta para com os portugueses
que se retiraram das PALOP, apds o 25 de abril, e que se fizeram acompanhar de guerras civis
longas amenizassem. Portugal procurou, a partir dai, intervir, introduzindo as suas Forgas
Armadas nesses paises, com o intuito de introduzir a paz, através da ONU, de forma a acalmar
as guerras internas nestas regides e iniciar relacdes bilaterais entre ambos. Este processo
iniciou-se oficialmente com o Exército lusitano apos a I Guerra Mundial com a cria¢do da
ONUMOZ com a operacao da ONU, em Mogambique. (Silva, 2006).

E apenas em 1992 que é assinado um acordo de paz, no qual é estabelecida a Missio
Militar Portuguesa e que se determina a participagdo militar portuguesa para a defesa em
Mogambique, com a criagdo de condigdes de seguranga no pais e criando uma aproximagao
entre ambos os paises. J4 em Angola, Portugal introduz como politica externa, a intervengao e
influéncia politica, diplomatica e militar, estabelecidas na Comissdo Conjunta Politico-Militar
em 1991/1992, com a formagdo de Forcas Armadas Angolanas pelos portugueses. Assim,
Portugal gerou um novo sentimento de confianca e amizade com estes dois paises, a nivel
militar (Silva, 2006).

Em 1994, surge, pela primeira vez, a ideia de que as Forcas Armadas Portuguesas
podiam realizar missdes internacionais, aliada a independéncia nacional e a integridade
territorial. Comega-se a apostar na modernizacdo dos equipamentos, tanto a nivel de armamento
como de transporte e de apoio. Também se iniciam mudangas na estrutura¢do e emprego das
forcas. Além disso, €, nesta altura, que o servigo militar deixa de ser obrigatorio, com o intuito
de sir ao encontro com os ideais politicos da altura e se apostar na formagao e técnica militar,
que assumem um custo demasiado elevado (Silva, 2006).

Subsequente das operagdes de assisténcia humanitaria, a FAP tem participado no
Ruanda, no Congo e em Angola e empenhado meios aéreos na zona de conflito permanente em
Timor-Leste. Além disso, teve um destacamento permanente em Sao Tomé e Principe (Fraga,
2001) com a Esquadra 502 e o Aviocar, agora substituida pelos Fuzileiros.

De forma a criar uma cooperagdo entre Portugal e os PALOP, foi criado o
Departamento de Cooperacao Técnico-Militar pelo ministério da Defesa Nacional e Comissdes
Mistas Permanentes de Cooperacao nos Estados Luso-Guineense, Luso-Cabo-verdiana, Luso-
Santomense, Luso-Mogambicana e Luso-Angolana que permitiu uma atualizacdo, coordenada
e programada, constante de agdes para a “definicdo do ordenamento juridico e da organizagao
superior da Defesa Nacional e das For¢as Armadas” (Silva, 2006, p. 30). Assim, sdo
desenvolvidos projetos constantemente que visam a formacdo militar a nivel de estudos
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superiores, de Oficiais e Sargentos, de Pilotos, de técnicos da Armada; a constituicdo e
desenvolvimento de Guardas Costeiras; o treino de Forcas Especiais; o apoio as entidades
superiores das Forgas Armadas; e o apoio sanitario especifico ao Laboratorio Militar da

Andlises em Maputo e ao projeto AFICRA em Angola (EuroDefense Portugal, 2020).
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Capitulo 3 - OS DESAFIOS ATUAIS DA FORCA AEREA PORTUGUESA
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A FAP enfrenta varias limitac¢des significativas no que respeita os seus recursos, sendo
estes materiais e humanos. Um dos principais desafios ¢ a falta de efetivo, com uma necessidade
urgente de mais de 1.400 militares, o que resulta numa sobrecarga nos militares em efetividade
de servigo e compromete a execugdo eficiente das missoes levadas a cabo diariamente. Além
disso, a competitividade do mercado de trabalho torna dificil reter e atrair pessoal qualificado,
apesar de existir interesse nos jovens em inicio de carreira (Veiga, 2023). Para ajudar a colmatar
esta necessidade, a FAP aprovou o regime de Quadros Permanentes para as Pragas, levando a
cabo, no penultimo trimestre do ano, o primeiro Estagio Técnico-Militar de Pracas em que cerca
de cinquenta militares ingressaram agora neste regime (Defesa Nacional, 2023).

Outro problema relevante com que o ramo se depara ¢ a obsolescéncia de alguns
equipamentos e infraestruturas. A FAP tem investido na modernizagdo das suas instalacdes e
no aprimoramento das condi¢des de trabalho e alojamento para os militares como uma medida
para aumentar a motivacao e retengdo de pessoal (Veiga, 2023).

Por fim, as questdes financeiras também limitam a FAP. A aprovag¢do de novas leis de
Programac¢do Militar e de Infraestruturas Militares, que preveem investimentos de cinco mil
milhdes de euros até 2034, ¢ vista como uma solugdo para mitigar algumas dessas deficiéncias
(Veiga, 2023).

Apesar destas dificuldades, a FAP ainda consegue demonstrar a sua qualidade quanto
as suas capacidades, principalmente na formagao, tendo protocolos estabelecidos com a GNR
e a Marinha relativamente a formacao na utilizacao de drones (Oliveira, 2016), com o Exército
quanto a formacdo em assisténcia e socorro, com outras instituicdes civis como a PSP,
Bombeiros (Escola Nacional de Bombeiros, s/d) e outras entidades na formag¢ao de Transporte

de Mercadorias Perigosas (IMT, 2024), entre outros.

3.1 A participacao da FAP em contexto internacional

Quando falamos de numeros, estes parecem-nos sempre muito ambiguos, contudo em
alguns estudos, ¢ possivel quantificarmos a nossa participa¢do em missdes no estrangeiro.

Ao analisarmos os dados estatisticos publicados pela Dire¢ao-Geral do Emprego
Publico, conseguimos perceber que num espago de 12 anos, entre 2011 e 2023, houve uma
reducdo de 11.000 efetivos (31,74%) nas Forcas Armadas. Contudo, conseguimos perceber

através de documentos publicos, que 0 EMGFA e o Estado Portugués vao publicando que a
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escassez dos nossos recursos muitas vezes passa despercebida em contexto internacional
(DGPDN, 2024).

Ao verificarmos o Deployed National Forces 2022 — Contribution to international
peace, security and stability conseguimos entender que a Forca Aérea realizou missdes em
cerca de seis paises, sendo duas no ambito da OTAN, uma no dmbito das Nagdes Unidas e trés
missdes derivadas de acordos bilaterais e multilaterais, em antigas ex-colonias do pais
(EMGFA, 2022). Nas missdes da OTAN, foram empenhadas seis aeronaves sendo que quatro
foram F-16M acompanhadas por 95 militares que estiveram na Islandia em prol do Enhaced
Air Policing; e os outros dois foram P-3C Cup+ que participaram na Operation Sea Guardian
no Mediterraneo (NATO, 2023b). Na Sea Guardian, um dos P-3C contou com 46 militares e o
outro com treze para realizacdo da missdo. As missdes da Unido Europeia envolveram apenas
um P-3C e 46 militares na EUNAVFOR MED (European Union Naval Force — Mediterranean)
Operation Irini. Relativamente aos acordos bilaterais e multilaterais, a FAP participou, mais
uma vez, com o P3C, na African Maritime Law Enforcement Partnership no Golfo da Guiné
com o empenhamento de 46 militares; na Portuguese Training Mission na Guiné-Bissau e a
Joint Intelligence Module no Golfo da Guiné com o empenho de apenas militares, juntamente
com 0S outros ramos.

Relativamente a 2023, a 14 de janeiro de 2024, o EMGFA informou que empenhou
4.433 militares dos trés ramos e oito aecronaves em 24 missdes internacionais no ambito da
OTAN, Unido Europeia, em missdes da ONU de apoio a paz e de acordos bilaterais e
multilaterais em quatro continentes (EMGFA, 2024). Portugal assume compromissos muito
importantes no que concerne a defesa e seguranca dos seus aliados e parceiros (DGPDN, 2024),
provenientes de acordos e aliangas antigos. Além disso, a intervencao militar portuguesa vem
servir como uma afirmagdo da capacidade do pais, em dmbito de politica externa (EMGFA,
2023). Para além disso, o pais sente a necessidade de se afirmar no espago ibérico e de aumentar
e melhorar as suas relagcdes externas com outras Nacdes. A intervengdo militar portuguesa no
ambito das missdes provindas de acordos bilaterais resulta principalmente na Cooperacao no
Dominio da Defesa na CPLP e “na criagdo de condi¢des de seguranca em zonas geograficas de
interesse para Portugal” (Cruz, 2024, p. 2), estabelecidos no CEDN. O Corno de Africa ¢ alvo
de grande preocupacao devido a pirataria (Cruz, 2024), e por isso, a FAP tem estado presente
nas missoes desenvolvidas nesta regido desde o inicio do século XXI, tanto na preservagdo da

seguranca como na prote¢do das rotas comerciais.
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3.2 A participagdo da mulher em missdes internacionais

Segundo o relatorio anual elaborado pelo Gabinete de Estado-Maior-Geral das Forgas
Armadas sobre a participagdo de militares portugueses em missdes internacionais, em 2022, a
FAP teve oito aeronaves empenhadas e 76 militares, dos quais 10 eram mulheres. No Iceland
Air Policing, na Islandia, a FAP participou com quatro aeronaves F-16; a Operacdo Sea
Guardian, no Mediterraneo, contou com uma aeronave P-3 CUP+ que realizou seis missdes;
nas Operacdo Noble Shield, no Mediterraneo e no Mar Negro, foi empenhada outra aeronave
P-3 CUP+, com uma tripulagdo de 46 militares, que realizou 80 horas de voo; na Operagao
IRINI, no Mediterraneo, foi empenhada uma aeronave P-3 CUP+ que realizou 95 horas de voo;
na missao de treino portuguesa na Guiné-Bissau foi empenhada uma equipa da FAP; por fim,
a FAP participou na Operagdo Indalo da FRONTEX com o C295 e 16 militares, dos quais 90%
do efetivo era masculino e 10% era feminino. A FAP contou ainda com assessores militares na
Cooperacdo no Dominio da Defesa, no primeiro trimestre de 2022, na Republica de Angola 5
oficiais masculinos, 1 oficial feminina e 1 sargento masculino permanentes e 1 oficial
masculino temporario; na Republica de Mocambique 5 oficiais e 6 sargentos masculinos
permanentes e 1 oficial masculino temporario; e na Republica Democratica de Timor-Leste 1
oficial feminina permanente. No segundo trimestre, na Republica de Angola 8 oficiais
masculino e 2 oficiais femininas permanentes; na Republica da Guiné-Bissau 1 sargento
masculino permanente; na Republica de Mogambique 5 oficiais masculinos, 6 sargentos
masculinos 1 sargento feminina permanentes; e, por fim, 1 oficial masculino e 1 oficial feminina
permanente na Republica Democratica de Timor-Leste (DGPDN, 2023; Perdigdo, 2010).

Em 2023, a FAP realizou cerca de 1700 horas de voo de patrulhamento e vigilancia
em espaco nacional e internacional nas fronteiras da Europa, em missdes nas fronteiras da
Europa ao servico da Agéncia FRONTEX. Além disso, no mesmo ano, realizou 1300 horas de
voo de transporte de pessoas e carga, também a nivel nacional e internacional (FAP, 2023).

Segundo o relatério relativo a participacdo de militares portugueses em missdes
internacionais, no 4° trimestre de 2023, publicado pela Dire¢do-Geral de Politica da Defesa
Nacional (DGPDN) em janeiro de 2024, ¢ mencionado que a FAP participou em atividades de
cooperagdo no dominio da defesa com um percentual de 24% relativo aos militares
empenhados, sendo o ramo que menos contribui a este nivel no 4.° trimestre. Esta baixa
participacdo em relacdo ao Exército e & Armada deve-se ao empenhamento dos militares

noutras missoes, oriundas de compromissos assumidos anteriormente (DGPDN, 2024).
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Portugal tem vindo a preocupar-se com a participacdo da mulher nas Forcas Armadas
(Perdigdo, 2010). Contudo, continua a ser muito pequena a percentagem das mulheres que
entram para as Forg¢as Armadas, ocupando um pequeno racio na participacdo em missdes
internacionais. Segundo o Ministério da Defesa, em 2015 tivemos uma participacao feminina
em missdes internacionais de 6,80%, enquanto a participacdo masculina foi de 93,20%,
traduzindo por nimero redondos, neste ano participaram 1.354 homens em missdes
internacionais, enquanto tivemos apenas 97 mulheres a fazer a participar. Isolando a FAP, neste
contexto, ¢ possivel verificar, ainda, que tem havido um esfor¢o em enviar cada vez mais
mulheres em missdo, conforme tém entrado mais para o ramo.

A preocupacao da FAP com o aumento do seu efetivo feminino esta alinhada com os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas. Para além disso, o pais
assume compromissos relativos a igualdade e a ndo-discriminagdo com outras entidades como
a OTAN, a ONU, a UE, a Organizag¢ao para a Seguranca e¢ a Cooperagao na Europa (OSCE), o
Conselho da Europa (Coe) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (FAP,
2024k).

O International Military Staff (IMS) Office of the Gender Advisor e o Committee on
Gender Perspectives (NCGP) da OTAN trabalham em conjunto, considerando o
empenhamento de militares do género feminino e masculino nas opera¢des da OTAN, de forma
a empregar ambos da forma a beneficiar e potencializar as suas missdes e operacdes militares.
Para além disto, existem discussdes entre paises sobre a integragdo dos géneros em operagdes
militares (NATO, 2023b).

Nas Forcas Armadas, apesar de a mulher desempenhar ai fungdes, hé, todavia, uma
tendéncia para as afastar das 4reas mais operacionais e de combate, sendo aqui aplicadas como
questdes as suas caracteristicas fisicas e psicoldgicas, uma vez que se considera que a mulher
tens varias condicionantes nestes campos que as impedem de estarem no mesmo patamar dos
homens (Carreiras, 2013). Em 2016, a Republica Portuguesa partilhou uma comunicacdo no
Dia Internacional da Mulher em que afirmava que 10% dos militares portugueses eram ja
mulheres e em 2022 foi publicado que este nimero havia aumentado para 13%. Obviamente
que este crescimento parece infimo, contudo se verificarmos o numero de efetivos atual nas
For¢as Armadas, conseguimos perceber que estes valores de crescimento sdo relevantes, num
mundo que tem tido um decréscimo exponencial nestes ultimos anos.

Em 2019, Morais realizou um estudo focado nas dindmicas de género na FAP, onde
determinou que o estigma de o ramo ser maioritariamente um mundo masculino tem vindo a
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ser desconstruido lentamente, que a educagdo e os valores transmitidos variam consoante 0s
géneros e que existem motivos impeditivos a nivel fisico e relacionadas com a necessidade de
quererem formar familia, que as impedem de assumir certas fungdes ou concorrerem a certas
especialidades que sdo de risco. E também percebido que existe uma consideragio homogénea
dos géneros em questdes de recrutamento e fardamento e que as mulheres na FAP sdo vistas
positivamente, ao contrario do que acontecia inicialmente, trazendo algumas alteragdes
necessarias e importantes a nivel estrutural e de socializagdo. Contudo, ¢ também percebido
que a FAP continua a ter um nimero consideravelmente superior de homens em rela¢do ao de
mulheres e que estas sentem mais pressdo para um maior desempenho de forma a demonstrar
que conseguem atingir os mesmos objetivos que os homens (Morais, 2019). Assim, tal como
existe a preocupacao na FAP da integracdo feminina, surgem em varias entidades internacionais
de carater militar esta mesma preocupagdo. Na OTAN, surge o NCGP, mencionado acima, que
tem como objetivo promover a integracdo dos géneros, “através da implementacado,
monitorizagdo e avaliagdo de politicas, programas e operagdes militares” (NATO, 2023b). Este
Comité aconselha a OTAN em topicos de lideranga politica e militar, de forma a contribuir para
a o cumprimento dos objetivos e prioridades da Alianga.

A FAP tem implementado, desde 2019, um Plano Setorial para a Igualdade de Género
que vem responder aos objetivos estratégicos sendo estes a institucionalizacdo da integragao da
perspetiva de género na defesa nacional, a promocao da igualdade e ndo-discriminagdo, a
promogdo da participagdo das mulheres e a promogdo da conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar e dos direitos de prote¢do da parentalidade (DGRPN, 2022). Desta forma,
estabeleceu a implementagdo de medidas, tendo em conta quatro eixos: a igualdade (quadro 1),
a conciliacdo (quadro 2), a formagdo (quadro 3) e mulheres, paz e seguranca (quadro 4). Estas

medidas podem ser verifica nas tabelas apresentadas no Plano que se coloca abaixo:
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Quadro 1 - Eixo 1: Igualdade

Eixo 1: Igualdade

Entidades Calendarizagao e Metas
Medidas Indicadores de resultado Origem
Responsaveis | Envolvidas 2023 2024 2025
Institucionalizacdo da integracdo da perspetiva de género na Defesa Nacional
Nomear formalmente o/a Assessor/a de Género
junto do Gabinete do CEMFA, de P! ° Assessor/a de
1 ) M a tutela (anualmente ou sempre que houver PSDNI (2) GABCEMFA Género 31DEZ 31DEZ 31DEZ
preferencialmente com funcdes
e alteragao) GTG
desempenhadas a tempo inteiro
Criar a estrutura da Perspetiva de Género na  [Despacho de criagdo da estrutura da Perspetiva. Asses‘sor/a e
2. - GTG Género 31DEZ - -
Forca Aérea de Género na Forca Aérea aprovado DJFA
Despacho de criagdo da estrutura da Perspetiva Assessor/a de
3 Criar o Gabinete da Perspetiva de Género na |de Género na Forga Aérea aprovado, com GTG Género 31DEZ
Forca Aérea inclusdo do Gabinete da Perspetiva de Género DJFA
na Forca Aérea
uma rede de Pontos Focais de Despacho de criagdo da estrutura da Perspetiva Todas as
4 T TP e e e o v de Género na Forca Aérea aprovado, com - GTG Unidades/ 31DEZ - -
8 ¢ inclusdo da rede de Pontos Focais de Género Orgaos/Servigos
Incluir objetivos de promocg&o da igualdade e  |N.° de objetivos de promocéo da igualdade EMFA Assessor/a de
5 integracdo da perspetiva de género nos incluidos nas Diretivas ou documentos PSDNI (3) CPESFA Género 1 1 1
documentos estratégicos estratégicos GTG
Informacdo estatistica relativa aos recursos
humanos desagregada por sexo nos seguintes PSONI (7) e EMFA
g\ arecolha, o tratamento e a documentos: Planos de Atividades, Relatérios Relatério da IGFA
6 de informacdo estatistica relativa |de Atividades, Reporte Mensal de Efetivos, e DP - 60% 80% 100%
aos recursos humanos, desagregada por sexo  [Anuario Estatistico da Forga Aérea, Balanco 1GDN DFFA
Social, Relatério de Gestao, Relatorio de DINST
Gestao da Formagio, etc.
7 Realizar, no Dia Internacional da Mulher, alusivas a c ¢do do Dia - GABCEMFA . 1 1 1
iniciativas alusivas a cdo deste dia da Mulher, UNIDADES
Participar nas reunides da Equipa Participacdo nas reunides da Equipa
8 Interdepartamental para a p: paraa do - GTG - 100% 100% 100%
Ministério da Defesa Nacional Ministério da Defesa Nacional
Contribuir para a elaboracéo de relatérios Contributos para a elaboragdo de relatérios
(Plano Setorial da Defesa Nacional para a (Plano Setorial da Defesa Nacional para a n .
9 Igualdade, NATO Committee on Gender Igualdade, NATO Committee on Gender 16 100% 100% 100%
Perspectives , etc.) Perspectives , etc.), enviados
Participar no jari do Prémio Defesa Nacional e (Participagéo no jiri do Prémio Defesa Nacional
10 e Igualdade - GTG - 1 1 1

Fonte: Forca Aérea Portuguesa
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Promogdo da Igualdade e Nao-Discriminagio

Codigo de Boa Conduta para a Prevengio e Relatério da Assessor/a de

Rever o Cédigo de Boa Conduta para a . o Género
1 Prevengso e Combate ao Assédio no Trabalho Combate ao Assédio no Trabalho revisto e Auditoria da DJFA GTG 31DEZ
P IGDN
SJD
Codigo de Boa Conduta para a Prevencio e CPESFA
Divulgar o Cédigo de Boa Conduta para a Combate ao Assédio no Trabalho revisto SJD
12 Prevencio e Combate ao Assédio no Trabalho nas paginas da intranet e na - Assessor/a de - 31DEZ 31DEZ 31DEZ
revisto do CPESFA e apresentado nas Género
Unidades DJFA
Registar e atualizar G no Portal da C 0 no Portal da Perspetiva de Género Assessor/a de
13 Perspetiva de Género estratégicos, atividades, eventos, - - 31DEZ 31DEZ 31DEZ
P it " " Género
estratégicos, atividades, eventos, etc.) etc.) registados e atualizados

Promogéo da participagdo das mulheres

Aumentar o n.® de mulheres nas Equipas de  |% de mulheres nas equipas de divulgagdo do

14 Divulgacdo do Dia da Defesa Nacional (DDN) DDN PSDNI (14) 0P - 8% 30% 35%
& " CRFA
agdes/proj que as
raparigas a ingressar na Forca Aérea e
N.® 1 -

15 (recrutamento dirigido, Open Day da AFA, Mini de agdes/projetos implementados PSDNI (16) Asse‘S:WSII w 31DEZ 31DEZ 31DEZ

Recruta, acdes de Role Mode |, etc.) e

. . . . N.° de par no projeto . Assessor/a de

16 Participar no projeto Engenheiras por Um Dia por Um Dia Género AFA 1 1 1

Fonte: Forca Aérea Portuguesa (continuagio).

Quadro 2 - Eixo 2: Conciliagdo

Eixo 2: Conciliagdo

Entidades Calendarizagao e Metas
Medidas Indicadores de resultado Origem
Responsaveis Envolvidas 2023 2024 2025
Promogédo da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e dos direitos de protecédo na parentalid
Divulgar os mecanismos facilitadores da CPESFA
conciliagdo da vida profissional, pessoal e Publicagio nas paginas da intranet e na DP .
17 familiar e dos direitos de protecdo na Newsletter do CPESFA PSDNI (21) Assessor/a de 31DEZ 31DEZ 31DEZ
parentalidade Género
Desenvolver programas/protocolos de apoio a
18 descendentes (criangas e jovens) e N.° de progt olos PSDNI (24) SAS - 31DEZ 31DEZ 31DEZ
ascendentes
Dinamizar a sala de Atividades de Tempos N.° de periodos de funcionamento ou SAS
” Livres (ATL) eventos/atividades da sala de ATL UAL 31DEZ 31DEZ 31DEZ
20 [Acompanhar o funcionamento da Sala de Relatério sobre o funcionamento da SELMA . Assessor/a de VAL 31DEZ . -
Extracdo de Leite Materno (SELMA) elaborado e apresentado ao CEMFA Género
21 |Fquacionarareplicacio da SELMA noutras o \s iada noutras Unidades - Assessor/a de Unidades 31DEZ 31DEZ 31DEZ
Unidades Género

Fonte: Forca Aérea Portuguesa.
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Quadro 3 - Eixo 3: Formagao

Eixo 3: Formacio

Entidades Calendarizacdo e Metas
Medidas Indicadores de resultado Origem
Responsaveis Envolvidas 2023 2024 2025
Institucionalizacéo da integracdo da perspetiva de género na Defesa Nacional
Aplicar a harmonizagao de conteddos a
ministrar nos cursos de formagio e promogio e AFA
22 a todo o pessoal projetado (Forgas Nacionais  |Contetdos harmonizados aplicados PSDNI (25) GTG CA 31DEZ 31DEZ 31DEZ
Destacadas (FND) e Elementos Nacionais CFMTFA
Destacados (END))
e Tematica da igualdade e néo-discriminacao e
discrininetio e AgendalHiheres; Fax'e Agenda MPS incluida em todos os referenciais o
23 (MPS) em todos os referenciais dos PSDNI (26) GTG DINST 31DEZ 31DEZ 31DEZ
dos cursos de formagdo e promogdo
cursos de formagao e promogdo ministrados na CFMTFA
ministrados na Forca Aérea
Forca Aérea
Integrar a tematica da Agenda MPS na Tematica da Agenda MPS incluida na formagdo,
24 formagdo, durante o aprontamento, de todo o |durante o aprontamento, de todo o pessoal PSDNI (27) GTG CA 31DEZ 31DEZ 31DEZ
pessoal projetado (FND e END) projetado (FND e END)
Consoante o | Consoanteo | Consoante o
Nomear pessoal para frequentar o Curso de N.° de nomeagdes para a frequéncia do Curso n.° de vagas n.° de vagas | n.° de vagas
25 cd em de de s em de PSDNI (31) GTG oP p
(Género na Defesa Nacional (Género na Defesa Nacional para a Forca | paraaForca | paraaForca
Aérea Aérea Aérea
Consoante o | Consoanteo | Consoante o
Nomear pessoal da drea financeira para a N.° de nomeagdes de pessoal da area n.° de vagas n.° de vagas n.° de vagas
26 frequéncia de formagdo em orcamentos com  |financeira para a frequéncia de formagiao em PSDNI (35) GTG DFFA P P
perspetiva de género orgamentos com perspetiva de género paraaForca | paraaForca | paraaForga
Aérea Aérea Aérea
[Manter atualizada a bolsa de formadores Bolsa de formadores referente a pessoal da
27 referente a pessoal da Forga Aérea com Forca Aérea com formagdo no dmbito da - GTG - 31DEZ 31DEZ 31DEZ
cdo no dmbito da de género de género
Promogéo da Igualda Néo-Discriminagio
Organizar em coordenagio com a Secretaria-
Geral do MDN a realizagao de agdes de Agdes de sensibilizagio sobre Igualdade, Nao-
28 sensibilizacdo sobre Igualdade, Nao- Discriminagdo e Assédio no Local de Trabalho PSDNI (38) GTG Unidades 5 1 1
Discriminacdo e Assédio no Local de Trabalho [realizadas em Unidades da Forga Aérea
lem Unidades da Forga Aérea
Colaborar com entidades externas sempre que |Colaboragdo com entidades externas sempre [ IAe)
29 solicitado (fornecimento de dados para meios |que solicitado (fornecimento de dados para - Género _ 1 1 1
de comunicagdo, preenchimento de relatérios, |meios de comunicagdo, preenchimento de GTG
participacdo em palestras, etc.) relatérios, participagdo em palestras, etc.)
Colaborar com entidades externas a nivel Colaboragdo com entidades externas a nivel Assessor/a de
30 (formagdo, e orientagdo (formagdo, entrevistas e orientacio - Género - 1 1 1
de trabalhos académicos, etc.) de trabalhos académicos, etc.) GTG

Fonte: Forca Aérea Portuguesa
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Quadro 4 - Eixo 4: Mulheres, Paz ¢ Seguranga

Eixo 4: Mulheres, Paz e Seguranga

Entidades

Medidas

Indicadores de resultado

Institucionalizagdo da integracdo da perspetiva de género na Defesa Nacional

Origem

Calendarizagéo e Metas

Responsaveis

Envolvidas

2023

2024

2025

de e

Promover o aumento da participagao das

e
Agenda MPS e da perspetiva de género

A

/i
31 Participar na reunido anual do NATO Participagdo na reunido anual do NATO PSDNI (41) Assecsés:err: de . 1 1 1
[« i on Gender spectit (NCGP) C i on Gender pecti (NCGP) GTG
32 Participar em eventos nacionais e Participacdo em eventos nacionais e PSDNI (41 Assas:r:l de 1 1 1
internacionais sobre MPS internacionais sobre MPS ) GT:.“O
Nomear Gender Focal Points em todas as Gender Focal Points nomeados em todas as
B rotagdes de todas as FND rotagdes de todas as FND PSDNI (43) CA - foox 1o0x foox
Dotar todos os GFP nomeados para as FND com c30 NATO ADL 169 e 171 concluida para
& formacdo NATO ADL 169 e 171 todos os GFP nomeados para as FND ESDHIC2) GIG & 20X 20% 90X
Formar especialistas em género através dos  |Especialistas de género formados através dos
seguintes cursos: seguintes cursos:
- A comprehensive approach to gender in - A comprehensive approach to gender in
35 |operations (ESDC/EV) operations (ESDC/EU) PSDNI (43) GTG 1 1 1
- NATO Gender Focal Point Course (NCGM ou - NATO Gender Focal Point Course (NCGM ou
[CMDR-CE) CMDR-CE)
Integrar a Agenda MPS e a perspetiva de Planos e Ordens de Operagdes, Diretivas de
36 [género nos Planos e Ordens de Operagdes, i com it da PSDNI (44) CA - - 31DEZ -

romogdo da participagdo das mulhe

missdes internacionais

ministrados na Forca Aérea

37 |mulheres em operagdes e missdes Divulgar as operagdes e as missoes PSDNI (46) cA - a0 longodo | aolongodo | ao longo do
internacionais bP
internacionais ano ano ano
Apresentar, nos cursos de promogéo Evidéncias que resultem em vantagem
ministrados na Forga Aérea, evidéncias que  |operacional pela participagio das mulheres em e
38 em age pela @ missdes - 31DEZ 31DEZ 31DEZ
Género
participacdo das mulheres em e nos cursos de pi G

Fonte: For¢a Aérea Portuguesa.
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33 Os direitos humanos em teatros de conflito

O contributo das missdes internacionais da FAP tem sido muito relevante e reflete um
compromisso para a paz, a seguranga global e a defesa dos direitos humanos. A sua
participagdo em operacdes conjuntas com organizagdes como a ONU, a OTAN e a
Unido Europeia incluem operacdes de paz, missdes humanitarias, de evacuagdo, de
transporte aéreo estratégico e tatico, bem como operacdes de policiamento aéreo e de
resgate. Estas missdes sdo orientadas por principios de respeito pelos direitos humanos,
a protecao de civis e o apoio a nag¢des em crise (Gil, 2017).

Com o intuito de ndo tornar a informagdo redundante, uma vez que as missoes
internacionais nas quais a FAP participa em colaboragdo com os acordos realizados com as
organizagdes internacionais, foram ja abordadas anteriormente destacaremos as mais relevantes
a nivel do seu cardter humanitario e respeito pelos direitos humanos.

No ambito das missdes de paz e humanitarias, a FAP participa regularmente em
missdes de manutencdo da paz sob a égide da ONU e da OTAN, proporcionando suporte
logistico, assisténcia médica e transporte de doentes. Deste tipo de missdes, podem-se destacar
a sua participa¢do na KFOR e SFOR no Kosovo e Bosnia-Herzegovina para estabilizagcdo do
pais e protecao de civis (NATO, 2020; NATO, 2024).

Outra participagdo muito relevante foi no Afeganistdo na operacdo da ISAF (Forca
Internacional de Assisténcia para a Seguranca no Afeganistdo) e, igualmente na missao
Resolute Support no treino e suporte as forgas afegds (NATO, 2020), ou nas missdes da ONU
da Republica Centro-Africana e no Mali (ONU, 2017).

Relativamente as operagdes de policiamento aéreo, A FAP contribui para o
policiamento do espaco aéreo no ambito da OTAN, como parte da defesa coletiva dos paises
membros. Isto inclui a defesa do espaco aéreo dos paises balticos e outras regides que
necessitam de suporte aéreo adicional (FAP, 2023). Uma das referéncias relevantes deste tipo
de missdes ¢ Baltic Air Policing na Lituania e na Polonia, uma missdo da OTAN para proteger
o espaco aéreo dos estados balticos e reforgar a presenga na Europa Oriental (NATO, 2020).

A FAP participa, ainda, em missdes de busca e salvamento (SAR) e em missdes de
evacuacao médica (MEDEVAC) em zonas de conflito ou de catastrofes naturais (FAP, 2024b).

No que concerne aos direitos humanos, a FAP, ao participar nas missdes
internacionais, segue rigorosos padrdes de direitos humanos e leis humanitarias internacionais,
em consonancia com o seu objetivo de colaboragdo na paz e seguranga. Deste modo, a sua
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atuacdo assenta no seu firme compromisso do respeito dos principios do direito internacional e
um foco importante na minimizagdo dos danos a civis.

A atuagdo da FAP deve, ainda, cumprir as diretivas definidas pela Comissao Nacional
para os Direitos Humanos. Esta comissdo, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n°27/2010, de 8 de abril é responsavel por criar o Quadro Estratégico e os Planos de Agdo da
EU para os Direitos Humanos e Democracia. E composta pelos membros do governo, incluindo
o da defesa e, dentro das suas competéncias, destacam-se: a coordena¢do dos varios ministérios
tanto no que respeita a defini¢cdo da posi¢do nacional nos organismos internacionais de direitos
humanos, como ao cumprimento por Portugal das obrigacdes decorrentes de instrumentos
internacionais neste dominio. Tem, ainda, a competéncia de fomentar a produgao e a divulgagao
de documentacao sobre as boas praticas nacionais e internacionais nesta matéria e promover a
divulgacdo e o conhecimento da tematica dos direitos humanos (Republica Portuguesa, 2023;
Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2018).

As missdes internacionais sdo, ainda, realizadas sob rigorosas regras de engajamento
(ROE), elaboradas para minimizar os danos colaterais e proteger as populagdes civis, segundo
a “Security Council resolution 1674 (2006) on the protection of civilians in armed conflict”
(UN, 2008, p. 15) e as regras da Nagdes Unidas no que respeita os diretos humanos cuja fungao
principal ¢ promover e assegurar o respeito dos direitos humanos. Esta organizagao tem como
objetivo principal, entre outros, contribuir para a protecdo dos direitos humanos em acdes
imediatas e a longo termo; possuindo equipas de trabalho nas suas operagdes de paz, das quais
se podem destacar a MONUSCO no Congo, a MINUSCA na Republica Central Africana, a
MINUSCA no Mali, a UNMIK no Kosovo e outras equipas especiais, como as UNAMI no
Iraque, UNSMIL na Libia, UNIOGBIS na Guiné-Bissau, UNSON na Somalia ¢ UNAMA no
Afeganistao (Silva & Caseiro, 2021; UN, s/d).

Além da obrigagdo do cumprimento de todas estas regras de respeito pelos direitos
humanos, as operagdes sao frequentemente monitorizadas e avaliadas para garantir que as agdes
estdo em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos. Isto inclui
investigacoes e relatorios sobre quaisquer alegagdes de violagdes, (EU, 2021).

Como ¢ referido por Garcia, 2022, nas forgas militares existe uma relagdo hierarquica
no que competem as avaliacdes, sendo estas: a missao, a andlise, a avaliagdo, a validagdo e a
certificacdo. Estas etapas sdo importantes para acompanhar as missdes em si € perceber como
estas se estdo a desenvolver e se os métodos aplicados nas mesmas sdo os mais adequados.
Contudo, existe uma disposi¢ao para facilitar neste campo, misturando um pouco os resultados
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qualitativos dos quantitativos. Apesar disto, a avaliacdo de cada missdo continua a ser crucial
para de entender o qudo necessdria ¢ a realizacdo destas missdes e o papel que os militares
desempenham nas mesmas (Garcia, 2022).

Por fim, a colaboragdo de Portugal com as organizagdes internacionais, incluindo a
ONU e a OTAN, que tém mecanismos robustos para a prote¢ao dos direitos humanos, impdem-
lhe na sua atuacdo o respeito pelos mesmos.

Do exposto, podemos inferir que o compromisso da FAP pelo respeito dos direitos
humanos nas suas operagdes internacionais numa adesdo aos valores fundamentais da dignidade
humana e de justi¢a, coloca o nosso pais como um interveniente importante no cenario

internacional.
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Capitulo 4 - ANALISE CRITICA DO ESTUDO
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4.1 Descri¢ao dos resultados

A opg¢ao metodologica adotada neste estudo € quantitativa, baseada num inquérito por
questionario, uma vez que se considera ser o mais adequado, apesar das suas limitagdes. O
universo inicial pretendido do estudo era de cem (100) pessoas, contudo, foram validados,
apenas sessenta e seis (66) questiondrios, amostra utilizada neste estudo.

Ao longo da dissertacdo, cujo objetivo geral passa por compreender qual a perce¢do
que os militares da FAP tém acerca dos tipos de missdes realizadas, com especial enfoque ao
nivel nacional e internacional, utilizado, também, no desenvolvimento do inquérito por
questionario, recolhemos informag¢do que nos permitiu elaborar pequenas reflexdes. Esta
discussdo de resultados permite-nos, tendo em consideracdo os objetivos e as hipoteses do
estudo, fazer uma sintese dos aspetos mais significativos e realizar algumas consideragdes.

Comecamos por caracterizar os sujeitos inquiridos (Figura 1), salientando que, em
relacdo ao género, a maioria dos inquiridos sdo do sexo masculino.

Em relacdo a primeira hipotese do presente trabalho que se propds como a verificagdo
das expectativas que levam as pessoas a ingressar na For¢ca Aérea. Da andlise dos resultados
podemos verificar que a maioria das respostas (66,7%) vai de encontro a nossa primeira variavel
- Ter uma carreira profissional estavel -, seguida de uma percentagem significativa (44%),
igualmente da escolha desta carreira para contribuir para a seguranga do pais. O
desenvolvimento de capacidades como a disciplina, a camaradagem e o respeito obteve uma
minoria, ainda que significativa (39,4%) de respostas.

Desta forma, pudemos constatar que as expectativas iniciais das pessoas que optam
por uma carreira profissional na Forca Aérea se prende com expectativas de ter uma carreira
segura e/ou o cumprimento do sentido patridtico ou seguranga do pais.

De facto, a seguranga do pais ou o sentido patriotico estdo na base da criagdo das
For¢cas Armadas cujo inicio esta ligado a defesa do territdrio. Ja nos primérdios da nossa
nacionalidade ou defesa do territério conquistado, ou ainda para as nossas expedigdes
ultramarinas, indo ao encontro do que refere Cruz, que salienta que em momentos de fragilidade
e sensac¢ao de medo o ser humano tem como instinto de sobrevivéncia responder de forma a se
proteger (2014). Mesmo tendo em conta o facto de as Forcas Armadas Portuguesas nao terem
um papel preponderante a nivel de interven¢do armada nos tltimos anos e o seu papel se centrar
na manutencdo da paz, os seus militares, como refere Cruz (2014), tém um forte espirito de
missdo e de cumprimento do dever. Contudo, ¢ de salientar que a aposta numa carreira
profissional estavel, referida como a expectativa primordial pela maioria dos inquiridos, podera,

Universidade Luso6fona — Centro Universitario de Lisboa | Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e 45
Administra¢io



Diana Correia Diaz
O papel da Forga Aérea Portuguesa em Teatros de Operagdes de Conflito no Século XXI

de alguma forma, ser um dos principais motivos da desmotivagdo atual dos seus recursos
humanos, pois, como salienta Serrano (2014), os constrangimentos de elevados custos, tanto a
nivel militar como de equipamentos ndo permite uma intervencdo como desejavel, nas suas
missdes resultando numa estagnacdo do setor e uma desmotivacdo dos seus militares. Esta
situacdo deve-se ao facto de Portugal, atualmente ndo ter uma relevancia de interven¢do militar
armada muito forte e atuar essencialmente na manutengao da paz.

Contudo, os nossos militares conseguem abstrair-se da falta de investimento e
representar a Nagdo com orgulho e com um sentimento de missdo muito fortalecido, conforme
se verifica nas respostas as perguntas 4 ¢ 9.

Relativamente a nossa segunda hipdtese de trabalho, que dizia respeito ao carater das
missdes, mais de metade dos inquiridos (56,1%) indicou como mais importante a defesa e
vigilancia do espago aéreo, seguida de uma percentagem, igualmente relevante (53%)
apontaram como carater das missdes a ajuda humanitéria e, ainda a busca e salvamento. A
intervengdo em conflitos armados foi referida como a mais importante para 37% dos inquiridos.

Assim, tendo em conta os resultados obtidos, verificamos que a intervencdo em
conflitos armados apenas ¢ referida como sendo a mais importante para 37% dos inquiridos.
De facto, sabemos que a nossa interven¢do em conflitos armados, a nivel internacional, teve
uma relevancia muito importante, no passado, com a nossa participacdo na Primeira Guerra
Mundial, ou na Guerra do Ultramar (1961 a 1975). Mais recentemente, salienta-se a sua
participag@o nas diferentes missdes de apoio a paz em diferentes paises (Angola, Mogambique,
Boésnia, Timor-Leste, Kosovo, Macedoénia, Afeganistdo, Libano, Iraque, Mali, Somadlia,
Republica Centro-Africana...) (Exército, 2022; Silva & Caseiro, 2021). Contudo, o periodo de
paz e solidariedade que se instalou ap6s a II Guerra Mundial, devido ao papel mediador e de
intervencdo das organiza¢des ndo governamentais, como a ONU ou a Cruz Vermelha, veio
propiciar uma menor necessidade de intervencao armada a nivel internacional. Intensificou-se,
assim, uma maior interven¢do a nivel de cuidados de saide como a nivel de seguranga e
protecdo. O final da Guerra Fria e subsequente alteragdo na conjuntura internacional levou
Portugal , tal como referem Pinto (2012) e Barroso (2021) a alterar e rever a sua abordagem
estratégica em Africa e iniciar uma interven¢do mais global para a manutengdo da paz, para o
respeito pelos direitos humanos, e pelas minorias e pelo Estado de Direito, para a reconstru¢ao
dos Estados pos-conflito e pelo desenvolvimento, de forma a conseguir atuar de forma mais
eficaz, aumentando a sua importancia em contexto de seguranga internacional em operagdes de
apoio a paz.
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Assim, como constatamos, para 53% dos nossos inquiridos o carater das missdes que
consideram mais importante ¢, de facto a ajuda humanitéria e, ainda a busca e salvamento, que
¢ realizada pelos AW119 Koala e do UAVision Ogassa OGS 42N/VN (drone) no apoio ao
combate de incéndios, o Falcon 50 ¢ o C-295M permitem o transporte de o6rgaos; o AWI119
Koala, o P-3C CUP+, 0 C-295M, o EH-101 Merlin, o Falcon 50 e o C-130H executam missoes
de busca e salvamento e resgate em navios; e por fim, ¢ realizado o transporte urgente de
doentes através do C-295M, do EH-101 Merlin, do Falcon 50 ¢ do C-130H (FAP, 2023).

Relativamente a defesa do espago aéreo, em novembro de 2007, Portugal participou
pela primeira vez na operacdo Baltics Air Policing com a Esquadra 301 e os F-16. A
participagdo portuguesa vem reforgar a defesa do seu espago geografico e a valorizacao da sua
posicao estratégica. Esta operacdo € constante e visa assegurar e vigiar o espago aéreo da
Lituania, da Letonia e da Estonia, todas estas banhadas pelo Baltico e localizadas na zona da
antiga Unido Soviética, uma zona que desde o fim da Guerra Fria tem gerado desconforto nos
restantes paises, apesar do desmantelamento desta federagdo (Moutinho, 2012). Deste modo,
podemos constatar que o fator que foi considerado mais importante €, primordialmente a
vigilancia e defesa do nosso espaco aéreo. Por um lado, subsequente da ja referida diminui¢ao
de intervencao em conflitos armados internacionais e por outro lado pela revisdo, como refere
Barroso (2021) do nosso papel em conflitos internacionais. Contudo, o papel de defesa do nosso
espaco aéreo ¢ uma das missdes importantes da For¢a Aérea Portuguesa, tendo sido referida
como a mais importante para (56,1%) dos inquiridos e sendo, atualmente, realizado com o apoio
de diversas acronaves, nomeadamente com o F-16M, o P-3C CUP+ e o C-295M realiza a
vigilancia do espago aéreo e o patrulhamento maritimo.

No que concerne a nossa hipétese de trabalho nlimero trés relativa a abordagem mais
adequada e a adotar nas missdes, o resultado foi o esperado e unico possivel em consonancia
com a nossa posicdo e legislacdo. De facto, e como ja mencionado anteriormente, o final da
Guerra Fria trouxe, como refere Pinto (2012) alteragdes na conjuntura internacional e nas
abordagens estratégicas de Portugal em Africa, iniciando uma intervengdo mais global para a
manutencdo da paz e pelo respeito dos direitos humanos, assim como pela reconstrugdo dos
Estados pds-conflito, transformando, como refere Barroso (2021), os seus exércitos de defesa
nacional em exércitos expediciondrios para atuar de forma mais eficaz e mais relevante em
contexto de seguranga internacional e de apoio a paz. Assim, esta ¢ a atuacao que 63,65% dos
inquiridos respondeu como sendo a mais adequada, a de cooperagdo, seguida de 24,2%
respondendo como sendo a de protegdo. Uma percentagem bastante menos significativa
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considerou a de defesa, 10,6% dos inquiridos e apenas 1,5% dos inquiridos optou pela de

retaliacdo.

De facto, nas Revisdes Constitucionais de 1982, a LDNFA (1982) e a LDN (2009) em
consonancia com a linha de atuagdo de cooperacdo e manutengdo da paz, o Concelho da
Revolugdo foi extinto e a defesa nacional passou a ser dirigida pelo governo, (Lei n.° 29/82, de
11 de dezembro; Lei n.° 31-A/2009, de 7 de julho). Em 2009 ¢ publicada a segunda LOBOFA
(Lei n.° 1-A/2009, de 7 de julho) e, igualmente, a Lei de Defesa Nacional (LDN, Lei n.° 31-
A/2009, de 7 de julho) sem mudangas substanciais ao de 1982.

Esta posicao de Portugal no apoio a paz, tornou-se, como refere Pinto (2012) mais
ativa a partir dos anos 90 e, em 1997, Portugal define como missdo das Forcas Armadas a
satisfacdo dos nossos compromissos internacionais € a sua participagdo em missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes de que Portugal faz parte, como ¢ referido
por Santos (2011).

Atualmente, Portugal procura um papel significativo na criagdo e desenvolvimento de
uma paz internacional. Para tal, colabora ativamente com entidades como a ONU e a OTAN,
mantendo os seus interesses estratégicos, de identidade e a sua historia, como referido por Silva
(2006). Do mesmo modo coopera com o Conselho de Segurancga das Nac¢des Unidas (CSNU),
no que concerne o respeito pelos direitos humanos, a protecdo de civis e o papel das mulheres
nos processos de paz e reconciliagdo nacionais, referido por Pinto (2012). O seu crescente
envolvimento e cooperacdo com as organizagdes internacionais, como a ONU, a OTAN e a
Unido Europeia tem como objetivos tanto o fortalecimento do sistema de forcas de defesa do
espago territorial nacional, como o de dar resposta aos seus compromissos internacionais
referido por Santos (2011). Tal como ¢ referido na sua constitui¢ao:

a) Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

b) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COmpromissos
internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz
assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal faga parte (art. 3.° n.° 1
Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 dezembro).

Em relacdo a nossa quarta hipotese de trabalho, que era verificar a importancia da
Forga Aérea no Teatro de Operagdes, e cuja variavel considerava essa importancia como muito
boa, verificamos pelos resultados obtidos junto dos inquiridos da nossa amostra que esta
corresponde as expectativas antecipadas, visto que ela ¢ percecionada como muito boa para
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53% dos inquiridos e como boa para 30%, restando apenas 8,5% dos inquiridos que a
consideram suficiente e para 3% dos inquiridos essa importancia da For¢a Aérea no teatro de
Operagdes ¢ considerada insuficiente.

Se remontarmos um pouco na nossa historia e na historia mundial, podemos observar
que como estratégia e esséncia militar, a Forca Aérea foi criada como forca militar de
interven¢do e defesa, contudo com as alteragdes politicas e geograficas, ela foi-se, também,
alterando, sobretudo nos objetivos a que se propde como forca de atuagdo.

A Forga Aérea, desde a sua origem tem tido um papel crucial na resolugio de conflitos
armados, na estabiliza¢cdo e manutenc¢do da paz em areas de crise, ou ainda na seguranga interna,
na comunicagdo entre espacos internacionais, como aponta Aratjo (2011). Em Portugal, a
aviagdo militar surge inicialmente em 1909, mas o investimento em equipamento e formagao
profissional para pilotos aviadores do exército s6 acontece por volta de 2015 com a Escola
Militar de Aerondutica e o seu primeiro regulamento. Rapidamente, a viagdo militar portuguesa
ganhou relevo integrando as forgas expediciondrias nos territdrios do ultramar portugués. Em
2018 surgem os primeiros espacos da FAP, em Alverca e Tancos e na Amadora. Este Gltimo
transformado no Estado-Maior da Forga Aérea (Fraga, 2001). Em 1937, ja com trés bases
aéreas, Sintra, Tancos e a Ota, a For¢a Aérea adquire um relevo importante, durante a I Guerra
Mundial na manutengdo da soberania nacional e defesa geoestratégica dos arquipélagos dos
Acgores e Cabo Verde, sendo enviadas naves para apoiar as forcas militares ai colocadas. Gragas
aos lagos e boas relagdes internacionais com a Inglaterra, foi possivel a Portugal modernizar e
renovar a sua avia¢ao militar, como referido por (Fraga, 2001).

A Aeronautica Militar é criada a 27 de maio de 1952, através da fusdo das Aeronauticas
do Exército e da Armada, e a sua interven¢do em zonas de conflito ¢ requerida no primeiro
confronto da nossa Guerra Colonial para intervir na revolta dos movimentos independentistas,
bombardeando vérias povoacdes para conter a rebelido, em missdes de reconhecimento armado
e apoio as forgas terrestres, segundo Catarino (2021).

O conceito de conflito, como refere Cruz (2014), pode ter uma dupla abordagem. Por
um lado, representa uma situacao negativa de crise que requer intervencao para ser solucionado
ou, por outro lado, pode ser necessario para a constru¢do de um mundo melhor. Salienta-se,
ainda a existéncia de conflitos em areas que representam grande riqueza e que monopolizam a
aten¢do e intervencao a grande escala.

Com a queda do muro de Berlim em 1989 nao sé termina a Guerra Fria, como se abre
a expectativa de paz no mundo provocando profundas alteragdes no ambiente politico-
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estratégico. No entanto, surgem novas ameagcas a nivel internacional que juntamente com o fim
das fronteiras politicas, especialmente nos paises da Unido Europeia, vieram a contrariar essa
esperanca, especialmente no que concerne aos conceitos de seguranca e defesa nacional e
Portugal, que sempre afirmou, como refere Silva (2006), a sua vontade de assumir um papel na
ordem internacional multilateral, no que diz respeito a politica e seguranga, tem-se empenhado
nas suas missdes humanitarias e de promoc¢ao de paz.

Santos (2011), refere que na Revisdo da Constituicao de 1997, Portugal passou a ter
como missdo, ndo so de satisfazer os compromissos internacionais como também participar em
missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais que faca parte,
como consagrado no art.° 275.° e n.° 5 da CRP, 2005.

Assim, estas missdes sdo realizadas em qualquer parte do mundo, através da
cooperacdo das nossas Forcas Armadas em colaboragdo com diferentes organizagdes mundiais,
como referido por Oliveira (2010), nomeadamente com a UE, na qual a participagdo de Portugal
assume o papel de sétimo lugar, segundo Pinto (2012).

A Forga Aérea interveio em operagdes de cariz civil em zonas de conflito numa
estratégia global, indo ao encontro do seu Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
participando em missdes de paz e humanitarias no ambito da ONU, da OTAN e da Unido
Europeia, como ¢ apontado por Moutinho (2012). Este autor salienta o papel relevante do TACP
no planeamento e coordenagdo e controlo das missdes e apoio ao comandante da forca terrestre
nas areas de conflito. Do mesmo modo, ¢ evidenciado o papel que a ISAF, a for¢a especial da
FAP adquiriu na OTAN, no que concerne a entrada por via aérea dos paises no Afeganistao.

Atualmente, Portugal tem missdes didrias, mensais e anuais que nos trazem
reconhecimento e destaque positivo a nivel da atuacdo em frente internacional. De facto,
segundo Dias e Freire (2021), as Forcas Armadas Portuguesas tem evidenciado uma boa
capacidade de atuagcdo em cenarios complexos e perigosos, com distingdo; a assungdo de
funcdes de comando; o refor¢o da imagem do pais como nacao que respeita a ética e os valores
internacionais. De igual modo, a sua colaboracio em missdes da ONU e subsequente
reconhecimento da sua importancia tem permitido o retorno financeiro que ¢ injetado no
orcamento nacional para as forcas nacionais destacadas.

O posicionamento geoestratégico e geopolitico de Portugal ¢ reconhecido e a sua
participagd@o em operagdes de paz, em consondncia com a afirmag¢ado e valoriza¢do do pais em
contexto multilateral conferem-lhe um papel importante nas relagdes internacionais,
combinando competéncias relevantes de diplomacia com forcas militares e evidenciando uma
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imagem do pais moderno que pretende assumir responsabilidades no panorama internacional.
Assim, Portugal ¢ chamado a intervir em algumas missdes de foro internacional, dado o
reconhecimento das suas competéncias por outros paises, como referido por Barroso (2021).

Podemos, deste modo reafirmar que a sua participagdo em zonas de conflito €, de facto
muito boa e como referia Moutinho (2012) este estatuto vem afirmar a posicao estratégica e
operacional portuguesa, internacionalmente.

No que concerne a nossa quinta hipdtese de trabalho, que era verificar a posi¢ao
estratégica dos militares nos campos de atuagdo para cumprimento da missdo, esta foi
considerada como muito boa para 53% dos inquiridos e boa para 34,8% dos mesmos. Apenas
7,6% dos inquiridos a consideraram suficiente e 4,5% nao a consideram suficiente.

Portugal, como refere Silva (2006), sempre afirmou a sua vontade de assumir uma
posicao ativa e militarmente forte na defesa coletiva da Alianga Atlantica, na OTAN Response
Force (NRF). Participou com sucesso nos conflitos das nossas colonias do ultramar,
nomeadamente Angola e Mocambique, integrando, em 1996, a Implementation Force (IFOR)
da OTAN. Participou num teatro de operacdes hostil pela primeira vez, na Boésnia-Herzegovina.

Nos PALOP, Portugal beneficiando da sua posi¢do euro-atlantica, procura consolidar
a sua credibilidade externa, assumindo-se como um Estado-membro importante da UE e que,
segundo Barroso (2021), pretende consolidar o seu papel no que respeita a seguranga humana.
Contudo, s6 em 1992, quando ¢ assinado um acordo de paz, ¢ que se determina a participagao
militar portuguesa para a defesa de Mogambique e criacdo de condigdes de seguranca do pais.
Em Angola, segundo o referido por Silva (2006), Portugal intervém a nivel diplomatico e
militar, segundo o determinado pela Comissdo Conjunta Politico-Militar em 1991/1992,
assegurando a formacdo de Forgas Armadas Angolanas pelos portugueses e criando um clima
de confianca e amizade, ao nivel militar entre os dois paises. Foi criado o Departamento de
Cooperacdo Técnico-Militar a fim de gerar uma cooperacdo entre Portugal e os PALOP,
permitindo uma coordenacgado atualizada de acdes para a definicdo do ordenamento juridico e a
organiza¢do da defesa nacional e das For¢cas Armadas, segundo o referido por Silva (2006).
Desta forma, foram criadas as condi¢gdes para uma formagdo superior de oficiais, sargentos,
pilotos e técnicos da armada, o treino de forgas especiais e de apoio e, igualmente o apoio as
Forgas Armadas, entre outros.

Em 2011, a FAP participa na opera¢do Ocean Shield com a Esquadra 601 e o Lockheed
P-3Cup+ introduzindo, pela primeira vez, uma aeronave que permitia fazer patrulhamento e
reconhecimento maritimo. A participagdo portuguesa destaca-se devido as capacidades da
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aeronave que permitia ter acesso a informagdo que com outros meios ndo haviam conseguido,
permitindo moldar o seu modo de atuagdo para um que se adaptasse a realidade. Esta operagao
tinha como principal objetivo combater a pirataria maritima no corno de Africa, em que a
Somalia ¢ o centro do ataque dos piratas afetando a seguranga das rotas comerciais maritimas
importantes (Moutinho, 2012).

O panorama de teatros de operagdo de conflito mudou, passando de uma vertente de
intervencdo de combate corpo a corpo para uma intervencdo centrada na atividade civil.

Surge, atualmente, um novo panorama de teatros de operacdes de conflito, em que ja
ndo se combate apenas corpo a corpo e armado, mas se intervém, maioritariamente, no aspeto
da atividade civil. Assim, em consonancia com o seu Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
Portugal vai participar em missdes de paz e humanitarias no ambito da ONU, da OTAN e da
Unido Europeia, como mencionado por Moutinho (2012).

O papel de Portugal, através do TACP assume um papel de relevo nos teatros de
operagdes, no aconselhamento ao comandante da forga terrestre, participando no planeamento
e realizando a coordenagdo e controlo das missdes. Na ISAF, a forca especial da FAP adquiriu
jd umrelevo na OTAN, atuando como a entidade que permite a entrada por via aérea dos paises
no Afeganistdo. Este estatuto vem afirmar a posicdo estratégica e operacional portuguesa,
internacionalmente (Moutinho, 2012).

Segundo Dias e Freire (2021), a atuacdo dos militares portugueses nos campos de
atuagdo em cumprimento da missdo em cooperacdo com as organizagdes internacionais das
quais faz parte, como a ONU ou a UE tem-lhe dado um destaque positivo no que concerne a
atuagdo das suas For¢as Armadas em cendrios complexos e perigosos. Portugal ¢ visto como
um pais que respeita a ética e os valores internacionais e que possui boas capacidades nas
funcdes de comando.

Assim, tendo em conta a atuag@o dos nossos militares da For¢a Aérea portuguesa para
cumprimento das missdes, podemos destacar a sua participagao na United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAET), de fevereiro a junho de 2000 e, conjuntamente com
o C-130 na Australia até julho de 2002, no transporte de pessoal e de equipamentos que eram
usados nas missdes levadas a cabo pela ONU. O Alouette IIl, destacado em Dili, estava
encarregue do transporte VIP, Transporte Aéreo Tatico (TAT), de efetuar evacuagdes médicas
e aéreas em area de combate, Transporte Aéreo Geral (TAQG), Search And Rescue (SAR) e,
observacdo e monitorizagdo de fogos. A aeronave e respetiva Esquadra 552 realizou, neste
ambito, a operacao Cobra que foi criada para combater o terrorismo, estabelecendo uma parte
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da Esquadra em Same e teve como missdo o transporte sanitario do teatro de operacdes para o
hospital de campanha, o TAT, o reconhecimento visual e transporte de militares em missdes
SAR.

Desde 2016, a OTAN iniciou a operagdo Sea Guardian dedicada a seguranga maritima
do Mediterraneo que estd a ser comandada pelo Comando Aliado maritimo em Northwood no
Reino Unido e cuja missdo ¢ combater e evitar o terrorismo maritimo, impedindo o acesso dos
terroristas a determinadas areas. Para tal, € necessaria a cooperagao tanto de meios aéreos, como
aquaticos e subaquaticos (NATO, 2023a).

No que concerne a defesa do espaco aéreo, desde novembro de 2007, quando Portugal
participou pela primeira vez na operagdo Baltics Air Policing com a Esquadra 301 e os F-16,
Portugal tem refor¢ado a defesa do seu espaco geografico e a valorizagdo da sua posi¢ao
estratégica. Esta operacdo, referida por Moutinho (2012), ¢ constante e visa assegurar e vigiar
o espago aéreo das zonas banhadas pelo Baltico e localizadas na zona da antiga Unido Soviética,
zona que, apesar do final da Guerra Fria, tem gerado desconforto nos restantes paises. A atual
preocupagdo mundial com a Russia ¢ um assunto antigo para a OTAN que tem apostado em
garantir a sua eficiéncia em operagdes de alta intensidade, em que as forcas militares
portuguesas realizam exercicios na regido do Baltico, como a defesa do espago aéreo na Polonia
em que a FAP esteve até finais de janeiro de 2022, semanas antes do inicio do conflito na
Ucrania, como referido por Barroso (2021).

Em relagdo a realizagdo de operacdes de paz, a nivel da UE, salienta-se “a ambigdo e
o esforgo feito pelos governos portugueses nos ultimos 20 anos” através “da multiplicidade das
forcas utilizadas, bem como a diversidades dos locais de sua proje¢do”, como referido ja por
Pinto (2012, p. 66). Como outras missdes importantes, salienta-se a participagao de Portugal na
operacdo EUNAVFOR MED IRINI, na Libia, iniciada a 31 de marco de 2020, apos a
Conferéncia de Berlim de janeiro desse ano e prevista terminar a 31 de margo de 2025. Esta
operac¢ao tem como objetivo terminar a Guerra Civil Libia. A interven¢ao conjuga meios aéreos,
maritimos e por satélite, no treino da Marinha e a Guarda Costeira, a fim de combater o crime
organizado, assim como a monitorizacdo de informagdes sobre exportagdes de petroleo e
produtos associados ilegais e trabalha para terminar com o trafico humano e redes de trafico
(Fabaris SpA, 2020).

No que respeita a nossa sexta hipdtese, dizendo respeito as limitagdes para a
interven¢do militar nacional e cuja variavel seria a falta de recursos, as respostas dos inquiridos
da nossa amostra foi coincidente com a variavel prevista, isto ¢ 48,5% respondeu que a principal
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limitacdo era a falta de recursos humanos. Uma percentagem consideravel, 34,8%, considerou
como limitacdo a necessidade de reestruturacdo das Forcas Armadas e infraestruturas. A falta
de materiais e a necessidade de melhoramento de estratégias e técnicas militares foram
apontadas como limitagao para 6,1% dos inquiridos e apenas 4,5% considerou como limitagao
o alinhamento politico. Desta forma, podemos considerar que as politicas sobre a qual assenta
a acdo e interven¢do militar nacional se pode considerar a adequada e a necessidade de
melhoramento das estratégias ndo ¢ muito relevante. Por outro lado, € relevante o sentimento e
o facto de que a falta de recursos humanos afeta a intervengdo militar, Do mesmo modo a
necessidade de reestruturacdo assim como as infraestruturas ¢, igualmente, um fator relevante.

Desta forma, podemos concluir que as estratégias sao boas e o alinhamento politico ¢
bom, mas ha falta de recursos humanos e infraestruturas para as por em pratica, o que leva a
necessidade de reestruturar as For¢as Armadas.

As carateristicas dos teatros de operagdes em missdes internacionais, além de ser uma
percegdo pessoal, sdo influenciados por varios fatores, como a natureza da missdo, o contexto
geopolitico, ou ainda o contexto histdrico, sem esquecer as necessidades estratégicas.

Tendo em conta a falta de recursos humanos e de equipamentos, ja referida em
diferentes momentos deste trabalho, consideramos pertinente inquirir os militares da Forga
Acérea Portuguesa envolvidos em missdes internacionais sobre a sua percecao das carateristicas
do teatro de operacdes nos locais de intervencao (pergunta aberta 1).

Da analise de respostas obtidas, a mais relevante referida pelos inquiridos era a de um
clima calmo (6), pacifico (5), estavel (3) ou ndo hostil (3). Apenas 1 dos inquiridos considerou
o clima hostil € um outro inquirido o considerou violento. Podemos inferir que este clima pode
estar relacionado com a propria natureza das missdes que a forca aérea realiza, sendo estas na
sua maioria de manuten¢do de paz, como definido pelo conceito Estratégico de Defesa
Nacional, que abrange a sua participa¢cdo em missdes de paz e humanitarias no &mbito da ONU,
da OTAN e da Unido Europeia (Moutinho, 2012).

No que concerne ao grau de risco sentido, 2 pessoas inquiridas consideram-no médio
e 2 outras elevado. Tendo em conta que as missdes podem ocorrer tanto em areas de conflito
ativo, como no caso de resgaste de pessoas nas missdes de restabelecimento de paz da OTAN,
ou atualmente coma a preocupagdo mundial com a Russia, referida ja por Barroso (2021) e na
qual a OTAN tem apostado em garantir a sua eficiéncia em operacdes de alta intensidade, em

que as forcas militares portuguesas realizam exercicios na regido do Béltico.
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Relativamente 4 nossa pergunta aberta nimero 2, dizendo respeito a perce¢do dos
militares no contexto das missdes, esta foi considerada muito positiva.

A percecao dos militares portugueses em contexto das missoes €, como ja referimos
anteriormente, muito propria ¢ um tema complexo, que envolve vérias dimensdes, como as
carateristicas das missdes, o contexto geopolitico, ou mesmo a maturidade, a finalidade da
missdo ou a capacidade de adaptacdo cultural e a sua preparacao.

A nivel nacional, as varias missdes levadas a cabo pelos militares da forca aérea sao,
muitas vezes, desconhecidas, dai o tema deste trabalho pretender elencar, com a despretensiosa
intenc¢do, a importancia da sua intervencao em teatros de conflito.

A participagdo de Portugal nas missdes internacionais para assegurar 0S COmpromissos
do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz, segundo o Decreto-Lei
n.° 184/2014, de 29 de dezembro, exige uma capacidade expediciondria nos diferentes teatros
de operagdes, como referido por Oliveira (2010). Contudo, algo que influencia o desempenho
dos militares ¢ o orcamento reduzido que ndo permite a aquisi¢do de recursos materiais ou o
desenvolvimento de recursos humanos que vai interferir na resposta as necessidades atuais,
ficando aquém das ambig¢des nacionais, tal como refere Dias e Freire (2021).

Apesar destas limitagdes, as respostas dos inquiridos no que se refere a sua perce¢do
da maturidade e modo de ag@o no contexto das missdes ¢ muito positiva, sendo considerada na
sua globalidade boa ou muito boa.

No que se refere a maturidade, foi referido que os militares portugueses tém uma
postura de coragem, respeito, responsabilidade e disponibilidade acima da média e sdo
proativos, disponiveis e solidarios. Contudo €, também, apontado que atualmente ha um quadro
de militares mais jovens muito imaturos preocupados com os beneficios e que hd militares
menos experientes em missoes, devido a falta de efetivos nas forgas armadas. De facto, como
referido neste trabalho ao nivel das limitacdes, a falta de militares no efetivo segundo Joao
Cartaxo Alves, Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, "traduz-se numa sobrecarga das
restantes pessoas, como mencionado por Veiga (2023) e tem também implicagdes nas missdes
que tém de ser cumpridas, sendo este um dos desafios da forca aérea portuguesa neste momento.

Ao nivel do modo de acdo, os inquiridos foram, na sua globalidade, unanimes em
considerar que os militares portugueses envolvidos nas missdes evidenciaram conhecimentos
solidos e consolidados por uma boa experiéncia; como sendo muito profissionais € com bom
sentido de missdo; bem preparados e bem treinados. H4, porém, opinides diversas de uma
minoria dos inquiridos que refere que os militares portugueses estdo bem preparados nas
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missdes de busca e salvamento, mas ao nivel pratico ha falta de coordenagao e de preparacao.
Esta situacdo, uma vez mais pode estar influenciada pela falta de efetivos e de recursos, de
forma a conseguir um servigco militar mais completo e que responda as necessidades atuais,
como referido por Dias & Freire (2021) ou ainda pela sobrecarga dos efetivos, como referido
por Veiga (2023). Todavia, a participagdo da FAP em missdes internacionais, como a OTAN,
ONU e Uniao Europeia, tem sido significativa nas ultimas décadas e os militares portugueses
sdo elogiados pelo seu comportamento e profissionalismo, havendo grandes expectativas nas
novas leis de Programagdo Militar e de Infraestruturas Militares, que preveem investimentos de
cinco mil milhdes de euros até 2034, como referiu Jodo Cartaxo Alves no discurso de
Comemoragdo dos 71 anos da FAP (Veiga, 2023).

Relativamente ao respeito dos direitos humanos em relagdo as pessoas que intervém
nos conflitos, como foi inquirido na nossa terceira pergunta aberta, as respostas dos inquiridos
foram maioritariamente positivas. Vinte e seis dos inquiridos responderam que sim, que eram
respeitados, enquanto dez dos inquiridos respondeu que ndo. Alguns inquiridos responderam
que ndo se aplicava as Missdes em que tinham participado ou ndo sabiam.

Dos direitos humanitarios mais referidos foram o do direito a vida e direito da
liberdade, seguranga e o direito de prote¢io das pessoas que ndo intervém nos conflitos. E ainda,
referido pelos inquiridos que “os portugueses sdo por norma cordiais e respeitosos”.

Porém, quando referido que os direitos humanitarios nao sdo respeitados, alguns dos
inquiridos afirmaram que no “teatro real ndo ha lei”, ou ainda a dificuldade das organizacdes
como as Nagdes Unidas de intervirem na violagdo dos direitos humanos a risco da missao ser
cancelada. E de salientar que, como referido, o conceito de direito humanitario ser “bastante
dispar” a nivel internacional, sobretudo em estados falhados ou autocraticos.

Assim, pela analise das respostas podemos inferir que os teatros de operacdes de
conflito, tal como referido por Moutinho (2012) sdo teatros de interven¢ao maioritariamente no
aspeto da vida civil, segundo os preceitos ja estabelecidos pela Declaracdo de Petersberg de
1992 na qual se estipula que a intervenc¢ao dos paises membros da Unido europeia Ocidental se
revestem de um cardter humanitario, de evacuagdo de civis, de preven¢ao e manutengdo da paz,
na gestdo de crises, de desarmamento e assisténcia militar e de estabilizagdo no termo dos
conflitos (EUR-Lex, s/d). Esta estratégia global para operar e atuar nos conflitos estd na base
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional de Portugal e das suas missdes humanitérias no
ambito da ONU, da OTAN e da Unido Europeia. De salientar que a posi¢do estratégica euro-
atlantica de Portugal tem favorecido o seu papel junto dos PALOP e tem possibilitado a sua
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credibilidade externa como um Estado-membro importante da UE que pretende consolidar o
seu papel no que respeita a seguranca humana (Barroso, 2021).

Restringindo-nos a intervencdo da Forca Aérea Portuguesa, podemos referir que o
poder aéreo portugués tem sido crucial, ndo s6 a nivel da resolug@o dos conflitos armados como
na estabilidade e manuten¢do da paz em dareas de crise, seguranga interna dos estados e
manutengdo da paz em areas de crise, como referido por (Araujo, 2011), assim, como na
participagdo na seguranga cooperativa, vigilancia e controlo do espago aéreo e do espago
interterritorial, assim como, na protecdo e seguranca dos seus cidaddos, como referido por
(Moutinho, 2012). De facto, o contributo das missdes internacionais da FAP tem sido muito
relevante e reflete um compromisso para a paz, a seguranca global e a defesa dos direitos
humanos. No que diz respeito pelos direitos humanos, a FAP, ao participar nas missdes segue
os rigorosos padrdes de direitos humanos e leis humanitérias Internacionais, em consonancia
com o carater das suas missdes, nomeadamente na colaboragdo na paz e seguranca, importantes
direitos humanos universais. A sua atuagdo ¢ ainda regida pelas diretivas definidas pela
Comissdo Nacional. A atuacdo da FAP deve, ainda, cumprir as diretivas definidas pela
Comissao Nacional para os Direitos Humanos, responsavel por criar o Quadro Estratégico e os
Planos de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e Democracia (Republica Portuguesa, 2023)
e as regras da Nacdes Unidas no que respeita aos diretos humanos cuja fun¢do principal ¢
promover e assegurar o respeito dos direitos humanos (UN, 2008). A prote¢ao dos direitos
humanos, impdem-lhe na sua atuacdo o respeito pelos mesmos.

Do exposto, podemos inferir que o compromisso da FAP pelo respeito dos direitos
humanos nas suas operagdes internacionais numa adesdo aos valores fundamentais da dignidade
humana e de justica, coloca o nosso pais como um interveniente importante no cenario
internacional. Assim, o respeito pelos direitos humanos, apesar de ainda persistirem visdes
contraditdrias, como as verificadas nos nossos inquiridos, esta na base das missdes humanitarias
da FAP, nomeadamente no respeito pela seguranga, pelo respeito a vida e a liberdade, tendo
uma percentagem das respostas dos nossos inquiridos demonstrando que estdo conscientes e
empenhados no respeito por estes direitos.

Para concluir andlise critica deste trabalho de investigacdo, deparamo-nos com a nossa
ultima pergunta, que consistia em saber se 0s nossos inquiridos consideravam que “Ha alguma
consideracdo prévia relativa as vitimas envolvidas nos conflitos?”.

Tendo em conta que estas consideracdes relativas as vitimas envolvidas estdo
indissociavelmente ligadas tanto ao carater das missdes que Portugal realiza, na sua maioria de
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carater humanitario, como ao respeito pelos direitos humanos, consideramos pertinente analisa-
la de forma analitica, para em seguida tirarmos as nossas ilagoes.

Assim, para 13 dos inquiridos, estas consideragdes nao se aplicam ou ndo sabem. Isto
pode resultar de terem participado em missdes sem envolvimento direto com vitimas de
conflitos.

Para 10 dos nossos inquiridos ndo héd consideragdes prévias em relacdo as vitimas
envolvidas, referindo que ndo ha formacao relativa a esta componente ou a nivel de defesa
pessoal ou ainda de suporte de vida, seguranga pessoal ou coletiva. Menciona-se, igualmente
que se houvesse, certos conflitos ndo existiriam, por si mesmos. E referido, igualmente, que
ndo houve qualquer sentimento de seguranca e prote¢do, nomeadamente no que se refere
mesmo aos militares envolvidos e que os ataques sdo normalmente indiscriminados.

Uma grande percentagem dos inquiridos (27%) considerou que havia consideragdes
prévias em relagdo as vitimas envolvidas nos conflitos e que estas sdo dadas conforme o teatro
de operacdes, sobretudo no que respeito ao direito a vida, embora nem sempre seja facil de
avaliar as vitimas indiretas do conflito, ou nem sempre ser possivel de se confirmar a posi¢ao
hostil se encontra livre de ndo combatentes e utilizando a for¢a minima necessaria para
neutralizar as ameagcas.

Foi mencionada, igualmente, a necessidade de serem encontradas mais solu¢des por
parte das organizagdes no que diz respeito a este assunto, pois por vezes os interesses politicos
sobrepdem-se aos interesses humanitérios de protecao.

Ha consciéncia da existéncia de regras de empenhamento no que concerne as vitimas
e uma vontade de fazer o bem e o apoio as pessoas e sobretudo a protecdo das criancas € o
respeito pela situacdo dificil que estas pessoas estdo a enfrentar.

De salientar, que por um lado, existe uma forte consciéncia da necessidade de respeito
pelas vitimas envolvidas, tendo em conta as consideragdes ROE a cumprir, ter uma preparagao
prévia para enfrentar a realidade com que podem deparar no terreno e a forma de atuacdo, porém
esta preparagdo ndo ¢ suficiente ou mesmo, referida como inexistente.

Refere-se que se deve evitar as vitimas civis, que ¢ um dever prestar todo o apoio
possivel, no enquadramento da missao, contudo ¢ referido, igualmente que ha falta de respeito
pelas normas internacionais ou preparagao eficaz.

A luz destas respostas, recordamos (Cruz, 2014) que referia que Portugal é
reconhecido como um pais com militares com forte espirito de cumprimento do dever, que se
conseguem abstrair da falta de investimento e representar a Nacdo com orgulho. O apoio
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humanitario, o resgate de pessoas em perigo, o acolhimento de pessoas vitimas de conflitos
armados, como refere (Serrano, 214) tem dado a Portugal um papel relevante na criacdo da
ordem internacional. Este papel, como expresso na sua constitui¢do atribui-lhe uma atuagao
colaborante com a ONU e a OTAN no desenvolvimento da paz e da justi¢ca, como defende
(Pinto, 2012). Este autor defende, ainda, que Portugal acredita na atuagdo dos seus militares
como afirmagdo da sua politica externa e como instrumento de cooperacdo e seguranca
internacional, salientando-se o poder aéreo portugués que desde o seu surgimento tem sido
crucial na “resolucdo de conflitos armados, na estabilizacdo e manuten¢do da paz em areas de
crise; na seguranca interna dos Estados; na liberdade de comunicacdo dos espagos
interterritoriais; na preservagdo dos recursos e dos espacos sob jurisdi¢do nacional; na garantia
do bem-estar e na preservacdo da vida das populacdes; e, também, no desenvolvimento
econdémico das nagdes” (Araujo, 2011: 16).

Assim, podemos inferir, tal como referimos, anteriormente, que o proprio carater das
nossas missoes, sendo este de carater humanitério tem, impreterivelmente, em consideragdo as
vitimas de conflitos. Esta linha de raciocinio estd em consondncia com o mencionado em
algumas das respostas, como a existéncia de alguma preparacao prévia relativa a este assunto,
nomeadamente: a necessidade do respeito pelos direitos universais, com a vida, a seguranca, a
liberdade, as pessoas mais frageis como as criancas, a ideologia religiosa, entre outros, que
carateriza o carater de uma grande parte das missdes da FAP, como o resgate de pessoas, a
assisténcia humanitaria e a colabora¢do com as organizacgdes internacionais humanitarias.

Esté, igualmente em consonancia com o estipulado pelos padrdes rigorosos de respeito
pelos direitos humanos e leis humanitarias internacionais definidas pela Resolu¢ao do Conselho
de Ministros e o seu Quadro estratégico e Planos de Acdo da UE para os direitos humanos e,
igualmente, pelas rigorosas regras de engajamento (ROE), elaboradas para minimizar danos
colaterais e proteger as populacdes civis segundo a Security Council resolution 1674 (2006) on
the protection of civilians in armed conflict (UN, 2008).

Além da obrigagdo do cumprimento destas regras, existem, mecanismos de
monitorizagdo para garantir o seu cumprimento e relatorios sao elaborados para analisar o seu
incumprimento (UE, 2022).

Podemos, assim, concluir que para o papel cada vez mais relevante que Portugal tem
vindo a adquirir na esfera internacional no ambito das suas missdes tem contribuido a sua

atuagdo de respeito pelos direitos internacionais e a sua colaboracdo na ordem internacional.
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Contudo, salientamos que tal como foi referido ha ainda muito a fazer no que respeita a

preparacao prévia para uma atua¢ao mais eficaz em relagdo as vitimas dos conflitos
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CONSIDERACOES FINAIS
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Esta dissertacdo sobre a importancia da Forca Aérea Portuguesa nos teatros de
operagdes de conflito, no séc. XXI teve como objetivo elencar o papel, quase sempre
desconhecido por ter uma vertente, por um lado, de acesso restrito ao publico em geral e pelo
facto de estarmos inseridos num contexto de paz e ser subestimado, muitas vezes o papel das
For¢as Armadas Portuguesas e, mais em particular, o papel da For¢a Aérea Portuguesa, e, mais
especificamente, na importancia das missdes que realiza e o seu papel nos teatros de operagdes
de conflito. Por se tratar de uma investigacdo sobre uma realidade atual decorrente de todo um
contexto historico, considera-se necessario realizar uma pesquisa abrangente da nossa historia
militar para melhor explorarmos e darmos a entender o papel atual da FAP.

Assim, foi realizada uma investigagdo tedrico-pratica que se iniciou pela historia do
surgimento das FFAA em Portugal e o seu papel na politica interna e externa e a evolugdo da
aeronautica em Portugal. Essa visita ao nosso passado historico, mostrou-nos a importancia das
nossas Forcas Armadas na luta pela nossa autonomia do Condado de Ledo ou dos Mugulmanos,
ou na manutengao do nosso territério em Africa. J4 mais recentemente, no século XX, o seu
papel foi de destaque na I Guerra Mundial e, do mesmo modo, na Guerra do Ultramar. Com o
clima de solidariedade e de paz, instalado na Europa ap6s a I Guerra Mundial e o fim da Guerra
Fria, Portugal alterou, tal como aconteceu a nivel internacional, a sua interven¢ao militarmente
ativa para uma intervengao focada na manuten¢do da paz, no respeito pelos direitos humanos,
pelas minorias e pelo estado de direito, destacando-se em missdes pos-conflito, em colaboragdo
com organizagdes internacionais, como OTAN, a ONU e a UE em prol do restabelecimento e
manutengdo da paz.

No que concerne a importancia das Forcas Armadas na politica interna e externa,
podemos destacar o seu apelo na Revolucao dos Cravos de 25 de abril de 1974 pelo seu papel
destacado no movimento de derrube do sistema ditatorial e o de garantir a transi¢do para um
sistema democratico, assumindo, assim, um papel crucial tanto na defesa nacional como
politico. Este papel que foi progressivamente redefinido a partir da segunda metade dos anos
70 e ao longo dos anos 80, afastado da politica e concentrado na defesa e seguranga nacional,
sobretudo a partir da adesdo de Portugal a OTAN, em 1949, e tendo um papel mais ativo na
politica externam colaborando com organizac¢des internacionais para dar resposta a ameagas
globais. A presenca militar em missdes internacionais tem fortalecido a posi¢ao diplomatica de
relacdes e colaboragdo de Portugal no cendrio internacional.

Contudo, foi evidente, que apesar desta importancia, a FAP, em particular, debate-se
atualmente com algumas limita¢des, como a falta de recursos humanos e estruturais, que

Universidade Luso6fona — Centro Universitario de Lisboa | Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e 62
Administra¢io



Diana Correia Diaz
O papel da Forga Aérea Portuguesa em Teatros de Operagdes de Conflito no Século XXI

influenciam o seu desempenho. Contudo, estas limitagdes sdo, de certo modo, compensadas
pelo forte espirito de patriotismo e de dever dos seus militares.

O estudo apresentado tentou complementar a pesquisa bibliografica com um inquérito
por questiondrio que viesse verificar os objetivos definidos inicialmente e as suas hipodteses. Foi
possivel determinar que todas hipoteses apresentadas inicialmente sdo validas.

A primeira hipotese ¢, de facto, algo que atualmente, em Portugal, ¢ muito importante
devido a fragil condigdo politica e social que se vive. Esta ¢ uma condi¢do que advém de ja ha
alguns anos apo6s a instauracdo da democracia. Nos dias de hoje, trabalhar para o Estado e mais
especificamente para a FAP, representa um sentido de orgulho e patriotismo elevado acrescido
ao fator da estabilidade. De facto, Portugal ¢ reconhecido como um pais com militares com
forte espirito de missdo e cumprimento do dever, o seu elevado conhecimento, grau de
qualidade e competéncia. Estas qualidades estdo intrinsecas nas expectativas iniciais dos
militares para os quais, tanto a estabilidade de uma carreira segura como o cumprimento do
sentido patridtico ou seguranca do pais, os fazem ultrapassar a desmotivacdo causada pela
sobrecarga de tarefas devido a falta de recursos humanos ou a falta de equipamentos adequados
que ndo permite uma interven¢ao como desejavel nas missdes que realizam.

Relativamente a segunda hipdtese, a FAP trabalha essencialmente em contexto de
vigilancia e defesa do espaco aéreo, como podemos perceber no final do capitulo. 2.1., onde ¢
contextualizado o panorama armado atualmente, quando abordamos as aeronaves e os tipos de
missdo de realizam. A FAP participa em inumeras missdes de vigilancia e defesa do espaco
aéreo com o P3 e o F-16M, em conjugacdo com a Marinha, no Mar Béltico na operagdo Baltics
Air Policing na defesa do espago geografico europeu e em operagdes como o Sea Guardian,
como mencionado nos capitulos 2.2 ou, ainda, com destacamentos aéreos na operagao
FRONTEX, realizando a vigilancia e o controlo do espago e fronteiras marinhas. Também no
capitulo 3.1 consegue-se refletir a participacdo da FAP em contexto internacional, onde se
destaca a missdo MINUSCA da ONU, que confere a Portugal um destaque internacional. Desta
forma e recorrendo a estes capitulos também ¢ facil concluir, tendo ainda em conta o inquérito
realizado, que a principal abordagem adotada nas missdes realizadas ¢ a de cooperacdo. Como
Portugal se encontra num periodo de paz, sem conflitos e, simultaneamente pertence a entidades
como a OTAN e a UE, este fica obrigado a cooperar com os paises-membros destas entidades
e a atuar conforme o que as mesmas definem, assumindo ainda acordo bilaterais e multilaterais.
O trabalho de pais “cooperador” assume um relevo no que respeita as missdes em que o pais
tem obrigatoriedade de participar. A sua cooperacdo com entidades internacionais exige uma
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formagdo e treino que garantam a exceléncia da atuagdo célere, responsiva e flexivel na forca
conjunta de comando e controlo da For¢a Aérea. De facto, a Forca Aérea Portuguesa tem uma
importancia crucial na defesa mutua coletiva e na resposta a situagdes de crise.

Quanto ao seu grau de importancia nos teatros de operagdes e a posi¢ao estratégica dos
militares no campo de atuacdo, a FAP, apesar da escassez de recursos com que se depara,
consegue destacar-se devido a sua formagdo de alto nivel, obtendo papéis de destaque nas
tomadas de decisdo em teatros de operagdes, dos quais se pode referir a sua participagdo na
KFOR, em missao de restabelecimento da paz, em 1999 e 2001; e a participagdo dos TACP, no
ambito do controlo aéreo, em treino de aeronaves e situagdes de ataque. De relevo foi
igualmente o seu papel nas relagdes diplomadticas entre diversos paises na Guerra do
Afeganistdo. Outra das suas missdes importantes ¢ a EUNAVFOR MED IRINI, na Libia, na
qual Portugal alia os seus meios maritimos e aéreos para terminar a Guerra Civil na Libia. Por
fim, destaca-se o papel da FAP na Coopera¢gdo no Dominio da Defesa na CPLP. O
reconhecimento dos militares portugueses empenhados ¢ feito regularmente internacionalmente
e ¢ percebido através dos exercicios internacionais que a OTAN realiza no pais e pelos cargos
que sdo adotados pelos portugueses nestas instituicdes. Podemos observar o caso recente da
eleicdo de Marcos Perestello, deputado e vice-presidente da Comiss@o Portuguesa do Atlantico
e da Assembleia da Republica, que foi eleito Presidente da Assembleia Parlamentar da OTAN
no dia 25 de novembro de 2024.

De facto, o que fica a faltar a FAP ¢ a modernizagdo dos equipamentos € o
recrutamento de mais militares. Esta hipotese foi apontada como o maior problema do ramo
que acaba por impossibilitar o melhor desempenho das forgas destacadas. Estas limitagdes que
sdo significativas, limitam a pratica de um desempenho de exceléncia, embora como
sobejamente foi mencionado anteriormente, este seja altamente reconhecido. Traz, contudo, o
sentimento de querer fazer mais e tentar fazer o melhor com o escaco que possuimos. Resta
acreditar nos ventos de mudanga que a aprovacdo de novas leis de programagdo militar possa
trazer.

Durante a realizacdo da pesquisa para este estudo, encontraram-se algumas
adversidades, principalmente em encontrar documentacao e relatdrios, tanto da parte das Forcas
Armadas como do Ministério da Defesa Nacional, atualizada com os nimeros reais das missoes
internacionais efetuadas no ano transato e no decorrer do ano atual, dos militares empenhados
e das viaturas empenhadas. Ao se analisar o Relatério do terceiro trimestre de 2023 publicado
pela Republica Portuguesa, apesar de nos serem informadas as quantidades de militares, por
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género e mes, € viaturas empenhadas nesse ano, os tipos de missdes € o ambito das mesmas,
ndo ha dados exatos relativos a cada um dos ramos. Desta forma, o Deployed National Forces
2022 — Contribution to international peace, security and stability do EMGFA foi o relatorio
mais completo, especificado e recente que pode ser usado como base para aproximagdo dos
nameros atuais.

Também se sentiu alguma dificuldade em ter resposta as questdes mais complexas do
questionario, ficando a nota que, para questionar militares sobre questdes mais sensiveis sobre
as missoes realizadas, seria melhor adotar um inquérito de escolha multipla ao invés de um
questionario hibrida com respostas abertas e/ou descritivas. Notou-se o desconforto que os
mesmos sentiram ao descrever os ambientes mais conflituosos que viveram e os tipos de missao
que desenvolverem.

Outra dificuldade que se considera pertinente foi a de encontrar bibliografia recente
sobre a historia e, também, em relacdo as missdes mais recentes, pelo que o presente trabalho
se reveste de maior importancia.

Como proposta a estudos futuros, sugeria-se restringir mais o grupo de estudo a uma
tipologia especifica de missdo e talvez a adocao de um estdgio integrada ao invés s6 do estudo,
para se poder viver a realidade, podendo a opinido do discente ser mais imersiva e
contextualizada no ambiente militar. Também seria interessante explorar a questdo dos
recursos, humanos e materiais, o trabalho que a FAP tem desenvolvido para melhorar as
condi¢des dos militares, aumentar o recrutamento e atualizar o ramo a nivel de que
equipamentos. Deixa-se, ainda, a sugestdo de fazer um estudo sobre as forgas especiais
portuguesas, uma vez que sdo estas que t€ém uma maior representatividade nas missdes
internacionais ¢ um desempenho reconhecido pelas for¢as de intervencdo estrangeira. Por
ultimo, sugeria-se, também, um estudo sobre o papel da FAP na protecao do espago aéreo
nacional em conjugacdo com a Armada, o Exército e as Nagdes europeias em detrimento da
protecdo dos Estados e conjuntura politica.

Considera-se que a presente dissertacdo se reveste de grande importdncia para a
construcdo de uma visdo mais licida da realidade que constitui ser militar nos nossos dias,
desconstruindo a visdo simplista bastante generalizada do papel pouco relevante das Forgas
Armadas Portuguesas, em particular da intervencao da For¢a Aérea Portuguesa, quigé resultado
duma narrativa voltada para o nosso passado historico e estoico que desvanece a sua relevancia

atual.
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Este trabalho granjeia de importancia ao realizar uma envoltura abrangente a nivel
historico para uma melhor compreensao da realidade atual, facto que apercebemos ao longo da
sua realiza¢@o ndo ter sido feito e que constituiu, por si mesmo, uma das limitagdes para a
obtenc¢ao de uma visdo abrangente da realidade e importancia militar portuguesa. Relevando a
desconhecida existéncia de trabalhos realizados de cariz semelhante.

Tendo em conta a inten¢do inicial de evidenciar a importancia da existéncia das Forcas
Armadas Portuguesas e, em particular, da For¢a Aérea, podemos concluir este trabalho com a
satisfacdo de termos abordado o trabalho estoico de militares, que tantas vezes se debatem
contra a falta de meios humanos e estruturais, levando a cabo objetivos de missdes de
construcdo e manutencdo da paz, de resgate e salvamento, de relagdes internacionais e

diplomaticas que conferem a Portugal um reconhecimento importante na esfera internacional.
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ANEXO I: APRESENTACAO DO INQUERITO POR QUESTIONARIO

O presente questionario destina-se a militares da Forca Aérea, e insere-se no ambito
de uma dissertagdo de Mestrado em Diplomacia e Relagdes Internacionais, da Universidade
Lusofona e sera apenas usado para este fim. Tem como objetivo perceber a realidade militar
portuguesa, o que envolve ser militar e os tipos de missdes realizadas didria e esporadicamente,
tanto interna como externamente, com especial enfoque na Forga Aérea Portuguesa.

Este questionario apresenta-se dividido em duas partes. Na primeira, devera responder
a elementos sobre a sua situa¢do pessoal. Na segunda, devera responder a cada pergunta da
melhor e mais completa forma possivel.

Nao ha respostas certas ou erradas as questdes que lhe sdo postas. O que conta € a sua
experiéncia sobre o tema em questao.

Pedimos a sua colabora¢do, lembrando-lhe que o questiondrio ¢ totalmente

confidencial e visa unicamente o tratamento de dados.

Obrigada pelo tempo e ateng@o dispensados.

Diana Correia Diaz
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ANEXO II: QUESTIONARIO

PARTE I: Dados Sociodemograficos
POSTO:

ESPECIALIDADE:

ANTIGUIDADE (ANOS):

REGIME:

Contrato Quadros permanentes

GENERO:

Feminino Masculino

IDADE:
18-25 26 - 35 36 ou mais

EXPECTATIVAS INICIAIS DE ENTRADA:

Ter uma carreira estavel

Contribuir para a seguranga do pais/sentido patriotico

Desenvolvimento de capacidades como a disciplina, camaradagem e respeito

Antecedentes familiares

Qutra:

PARTE II: Questionario

1. Qual o carater das missoes que ja realizou?

Vigilancia/defesa do espago aéreo

Ajuda humanitéria

Cooperacao em conflitos armados

Transporte de 6rgaos

Transporte urgente de doentes

Busca e salvamento

Patrulhamento maritimo

Formagao
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2. Como caracteriza o teatro de operacgdes nesse(s) local/locais?

R:

3. Qual a abordagem que considera mais adequada a adotar perante as missoes?

Cooperagao

Defesa

Retalia¢ao

Protecado

4. Qual ¢ a sua opinido relativamente a percecio dos militares portugueses nesse contexto
(maturidade e modo de acio)?

R:

5. Qual a importancia que atribui a For¢ca Aérea nacional nos teatros de operacdes?

Muito boa

Boa

Suficiente

Insuficiente

6. Como considera a posicao estratégica dos nossos militares nos campos de atuaciio para

cumprimento da missio?

Muito boa

Boa

Suficiente

Insuficiente
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7. Considera que os direitos internacionais humanitarios relativos as pessoas que niao
intervém nos conflitos sao respeitados? Se sim, pode mencionar quais?

R:

8. Ha alguma consideracio prévia relativa as vitimas envolvidas nos conflitos? Se sim,
quais? Se nao, porqué?

R:

9. Quais sao as limitacdes que a intervencio militar nacional enfrenta?

Falta de recursos humanos

Falta de recursos materiais

Necessidade de melhoramento de estratégias e técnicas militares

Necessidade de reestruturacao das Forcas Armadas e infraestruturas

Caréncia de fundos monetarios
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ANEXO III: METODOLOGIA

3.1 OBJETIVOS DE ESTUDO
3.1.1 OBJETIVO GERAL
Perceber a realidade militar portuguesa, o que envolve ser militar e os tipos de missdes

realizadas diaria e esporadicamente, tanto interna como externamente, com especial enfoque na

FA.

3.1.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS
Com este estudo pretende-se atingir os seguintes objetivos:
- Verificar quais as expectativas iniciais para ingressar na For¢a Aérea.
- Descrever o tipo de missoes realizadas.
- Verificar quais as abordagens mais adequadas e a adotar nas missoes.
- Verificar a importancia da Forca Aérea no Teatro das operagoes.
- Verificar a posicdo estratégica dos militares nos campos de atuacdo para cumprimento da
missao.

- Analisar as limita¢des para a intervengao militar nacional.

3.2  HIPOTESES E VARIAVEIS
3.2.1 FORMULACAO DE HIPOTESES
Assim, de acordo com a problematica em estudo e com os objetivos definidos,

consideram-se como hipdteses:

- A principal expectativa inicial dos militares quando ingressam na Forga Aérea ¢ ter uma
carreira profissional estavel.

- A maioria das missdes realizadas sdo as de natureza vigilancia/defesa do espago aéreo.

- A principal abordagem a adotar nas missdes ¢ a de cooperagao.

- No teatro das operagdes, a FA representa um grau de importancia muito bom.

- A posicao estratégica dos militares no campo de atuagdo para o cumprimento da missao €
muito boa.

- As principais limitagdes para intervencdo militar ¢ a falta de recursos humanos.

3.2.2 DEFINICAO DE VARIAVEIS
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As variaveis sao fatores que podem influenciar este estudo, permitir clarificar o objeto
de estudo e explicitar as hipdteses.

Assim, como limitagdes ao estudo apresentam-se como variaveis independentes:
posto, especialidade, antiguidade, regime, género, idade e expectativas inicias de entrada. Estas
podem influenciar a varidvel dependente que se baseia na realidade militar portuguesa dos tipos

de missOes realizadas.

33 AMOSTRA

Em fung¢do do tema em estudo e dos objetivos delineados no mesmo, esta dissertagcdo
tem como publico-alvo os militares da FAP que realizaram missdes, quer em Portugal. quer
internacionalmente.

A amostra em estudo engloba um conjunto de requisitos considerados suficientemente
abrangentes para o estudo, uma vez que incorpora caracteristicas e experiéncias distintas,
pertencentes aos militares dos Quadros Permanentes e com Contrato.

Foram entregues 100 questionarios aos militares da FAP na Base aérean.® 11.

A amostra resume-se aos questionarios validos que foram entregues (66), verificando-
se na figura 1 a sua distribui¢do por género. Verifica-se que a maioria dos inquiridos sdo do

género masculino, 59 (89,4%), e 7 do género feminino (10,6%).

7

—

Masculino Feminino
Género

Figura 1 - Numero dos inquiridos por género.

Em termos de idades, ¢ importante referir que agrupamos as mesmas por intervalos,
por forma facilitar a comparagdo entre as varidveis. Assim, podemos verificar na figura 2 que,

no total e na sua maioria, os inquiridos tém idades compreendidas entre os 36 ou mais anos,
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sendo que 35 sdo do género masculino e 3 do género feminino que correspondem a 57,6% da

populagdo inquirida.

35
18
6
3 1 3
m W _mm |
18 a 25 26 a 35 36 ou mais
Intervalo de Idade
® Feminino mMasculino

Figura 2 - Intervalo de idades dos inquiridos por género.

Também no que respeita a antiguidade dos militares inquiridos decidimos balizar a
experiéncia profissional. Assim, observa-se através da figura 3, que a maioria dos militares
trabalha na FAP até 10 anos e ha mais de 20 anos. Importa salientar que de estes inquiridos e
que trabalham h4 mais de 20 anos, 37,9% sdo do género masculino e 1,5% sao do género
feminino. No caso dos que trabalham até 10 anos, 33,3% sdo do género masculino e 6,1% sao

do género feminino.

25
22
12
4
2 1
Até 10 anos Entre 11 e 20 anos Mais de 20 anos
Antiguidade
mMasculino EFeminino

Figura 3 - Antiguidade dos inquiridos por género.

Em andlise a figura 4, o Posto que ocupam, verificamos que a maioria dos militares

tem como mais representativos o ISAR, correspondendo 24,2% ao género masculino e nenhum
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do género feminino, 16,7% 2SAR, dos quais 13,6% ao género masculino e 3% ao género
feminino, e 15,2% corresponde ao total dos militares do género masculino. Porém,
consideramos pertinente referir que dos postos com maior graduacdo ocupados, quer pelo
género masculino, quer pelo género feminino, em propor¢ao o género feminino apresenta um

maior numero, TEN (1,5%), CAP (3%) e MAJ (1,5%).

10
9 I
1CABCADJ2SAR1SAR SAJ SCH ALF TEN CAP MAJ COR
Posto

m Masculino EFeminino

Figura 4 -- Posto dos inquiridos por género.

Em relacdo ao regime a grande maioria pertencem aos quadros permanentes com
75,8% (n = 50) e a minoria estd com contrato, 24,2% (n = 16). Podemos observar na figura 5

que o género masculino apresenta 69,7% (n = 46) e o género feminino 6,1 (n = 4).

46

13
. .._;—
Quadros Permanentes Contrato

Regime

® Masculino EFeminino

Figura 5 -- Regime dos inquiridos por género.

Na apresentacao dos dados relativos as especialidades dos militares (figura 6) verifica-

se, para o género masculino, MMA sdo 21,2% (n = 14), seguido de MELIAV e PILAV 10,6%
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(n=7) e depois MARME e MELECA 7,6% (n=5). A continuacao temos OPRDET 6,1% (n =
4), MMT 4,5% (n = 3), ABST, OPCART, OPCOM, PA ¢ TMMA 3% (n = 2). Finalmente,
NAV, OPSAS, TMAEQ ¢ TOCART 1,5% (n=1).

No que respeita as especialidades do género feminino, temos s6 1 (1,5%) das seguintes

especialidades: MARME, MELIAV, PA, TABST, TMMA, TPAA E TS.

14

Especialidade

m Masculino EFeminino

Figura 6 — Numero de Especialidades dos inquiridos por género.

34 INSTRUMENTO

Para a recolha de dados foi utilizado um protocolo constituido por um questiondrio de
dados sociodemograficos (ver Anexo 1) e um questiondrio sobre as perce¢des dos militares nas
missdes que realizam (ver Anexo 2).

O questionario sociodemografico foi construido pela autora do estudo para a recolha
de dados pessoais e profissionais, nomeadamente posto, especialidade, antiguidade, regime,
género, idade e expectativas iniciais de entrada na FA.

Para avaliar as missdes do teatro de operagdes, foi utilizado um inquérito por
questionario da autoria da autora, dirigido ao pessoal da For¢a Aérea composto por 9 perguntas.

Em ambos os questiondrios, foram colocadas perguntas de resposta aberta e de resposta
fechada.
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O protocolo foi administrado a uma amostra ndo-probabilistica, por conveniéncia,

nomeadamente o pessoal que participa nos Teatros de Operagdes.

3.5 PROCEDIMENTOS

O instrumento de investigacao teve, entre a entrega e o seu preenchimento, um periodo
de 22 meses, recolhendo desta forma os dados a serem estudados.

Pretendeu-se, inicialmente, a recolha dos dados pessoais e profissionais dos elementos
inquiridos e numa segunda parte uma recolha de dados mais concretos que responda aos
objetivos da investigacao.

Foram transmitidas algumas instru¢des para o seu preenchimento, tais como: a
reflexdo, o rigor, a sinceridade e a cordialidade na sua concretizagdo. Por fim, os inquiridos
tiveram 15 minutos para responderem. Estas indicagdes tornaram-se essenciais para a
fiabilidade do questionario.

Depois de recolhidos, os dados foram codificados e foi feito o tratamento estatistico
dos mesmos, recorrendo ao programa de tratamento estatistico Statistical Package for Social
Sciences (SPSS), versdo 26, de forma a permitir fazer um conjunto de andlises consideradas
pertinentes para os objetivos do estudo.

Para finalizar produziu-se o relatério com a afericdo e conclusdo dos resultados

obtidos.

A norma adotada ¢ a de a American Psychologival Association (APA).
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ANEXO IV: RESULTADOS

4.1. DESCRICAO DOS RESULTADOS

Através do questiondrio e perante a observagdo do levantamento dos dados,
pretendemos comparar os resultados.

Deste modo, iremos procurar estabelecer uma informagao detalhada sobre a perce¢do
dos profissionais da Forga Aérea Portuguesa, em fungdo das variaveis.

Em relag@o a primeira hipdtese, expectativas iniciais para ingressar na Forga Aérea
(quadro 1), os militares como primeira op¢ao optaram por ter uma carreira profissional estavel,
66,7% (n=44); seguida de 41 (62,1%) optarem por contribuir para a seguranca do pais / sentido
patriotico e depois por desenvolvimento de capacidades como a disciplina, camaradagem e

respeito, 39,4% (n = 26).

Quadro 5- Expectativas iniciais para ingressar na For¢a Aérea.

Expectativa n %
Ter uma carreira estavel 44 66,7
Contribuir para a seguranca do pais / sentido patriotico 41 62,1
Desenvolvimento de capacidades como a disciplina, 2% 39.4
camaradagem e respeito ’
Antecedentes familiares 6 9,1
Outros 8 12,1

Em referéncia a segunda hipdtese, carater das missoes (quadro 2), os inquiridos
responderam que o mais importante € a vigilancia/defesa do espago aéreo, 56,1% (n = 37), em
segundo lugar ajuda humanitaria, 53% (n = 35). Segue-se busca e salvamento, 51,5% (n = 34)

e posteriormente, cooperacao em conflitos armados, 37,9% (n = 25).

Quadro 6 - Caracter das missoes dos militares da For¢ca Aérea.

Caracter das Missoes n %

Vigilancia/defesa do espago aéreo 37 56,1
Ajuda humanitaria 35 53,0
Cooperagao em conflitos armados 25 37,9
Transporte de 6rgaos 11 16,7
Transporte urgente de doentes 16 24,2
Busca e salvamento 34 51,5

De acordo com a terceira hipdtese, abordagem que consideram mais adequada a adotar
perante as missdes (quadro 3), os inquiridos responderam, na sua grande maioria, que

cooperagdo ¢ a mais importante, 63,6% (n = 42), seguida pela protecao, 24,2% (n =16).
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Quadro 7 - Abordagem das missdes dos militares da Forga Aérea.

Abordagem das Missoes n %

Cooperagao 42 63,6
Defesa 10,6
Retaliagao 1 1,5
Protecao 16 242

Para a quarta hipdtese, importancia que atribui a Forga Aérea nacional nos teatros de

operagdes, as respostas dadas foram muito boas, 53% (n = 35) e boa, 30,3% (n = 20).

Quadro 8- Importancia atribuida a Forga Aérea nacional nos teatros de operagdes.

Importincia da Forca Aérea n %
Insuficiente 3 4.5
Suficiente 8 12,1
Boa 20 30,3
Muito boa 35 53,0

A quinta hipdtese, posicao estratégica dos nossos militares nos campos de atuagdo para

cumprimento da missdo (quadro 5), a resposta mais dada foi muito boa, 53% (n = 35), seguida

de boa, 34,8% (n = 23).

Quadro 9 - Posicgdo estratégica dos nossos militares nos campos de atuagdo para cumprimento da missdo.

Posicio estratégica dos militares n 5

Insuficiente 3 4,5
Suficiente 5 7,6
Boa 23 34,8
Muito boa 35 53,0

Para a ultima hipoétese, limitagdes que a intervencao militar nacional enfrenta (quadro

6), as respostas foram falta de recursos humanos, 48,5% (n

= 32) e necessidade de

reestruturacao das For¢as Armadas ¢ infraestruturas, 34,8% (n = 23).

Quadro 10 - Limita¢des que a interveng@o militar nacional enfrenta.

Limitacdes que a intervenc¢ao militar nacional enfrenta %

Falta de recursos humanos 32 48,5
Falta de recursos materiais 4 6,1
Necessidade de melhoramento de estratégias e técnicas militares 4 6,1
Necessidade de reestruturacdo das For¢as Armadas e infraestruturas 23 34,8
Alinhamento politico 3 4,5
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ANEXO V: AUTORIZACAO DA FAP PARA REALIZACAO DE ESTUDO

PROTOCOLO ENQUADRADOR ENTRE
FORCA AEREA PORTUGUESA
E
DIANA CORREIA DIAZ
E
PROF. DOUTOR FERNANDO RUI DE SOUSA CAMPOS

Entre:
A FORCA AEREA PORTUGUESA adiante designada por Forca Aérea,
representada pelo Diretor de Formacdo da For¢a Aérea. Brigadeiro-General Carlos Alberto

Nunes Lourenco.

DIANA CORREIA Di.-\Z, com o Cartdo do Cidaddo n.® 15163221, valido até 3 de
agosto de 2031, residente em Rua dos Encados, n.° 169, Mesdo Frio, 4810-215 Guimaraes,
adiante designada por Investigadora.

3

FERNANDO RUI DE SOUSA CAMPOS, com o Cartdo do Cidaddo n.° 7421226,
valido até 24 de julho de 2028, com morada profissional em Universidade Lusofona — Centro
Universitario de Lisboa. Av. Campo Grande, 376. 1749-024 Lisboa, Professor Doutor,
adiante designado por Orientador.

E celebrado o presente protocolo referente a realizagio de um Trabalho de

Investigacdo Cientifica (TIC) que se regera pelas clausulas seguintes:
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Clausula Primeira
(Finalidade)
1. O presente “Protocolo™ tem por objetivo estabelecer, entre as partes. as atividades a

desenvolver pela Investigadora durante o TIC a efetivar na BA11, em Beja.

2. Este TIC tem o tema “O papel da Forca Aérea Portuguesa em teatros de operacdes de
conflito no século XXI” e tem como objeto de estudo abordar a importancia que a Forga
Aérea tem, em contexto interacional, nas missdes no ambito da NATO, Unido Europeia e ex-

colonias.

Clausula Segunda
(Responsabilidades da Forca Aérea)
A Forca Aérea é responsavel pela nomeacdo de um elemento de ligacdo pertencente a
Base Aérea N° 11, para efetuar o acompanhamento da Investigadora nas atividades
desenvolvidas na Forca Aérea. O elemento nomeado € o Tenente-Coronel Pedro Maio. de
Administracido Aeronautica.

Clausula Terceira
(Responsabilidades do/a investigador/a)
1. A Investigadora tem as seguintes responsabilidades:

a. Adequar a sua acdo as orentacdes do respetivo elemento de ligagdo, bem
como as regras de funcionamento da Forca Aérea. as quais deve procurar
conhecer e cumprir integralmente, durante todo o tempo de realizagdo do
respetivo TIC;

b. Utilizar com zelo os bens, equipamentos e instalacdes da Forca Aérea:

c. Durante e apos o TIC, manter total sigilo em relagdo a todos os factos e
informagdes ndo publicas de que teve conhecimento durante o TIC ou em
resultado da realizacdo do TIC na Forca Aérea;

d. Nao fornecer nem divulgar a terceiros qualquer informagéo ou documento nio
publicos respeitantes a Forca Aérea;

e. Fomecer todas as informacdes que lhe sejam solicitadas no ambito da
2
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realizacdo do TIC;

f. No final do TIC, a investigadora deve entregar a versao final escrita do TIC a
DF e ao elemento de ligagdo, antes da sua submissdo final a instituicdo de
ensino, para verificacdo do cumprimento das regras de confidencialidade e

seguranca da informacéo.

Clausula Quarta
(Responsabilidades do orientador)
O Orientador designado pela Instituicio de Ensino € responsavel pela orientacdo
cientifica do TIC.

Clausula Quinta
(Atividades a desenvolver)

1. De forma a realizar o frabalho de investigacdo cientifico, foi realizada pesquisa
bibliogrifica e factual com recurso a estudos realizados para conferéncia de grau e posto a
militares da categoria oficial, a revistas cientificas e websites oficiais do Estado Portugués
como a Constituicdo da Republica Portuguesa, o site da Forca Aérea Portuguesa e da NATO
e, aplicados inquértos por questionario através do Google Forms. O consentimento de
participacdo dos inquiridos encontra-se no inicio do questionario onde se explica o ambito do
estudo. Relativamente a confidencialidade dos participantes, o questionario ndo obrigava a ter
uma conta associada e permitia tracar um perfil meramente profissional, em que as unicas
questdes pessoais se relacionaram com o género e faixa etaria. Todas as demais questdes
relacionam-se com expernéncias tidas em teatros de conflito, motivagio para o ingresso na
carreira militar e limitacdes das For¢as Armadas nacionais.

2. Recolha de dados efetuada através de inquénto por questioninio, onde todos os dados

serao mantidos em confidencialidade.

Clausula Sexta
(Duracio)
O trabalho de investigagdo cientifica decorrera no ano letivo de 2023/2024 entre o

periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2024.
3
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Clausula Sétima

(Protecio de dados pessoais)

1. As partes declaram expressamente que compreendem e respeitam as disposicdes
do REGULAMENTO (UE) 2016/679, DO PARILAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 27 de abrl de 2016, relativo a prote¢do das pessoas singulares no que
respeita ao tratamento dos dados pessoals e a livre circulacdo desses dados,
comprometendo-se a utilizar, de forma adequada, os dados pessoais obtidos em resultado
da execucdo do presente protocolo.

2. As partes concordam que os dados pessoais incluidos neste protocolo podem ser
incorporados em arquivos e bases de dados de cada uma das Partes. com o inico propdsito
de executar as tarefas de gestdo necessanas exigidas e necessarias a sua atuagao.

3. Os dados pessoais ndo devem ser divulgados e ou comunicados a terceiros, salvo
acordo das partes em contrano.

4. A Forca Aérea conservara os dados pelo periodo necessario e de acordo com as
mmposicdes legais, nomeadamente, os prazos de conservacio arquivistica. Podera o
Interessado contactar a Forca Aérea para qualquer questdo relacionada com a protecdo dos
seus dados, dirigindo o seu pedido por escrito. com o assunto “Protecdo de Dados
Pessoais™, para o email: epd(@emfa pt.

Clausula Oitava
(Entrada em vigor e vigéncia)
L Este Protocolo entra em vigor na data da sua assinatura pelas partes.
2 Este Protocolo de acordo sera valida para o TIC em questdo, cuja duracdo consta da
Clausula Sexta.

3. A Forca Aérea, pode, em virtude da atividade desenvolvida pela Base Aérea 11,
cessar antecipadamente o presente acordo, sem prévio aviso, ndo havendo lugar a

indemnizagdo por prejuizos eventualmente causados ao proponente do TIC.
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Clausula Nona

(Disposicdes Finais)

L. Quaisquer duvidas de interpretacdo e lacumas do presente Protocolo devem ser

dinmidas por acordo entre as partes.

2. As acdes que vierem a ser lancadas na sequéncia deste Protocolo sdo implementadas

numa otica de confianca mutua e num espirito de reciprocidade.

3. O presente Protocolo é assinado em triplicado, sendo cada exemplar para cada uma
das partes.
Feito aos ........ de novembro de 2024, devidamente assinado digitalmente, ficando

um exemplar para cada Outorgante.

Pela Forca Aérea Portuguesa

Assinado por: Carlos Alberto Nunes Lourengo
Num. de Identificacao: 08940810
Datac 2024.11.25 090958+0000'

DIRETOR
DE FORMACAD

Carlos Alberto Nunes Lourenco

Pelo Orientador Cientifico

Assinads por: FERNANDO RIN DE SOUSA CAMPOS
Num. de dentifcache: 0741226
Dt 2024.11.27 1329590000

Femando Rui de Sousa Campos

Nota: Assinaturas deverdo ser dizitais.

Pela proponente do Trabalho de
Investigacio Cientifica
Assinado por: Diana Correia Diaz

Num. de Identificacao: 15163221
Datac 2024.11.26 1201:03+0000°

Diana Correla Diaz
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