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Resumo

A escassez de agua em alguns Estados africanos, riparianos das Bacias
Hidrograficas Internacionais, podera ter uma origem ambiental. Contudo, existem
consequéncias ambientais negativas que foram potencializadas por acordos e tratados
hidricos inadequados, no tempo e no espacgo, que emergiram da instabilidade politica,
econdémica e social de alguns desses Estados. A regulamentacdo do Direito
Internacional sobre os recursos hidricos transfronteiricos das BHlIs, tanto quanto
parece, torna-se um imperativo para o estabelecimento da seguranca da agua nos
Estados riparianos, com particularidade em Africa.

A necessidade de preservacdo das sociedades humanas implica a
necessidade de preservacao da agua, um conhecimento do senso comum que se liga
a hidroseguranca. Conhecer o nivel de seguranca politica dos recursos hidricos torna-
se imprescindivel, dada a abrangéncia de utiliza¢cdes da agua na producdo do modo
de vida das sociedades actuais. No presente estudo, é proposta uma forma de
medicao da seguranca politica da agua através da constru¢do de um modelo analitico.

A construcdo do modelo de analise inclui variaveis, que em termos abstractos,
formam um conjunto de elementos que se entrecruzam e interferem entre si, fazendo
variar o resultado final do conjunto. Este conjunto de variaveis tem como variavel
central a hidroseguranca — um termo que responde a necessidade de operacionalizar
a seguranca politica e econdmica, social e ambiental da agua — para onde convergem
os valores das sub-variaveis que, por sua vez, quantificam e qualificam as variaveis do
modelo. Os valores obtidos nas sub-variaveis permitem uma medicdo composta num
indice, atribuindo um valor numérico que quantifica a qualidade da seguranca politica
e econOmica, social e ambiental da agua dentro das BHIs. A seguranca da agua
transfronteirica das BHIs podera ser, conforme se propde neste estudo, um objecto

qualificavel e quantificavel num indice de medigdo da hidroseguranca.

Palavras-chave Bacias Hidrograficas Internacionais, Direito Internacional, Relac6es
Internacionais, Desenvolvimento, Desenvolvimento sustentavel, Hidrodependéncia,

Hidropolitica, Hidroseguranca, seguranca politica da agua.



Abstract

Water scarcity in some African states, riparian International Watershed, may
have an environmental origin. However, there are negative environmental
consequences that were potentiated by agreements and inadequate treated water, in
time and space, which emerged from the political, economic and social instability in
some of these states. The rules of international law on trans boundary water resources
of BHIs as far as it looks, becomes imperative to establish the safety of the water in the
riparian states mainly in Africa. The need to preserve human societies implies the need
to preserve water, a common knowledge that binds to hydro security. Knowing the level
of political security of water resources becomes essential, given the scope of water
uses in the production of the lifestyle of today's societies. In this study, we propose a
way of measuring the political security of the water by building an analytical model.

The construction of the analysis model includes variables, which in abstract
terms form a set of elements that intersect and interfere with each other by varying the
final result set. This set of variables has hydro security as a central variable — a term
reflecting the need to operationalize the political and economic, social and
environmental security of water — converging to the values of the sub-variables, which
in turn, quantify and qualify the variables in the model. The values obtained in the sub-
variables allow a composite index measuring, assigning a numerical value that
gquantifies the quality of political and economic, social and environmental security of the
water within the BHIs. The border water security of BHIs may be, as proposed in this

study, a quantify and qualifying object in an index of hydro security measurement.

Keywords

International Watershed, International Law, International Relations, Development,
Sustainable Development, Hydro Dependency, Hydro Policy, Hydro Security, Water
Safety Policy.
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Introducéo

O sentimento da sacralidade da agua existe desde as idades pristinas da
humanidade, a Histéria mostra uma ligagdo de proximidade e dependéncia das
sociedades humanas relativamente & agua. A busca por territérios com recursos foi
privilegiando a proximidade as fontes de dgua o que tera permitido o crescimento dos
grupos humano. Mas qualquer que fosse o territorio onde se fixavam existia um factor
de risco que poderia por em causa a permanéncia no local. O crescimento do grupo
era um factor de risco, porque a disponibilidade da agua se tornava inversamente
proporcional ao crescimento demografico no territério. Se o volume de chuva anual se
mantém igual num territorio, o volume da disponibilidade de agua — que actualmente é
calculado em metros cubicos anuais per capita — oscila em conformidade com as
alteracdes demograficas. Esta tera sido certamente uma questdo com a qual se terdo
defrontado algumas das civilizagbes antigas. Contudo, mesmo com 0S meios
tecnolégicos ao dispor das actuais sociedades humanas, este é um factor de risco que
se mantém.

As Bacias Hidrograficas formam naturalmente os sistemas de constituicdo dos
recursos hidricos renovaveis. As areas das Bacias desde sempre foram, sdo e
certamente continuardo a ser os locais mais privilegiados pelas pessoas para se
instalarem. Os actuais Estados, num grande numero de casos, encontram-se inscritos
em areas de Bacias comuns, partilhando os recursos de agua com outros Estados
inscritos na mesma Bacia. Nesse caso, a Bacia assume a designacdo politica de
Bacia Hidrografica Internacional (BHI) por envolver “agua doce” transfronteirica. As
Bacias Hidrogréaficas Internacionais (BHIs), que actualmente ocupam uma area
equivalente a metade da superficie terrestre, sdo “recipientes” naturais onde se
constitui cerca de 60% da “agua doce” disponivel. Este tipo de Bacias tem aumentado,
contavam-se 214 de Bacias Internacionais no final dos anos 70 do século XX, mas em
2011 ja existiam 263 Bacias, partilhadas por 145 Estados riparianos' representando

cerca de 90% da populacdo do mundo.

1 0 termo, ripariano, € um adjectivo, significa alguém que habita junto de um curso de agua.
Também se usa o termo ribeirinho com o mesmo significado.

A etimologia do termo ripario encontra-se definida em Cunha, A. G. (1996) Dicionario
Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. (22 edicdo, 72 impressao) Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira. +

No presente estudo, Estado ripariano significa um Estado cujo territério se encontra integrado
na area de uma Bacia Hidrografia Internacional. Deste modo, todos os Estados integrados na
area da mesma Bacia, sdo riparianos das aguas dessa Bacia. O Lago Chade, ou o Lago
Vitoria, entre outros existentes no mundo, sdo Lagos que se encontram inscritos numa Bacia
Hidrogréafica. Nestes casos existem duas situacdes, os Estados riparianos da Bacia e os
Estados riparianos do Lago, como exemplo, os Estados riparianos da Bacia do Nilo sdo 10, e
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Os recursos hidricos das Bacias Hidrograficas Internacionais séo recursos
comuns, exigem por isso um outro entendimento quanto a sua soberania. Actualmente
faz todo o sentido que se dé uma transferéncia da soberania dos Estados riparianos,
sobre os recursos hidricos das BHIs, para as Organiza¢des das Bacias Hidrogréficas,
a estas Ultimas caberia a implementacdo da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH) como meio de facilitar o desenvolvimento integrado dos Estados. Esta
transferéncia de soberania daria lugar a um empoderamento das administracdes
locais, em sintonia com os programas globais de governanca dos recursos de agua
transfronteirica. Eis pois, o que pareceu ser um forte motivo para uma reflexdo sobre a
questdo da sustentabilidade dos recursos hidricos necessarios ao desenvolvimento,
porque a hidrodependéncia dos Estados é premente e, a “agua doce” um bem que
escasseia com o crescimento demografico.

O desenvolvimento humano e econdmico, essencial a evolugcdo dos Estados e
populacdes, € uma construcdo politica. Nesse ambito, a concretizacdo de direitos
fundamentais, tais como, condi¢des sociais de vida saudavel e um volume essencial
de 4gua para a economia das populacdes, torna-se numa tarefa politica prioritaria para
0s governos dos Estados. A emergéncia de resposta a estas questdes reside no facto
de existir uma elevada hidrodependéncia no actual modelo de sociedade, inscrita no
mundo global, onde producdo de objectos, envolvendo tudo que se entende como
necessario a existéncia das pessoas, implica o consumo de uma dada quantidade de
agua necessaria a producéo desses objectos, denominada agua virtual.

Um bife ou uma resma de papel, um automoével ou uma t-shirt, implica um dado
volume de agua incorporada na sua producdo. Para cada quilo de trigo séo
necessarios 1000 litros de agua, e 13000 litros por cada quilo de carne de vaca. A
guantificacdo desta dgua envolve o célculo de todos os consumos de agua utilizada
nas varias as fases do processo, desde a producdo ao consumidor final, incluindo
neste calculo o gasto de agua originado pelo consumo do produto. A 4gua necessaria
a producdo dos bens essenciais ao funcionamento da economia, no futuro, podera
representar para os Estados sem recursos hidricos e com elevada taxa de natalidade,
uma condicdo sem garantia para os seus cidadaos. A escassez de 4gua origina a
urgéncia crénica de bens, o aumento da populagdo mundial ira reduzir,
inevitavelmente, a disponibilidade de &agua per capita em muitas regibes,
impossibilitando até as pequenas economias de subsisténcia das populacdes. A
garantia da agua para as sociedades humanas no futuro tera de integrar

preocupacdes éticas, como seja 0 valor intrinseco da 4gua e a sua ampla utilizacédo

destes, 3 sdo Estados riparianos do Lago Vitoria. Mais informacao sobre o termo ripariano no
anexo 1.
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para a sobrevivéncia das pessoas e também, para a sobrevivéncia de todos os
sistemas hidrodependentes de que dependem as sociedades humanas.

A garantia da 4gua para os sistemas de distribuicdo, que permitem levar a
dgua até onde ela é necessaria, representa actualmente um factor decisivo nas
politicas de desenvolvimento de qualquer Estado. As necessidades de agua nos
Estados modernos significam o volume de &gua calculado como imprescindivel para
as actividades dos sectores econémicos, nomeadamente, da agricultura, da industria e
producao de energia, do abastecimento publico e doméstico. A disponibilidade hidrica
significa o volume de &gua que existe para preencher as necessidades de agua.
Facilmente se percebe que, se ndo forem aplicados critérios de sustentabilidade da
agua, a disponibilidade hidrica de um Estado poderd nao ser suficiente para os seus
planos de desenvolvimento politico socioeconémico.

A agua das Bacias Hidrograficas Internacionais, € uma agua que escoa através
do territério de varios Estados, é uma agua transfronteirica e por isso se enquadra no
plano das relac¢des internacionais. No territorio de cada Estado ripariano constituem-se
os recursos hidricos endégenos, mas em geral, esta agua endbégena representa so
uma parte da sua disponibilidade hidrica, dado que a outra parte € composta por um
volume de agua externa, exégena, oriunda de outro Estado da mesma Bacia. A “agua
doce” que se constitui nas BHIs €&, por isso, uma agua que deve ser discutida ao nivel
da hidro-diplomacia.

Para além da complexa manutengdo quantitativa dos sistemas de distribuicdo
de &gua, neste tipo de Bacias, acresce a complexidade? por incluir no problema, as
relagbes internacionais quando se trata da utilizacdo de recursos hidricos
transfronteiricos. Nas Bacias Hidrogréficas Internacionais os recursos hidricos séo
comuns a todos os Estados riparianos da Bacia. Contudo, ho censo comum e no
entendimento de alguns governos, a agua que circula no interior do territorio de cada
Estado € um recurso abrangido pela soberania nacional. Em termos legais e
constitucionais, possivelmente terdo alguma razdo mas, terdo de mudar esse
entendimento porque muitos dos recursos hidricos entendidos como coisa nacional, na
realidade sdo constituidos na area geografica de uma Bacia partilhada. A apropriagédo
da agua comum transfronteirica de uma Bacia, seja colectiva ou individual, num ponto

de vista justo sera sempre uma apropriacao ilegitima.

2 A complexidade de um sistema como o das Bacias Hidrograficas Internacionais, é

determinada, n&o por complicagées, mas por razdes “inerentes a propria composi¢do do
sistema, ao numero e as caracteristicas dos seus elementos e sobretudo das suas
ligagdes”(Durand, 1992, p.16).
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Os acordos hidricos internacionais abordam o0s recursos hidricos
transfronteiricos de diferentes modos, porque a gestdo dos recursos de agua das
Bacias, que tem por objectivo a integracdo de todos os Estados riparianos, implica
pois uma abordagem holistica abrangendo todos os aspectos relacionados com o0s
recursos de “agua doce”. A Convencao de 1997 das Nacdes Unidas, que regulamenta
0s cursos de aguas das Bacias Hidrogréaficas Internacionais, ndo é muito abrangente
guanto aos aquiferos confinados, porque este tipo de recurso hidrico transfronteirico
s6 agora estd a ser abordado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, através da
criacdo de projectos de artigos sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos. Mesmo
sem a regulamentacéo internacional sobre este tipo de recurso, a Convencgéo de 1997
ja é o instrumento de direito que regulamenta a utilizagdo das aguas transfronteiricas
das BHls, representando uma ferramenta do Direito Internacional, a partir da qual se
podem resolver conflitos sobre a “agua doce” transfronteirica das Bacias comuns.
Actualmente ndo existe uma férmula adaptavel a todas as situacdes de conflitos
relacionados com a agua transfronteirica das BHIs, contudo, a vontade politica de
cooperacdo hidrica tem gerado solu¢cdes com beneficio reciproco para os Estados
riparianos envolvidos.

O Danubio é considerado um exemplo da forma como a cooperacdo insti-
tucional conduz a criagédo de beneficios reciprocos. Esta cooperacéo institucional, tida
como bem-sucedida, implicou um grande investimento em termos politicos e
financeiros. A Parceria Estratégica para a Reducdo de Nutrientes do Danubio, que
teve inicio em 2001, levou a cabo projectos de recuperagado dos ecossistemas do Mar
Negro e do rio Danubio, danificados pela eutrofizagéo do rio ocorrida nas décadas de
1970 e 1980. Os niveis de oxigénio e de diversidade de espécies, actualmente quase
duplicaram relativamente aos valores de 1980, espera-se que o ecossistema do Mar
Negro recupere as condi¢des que tinha em 1960.

Os riscos inerentes a 4gua, em termos qualitativos e quantitativos, cobrem uma
vasta area de utilizagbes. A contaminacdo das grandes reservas de agua através dos
nutrientes usados nos terrenos agricolas podem produzir uma eutrofizagdo das aguas,
como aconteceu com o Danubio. No plano da hidro-diplomacia, a gestédo integrada dos
recursos hidricos transfronteiricos das BHIs implica a participa¢éo de todos os Estados
riparianos, como partes interessadas, nos mecanismos politicos ao nivel nacional e
internacional e, também ao nivel formal e informal. Os riscos relacionados com a agua
necesséria ao desenvolvimento dos Estados riparianos, cuja ponderagdo se torna
crucial para a seguranca politica e econdmica, social e ambiental da agua, podem

inviabilizar projectos socioecondémicos de interesse comum.
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Em Africa existem muitas pessoas que nio tém acesso ao abastecimento
condigno de “agua doce” nem acesso a um saneamento adequado. A sustentabilidade
da agua para o desenvolvimento socioeconémico implica um entendimento baseado
em valores que terdo de estar presentes nas politicas hidricas dos Estados riparianos.
Da accéao politica terdo de surgir solugdes, porque sem a sustentabilidade da agua o
desenvolvimento, ou a sua tentativa, poderdo produzir efeitos adversos. Em algumas
regides do mundo, como por exemplo a regido do Lago Chade, a escassez hidrica
podera ndo ter uma origem ambiental, mas sim uma origem nas politicas de
desenvolvimento sem critérios de sustentabilidade, que acabaram por reter a agua que
alimentava o Lago.

Existem regifes do mundo onde a escassez hidrica surgiu, ndo de causas
naturais, mas sim em consequéncia da acc¢ao politica dos governos de alguns Estados
ao adoptarem politicas de crescimento econémico que se revelaram desastrosas,
conduzindo a um ciclo de pobreza dificil de inverter. A escassez de agua em algumas
situac@es surge pela incapacidade politica, de manter a paz e a estabilidade social nos
territorios. A instabilidade politica impossibilita a implementacdo de programas
internacionais de financiamento, para infraestruturas essenciais ao funcionamento das
actividades econOmicas. A escassez hidrica pode ainda, resultar do desequilibrio
hidrico criado pelo crescimento econémico, muitas vezes obtido a qualquer preco,
servindo apenas interesse privados de pequenas oligarquias, em detrimento das
populagbes que os elegeram.

As necessidades de agua para o desenvolvimento dos Estados riparianos das
BHIs tém originado problemas sociais e ambientais, pelas pressbes exercidas sobre
os sistemas hidricos que alteram os caudais da agua transfronteirica umas vezes na
guantidade, outras na qualidade. As consequéncias hidricas negativas originadas por
uns péem em causa o0s sistemas de producdo agricola e industrial de outros,
afectando a agricultura de subsisténcia como elemento base da economia de
pequenas comunidades rurais. A falta de agua, embora algumas vezes o problema
surja do seu excesso, criam situacdes de pobreza. Contudo, também se encontra
comprovado que a resolucdo de pequenos problemas, tais como um furo artesiano e
uma bomba manual, ou pequenas obras de protec¢do de uma fonte de agua, tém
conduzido & saida das situacdes de pobreza, pondo em funcionamento a produgéo
agricola de subsisténcia e troca de bens.

A posicdo geografica dos Estados nas areas das Bacias Hidrogréaficas
Internacionais, a montante ou a jusante, podera, potencialmente, gerar conflitos de
interesses entre os Estados riparianos. Quando os Estados de montante reduzem o

caudal a agua transfronteirica, ou provocam a sua polui¢do, criam um problema que
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condiciona as utilizacbes da agua nos Estados de jusante. Noutras situacdes
encontram-se Estados de jusante, com elevada dependéncia da 4gua transfronteirica,
que implementam planos de irrigacdo para aumento do seu potencial agricola — com
finalidades econémicas globais para a exportacdo de produtos agricolas — apoiados
em sistemas de rega de grande consumo de gua. Existem Estados de montante que
exercem um Poder soberano relativamente a 4gua da Bacia comum, dentro do seu
territério, como o caso da Turquia relativamente aos rios Tigre e Eufrates. Em
resultado das posi¢cdes da Turquia, estes dois rios escoam cada vez menos para
jusante, reduzindo a agua que entra no Iraque. Nas BHIs, o desempenho hidropolitico
pode trazer beneficios ao desenvolvimento regional, ou pelo contrario, podera agravar
a situacgdo hidrica, por irredutibilidade das posi¢cdes assumidas na BHI e nesse caso,
surgirdo razdes politicas, como razéo suficiente para explicar a escassez de “agua
doce” nos Estados riparianos das BHI.

As grandes incertezas quanto a garantia da agua necessaria a manutencao do
actual modelo de desenvolvimento tém originado relatérios e estudos académicos, no
sentido de se encontrarem solugdes para a complexa questéo da gestdo integrada dos
recursos hidricos das Bacias partilhadas, entendendo-se esta questdo como uma
matéria de seguranca politica internacional. Na literatura pesquisada encontraram-se
autores que realizaram trabalhos focalizados nas questdes dos recursos hidricos
internacionais, observando-se nesses trabalhos, a envolvéncia politica e econémica,
social e ambiental nas questbes da “agua doce”. O presente estudo incide nas
guestdes relacionadas com a seguranca politica da agua transfronteirica das Bacias
Hidrogréficas Internacionais, entendidas como unidades hidricas de que dependem
todos os Estados integrados na sua area

Os trabalhos editados, reunindo um leque de estudos de caracter técnico e
cientifico sobre as questbes da agua no mundo, tém dado visibilidade, ndo s6 a
dimensdo politica da 4gua das BHIs, mas também a outras dimens6es como a
econOmica, social e ambiental que envolvem os recursos hidricos das Bacias
partilhadas. Um desses estudos foi o de Brachet, C. & Valensuela, D. coord. (2012).
The Handbook for Integrated Water Resources Managemente in Transboundary
Basins of Rivers, Lakes and Aquifers. UE: International Network of Basin Organizations
(INBO) e Global Water Partnership (GWP). Este Manual vem na sequéncia de um
outro, anterior, sobre a mesma matéria, mas a este manual mais recente foi
acrescentada uma importante matéria, as aguas subterraneas das BHIs, que nao se
encontram muito bem esclarecidas na Convencdo das N.U de 1997, sobre as aguas
transfronteiricas das Bacias Internacionais. O Manual inscreve-se na dimenséo politica

dos recursos hidricos das BHIs, reunindo um conjunto de informacdes técnicas para
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aplicacdo na gestdo politica dos recursos hidricos transfronteiricos. Um documento
imprescindivel aos decisores politicos nas questbes que se relacionam com a gestao
da “agua doce” nas Bacias partilhadas.

Elhance, (1999). Hydropolitics in the Third World: Conflict and Cooperation in
International River Basins realizou um estudo envolvendo seis grandes BHIs do
mundo, analisando cada uma dessas Bacias sob varios pontos de vista, geogréfico e
fisico, econdmico e politico, analisou ainda as potenciais possibilidades de conflitos
extremos e o0s esfor¢cos realizados para o estabelecimento de acordos multilaterais,
visando a gestao integrada dos recursos hidricos transfronteiricos.

Turton, A. & Henwood, R., edit, (2002). Hydropolitics in the Developing World: A
Southern African Perspective. South Africa; Centre for International Political Studies
(CIPS) University of Pretoria. Estes autores realizaram um trabalho sobre a
complexidade hidropolitica da agua transfronteirica das Bacias partilhadas de Africa.

Chellaney, (2013), € um professor de Estudos Estratégicos no Centro de
Pesquisa Politica de Nova Deli. No seu trabalho editado em livro, sobre as questdes
da dgua no mundo — Water, Peace, and War: Confronting the Global Water Crisis —
destaca com alguma relevancia, a avidez da China relativamente a agua
transfronteirica, promovendo no seu plano hidrico nacional, um aumento do nimero de
grandes barragens. Segundo este autor, a atitude hidropolitica da China podera
contaminar as relagdes hidricas transfronteiricas nas regides das BHIs da Asia. A
competicdo cada vez maior pelos recursos hidricos podera, na sua opinido,
representar um obstaculo ao desenvolvimento e a institucionalizagdo de sistemas
integrados de cooperagao regional. A China certamente ir4 levar a cabo o seu plano
hidrico, que implicara a construcao de trés aquedutos para conduzir um volume anual
de cerca de 40 km3 de Agua do Sul para o Norte, pondo em causa, segundo
Chellaney, (2013), o estabelecimento de uma regulamentagéo internacional sobre os
recursos hidricos transfronteiricos na Asia.

Sachs, (2012). Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro:
Editora Garamond e, Sachs, (2008). Desenvolvimento: Includente, Sustentavel,
Sustentado. Rio de Janeiro: Editora Garamond, sdo dois trabalhos que se inscrevem
na dimensdo econdmica do presente estudo.

Na dimensao social da agua, o trabalho de Hemso, D., Kulindwa, K., Lein, H.,
Mascarenhas, A. et al, (2010), Pobreza e Agua Relagbes Reciprocas, apresenta um
conjunto de estudos que ligam os efeitos mais directos provocados pela escassez de
agua a dimenséo social. Da leitura destes estudos sobressai uma questdo importante:
guando a agua é colocada proximo das populag@es inverte-se a situacdo de pobreza

extrema.
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Na dimens&o ambiental, em Almeida, (2011). Gestdo da Agua — Incertezas e
Riscos. Lisboa: Esfera do Caos, encontra-se uma metodologia de andlise dos riscos,
cobrindo as é&reas de actividade econdmica e ambiental, com orientacfes de métodos
e de técnicas para uma avaliacdo de “incertezas e riscos”. Através destes autores
referenciados, foi possivel construir uma ideia sobre a complexidade da politizagéo
das fontes de “agua doce” no mundo.

A questdo da garantia da disponibilidade hidrica conduziu a questdo da
seguranca da agua transfronteirica nos Estados riparianos. Dai partiu-se para o
encontro de um conceito aplicavel as Bacias Internacionais, no sentido de reunir num
s6 termo, as quatro dimensdes, politica e econdmica, social e ambiental da agua,
conjugaveis em matéria de gestdo dos recursos hidricos das BHIs. A necessidade de
avaliar a seguranga politica da “agua doce” conduziu a conjugagdo do termo
seguranca hidrica em hidroseguranca, definido no presente estudo como conceito
aplicavel aos recursos hidricos das BHlIs. A afericdo deste conceito levou a criacdo de
uma medi¢cdo composta, resultando no indice de hidroseguranca, a partir do qual se
avaliaram as principais Bacias partilhadas de Africa.

A definicdo dos objectos de trabalho, estruturam, em termos metodologicos, o
presente estudo. Desse modo, o “objecto instrutor”, a ciéncia politica, orienta desde
inicio, tedrica e metodologicamente o olhar sobre o “objecto real”, que neste estudo
envolve a agua transfronteirica das Bacias Hidrogréficas Internacionais. O “objecto de
estudo”, que é um objecto construido que resulta do estudo que se realiza, reifica-se
nas relacbes de forca no jogo diplomatico da hidropolitica. A realidade que permite
essa construgdo €& o “objecto empirico”, que incide na aplicacdo préatica da
Regulamentacé@o Internacional das Nagfes Unidas, sobre as Bacias Hidrogréficas
internacionais de Africa.

A recolha da informacéo, fontes escritas, numéricas, gréficas, estudos e
relatorios, mapas geogréaficos com as areas das BHIs e Estados riparianos de Africa.
As fontes numéricas com os dados sobre os Estados riparianos sdo provenientes de
relatérios anuais das Nacdes Unidas, PNUD, FAO, UNEP. Os mapas apresentados
mostram os contextos geograficos do estudo. Os sitios oficiais das Organiza¢fes das
Bacias Hidrograficas, na Internet, disponibilizam informacdes sobre a Bacia, algumas
tém biblioteca on-line onde se pode aceder a documentos sobre os programas de
desenvolvimento na regido da Bacia. Os elementos graficos encontram-se
classificados em figuras, quadros de dados, mapas geograficos, graficos e fotos como
complemento visual da matéria em exposi¢ao.

O fendémeno que é aqui estudado envolve as relacdes internacionais que se

estabelecem entre Estados riparianos, envolvendo a divisdo da “agua doce”
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transfronteirica das Bacias Hidrogréficas Internacionais. As situacbes de escassez
hidrica podem ter origem ambiental natural, ou provocada pela actividade humana. As
sociedades humanas necessitam da garantia da agua, a incerteza sobre este
elemento vital conduz ao sentimento de inseguranga. A escassez hidrica € um factor
corrosivo nas expectativas de vida das populacdes, por vezes, a sua origem reside
nas relagbes hidropoliticas entre Estados riparianos da mesma Bacia. A
hidroseguranca foi o conceito operacionalizado para se obter algumas respostas para
o fenébmeno da escassez hidrica.

A “questao inicial”’ colocada, sobre as razfes que originam a escassez de agua
nos Estados das Bacias Hidrograficas Internacionais direccionou a construgdo do
“objecto de estudo” da investigacao, para as relagdes de forga no jogo diploméatico da
hidropolitica, como meio de chegar ao problema que se encontra verdadeiramente na
origem da escassez de agua nos Estados riparianos das Bacias de Africa. Até que
ponto se podem resumir muitos dos problemas da escassez de agua, as relagdes de
Poder hidropolitico, desigual, que se observa entre os Estados riparianos da mesma
Bacia, € algo que se pretende se conhecer através do “objecto de estudo”. A agua que
escoa de montante para jusante nas BHIs, € uma agua transfronteirica cuja gestédo
integrada implica a existéncia de relagdes entre Estados riparianos soberanos. Nesse
caso, o “objecto empirico” como realidade a partir da qual se trabalha, incide na
Regulamentac&o Internacional das Nacdes Unidas aplicada as Aguas Internacionais
das Bacias Hidrogréficas Internacionais, inscrita na Convengédo de 97 das N.U.

A matéria deste estudo que se encontra a “montante” do Modelo Analitico, na
Parte |, € composta pelo quadro tedrico e metodolégico, onde a problematizacdo em
torno das questbes da “agua doce” mostrou a necessidade de uma “ferramenta”, de
utilidade hidropolitica, que permita a andlise e medi¢&o do nivel de segurancga politica
dos recursos hidricos das BHIs. A “ferramenta” construida no Modelo Analitico
representa assim um elemento “novo”, necessario, porque sem uma de afericdo nao
se podera conhecer o0 nivel de seguranga da 4gua comum das Bacias partilhadas.
Através desse conhecimento sera possivel definir as politicas de desenvolvimento, nas
Bacias e nos Estados riparianos integrados na mesma Bacia, possiveis de conduzir ao
esbatimento de assimetrias.

A Parte | do estudo expde o quadro tedrico, conceitual e metodoldgico, que
envolvem os recursos hidricos das BHIs e, a essencialidade desses recursos hidricos
na manutencdo e sustentabilidade do actual modelo de desenvolvimento
socioecondmico. Sao apresentados os elementos que conduzem a compreensao da
complexidade que envolve a agua necessaria ao modo de vida das sociedades

actuais. A Parte | termina com a apresentacdo do Modelo Analitico e um exemplo
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pratico da aplicacdo da medi¢cdo composta. O presente estudo ndo tem a pretensao de
encontrar a solucdo para o problema da escassez de agua em Africa, contudo,
pretende-se que seja um contributo para o encontro das solu¢des possiveis para esse
problema. Nesse ambito, o estudo tem por objectivo geral criar uma ferramenta de
medi¢cao composta, e testar essa medi¢cao na seguranca politica e econémica, social e
ambiental dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas Internacionais de Africa.

A Parte | do estudo tem como objectivo geral, a construcdo de um meio de
obtencdo de respostas para a questdo colocada. Na Parte Il o objectivo especifico
sera a obtencdo de resposta.

A matéria exposta a “montante” do Modelo Analitico, permitiu o
desenvolvimento da matéria que se encontra a “jusante” e serve para avaliar a
aplicabilidade pratica da “ferramenta”, na analise e medicdo da hidroseguranga nas
Bacias de Africa estudas na Parte Il deste estudo.

A analise na Parte Il divide-se em trés capitulos. No capitulo 1, procede-se a
andlise do continente, num nivel macro, enquanto area de constituicdo de agua e de
regulamentacdo internacional sobre os recursos hidricos das BHIs. No capitulo 2
analisam-se as Bacias Internacionais, num nivel meso, enquanto contexto politico
dessas Bacias no continente Africano. No capitulo 3 a andlise incide nos Estados
riparianos, num nivel micro, relativamente as relagdes hidropoliticas nas BHIs.

Na analise do capitulo 3 procedeu-se a uma codificacdo, utilizando-se quatro
cores nas classificagdes do indice de Desenvolvimento Humano, da situac&o hidrica e
do indice de hidroseguranca dos Estados riparianos. A disposi¢cdo dos quadros com as
classificacbes por cores mostram que esta distribuicdo facilitou a leitura das diferencas
no desenvolvimento das Bacias e dos Estados riparianos de Africa (quadro 33 —
Distribuicéo do IDH, Situac&o Hidrica e indice de Hidroseguranca).

A presente dissertagdo foi elaborada seguindo o modelo APA, conforme o

disposto no Regulamento Geral de Doutoramentos da ULHT.
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Parte | — Enquadramento tedrico e metodolégico

N&o nos banhamos duas vezes na dgua do mesmo rio,
porgue, ja na sua profundidade, o ser humano tem o
destino da agua que corre. A agua € realmente o
elemento transitério. E a metamorfose ontoldgica

essencial entre o fogo e a terra (G. Bachelard).

Nas Bacias Hidrograficas Internacionais é o Poder politico que configura a
decisé@o sobre os recursos hidricos transfronteiricos. Na explicitacdo do titulo A politica
internacional e a seguranca da «agua doce» e do subtitulo, Bacias Hidrograficas
Internacionais e  hidropolitica  expressam-se rela¢cdes Internacionais de
interdependéncias marcadas pelo conflito e cooperagdo decorrentes de interesses,
relativamente aos recursos hidricos comuns. Deste modo, o processo relacional entre
a politica internacional e a seguranca da «agua doce» faz denotar um interesse
colectivo, internacional, quanto a regulamentacao e regulacdo politica dos recursos
hidricos transfronteiricos e, nas Bacias Hidrograficas Internacionais e hidropolitica
perspectiva-se o interesse particular dos Estados riparianos quanto a utilizacdo da
agua das Bacias Internacionais, ou seja, questfes politicas constantes no presente
estudo e que, desde ja, se entende relevar, ao clarificar alguns dos contornos.

Assim, se a Hidropolitica® trata a quest&o da divisdo dos recursos hidricos das
Bacias Internacionais, esta é apresentada em Elhance, Arun P. (1999)* como sendo
um estudo sistemético dos conflitos e cooperacdo entre os Estados riparianos,
relativamente aos recursos hidricos transfronteiricos das Bacias Hidrogréaficas
Internacionais (Elhance 1999, p3). Os problemas do Estado e as rela¢cdes do Poder
politico sdo referidos como conceitos estruturantes da ciéncia politica® (figura 1). Deste
modo, na questdo da “agua doce” das Bacias Hidrograficas Internacionais, o Estado
ripariano encontra-se presente de forma soberana, porque a agua transfronteirica é
uma matéria de seguranca nacional e de relacfes politicas internacionais.

Sobre a questédo dos conceitos estruturantes da ciéncia politica, encontrou-se,
em Moreira (2012), uma referéncia ao Poder que, “mais do que o Estado, tende para

ser o fendmeno central da ciéncia politica” (Moreira, 2012, p25).

® A hidropolitica seré tratada na Parte I: Construcéo da hidropolitica.

4 “Hydropolitics is the systematic study of conflict and cooperation between states over water
resources that transcend international border” (Elhance 1999).

® Vide Introdugdo em, Moreira, A. (2012). Ciéncia Politica. Coimbra: Almedina, paginas 19 a 63
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Figura 1 — Fundamentacéo da articulacdo conceptual
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Conceitos Béasicos — conceitos que se tornam operativos na observagdo do fenédmeno
politico.

BHIs = Bacias Hidrogréaficas Internacionais (a 4gua transfronteirica das BHIs é uma agua
politica dividida entre Estados riparianos)

No presente estudo, no dmbito da Ciéncia politica, foi tido em conta que, “os
conceitos ndo possuem um valor sendo operacional. Ndo ha qualquer valor absoluto que
os torne indispensaveis. A utilidade é o critério da sua admissdo, e essa depende da
relacdo entre o objecto e o observador” (Moreira 2007, p54).

Mas, Pasquino (2010), referindo-se & mesma questao diz, “o Poder parece ser
um fendbmeno mais disseminado do que outros, mais geral e mais generalizado, mais
difundido e mais distintivo. Todavia, enquanto objecto central da analise politica tem
sido frequentemente, em particular nos dois Ultimos séculos, substituido pelo Estado”
(Pasquino 2010, p9). O Estado e o Poder politico sdo conceitos frequentemente
mobilizados nos estudos de ciéncia politica e, na questdo politica dos recursos
hidricos transfronteiricos das Bacias, tornam-se centrais na analise do fenémeno. A
articulacdo destes conceitos envolve os Poderes politicos dos Estados riparianos no
jogo hidropolitico das Bacias, ao nivel da hidrodiplomacia e das relagbes

internacionais. A ligacdo do Estado e do Poder politico as questbes hidricas torna-se
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evidente e decisiva em matérias como a divisdo politica da “agua doce” transfronteiriga
das Bacias Internacionais.

Entendendo-se o Poder politico como objecto privilegiado da ciéncia politica,
considerando-se este Poder como uma “capacidade de obrigar os outros a adoptar
certo comportamento” (Moreira, 2012, p74), tal significa, no caso das Bacias
Hidrogréficas Internacionais, que o objecto privilegiado se traduz no Poder Politico de
um Estado ripariano sobre 0s recursos hidricos da Bacia comum. Esta capacidade do
Poder exercido nas Bacias Internacionais traduz-se no exercicio da capacidade [de um
dado Estado ripariano] de obrigar os outros [0s restantes Estados riparianos da Bacia]
a adoptar certo comportamento [a passividade perante as imposi¢ées unilaterais
relativas aos recursos hidricos comuns], como sdo os casos da Bacia do Nilo, da
Bacia do Tigre e do Eufrates®, da Bacia do Jord&o entre outros casos no mundo.

Enquanto espaco politico internacional, as Bacias integram um conjunto de
Estados soberanos e um Poder politico representante desses Estados. As diferentes
formas, sedes de poder e ideologia dos Estados riparianos das BHIs poderdo motivar
o conflito quando a sobrevivéncia de um Estado se encontra em causa. Mas a mesma
razdo também pode motivar a coligacao dos Estados riparianos, fazendo-os convergir
na mesma frente politica, como resposta a hidrodependéncia de todos relativamente
aos recursos hidricos de uma Bacia comum.

Nas Bacias Internacionais o Poder politico tornou-se um Poder supremo
exercido sobre um recurso vital disputado por dois Poderes politicos: o Poder
internacional que evoca uma regulamentacao universal para os recursos hidricos das
Bacias Hidrograficas Internacionais; e o Poder nacional de cada Estado evocando
guestdes particulares de seguranca e soberania sobre esses recursos de agua. Esta
relag@o entre os Poderes nacionais e o Poder internacional relativamente aos recursos
hidricos das Bacias partilhadas — que é uma matéria que configura um objecto de
estudo da ciéncia politica — tende a gerar resultados positivos nha medida em que
existe um entendimento internacional da Bacia como unidade hidrica. Este
entendimento significa uma posicao internacional, contraria & dos Estados riparianos
que preferem o conflito pela posse do Poder de decisdo sobre a 4gua comum da
Bacia. Faz todo o sentido, que as decisdes politicas sobre os recursos da Bacia

enquanto unidade hidrica, sejam decisGes partiihadas numa base de relacdo das

® Como exemplos de pretensdo de soberania sobre recursos hidricos transfronteiricos, podem
observar-se casos como: a Turquia como Estado de montante, relativamente aos rios Tigre e
Eufrates, que nascem na Anatdlia; e o Egipto como Estado de jusante, pretende exercer um
dominio sobre o Nilo — fazendo deste caso uma singularidade - reclamando como um direito
historico mais de 80% da agua do rio Nilo.
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partes, os Estados riparianos, porque “o Poder ndo € uma coisa, € uma relagao,
porque ndo h& Poder sendo na medida em que outros sdo dominados ou
influenciados” (Moreira, 2012, p109),

Nos conflitos de interesses pela agua entre Estados das Bacias Hidrogréficas
Internacionais, espera-se uma de duas consequéncias, a guerra ou a cooperacdo. A
tentativa de exercicio do Poder unilateral sobre recursos hidricos comuns de uma
Bacia, pelo potencial de conflito que pode gerar, representa um relevante factor de
instabilidade politica. A hidrodiplomacia exercida nas BHIs, relativamente as questbes
da agua, nao difere do exercicio da diplomacia em geral, “considerada, com justeza,
como substituicAo da guerra, mas a violéncia apesar de ndo ser evidente, esti
presente, muitas vezes clandestinamente, sob forma de pressfes, ameagas e medo
sabiamente alimentado” (Freund, 1974, p54). Embora o fendmeno politico do conflito
de interesses nas Bacias internacionais tenha gerado, até agora, menos guerra e mais
cooperagdo entre os Estados riparianos, o potencial de conflito & elevadissimo tendo
em conta que o problema da “agua doce” se agrava, ndo so pelo desenvolvimento e
modo de vida das sociedades actuais, mas também por um crescimento demografico
sem sustentabilidade. Um dos principais problemas politicos na gestao da agua das
BHlIs, para o qual se torna necessario encontrar solugdes comuns, prende-se com 0
conflito gerado pelo interesse colectivo — num plano internacional — e o interesse
particular dos Estados riparianos — num plano nacional. A ciéncia politica tem 0s meios
de observacdo do fendmeno politico (figura 1) resultante do conflito de interesses,
colectivo e particular que ocorre nas BHIs.

A questdo de quem devera exercer o Poder surge ciclicamente, certamente,
ndo serd uma questdo eterna, embora Pasquino (2010) lhe chame interrogacao
classica, ou seja, “as interrogagfes classicas sobre quem detém o Poder e como o
exerce (questdes também colocadas sob a forma normativa: quem deveria ter o poder
e como deveria exercé-lo?) continua a informar a anélise contemporanea da politica”
(Pasquino 2010, p9). Actualmente faz todo o sentido colocar a questdo: a quem
pertence o poder de decisdo sobre a “agua doce” transfronteirica das BHIs? Quem
detém o Poder de criar um 6rgdo politico comum, como seja uma Organizagdo de
Bacia Hidrografica?

Estas duas questdes tém implicita uma transferéncia de soberania do Estado
ripariano para um Orgdo hidropolitico comum da Bacia, a OBH. Ou seja, na BHI
haveria uma perda de Poder particular dos Estados riparianos, mas, como o poder
tende a perpetuar-se sera dificil a transferéncia de soberania. A universalizacdo da
regulamentacao Internacional dependerd sempre do Poder politico de cada Estado

ripariano, assim como a implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos
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comuns nas Bacias. A criagcdo da OBH, da responsabilidade do Poder politico, sera
certamente uma forma de esbater as tendéncias belicistas nos conflitos de interesses
entre Estados da mesma Bacia pela posse particular de um recurso comum.

A essencialidade da agua para a vida é demais evidente, ndo necessita ser
aqui enumerada. Mas a agua de que trata a presente dissertacdo é uma agua politica,
uma é&gua objecto do Poder, com potencial de conflito, motivo de guerras, de
negociacdes e de cooperacdo entre Estados da mesma Bacia. A dgua necessaria a
sobrevivéncia dos Estados torna-se uma questdo de seguranca politica interna, e
guando sao Estados integrados em Bacias comuns, torna-se também uma questéo de
seguranca politica internacional.

A agua, ao contrario do sol e do ar, € um bem confinavel, susceptivel de ser
apropriado, colectiva ou individualmente. Os Estados das Bacias Internacionais
tendem a reter no seu territorio toda a 4gua que precisam para as suas actividades de
crescimento econdmico. A natureza confinavel da agua, enquanto recurso essencial
aos Estados, faz dela um instrumento de Poder. A quem cabera exercer o Poder de
decidir sobre as é&guas das Bacias Hidrograficas Internacionais? Os problemas
internacionais relativos aos recursos de agua transfronteirica dependem cada vez mais
da deciséo do Poder politico dos Estados riparianos. Existe um risco provavel de que a
agua, mais do qualquer outro recurso natural, seja uma futura fonte de conflitos em
muitos Estados do mundo (http://enviroliteracy.org)’, na medida em que os recursos
hidricos das Bacias Internacionais, rios e aquiferos transfronteiricos, por atravessarem
as fronteiras dos Estados, passam de um plano nacional para um plano internacional.

O Poder politico nas Bacias Hidrogréaficas Internacionais tem uma sede em
cada Estado ripariano. Mas numa outra perspectiva de entendimento da Bacia como
unidade hidrica, a Organizacdo de Bacia Hidrogréfica seria a sede do Poder
hidropolitico, com uma forma enquadrada pela Convengdo de 1997 das Nacgdes
Unidas ou por um Protocolo harmonizado com a Convengdo, como a sua causa
formal, embora n&o exista, verdadeiramente, “qualquer tratado global sobre a
governagdo internacional de recursos hidricos em vigor’ dado que “as iniciativas
existentes apenas tém abrangido aguas [transfronteiricas] Internacionais” (Pereira,

L.C.F, 2010, p78)°. Na perspectiva da tridimensionalidade do Poder, a dimens&o

"No original “One natural resource that will be a likely source of major conflict is water as many
of the world?s major rivers and underground aquifers cross national boundaries” (Conflict &
Natural Resources - The Environmental Literacy Council,
http://enviroliteracy.org/subcategory.php?id=222.html). Acedido em 13-10-2014.

® Pereira, L.C.F., Moita, L., Pureza, J.M., Sousa, L., Lopes, P.D., Novais, R. A., et al (2010).
Relacdes Internacionais: Actores, Dinamicas e Desafios. Paula Duarte Lopes, Capitulo,
Governacao internacional de agua: evolucao e implicacgdes, pp 65-88. Lisboa: Prefacio.
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ideoldgica, como orientadora do discurso politico nas Organizagbes das Bacias
Hidrogréficas, ndo parece facilmente qualificavel.

No entanto, sobre a questdo ideolégica nas OBHs das Bacias comuns, parece
importante referir que existem outras ideologias do Poder. As “correntes
internacionalistas” veem no Estado um problema mais do que uma solucdo “para a
realizagao da justica mundial”’. Contudo, até ao momento “as ideologias alternativas”
ndo produziram ainda o “instrumento de substituicdo” e por isso, torna-se dificil “definir
ideologicamente esse internacionalismo” (Moreira, 2012, p374-375). Possivelmente, as
dificuldades em definir questbes actuais relativas aos 6rgaos de Poder politico
reflectem-se na dificuldade em qualificar a questdo ideoldgica da OBH, inscritas num
guadro politico de gestédo integrada dos recursos hidricos.

Existe por parte dos Estados industriais, ricos, a necessidade de comprar
recursos naturais, assim como existem Estados em desenvolvimento, pobres, com
grande necessidade de os vender. Quando esses recursos sdo tidos como
estratégicos para os Estados industriais, estabelecem-se as negociagbes com 0s
Estados que possuem 0s recursos necessarios — sendo que € uma negociacao quase
sempre traduzida numa imposicao de condi¢cdes que s6 favorecem uma das partes, o
Estado industrial mais forte.

Se as negociacdes falharem o Estado mais forte caira sobre o Estado mais
fraco, isto é algo que se observa na politica internacional. A tomada dos recursos
naturais pela forga por parte dos Estados mais fortes, tem um caso recente, a tomada
de recursos por ocupacao militar das reservas de petréleo do Kuwait e do Iraque, que
“tem as segundas maiores reservas de petréleo do mundo”, esperando-se que, “mais
tarde ou mais cedo, os Estados Unidos tentassem fazer regressar essa enorme
vantagem ao controlo do ocidente — que agora significa o controlo americano —
negando o acesso privilegiado a outros” (Chomsky, 2003, p179). No futuro, a oferta de
recursos naturais sera, inevitavelmente, menor que a procura. Actualmente a
necessidade de recursos estende-se ndo s6 aos minerais mas também aos solos
agricolas e a agua, tornando-os alvos preferenciais da procura global.

Na corrida por recursos naturais em Africa, Moyo (2013) apresenta o titulo em
portugués, “A China e a corrida aos recursos, o vencedor leva tudo”, este titulo
sintetiza muito bem a actual situacdo no continente africano. A autora fala dos
recursos naturais de Africa e do apetite asiatico por esse manancial, que “tal como
uma poténcia colonial do século XIX, a China percorreu 0 mundo para assegurar 0s
recursos necessarios para as suas ambicdes” (Moyo, 2013, p112). A autora mostra
como evoluiram essas relagdes comerciais da Africa com a China que, "ao contrario

de muitos poderes coloniais anteriores” diz, “a sua estratégia passa muito menos por

28



saquear as riquezas naturais dos paises e muito mais por assinar acordos de ajuda a
longo prazo e contratos comerciais” (Moyo, 2013, p112). Em termos da seguranca
internacional, no momento actual, o entendimento é que os recursos hidricos das BHIs
nunca estardo isentos de uma usurpacéo pela for¢a por parte dos Estados mais fortes.

Nas areas politicamente instaveis, os Estados tém conseguido celebrar alguns
acordos para a partilha e abastecimento de dgua. No entanto, os conflitos violentos
surgem quando estdo em causa recursos naturais, como mostra a Historia. Alguns
Estados africanos com recursos minerais lucrativos, como o petréleo e os diamantes,
entre outros de importancia estratégica, estiveram ou encontram-se em conflito. A
Serra Leoa, o Congo, a Libéria e Angola viveram nas Ultimas décadas, guerras civis
envolvendo o negécio dos diamantes. Os quatro Estados foram devastados por
guerras, com responsabilidades atribuiveis, principalmente as elites politicas
predatérias, usando 0s cargos governamentais para enriquecimento pessoal e
contribuido com a sua acgéo politica, ndo para o bem-estar das populacdes, mas
antes, para o seu empobrecimento (http://enviroliteracy.org)®.

Contudo, falar da necessidade de petr6leo ou de outros recursos minerais
importantes para a economia dos Estados, ndo é o mesmo que falar da necessidade
de “agua doce”, porque a agua nao é um recurso natural como outro recurso qualquer,
ndo pode ser colocada ao mesmo nivel. A natureza confindvel da agua faz dela um
instrumento de poder, centrado num 6rgdo publico ou num 6rgédo do sector privado,
implicando o primeiro, 0 bem comum e o segundo, os interesses privados. A agua
deve ser entendida como um recurso diferente de outros recursos naturais
necessarios como o petréleo, porque a humanidade viveu milh6es de anos sem
petréleo mas nao viveria mais que uns dias sem agua. A imprescindibilidade da agua e
o crescimento demografico no mundo indiciam que, num futuro ndo muito afastado, a

posse da agua seré a posse de um poder supremo.

® No original: “So far, even in politically tense areas of the world such as the Middle East,
neighboring countries have generally succeeded in maintaining agreements for the sharing
water supplies. However, a number of violent conflicts have erupted, in part, over the
abundance of resources. In several African nations, lucrative mineral resources - oil, diamonds,
and other strategically important minerals - have fueled ongoing conflict. Sierra Leone, Congo,
Liberia, and Angola have all experienced horrific civil wars in recent decades, and a major factor
in those wars has been over diamonds. All four countries have been devastated by warfare due
primarily to predatory governing elites using their control over the resourcesto enrich
themselves and outfit armies used to maintain their command” (Conflict & Natural Resources -
The Environmental Literacy Council, http://enviroliteracy.org/subcategory.php?id=222.html).
Acedido em 13-10-2014.

° pereira, L.C.F., Moita, L., Pureza, J.M., Sousa, L., Lopes, P.D., Novais, R. A., et al (2010).
Relacdes Internacionais: Actores, Dindmicas e Desafios. Paula Duarte Lopes, Capitulo,
Governacao internacional de agua: evolucao e implicacfes, pp 65-88. Lishoa: Prefacio.
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Os recursos hidricos transfronteiricos das BHIs implicam relagbes
internacionais ao nivel da hidrodiplomacia, tornando-se evidentes nas Bacias
partiihadas, onde o conflito, por um lado pela defesa dos interesses nacionais
baseados em “principios da soberania territorial absoluta” e por outro, a defesa do
interesse internacional evocando o “principio da integridade do rio internacional
absoluta” (Pereira, L.C.F, 2010, p77)'°. No conflto de interesses, nem sempre
corresponde a verdade que o petréleo ou os diamantes sdo causadores de guerra e
instabilidade onde quer que se encontrem. Um caso podera mostrar algo de diferente,
o0 caso do Botswana, tido como um dos Estados politicamente mais estaveis e
prosperos de Africa, rico em diamantes e apresentando niveis invejaveis de
prosperidade e paz social. Em grande parte devido a auséncia de questdes étnicas,
muito comuns noutros Estados africanos mas com pouco significado no Botswana.
Muitos especialistas concordam que 0 acesso equitativo aos recursos naturais
essenciais para a manutencao da vida — além da proteccdo dos direitos das minorias e
de instituicbes politicas estaveis — representa um componente imprescindivel para
uma sociedade segura e prospera (http://enviroliteracy.org).

Um conflito de interesse pode ndo terminar em confronto armado, “existem
varios exemplos nos quais as aguas transfronteiricas se tornaram uma fonte de
cooperacao” (WWDR4, 2012, p2). Na maioria dos casos, o resultado dos conflitos
motivados pelas questdes hidricas entre Estados riparianos da mesma Bacia, traduz-
se na cooperacdo hidropolitica para obtencdo de beneficios reciprocos. Em vez da
guerra pela agua, a cooperagao gerou “quase 450 acordos sobre as aguas
internacionais assinados entre 1820 e 2007” (WWDR4, 2012, p2). Embora estes
acordos sejam quase sempre baseados num poder desigual entre Estados, porque no

espaco das relacdes internacionais,

“a verdadeira politica externa é a forma especifica, a altura das suas forgas,
como cada Estado se apresenta no mundo, perante as outras poténcias, em
condicdes de jogar os seus recursos, de modo a manter a independéncia que o
mesmo é dizer a capacidade colectiva” (Macedo J.B., 1987, p8).

A capacidade colectiva traduz-se numa “colectividade politica” que “constitui
por si propria uma forga destinada a garantir a conservagédo dos individuos” (Freund,
1974, p224). A forca politica oriunda da capacidade colectiva, € um “primado” na vida
dos povos, “que importa fixar’ porque “os Estados capazes de se aperceberem do
primado do politico e do significado militar que ele comporta estdo em condicbes de

sobreviver porque podem, em consequéncia, definir uma orientagéo externa coerente”

30



(Macedo J.B., 1987, p8) A importancia deste "primado do politico” que, “ndo significa
indiferenca ao [primado] econdmico ou ao [primado] social”, representa um factor de
“‘uma seguranga de que o [primado] militar, seu consequente, € a forma de garantia
que as comunidades mais estimam”, algo que se torna visivel nas “sociedades
africanas” que ascenderam “a independéncia, através de todos os sacrificios, incluindo
a prosperidade econdémica” (Macedo J.B., 1987, p9).

Quando a disponibilidade de recursos hidricos num dado Estado ripariano, ndo
€ suficiente para preencher as necessidades de agua para o desenvolvimento desse
Estado, a sua independéncia enquanto Estado ficarhd em risco e, no teatro da politica
internacional da Bacia perdera condi¢des para defender os direitos de soberania sobre
0S recursos haturais do seu territrio e, consequentemente, havera uma perda politica
fundamental, a capacidade colectiva. A seguranca dos Estados inscrita numa nova
ordem mundial depara-se com requisitos que implicam desenvolvimento
socioecondémico porque,

“uma politica de seguranga com indispensavel recurso a multidisciplina
largamente praticada pelos especialistas, ndo pode dispensar umas Forcas
Armadas altamente adestradas na utilizagcdo dos avancos cientificos e técnicos,
mas incluindo as ciéncias sociais, treinadas no pensamento complexo que ensaia
responder a incerteza da conjuntura, cientes de que a racionalidade das teorias
estd sempre na eminéncia de ser desfeiteada pelo cisne negro de Popper”
(Moreira, 2012, p399)**.

A independéncia de muitos Estados, principalmente os de jusante nas BHls,
podera, no futuro, depender de um volume de agua necessaria a sua sobrevivéncia,
tal como acontece com as pessoas. Se essa agua necessaria for uma agua exdgena,
dependerd do Poder politico a negociagdo dos caudais minimos e a exigéncia de
regulagéo internacional. Mas, “na realidade, ndo deixando a negociagao de ser um
acontecimento politico”, ela é baseada numa “relacdo entre forcas” e tendo também
“‘como objectivo ndao s6 um acordo mas também a seguranga através do poder”
(Freund, 1974, p53). Porém, existe um fendmeno politico de grande relevancia,
observavel na relacdo entre Estados riparianos: o Poder politico, até ao momento, nos
conflitos relacionados com a &gua transfronteirica, tem produzido um resultado
incomparavelmente melhor com a cooperagéo, do que com a guerra.

A primeira parte do presente trabalho desenvolve-se em torno de uma reflex&do

no sentido de se compreender o fendbmeno que origina a escassez de agua nos

1 A referéncia de Moreira (2012) ao cisne negro de Popper, na pagina 395, diz o seguinte: “o
facto de o nimero de cisnes negros ser suficientemente alarmante para que a incerteza se
confirme como paradigma da conjuntura, talvez aconselhe a considerar as indispensaveis
teorias estratégicas como ensaios de critica da estratégia pura, adoptando uma atitude cético-
moderada, ou, na versdo atribuida ao Marechal Castelo Branco, admitir que, na pratica, a
teoria é outra” (Moreira 2012, p395).
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Estados riparianos das Bacias Hidrograficas Internacionais. A necessidade de
compreender este fendbmeno surge da constatagcdo de que alguns desses Estados nao
tém recursos hidricos suficientes para o desenvolvimento, a seca nos seus territérios
tem conduzido ao abandono das terras, adicionando ao fenédmeno, as crénicas crises
humanitarias que evidenciam um défice em matéria de garantia e seguranca da agua.

A reflexdo da um sentido ao fendbmeno, mas serd o objecto cientifico que, no
caso deste trabalho, se instrumentaliza a partir da ciéncia politica — o instrutor
obrigatorio — que mostrara a realidade multipla desse fendmeno. Ou seja, sera através
da andlise das varias dimensGes do problema da agua transfronteirica das BHIs,
nomeadamente as dimensdes politica e econdmica, social e ambiental, que sera
construido o trabalho. A reflex@o significativa, o modo particular de ver o problema,
sera desde logo, orientado pelo “objecto instrutor” seguindo o caminho apontado por
Bachelard (1981). As dimensfes inscrevem-se num mundo que é “menos a nossa
representacao”, oriunda do “conhecimento sensivel’, e mais “a nossa verificagao”
obtida pela objectivacdo do “conhecimento cientifico” (Bachelard, 1981, ppl7 e 39),
sem dlvida, é o “conhecimento cientifico” que permitira pér em funcionamento os
métodos e as técnicas para a explicacdo do fendmeno. Na medida em que uma
verificagdo com objectivacdo implica sempre um largo distanciamento com a visédo
inicial sobre um dado problema, seguindo o raciocinio epistémico com articulacao
entre a teoria — conceitos, nocdes, categorias — e 0 método, dar-se-4 a essencial
‘ruptura entre conhecimento sensivel e o conhecimento cientifico” (Bachelard, 1981,
p128) e desse modo, procede-se a verificagdo do “fenémeno”.

Da objectivacdo cientifica emergira uma “verdade”, aquela que se pretende
aqui encontrar — conducente as razdes da escassez hidrica nos Estados riparianos
das BHIs de Africa — e que sera obtida através da verificacdo de variaveis qualitativas
e quantitativas extraidas da dimensionalidade do fenémeno. Quando devidamente
realizada a objectivacdo “revela”, desmente as certezas captadas numa primeira
abordagem aos problemas da gestédo das “aguas doces” transfronteiricas. Mas isto s6
sucede depois de se ter rompido com o “objecto imediato”, depois de se ter recusado a
seducdo da primeira escolha, depois de se ter “parado e contradito os pensamentos”
que surgem na “primeira observacao” (Bachelard, 1981, p129).

Deste modo, a problematica inicial percecionada no “fendmeno”, é construida a
partir de uma realidade captada subjetivamente e, por isso, ndo representa a realidade
objectiva do fendmeno, sendo que esta Ultima é uma realidade apreendida a posteriori,
no momento em que as questdes especificas colocam duvidas que inicialmente néo

eram detectaveis. A percepcdo inicial por vezes encontra-se carregada de
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“‘conhecimento sensivel”, fundamentando uma duvida que o “objecto a conhecer” ira
especificar (Bachelard, 1981, p129).

O “objecto a conhecer”, no presente trabalho significa um “objecto complexo”
representando um fenémeno multidimensional, envolvendo questdes politicas e
econdmicas, sociais e ambientais estreitamente relacionadas com a hidropolitica o
Poder politico e a hidroseguranca, sendo esta, um conceito operativo que tera maior
visibilidade na estrutura da investigacdo, na medida em que € um conceito
vocacionado para a seguranca politica da agua das BHIs. A pratica da vigilancia
epistémica sobre as questdes conceptuais conduz a colocacdo das principais
preocupagdes: 0s conceitos que envolvem a centralidade da hidroseguranca e que
respondem ao fenémeno; de que modo se estruturam esses conceitos; as teorias, 0s
métodos e as técnicas mobilizadas para uma resposta objectiva quanto as razdes que
conduzem muitos dos Estados riparianos das BHI a escassez de “agua doce”. O
encontro da estrutura conceptual e da metodologia, face a realidade que se pretende
observar, darad consisténcia as questdes que, a desenvolver na problematica, pela
coeréncia, construirdo os grandes objectivos a alcancgar nesta investigacdo empirica e

teoricamente orientada.
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1 - Do estudo do objecto ao objecto de estudo

A construcdo da arquitectura conceptual, tratada nesta parte — no encontro de
conceitos e relagdo entre conceitos — incide fundamentalmente na divisdo da agua
transfronteirica nas Bacias Hidrograficas Internacionais e no fenomeno que emerge
dessa divisdo, as rela¢des de forca no jogo diplomético da hidropolitica.

Os grupos humanos desde o0s mais recuados tempos estabeleceram as
sociedades junto dos rios e dos lagos integrados nas denominadas Bacias
Hidrograficas (figura 2) de todos os continentes e, assim, evoluiram até as actuais
sociedades organizadas. As Bacias Hidrograficas (BHs) sdo lugares “magicos”,
funcionam como “atractores estranhos™? para as sociedades humanas, por isso,
requerem uma explicacdo contextualizada, sempre localizada no espaco e no tempo
de modo a facilitar a leitura posterior.

Neste estudo produziu-se um modelo de Bacia Hidrografica (BH), em trés
dimensdes, a partir do qual se obteve um conjunto de figuras para este subcapitulo,
cuja intencdo é a de fornecer um apoio iconografico, simplificado, a ideia de Bacia
Hidrogréfica e de Bacia Hidrogréfica Internacional.

A definicdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apresenta a “Bacia
Hidrografica como uma area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem, através de
uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o0 mar [as bacias
hidrograficas podem ser endorreicas ou exorreicas, sendo que, sO estas Ultimas
escoam para o mar], desembocando numa unica foz, estuario ou delta” (INE. 2009,
p10). A Directiva Quadro da Agua da Unido Europeia (Directiva 2009/31/CE), tem a
mesma definicdo de Bacia, mas acrescenta uma definicdo de Regido Hidrogréfica,
como sendo “uma area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias
hidrograficas vizinhas e pelas &aguas subterrdneas e costeiras que lhes estéo
associadas, definida nos termos do n.° 1 do artigo 3.° como a principal unidade para a
gestdo das bacias hidrogréaficas”, (http://europa.eu/legislation).

O Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) apresenta uma definicdo
de sistema de Bacia Hidrogréfica, que diz o seguinte: “uma determinada secgao,
chamada secc¢éo de jusante, onde se da o escoamento de toda a 4gua liquida (ou por

vezes solida) sobre uma superficie continental, a bacia hidrografica € o sistema onde

120 “atractor estranho” (um conceito oriundo da Fisica) “huma descrigdo mais simples
possivel, € como um iman que atrai particulas de ferro a sua volta”. (Gleick, 1989, p178).

34


http://europa.eu/legislation

Francisco Jodo Ginjeira Correia — A politica internacional e a seguranga da “agua doce”
— Bacias Hidrograficas Internacionais e hidropolitica
ocorre o escoamento de todo o fluxo de &gua entrado sob a forma de precipitacédo
atmosférica” (LNEC) *°.
Veja-se, de modo sintético e iconogréfico para se tornar mais explicito e facil de
entender, o que significam as Bacias Hidrogréficas.

Figura 2 — Representacdo basica de duas Bacias Hidrograficas com escoamento para
0 mar em delta e estuério

Foz em
estuario

Fonte: Fonte: Produgao prépria (2012)*.

Uma outra definicAo estabelece uma analogia fisica, simplificada, da Bacia

Hidrografica com um “sistema dissipativo” onde:

“Todas as trajectérias se dirigem para um equilibrio e permanecem
indefinidamente na sua vizinhanga. (...) Uma analogia fisica do movimento é
fornecida pelo escoamento da agua da chuva. Esta desce ao longo das
encostas, dirigindo-se para o fundo das depressdes, onde se formam os lagos:
eis os equilibrios estaveis (...)

Figura 2.1 — llustracao das “linhas de festo” e rios principais da Bacia Hidrografica

- o - g e e
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=

Fonte: Produc&o propria (2012).

...As linhas de divisdo das aguas [as linhas de festo que circundam e dividem a
precipitacdo entre bacias hidrogréficas], fronteiras naturais entre duas
depressbes, sdo precisamente as cristas. Elas sdo salpicadas de equilibrios
instaveis, vales ou picos, onde a agua se escoa indiferentemente para uma
depressao ou para outra.” (Ekeland, 1993, pp100-103).

Os recursos hidricos presentes numa regido sao constituidos nas “unidades

morfolégicas naturais” denominadas, Bacias Hidrograficas. No “processo de

30 texto integral do LNEC, “Aspectos Gerais Sobre a Bacia Hidrografica” com a definicdo de
Bacia Hidrogréfica, encontra-se em anexo.

1 Produc&o prépria: reproducéo fotografica de um modelo informal de Bacia Hidrografica em
3D, construido em plasticina para o presente estudo.
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transformacgao da precipitagdo em escoamento”, a morfologia da regido tem um papel
primordial. As linhas de festo (figura 2.1), que originam a verdadeira divisdo das
aguas, delimitam as “unidades morfoldgicas naturais”, (Henriques, 1985, p21). A agua
transferida da atmosfera para a superficie terrestre através da maquina hidrica (ver
fluxograma da maquina hidrica no apéndice VII) constitui os recursos hidricos de
superficie e subterraneos das Bacias hidrograficas.

Os recursos hidricos de superficie sdo formados a partir da morfologia da Bacia
Hidrografica, originando em geral um rio principal para onde convergem os afluentes,
rios ribeiros, lagos, lagoas e pantanos.

A Directiva Quadro da Agua da U.E., sobre os recursos hidricos das Bacias
Hidrogréficas Internacionais — que se encontra harmonizada com a Convencgdo de

1997 das N.U. — apresenta uma definicdo dos recursos hidricos transfronteirigos:

“Aguas interiores: todas as aguas lénticas ou correntes & superficie do
solo e todas as aguas subterrdneas que se encontram entre terra e a linha de
base a partir da qual sdo marcadas as aguas territoriais.

Aguas de superficie: as aguas interiores, com excepcdo das aguas
subterrdneas, das aguas de transicdo e das aguas costeiras, salvo no que se
refere ao estado quimico das mesmas; este estado aplica-se também as aguas
territoriais.

Aguas subterraneas: todas as aguas que se encontram abaixo da
superficie do solo na zona de saturacdo e em contacto directo com o solo ou
com o subsolo.

Aguas de transicdo: massas de aguas de superficie na proximidade da
foz dos rios, que tém um caracter parcialmente salgado em resultado da
proximidade de aguas costeiras, mas que sao significativamente influenciadas
por cursos de agua doce.

Aguas costeiras: as aguas de superficie que se encontram entre terra e
uma linha cujos pontos se encontram a uma distancia de uma milha nautica, na
direc¢do do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base que serve de
delimitagc8o das &guas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite
exterior das 4guas de transicéo”. (http://europa.eu/legislation).

Os recursos subterraneos, aquiferos' séo constituidos através da infiltragéo de
agua no solo®™, formando os aquiferos confinados e n&o confinados. Existem ainda

aquiferos fésseis formados por aguas aprisionadas a grande profundidade ha milhares

A Organizacéo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), construiu
um mapa de &guas subterr@neas incluindo 273 aquiferos transfronteiricos, de BHI, ou
partilhados pelo menos por dois Estados, 155 situando-se na Europa, 68 situados nas
Américas, 38 em Africa, e 12 na regido da Asia. A carta mundial de aquiferos estima um
volume de 4gua doce presente nos aquiferos 100 vezes maior que agquela que se encontra na
superficie da terra. A quantidade de agua doce subterranea utilizada: para a agricultura, com
65% para irrigacdo; para a utilizagdo doméstica, com 25% para o consumo humano; e para a
indastria, com 10% utilizagcdo de agua. Contudo, a UNESCO adverte para o facto de existirem
reservas de agua subterrdnea em todos os continentes, mas nem todas estas reservas sao
renovaveis e em muitos casos estdo em risco elevado pela exploragao insustentavel e pelos
altos niveis de poluicéo (Radio ONU, Nova lorque, 28/10/2008).

1% As situacdes geoldgicas que permitem a formagcao dos aquiferos, tem mais semelhancas
com uma esponja do que com uma garrafa de agua.
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de anos, alguns destes aquiferos sédo de “4gua doce” e encontram-se actualmente em
exploragcdo. Contudo, um grande numero destes aquiferos fosseis sdo de &gua
salgada, sem utilidade para as actividades humanas, mas aqueles que actualmente se
encontram em exploracdo ndo voltam a encher porque neste tipo de aquiferos néo
existe a natural reposicao anual da agua.

A definicdo de Bacia Hidrografica Internacional merece um esclarecimento, dado
representar o contexto geografico da hidrosegurancga tratada neste trabalho. De modo
genérico, nas situagbes em existem varios Estados cujo territorio se encontra
integrado na mesma Bacia Hidrogréfica, esta toma a designagéo de Bacia Hidrografica

Internacional.

Figura 2.2 — Exemplo de linha diviséria entre duas Bacias

Linhas de
fesfo de
divisao
das BHs

Fonte: Producéo prépria (2012).

A figura 2.2 exemplifica uma &rea geografica dividida por uma cadeia
montanhosa que se estende desde as regides mais elevadas até ao nivel do mar,

criando duas bacias hidrograficas.

Figura 2.3 — Bacias Hidrogréficas e territério de Estados riparianos
- </‘- £ -
z - ' it ' BH no
: : territorio dos
Estados

(B),(C), (D),(E)
= BHI

Fonte: Produc&o propria (2012).

Do lado esquerdo encontra-se o territério de um Unico Estado (A), que ocupa a
totalidade da area da bacia. Neste caso a bacia do lado esquerdo integra o territorio de
um unico Estado (A), com um anico plano hidrico, podendo facilmente ser gerida como

uma unidade hidrica. Do lado direito encontra-se a outra bacia que, por integrar o
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territério de varios Estados, (B), (C), (D) e (E), toma por isso a designacdo de Bacia
Hidrogréfica Internacional.

Figura 2.4 — BHs: Estados riparianos
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Fonte: Produc&o propria (2012).

Nos Estados integrados nas BHIs, como Estados independentes apresentam um
plano hidrico nacional para o desenvolvimento dos seus territorios. Os varios planos
hidricos reproduzem uma visdo deficitaria sobre os recursos hidricos comuns
transfronteiricos, impossibilitando o entendimento da Bacia como unidade hidrica e
consequentemente a sua gestao integrada ao abrigo de um Unico plano hidrico.

A morfologia das Bacias Hidrogréaficas determina a existéncia de regides com
diferentes intensidades relativamente aos recursos hidricos renovaveis, a distribuicdo
da agua nao é uniforme, por isso, estabelece varios niveis de disponibilidade hidrica e
de dependéncia externa de agua nos territorios dos Estados.

A posicdo geografica de um Estado ripariano dentro da BHI confere a esse
Estado a designacéo politica de Estado de montante ou de jusante (figura 2.3). Muitos
dos conflitos sobre a partilha da “agua doce” transfronteirica advém da posicao
geografica dos Estados na Bacia. Deste modo, numa situagéo geografica em que as
aguas transfronteiricas de um Estado (B) séo escoadas predominantemente para um
outro Estado (C), ficam definidas as designacbes de montante e jusante, ficando
assim, o Estado (B) a montante do Estado (C) e o Estado (C) a jusante do Estado (B).

O Estado (B) com o territorio situado nas linhas limitrofes (linhas de festo) da
BHI, ndo tém Estados a montante, do mesmo modo que os Estados do litoral (D) e (E)
gue drenam a agua directamente para o mar, ndo tém nenhum Estado a jusante. A
predominancia das aguas do Estado (B), podem escoar para o Estado (C) a jusante,
contudo, existem situagfes em que um Estado de montante podera escoar parte das
aguas, em volumes mais reduzidos, para outros Estados de jusante (Henriques, 1985,
p27).

Considerando cada Estado como uma unidade territorial dentro da BHI, o

critério de montante e jusante aplicado ao estudo dos recursos hidricos renovaveis,
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pode fornecer dados para a analise das relagbes de dependéncia da agua
transfronteirica. Baseados nas designacdes de montante e jusante, estabelecem-se as
relagbes de dependéncia entre Estados relativamente as dguas transfronteiricas, deste
modo, podem ser definidos os vérios graus de dependéncia externa da 4gua em cada
Estado de uma BHI e a interdependéncia de todos os Estados relativamente aos
recursos renovaveis dessa mesma bacia. Se o territério do Estado (B) se situa numa
regido limitrofe da BHI, ndo tendo nenhum Estado a montante, ndo tera dependéncia
externa de agua, 0s seus recursos hidricos sdo enddgenos. Mas os Estados (C) (D) e
(E), pela posicdo que ocupam a jusante terdo uma dependéncia externa de agua, em
diferentes graus, deste modo os seus recursos hidricos serdo numa parte exdgenos.

A garantia da satisfagdo das necessidades de agua para o desenvolvimento
dos Estados riparianos implica a necessidade de constituir reservas de agua, criadas
por barragens, regularizando a distribuicdo do escoamento no tempo e no espaco,
(Henriques, 1985, p17). Contudo, a gestdo da agua no contexto dos recursos hidricos
transfronteiricos requer uma participagdo significativa das partes interessadas,
incluindo mecanismos operacionais e funcionais no plano formal e informal (Brachet, &
Valensuela, 2012, p13)

Figura 2.5 — Areas das BHs para a irrigacdo agricola
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Fonte: Produc&o propria (2012).

A diversidade dos temas relacionados com os recursos hidricos
transfronteiricos é abrangente, inclui: as 4guas de superficie; as aguas subterraneas;
as utilizacbes da agua e os seus utilizadores; as infraestruturas hidraulicas; dados
socioecondmicos; dados ambientais; informacdes meteoroldgicas e geograficas sobre
a Bacia Hidrografica, monitorizacdo qualitativa e quantitativa dos caudais

transfronteiricos, entre outras informacdes.
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Fonte: Produgo propria (2012).

Existe um grande nimero de organismos internacionais, alguns a funcionar no
ambito das Nagbes Unidas, vocacionados para a recolha de dados e posterior
divulgacdo em relatorios com informacgdes sobre as Bacias Hidrogréaficas, ao nivel
internacional, nacional, regional e local. Estes organismos produzem relatérios de
dados sobre as Bacias internacionais, especificando: a area geogréfica de intervencéo
na recolha dos dados; os modos de operar; e os procedimentos para a recolha dos
dados (Brachet, & Valensuela, 2012, p54). A pressao exercida sobre 0S recursos
hidricos comuns das Bacias Hidrograficas tem como consequéncia a reducdo do
caudal das &guas transfronteiricas que escoam de uns Estados para outros,
originando muitas situacdes de conflito de interesses politicos e econdémicos,
relativamente a utilizacdo dos recursos hidricos comuns das BHlIs. Esta situacéo cria
desde logo a necessidade de dados actualizados que permitam aferir o que se passa

com a “agua doce” das Bacias Hidrogréficas Internacionais.

1.1 - O desenvolvimento dos Estados riparianos e as Bacias Hidrogréficas
Internacionais

A Bacia Hidrogréfica Internacional é uma designacédo politica, tendo em conta
gue a designacao fisica de Bacia Hidrogréafica € independente de qualquer divisdo
politica da sua area. Os termos, Estado de montante e Estado de jusante séo, do
mesmo modo, uma designacao utilizada no contexto politico, servindo para designar
as posicoes geograficas dos Estados riparianos dentro da area das BHIs. No contexto
mundial, “duas em cada cinco pessoas no mundo vivem actualmente nestas bacias
hidrograficas” (PNUD, 2006, p205) e tal como acontecia nas sociedades tradicionais,
ocupam as areas ao longo dos rios, em redor de lagos e estuarios. No mundo actual, a

necessidade cada vez maior de “agua doce” €, em muito, um problema criado pelo

aumento demografico. A consequéncia mais directa desse aumento € uma elevada
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pressdo exercida sobre 0s recursos hidricos para os objectivos de desenvolvimento
dos Estados.

Nos dias de hoje, o desenvolvimento é algo que ocorre no contexto politico dos
Estados e que remete para uma finalidade, a evolucdo da vida das pessoas em
sociedade. Nesta perspectiva, falar de desenvolvimento implica a utilizagdo deste
conceito “em relacdo a problemas préticos claramente definidos”, como “algo que as
pessoas fazem tendo em vista objectivos nitidos e com um certo grau de planeamento.
Naquilo que tem de essencial, o grande objectivo deste desenvolvimento planificado é
bastante simples: melhorar a pobreza relativa dessas sociedades” (Elias, 2005, p159).
Deste modo, pessoas, desenvolvimento, Estado, desenvolvimento, pessoas, criou-se
uma dindmica propria. Nessa dindmica tudo come¢ou num conjunto de individuos que
formaram uma sociedade, que se desenvolveu pela ac¢do dos individuos resultando
dai o aparecimento de uma estrutura organizativa, originando um processo que ainda
decorre, que evoluiu politicamente para a forma do Estado actual como tentativa de
resposta as necessidades de desenvolvimento das pessoas.

Vive-se actualmente num mundo em continua mudanga, num processo que
pula e avanca na persecucdo de um projecto sem projectista, Nesta obra que se
constroi sem mestre, chegou-se a um ponto do processo em que todos Estados,
excluindo alguns casos, reconhecem “o estatuto do individuo perante o Estado”,
definido “por um certo nimero de liberdades publicas, garantias e direitos” sendo que
as “liberdades publicas” sdo respeitantes “a realizacdo de cada um, a sua criatividade”
(Moreira, 2007, p82). O reconhecimento da imprescindibilidade deste “estatuto” na
dindmica do desenvolvimento, ndo surge de uma acc¢ao politica voluntaria por parte
dos Estados, surge sim, por ineréncia da globalizacdo, que incrementou o “progresso
tecnolégico, o avanco da ciéncia, o crescimento econdmico, bem como a economia
globalizada, [que] contribuem para o desenvolvimento humano na medida em que
resultam na expansado das escolhas dos individuos” (Durante & Teixeira, 2007, p128).
Este “progresso” que permitiu mais “escolhas”, também possibilitou o aumento da
mobilidade espacial das pessoas que actualmente circulam pelo mundo, contribuindo
para o desenvolvimento humano e para o aumento das opg¢bes de “escolha”
individuais. Contudo, observa-se que o aumento das potencialidades humanas, como
factor qualitativo obtido das “vidas produtivas e criativas”*’, desembocou num aumento
da populagcdo e num factor quantitativo de pessoas sem ocupacdo e sem 0S meios

para se desenvolver.

7 Esta nota refere-se ao texto de Durante & Tixeira, (2007), onde se encontra uma referéncia
retirada do relatério do PNUD 2002, relativa a “criagdo de um ambiente no qual as pessoas
possam desenvolver seu pleno potencial e levar vidas produtivas e criativas (PNUD, 2002, p
13).” in (Durante & Tixeira, 2007 p128 pdf).
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O actual mundo tecnolégico foi impulsionado pelo desenvolvimento que, por
sua vez, engloba as tecnologias que impulsionaram uma nova perspectiva do
desenvolvimento, permitindo “que o mercado seja mundial, servido por comunicagdes
e transportes planetarios” onde “a interdependéncia é a regra” (Moreira, 2007, p189).
Nas sociedades actuais 0 desenvolvimento das pessoas depende da forma do Estado,
da accdo politca e do modo como se relaciona com outros Estados — um
relacionamento que nas BHIs significa conseguir a &gua necessaria ao
desenvolvimento. O Estado e a accédo politica acabam por ter uma importancia crucial
no desenvolvimento das pessoas, na medida em que o reconhecimento, ou ndo, do
“‘estatuto do individuo perante o Estado”, pode indicar se existe ou ndo
desenvolvimento, porque este comecga precisamente no reconhecimento e pratica da
liberdade, "um conceito resultante do relacionamento entre o Estado e a sociedade
civil e materializavel em véarias modalidades de liberdades publicas” (Pinto, J. F., 2011,
pl3).

Numa breve passagem pelas varias formas do Estado, encontram-se Estados:
soberanos; nao soberanos; e semissoberanos. O Estado soberano tem o Poder
supremo no plano interno e um Poder independente no plano externo, detém o Poder
de fazer a guerra, o direito de legacéo, o direito de celebrar tratados internacionais,
assim como o direito de reclamacéo internacional. O Estado néo soberano ndo dispde
das prerrogativas externas, no caso de um Estado federado estas prerrogativas de
soberania no plano externo sao transferidas para o Estado federal, no plano interno,
0S seus actos legislativos estardo submetidos a constituicdo federal. O Estado
semissoberano detém prerrogativas externas, contudo reconhece um poder superior

no plano interno e nas relagdes externas'® (Fernandes, 2008, pp92-102). Qualquer

'8 Existem ainda outras formas de Estado: o Estado Protegido é um protectorado de um Estado
Soberano, este Ultimo pode dirigir externamente as relagdes internacionais do primeiro, no
entanto, o Estado Protegido podera denunciar o acordo com o Estado Soberano e recuperar a
sua situacdo de soberania. Os Estados Exiguos sdo comunidades politicas com diminuta
extensdo territorial e populacional, existindo na Europa ocidental Estados que caracterizam
esta situagdo, como sejam os principados de Monaco, de Liechtenstein, de Andorra e da
Republica de San Marino, a principal restricdo a soberania destes Estados Exiguos é o facto de
estarem ligados a um Estado limitrofe que exerce competéncias dentro do seu territério e na
representacao diplomética como o caso da Franga relativamente ao Mdénaco, da Italia a San
Marino, da Suica ao Liechtenstein. O Estado Neutralizado por vontade prépria ou por deciséo
das principais poténcias internacionais € classificado por Estado de neutralidade permanente,
Estado de neutralidade classica e por Estado de neutralidade colaborante, tendo em conta que
a neutralidade esta associado um conceito militar, enquanto o neutralismo é um conceito
associado as relagbes diplomaticas, por isso configuram situacdes diferentes. Assim, os
Estados Neutralizados ou Neutrais, estdo abrangidos pelo direito de exercerem livre comércio
com os beligerantes, no entanto, por obrigacdo, terdo de se abster na prestacdo de ajuda
militar a qualquer dos beligerantes em conflito. O Estado de Neutralidade permanente coibe-se
de entrar em guerras por acordo internacional, no entanto, assiste-lhe o direito a legitima
defesa, 0 exemplo mais conhecido € o da Suica. O Estado de Neutralidade classica recusa na
totalidade a participacdo em qualquer conflito concreto, assumindo a postura de Estado
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que seja a forma doutrindria adoptada pelo Estado tenderd sempre a conservacao do
poder institucional, determinante na organizacdo e estruturacdo do Poder politico.
Deste modo, o Estado, detentor do Poder legal, legitimo e legitimador, procura uma
concordancia entre uma concepgdo politica de bem comum e aquilo que isso
representa no entendimento das populacdes.

A existéncia de sociedades internacionais, cujas caracteristicas sdo diferentes
das sociedades nacionais, justifica a existéncia de um direito que lhes seja aplicavel, o
direito internacional, que primeiramente se chamou “o direito das gentes, sendo gentes
tomado no sentido de nacdo, povo”. Este “direito das gentes” regulava o
relacionamento entre os Estados. Com o0s séculos XV e XVI surgiram os Estados
modernos onde “o direito internacional estava limitado a trés dominios essenciais:
relagcbes diplomaticas; direito do mar; e direito da guerra” (Mendes, 1994, p94).
Actualmente existem matérias do direito internacional que, visando o interesse
colectivo, colidem com matérias de soberania dos Estados e dos seus interesses.

A comunidade internacional, formada pelo conjunto dos Estados do mundo,
relaciona-se no ambito da “politica internacional como uma arena de luta crua (Power
politics) em que a acumulacédo de poder € condigdo de sobrevivéncia de cada Estado
e onde, por consequéncia, a suspeicdo e a prudéncia sdo as pedras de toque da
ordem de valores” (Pereira, Moita, Pureza, Sousa, Lopes et al., 2010, pp34-35). Muitos
dos tratados e acordos que existem sobre os recursos hidricos das BHls, foram
celebrados entre Estados™ riparianos com base nos principios da soberania dos
Estados sobre a 4gua das Bacias partilhadas. Alguns ainda ndo foram revogados,
encontrando-se por isso em vigor, embora “o facto primeiro da ordem internacional
moderna e contemporanea” ja nao contemple, ha muito tempo, “a soberania de cada
Estado no seu espléndido isolamento mas sim o concurso de uma pluralidade de
soberanias e, portanto, de um espacgo que vai da coexisténcia de soberanias como
minimo a cooperac¢do entre elas como maximo” (Pereira, et al., 2010, p37). S&o
principios de soberania, orientadores das politicas hidricas dos Estados integrados
nas &reas das BHIs, que estdo subjacentes ao entendimento da posse da agua

presente no seu territorio.

Neutral, tendo-se como exemplo, a posicao tomada pela Suécia durante o periodo da Guerra-
Fria. O Estado de Neutralidade colaborante recusa participar de modo directo no conflito militar,
contudo pode colaborar com os beligerantes, como foi o caso de Portugal durante a 22 Guerra
Mundial (Fernandes, 2008, Capitulo VII, pp92-102).

9 “Os Estados estdo vinculados por um direito internacional publico geralmente reconhecido.
(...) Os Estados celebram entre si acordos, chamados (sem nitida diferenciagcao) convencgdes
internacionais ou tratados internacionais. Dentre estes, destacam-se aqueles pelos quais o0s
Estados se obrigam a introduzir e respeitar certas normas na sua ordem interna — sdo o0s
chamados tratados normativos (ou convengdes normativas) ” (Mendes, 1994, p94)
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Os principios de soberania encontram-se orientados segundo quatro doutrinas.
Uma € a “doutrina da soberania territorial absoluta”, entende que os Estados tém o
direito de utilizar a agua dos seus rios como entender, escusando-se de considerar 0s
direitos de Estados vizinhos — as utiliza¢gdes dos rios incluiam transvazes, desvios e
direito de poluir sem qualquer restricdo. Outra, corresponde a “doutrina da integridade
territorial absoluta”, colocada numa posi¢cdo oposta a anterior, entende que nenhum
Estado de montante tem o direito de modificar as caracteristicas do escoamento
natural do rio — deixando aos Estados de jusante, o poder de vetar as utilizacbes da
agua e obras hidraulicas nos Estados de montante, que provoquem alteracdes no
escoamento natural do rio. Uma outra, é a “doutrina da soberania e integridade
territorial limitada” é intermédia relativamente as duas anteriores, entende o direito de
um Estado poder utilizar as aguas que atravessam o seu territério, desde que faca
uma utilizagdo razoavel dessas aguas. Por fim, encontra-se, “doutrina da utilizacéo
optimizada dos recursos hidricos”, do inicio da década de 2000, entende que as aguas
de uma bacia hidrografica internacional devem ser aproveitadas e geridas de modo
comum, pelos Estados riparianos da mesma Bacia, para optimizacéo dos custos e dos
beneficios reciprocos proporcionados pela dgua (Marques, Carius, Madeira, Amaral et
al., 2003, p40).

Os Estados exercem uma politica interna na relacdo com os seus cidadaos,
seguindo determinadas regras, e exercem uma politica externa na relacdo com outros
Estados, seguindo outras regras, criando uma diferenciagcéo “entre a democratizacéo
funcional da politica interna e uma pratica governamental da politica externa” (Elias,
2004, p256). Neste ambito, os servicos de informagdes governamentais reinem um
“‘conhecimento da forca militar factual ou pressuposta dos estados concorrentes,
conhecimento esse, do qual a grande massa da populagéo esté excluida em nome da
seguranca nacional” (Elias, 2004, p256). A “seguranga nacional” evocada
relativamente aos recursos hidricos, ndo faz sentido quando se trata de uma Bacia
partilhada, o seu efeito mais claro acaba por ser a inibicdo da vontade politica de
delegar a soberania da agua das BHIs nos organismos politicos comuns, para uma
gestéo integrada da Bacia.

O direito e a seguranca internacionais, que abrangem as Bacias partilhadas,
desenrolam-se actualmente segundo uma “configuragao internacional, onde grande
namero de dindmicas se cruza na vasta constelacdo de grupos e pessoas, € também
territério para exercicio da ética, enquanto lugar ora de humanizacdo ora de
desumanizagao” (Pereira, et al., 2010, p27). As BHIs sao regibes onde os territorios
dos Estados riparianos se encontram ligados pela interdependéncia hidrica inscrita

num espaco internacional confinado. Este espaco confinado, de relacbes
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internacionais por envolver Estados soberanos, implica, acima de tudo, uma boa
relagdo de vizinhanga porque actualmente “nenhum Estado pode proclamar-se
independente no sentido classico” (Moreira, 2007, p189) e nas Bacias partilhadas,
serd onde melhor se percebe isso, porque todos dependem da &gua que nenhum
pode afirmar como exclusivamente sua. Os Estados riparianos tém sobre o seu
territorio direitos de soberania, € um facto aceite internacionalmente, mas essa
soberania nao lhes confere o direito de posse absoluta sobre os recursos hidricos que
se encontram na area de uma BHI — abrangida pelo direito internacional, como
instrumento regulador das relacdes entre Estados riparianos — porque a agua da Bacia
€ uma agua comum. Sendo a 4gua um bem comum a todos os Estados riparianos, as
posi¢cdes unilaterais, ou bilaterais em Bacias partilhadas por mais de dois Estados, ndo
sdo posicOes aceitaveis porque contrariam a visdo global das BHIs como unidades
hidricas que devem ser geridas de modo integrado.

A agua é um elemento determinante na construcdo das sociedades humanas,
desde longa data foi “matéria do foro do direito privado (“méaxime” dos Direitos Reais)
ou do foro do direito publico do Estado” (Malcata et al., 2009, pp47-49). A gestédo
integrada da “agua doce” transfronteirica das BHIs apresenta-se como uma matéria
pertinente, na medida em que existe uma visdo particularizada de alguns Estados
riparianos “agarrados” as ideias soberanistas, que tornam deficitaria, a imprescindivel
visdo global da BHI como unidade. Para os Estados actuais, 0 aumento da populacéo
significa um aumento do consumo e demanda da agua. Face ao problema, alguns
Estados das BHIs procuram satisfazer as necessidades de &agua para o seu
crescimento econdmico de modo unilateral, apropriando-se indevidamente da agua
comum, negligenciando desse modo a importancia da sustentabilidade da dgua nos
seus proprios projectos de desenvolvimento. O paradigma politico que considera os
Estados soberanos como donos da agua constituida no seu territério é apresentado
como justificativo para a apropriagdo unilateral de uma agua comum. Este paradigma
que, de algum modo, tem “contaminado” o relacionamento hidropolitico nas BHIs,
baseia-se numa politica de dominacdo e subordinacdo na utilizacdo dos recursos
hidricos das Bacias partilhadas.

Em termos légicos, facilmente se observa que a melhor solucdo para o
problema da “agua doce” das BHIs passa pela Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos, entendendo a Bacia como unidade hidrica. Um entendimento politico, assim
realizado, deixaria aos Estados da Bacia as transacg¢bes entre si relativamente a
producdo agricola, a producdo de energia hidroeléctrica entre outras producdes, de
acordo com as potencialidades e o melhor aproveitamento da dgua em cada Estado.

O que se apresenta como solucdo mais Obvia para se obter uma producdo de energia
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hidroeléctrica com maior rentabilidade, sdo as regides montanhosas das Bacias
Hidrogréficas, também parece igualmente 6bvio que nos vales e planicies a irrigacao
produz melhores resultados. A troca de energia hidroeléctrica por produtos agricolas e
outros bens poderia representar uma forma de cooperacdo nas BHIs com vantagens
para todos os Estados riparianos (PNUD, 2006, p206).

A concretizagdo dos planos de desenvolvimento dos Estados riparianos,
segundo Abecassis (1999), implica uma necessaria “solidariedade ao nivel da gestao
das bacias comuns” e esta “solidariedade” tera de colocar “em pé de igualdade os
aspectos qualitativos e os aspectos quantitativos do planeamento hidrico”. E evidente
gue a gestdo da agua das BHIs é uma tarefa que exige muito trabalho e vontade
politica dos Estados, mas existem principios basicos aplicaveis a gestdo comum das
adguas transfronteiricas “visando o uso de recursos hidricos (...) numa légica de
aproveitamento equitativo e solidario” (Abecassis, 1999, p46). Estes principios basicos
referem-se pois, a0 modo como devera ser gerida a utilizagdo dos recursos hidricos
transfronteiricos das BHIs, que se devera aproximar do modo de gerir a utilizacdo de
uma Bacia integrada no territério de um Unico Estado (Abecassis, 1999, p46). A visao
da BHI como unidade hidrica opde-se a visdo do direito de soberania dos Estados
sobre a 4gua da Bacia comum. A apropriacdo unilateral de recursos de agua comuns
€, cada vez mais, uma atitude politica considerada internacionalmente como
inaceitavel, num momento em que a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos se
apresenta como hipGtese possivel de solugcdo, capaz de promover a satisfacdo da

adgua necesséria ao desenvolvimento dos Estados riparianos das BHIs.

1.2 — Sobre o modelo de desenvolvimento

O desenvolvimento das sociedades humanas faz parte de um processo de
transformacéo cuja evolucao verdadeiramente se desconhece. Em épocas remotas, 0
desenvolvimento apresentava caracteristicas locais, mas em periodos mais préximas
da actualidade comecou a adquirir caracteristicas globais de economia mercantilista.

A partir do momento em que surgem as capacidades e oportunidades para as
sociedades humanas produzirem mais do que aquilo que necessitam para a
subsisténcia dos seus membros, gera-se um excedente. A apropriacdo de excedentes
de producdo € uma atitude comum nas sociedades humanas, grupos minoritarios
expropriavam os bens de outros grupos, nessa expropriacdo de bens, encontram-se
as origens da acumulacdo do capital, “este facto, extremamente simples e de
observacdo universal, estd na base do processo de desenvolvimento” (Furtado, 1976,

p207). Deste modo, nos primordios do capital, encontra-se a acumulacdo de bens
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obtidos através da extorsdo, do trabalho baseado na escraviddo e na entrega
compulsiva da totalidade da producédo ou de uma grande parte dela.

A essencialidade do “processo acumulativo” de excedentes de producéo, ndo
reside na ‘“retencdo de uma parte do produto por um grupo minoritario”, essa
essencialidade reside sim, numa “transformagdo do excedente em capacidade
produtiva” (Furtado, 1976, p208). No processo de desenvolvimento das sociedades
pré-industriais existiram factores que originavam a existéncia temporaria ou
permanente de bens excedentes. A apropriacdo desses recursos constituiu o inicio, o
ponto de partida do processo de acumulacdo, contudo, esses recursos nao eram
utilizados para aumentar a capacidade de produzir maior quantidade de bens, na
maioria das situacdes “serviam apenas para elevar o nivel de consumo de grupos
parasitarios” (Furtado, 1976, p208).

No esquema simplificado apresentado por Furtado (1976), encontra-se a base
do processo da economia das sociedades actuais. Um processo que tera sido iniciado
com a producgdo excedentaria de bens, surgindo depois a expropriagdo desses bens
por parte de minorias, proporcionando a acumulacédo e uma posterior distribuicdo dos
bens, criando-se o mercado e a riqueza que proporcionou crescimento econémico.
Todo o processo, desde os primérdios, acabaria por desembocar no modelo de
desenvolvimento industrial de producéo de bens. A economia actual ndo prescinde da
producdo cada vez maior de bens e, do seu consumo pelas sociedades humanas
consumidoras, que consideram esses bens necessarios ao seu modo de vida.

De Furtado (1976), retira-se uma discricdo simplificada dos principais factores

do processo de desenvolvimento econémico que, em sintese, se indicam no quadro 1.

Quadro 1 — Factores que se encontram na base do processo de
desenvolvimento econdémico

Condicdes exdgenas, que originam a criacdo temporaria ou permanente de
um excedente de producao

20 A apropriac@o desses excedentes por grupos minoritarios

Padrdes mais altos de consumo dos grupos minoritarios, abrindo a
3° possibilidade e criando a necessidade de intercambio com outras
comunidades

O intercambio que possibilita a especializacdo geografica e uma maior
40 divisdo do trabalho, com consequéncias no aumento da produtividade nas
comunidades participantes

5° A concentracdo de rigueza possibilitada pelo intercambio

A possibilidade de incorporar ao processo produtivo 0S recursos
6° acumulados pelos comerciantes, sendo este meio pelo qual os
intermedidrios podiam aumentar o comércio, incrementando a sua renda.
Fonte: Producéo a partir de, (Furtado, 1976, p209)

10

O actual modelo de desenvolvimento das sociedades humanas foi iniciado na

década de 1940, num contexto de “preparacdo dos anteprojectos para a reconstrucdo
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da periferia devastada da Europa no pdés-guerra”. O trabalho tedrico “da primeira
geracdo de economistas do desenvolvimento” encontra-se envolvido na “cultura
econémica dominante da época”’, afirmando como factores prioritarios para o
desenvolvimento, “o pleno emprego, a importdncia do Estado de Bem-Estar, a
necessidade de planeamento e a intervengdo do Estado nos assuntos economicos
para corrigir a miopia e a sensibilidade social dos mercados”. Entretanto, 70 anos
depois, os “factores prioritarios” no actual contexto — inicios de 2013 — continuam
“prioritarios”, representam uma prioridade nos planos de desenvolvimento dos
Estados? Para Sachs (2008) “algumas das preocupacdes originais destes planeadores
continuam validas”, contudo, no contexto actual de mundo globalizado, ndo se sabe
bem “como lidar com a heterogeneidade estrutural, tanto econémica quanto social”
(Sachs, 2008, pp30-31).

Nas actuais preocupagbes com a sustentabilidade do desenvolvimento
socioecondmico, a “agua doce” € entendida como factor de extrema importancia para
o0 éxito de qualquer programa nesse sentido. Se, por um lado, se constata que
actualmente em muitas das actividades econdmicas existe uma utilizacdo cada vez
mais eficiente dos recursos hidricos, por outro lado, também se pode constatar que a
situagdo se agrava, tendo em conta que “75% dos caudais dos rios sdo desviados
para fins agricolas®, industriais e municipais”. Os célculos indicam que “ndo existe
agua suficiente para satisfazer as necessidades humanas e ambientais” (IED, 2009,
p44), o que podera pbr em causa a concretizagao dos “factores prioritarios” — que em
Sachs (2008) ainda sdo considerados validos — pela falta de sustentabilidade hidrica
no desenvolvimento.

O volume de agua extraida para a irrigacdo e outras finalidades da agricultura
aumentou 8% em 10 anos, entre 1990 e 2000. A inversdo desta tendéncia implicaria
uma utilizagdo eficiente da agua, “mediante o recurso a variedades de culturas
melhoradas e praticas agronémicas aperfeicoadas, susceptiveis de gerar rendimentos
mais elevados e maiores colheitas com o mesmo volume de agua” (IED, 2009, p44). A
meta fixada para 2015, com o objectivo de estender o acesso a agua potavel a todas
as populacdes do mundo, ndo serd alcancada, alguns Estados encontram-se em
grandes dificuldades politicas e econdmicas, para esses ndo serd possivel atingir a
meta. Contudo, de 884 milhdes de pessoas no mundo que em 1999 dependiam de
fontes de agua impropria (ndo melhorada segundo a definicdo do PNUD) para beber,
cozinhar, tomar banho e outras actividades domésticas, certamente sera menor em

resultado do que foi conseguido na aproximacdo as metas dos Objectivos do Milénio.

%0 A agricultura utiliza 70% da agua extraida no mundo, existindo contudo regides onde a sua
utilizac&o é superior a 80%.
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A realizacdo dos projectos hidraulicos essenciais, que poderiam conduzir a
meta dos Objectivos para 2015, depara-se com muitos obstaculos, um deles comeca
logo na avaliagdo da importancia dos projectos, porque em geral destinam-se a
finalidades multiplas e sédo “analisados em termos financeiros e, mais ambiciosamente,
em termos economicos, também chamado de Analise Social de Custos e Beneficios”
(Abecassis, 1999, p95). Para os Estados pobres, dependentes do apoio financeiro
externo, as obras hidraulicas necessarias ultrapassam o seu esforco, e “em termos
financeiros os projectos ligados a agua sao, muito frequentemente, projectos sem
receitas financeiras significativas ou aparentes e aquelas que sdo aparentes sao,
também muito frequentemente, insuficientes” (Abecassis, 1999, p95). Este obstaculo
podera representar para os Estados pobres, um fosso algo intransponivel que os
manter& afastados do desenvolvimento econémico e humano.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mede o desenvolvimento
socioeconodmico alcangado pelos Estados, aferindo os niveis de realizacdo em trés
dimensdes consideradas béasicas, como sejam, uma vida longa e saudavel, o acesso
ao conhecimento e um padréo de vida digno (PNUD, 2013)*. Mas estas dimensdes
ndo se realizardo sem a agua necessaria, € essa agua € constituida num grande
namero de situacbes nas BHIs espalhadas pelo mundo. A satisfacdo das
necessidades de agua para o desenvolvimento socioeconémico de um Estado, implica

a sustentabilidade de uma disponibilidade hidrica calculada num minimo de 2000 m®

2! “indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice composto que mede as realizacdes
em trés dimensBes basicas do desenvolvimento humano — uma vida longa e saudavel, o
conhecimento e um padrao de vida digno.

- Esperanca de vida a nascenca: Niumero de anos que uma crianga recém-nascida poderia
esperar viver se 0s padroes prevalecentes das taxas de mortalidade por idades a data do
nascimento permanecessem iguais ao longo da sua vida.

- Média de anos de escolaridade: NUumero médio de anos de escolaridade recebida por
pessoas a partir dos 25 anos, convertido a partir dos niveis de realizagcao educativa usando as
duracdes oficiais de cada nivel.

- Anos de escolaridade esperados: NUmero de anos de escolaridade que uma criangca em
idade de entrada na escola pode esperar receber, se os padrfes prevalecentes das taxas de
matricula por idades persistirem ao longo da sua vida.

- Rendimento Nacional Bruto (RNB) percapita: Rendimento agregado de uma economia gerado
pela sua producdo e posse dos fatores de producdo, deduzido dos rendimentos pagos pela
utilizac@o de fatores de producao pertencentes ao resto do mundo, convertido para ddlares
internacionais usando as taxas de paridade de poder de compra (PPC) e dividido pelo total da
populacdo a meio do ano.

- Diferenca entre a classificacdo do RNB percapita e a classificacdo do IDH: Diferenca nas
classificacdes do RNB percapita e do IDH. Um valor negativo significa que o pais estd mais
bem classificado no RNB do que no IDH. IDH de n&o-rendimento: Valor do IDH calculado
somente a partir dos indicadores da esperanga de vida e da educagdo” (PNUD, 2013, p153),
[http://hdr. undp.org/en/media/HDR_2013 EN_TechNotes.pdf].
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de agua percapita ano”> — embora este volume de agua seja tido como volume
minimo, parece ter incluido uma boa margem de seguranca — significando esta
quantidade de agua, o volume necessaria para as trés areas bésicas de utilizacéo,
agricultura, industria e producédo de energia, consumo publico e doméstico.

1.3 - O desenvolvimento e a sustentabilidade hidrica

A sustentabilidade do desenvolvimento implica limitacdes politicas de varia
ordem e, também, novos modos de ver/rever o desenvolvimento das sociedades
humanas. O desenvolvimento a qualquer preco podera, eventualmente, trazer
beneficios para uma minoria, local, nacional ou internacional, mas 0os seus custos
acabam sempre por cair sobre a maioria das populagbes e, em alguns casos, estes
custos tornam-se globais.

“As formas viaveis de produgédo de meios de existéncia ndo se podem apoiar em
esforcos excessivos e extenuantes dos seus produtores, em empregos mal pagos e
realizados em condi¢des insalubres, na proviséo inadequada de servigos publicos e
em padrdes sub-humanos de habitagdo” (Sachs, 2008, p35).

Os “avancgos” conceptuais no processo do desenvolvimento referido em Sachs
(2008) indica um primeiro “avango” surgido nos anos 70 do século XX direccionado
para as questdes da politica ambiental, que originou “uma ampla reconceptualiza¢éo
do desenvolvimento em termos de ecodesenvolvimento, recentemente renomeado
desenvolvimento sustentavel”’. Esta nova ideia “exige a explicitacdo de critérios de
sustentabilidade” social, ambiental e econémica. As politicas de desenvolvimento ao
considerarem as solu¢cbes baseadas nestes trés factores, incluindo-os no seu
planeamento socioecondmico, reunem a condigdo inicial para promover “o
crescimento econémico com impactos positivos em termos sociais e ambientais”
(Sachs, 2008, p36), deste modo, o desenvolvimento podera ser definido através da

tabela, padréo de crescimento econémico apresentada no quadro 2.

22 A escassez hidrica pode representar um factor limitativo para o desenvolvimento dos
Estados, por exemplo, “em Israel e nos territérios Palestinianos, na Jordania, na Libia, em
Malta e na Tunisia a escassez hidrica” encontra-se em niveis extremos, “num limite
considerado perigoso”. A disponibilidade hidrica nestes Estados é cerca de 500 m® per
catita/ano, no entanto, a quantidade de agua necesséaria para o pleno desenvolvimento
encontra-se calculada para um volume minimo de 2000 m*® per catita/ano. (Carvalho & Silva,
20086, p3).
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Quadro 2 — Padrao de crescimento econémico

Impactos sociais Impactos ambientais
Desenvolvimento + +
Selvagem - -
Socialmente benigno + -
Ambientalmente benigno - +

Fonte: (Sachs, 2008, p36)

Um segundo “avango” conduziu a uma redefinicho do desenvolvimento
colocando-o num plano universal e de “exercicio efectivo de todos os direitos
humanos: politicos, civis e civicos; econdmicos, sociais e culturais; bem como direitos
colectivos ao desenvolvimento”. A evolugdo da ideia de desenvolvimento aponta para
processos cada vez mais complexos que parecem crescer e ndo decrescer, “pela
adicdo de sucessivos adjectivos — econdémico, social, politico, cultural, sustentavel — e,
0 que é mais importante, pelas novas problematicas” (Sachs, 2008, p37). A aplicagcdo
dos “critérios de sustentabilidade” no planeamento dos programas de desenvolvimento
para as BHIs e respectivos Estados integrados nas suas areas € actualmente
entendido como um imperativo incontornavel para o éxito das politicas de

desenvolvimento socioeconémico.
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Quadro 3 — “Critérios de sustentabilidade”

Dimensdes o . . ~
. Variaveis subjacentes as Dimensdes

adjacentes

“Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social
10 Social Distribuicdo de renda justa

Emprego pleno e /ou auténomo com qualidade de vida decente
Igualdade no acesso aos recursos e servigcos sociais
Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacao)

20 Cultural Capacidade de autonomia para elaboragéo de um projecto nacional

integrado e endégeno (em oposigdo as cdpias servis dos modelos
alienigenas)
Autoconfianca combinada com abertura para 0 mundo

Preservacao do potencial do capital natureza na sua produgéo de
3° Ecoldgico recursos renovaveis.
Limitar o uso dos recursos ndo renovaveis

Respeitar e realgar a capacidade de auto depuragcdo dos

o .
4° Ambiental ecossistemas naturais

Configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacado das
inclinacdes urbanas nas alocagées do investimento publico)

Melhoria do ambiente urbano

5° Territorial Superacéo das disparidades inter-regionais

Estratégias de desenvolvimento, ambientalmente seguras para areas
ecoldgicas frageis (conservacao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).

Desenvolvimento econoémico intersectorial equilibrado

Seguranca alimentar

Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producéo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Insercdo soberana na economia internacional

6° Econémico

Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
humanos

7° Politica - - :
- Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
(nacional) projecto nacional, em parceria com todos os empreendedores
Um nivel razoavel de coeséo social.
Eficacia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na garantia da
paz e na promoc¢éao da cooperagdo internacional
Um pacote Norte-Sul de codesenvolvimento, baseado no principio da
igualdade (regras de jogo e partiha da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco)
Controlo institucional efectivo do sistema internacional financeiro e de
8° Politica negocios

Controlo institucional efectivo da aplicagéo do Principio da Precaugéo
na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencao das
mudancas globais negativas, proteccdo da diversidade biolégica (e
cultural), e gestdo do patriménio global como heranga comum da
humanidade

Sistema efectivo de cooperagéo cientifica e tecnoldgica internacional
e eliminagéo parcial do caracter de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranga comum da humanidade”.

Fonte: Fabrico préprio a partir de dados retirados de Sachs (2009 pp85-88).

(internacional)

Os “critérios de sustentabilidade” que emergiram do encontro de Founex, em
1971 e da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, podem ser apresentados de 1 a 8,
como sequéncia l6gica de um processo onde surge: 1° o social; 2° a cultura; 3° a
ecologia; 4° o ambiente; 5° o territdrio; 6° a economia; 7° a politica nacional; 8° a

politica internacional (Sachs, 2009, pp85-88). O significado desta ordem de “critérios”
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tem inerente uma sequéncia de acontecimentos: no principio surgiu a sociedade
humana, de onde emergiu a cultura inscrita na ecologia de uma &rea delimitada por
um territorio, constituido num espaco econdémico, regulado pela politica nacional em
convergéncia com as normas estabelecidas pela politica internacional para uma
economia global.

A disposicao ordenada dos “critérios de sustentabilidade” conduziu a
construcdo de um quadro, distribuindo o contetdo desses “critérios” divididos em dois
grupos, um com dimensdes adjacentes aos “critérios”, outro com um grupo de
variaveis subjacentes as dimensdes, exemplificado no quadro 3. A intencdo em
sectorizar os “critérios de sustentabilidade” foi a de construir um modo de perceber a
interdependéncia entre as dimensdes e a dependéncia das variaveis relativamente as
dimensdes. A relacdo de interdependéncia permite perceber o modo como o0s
problemas de uma dimenséo, podem afectar, directa ou indirectamente, positiva ou
negativamente as outras dimensdes, seja pela subversdo da ordem de importancia
dos “critérios”, ou pela anulacdo de efeitos colaterais através da aplicacdo de factores
de “sustentabilidade” aos projectos de desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel €, actualmente, apresentado como uma via
possivel para manter e melhorar as condicbes de vida das populacdes presentes e
futuras em termos globais, ou seja, existe a pretensdo politica de se atingir os
melhores niveis de desenvolvimento humano sem impedir as gera¢cfes futuras de
usufruirem da mesma prerrogativa. Mas, a questdo fundamental que se coloca a
manutencdo do crescimento das sociedades humanas e ao meio ambiente que as
suportam, reside na construcdo de formas de equilibrio e sustentabilidade dos
recursos renovaveis de “agua doce” necessarios ao desenvolvimento humano e ao
modo de vida das sociedades contemporaneas.

Segundo o Relatério Africa Water Vision 2025 das NU?, “a 4gua ndo parece
colocar um obstaculo” ao desenvolvimento em Africa dado que existem “imensos
recursos hidricos”. No continente existem recursos hidricos suficientes e ainda “um
elevado potencial para o desenvolvimento de energia hidroeléctrica”. Contudo o
Relatério refere que, ‘“infelizmente, é lamentavel, porém, registar que a
sustentabilidade de todos estes recursos hidricos ndo é tida como dado adquirido”,
porque se encontram sob ameaca de “fenOmenos naturais” e de “factores humanos”.
(Africa Water Vision 2025, p69). O Relatério especifica quais as ameacas futuras aos

recursos hidricos, colocadas por factores naturais e por factores humanos. Indicando

% UN WATERJ/AFRICA. The Africa Water Vision for 2025: Equitable and Sustainable Use of
Water for Socioeconomic Development. No original em inglés a numeracao das paginas é 1-28,
no presente estudo utilizou-se uma versdo em lingua portuguesa com numeracao de pagina
diferente, pp65-99.
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como factores naturais: “a multiplicidade das bacias fluviais transfronteiricas; a
extrema variagdo espacial e temporal do clima e das chuvas, conjugada com as
mudancgas climatéricas; a crescente escassez da agua, em algumas bacias fluviais e a
desertificacdo” (Africa Water Vision 2025, p69). E como factores humanos: “a
governagdo e arranjos institucionais inadequados na gestdo das bacias fluviais
nacionais e transnacionais; a deplecdo dos recursos hidricos, através da poluicdo,
degradacdo ambiental e desflorestacdo; a falta de investimento adequado na
avaliacdo, proteccao e desenvolvimento de recursos.” (Africa Water Vision 2025, p69).

O Relatério entende que estes dois tipos de ameacas sao possiveis “desafios”
para a gestéo dos recursos hidricos de Africa, porque tera de encontrar respostas para
a “competicdo desenfreada de abastecimento basico da &gua e da sanidade,
seguranca alimentar, desenvolvimento econdmico e meio ambiente” (Africa Water
Vision 2025, p69). A Visdo foi concebida fundamentalmente para “evitar as
consequéncias desastrosas” oriundas das “ameagas” que pdem em causa a
sustentabilidade do desenvolvimento. Neste ambito, a Visao privilegia as formas que
possam conduzir a um futuro onde todo o “potencial” de recursos hidricos de Africa
possibilite o “crescimento do desenvolvimento econémico e do bem-estar social da
regido” de modo sustentado (Africa Water Vision 2025, p69).

A realizacdo da Visdo exige transformacgfes politicas, especialmente
hidropoliticas, pela necessidade de fortalecer a governanca dos recursos hidricos, de
melhorar a informagé&o sobre os recursos de “4gua doce”, de resolver as necessidades
urgentes de agua. Os recursos hidricos representam um importante factor, para a
recuperacdo socioeconémica e para o desenvolvimento de Africa. Mas o continente
encontra-se a bragcos com problemas complexos, de ordem natural e de ordem
humana, que constrangem o desenvolvimento do seu potencial de recursos hidricos.
Na tentativa de se ajustar a novas tendéncias, a Visdo estimula as mudangas nas
politicas de gestdo da agua, promovendo as abordagens convergentes com a gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos de Africa.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito oriundo das ciéncias ambientais,
mas quando se fala de sustentabilidade das politicas de desenvolvimento, fala-se em
mais do que ambiente, fala-se fundamentalmente do processo de evolugdo das
sociedades humanas e da sustentabilidade politica, econdmica e social inscrita num
ambiente, que pode ser avaliado através do modo como os Estados gerem no seu
territério os recursos hidricos necessarios ao desenvolvimento.

A exigéncia das normas internacionais, quanto a aplicacdo de critérios de

sustentabilidade nos planos de desenvolvimento econdmico nos Estados das BHIs de
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Africa, levanta questdes que tém sido entendidas por alguns governos® como um
impedimento ao seu desenvolvimento e uma interferéncia na sua soberania sobre os
recursos hidricos que se encontram no seu territorio. Este entendimento subverte a
ideia subjacente ao desenvolvimento sustentavel, porque a acc¢do hidropolitica ndo é
entendida num quadro nacional em convergéncia com um quadro internacional. O
guadro de regulamentacéo internacional visa o desenvolvimento integrado das BHIs
como unidades hidricas, geridas através das Organizacbes de Bacias Hidrogréaficas
(OBHs) como organismos hidropoliticos das Bacias partilhadas. Deste modo, o
desenvolvimento integrado dos recursos hidricos envolve, como factor crucial, a
necessidade de se entender a BHI, na sua componente fisica, como unidade hidrica e
a OBH, como unidade hidropolitica através da qual é possivel um desenvolvimento

socioecondmico, integrado, nas areas das BHls.

% Como aconteceu com alguns Estados pertencentes a Comunidade de Desenvolvimento do
Sul de Africa (SADC) e na Iniciativa da Bacia do Nilo (IBN) relativamente a algumas
disposicfes da Convencédo de 1997 das Nac¢bes Unidas.
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2 — Conceitos estruturantes nas relacdes politicas

O primeiro uso do termo, hidropolitica, surgiu no livro de John Waterbury
(1979)*. O termo hidropolitica, também conhecido como, agua politica, significa
segundo este autor, a politica afectada pela necessidade de utilizacdo dos recursos
hidricos transfronteiricos.

Na definicdo de Elhance (1999)% o conceito de hidropolitica também envolve a
politica da “agua doce” transfronteirica, significando o estudo sistematico de conflitos
entre Estados riparianos das Bacias Hidrograficas Internacionais envolvendo recursos
hidricos transfronteiricos, j& mencionado nas Consideracdes prévias. O estudo de
Elhance (1999) sobre seis grandes BHIs do mundo demonstrou a importancia para a
comunidade internacional em se compreender a complexidade da hidropolitica, porque
“a agua esta a ftransformar-se num recurso natural cada vez mais escasso,
economicamente valorizado, politizado e ambientalmente degradado” (Elhance, 1999,
p225). Nas BHIs o factor hidropolitico reine um “potencial” um tanto bipolar, dado que
pode “inflamar agudos conflitos inter-Estados e intra-Estados, mas também impele os
Estados a procurarem formas de cooperar com os seus vizinhos” (Elhance, 1999,
p225). Um outro autor que também trabalha sobre as questbes politicas da “agua
doce”, Chellaney (2013), também refere no seu estudo a necessidade de reflexdo por
parte da comunidade internacional para os complexos problemas que envolvem
actualmente os recursos hidricos, porque “os riscos associados a ndo mitigacao dos
problemas da agua séo tdo elevados que os governos tém de os abordar seriamente”,
principalmente os que se relacionam com “os problemas da &gua associados a
degradacdo ambiental susceptiveis de conduzir a rupturas econdémicas e sociais”
(Chellaney, B., 2013, p277). A disponibilidade hidrica dos Estados representa nos dias
de hoje, um factor de seguranca politica e econémica, social e ambiental da 4gua, que
poderd ditar o destino de uma Nacéao.

Os quadros 4 e 5, adaptados de Turton (2005)*, representam a escala e
dimensdes das relacdes hidropoliticas, onde se incluem, a cooperacdo regional, a
seguranga politica da &gua, a sustentabilidade dos projectos de cooperagdo

envolvendo os Estados integrados na mesma Bacia.

%% Waterbury, J., (1979). Hydropolitics of the Nile Valley. N.Y.: Syracuse University Press.

*® No original em Inglés: “Hydropolitics is the systematic study of conflict and cooperation
between states over water resources that transcend international borders”, in, Elhance, A.,
(1999, p3). Hydropolitics in the Third World: Conflict and Cooperation in International River
Basins.Washington D.C.: United States Institute of Peace Press.

2 Tony Turton (2005), Hydropolitics Study Group, palestra proferida em Junho de 2005.
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Quadro 4 — Relacdes hidropoliticas (a)

Escala
Internacional —
Regiona| //

Nacional /
Bacia hidrogréafica /’
Provincial /

Individual /

P
Demanda da Sociedade e Seguranca da &gua | Escassez hidrica | Conflito
agua Cultura

Dimensdes
Fonte: transformado a partir de Turton (2005)

A “a4gua doce” das BHIs é uma matéria politica. A relacao estabelecida entre a
politica e os recursos hidricos das Bacias partilhadas envolve: relacdes internacionais
entre Estados riparianos; negociacdes politicas que terdo de ser realizadas num
quadro institucional de gestdo integrada da Bacia; a questdo crucial da
hidrodependéncia comum e as relacdes de interdependéncia entre os Estados da
mesma Bacia; e ainda, a necessidade politica de participacdo da sociedade civil e
organizacoes locais e regionais nas decisdes sobre os recursos hidricos das BHls.

Quadro 5 — Relacdes hidropoliticas (b)

Escala
Internacional Gestdao integrada da agua das
bacias hidrograficas
internacional
Regional
Nacional
Bacia O precgo da
hidrogréafica agua
Provincial Participagao
publica na
Individual decisdo sobre a
agua
Sociedade e Seguranca Escassez Conflito
Cultura hidrica
Dimensdes

Fonte: transformado a partir de, Turton (2005)

Existem trés elementos basicos da hidropolitica, sintonizados com os principais
objectivos da Carta das Nagfes Unidas, nomeadamente: o caracter preventivo da
hidro-diplomacia na manutencdo da paz e da seguranca; a necessidade de
complementar o didlogo diplomatico bilateral tradicional com a “diplomacia multilateral
e multinivel”’; e a nogao de responsabilidade colectiva da comunidade internacional
(Brachet, & Valensuela, 2012, p13). No modelo apresentado na figura 4, encontram-se
dispostos trés conceitos que envolvem o Poder politico e a politica internacional

relativamente a agua transfronteirica das BHIs, a hidrodependéncia, a hidropolitica e a
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hidroseguranca. Neste modelo, a seguranga politica e econdémica, social e ambiental
dos recursos hidricos transfronteiricos resulta de uma constru¢éo, tendo como 6rgéo
base as OBHs, onde se articulam os interesses gerais das BHIs e os interesses
particulares de cada Estado ripariano. As OBHs sdo organismos vocacionados para
hidropolitica, o seu principal objectivo é a gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos de um modo integrado, no sentido de proporcionar aos Estados
riparianos a satisfacdo das necessidades de agua que se encontram definidas na
hidrodependéncia, figura 3.

Na relacdo entre o0s conceitos apresentados na figura 3, percebe-se de
imediato uma questao crucial na hidrodependéncia, a de que se devera considerar a
dependéncia da agua nado sO para as sociedades humanas mas também para o
ambiente que as sustenta, porque a agua é o principio de tudo e sem ela, sera o fim
de tudo. As solugdes politicas para a satisfacdo das necessidades de agua para o
desenvolvimento socioecondmico dos Estados terdo de surgir da acgdo hidropolitica,

no ambito das OBHs.

Figura 3 — Articulacao de conceitos: Hidrodependéncia, Hidropolitica
e Hidroseguranca.

Hidrodependéncia Hidropolitica Hidroseguranca
Necessidades basicas de agua Plano nacional e internacional. Garantia da satisfagcéo
das necessidades de
l agua: seguranca

politica, econémica,
social e ambiental da

Sociedades humanas: &gua
Agricultura; industria e Regulac¢do internacional das

producgéo de energia; servico Nag6es Unidas sobre a agua

publico e doméstico. das BHI

Ambiente:

Sistemas ecoldgicos;

preservacao dos meios

naturais de recursos hidricos

renovaveis; limitacéo de

utilizacso de recursos n&o Organizacéo da Bacia Hidrogréfica,

renovaveis. ——p (gestdo dos recursos hidricos da BHI ~ ¢——

Fonte: producéo propria (2012)

A necessidade de agua configura um problema politico de seguranca hidrica,
ou seja, a hidroseguranca como um equilibrio que depende do desempenho politico,
econdmico, social e ambiental. A ac¢éo hidropolitica dentro da BHI pode alterar esse
equilibrio, pela intransigéncia de alguns Estados na defesa de interesses particulares

relativamente ao interesse colectivo na utilizagdo dos recursos hidricos
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transfronteiricos, ou pela aplicacdo tardia de medidas politicas destinadas a reducéo
de impactes ambientais. A gestao politica da “agua doce” nas BHIs, tal como acontece
com 0s rios, segue um percurso sinuoso de modo a “levar a agua a todos os moinhos”

exemplificado na figura 4.
Figura 4 — O curso politico da 4gua transfronteirica das BHIs

Aguas Internacionais

|

Bacias Hidrogréficas Internacionais
(BHI) Aguas transfronteiricas

Estados riparianos Direito Internacional
das BHI

| | Convencéo de 1997 das
| Nacdes Unidas, sobre a
regulamentacéo das

Hidrodependéncia Hidropolitica BHI
Necessidades Relagbes
de agua para o Internacionais

desenvolvimento

Organizacgao da Bacia
Hidrogréfica para a gestéo
integrada da agua
transfronteirica da BHI

Agricultura
Industria
Energia Servigos:
publico e
domeéstico

Fonte: Produgéo propria, 2012.

A complexidade da hidropolitica resulta das assimetrias entre Estados
riparianos da mesma BHI. Estas assimetrias manifestam-se nas relagbes de Poder,
desigual, sobre os recursos hidricos®®. Factores como localiza¢io geogréafica, recursos
financeiros, relagbes de comércio, fontes de energia, acesso a informagdo e
tecnologia, capacidade de mobilizacdo militar, sdo factores que variam muito entre
Estados da mesma BHI. As negociacdes politicas para a partilha das “aguas doces”
transfronteiricas, que promovem a estabilidade politica, a seguranca regional, a

prosperidade econdémica e a sustentabilidade ambiental desenvolvem-se num quadro

2 A “hegemonia hidrica” exercida pelo Egipto na BHI do Nilo, ou pela Turquia nas BHI do Tigre
e do Eufrates, significa uma afirmacado de poder unilateral sobre recursos hidricos da Bacia, a
que os outros Estados riparianos ndo se conseguiram opor.

59



hidropolitico. Esta questdo torna-se central dado que actualmente decorrem
negociagdes relacionadas com a “agua doce” na maioria das BHIs.

A resolucdo dos possiveis conflitos decorrentes das negociacdes hidropoliticas,
através do estabelecimento de acordos hidricos entre Estados riparianos, evita
disputas violentas e abrem espaco a cooperacgdo, incorporando no dominio da agua, a
economia, a ecologia, a tecnologia e seguranca politica dos recursos hidricos (Jenny,
R. Kehl, P.D., 2011, p218). Sendo a agua o elemento essencial para a producéo de
bens, e se o0 desenvolvimento econdmico se baseia nessa producdo de bens,
facilmente se conclui que, sem a seguranca politica da disponibilidade hidrica, a
satisfacdo das necessidades de agua para desenvolvimento ficard seriamente
comprometida. A hidrodependéncia dos Estados das areas das BHI ao ser regulada
através da gestéo integrada da agua transfronteirica estabelece um equilibrio que se

traduz num aumento de seguranca politica da 4gua, a hidroseguranca.

2.1 — Emergéncia da hidrodependéncia

Numa breve nota sobre a votagdo na Assembleia das Nacdes Unidas, onde foi
votada a inclusdo do direito a 4gua e ao saneamento nos Direitos Humanos, devera
ser salientado o trabalho reivindicativo das Organizacbes N&o-Governamentais de
Solidariedade (ONGS) e de figuras publicas de todo o mundo e, também, o importante
trabalho levado a cabo pelas Nac¢des Unidas na construgdo desta norma de
reconhecimento universal. Sendo este direito humano tdo consentaneo com as
gquestdes de hidrodependéncia, merece uma pequena observacgéao.

No apéndice VI encontra-se um quadro construido sobre a votacdo do Direito
Humano & Agua e ao Saneamento, realizada em 2010, na Assembleia-Geral das
Nagbes Unidas. Na construgéo do referido quadro foi utilizada: a lista dos Estados que
propuseram o0 projecto, os que O aprovaram, 0S que se abstiveram na votacdo e
aqueles que estiveram ausente; e o Relatério do PNUD de 2010, de onde foram
retiradas as classificacdes atribuidas por este Relatorio, ao desenvolvimento de cada
Estado. Através do quadro foi possivel verificar® que a classificacdo do IDH de cada
Estado se encontra de algum modo reflectido no resultado desta votacéo das Nagbes

Unidas.

# Teste ndo paramétrico do Qui-quadrado (no Apéndice VI).
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Gréfico 1 — Resultado da votacdo das N.U. em 2010, sobre o Direito Humano a agua e
ao saneamento, e o indice de desenvolvimento dos Estados presentes na votacgao.

Classificagdes no PNUD e sentido de voto

60% O 32 Estados propuseram o

— Projecto de Resolugéo
50%

\
)

e W 122 Estados votaram

< 40% ] irei

° favoravelmente o Direito

] Humano a agua e saneamento
4 30% O 41 Estados abstiveram-se na
) votacao

S 20%

z

0O 29 Estados ausentes no

10% 1 plenario
0% - [

muito elevado médio baixo Outros
elevado Paises ou
Territérios

Desenvolvimento humano

Fonte: Quadro Direito a 4gua, no Apéndice VI.

O facto de néo existirem votos contra, poderd, por si s6, indicar que os Estados
sabiam que esse voto seria entendido como politicamente incorrecto. Contudo, parece
que a reserva critica que se poderia deduzir de um voto contra este direito humano foi
transferida para o voto de abstencg&o. As razGes do sentido de voto dos Estados neste
projecto das N.U. para o “direito humano a agua e saneamento” podem ser
observadas através das posicdes geograficas que ocupam nas BHI como Estado de
montante ou de jusante, e também nas posi¢cfes que tomam nos conflitos hidricos
relativamente a partilha de aguas transfronteirica. Embora seja cedo para se
encontrarem resultados da aplicagdo deste recente Direito Humano, ressaltam, de
imediato, questdes, como por exemplo: Face a este Direito Humano como ira o Poder
politico enquadrar a actual tendéncia para a privatizacdo dos recursos hidricos no
mundo? Ou, ainda, no caso de ser um aquifero transfronteirico, um recurso hidrico
comum, como podera um Estado ripariano entregar a empresas privadas um bem
comum que pertence a BHI?

Antes desta Assembleia-Geral da NU, o direito a agua estava consignado
nos Direitos da Crianca, mas ndo se percebia bem como é que este Direito deveria
ser interpretado, como se poderia aplicar esse Direito a Crian¢ca sem que previamente
tivesse sido aplicado aos progenitores? Nao fazia muito sentido um reconhecimento
do Direito & agua para o individuo enquanto crianga, e perdé-lo enquanto adulto.
Como poderiam os progenitores ver cumprido esse Direito da crianca, se ndo tinham

agua para si? A adopcao deste Direito a 4gua e ao saneamento rep0s as coisas de
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um modo légico, porque ao ser declarado para 0s progenitores, logicamente
representard uma seguranca da agua e da higiene para a crianca. No entanto, no
futuro, as sociedades humanas terdo de encontrar as respostas adequadas para as
guestdes da «agua para todos», porque sem agua nao hé sociedade.

Quadro 6 — Situac&o hidrica dos Estados 1, disponibilidade de agua, m* per capita/ano

Escassez Hidrica | Stress Hidrico Vulnerabilidade Hidrica | Suficiéncia hidrica*
3
<1000 m 21000 m? <1700 m® | 21700 m? <2500 m® 22500 m*

Fonte: producao propria a partir de, UNECA, London (1999).

Média Mundial do consumo de agua per capita/ano, 580 m?® (dados de 2003).
* Variavel criada para este estudo.

No quadro abaixo, a disponibilidade hidrica em cada Estado é definida com seis

classificacgoes:

Quadro 7 — Situacéo hidrica dos Estados 2, disponibilidade de agua em, m® / per

capita / ano
Catastroficamente Baixa <1000
Muito baixa 1000 - 2000
Baixa >2000 - 5000
Média >5000 - 10 000
Alta >10 000- 20 000
Muito alta >20 000

UNEP 2002%°

Necessidades de agua que correspondem ao volume para utilizacbes basicas
na agricultura, na indudstria e producdo de energia eléctrica, no abastecimento
doméstico e publico, especificados na figura 6. Estas actividades comportam um
volume de agua necessdria que nem todos os Estados riparianos possuem como
recurso hidrico enddgeno. “A fronteira critica para o stress hidrico determina que o
nivel minimo de &gua disponivel para a salde humana e para o desenvolvimento
economico € de 1000 metros cubicos per capita e por ano e que o nivel de
disponibilidade de &gua critico para a sobrevivéncia humana é de 500 metros cubicos

per capita e por ano” (Marques, Carius et al., 2003, p177)

% UNEP, Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento. Relatério anual
2002. PDF Disponivel em: UNEP em 2002: Ambiente para o Desenvolvimento

62


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-PT&prev=/search%3Fq%3Dunep%2B2002%26hl%3Dpt-PT%26biw%3D999%26bih%3D568%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.pt&sl=en&u=http://www.unep.org/pdf/annualreport/UNEP_Annual_Report_2002.pdf&usg=ALkJrhjm-gS3gfK3X_NabeIxHrjZ5D2Zeg

Figura 5 — Agua para a agricultura e fornecimento a indistria e comunidade

Agricultura — | Volume de agua utilizado na irrigacdo e na criacdo de gado

IndUstria e Volume de agua necessario aos sistemas das unidades
producéo de > Industriais.
energia eléctrica Volume de agua necessario para as centrais hidroeléctricas

e termoeléctricas.

Abastecimento , ! . o
doméstico  — | Volume de agua destinada ao abastecimento domestico

e Publico e servicos publicos.

Fonte: A partir de Henriques (1985, pp75-78). Cada uma destas actividades tem necessidades
de agua, exige por isso um volume disponivel. )
O conjunto destes volumes pode ser entendido como volume das Necessidades de Agua.

Numa reflexdo em torno da questédo da hidrodependéncia, envolvendo a agua
necessaria a todos os seres e sistemas dependentes da “agua doce”, percebe-se que
o volume de &gua consumido no desenvolvimento das sociedades humanas é
significativamente mais elevado do que o volume que fica para 0s restantes seres e
sistemas hidrodependentes. A pretensdo de considerar a “agua doce” como se esta
existisse em exclusivo para as necessidades de desenvolvimento das sociedades
humanas, ndo se coaduna com a viséo global ajustada ao entendimento da realidade
actual, em que se constata a elevada dependéncia humana relativamente aos

sistemas naturais de constituicdo e depuracao dos recursos hidricos.

2.2 — A construcdo da hidropolitica

A &gua transfronteirica das BHIs envolve as duas vertentes politicas, interna e
externa. A vertente politica interna da agua tem por base um processo de leis sobre a
utilizacdo dos recursos hidricos aplicado no territério do Estado ripariano. O “contrato
hidro-social” — embora ndo exista enquanto “contrato” escrito e assinado, € um
“contrato” que existe como um acordo moral entre os cidaddos e 0s governos — pode
ser reclamado a partir do momento em que o cidaddo ndo é capaz de conseguir a
agua suficiente para a sua sobrevivéncia. Este “contracto” actua como um mandato
através do qual, os governos tém o dever de assumir a execugcdo desta

responsabilidade (Turton, 2000)*'. A politica externa da agua tem como origem a

¥ Nota do texto: “The Hydro-Social Contract is the unwritten contract that exists
between the public and the government (Turton & Ohlsson, 1999) that comes into existence
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criacdo da regulamentacdo internacional, com caracter universal, destinada a
regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos transfronteiricos das BHIs. A Gestédo
Integrada da agua das Bacias Hidrograficas depende de factores de sucesso,
considerados essenciais para se obterem bons resultados, nomeadamente: a vontade
politica e um alto nivel de compromisso por parte dos decisores; um regime politico e
uma legislacdo a nivel nacional e internacional; uma OBH funcional baseada em
acordos institucionais e mecanismos de gestdo da agua (Brachet, & Valensuela, 2012,
pp23 e 24).

A hidropolitica ter4 sido gerada a partir do momento em que os Estados
interpuseram, no caminho natural dos recursos hidricos das Bacias Hidrogréficas,
territérios delimitados por fronteiras politicas com direitos de soberania sobre esses
territérios. Mas a natureza dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas néo
reconhece os Estados riparianos, nem fronteiras ou direitos de soberania, a agua
segue simplesmente a orografia natural do terreno que forma a Bacia, enguanto
unidade de constituicdo de “agua doce”. A falta de entendimento politico da BHI como
unidade hidrica parece estar na génese dos problemas hidropoliticos que envolvem a
divisdo da “agua doce” transfronteiriga.

As Organizacdes das Bacias Hidrograficas®® (OBHs) ao funcionarem como
elementos de integracdo especialmente vocacionados para as questdes hidropoliticas,
podera representar uma garantia de sustentabilidade da “agua doce”, assim como,
promover a divisdo da agua de modo equitativo e razoavel. A universalidade da
regulamentacdo das Nag¢bes Unidas sobre as BHIs, que consta na Convencéo de
1997, representa uma ferramenta a partir da qual as OBHs poderdo exercer 0 seu
trabalho no sentido de garantir a seguranca politica da agua. As OBHs trabalham com

base no quadro de Direito Internacional estabelecido para as Bacias partilhadas,

when the individual is no longer capable of mobilizing sufficient water for their own personal
survival, and that acts as a mandate by which government ultimately takes on and executes this
responsibility. The hydro-social contract thus acts as the basis for institutional development, and
also determines what the public deems to be fair and legitimate practice such as the desire for
ecological sustainability, to which politicians react” (Turton 2000 p3).

3L A 92 Assembleia-Geral da Rede Internacional de OrganizacBes de Bacia realizou-se
em Fortaleza, no Brasil, em 2013. Contou com a presenca de 285 delegados provenientes de
42 Estados, em representacdo das administracdes governamentais encarregadas da gestdo da
agua. Estiveram presentes ainda, Organismos de Bacia hidrogréafica ja existentes ou a serem
criados, instituictes interessadas, centros de pesquisa e associa¢cdes. Nesta Assembleia-Geral
da Rede Internacional de Organizacdes de Bacia, foram discutidas matérias relativas as
Inundag@es, secas, doencas transmitidas pela agua, poluicdo, desperdicio e destruicdo dos
ecossistemas aquaticos nas areas das Bacias. (www.inbo-
news.org/IMG/pdf/EN_INBO_GA_FORT.acedido em 2013).
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representam um factor de inibicdo quanto ao exercicio do Poder hegemodnico de
alguns Estados na utilizacao dos recursos hidricos comuns das BHls.

As Organizagbes de Bacias Hidrograficas deverdo ser entendidas como
instrumento privilegiado da hidropolitica, envolvendo os Estados riparianos da mesma
Bacia, na implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos como garantia
politica da agua transfronteirica das BHIs. Como se configura a gestdo politica da
escassez de agua nos Estados das Bacias Hidrograficas Internacionais? Nesta
guestdo encontra-se implicita a hidroseguranca, por envolver a necessidade de uma
seguranca politica e econdmica, social e ambiental dos recursos hidricos da BHI. A
agua transfronteirica € uma agua cuja divisdo e regulagdo dos caudais, requer um
relacionamento politico entre Estados riparianos inscrito num quadro de direito
Internacional. As relagdes hidricas internacionais, ao serem enquadradas por uma
Organizacdo da Bacia Hidrografica, podem proporcionar a cooperagdo em projectos
hidraulicos de interesse comum e a multilateralidade dos acordos hidricos — em
oposi¢cdo aos acordos bilaterais quando existem mais de dois Estados riparianos —
contribuindo para o esbatimento de desigualdade politica nas questdes da divisdo e
utilizacdo da agua das BHls.

A escassez hidrica nos Estados riparianos das BHIs tem, por vezes, uma
origem nas condi¢cfes naturais do préprio territério, mas em muitos casos acaba por
ser potenciada pelo elevado crescimento da populacao inscrita nesse mesmo territério.
Se a "agua doce” constituida numa BHI, se apresenta no territério de um Estado como
um recurso de volume limitado e se, a taxa de natalidade é elevada nesse mesmo
territério, inevitavelmente a agua per capita serd cada vez menor. O crescimento da
populacdo num territério com pouca agua causa um problema hidropolitico que podera
representar uma fragilidade no relacionamento entre Estados riparianos, propiciando e
perpetuando nas BHIs, a dominéncia politica dos Estados "mais fortes” sobre os
outros "mais fracos”. Os efeitos negativos da acgéo politica que afectam o equilibrio
hidrico da BHI, por mais irrelevantes que sejam no presente, poderdo manifestar-se
como efeitos muito relevantes no futuro das populagbes das BHIs. Um dos factores
gue conduz ao desequilibrio hidrico nas areas das BHIs, prende-se com o crescimento
demogréafico nos Estados riparianos, onde a escassez é agravada pela utilizacdo da
adgua para finalidades econdmicas globais insustentaveis, como meio de adquirir
divisas, como o caso do Quénia e a producdo de flores, exclusivamente para
exportacdo, nos solos irrigados mais férteis. A gestdo equilibrada das BHIs implica
uma politizacéo do problema, envolvendo a acc¢ao hidropolitica ao nivel local, nacional,

regional e internacional.
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As solugBes para o complexo problema da gestdo integrada das aguas
transfronteiricas poderdo ndo ser faceis, dado que exigem por parte dos Estados um
outro entendimento relativo a soberania dos recursos hidricos das BHIs. A “agua doce”
transfronteirica requer um entendimento, enquadrado por outro paradigma onde os
Estados riparianos transferem a soberania dos recursos hidricos comuns, para as
OBHs harmonizadas com a regulamentacdo internacional sobre as BHIs. A accéo
politica relativamente aos recursos hidricos tem um papel relevante no problema da
escassez de agua, na medida em que, das politicas de desenvolvimento surgiram
problemas ambientais posteriores cujas solucdes, terdo de surgir da accdo
hidropolitica. Mas alguns Estados riparianos das BHIs entendem o objecto da accéo
hidropolitica, como uma afirmagcdo do Poder de decisdo unilateral sobre recursos
hidricos comuns presentes no seu territorio. A politica hidrica transfronteirica produz
uma configuragéo formada por um entrancado flexivel de tensdes (Elias, 2005, p142),
se nao existir nenhum organismo de gestdo da agua transfronteirica com
reconhecimento internacional que se sobreponha ao Poder soberano desse Estado,
quem poderd impedir que se aproprie da agua comum da BHI para o seu
desenvolvimento? Nas Bacias Hidrograficas Internacionais, a tendéncia para o
controlo unilateral da &agua quase sempre parte dos Estados de montante,
historicamente esta situacdo foi sempre passivel de gerar conflitos de interesses com
os Estados de jusante®,

“Tém sido constantes as referéncias cientificas e jornalisticas aos recursos
hidricos enquanto elemento de tensdes politicas em varios palcos internacionais,
tais como a bacia do Jorddo, do Tigre e Eufrates e do Nilo, entre muitas outras

bacias internacionais. Quem nunca ouviu falar do “’ouro azul” e das ““guerras de
agua™ do século XXI?” (IEEI, 2003/2004)*.

Mas se pelo contrario, o objecto da acg¢éo hidropolitica se traduz numa viséo
de conjunto das BHIs gerada pelas relag6es politicas entre Estados, entdo existem as
condicbes necessarias para implementar a gestdo integrada dos recursos
transfronteiricos no d&mbito de uma Organizagdo da Bacia Hidrogréfica. A importancia
da regulamentacgé&o internacional sobre as Bacias partilhadas e, a harmonizacdo dessa
regulamentacdo com as legislacdes hidricas nacionais, representam uma condicao

para o estabelecimento de protocolos de cooperacdo em projectos hidraulicos comuns

% Existe uma excepcao a esta regra, o Egipto. Sendo o Estado mais a jusante da BHI do Nilo,
pretende exercer o controlo politico a montante relativamente a agua da Bacia. O Egipto requer
para si 80% do caudal anual do rio Nilo, evoca direitos historicos milenares e direitos politicos
expressos num tratado de 1952 que nunca foi discutido com os restantes Estados desta BHI.

* Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais (IEEI). Recursos Naturais. Data do artigo
12/2003 — 01/2004. www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=461 (acedido em 12-11-2009).
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e acordos hidricos multilaterais com a finalidade do desenvolvimento comum e

obtencao de beneficios reciprocos.

2.3 — A centralidade da hidroseguranca

Os rios significam a primitiva ligacdo das pessoas entre si, aos seus meios de
subsisténcia e aos povos estrangeiros. Os rios e lagos limpos tornam-se um bem
publico ou, de outra forma, os rios poluidos séo veiculos de circulagcdo de doencas
provocadas pela agua, atingindo niveis transfronteiricos.

A cooperagdo ao nivel da troca de informagbes e monitorizacdo dos caudais
torna-se imprescindivel a segurancga hidrica, porque “ndo ha escolha possivel entre a
seguranca e a ignorancia, entre a concérdia e a discordia mas sim entre objectivos
capazes de serviram melhor a seguranca e a concérdia” (Freund, 1974, p199). Uma
das importantes questdes relacionadas com a gestdo da agua transfronteirica — que
em muitos dos Estados das BHIs representa um elemento primordial ao seu programa
de desenvolvimento — prende-se com a necessidade, por questdes de seguranca das
populacdes, de uma monitorizacdo do sistema hidrico da Bacia. Sem esta
monitorizacdo ndo podera existir a informacado necessaria a prevencdo de cheias nos
Estados de jusante, ou a emissao de avisos de descargas acidentais de poluentes, por
exemplo.

Das questdes relacionadas com o potencial agricola nas BHIs de Africa, ressalta
o factor da seguranca politica da agua para esse potencial, que corresponde ao
namero de hectares irrigados ou planeados para futura irrigacdo. A sustentabilidade da
dgua para o potencial de irrigacdo torna-se fundamental para a hidroseguranca,
porque o valor apresentado por cada Estado ripariano devera corresponder ao
consumo de uma dada quantidade de &gua conforme as culturas que sejam ai
realizadas. Tratando-se da &rea de uma BHI, a questdo coloca-se ao nivel da agua
comum, e deste modo, toca a hidroseguranca da Bacia e dos Estados riparianos.
Importa por isso saber se, na Bacia existe uma disponibilidade hidrica suficiente para
suportar as necessidades de agua para a totalidade do potencial agricola determinado
pelos Estados riparianos.

No ambito da gestdo integrada das BHlIs, foram criados sistemas que recolhem
informacdes (figura 6) a varios niveis: quanto ao recurso hidrico na sua quantidade e
qualidade; quanto a utilizacdo da agua para consumo publico e doméstico, irrigacao,
indUstria e producdo de energia hidroeléctrica, actividades recreativas, incluindo os

impactos que essas utilizacBes tém na qualidade dos recursos hidricos para os
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ecossistemas de vida aquética; quanto as possibilidades de inundacao, assoreamento,
salinizacdo, poluicdo, seca; quanto as medidas que se devem tomar para resolver os
problemas ou melhorar a utilizac@o e o funcionamento do curso de gua (Brachet, &
Valensuela, 2012, p53).

Figura 6 — Monitorizacdo e avaliacdo do ciclo de recursos hidricos (UNECE 2006)

Gestdo da Agua

| transfronteirica das BHI <

As necessidades Relatérios e utilizacdo
de informagé&o da informagé&o
Estratégia de Gestéo de dados
informacéo e avaliacdo

Monitorizacao / I

» recolha de dados

Fonte: Producéo propria a partir de Brachet, C. & Valensuela, D. coord. 2012, p. 53.

Os riscos inerentes a agua, em termos qualitativos e quantitativos, cobrem uma
vasta area de utilizagbes. A contaminacao das grandes reservas de agua através dos
nutrientes usados nos terrenos agricolas podem produzir uma eutrofizacdo, como
aconteceu com o Danubio no séc. XX. Mas, existem muitos riscos com a agua cuja
ponderacdo se torna crucial para a seguranca dos recursos hidricos, em termos
politicos, sociais, econémicos e ambientais. E, neste campo, “o trabalho aturado de
cientistas sociais, na segunda metade do século XX, permitiu a consolidacao de um
conjunto de conhecimentos que colocaram a percep¢ao social nas preocupacfes dos
técnicos e especialistas em gestdo dos riscos [...] Trata-se de um dominio
interdisciplinar envolvendo, entre outras, a sociologia, a psicologia, as ciéncias
cognitivas, a estatistica e a economia” (Almeida, 2011, p60).

A seguranca da dgua no mundo torna-se vital para o futuro das sociedades
humanas, contudo, um futuro sem &gua suficiente para desenvolvimento
socioecondmico e para 0S ecossistemas, comeca a tornar-se um cenario cada vez
mais a ter em conta, ha medida em que,

“Um mundo seguro para a agua integra uma preocupac¢ao com o valor intrinseco
da agua juntamente com a sua ampla gama de usos para a sobrevivéncia
humana e seu bem-estar. Um mundo seguro para a agua aproveita o poder
produtivo da agua e minimiza sua for¢a destrutiva, € um mundo onde cada
pessoa tem o suficiente de “agua segura”, acessivel para levar uma vida limpa,
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saudavel e produtiva. E um mundo onde as comunidades sdo protegidas contra
inundag6es, doengas, secas, deslizamentos de terras, erosdo e pela agua.
Seguranca da agua significa também a proteccdo do ambiente e dos efeitos
negativos de uma ma gestdo, um desafio a medida que aumenta a variabilidade
climatica. Um mundo seguro para a agua reduz a pobreza, produz avangos na
educacédo e aumenta os padrdes de vida” (Brachet, & Valensuela, 2012, p14).

O desequilibrio demografico ira reduzir, inevitavelmente, o volume da
disponibilidade hidrica. A garantia da agua para a vida humana do futuro implica pois,
gque se estabeleca uma seguranca politica da agua como garantia existencial, com
preocupacdes éticas como sejam, a sobrevivéncia das pessoas e também de todos os
sistemas hidrodependentes de que dependem as sociedades humanas.

A hidroseguranga (figura 7) resulta de uma seguranca efectiva da agua nas
dimenses politica, econdémica, social e ambiental, estabelecida a partir do equilibrio
oriundo: da gestdo integrada da &gua transfronteirica; da regulacdo da
hidrodependéncia dos Estados riparianos da mesma BHI; da sustentabilidade das
politicas desenvolvimento; da programacao das necessidades de agua de acordo com
a disponibilidade hidrica; na criacdo de redes de distribuicdo para o efectivo acesso
das populacdes a agua potavel e ao saneamento melhorado.

Figura 7 — A hidroseguranga nas BHI

Bacias Hidrograficas Internacionais
Aguas transfronteiricas

Estados riparianos das BHI Direito Internacional

Hidrodependéncia
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Necessidades de_ agua Nacdes Unidas, sobre a
para o desenvolvimento """ TTTTTmoToooos regulamentacéo das BHI

Hidropolitica T

\— Organismo inter-estados para a

gestdo comum da BHI
Fonte: Produgéo prépria, 2012.
A resolugdo dos problemas politicos, relativos as aguas transfronteiricas das
BHIs, torna-se cada vez mais uma questdo complexa por envolver no jogo

hidropolitico: diferentes jogadores em diferentes posi¢cBes nas relacdes de Poder
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dentro da Bacia; as politicas de desenvolvimento; e as estratégias de seguranca

hidrica nacional, regional e internacional.
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3 — O Direito Internacional e a hidroseguranca

A adopcdo do modelo internacional da GIRH apresenta-se como medida
fundamental para a seguranga da agua transfronteirica nas BHIs, porque possibilita a
estabilidade politica nas Bacias partilhadas ao fazer uma gestao da dgua baseada na
sua utilizagdo equitativa e razoavel, segundo a definicao internacional no artigo 6 da
Convencdo de 1997 das N.U. A implementacdo da GIRH nas Bacias comuns,
teoricamente eliminaria algumas das questdes que provocam a instabilidade politica
regional nas BHIs, sendo por isso um factor de seguranca politica da agua. Questbes
como, a utilizagdo da agua comum de um modo néo equitativo e razoavel que reduz o
caudal para os outros Estados, a poluicdo da agua provocada por actividades nos
Estados de montante, a construcdo de obras hidraulicas nas Bacias comuns sem
comunicar aos outros Estados, sdo questbes que tém provocado relacdes
hidopoliticas conflituosas. As BHIs sao tidas cada vez mais como matéria do direito e
da seguranca internacional, existindo um quadro de instrumentos definidos pelo direito
internacional, para a resolucéo das questdes hidropoliticas

Na década de 70, do século XX, surgiu a necessidade de construir uma
regulamentacdo universal abrangendo a “agua doce” transfronteirica. Nesta
construcdo da legislacdo hidrica internacional, as conven¢des® da United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE) de 1992, e a Convencéo de 1997 sobre
as Bacias Hidrogréaficas Internacionais, fornecem um quadro geral para a gestdo
integrada da agua transfronteirica. Estas duas Convencgdes, em especial a segunda,
incentivam os Estados riparianos das Bacias comuns a estabelecerem acordos sobre
0s recursos hidricos transfronteiri¢os.

A hidroseguranca (figura 7) é um factor que requer a harmonizagéo das regras
nacionais sobre os recursos hidricos — focalizadas no interesse individual dos Estados
riparianos — com o quadro de instrumentos do direito internacional sobre a agua das
Bacias — focalizado no interesse colectivo. A diferenca de interesses representa um
obstaculo & harmonizagéo das regras, neste sentido, o trabalho realizado pelas OBHs
nas Bacias tem conduzido a resolucdo dessas diferengas. Um outro obstaculo prende-
se com a necessidade de definir termos como, "Curso de Agua” ou “Curso de agua

|36u

internacional®™", o primeiro classificado como sendo “um sistema de aguas superficiais

% "E conveniente acrescentar a estas Convencdes das Nacdes Unidas, a Resolucédo 63/124

adoptada em Dezembro de 2008 para gestdo dos aquiferos transfronteiricos. (Brachet, C. &
Valensuela, D. coord. 2012, p23). E também o Protocolo da UNECE de 1999 sobre a Agua e a
Saude.

% Article 2, Use of terms, For the purposes of the present Convention: (a) “Watercourse” means
a system of surface waters and groundwaters constituting by virtue of their physical relationship
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e dguas subterraneas que constituem, por forca de seu relacionamento fisico, um todo
unitario e que, normalmente, fluem num terminal comum” e o segundo classificado
como sendo um curso de agua, cujo percurso atravessa diferentes Estados”
(Convencao de 1997°"). Um exemplificativo da importancia das definicdes, é o caso do
termo “Bacia Hidrogréfica Internacional”’, que se encontra inscrita na Convengao de
1997 das Nacgdes Unidas, demorou cerca de duas décadas para ter uma definicao
aceite por todos os Estados integrados nas Bacias Internacionais. Para a hidropolitica
a universalizacdo das definicBes relativas aos recursos hidricos das BHIs tornam-se
fundamentais, na medida em que a utilizacdo dos conceitos aceites por todos facilita a
discussado das matérias hidropoliticas entre Estados riparianos.

A regulamentagdo internacional sobre os recursos hidricos das BHIs é
inseparavel do direito internacional em geral, quanto aos principios fundamentais e
conceitos basicos, como sejam: a igualdade soberana dos Estados; a nao interferéncia
em assuntos de competéncia exclusivamente nacional; a responsabilidade pela
violagdo das obrigacdes internacionais do Estado; a resolucéo pacifica de conflitos e
disputas internacionais. O direito internacional, sobre os recursos hidricos, prevé que
cada Estado: tem direitos sobre os recursos de agua transfronteiricos; tem a obrigagéo
de fornecer a outros Estados riparianos parte desses recursos, tem o direito de exigir o
cumprimento das regras de utilizacdo equitativa e razoavel dos recursos comuns de
“dgua doce” (Brachet, C. & Valensuela, D., 2012, p14). A regra que define a utilizacdo
equitativa e razoavel é uma regra universal, baseada em leis, usos e costumes que
constam na maioria dos tratados, relacionados com o0s recursos hidricos
transfronteiricos, celebrados entre Estados riparianos das BHIs.

Os tratados, os acordos — que podem ser bilaterais ou multilaterais — as
convencdes entre Estados, que existem sobre as aguas das BHIs, foram celebrados
de modo bilateral deixando de fora outros Estados da mesma Bacia, como se passou
na Bacia do Nilo com o Egipto e Sudédo que deixou de fora os outros Estados da
Bacia, e na BHI do Tigre e Eufrates com um acordo celebrado entre a Turquia e a Siria
gue deixou de fora o Iraque. Os tratados e acordos envolvendo os recursos das BHIs
deverdo decorrer de actos multilaterais, podendo desse modo ser estabelecida uma
convencdo entre as partes interessadas, como meio de seguranca politica da agua

das Bacias partilhadas.

a unitary whole and normally flowing into a common terminus; (b) “International watercourse”
means a watercourse, parts of which are situated in different States (Convention on the Law of
the Non-navigational Uses of International Watercourses, adopted by the General Assembly of
the United Nations on 21 May 1997, texto original em Inglés, no anexo)

s Convencao de 1997 das N.U. (texto traduzido em apéndice).
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Observam-se tratados e acordos baseados em interesses individuais de uns
Estados, com implica¢des politicas regionais muito negativas para outros Estados da
mesma Bacia. S8o antigos tratados bilaterais que impedem o desenvolvimento
socioecondmico da regido da Bacia. Como exemplo, observa-se o caso de um Tratado
de 1952 sobre a divisdo da agua do Nilo, assinado pelo Egipto e Suddo — com o apoio
da Inglaterra — reivindicando direitos historicos sobre as aguas deste rio internacional.
Os restantes Estados da BHI do Nilo ndo aceitam a validade desse Tratado de 1952
que o Egipto afirma ainda em vigor. Este tratado é considerado pelos outros Estados,
como um obstaculo ao desenvolvimento regional da BHI do Nilo.

Os governos dos Estados riparianos deverdo ter em conta as questdes
sociopoliticas da 4gua e ndo exclusivamente as questdes da dgua necessaria para o
seu crescimento econdmico. “As relagbes internacionais [incluindo as que se
estabelecem nas BHIs] baseiam-se essencialmente numa relagdo de forga (...) nem
mesmo o direito internacional é capaz de excluir a utilizagdo da forga, o objectivo de
um grande numero das suas disposicoes é o de resolver problemas de
preponderancia e de dominio, ou de estabelecer convencbes que apenas limitam e
regulamentam o emprego legitimo da for¢a” (Freund, 1974, p167). A regulamentacao
internacional sobre a agua transfronteirica das BHIs é, até ao momento, o instrumento
gue podera significar uma garantia politica para os Estados riparianos, quanto a
satisfacdo das necessidades de agua sem conflito. Mas, se existir um Estado que nédo
acate as disposicOes internacionais sobre a agua das Bacias partilhadas? Os
mecanismos que podem obrigar os Estados ao cumprimento das regras sao relativos

e, por enquanto, € algo que se encontra em construcao.

3.1 — Da emergéncia do Direito, & construcdo da regulamentacéo politica sobre
as Bacias Hidrogréficas Internacionais

Assembleia das Nac¢des Unidas aprovou® no dia 21 de Maio de 1997, o texto

da Convencéo de 1997 Sobre o Direito ao Uso das Aguas Internacionais para Fins

% Votos a favor — Africa do Sul, Albania, Alemanha, Angola, Antigua e Barbuda, Arabia
Saudita, Argélia, Arménia, Australia, Bahrein, Bangladesh, Bélgica, Bielorrissia, Botswana,
Brasil, Brunei, Burkina-Faso, Camardes, Camboja, Canada, Quatar, Cazaquistdo, Chile,
Chipre, Costa do Marfim, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Djibuti, Emirados Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovénia, Estados Unidos da América, Estonia, Federacdo Russa, Filipinas,
Finlandia, Gabao, Georgia, Grécia, Gronelandia, Guiana, Haiti, Honduras, Hungria, |émen,
llhas Marshall, Indonésia, Irdo, Irlanda, Italia, Jamaica, Japdo, Jordania, Kuwait, Laos, Letdnia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Marrocos,
Mauricias, México, Micronésia, Mocambique, Namibia, Nepal, Noruega, Nova Guiné, Nova
Zelandia, Oma&, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Checa,
Republica da Coreia, Roménia, Samoa, Sao Marino, Serra Leoa, Singapura, Siria, Sudao,
Suécia, Suriname, Tailandia, Trindade e Tobago, Tunisia, Ucrania, Uruguai, Venezuela,
Vietname, Zambia.
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Diferentes dos da Navegacdo (Convencdo de 97) *. As negociacdes decorreram ao
longo de trés décadas, durante as quais, foram realizados estudos sobre a matéria de
recursos hidricos internacionais, elaborados pela Comissdo de Direito Internacional
das Nagbes Unidas e por todos os Estados Membros. A Convencédo de 97 num
primeiro no periodo, de 1970 a 1994, foi da responsabilidade de uma Comisséo de
Direito Internacional que elaborou um texto final como Documento de Trabalho. Num
segundo periodo as negociacbes ocorreram ao nivel intergovernamental, em duas
sessfes, uma em 1996 e outra em 1997, ambas dirigidas pelo Grupo de Trabalho
Plenario das Nacdes Unidas. As duas comissfes, de Direito Internacional e o Grupo
de Trabalho Plenario, ndo tiveram um trabalho facil porque surgiram dificuldades nas
negociacgdes sobre algumas matérias, como o choque entre 0s principios universais do
documento de trabalho e as questfes de soberania dos Estados, ou ainda a definicdo
e delimitacdo geografica de cursos de agua internacional. Foram temas que tiveram
uma longa discussdo e que originaram dois grupos de Estados, um grupo que
defendia uma abordagem fundamentada no conceito de Bacia Hidrografica
Internacional e outro grupo que defendia uma definicAo, que contemplasse a
exclusividade dos recursos hidricos, baseada na Acta Final do Congresso de Viena de
1815, como um direito soberano dos Estados.

A Convencdao de 97 é um acordo universal que abrange a gestdo da agua nas
BHIs e o desenvolvimento socioeconémico dos Estados riparianos. Mas para entrar
em vigor requer um minimo de trinta e cinco ratificacbes e desde 1997 até 2011,
somente vinte e quatro Estados ratificaram a Convencdo. Quantos anos mais seréo
necessarios para que 0s restantes onze Estados, necessarios, ratifiquem a
Convencao? Esta podera ser uma incognita dependente da hidropolitica, contudo,
independentemente do momento em que esta Convencdo entrar completamente em
vigor, actualmente ja desempenha um papel de extrema importancia na gestdo da
adgua das BHI, como modelo a partir do qual se harmonizam as diferentes legislacdes
nacionais sobre recursos hidricos, e no estabelecimento de uma codificacdo assente

nas principais regras de direito internacional.

Votos Contra — Burundi, China, Turquia

Abstencdes — Andorra, Argentina, Arzebaijdo, Bolivia, Bulgaria, Coldémbia, Cuba,
Egipto, Equador, Espanha, Etiopia, Franca, Gana, Guatemala, india, Israel, Mali, Mongdlia,
Panamd, Paquistdo, Paraguai, Peru, Ruanda.

Fonte: Wouters, Patricia, Vinogradov, Sergei. (1998), “Current developments in the law
relating to international watercourses: implications for Portugal”. Lisboa: Nacdo e Defesa, 2.2
ediction, n.° 86, Instituto da Defesa Nacional.

Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, 1997.
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 21 May 1997. Not yet in force. See
General Assembly resolution 51/229, annex, Official Records of the General Assembly, Fifty-
first Session, Supplement No. 49 (A/51/49). Copyright © United Nations 2005.
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A regra da Convencgdo de 1997 que regula a utilizagdo equitativa e razoavel,
baseia-se num conjunto de procedimentos de ordem préticos, onde se inclui o dever
de cooperar na gestdo e desenvolvimento dos cursos de 4gua internacionais, e 0s
procedimentos nos casos de acgdes previstas, nomeadamente, a troca de informacéao,
a notificacdo prévia relativa aos projectos para novas utilizacdes (Brachet, C. &
Valensuela, D., 2012, p28). Os conflitos relacionados com a “a4gua doce”
transfronteirica motivaram a constituicdo de uma Convencédo para levar os Estados
envolvidos a aceitarem a institucionalizacdo de instrumentos de regulacdo na gestdo
da agua das Bacias partilhadas, através de acordos multilaterais, para o
estabelecimento de uma seguranga hidrica imprescindivel ao desenvolvimento
socioeconomico dos Estados.

A Convengdo é composta por 37 artigos distribuidos por 7 partes: a 12 parte
contém a introdugdo com os artigos de 1 a 4; a 22 parte tem 0s principios gerais com
os artigos de 5 a 10; a 32 parte tem as medidas previstas com os artigos de 11 a 19; a
42 parte diz respeito a proteccao, preservacao e gestdo a agua com os artigos de 20 a
26; a 52 parte indica as condi¢des prejudiciais e as situa¢cbes de emergéncia, com 0s
artigos 27 e 28; a 62 parte contém varias disposi¢cdes incluindo a solugdo de
controvérsias, com os artigos 29 a 33; a 72 parte termina com as clausulas finais e os
artigos de 34 a 37 (Vorster. 1998, p5)* E por ultimo, um anexo dedicado as questdes
de arbitragem, composto por 14 artigos Mas existem questbes levantadas pelo
Estados relativamente a alguns destes artigos que estdo na base das questbes
colocadas a Convencgdo. Questdes que sado entendidos como impedimento aos planos
de desenvolvimento dos Estados riparianos, como na Bacia do Nilo, onde alguns
Estados entendem que os impedimentos que lhes sdo agora colocados, ndo foram
colocados anteriormente ao desenvolvimento de outros Estados da Bacia.

Os principios de Direito Internacional propostos pela Convencdo e o0s
interesses particulares dos Estados riparianos das BHIs divergem nas questfes de
utilizacdo dos recursos hidricos transfronteiricos, “o artigo 5.1 da Convencgéo
estabelece aquilo que alguns consideram como a méaxima fundamental da lei relativa
aos cursos de agua internacionais: a utilizacdo equitativa e razoavel de um curso de
adgua internacional” (Vorster, 1998, p9). Este artigo sobre utilizacdo equitativa e

razoavel diz o seguinte:

5.1. Os Estados curso de &agua deverdo utlizar um curso de &agua
internacional situado no seu territério, de forma equitativa e razoavel. Em

9 vorster, Marthinus Phillipus (1998). Protocolo sobre os Sistemas Hidricos Partilhados na
Regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Pdf em,
rmportal.net/...harmonizacao-da-convencao-sobre-a-lei-do-uso-nao-relac...
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particular, um curso de agua internacional deve ser usado e desenvolvido
pelos Estados curso de agua, com vista a alcancar a utilizacdo 6ptima e
sustentavel e o seu beneficio, tendo em conta os interesses dos Estados
agua em questéo, de acordo com a proteccao adequada do curso de agua”
(Convencéo de 1997)*.

No artigo 5.2 sdo mencionadas a utilizacdo e a proteccdo das aguas
transfronteiricas, e também o desenvolvimento, dentro de uma perspectiva global de

interesse comum dos Estados riparianos das BHIs (Vorster, 1998, p9).

“5.2. Os Estados curso de agua devem participar no uso, desenvolvimento e
proteccao de um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel.
Tal participacéo inclui tanto o direito de utilizar o curso de &gua e do dever
de cooperagdo no dominio da sua proteccdo e do seu desenvolvimento, tal

como previsto na presente Convencédo” (Convencédo de 1997).

No artigo 6, estdo enumerados factores sobre o que significa a utilizagédo
equitativa e razoavel da agua transfronteirica. Assim, neste artigo encontramos

definidos factores relevantes para a utilizacéo equitativa e razoavel, designadamente:

“6.1. A utilizacdo de um curso de agua internacional de forma equitativa e
razoavel, na acepgéo do artigo 5° requer ter em linha de conta todos os
factores e circunstancias relevantes, incluindo:

(@) Os factores geograficos, hidrograficos, hidrolégicos, climaticos,
ecolégicos e outros de caracter natural;

(b) As necessidades sociais e econémicas dos Estados curso de agua em
questao;

(c) A populagdo dependente do curso de agua em cada Estado curso de
agua;

(d) Os efeitos do uso ou usos dos cursos de agua num Estado curso de
agua, noutros Estados curso de agua;

(e) Os usos potenciais e existentes do curso de 4gua;

(f) A conservacdo, protecgdo, desenvolvimento e economia da utilizag&o dos
recursos de agua dos cursos de agua e os custos das medidas tomadas
para esse efeito;

(g) A disponibilidade de alternativas, de valor comparavel, para um uso
especial previsto ou existente” (Convencgéo de 1997).

Nas disposicoes do artigo 6.2 e 6.3 enquadram-se a realizacdo de consultas
entre Estados riparianos interessados na adopcdo de principios de utilizagdo

equitativa e razoavel, e também os factores que determinam a utilizacdo da agua:

“6.2. Na aplicagdo do artigo 5° ou no n.° 1 deste artigo, os Estados curso de
agua em questdo deverdo, quando necessario, consultar um outro Estado
num espirito de cooperagao.

6.3. O peso a ser atribuido a cada factor deve ser determinado pela sua
importdncia em comparacdo com a de outros factores relevantes. Para
determinar 0 que é um uso razoavel e equitativo, todos os factores
relevantes devem ser considerados em conjunto e uma conclusao
alcancada na base do conjunto” (Convencéo de 1997).

“! Todos os Artigos da Convencéo apresentados no presente estudo foram traduzidos do texto
original da Convencao de 1997 das NU em Inglés, por fabrico préprio.
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No artigo 8, aparece a obrigagdo geral de cooperar. Esta obrigatoriedade de
cooperar pode direccionar os futuros projectos hidraulicos nas BHI para um outro
entendimento, onde essas obras hidraulicas ndo seriam apresentadas como
empreendimentos de um Estado no seu territério, mas, antes, entendidos como

empreendimentos dos Estados riparianos na BHI a que pertencem, e deste modo,

BN

fazer uma aproximacdo cada vez maior a gestdo da Bacia entendida como uma
unidade hidrica, de que todos dependem em diferentes graus. Este artigo subdivide-se

nos seguintes pontos que merecem alguma atencao:

“8.1. Os Estados curso de agua devem cooperar com base na igualdade
soberana e integridade territorial, no beneficio matuo e boa-fé, a fim de
atingir melhor utilizacdo e proteccdo adequada de um curso de &gua
internacional.

8.2. Ao determinar o modo de tal cooperagdo, os Estados curso de agua
podem considerar o estabelecimento de mecanismos comuns ou
comissdes, que considerem necessarios, para facilitar a cooperacdo em
matéria de medidas e procedimentos pertinentes a luz da experiéncia
adquirida através de mecanismos existentes de cooperacdo em conjunto e
em vérias comissdes em diversas regifes” (Convencao de 1997)

Em Novembro de 2009, o Egipto mantinha-se irredutivel relativamente ao
artigo 14, que dispbe as Obrigagbes do Estado durante o periodo de notificagcdo de

resposta e que diz o seguinte:

14. Durante o periodo referido no artigo 13, o Estado que notifica®’:

(a) devera cooperar com os Estados notificados, providenciando, a pedido,
todos os dados e informag8es complementares de que dispde e necessarias
para uma avaliacdo precisa, e

(b) ndo executar ou permitir a aplicacdo das medidas planeadas sem o
consentimento dos Estados notificados” (Convengéo de 1997)

Um outro artigo que tem gerado alguns desacordos é o artigo 24., consignado

a gestdo da agua transfronteirica e definindo essa gestéo do seguinte modo:

42 Artigo 13. Prazo de resposta a notificagdo, salvo convencao em contrario:

(a) Um “Estado curso de agua” que envie uma notificagdo nos termos do artigo 12° deve
permitir aos Estados notificados um periodo de seis meses para estudar e avaliar os possiveis
efeitos das medidas previstas e para 0s comunicar;

(b) Este prazo sera, a pedido de um Estado notificado para quem a avaliagdo das medidas
planeadas coloca dificuldades especiais, prorrogado por um periodo de seis meses.

Artigo 12. Notificacdo relativa a medidas de planeamento com possiveis efeitos adversos:
Antes de um “Estado curso de agua” implementar ou permitir a execucdo de medidas
planeadas, que podem ter um efeito adverso significativo sobre outros “Estados curso de
agua’, deve enviar a esses Estados, notificacdo atempada dessas medidas. Essa notificagédo
deve ser acompanhada dos dados técnicos disponiveis e de outra informacao, incluindo os
resultados de qualquer avaliacdo de impacto ambiental, a fim de permitir que os Estados
notificados possam avaliar os possiveis efeitos das medidas previstas.
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“24.1. Os Estados curso de agua devem, a pedido de qualquer um deles,
iniciar consultas sobre a gestdo de um curso de agua internacional, que
pode incluir o estabelecimento de um mecanismo de gestdo conjunta.

24.2. Para os fins deste artigo, "gestao" refere-se, nomeadamente, a:

(a) Planeamento do desenvolvimento sustentavel de um curso de agua
internacional providenciando a implementacdo de qualquer projecto
aprovado, e

(b) Em todo o caso, a promoc¢do da utilizacdo racional e optimizada,
proteccao e controlo do curso de agua” (Convengéo de 1997)

Este artigo € entendido por alguns politicos como sendo limitativo para os
Estados riparianos em desenvolvimento, na medida em que implica questdes de
sustentabilidade desse desenvolvimento, que poderdo inviabilizar projectos de
financiamento por parte do Banco Mundial. Em consequéncia disso, pela n&o
realizacdo dos projectos essenciais, da-se a estagnagdo socioecondémica desses
Estados e um aumento das situagfes de pobreza das populagbes. A Convencao de
97, mesmo que seja entendida, como tendo imperfeicbes nalguns artigos, podera

representar no futuro a garantia de uma “agua doce” para todos.

3.2 — Dos acordos hidricos multilaterais a hidroseguranca

Os interesses econémicos que dependem dos recursos hidricos tém resultado,
em indmeras situagbes, no estabelecimento de tratados e acordos bilaterais
celebrados entre Estados para a partilha da agua. Mas quando se trata de Bacias
Hidrogréficas Internacionais ocupadas por mais de dois Estados, os acordos hidricos
deveriam ser multilaterais, na medida em que os tratados bilaterais s6 tém em conta o
interesse de dois Estados, excluindo os restantes da deciséo sobre o recurso comum.

A harmonizac¢éo dos tratados e acordos hidricos pode conduzir a adopg¢ao, por
parte dos Estados riparianos das BHI, de um planeamento hidrico comum de acordo
com a ideia de Bacia Hidrogréafica como unidade hidrica. Das 263 Bacias Hidrograficas
Internacionais existentes actualmente, s6 uma pequena se encontra abrangida por
tratados — em 2003 existiam 25% das BHI abrangidas por cerca de 500 tratados — que
ndo preveem situacdes de conflito sobre os recursos hidricos transfronteiricos e por
isso, ndo contemplam mecanismos para a sua resolucdo (N.E. N°, 2003, p39). A
Convencéo de 97 é um meio politico com capacidade para um encontro de solugdes
relativas ao problema da divisdo da “4gua doce” das BHI, embora tarde a vontade

politica para a sua completa aplicacao.
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Figura 8 — O contexto da agua transfronteirica nas BHI
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Fonte: elaboragédo propria, transformado a partir de Brachet, C. & Valensuela, D. coord. 2012, p. 23.

Em geral os interesses econdmicos dos Estados estdo abrangidos pelos planos
estratégicos de seguranca nacional, estando incluidos nessa seguranga 0S seus
recursos hidricos, tanto endégenos como exdgenos. Mas a posse da agua das BHI por
ocupacao militar ndo se apresenta como geradora de solugBes para nenhuma das
partes, na maioria das situa¢des aquilo que impera é a cooperacao hidrica mais do
gque a guerra. A cooperacdo entre os Estados riparianos das BHI apresenta-se pois
como uma solucdo mais frutuosa e por isso, faz todo o sentido que 0s recursos
hidricos estejam abrangidos por uma seguranca politica internacional da agua,
baseada no Direito Internacional e no entendimento politico deste recurso como coisa
comum necessaria ao desenvolvimento de todas as partes envolvidas (figura 8).

Os acordos internacionais abordam a “agua doce” transfronteirica de diferentes
modos, contudo, a Gest&o Integrada dos Recursos Hidricos* que se encontra definida
pela Global Water Partnership (GWP), implica uma abordagem holistica abrangendo a
integracdo de todos os aspectos relacionados com a gestdo dos recursos de “agua
doce” (Brachet, & Valensuela, 2012, p10). A legislag&o hidrica dos Estados, em muitos
casos gera conflitos de interesses com alguns principios universais, representando um
obstaculo & negociacdo de acordos multilaterais nas BHIs. A harmonizagdo dos
acordos, com base no Direito Internacional sobre utlizacgdo das aguas

transfronteiricas, podera impedir que um Estado ripariano imponha aos outros, um

“ No original: Integrated Water Resources Management (IWRM)
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Poder politico unilateral em matéria de decisdo sobre recursos hidricos
transfronteiricos transfronteiricas. Harmonizar regras para a gestdo integrada dos
recursos hidricos pode significar um forte contributo para a hidroseguranca das BHIs.
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4 — Metodologia de investigacdo empirica

Numa primeira fase da estrutura metodoldgica, delimitou-se o estudo a partir da
definicdo dos objectos de trabalho da investigacéo, constituidos pelo tema, pela area
de conhecimento, pelo que se vai estudar, e pela verificagdo. Como questao inicial, foi
conjecturado um problema preliminar que podera ser acrescentado no decorrer do
estudo.

Da reflexdo sobre a necessidade de agua para o desenvolvimento econémico
dos Estados das BHI, surgiu o problema que conduziu a um objecto de trabalho
direccionado para a seguranga politica dos recursos hidricos. Mas este objecto n&o
podera ser designado como um objectivo para o encontro da possivel resposta para o
problema, porque “um movimento em direc¢do ao objecto ndo € inicialmente um
objectivo”, nem a objectivacdo sera alcancada sem a devida verificacdo que quase
sempre “desmente” a percepgao inicial que se tem do objecto (Bachelard, 1981, pp128
e 129).

Na persecucdo de uma objectivagdo foram definidos e restringidos os objectos
de trabalho da investigacdo, tendo como “objecto cientifico” a ciéncia politica e como
“objecto real” a gestdo politica da agua nas Bacias Hidrograficas Internacionais. A
“gquestdo de partida” — Como se configura a gestdo politica da escassez de agua nos
Estados das Bacias Hidrogréficas Internacionais? — coloca de imediato o investigador
perante a necessidade de constru¢cdo do “objecto de estudo”, ou seja, 0 que se vai
estudar no presente estudo, sdo as relagcbes de Poder no jogo diplomatico da
hidropolitica nas BHIs. O “objecto empirico” incide na construcédo da regulamentacao
internacional sobre as Bacias partilhadas, o que implica a observacdo dessa
construcdo e também a sua aplicacdo pratica na gestdo integrada dos recursos
hidricos transfronteiricos das BHIs.

No “problema preliminar’ do estudo, questiona-se a escassez de agua nos
Estados riparianos das Bacias comuns, ou seja, 0 modo como se configura a gestao
politica da escassez de agua, o que implica a colocacdo de possiveis razfes para
essa escassez. O desempenho da hidropolitica na gestao integrada da “agua doce”
transfronteirica® pode influenciar o equilibrio hidrico das BHIs, anulando efeitos
negativos, ou agravando-os e nesse caso, surgirdo causas politicas relativas ao
fendmeno observado. As causas ambientais como origem da escassez hidrica podem

ser naturais ou ndo, por exemplo, efeitos ndo esperados do desenvolvimento

* A Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), refere-se a todos os recursos hidricos, de
superficie e subterraneos renovaveis das BHIs, incluindo as reservas subterraneas de agua
féssil.
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produzem em muitas situacbes graves consequéncias ambientais, cuja origem se
pode encontrar nas politicas de crescimento economico. Nas causas do fenémeno
escassez de agua aparentemente ambientais, podem ser encontrados inadequados
planos hidricos e obras hidraulicas sem sustentabilidade de &gua. Deste modo, da
questdo e das hipoteses priméarias advém outras questdes e hipoteses que também
suscitam o encontro de resposta (figura 9).

Figura 9 — Questdes secundarias e hip6teses
Questao de partida
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Fonte: Elaboragé&o proépria, 2012.

O “objecto cientifico” surge como objecto de orientacdo na mobilizacdo das
teorias e no encontro dos conceitos estruturais para a explicacdo do problema a ser
estudado. E também o “objecto instrutor” da observacéo desde o primeiro contacto do
investigador com o tema do estudo, o “objecto real”. Mas o “objecto cientifico” sé é
“instrutor” em relagdo a uma construgdo preliminar tendo como ponto de partida um
problema (Bachelard, 1981, pl133). A resposta ao problema que se encontra
verdadeiramente na origem da escassez de agua nos Estados riparianos sera obtida
pela construgdo do “objecto de estudo” da investigacao, restringido as relacdes de
Poder hidropolitico, desigual, observado nos Estados da mesma Bacia. A agua que
escoa de montante para jusante nas BHI € uma agua transfronteirica cuja gestao
integrada implica a existéncia de relagfes entre Estados riparianos soberanos, nesse
caso, 0 “objecto empirico” como realidade que se pretende trabalhar, sera sobre a
construcdo da regulamentacdo internacional das Nacdes Unidas relativa as Bacias
Hidrogréficas Internacionais, restringida a Convencgéo de 97.

A formulacdo das técnicas e métodos mobilizados para o encontro de uma

possivel resposta as questfes colocadas, ou seja, a constru¢cdo de um estratagema
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envolvendo técnicas e respectivos métodos, surge da acgao orientadora do “objecto
cientifico” sobre o “objecto real”. Assim, como hip6tese possivel para a origem da
escassez hidrica sugerem-se as causas politicas ou as causas ambientais que, por
sua vez, remetem para outras questbes secundarias e hipdteses com possiveis
respostas no cruzamento das informag@es resultantes dos dados obtidos no indice de
hidroseguranca e das questdes resultantes da problematizacao.

A escassez de agua num Estado gera sempre um factor de inseguranca
politica e econdmica, estendendo-se inevitavelmente para o plano social e ambiental.
No caso das Bacias Hidrogréficas Internacionais — que acima de tudo e naturalmente
sdo unidades hidricas onde se constituem os recursos hidricos — o facto de integrarem
na sua area o territério de varios Estados néo altera a condigéo fisica da Bacia como
unidade hidrica. Os recursos de agua constituidos na area da BHI ndo deverdo ser
entendidos como parte da soberania dos Estados riparianos. A gestdo dos recursos
hidricos das BHls tera de passar pelas Organizacées das Bacias Hidrogréaficas®

As questdes relacionadas com a gestdo da “agua doce” transfronteirica,
poderdo conduzir ao encontro de respostas para as hipoteses colocadas, através da
construcao de uma medi¢cdo composta num indice, conforme se propde neste estudo.
O indice proposto atribui um valor que quantifica qualidades nas dimensdes, politica e
economica, social e ambiental da “agua doce”. Estas dimensdes envolvem de um
modo crucial, a gestao dos recursos hidricos transfronteiricos das BHI de todos os
continentes (quadro 8). As diferencas encontradas, relativamente a quantidade de
recurso hidrico renovavel em cada Estado da mesma Bacia, permitem aferir, por
exemplo, o modo de relacionamento hidropolitico entre Estados riparianos, ou obter
possiveis explicacfes para as razdes da escassez de agua em alguns Estados das
Bacias de Africa.

Como objectivos gerais pretende-se testar a aplicagdo pratica do modelo
analitico na medi¢cdo da hidroseguranca, como objectivo especificos pretende-se
encontrar respostas para as questdes colocadas, sobre as razfes da escassez hidrica,
tendo como “ferramenta” de analise o modelo analitico.

As fontes documentais pesquisadas para este trabalho incluiram estudos e
relatérios, fontes numéricas com dados estatisticos sobre as BHI de Africa, realizados
por organismos das Nacdes Unidas como a FAO, a UNESCO, o PNUD, ou na area
econdmica como o Banco Mundial, assim como protocolos e actas de reunibes das

Organizacbes das Bacias Hidrogréficas, cartas geograficas do continente africano

> Organizacao de Bacia Hidrografica (OBH), em Inglés River Basin Organisation (RBO).
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entre outros documentos. Das entrevistas solicitadas, até ao momento ndo se obteve

uma resposta a tempo de ser apresentada neste trabalho.

4.1 — Estratégia de investigacao

A metodologia faz parte de todos os trabalhos cientificos. A aplicagdo do
método na observacéo da realidade é uma pratica comum neste tipo de trabalho. A
teoria — entendida enquanto organizacdo de conceitos e relacdo entre conceitos
relacionados directa ou indirectamente com o real — encontra-se na base dos
procedimentos metodoldgicos na recolha de informacdo sobre a realidade. Os
métodos podem ser definidos “como caminho para se chegar a determinado fim. E
método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adoptados
para atingir o conhecimento” (Gil, 1999, p26). Existem muitos factores que influenciam
a adopgcdo do método, a “natureza do objecto que se pretende pesquisar’, 0s
“recursos materiais disponiveis”, o “nivel de abrangéncia do estudo” (Gil, 1999, p27). O
método hipotético-dedutivo tem por base, “principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis”, possibilitando ao investigador “chegar a conclusbes de maneira
puramente formal” (Gil, 1999, p27). Neste estudo foi adoptado o método hipotético-
dedutivo porque permite “explicar a dificuldade expressa no problema”, que se prende
com as razbes da escassez hidrica em Africa, partindo-se da “formulagédo” de
“conjecturas” e “hipéteses” sobre o problema e “das hipoteses formuladas, deduzem-
se consequéncias que deverdo ser testadas” (Gil, 1999, p30) e validadas pela
evidéncia empirica.

O método, acima referido, é essencial como regra de funcionamento e 0 uso
das técnicas como estratagema com a finalidade de se obter um dado resultado, tudo
isto implica “um conjunto de procedimentos que incide sobre as operacdes de
pesquisa e as praticas de investigacdo que incluem praticas criticas” (Pinto, M.S.,
2010, p43). Da andlise das fontes documentais numéricas, tabelas de dados, foi
possivel elaborar quadros sobre a medi¢do das variaveis do modelo analitico atraves
de um conjunto de indicadores. Os indicadores, que neste estudo sdo denominados
sub-varidveis, foram seleccionados seguindo-se o critério que pareceu mais adequado
para a afericdo das variaveis, como por exemplo: a area da BHI dentro do territorio do
Estado, a disponibilidade hidrica cada Estado ripariano, a dependéncia da agua
transfronteirica, o Rendimento Nacional Bruto, o potencial agricola, a integracdo numa
Organizacdo de Bacia Hidrogréfica.

A leitura da distribuicdo dos dados da “medicdo composta” permitiu trés

visualizacdes: uma interpretacdo das condi¢cBes hidricas de cada territorio; observar os
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diferentes niveis de desenvolvimento nos Estados riparianos; avaliar as diferencas
entre Estados integrados nas Organizaces de Bacias Hidrogréficas.

Na construcdo do indice de hidroseguranca foi seguido um critério que atribui
os valores mais altos como ideais, em convergéncia com o0 incremento da
hidroseguranga e, os valores mais baixos como um afastamento desses ideais, que
tém como consequéncia, um enfraquecimento do valor no indice de hidroseguranca.

Foram seleccionados dois indicadores econdmicos, a concretizacdo do
potencial agricola no sector primario e a concretizacdo do potencial hidroeléctrico no
sector secundario.

Os “indicadores sociais” para a situagdo da “agua doce”, mais relevantes
guanto mais ndo seja pela importancia nos Direitos Humanos, encontram-se no
acesso a dgua e ao saneamento que pareceram ser 0s mais adequados a medicao da
hidroseguranca, o indicador da qualidade da agua permite obter informacdes, embora
com base numa apreciagao subjectiva, sobre o estado ambiental reflectido no nimero
e tipo de respostas.

Os “indicadores politicos” sao de facil identificagdo: o IDH do PNUD, a situagéo
da assinatura ou ndo da Convencéo de 1997 e a integracdo numa OBH. A situagéo
hidrica do territério € um indicador que se torna crucial porque sem agua nao ha
desenvolvimento, por isso constitui uma informacdo com abrangéncia essencialmente
politica, com evidentes repercussfes nos ambitos econdmicos, sociais e ambientais.
Procedeu-se a uma codificacdo das classificacbes do IDH realizada, para melhor
visualizagéo, a quatro cores: azul para o Desenvolvimento Muito Elevado; verde para o
Desenvolvimento Elevado; amarelo para o Desenvolvimento Médio; e vermelho para o
Desenvolvimento Baixo. Procedeu-se de igual modo com o nivel de hidroseguranca,
dividindo o valor total por quatro codificagfes: o azul para a hidrosegurangca muito
elevada; o verde para a hidroseguranca elevada; o amarelo para a hidroseguranca
média; e o vermelho para a hidroseguranca baixa. A intencdo sera verificar possiveis
ligacdes, colocando lado a lado, o desenvolvimento dos Estados riparianos medido
pelo indicador politico — IDH do PNUD — e a hidroseguranca das Bacias partilhadas de
Africa, avaliada pelo sistema de medicdo composta apresentado a seguir no modelo

analitico.

4.2 — O método e as técnicas

A questdo fundamental para a construcdo de um trabalho cientifico reside na
metodologia, no caminho que é determinado pelo método e pelas vias de abordagem

da matéria em estudo que sado orientadas pela metodologia. Neste trabalho utilizou-se
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0 método hipotético-dedutivo centrado num “estudo de caso”, porque permite um
“‘conhecimento amplo e detalhado” do problema, porque € um “estudo empirico” que
permite investigar “um fenédmeno actual dentro do seu contexto de realidade” (Gill,
1999, p72-73). A abordagem ao objecto empirico — as BHIs — foi realizada
exaustivamente, no sentido de se obter a informacg&o, o mais correcta possivel, sobre
a escassez hidrica, sendo esta uma matéria que se encontra presente na “questao de
partida”, dando origem a profundas questées politicas que se encontram na falta de
visibilidade do conhecimento comum. Na “questdo de partida” sublinha-se que se
encontra implicita a hidroseguranca, por envolver a necessidade de uma seguranca
politica que determina, por sua vez, a seguranga economica, social e ambiental nos
recursos hidricos das BHIs

Na verdade, a informacgdo sobre as BHIs € uma informag&o que ultrapassa a
que é recolhida por cada Estado na administragdo do seu territorio. A informagao
sobre as Bacias implica a existéncia de meios que os Estados, sé por si, ndo possuem
disponibilidade, na maioria dos casos. Sao 0s organismos internacionais das Nagoes
Unidas — FAO, PNUD, UNEP, entre outros — que detém os meios para a recolha de
“‘dados primarios” de modo fiavel. Os dados relacionados com as Bacias
disponibilizados pelos Estados riparianos, referem somente a area que ocupam na
Bacia e, por vezes, sdo dados que se encontram carregados de pouca clareza. Os
estudos e relatérios das Na¢bes Unidas, com os dados sobre as Bacias partilhadas e
dos Estados riparianos, sdo as fontes documentais privilegiadas no presente estudo
por questdes de fiabilidade e metodologia utilizada na recolha dos dados.

A andlise das fontes documentais, escolhida como técnica de tratamento na
recolha de informacé&o leva a abordagem a basear-se, principalmente, nas questbes
da selec¢do da informacdo e na avaliagdo dos dados disponibilizados. Ainda no
aspecto técnico deve referir-se a referéncia quanto a definicdo da “analise de
conteudo”, como sendo “uma técnica de investigagao para fazer inferéncias validas e
repetiveis a partir de dados e em relacéo ao seu contexto”* (Judit, 2010, p107).

A seguranca da “agua doce” transfronteirica podera permitir a explicagdo das
hipéteses colocadas, através de uma medicdo composta em indice, conforme se
propde neste estudo. A construcdo deste indice atribui um valor que quantifica

qualidades nas dimensfes, politica e econOmica, social e ambiental. Sdo estas

* krippendorff, K. (1980). Content Analysis, Londres: Sage, é o autor da referéncia retirada de
Judit B. (2010 p107).

Guerra (2006), na pagina 62, diz sobre krippendorff, que este retirou “a dimenséo descritiva e
quantitativa e define a analise de conteudo a partir das “’inferéncias”™ como uma “'técnica de
investigacdo que permite fazer inferéncias validas e replicaveis dos dados do contexto™

(Guerra, 2006, pp61-62).
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dimensdes que envolvem, actualmente e de um modo crucial, a gestdo dos recursos
hidricos transfronteiricos das BHI de todos os continentes. As diferengcas encontradas,
relativamente a quantidade de recurso hidrico renovavel em cada Estado da mesma
Bacia, permitem aferir, por exemplo, o modo de relacionamento hidropolitico entre
Estados riparianos, ou obter possiveis explicacbes para as causas da escassez de
agua em alguns Estados das BHI de Africa.

Num primeiro passo procedeu-se a uma classificacdo da “agua doce”
dividindo-a em quatro tipos: “agua politica”; “agua econdémica”; “agua social’; e “agua
ambiental”. Esta “divisdo” permitiu situar a dimensao de cada um dos tipos de “agua”.
Mas as quatro “aguas” resultantes da divisdo pouco significam desligadas umas das
outras, assim, num segundo passo foi criado um circuito de religacéo, dessas “aguas
divididas”, entre si como vasos comunicantes, estabelecendo-se uma regulacéo da
“agua que passa’, através da dimensao politica (0 Poder de deciséo) para as outras
dimensbes. No sentido de se conhecer o que ocorre com a regulacdo do circuito, o
passo seguinte foi construir uma ferramenta para aferir a regulacdo politica no
escoamento das varias aguas.

Quadro 8 — Dimensdes dos recursos hidricos das BHIs

Dimensdes Sao determinantes nos recursos hidricos:

Politica Porque constréi a regulamentacéo, que abrange as outras
dimensdes e todas as utilizagdes da agua comum das BHIs
em termos nacionais e internacionais;
Econdmica Porque a agua é o elemento essencial para as actividades

produtivas da agricultura e da industria que geram a
economia e 0 mercado;

Social Porque o acesso a 4gua e ao saneamento € um direito

humano que todos os governos tém o dever de

proporcionar aos cidadaos;
Ambiental Porque a agua é o sustentaculo dos sistemas ecologicos
gue suportam o ambiente natural do qual dependem as
sociedades humanas.

Fonte: Producgé&o proépria, 2012

Circunscritos os recursos hidricos transfronteiricos das Bacias Hidrograficas
Internacionais, as quatro dimensBes que envolvem a agua necessdria ao
desenvolvimento socioeconémico dos Estados riparianos das Bacias partilhadas
(quadro 8), estruturaram-se as variaveis de resposta determinantes nas matérias que
envolvem a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos. As variaveis (quadro 9)
funcionam como um sistema de ligagdo das dimensdes entre si numa “rede” que se
verifica ser construida pelas interdependéncias. Este conjunto de variaveis foi
encontrado em funcdo da légica e da coeréncia dos elementos que enformam o

contexto politico das Bacias Internacionais.
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Quadro 9 — Designacao das Variaveis
Dimensdes da agua Variaveis das dimens8es

Os Estados riparianos das Bacias Hidrograficas
Internacionais
As necessidades de agua para o
desenvolvimento
Politica Econdmica, social e ambiental | A hidrodependéncia
Politica, econdmica, social e ambiental | A BHI e os recursos hidricos transfronteiricos
Politica, econdmica, social e ambiental | Hidroseguranca
O organismo inter Estados para a gestédo
integrada da BHI
Politica A hidropolitica
A Convencao de 1997 das Nag¢bes Unidas, sobre
a regulamentacédo das BHI
Politica O Direito Internacional

Fonte: Producéo prépria, 2012

Politica

Politica e econémica

Politica econémica, social e ambiental

Politica

O conjunto de variaveis do quadro 9, que se encontram implicadas nos
recursos hidricos transfronteiricos das BHIs, constituindo nove “dimensbes da agua”,
tem por estrutura originaria a “politica” e, surge da sequéncia l6gica de acontecimentos
em torno da escassez hidrica e da consequente inseguranca da economia de
subsisténcia das popula¢fes das areas afectadas pelas secas persistentes.

As variaveis deram origem a constru¢cédo dos quadros 11, 12 e 13 do modelo
analitico. No quadro 11 encontram-se dispostas as variaveis, no quadro 12, localizam-
se as linhas que cruzam as variaveis, e no quadro 13 convergem todas as variaveis
para a variavel central do quadro. A aplicabilidade destes quadros nas BHIs de Africa
abrangidas neste estudo (estudo de caso) permitiu uma clarificacdo do problema da
escassez hidrica, conjecturar as hipGteses sobre o problema em estudo, e deduzir
sobre dados observados nas Bacias partilhadas. Esta abordagem apresentou-se como
um procedimento I6gico enquadrado no método hipotético-dedutivo, referido
anteriormente. A partir do modelo analitico, que sera aplicado a todas Bacias na
avaliacdo da hidroseguranca, espera-se obter uma leitura sobre a situacdo hidrica de
cada BHI e dos Estados riparianos de Africa.

O encontro de um conceito que definisse a seguranga politica da agua
transfronteirica das BHIs tornou-se uma necessidade neste estudo. Mas na pesquisa
ja realizada®’ no foi encontrado um conceito operacional para as quatro dimensées
implicadas na gestao da “agua doce” e, também, na segurancga dos recursos hidricos
transfronteiricos.

Da necessidade de medi¢do da seguranca politica dos recursos hidricos das
BHIs surgiu assim a hidroseguranca, primeiro como termo operacional, depois como

um conceito fundamental neste estudo e como variavel central do modelo de andlise.

*" Uma pesquisa iniciada em 2009, no ambito de uma dissertacdo de mestrado apresentada
pelo autor do presente estudo em 7/2011.
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A definicdo da variavel hidroseguranca conduziu a construgao de uma “medigéao
composta”, uma “ferramenta” para se aferir a quantidade e qualidade da seguranca
politica da “agua doce” nas BHIs. Deste modo, procedeu-se ao encontro de
indicadores (quadro 10) que aferissem as variaveis do modelo analitico apresentadas
no quadro 11. Os indicadores destas variaveis sdo designados neste estudo por sub-

variaveis.
Quadro 10 — Designacao das sub-variaveis (Sv)
BHI Area em Km2
Svi1 Estado ripariano

Sv1.1 | Areado Estado Km2

Sv 1.2 | Areada BHI dentro do Estado %

Sv1.3 Populacdo em milhdes de pessoa, (PNUD 2013)

Svi4 Rendimento Nacional Bruto (RNB), per capita (PPC, USD) (PNUD 2013)
Sv1l5 Dependéncia do recurso hidrico transfronteirico em %

Sv2 Populacdo com acesso a agua potavel. % (PNUD 2011)

Sv3 Populacdo com acesso ao saneamento melhorado % (PNUD 2011)

Sv4 Concretizacdo do potencial de Irrigacdo %

Sv5 Concretizac&o do potencial hidroeléctrico %

Sv 6 Satisfagdo com a qualidade da 4gua %

Sv7 Qualificacdo do desenvolvimento no Estado ripariano da BHI, (PNUD 2013)

Sv 8 Situacdo Hidrica no territério do Estado ripariano da BHI

Sv9 Situacdo da Convencdo de 1997 das NU, nos Estados riparianos da BHI

Sv 10 Integracdo numa Organizacdo de Bacia Hidrografica para a gestéo hidrica da BHI

Fonte: producéo prépria 2012

Do conjunto das sub-variaveis resultou um indice para a hidroseguranca nas
BHI, e também para os Estados riparianos, aferindo-se através do indice o estado da
sustentabilidade da agua para o desenvolvimento da area da BHI. As sub-variaveis
gue compdem a medi¢do do indice permitem conhecer dados como a percentagem de
concretizagdo do potencial agricola, do potencial hidroeléctrico, se assinou ou ratificou
a Convencédo de 97, ou se esté integrado numa Organizacdo da Bacia Hidrogréfica.

Os valores das sub-varidveis sdo obtidos a partir de fontes documentais
reunidas, escritas e numéricas, compostas por estudos, relatérios com os dados
hidricos sobre as BHIs e Estados riparianos, levados a cabo por organismos das
NacgcbBes Unidas, e outros documentos de instituicdes cientificas com estudos
especificos realizados em Africa na area dos recursos hidricos.

A pesquisa de dados sobre a “dimensé&o social” da agua foi iniciada em 2010.
Desde essa data foram recolhidos dados nos Relatérios do PNUD, de 2009, de 2011,
em 2012 n&do houve publicacdo, mas em Margo de 2013 saiu um novo Relatério do
PNUD, com algumas modificacBes relativamente aos indicadores disponibilizados
anteriormente. Como exemplo, foram retirados 4 indicadores relacionados com a
“agua doce” nas tabelas, 5, 6, 7 e 8 do PNUD de 2011, péaginas, 149, 152, 156, 160

respectivamente.
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Quadro 10.1 — Correspondéncia das Dimensdes, Varidveis e sub-variaveis

Dimensfes | Variaveis Sub-variaveis Sv
Svll- Areq da BHI dentro do Estado
km2; sv1.2 Area da BHI dentro do
Estados riparianos das Estado (%);sv1.4 - Rendimento Svl
- : iparanc Nacional Bruto (RNB) per capita
Politica Bacias Hidrograficas
UTY (PPC, USD).
Internacionais (BHI) ——— -
- Qualificagao do desenvolvimento no Sv7
Estado ripariano da BHI,
(dados do PNUD)
- Concretizagao do potencial de Sv 4
Politica e Necessidades de dgua para | irrigacdo
econémica o desenvolvimento - Concretizagao do potencial
. i Sv5
hidroeléctrico
- Populagdo em milhdes de pessoas Sv1.3
- Populagéo com acesso a agua Sv 2
Econémica, potavel
. ’ . . - Populag&o com acesso ao
social e Hidrodependéncia Sv3
ambiental saneamento melhorado
- Satisfacdo com a qualidade da 4gua Sv6
- Situagao Hidrica no territério do Svs
Estado ripariano da BHI
- Dependéncia de dgua externa Sv15
Politica, - Integracédo numa Organizagéo de
econdémica, BHI (recursos hidricos Bacia Hidrogréfica para a gestéo Sv10
social e transfronteiricos) hidrica integrada da BHI
ambiental - Situagao Hidrica no territério do Sv8
Estado ripariano da BHI
Politica, Svl
economica, Hidrosequranca - Envolve o conjunto das sub- a
social e 9 ¢ variaveis
ambiental Sv10
Politica . . ~ o
P Organismo inter Estados - Integrac@o numa Organizacao de
econdmica, o A pon = Sv 10
) para a gestéo integrada da Bacia Hidrografica para a gestao
social e P
- BHI hidrica integrada da BHI
ambiental
- Integrac¢&o numa Organizagéo de
Hidropolitica Bacia Hidrogréfica para a gestéo Sv10
Politica hidrica integrada da BHI ~
(N:ggggggjr?i 3 gslzggrias - Situagao da Convengao de 1997 Sv9
regulamentaco das BHI gz:'sl NU, nos Estados riparianos da
Direito Internacional

Fonte: Producéo prépria, 2012

O indicador sobre o acesso a agua potavel e ao saneamento melhorado foram
retirados. Deste modo, no Relatério do PNUD de 2013 ja ndo existem estes dois
indicadores que poderiam fornecer alguma informagéo sobre a aplicagcdo do Direito
Humano a 4gua e ao saneamento em termos globais®.

O acesso a agua potavel, o acesso ao saneamento melhorado e a satisfacéo
com a qualidade da agua fazem parte do “modelo de analitico” deste estudo. A recolha
de dados desta natureza € muito complexa e, deve-se sublinhar que, face a

inexisténcia destes indicadores, no futuro, a obtencdo de informagfes actualizadas

8 O Relatério da UNICEF de 2013, que foi publicado em Setembro de 2014, tem os dois
indicadores (retirados no PNUD de 2013) com a % de populagdo com acesso a agua e ao
saneamento, tal como se encontra codificado na medicdo composta da hidroseguranca no
presente estudo. Estes dois indicadores da UNICEF encontram-se divididos em % de
populacdo, urbana e rural com acesso a agua e a 0 saneamento, permitido afinar um pouco
mais a dimenséao social da agua na medi¢cdo composta da hidroseguranca.
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sobre estes indicadores ndo sera tarefa facil. Estes trés indicadores que estiveram
presentes até ao PNUD de 2011 foram codificados em sub-variaveis na constru¢ao do
“modelo analitico” que orienta a andlise empirica do presente trabalho. Deste modo, 0os
Unicos dados que se podem actualizar a partir do PNUD 2013, serdo, o numero de
populacdo e a classificacao no IDH, pertencentes a sub-variavel 1. A fonte dos dados
das sub-variaveis 2, 3, e 6 € o Relatério do PNUD de 2011.

As variaveis do modelo de analise formam um conjunto relacionavel, tendo
como variavel central a hidroseguranca, cujo valor € composto num indice obtido pelo
somatdério das sub-variaveis. A construcéo do indice de hidroseguranca tem por base
uma “medicao composta” pelos valores das sub-variaveis. Segue um critério onde se
atribui uma qualidade ideal aos valores mais altos das sub-variaveis, considerando-os
convergentes com a segurancga politica da agua transfronteirica das BHIs. Deste modo
os valores das sub-variaveis foram codificados para reflectirem essa qualidade ideal.

A abordagem intensiva qualitativa deste estudo ird abranger 14 Bacias
Hidrograficas Internacionais de Africa, num universo de cerca de 61 em todo o
continente. Como elemento de comparacdo com outros continentes, a Europa como
uma outra realidade, aplicou-se a medicdo composta para o indice de hidroseguranca
das BHIs, na Bacia do Danubio.

A pesquisa dos dados envolveu a necessidade de se dividir a informagédo em
trés niveis. Um nivel macro, com dados continentais sobre a distribuicdo regional dos
valores de constituicdo dos recursos hidricos renovaveis, fornecendo um panorama da
agua onde se podera avaliar a existéncia, ou ndo, de causas ambientais como a
reducdo de chuva nas regibes do continente africano. Um nivel meso fornecendo
informacgé&o sobre as BHI, entendidas como unidades hidricas, reunindo dados sobre a
constituicdo dos recursos hidricos renovaveis, sobre o contexto climatico da regido do
continente onde se situa a BHI, e sobre a organizacdo hidropolitica na gestdo da agua
transfronteirica. E um nivel micro onde se reine um conjunto de informagfes sobre
cada Estado ripariano integrado na area das BHI.

A recolha da informacéo foi confinada as fontes escritas numéricas e gréficas,
reunindo estudos, relatérios e mapas geograficos das BHIs e dos Estados riparianos
de Africa. As fontes numéricas aqui utilizadas, através das quais se construiram os
quadros, contém dados primérios que envolvem meios e procedimentos complexos,
impossiveis & iniciativa individual de um investigador ou a iniciativa da maioria dos
Estados. Mas através da recolha de “dados primarios”, realizada no ambito das
Nacdes Unidas para a producdo de Relatérios anuais, nomeadamente do PNUD, da
FAO e da UNEP, foi possivel reunir os dados necessarios para a medicdo composta

da hidroseguranca nas BHIs.
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A pesquisa de outros dados considerados essenciais a este estudo,
relacionados com o potencial hidroeléctrico nos Estados de Africa, esbarrou num
obstaculo financeiro, os relatérios com a informacao necessaria tém custos financeiros
muito elevados e ndo comportaveis para uma investigacdo sem apoios financeiros.

Da andlise das fontes documentais pesquisadas, com dados sobre as Bacias
Hidrogréficas Internacionais de Africa, foi possivel elaborar um quadro analitico com
as variaveis conducentes a uma possivel explicacdo das raz8es da escassez hidrica.
Do quadro analitico surgiu a necessidade de criagdo de uma metodologia para uma
avaliacdo da seguranca politica da agua, com base nos dados obtidos nas sub-
variaveis.

Os mapas apresentados, provenientes de fontes como as Nagfes unidas e a
Enciclopédia Britanica, entre outras, forneceram a visualizacdo dos contextos
geograficos deste estudo, no plano macro com as areas onde se encontram
implantadas as Bacias no continente, no plano meso com as areas das BHIs. No plano
micro ndo foram considerados necessarios mapas para a contextualizacdo geografica
dos Estados riparianos, na medida em que o estudo incide fundamentalmente nas
BHIs enquanto “unidades hidricas”.

As Organizac¢des das Bacias Hidrogréficas, ja existentes na maioria das BHIs
de Africa com um sitio oficial na Internet, tém biblioteca on-line para consulta de
documentos, dando conta do trabalho ja realizado no ambito da gestdo integrada da
BHI e de projectos futuros, como o transvaze da Bacia do rio Congo para a BHI do
Lago Chade com o objectivo de inverter a reducdo de agua neste Lago. Em quase
todas as BHIs de Africa existe uma OBH, como 6rgdo de coordenacdo para a
utilizacdo da agua comum e para a prevencao de conflitos relacionados com os
recursos hidricos.

Por ultimo, os elementos graficos do presente estudo encontram-se
classificados em figuras, quadros de dados, mapas geogréficos, graficos e fotos como

complemento da matéria exposta neste estudo.

4.3 — Modelo analitico

Um dos objectivos prende-se com a construcdo de uma ferramenta de andlise
e medicdo, em primeiro lugar, da seguranca politica e ligada a esta, da sequente
seguranca econdmica, social e ambiental dos recursos hidricos das Bacias
Hidrograficas Internacionais. Com esse objectivo, operacionalizou-se a seguranca

politica dos recursos hidricos das BHIs hum conceito, hidroseguranca, e foi criado um
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modo de o medir através de uma medi¢cdo composta, para a obtencdo de um indice de
hidroseguranca.

O modelo analitico, onde se encontram descritos os procedimentos para a
“medi¢gdo composta” do indice de hidroseguranca, estabelece um ponto central no
presente trabalho, a partir do qual se estabelecem as matérias do estudo que se
encontram a montante e as matérias que se encontram a jusante. Ou seja, 0 modelo
analitico pretende encontrar uma resposta para a necessidade de afericdo da
seguranca politica dos recursos hidricos transfronteiricos das BHIs, suportando-se nos
contetudos abstractos de teorias e conceitos que se encontram a montante,
constituindo essa a Parte | do estudo e, a jusante, na Parte Il, encontram-se 0s
conteudos sobre as BHIs e Estados riparianos reunidos num conjunto de dados, como
elementos que testam a aplicabilidade pratica do modelo analitico construido no
presente trabalho.

Este modelo analitico pretende ser uma ferramenta de afericdo — e
possivelmente um elemento que podera trazer algo de “novo” no encontro das
solucdes para o problema das necessidades de agua para o desenvolvimento —
porque sem um modo de afericdo ndo se consegue saber o nivel de seguranca politica
dos recursos hidricos das BHIs. Esse conhecimento pode permitir definir melhor as
politicas integradas de desenvolvimento nas Bacias e dos Estados riparianos, de
modo a minimizar as assimetrias. A criacdo de um sistema de analise e medicao da
hidroseguranca nas Bacias partilhadas permite observar se existem diferencas ao
nivel do desenvolvimento. Interessa pois, perceber as diferencas e as razbes porque
existem essas diferencas.

Sem um modo de afericdo ndo se podera conhecer o nivel de seguranca
politica dos recursos hidricos das BHIs e, sem esse conhecimento serd,
possivelmente, dificil definir as solugdes politicas capazes de esbater as assimetrias
encontradas no desenvolvimento entre Bacias e, entre os Estados integrados na
mesma Bacia.

O indice de hidrosegurancga foi concebido para permitir a afericdo dessas
assimetrias nas Bacias em analise neste estudo. A “medigao composta” apresentada
no “modelo analitico” foi aplicada de igual modo a todas as Bacias Hidrogréficas
Internacionais, produzindo um resultado traduzido num valor — designado no presente
estudo como indice de hidroseguranga — através do qual se avaliaram as principais
BHIs de Africa.

Deste modo, interessa perceber se o “modelo analitico” proposto reune a
condicdo suficiente para o encontro de respostas a “questdo de partida” colocada no

presente estudo — onde se questiona a escassez hidrica nos Estados das BHIs — um
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problema que remete para a inseguranga da “agua doce” transfronteirica nos Estados
riparianos. Nesse sentido partiu-se do pressuposto de que as BHIs de todos os
continentes funcionam segundo o mesmo “principio fisico” e também, segundo o
mesmo “principio politico”, varios Poderes politicos, por terem a sua area ocupada
pelo territorio dos Estados riparianos. Com este modelo de avaliacdo da
hidroseguranga espera-se obter através do cruzamento das variaveis, um quadro de
observacdo sobre a interdependéncia das dimensdes, politica e econdmica, social e
ambiental dos recursos hidricos das BHIs.

A dimensdo politica da agua transfronteirica das BHIs, com a sua
especificidade na hidropolitica, € extensiva as restantes dimensfes e variaveis do
modelo de andlise. As varidveis do modelo, por sua vez, convergem para a variavel
central hidroseguranca que afere, através de um valor encontrado, o equilibrio entre as
restantes dimensdes. Deste modo a dimenséao politica liga-se a dimensdo econémica
nas variaveis: necessidades de agua para o desenvolvimento; hidropolitica; e
hidroseguranca. As sub-variaveis que medem estas variaveis sdo: a concretizagdo do
potencial de Irrigagcdo; a concretizagdo do potencial hidroeléctrico; a qualificagdo do
desenvolvimento no Estado ripariano da BHI; a situacao hidrica no territério do Estado
ripariano da BHI; os projectos e obras hidraulicas em comum com outros Estados da
BHI.

A dimensao politica estabelece ligacdo com a dimensado social, nas variaveis:
necessidades de agua para o desenvolvimento; a hidrodependéncia; a hidroseguranca;
e o Direito Internacional. As sub-variaveis que medem estas variaveis sao: a populacéo
com acesso a agua potavel; a populagdo com acesso ao saneamento melhorado; a
satisfacdo com a qualidade da agua; a situacdo da Convencao de 1997 das NU, nos
Estados riparianos da BHI; a integracdo numa Organizacdo da Bacia Hidrogréfica para
a gestao hidrica transfronteirica da BHI.

A dimenséo politica liga-se a dimensdo ambiental nas variaveis: necessidades
de &gua para o desenvolvimento; a hidrodependéncia; as BHI, recursos hidricos
transfronteiricos; a hidroseguranca; a Convencdo de 1997 das NU, sobre a
regulamentacédo das BHI; e o Direito Internacional. As sub-varidveis que medem estas
variaveis sdo: a populagcdo com acesso ao saneamento melhorado; a satisfagdo com a
qualidade da agua; a situagédo da Convencédo de 1997 das NU, nos Estados riparianos
da BHI; a integracéo numa Organizacdo de Bacia Hidrografica.

O modelo de analise, apresentado no quadro 11, pretende mostrar a coeréncia
e a interdependéncia destas variaveis. Esta construcdo analitica que, teoricamente, é
sempre considerada uma construcdo abstracta, apresenta e representa as 9 variaveis

do modelo como “pontes” ou elementos que se entrecruzam e interferem entre si
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fazendo variar o resultado do conjunto. Do equilibrio deste conjunto de variaveis,
obtém-se a seguranca politica e, do mesmo modo e em consequéncia, a seguranca
econdmica, social e ambiental da agua dentro da BHI. Deste modo, a seguranca da
agua transfronteirica das BHIs poderd ser um objecto qualificado e quantificado,
traduzindo-se num indice de medicao da hidroseguranca.

Quadro 11 — Variaveis do modelo analitico

Estados riparianos
das Bacias Hidrogréficas
Internacionais, BHI

BHI (recursos hidricos

transfronteiricos) Hidropolitica

Convencgéo de 1997 das
Hidroseguranga Nacdes Unidas, sobre a
regulamentacao das BHI

Necessidades de agua
para o desenvolvimento

Organizacao da Bacia

Hidrodependéncia Hidrografica, OBH

Direito Internacional

Fonte: Elaborag&o propria, 2012.

No cruzamento das varidveis do modelo de andlise (quadro 12), a linha
vermelha, no vértice indica uma ligacdo dos Estados riparianos das BHI, a quatro
elementos fundamentais, bacia hidrografica e hidropolitica, necessidade de agua para
o desenvolvimento e a hidrodependéncia. Na linha vermelha, a ligagdo das
Necessidades de 4gua para o desenvolvimento e a Hidrodependéncia, implica que a
satisfacdo das Necessidades de agua tera de passar pela variavel BHI recursos
hidricos transfronteiricos. Mas sendo a agua da BHI um recurso comum a outros
Estados, exige por isso uma intervencao da variavel hidropolitica. Quando uma parte
da agua necessaria é exégena®, ou seja, uma “a4gua doce” transfronteirica com
origem noutro Estado, a importdncia da variavel hidropolitica ndo poderd ser
negligenciada.

9 A dependéncia externa de agua, ou seja, o recurso hidrico exdgeno, no Egipto é de 97%. S6
3% da sua disponibilidade de dgua é enddgena, constituida dentro do seu territério.
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Quadro 12 — O cruzamento das variaveis

Estados riparianos
das Bacias Hidrograficas
Internacionais, BHI

BHI (recursos hidricos
transfronteiricos)

Hidropolitica

I'____________"_____I_'

Necessiglades de agua
para o desenvolvimento

Hidroseguranga

Convencéo de 1!)97 das
Nagdes Unidas, Eobre a
regulamentacao tas BHI

' I
Hidrodependéncia
Organizacao da Bacia
| Hidrografica, OBH

Direito International

Fonte: Elaboracéo propria, 2012.

A linha azul, com o vértice na variavel Direito Internacional, interfere também
com o resultado de quatro elementos, a regulamentacgéo internacional e a hidropolitica,
a Organizacao da Bacia Hidrogréfica e a hidrodependéncia. A variavel BHI recursos
hidricos transfronteiricos encontra-se regulamentada através de um instrumento
politico, a Convencdo de 1997. As variaveis Direito Internacional e Convencdo 1997
promovem a variavel Organizacdo de Bacia Hidrogréfica. Através destas trés variaveis
€ possivel aceder a variavel BHI recursos hidricos transfronteiricos para a utilizacao
dos recursos hidricos dentro de parametro definidos e aceites num quadro institucional
estabelecido pelo Direito Internacional.

As linhas cruzam-se nas variaveis hidropolitica e hidrodependéncia. Deste
modo, no cruzamento das duas linhas cruzam-se o0s interesses centrados em
principios universais na linha azul, com o0s interesses baseados em principios
particulares de cada Estado ripariano na linha vermelha.

Na articulacdo das variaveis do “modelo de analise” seguindo a sequéncia
l6gica e coerente de factos, percebe-se que agua necesséria a implementagcédo de um
plano de desenvolvimento depende da disponibilidade hidrica de cada Estado.
Contudo, qualquer que seja o plano deverd ter em conta a sustentabilidade da agua
necessaria, ndo sO para esse desenvolvimento mas também para os sistemas
hidrodependentes essenciais a manutencdo da qualidade de vida nas sociedades
humanas. Os Estados riparianos quando integrados numa Organizacdo da Bacia
Hidrografica ficam mais proximos da implementacéo da GIRH, para a concretizacéo de

projectos de interesse comum e para a consolidacdo de factores universais da
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seguranga politica da agua e consequentemente, da estabilidade politica/social de
toda a regido da BHI.

No quadro 13, a hidroseguranca, como medicdo da seguranca politica e
economica, social e ambiental da agua, resulta da convergéncia das varidveis do
modelo de analise. A medicdo da hidroseguranca serd obtida pela convergéncia das

variaveis, aferidas por um grupo de sub-variaveis quantitativas e qualitativas.

Quadro 13 — Convergéncia das variaveis para a hidroseguranca nas BHIs

Estados riparianos BHI (recursos hidricos
das Bacias Hidrograficas transfronteiricos) . -
Internacionais, BHI Hidropolitica
|
~ -
l -
~ -
1
Necessidades de agua Convencgéo de 1997 das

para o desenvolviment§~ ™ Hidroseguranca == == ==Nacdes Unidas, sobre a

regulamentacgédo das BHI

/ . S
7 1 3
I

Organizacéo da Bacia

Hidrod dénci
arodependencia Hidrografica, OBH

Direito Internacional

Fonte: Elaboragé&o proépria, 2012.

No critério seguido para a codificacdo das sub-variaveis excluiu-se do
somatorio a sub-variavel 1, pelo facto de ser reservada a dados basicos sobre cada
Estado ripariano, servindo somente para a contextualizacdo. A l6gica seguida nas
restantes sub-variaveis foi a de atribuir aos valores mais altos, um contributo para o
estabelecimento da hidroseguranca, na medida em que se aproximam dos valores
ideais, que neste estudo significam valores de referéncia. Os valores mais baixos
significam um afastamento da hidroseguranca e portanto, do valor de referéncia.

As sub-variaveis foram codificadas de modo a gerar um valor, dentro de uma
escala, onde se consideram os valores mais elevados como ideais.

- Sub-varidvel 1: Nimero de Estados riparianos da BHI. Conjunto de dados
béasicos: Designacdo da BHI; Designacdo do Estado ripariano; Area de territério do
Estado ripariano em Km?; Area de territrio do Estado ripariano dentro da BHI, em (%);
Populacdo em milhdes de pessoas; Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita
(PPC, USD); Dependéncia de agua externa (dados basicos retirados do Relatorio
anual do PNUD).
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A sub-variavel 1 contem um conjunto de informacfes sobre os Estados
riparianos, como seja a area da BHI dentro do Estado, o nimero de populacao (dados
do PNUD), o valor do Rendimento Nacional Bruto (RNB)* (dados do PNUD), e a
dependéncia dos recursos hidricos transfronteiricos, ou seja, a dependéncia da agua
externa. Este conjunto de dados permite contextualizar o Estado ripariano
relativamente a BHI e aos outros Estados, assim como perceber até que ponto existe
sustentabilidade na disponibilidade hidrica necessaria para o desenvolvimento de
todos os Estados da BHI.

- Sub-variavel 2: Populacdo com acesso aos servicos ambientais: acesso a
agua potavel. (dados do PNUD). Codificacdo: 100 = a totalidade da populagdo com
acesso a agua potavel; 0 = a populagdo sem acesso a agua potéavel, [escala, 0 — 100].

- Sub-variavel 3: Populacdo com acesso aos servicos ambientais: acesso ao
saneamento melhorado, (dados do PNUD). Codificacdo: 100 = total da populagéo
abrangida pelo saneamento melhorado; 0 = Populagdo sem acesso ao saneamento
melhorado, [escala, 0 — 100]**.

Na codificacdo das sub-variaveis 2 e 3, populacdo com acesso a agua potavel
e populacdo com acesso ao saneamento basico, os valores sdo deduzidas dos dados
do PNUD, sobre o indice de pobreza multidimensional®®, que apresenta os
indicadores, com a percentagem de populacdo de cada Estado em situacdo de

|53

privacdo de agua potavel® e saneamento melhorado®. Para a medi¢do composta da

* Rendimento Nacional Bruto per capita, segundo a definicdo do Relatério do PNUD de 2013:
“Rendimento agregado de uma economia gerado pela sua produgdo e posse dos factores de
producdo, deduzido dos rendimentos pagos pela utilizagdo de factores de producéo
pertencentes ao resto do mundo, convertido para délares internacionais usando as taxas de
paridade de poder de compra (PPC) e dividido pelo total da popula¢do a meio do ano”. (PNUD
2013, Anexo Estatistico, Tabela 1, p153).

°L O direito & 4gua e ao saneamento fazem parte dos Direitos Humanos desde 2010.

%2 Relatério do PNUD de 2011: Anexo estatistico, indice de Pobreza Multidimensional, tabela 5,
Erivagéo de servigcos ambientais, agua potavel, p149-151.

“Proporgao de pessoas multidimensionalmente pobres com privagdes de agua potavel:
percentagem da populagdo multidimensionalmente pobre sem acesso a agua potavel a menos
de 30 minutos a pé das suas casas. A agua potavel segundo a definicdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio inclui: dgua canalizada até & casa, ao terreno ou ao quintal,
torneiras/fontanarios publicos, pocos/tubos de profundidade, pocos protegidos, nascentes
protegidas, recolha de aguas pluviais e agua engarrafada (se uma fonte disponivel secundaria
for também melhorada). Nao inclui pogos desprotegidos, nascentes desprotegidas, agua
fornecida por carros com pequenos tanques/biddes, agua fornecida por autotanques, agua
engarrafada (se a fonte secundéria ndo for uma fonte melhorada) ou agua de superficie obtida
directamente de rios, reservatérios, regatos, lagos, represas ou canais de irrigagdo”. (Relatorio
do PNUD, 2011, p151).
> “Proporgao de pessoas multidimensionalmente pobres com privacbes de saneamento
melhorado: percentagem da populacdo multidimensionalmente pobre sem acesso a uma
instalacdo sanitaria melhorada. As instalagfes sanitarias melhoradas sdo definidas segundo a
definicdo do Objectivo de Desenvolvimento do Milénio e incluem: autoclismos ligados a
sistemas de esgotos entubados ou tanques sépticos, latrinas de fossa melhoradas ventiladas,
latrinas de fossa com laje e sanitas de compostagem. As instalacdes ndo séo consideradas
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hidroseguranca, interessa aquilo que foi conseguido até ao momento relativamente a
estes indicadores do PNUD. Assim, a situagao ideal seria a totalidade de populagéo
com acesso a agua e ao saneamento, sendo este o valor ideal para a hidroseguranca.
Deste modo pode-se deduzir o seguinte: o total da populagéo é igual a 100%, este
valor menos a percentagem do indicador do PNUD, ser& igual ao valor da sub-
variavel, ou seja, o valor da percentagem de populacdo com acesso a agua potavel e
ao saneamento torna-se mais consentaneo com a hidroseguranca.

As sub-variaveis, 4 e 5, sao dois indicadores da economia dos Estados
riparianos. Deste modo, entende-se a agricultura como a actividade primaria a partir
da qual se inicia o processo da economia das populag6es e a producao hidroeléctrica
como actividade secundaria a partir da qual se inicia o desenvolvimento
socioeconomico.

- Sub-variavel 4: Concretizagdo do potencial de Irrigagdo. Codificacdo: 100 = &
totalidade do potencial de irrigacdo concretizado no Estado ripariano, 0 = nenhuma
concretizagdo desse potencial, [escala, 0 — 100].

- Sub-variavel 5: Concretizacdo do potencial hidroeléctrico. Codificacdo: 100 =
ao potencial de producdo hidroeléctrica concretizado na totalidade, O = nenhuma
concretizacao desse potencial, [escala, 0 — 100].

Nas sub-variaveis 4 e 5, concretizacdo do potencial agricola e concretizacao do
potencial hidroeléctrico, o valor do potencial significa os hectares de solo com
possibilidades de rega ou a capacidade de produzir hidroenergia. O valor em hectares
de solos irrigados na realidade, ou a producao efectiva de hidroenergia, é considerado
0 valor que o Estado ripariano conseguiu realizar dessa totalidade.

- Sub-variavel 6: Satisfacdo com a qualidade da agua (dados do PNUD).
Codificagéo: 100 = Total satisfacdo com a qualidade da agua; e 0 = Total insatisfacéo
com a qualidade da agua, [escala, 0 — 100].

A medigcdo composta da hidroseguranca abrange a qualidade da &gua,
entendendo esta qualidade como uma seguranca contra o risco de utilizacdo ou
ingestao de agua impropria. Na criacdo da sub-variavel 6 surgiram dificuldades quanto
ao modo de aferir a qualidade da dgua. Encontrou-se em Mendes, B. & Oliveira, J. F.
S. (2004), uma referéncia relativa ao estabelecimento de parametros para afericao da
qualidade da &gua, que diz o seguinte:

“Muito embora e percepgdo sensorial seja uma caracteristica necessaria (quase
psicologicamente imprescindivel) da avaliagdo da qualidade da agua para consumo
humano, haverd que recorrer, simultaneamente, a técnicas analiticas, fisico-

melhoradas quando sdo partilhadas com outras familias ou abertas ao publico”. (Relatério do
PNUD, 2011, p151)
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guimicas e microbiolégicas, cujo nimero e complexidade analitica tém crescido,
sem cessar, ao longo das ultimas décadas.

Para avaliar o modo como essa nocao de qualidade evoluiu ao longo do século
[XX], recordaremos que na Europa, cerca de 1990, a potabilidade de uma agua (ou
seja, a comprovacao da sua qualidade para ser consumida) resultava da analise de
seis parametros fisico-quimicos e de uma, ou duas, determinac®es microbiol6gicas.
No final dos anos 70 [século XX], em Franca, a mesma qualidade resultava da
determinacdo de cerca de 20 parametros diferentes. A legislacdo europeia, na
Directiva 80/778CEE, apontava para 62 parametros distintos. Na nova Directiva
98/83/CE verifica-se uma redugdo do numero desses parametros.” (Mendes &
Oliveira, 2004, p80 e 81)

Como meio de afericdo da sub-variavel 6, sobre a qualidade da &gua,
procurou-se um indicador sobre a poluicdo da agua, no sentido de se produzir uma
codificacdo baseada em vérias classificacfes, desde a potabilidade da agua sem
quaisquer poluentes, atribuindo-lhe um valor maximo na escala, = a 100, até uma
classificacdo de agua poluida imprépria para utilizagbes humanas, atribuindo-lhe um
valor = 0.

No Relatério do PNUD* encontrou-se um indicador sobre a poluicdo da agua,
aferindo em cada Estado, o nimero de mortes causados pela utilizagdo ou ingestéo de
agua poluida®. Surgiu dai um problema técnico na codificacdo da sub-variavel 6,
porque a utilizacdo deste indicador do PNUD apresentaria um valor nas situagfes
onde ndo existissem mortes pela ingestdo de agua impropria, = 0 como valor ideal. No
presente estudo, os valores = 0 afastam-se da hidroseguranca, ndo acrescentam nada
ao somatorio da medicdo composta. Depois desta primeira abordagem para a
construcdo da sub-variavel 6, a opgéo recaiu no indicador satisfacdo com a qualidade
da &gua do mesmo relatorio, que € aferido através das representagfes das pessoas
sobre a qualidade da agua, tendo por isso um caracter subjectivo.

- Sub-variavel 7: Qualificagdo do Desenvolvimento Humano no Estado ripariano
da BHI, (dados do PNUD). Codificagdo: 4 = Desenvolvimento Humano muito elevado;
3 = Desenvolvimento Humano elevado; 2 = Desenvolvimento Humano médio; 1 =
Desenvolvimento Humano baixo, [escala, 1 — 4].

Sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os Estados de Africa ndo
tém representacdo subsariana no Desenvolvimento muito Elevado. S6 4,08% dos
Estado africanos constam no Desenvolvimento Elevado, 24,48% no Desenvolvimento

Médio e a maioria dos Estados, 71,42%, no Desenvolvimento Baixo.

*® Relatério do PNUD (2011). Tabela 7, Poluicéo da agua.

*® O nimero de mortes provocadas pela ingestdo de dgua impropria no continente Africano &
de, 1 210 951 pessoas. Como exemplo, mais de dois por cento da populagdo da Libéria morre
devido a ingestédo de agua que, como é Gbvio, deveria ser uma fonte de vida.
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- Sub-variavel 8: Situacdo Hidrica no territério do Estado ripariano da BHI.
Codificacdo: 1 =<1000 m® de agua per capita/ano (escassez hidrica); 2 = >1000
<1700 m? (stress hidrico); 3 = >1700 <2500 m? (vulnerabilidade hidrica); 4 = > 2500 m®
(suficiéncia hidrica), [escala, 1 — 4].

A situacao hidrica no territério de cada Estado pode obstaculizar projectos de
desenvolvimento regional. Os Estados cuja classificacdo n&o atinge o valor de 4
podem ascender ao desenvolvimento comum integrados numa OBH. A GIRH, como
instrumento da hidropolitica das BHI pode obviar a satisfacdo da dgua necesséria ao
desenvolvimento dos Estados riparianos e das regibes da Bacia, através da aplicacdo
de critérios de sustentabilidade na utilizagdo dos recursos hidricos para o interesse
comum.

- Sub-variavel 9: Situacdo da Convencdo de 1997 das NU, nos Estados
riparianos da BHI*’. Codificacdo: 2 = Ratificacdo da Convencéo. Neste caso o Estado
ripariano seguiu as fases do processo, assinatura e ratificacdo. 1 = Assinatura da
Convencédo. O valor de 0 = Ausente do processo, significa que o Estado ripariano nao
se encontra em nenhuma das duas fases, [escala, 0 — 2].

Na codificacdo da sub-variavel 9, qual a posicdo do Estado relativamente a
Convencdao de 1997 das NU, seguiu-se um critério qualitativo atribuindo o valor ideal
de referéncia a ratificacdo da Convencdo de 1997, considerando que os Estados
riparianos que ratificaram esta Convencdo estdo em convergéncia com 0s principios
da gestdo integrada das BHI, nela propostos.

- Sub-variavel 10 Integracdo numa Organizacdo de Bacia Hidrografica, OBH
para a gestdo hidrica integrada da BHI. Codificacdo: 3 = Esta integrado como membro
activo de pleno direito na OBH da BHI; 2 = Existe, mas estd integrado como
observador®, significa que o Estado ripariano ndo é um membro de pleno direito; 1 =
Existe OBH mas ndo esta integrado, significando que o Estado ripariano ndo esta
integrado na OBH da BHI; 0 = N&o existe OBH, significando que ndo existe nenhuma
Organizacao de Bacia Hidrogréfica; [escala, 0 — 3].

Na codificagdo da sub-varidvel 10, relativa a participacdo dos Estados
riparianos numa Organizacao de Bacia Hidrografica para a gestao hidrica integrada da
agua transfronteirica, surgem duas informacdes: uma dando conta da existéncia ou
ndo de uma OBH; e outra, dando conta da situag&do do Estado ripariano relativamente

a OBH. Deste modo, um Estado ripariano integrado numa OBH significa um passo

*" Quadro com niimero de assinatura e ratificacBes da Convencéo, em apéndice.
® Como o caso da Eritreia, que participa como observador na Organizacdo da Bacia
Hidrografica do Nilo, Iniciativa da Bacia do Nilo (IBN).
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qualitativo no estabelecimento da hidroseguranca da BHI, considerando-se esta uma
condicdo ideal no valor de referéncia desta sub-variavel.

O procedimento utilizado na aplicacdo do sistema de medicdo composta da
hidroseguranca nas BHIs é apresentado do seguinte modo: um quadro de dados
contextuais das sub-varidveis de 1 a 1.5; um quadro com a distribuicdo dos valores
das sub-variaveis de 2 a 10; e um quadro com o valor do indice de hidroseguranca, da

Bacia e dos Estados riparianos.
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Modelo dos quadros apresentados no capitulo 3:

Modelo 1 — Quadro das Sub-variaveis 1-1.5

BHI
Sub-variavel 1-1.5
Area da Area da Populagédo dos RNB per Dependéncia de
Estados BHI dentro BHI dentro Estados em milhdes | capita em recursos hidricos
do Estado do Estado de pessoas (PNUD (PPC, USD) transfronteiricos
em km2 em % 2013) (PNUD 2013) | total em %
Sviil Svl.2 Sv13 Svi4g Svi5b
BHI
Modelo 1.1 — Quadro das Sub-variaveis 2-10
BHI
Sub-variaveis 2-10 Somatdrio
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas das Sv
Sv2 [Sv3 [Sv4 [Svs [Sve [ Svi [Sv8 [Sve [Svio
BHI

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacéo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 —
Situagao da Convengéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.

Modelo 1.2 — Quadro do indice de hidroseguranca

BHI

Estados

indice de Hidroseguranca

BHI

Referéncia do indice

100

Na medi¢do composta, do somatério das sub-varidveis sera extraido o valor de

hidroseguranca para cada Estado e do somatério desses valores, sera extraido um

valor médio da hidroseguranca para a Bacia. Mais exemplos da construcdo da

medicdo composta, modelos de quadros com valores das subvariaveis e aplicacao

pratica, no apéndice I.
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Parte Il — Poder politico, Estados riparianos e recursos hidricos nas Bacias
Internacionais de Africa
A 4gua é objecto de uma das maiores valorizagGes do
pensamento humano: a valorizagdo da pureza. Que
seria da ideia de pureza sem a imagem de uma agua
limpida e cristalina, sem esse belo pleonasmo que nos

fala de uma agua pura? (G. Bachelard).

No relatério Africa Water Vision, produzido em 2004 e projectando uma
perspectiva para 2025, surge um dado importante, a constatacdo de que em alguns
Estados, as questdes ambientais pesam menos na questdo da inseguranca hidrica, do
gue as questdes politicas. Esta constatacdo tem implicita a atribuicdo de razdes
politicas a escassez hidrica mais do que raz6es ambientais.

O encontro das respostas para o “problema preliminar”, que se prende com as
razbes da falta de “agua doce” nos Estados riparianos, implicou a colocagdao de
hipéteses™, que funcionam como uma antecipacdo na relacdo entre o fenémeno e o
conceito capaz de o explicar (Quivy, 1998, ppl135 e 136). O fendmeno aqui tratado é a
escassez hidrica, ou seja, a falta de seguranca politica da agua transfronteirica nos
Estados das BHI. Da questdo inicial e das hipoteses, advém questionamentos
secundarios e outras hip6teses que suscitam o0 encontro de resposta, como por
exemplo, as razdes da escassez resultante de acordos hidricos internacionais, ou
resultante de razdes naturais globais.

A escassez de “agua doce” como resultante de acordos hidricos internacionais
resulta da articulagdo dos diferentes interesses politicos, econOmicos e sociais
relativamente aos recursos hidricos. A situagdo de escassez resultante de causas
ambientais pode ser aparentemente natural. Muitas das situacdes tidas como
resultantes de fendémenos naturais, tém por detras, como razdo suficiente,
inadequados planos hidricos e projectos hidraulicos delineados sem que tenham
estado subjacentes, preocupacdes relativamente & sustentabilidade de agua para
esses planos e projectos, que apenas conduzem ao “desenvolvimento perverso”
traduzido num “crescimento que nao leva ao desenvolvimento sustentavel” (Sachs,
2008, p54 e 62). Deste modo, as razdes que originam a escassez hidrica poderdo ser
naturais ou ndo. Os efeitos colaterais do desenvolvimento sem critérios de

sustentabilidade hidrica sdo conhecidos, alguns apresentam fendmenos cujas razdes

%% Ver Figura 10, Questdes e hipéteses secundarias, Parte I.
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parecem naturais®. Esta questdo induz a colocacdo como hipétese, a subordinacdo
do Direito Humano a agua e ao saneamento para as populagbes, aos interesses
econdémicos.

Da articulagdo de diferentes interesses politicos e econdémicos, sociais e
ambientais que ocorrem nas BHI, como um jogo hidropolitico, surge um “padréo
mutavel criado pelo conjunto dos jogadores” (Elias, 2005, p142) que estabelece as
relacbes de poder dentro da Bacia. Alguns Estados de montante exercem o Poder
sobre as fontes de agua comum gque se encontram no seu territério, como é o caso da
Turquia relativamente aos rios Tigre e Eufrates, dois rios que entram no Iraque, a
jusante. Outros Estados de jusante fazem-se valer do Poder politico e militar para
impor unilateralmente aos outros Estados riparianos da BHI um volume insustentavel
de agua transfronteirica, como € o caso do Egipto relativamente ao rio Nilo Azul com
origem na Etiopia. O desempenho da hidropolitica torna-se um factor decisivo no
equilibrio hidrico transfronteirico das BHIs, porque “a interdependéncia dos jogadores”,
as partes interessadas, “é uma condi¢do prévia para que formem uma configuracao,
podendo ser uma interdependéncia de aliados ou de adversarios” (Elias, 2005, p142).

O modelo de desenvolvimento, que permite o actual modo de vida das
sociedades humanas e que requer um volume de agua cada vez mais elevado para o
seu funcionamento, origina um problema de complexa resolugéo para os Estados com
escassos recursos de agua enddgena, e fortemente dependentes da agua exdgena.
No jogo hidropolitico da Bacia, o desempenho do Poder politico poderd esbater ou
anular efeitos negativos para o desenvolvimento regional provocados pelas situacdes
de escassez hidrica. Mas, o desempenho do Poder politico também poderé agravar a
situagdo hidrica de uma Bacia comum, como acontece nas situagbes onde a
irredutibilidade das posi¢cBes assumidas pelos Estados de montante, provocam a
reducdo do caudal de agua transfronteirica a jusante, surgindo assim, razdes politicas
como razdo suficiente para explicar alguns casos de escassez de “agua doce” nos
Estados riparianos das BHils.

A dependéncia da “agua doce” transfronteirica € uma matéria aplicavel aos
Estados riparianos, sendo esta uma matéria especifica das BHIs. Nas questdes da
hidrodependéncia dos Estados das Bacias Internacionais, apresenta-se assim, como
uma matéria que de imediato devera motivar os Estados de jusante a negociar com 0s
Estado de montante, os caudais de “agua doce” transfronteirica. Estes ultimos, ndo

recebem agua externa porque se situam nas linhas de festo da Bacia, por isso, 0s

® Talvez existam razées naturais que expliguem o desaparecimento do Lago Chade, mas as
obras hidraulicas construidas nos afluentes deste Lago, desde a década de 1960, poderéo ter
potenciado o rapido desaparecimento da dgua do Lago.
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Estados de montante se tiverem pouca agua tenderdo a reter o recurso no seu
territério. A complexidade em torno da “agua doce” transfronteirica implica que se
observe o tipo de utilizagdo da agua retida a montante, porque se for exclusivamente
para a producao hidroeléctrica, essa agua tera de ser libertada dado que s6 se utiliza a
energia da agua, deixando o recurso livre para outras utilizacbes a jusante e
possibilitando a negociacdo de um caudal de agua fixo. Mas se a utilizacdo da agua
retida a montante se destina a industria agricola ou outras industrias consumidoras de
grandes quantidades de &agua, entdo, nesse caso, a reducdo do volume da agua
transfronteirica sera efectivo nos Estados de jusante, como acontece como Iraque.
Quanto maior for a dependéncia externa da &gua maior sera a necessidade de
relacionamento hidropolitico® entre os Estados riparianos das Bacias. Os projectos
hidraulicos conjuntos podem resolver algumas das situa¢des de reducdo de caudal de

agua transfronteiriga.

Figura 10 — Niveis de analise: recursos hidricos das BHIs
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Fonte: Produgéo prépria, 2012

A Parte Il do estudo privilegia trés niveis na analise (figura 10):

No capitulo 1, a andlise no nivel macro, faz uma abordagem empirica do
problema politico da agua no continente Africano, quanto a aplicagdo politica da
Regulamentacado Internacionais sobre os recursos hidricos comuns das BHIs. Deste
modo, a analise privilegia o contexto Africano enquanto &rea geogréfica de
constituicdo de recursos hidricos, enquanto &rea econémica de recursos naturais e
potencialidades para a producgédo agricola e producao hidroeléctrica, enquanto contexto
social de diferentes sociedades, interdependentes dos recursos hidricos distribuidos
de modo irregular no tempo e no espacgo continental, enquanto espacgo politico de

relagBes internacionais, de tensfes étnicas, conflitos armados regionais e inter-

ot Negociar a agua com os outros Estados da BHI do Nilo, € algo que o Egipto, inevitavelmente,
terd de fazer porque a sua dependéncia da agua Nilo € muito elevada, 97%, sem ter outro
recurso de agua além deste, que representa um volume de agua equivalendo a cerca de 80%
do caudal anual do Nilo.
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regionais® — que vdo adiando a implementacdo de politicas de desenvolvimento
essenciais as sub-regies de Africa.

A Convencdo de 1997 das NU define um quadro de regras internacionais
baseadas em critérios universais para a preservacdo da 4gua e do ambiente em
termos quantitativos e qualitativos visando o bem-estar das popula¢cdes do mundo.
Mas o problema da escassez hidrica, que se encontra agravado em alguns Estados
riparianos pelo crescimento demografico, € um problema que cria vazio de
expectativas nas populacbes. Porque sem &gua ndo ha desenvolvimento
socioecondmico, porque sem agua instala-se o sentimento de inseguranca e uma
auséncia de expectativas na vida das pessoas. A manutencdo da disponibilidade de
agua per capita € uma matéria politica transversal que se estende para além dos
Estados riparianos de Africa. E uma matéria que, face ao esperado aumento da
populacdo mundial, sera prioritaria na agenda do Poder politico e das relagbes
internacionais., que se encontra ligada a hidropolitica dos Estados riparianos das
BHIs, nas questdes de sustentabilidade dos recursos hidricos, de seguranca politica
da “agua doce”, no desenvolvimento socioeconémico do mundo.

No capitulo 2 a analise no nivel meso, tem como matéria central as Bacias
Hidrogréficas Internacionais, assumindo neste estudo, uma centralidade na andlise,
dado que [utilizando-se aqui uma terminologia das Bacias] tém a “montante” o espaco
continental (no capitulo 1) onde se inscrevem as Bacias Internacionais e a “jusante”,
os Estados riparianos (no capitulo 3) com os territorios inscritos nas areas das Bacias
Internacionais. A analise neste nivel privilegia as questdes hidropoliticas ocorridas
entre Estados riparianos no complexo processo de criagcdo e funcionamento das
Organizacdes das Bacias Hidrogréaficas Internacionais, sendo esta, uma questdo
actual na hidropolitica das Bacias. A analise politica dos recursos hidricos
transfronteiricos das Bacias comuns implica que se inscrevam essas Bacias num
contexto geogréfico continental e que se faca uma contextualizacéo, relativamente ao
plano internacional, da configuracao politica da sua &rea regional.

A questdo da seguranga dos recursos hidricos, abrange quatro dimensdes,
politica, econOGmica, social e ambiental, a operacionalizacdo destas dimensfes
conduziu ao termo, hidroseguranca — que se encontra definido na Parte | do presente
estudo — aplicado aos recursos hidricos transfronteiricos das Bacias comuns. O
conjunto das sub-variaveis (capitulo 1), construidas com base nos dados recolhidos,

permitiram aferir o grau de seguranca politica da agua nas Bacias e nos Estados

%2 Como é o caso actual, finais de 2013, da Republica do Centro Africano (RCA) abracos com
um conflito interno armado que inevitavelmente ira atrasar ainda mais o salvamento do Lago
Chade, cujo projecto de transvaze depende da estabilidade politica na RCA.
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riparianos. Com base na medi¢cdo composta obteve-se o indice de hidroseguranca, a
partir do qual foram avaliadas as principais Bacias Internacionais de Africa. A
seguranga da “agua doce” comum exige cada vez mais a adopc¢do de um ponto de
vista global sobre as Bacias Internacionais: o seu entendimento como unidade hidrica
de recursos comuns de “a4gua doce”. Para os Estados riparianos das Bacias pode
representar uma perspectiva de elevacdo da seguranca politica da &gua
transfronteirica, ou seja, pode representar uma garantia politica da agua, a
hidroseguranca.

No capitulo 3, a analise no nivel micro privilegia o trabalho politico na
implementacdo das regras internacionais da Convenc¢do de 1997 sobre as Bacias
comuns, da responsabilidade do Poder politico dos Estados riparianos,
nomeadamente, a gestdo integrada e protec¢do dos recursos hidricos comuns, a
adopcéo de procedimentos para lidar com as questdes de conflitos relativos a agua
transfronteirica, e formas de cooperacgéo politica em projectos hidricos comuns.

A escassez hidrica é um factor corrosivo nas expectativas de vida das
populacdes, as sociedades humanas necessitam da garantia da agua, a incerteza
sobre este elemento vital, conduz ao sentimento de inseguranca. E ao Poder politico
dos Estados riparianos das BHIs que cabe a regulacdo hidrica, na dimensao
econdmica relativamente ao sector primario, agricultura, e no sector secundario, a
indastria hidroeléctrica, na dimensao social pela capacidade de influenciar a qualidade
de vida das populacdes através do fomento das politicas publicas de distribuicdo da
agua e na dimensao ambiental, pela criacdo e aplicacdo de medidas de proteccao dos
sistemas ecolégicos essenciais ao equilibrio das zonas de constituicdo dos recursos
hidricos da area da BHI dentro de cada Estado.

Os problemas hidricos nas Bacias comuns advém dos problemas nos Estados
riparianos que as integram. Os dados sobre a agricultura permitem aferir como ocorre
o equilibrio do sistema hidrico, por exemplo, se a Bacia tem a agua necesséria para o
total de areas de regadio, que se encontram nos projectos politicos delineados pelos

Estados riparianos para 0s seus territorios.
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Capitulo 1 — Poder politico e decisdes internacionais: a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos em Africa

Mapa 1 — Distribuicdo das Bacias e sub-bacias hidrogréaficas de Africa
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Fonte: http://www.fao.org

1.1 — A constituigio dos recursos de “a4gua doce” em Africa

O medo e a incerteza, instalados um pouco por toda a Africa, tornaram-se
obstaculos aos programas de desenvolvimento regional. Em algumas zonas de conflito
armado as populacBes sdo obrigadas a grandes movimentacdes. Pessoas em fuga de
uma regido para outra, causando grande impacto nos frageis sistemas da economia

local dos lugares onde se refugiam, originando frequentes crises humanitarias que
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implicam na maioria das vezes a intervencdo de organismos pan-africanos e
internacionais. A estabilidade politica e social no continente Africano torna-se urgente
e necessaria, mas é algo que parece primar pela auséncia atendendo aos conflitos
que culminam em guerras civis e genocidios. Os conflitos étnicos em algumas regides
tém adiado os processos de desenvolvimento integrado, promovidos pelas OBHs e
Organizagbes internacionais. Este fendmeno tem penalizado fortemente as
populacBes porque estagna os processos do desejado desenvolvimento humano. Um
problema para o Poder politico dos Estados de Africa, com bastante visibilidade no
indicador do IDH®® da tabela do PNUD.

Num breve apontamento, sobre aspectos geogréaficos do continente Africano
recolhido na Histéria Geral de Africa®, volume I, capitulo 13, a area continental tem 30
milhdes de quildmetros quadrados, encontra-se dividida no equador, com uma parte
larga no hemisfério Norte e uma parte que estreita no hemisfério Sul.

“O caréacter macico da Africa € realcado pela auséncia de recortes profundos na
costa, presentes, por exemplo, na Europa e na América Central. Além disso, as
ilhas ndo constituem uma parte significativa do continente, cuja forma esculpida
é fortemente acentuada pela simplicidade do contorno e pelo fraco
desenvolvimento da plataforma continental. Um rebaixamento do nivel do mar
pouco afectaria a configuracdo da Africa, pois a curva batimétrica de 1000 m
geralmente fica proxima da costa” (Historia Geral de Africa, UNESCO 2010,
pp349-350). [autor do capitulo 13, Diarra S.].

O continente tem uma altitude média de 660 metros, mas apresenta uma
irregularidade com “apreciaveis diferengas regionais”. A regido do Magreb caracteriza-
se por ser uma regido de “marcante individualidade, assemelhando-se ao mundo
europeu” pelas cordilheiras e pelo relevo, distinguindo-se “dois grandes conjuntos

montanhosos®®: as cordilheiras do Tell e do Rif ao norte, e o Atlas ao sul”. Estes

®® Indice de Desenvolvimento Humano, no Relatério do PNUD de 2013. Na tabela do indice
ndo se encontra nenhum estado Africano no nivel muito elevado. No nivel elevado encontram-
se trés Estados do Norte de Africa, Libia, Argélia, Tunisia, neste nivel ndo se encontram
Estados subsarianos. No Nivel médio encontram-se alguns Estados como o Togo, ou a
Suazilandia. Mas a maioria dos Estados encontram-se situados no nivel baixo onde se
encontram Estados como o Congo, ou o Niger sendo este o Estado do fim da tabela
consultada (ver IDH dos Estados no quadro A 7, sv 7 em apéndice)

® Joseph K-Zerbo, (2010). Metodologia e pré-histéria da Africa. Histéria geral da Africa,
Volume |, Brasilia: UNESCO, 2010. pp992. (disponivel on-line, editada em oito volumes pela
UNESCO, em 2010, com uma versdo em portugués)

® “Uma outra familia de relevos é encontrada na imensa regido que compreende a Africa do
nordeste, a Africa ocidental e a bacia do Zaire. Ai predominam as planicies, bacias e baixos
planaltos, circundados por dobras montanhosas. As maiores bacias dessa area, o coracao do
continente, sao as do Niger, Chade, Zaire e Bahr el-Ghazal.

Por fim, a Africa ocidental e austral representa o dominio das terras altas do continente, onde
sdo comuns as altitudes superiores a 1500 m. Os planaltos do sul s&o circundados por uma
dobra marginal: o grande escarpamento, que domina o litoral com uma parede rochosa que
chega a atingir 3000 m de altura. Mas a originalidade da Africa oriental reside na imponéncia
de suas elevagdes, causadas pelos movimentos tectdnicos do Terciario. O pedestal
violentamente erguido sofreu profundos cortes de falhas e fraturas. Ao mesmo tempo, foi
afetado por uma intensa atividade vulcanica. O topo do macico abissinio, que consiste de um
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conjuntos de montanhas estdo dispostos longitudinalmente de Oeste para Leste,
ocupando um espago entre o mar Mediterrdneo e o deserto do Saara (Historia Geral
de Africa, UNESCO 2010, pp349-350).

Um aspecto fisico de crucial importancia para o continente Africano — que se
torna central no presente estudo — refere-se a constituicdo dos recursos hidricos de

superficie (mapa 2).

Mapa 2 — Distribui¢io da constituicio dos Recursos Hidricos Renovaveis em Africa
(km3/ano)
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Fonte http://www.fao.org/nr/water/aquastat/maps/index.stm

“A dgua tem um papel vital a desempenhar em resposta a crise socioeconémica
enfrentada por Africa. Muito embora estejam a ser colocados alguns
instrumentos para enfrentar a crise, o sucesso destes esforcos depende
largamente da disponibilidade de recursos hidricos sustentaveis. Por outro lado,
e necessario garantir o sucesso dos esfor¢cos de desenvolvimento econémico,
para assegurar o fluxo sustentado de fundos para o desenvolvimento dos
recursos hidricos”. (Africa Water Vision 2025, p74)

grande molhe ao qual se sobrepem quase 2000 m de lava, eleva-se a mais de 4000 m. Os rift
valleys estendem-se por 4000 km desde o mar Vermelho até Mogcambique. Os rift valleys, que
tiveram um papel importante no movimento e fixagcdo dos povos, abrigam uma série de lagos,
incluindo o Niassa, o Tanganica, o Kivu, o Eduardo, o Mobutu (antigo Alberto), o Vitoria e o
Turkana (Rodolfo). S&o circundados por gigantescas montanhas vulcénicas, sendo as mais
conhecidas, os montes Quénia e Kilimandjaro” (Joseph K-Zerbo, (2010). Metodologia e pré-
histéria da Africa. Histéria geral da Africa, Volume |, Brasilia: UNESCO, pp349-350) [autor do
capitulo 13, Diarra S.].
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A falta de 4gua nado se apresenta como um problema para o desenvolvimento
de Africa, o continente possui abundantes recursos hidricos, constituidos por grandes
rios e lagos, assim como vastas terras humidas e extensos aquiferos. No continente
Africano existem quase duas dezenas de rios com &areas superiores a 100 000 km?” e
cerca de 160 lagos com éareas de mais de 25 km?. No mapa 2 encontram-se
representadas as areas de constituicdo dos recursos hidricos de superficie no

continente Africano. O mapa 3 mostra a densidade populacional e a sua distribuicdo
pelo continente.

Mapa 3 — Densidade populacional em Africa
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Fonte: Encyclopeedia Britannica, Inc. Population density of Africa (2011).

A sobreposicdo dos dois mapas, 2 e 3, permite constatar, de um modo
abstracto, que a hidrodependéncia das sociedades humanas origina a concentracdo
das pessoas junto dos recursos hidricos. Constata-se deste modo a importancia da
proximidade da agua, a distribuicdo das populacdes ndo se encontra afastada da
distribuicdo dos recursos hidricos. As Bacias partilhadas, por serem as fontes de

aguas comuns, privilegiadas pela concentracdo de populacdes, constituem espacos
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hidropoliticos de relagfes internacionais e de conflito de interesses relacionados com
os recursos hidricos transfronteiri¢os.

Os aquiferos que formam os recursos hidricos em Africa, sdo constituidos
pelas “aguas que se infiltram no solo, devido as for¢as de capilaridade e de gravidade”
(Abecassis, 1999, p23), podendo existir como um recurso renovavel ou como recurso
n&o renovavel, este Ultimo quase sempre é constituido por agua féssil. Em Africa, o
Aquifero Nubio (circulo 1 do mapa 4), € um aquifero de agua féssil, um recurso hidrico
nao renovavel, composto por uma agua que se encontra retida ha muitos séculos e a
grandes profundidades. E um recurso constituido ha milhares de anos durante o
periodo verde do Saara e, quando este aquifero se esgotar ndo se ird reconstituir®®. A
falta de efichcia dos sistemas de medicdo de caudais criam dificuldades na
monitorizacdo da extraccdo de agua nos aquiferos, “mesmo quando os governam
cooperam entre si, a 4gua subterrdnea pode ser explorada por sistemas privados de
bombagem” (PNUD, 2006, pp208-209), provocando um r4pido esgotamento dos
aquiferos como ja aconteceu no Sul da Asia.

A extraccdo de agua dos aquiferos, que sdo “repositérios de mais de 90% da
agua doce existente no planeta”, sem mecanismos de controlo poderd ter
consequéncias negativas para o desenvolvimento das populagfes das Sub-Regides
de Africa. A extraccdo individual de dgua em excesso pode conduzir & “tragédia dos
bens comuns, a extraccdo excessiva de agua subterrdnea no estado indiano de
Guijarat, por exemplo, representou uma dupla ameaca para os produtores agricolas ao

reduzir as disponibilidades de agua e ao aumentar a salinidade dos solos”.

% Os “paises fortemente pressionados pela escassez de agua como o Chade, o Egipto, a Libia
e 0 Sudéo partilham entre si o aquifero Nubio de Sandstone” (PNUD, 2006, pp. 208-209).
Através de um sistema de condutas a agua é transferida do aquifero féssil da Nubia até a
regido costeira da Libia, para a irrigacdo agricolas nas terras em volta das cidades de Benghazi
e de Tripoli (PNUD, 2006). A cooperacgéo entre os Estados riparianos no dominio dos aquiferos
transfronteiricos coloca grandes desafios aos governos, por implicarem o estabelecimento de
regras e de acordos multilaterais sobre os recursos da BHI.
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Mapa 4 — Distribui¢io dos Aquiferos de Africa e o caudal em mm/ano
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O problema da escassez hidrica podera surgir nas Sub-Regiées conforme os
aquiferos se forem esgotando pela extraccdo em excesso, originando a “intrusdo
gradual de agua do mar, de arsénico, de nitratos e sulfatos”, sem uma monitorizacédo
envolvendo as Sub-Regibes, a agua presente nos aquiferos podera tornar-se
impropria para a utilizagdo e consumo futuro®” (PNUD, 2006, pp208-209).

A exploracdo dos recursos hidricos para além dos limites sustentaveis pode

reduzir as reservas béasicas de &gua destinada as populagBes e aos sistemas

67 Algo que ja aconteceu “em grande parte ao aquifero da Faixa de Gaza, onde a poluigédo
agravou os ja de si graves problemas de escassez de agua” (PNUD, 2006, pp208-209).
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hidrodependentes em algumas das Sub-Regides. A institucionalizagdo de um modelo
legislativo internacional, capaz de regularizar e de estabelecer mecanismos de
monitoriza¢do dos caudais de 4gua em termos quantitativos e qualitativos, torna-se um
instrumento universal fundamental para as politicas de sustentabilidade hidrica do
desenvolvimento. A importancia da politica internacional na questdo dos recursos
hidricos comuns, no sentido de se reunirem 0s meios politicos e financeiros para
projectos hidraulicos fundamentais, torna-se visivel face a escassez hidrica que se
reflecte num baixo nivel de Disponibilidade Hidrica Garantida nas Sub-Regides de
Africa.

Os aquiferos ndo sao visiveis como os rios e 0s lagos, mas tal como estes
poderdo ter a sua nascente em regides distantes. Os aquiferos renovaveis
transfronteiricos podem ter a sua zona de maior concentracdo de agua num Estado e
a sua zona de recarga numa regido distante, como exemplo, o aquifero que se
encontra sob a cidade de Paris constitui-se numa outra regido de Franca, no Yonne,
distante desta cidade®. A seguranca das zonas de recarga no caso do aquifero de
Paris poderé ser tratada ao nivel micro como uma questdo de politica hidrica interna.
Mas quando a regiao de recarga do aquifero — que a semelhanca dos rios e dos lagos
também atravessam fronteiras — se situa num outro Estado ripariano, tera de ser
tratada ao nivel meso, como uma questao de politica internacional, porque o Estado
ripariano da BHI onde se constitui a recarga do aquifero, como Estado soberano pode
decidir utilizar essa parte do seu territério para um projecto de desenvolvimento,
construindo cidades, industrias, aeroportos ou qualquer outra infraestrutura que torne
a zona de recarga do aquifero impermeavel ou que contamine o solo com produtos
téxicos oriundos da industria. As possiveis consequéncias de uma situacdo assim
poderdo ser extremamente negativas, pelo drastico abaixamento do nivel do aquifero,
ou pelo desaparecimento da agua num Estado ripariano, ou ainda pela contaminagéo
da &gua. As Bacias Internacionais entendidas como unidades hidricas implicam
mudancas nas questdes de soberania dos Estados, quando estdo em causa 0sS

recursos hidricos comuns das BHIs.

88«0 lencol das Areias Verdes de Albien, a seiscentos metros sob Paris, alimenta-se dos

afloramentos no Yonne, pela chuva, como um banal lengol livre. (...) a cidade de Paris adquiriu,
ja no século XIX, todo o cume do maci¢co sobranceiro as fontes do Vanne, no Yonne, que
alimentam Paris (...) A floresta de Lot, que protege essas fontes, resplandece hoje (...) Paris
encara a possibilidade de alargar a estas fontes, bem como a outras, a sua aquisi¢cao fundiaria
para garantir uma protecgao total” (Marsily, 1997, pp52 e 121).
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A “4gua doce” em Africa, um problema politico nos Lagos internacionais

Os rios, lagos e aquiferos formam um sistema radicular entre as sub-regies e
entre Estados riparianos das BHIs. Neste sistema radicular os lagos tém uma
capacidade de renovacdo de agua inferior aos rios e por isso, se encontram mais
expostos aos factores relacionados com a extraccdo e poluicdo da agua. Muitas das
populacBes estabelecidas nas margens dos Lagos internacionais, dependem do
equilibrio destes recursos. No caso do Lago Vitoria (figura 11), vivem cerca de 30
milhdes de pessoas que dependem da &gua deste Lago e dos seus recursos
haliéuticos®®. Os beneficios obtidos deste Lago sdo de grande importancia para as
populacdes, desde a produgdo hidroeléctrica a industria pesqueira obtendo-se uma

das maiores produtividades de pesca de “agua doce” em Africa.

Figura 11 — Evolucéo da densidade de populacdo nas margens do Lago Vitoria
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Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File: Density_evolution_Victoria.png?uselang=pt.

A principal questédo do Lago Vitoria, que se prende com o tratamento das 4gua
residuais de 30 milhdes de pessoas a residir a volta do Lago, por envolver varios
Estados riparianos torna a questdo mais complexa, porque requer a mobilizacdo da

vontade politica de todos os Estados envolvidos, os meios de financiamento e os

% Haliéutico, relativo as pescas = arte de pescar do adj (gr halieutikés). O termo é utilizado no
Regulamento (CE) n.° 2371/2002, do Conselho Europeu, de 20 de Dezembro de 2002, relativo
a conservacao e a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica
Comum das Pescas (CE 2002).
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meios técnicos. As solugbes para o problema terdo de passar pela cooperacao hidrica
entre Estados do Lago Vitoria.

Figura 12 — Cronologia das mudancas recentes no Lago Chade
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Fonte: Goddard Space Flight Center.
(http://www.gsfc.nasa.gov/gsfc/earth/environ/lakechad/chad.html), [2014, este mapa ja ndo se
encontra disponivel neste sitio da internet].

O caso do Lago Chade apresenta um grave problema de rapida reducédo de
agua e, 37 milhGes de pessoas vivem na Bacia deste Lago. Este “recurso haliéutico”
fornece 75% do peixe capturado em toda a regiéo.

O desaparecimento da agua no Lago Chade (figura 12) e a pobreza da
populacdo que vive deste recurso natural encontram-se relacionados em proporgao
inversa, porque na medida em que o Lago reduz, aumenta a pobreza na regido. A
implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos do Lago Chade torna-se
essencial para o éxito do plano de transvaze de agua inter-Bacias, Congo/Chade, cuja
expectativa, é que tenha implicacdes positivas no esfor¢o contra a redugéo da pobreza
naquela regiéo.
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Um factor fundamental para o desenvolvimento de Africa é o potencial de
producdo de energia hidroeléctrica, estimado em 1,4 milhées de GWh/ano,

apresentando-se como um potencial de elevado valor econémico para o continente.

Gréfico 2 — Utilizacdo da agua no mundo, média de consumos nas principais
actividades humanas (%).
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Fonte: Quadro (A14) no apéndice III.

Os valores mais baixos ocorrem nos Estados da Africa do Norte onde a média
anual da precipitacdo atinge 71,4 mm (Africa Water Vision 2025, pp78 e 79). No
quadro 15 estes valores de precipitacdo encontram-se traduzidos em km3/ano”.

Quadro 14 — Distribuicdo regional dos volumes de pluviosidade e extraccdo de agua
nas Sub-Regides de Africa

Africa Recursos Disponibilidade Disponibilidade
Continente e llhas Hidricos (RH) Hidrica em Regime Hidrica Garantida
Natural (DHRN) (DHG)
Sub-Regides RH Km3/ano DHRN km3/ano DHG km3/ano

Norte 411 50 76,3
Sudano-Saariana 2878 170 24,1
Golfo da Guiné 14079 952 6,1
Central 7621 1946 1,4
Oriental 2364 259 6,5
llhas 1005 340 16,6
Austral 2967 274 18,9
Total continental 20211 3991 149,9
Fonte: Quadro adaptado de Africa Water Vison 2025, p78.

Recursos Hidricos (RH): significa o volume de &gua renovavel

proveniente da queda de chuva anual.

Disponibilidade Hidrica em Regime Natural (DHRN): significa a

guantidade de &gua que fica retida nos sistemas naturais, rios, lagos,
pantanos e aquiferos.

" A unidade de medida do volume de agua, (Quadro 15 - Distribuicao regional dos volumes de
pluviosidade e extraccdo de agua nas Sub-Regides de Africa), é em Km®. A titulo de exemplo
da quantidade equivalente a 1 Km?® de agua, pode-se referir que a albufeira do Alqueva (na BHI
do Guadiana) quando totalmente cheia contém 4 km3 de agua. No entanto, para se perceber
melhor esta quantidade de agua do Alqueva, sera necessario compara-la com a quantidade
que se encontra armazenada na albufeira do Assudo (na BHI do Nilo), cerca de 155 Km?® de
agua.
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Disponibilidade Hidrica Garantida (DHG): significa o volume de agua que
um Estado consegue garantir para a agricultura, indistria e servigos
publicos e domésticos.

Numa breve observacao, com base nos dados do quadro 15 sobre a situacéo
hidrica de Africa, relativamente & queda de chuva nas Sub-Regifes’* e nas &reas das
Bacias hidrogréaficas do continente, ndo parecem existir alteracGes significativas em
termos ambientais que possam justificar a existéncia de uma diminuicdo dos recursos
hidricos renovaveis. A distribuicdo da pluviosidade e o armazenamento de agua para
utilizagbes futuras nas Sub-regibes de Africa podem ser observados no gréfico 3,
mostrando que a maior queda de chuva ocorre na parte central do continente, e a
diferengca quantitativa, significativa, nos extremos do continente especialmente

acentuada na Sub-Regido Norte.

Grafico 3 — Distribuicéo regional da pluviosidade e extraccéo de Agua em Africa 1
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Fonte: Quadro 15.

No grafico 4, a linha dos Recursos Hidricos e a linha da Disponibilidade Hidrica
em Regime Natural mantém-se quase em paralelo. O volume da agua renovavel
resulta da pluviosidade anual, os RH, é sempre mais elevado que a agua que fica

retida nos meios naturais, a DHRN, que se vai perdendo pela evaporacdo, pela

" A divisdo politica internacional de Africa Sub-regides e Estados:

Sub-regido Norte — Argélia, Egipto, Libia, Marrocos e Tunisia;

Sub-regido Sudano-Sahariana — Burquina-Faso, Cabo Verde, Chade, Djibouti, Eritreia, Mali,
Mauriténia, Niger, Senegal, Soméalia e Sudao;

Sub-regido Golfo da Guiné — Benin, Costa do Marfim, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria,
Nigéria, Serra Leoa, Togo;

Sub-regido Central — Angola, Camardes, Republica Centro Africana, Congo, Guine Equatorial,
Gabéo, Sdo Tome e Principe, Republica Democratica do Congo;

Sub-regido Oriental — Burundi, Etidpia, Quénia, Ruanda, Tanzania e Uganda;

Sub-regiado Insular — Comores, Madagascar, Mauricias e Seicheles;

Sub-regido Austral — Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia, Zambia e Zimbabué. (Africa Water Vison 2025, p78)
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evapotranspiracdo e pela descarga para o mar. O que fica como provisdo de 4gua é a
Disponibilidade Hidrica Garantida, que também decresce pela evaporacao.

Gréfico 4 — Distribuicdo regional da pluviosidade e extrac¢do de Agua em Africa 2
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Fonte: Quadro 15.

A linha da DHG relativamente as outras duas apresenta uma curvatura oposta,
gue afasta a linha nas Sub-Regides do centro, mas na Sub-Regido Norte a linha
amarela ultrapassa a DHRN significando que existe um aumento da DHG que se
aproxima da linha dos RH. A capacidade econdmica necessaria a construcao das
infraestruturas para a elevacdo do volume da DHG destinada ao desenvolvimento,
parece ndo existir nas sub-regides centrais do continente. A elevacdo do volume da
DHG na sub-regido Norte — muito escassa em agua — pode indicar a existéncia de
capacidade economica, de alguns Estados, para a criacdo das infraestruturas
necessarias aos ganhos de agua observados relativamente aos RH renovaveis desta
sub-regido. De momento, ndo se pode produzir chuva nos sitios onde escasseia a
dgua, mas o aumento da Disponibilidade Hidrica Garantida em muitas situacdes
depende de factores politicos e econémicos dos Estados riparianos.

A persistente falta de &agua nas sub-regides, possivelmente continuara
enquanto ndo forem realizadas as obras hidraulicas necessérias para levar a agua até
onde ela faz falta (Abecassis, 1999, p34 e 35). A interdependéncia hidrica dos Estados
riparianos, ligados na necesséria disponibilidade de recursos hidricos para o
desenvolvimento, torna-se visivel quando se estabelece a relacdo, que na verdade
existe, entre a escassez de agua e a pobreza, esta Ultima, acaba por condicionar o
acesso a agua potavel e ao saneamento das populacbes num grande numero de
Estados de Africa. A consequéncia desse condicionamento observa-se no “elevado
indice de doencas transmissiveis que reduzem a vitalidade e a produtividade

econdmica no continente” (Africa Water Vision 2025, 2004, p74).
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A falta de recursos de dgua num Estado pode provocar constrangimentos nos
planos de desenvolvimento, com maior incidéncia na agricultura por ser a actividade
que consome 0s maiores volumes agua, ndo s6 em Africa mas também no mundo,
registando-se uma média de 85 a 88% do consumo total de agua. As BHIs enquanto
unidades hidricas sao areas de concentragdo de “agua doce” mas também sao areas
de tensdes politicas geradas pelo acesso ao recurso hidrico comum. Esta € uma
guestdo hidropolitica que assume um papel importante, porque envolve as Bacias
Hidrograficas Internacionais do continente Africano e as necessarias Organizacbes
das Bacias Hidrogréficas, como 6rgdo fundamental para a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos".

A escassez hidrica em Africa, que nas populacbes gera a inseguranca e o
sentimento de insatisfacdo das necessidades de agua, ndo parece ser originada por
nenhuma alteragcdo quantitativa deste recurso. No continente encontra-se uma
distribuicdo desigual de queda de chuva nas regibes das BHIs, originando regides
aridas ou hamidas, mas a reducéo dos valores anuais globais nas BHIs de Africa, &
um fendmeno que ndo se observa. Contudo, na Bacia do Lago Chade pode existir
uma diminuicéo dos valores globais anuais de chuva, mas esta diminuicdo nédo parece
ser muito representativa quanto as razées do desaparecimento da agua do Lago.

O entendimento da Bacia comum como um todo gerido de modo integrado
possibilitaria a distribuicdo dos recursos hidricos pelas regides da Bacia, levando a
agua até onde fosse necessaria as actividades das populacdes. Numa visdo global da
Bacia caberia aos Estados estabelecerem as trocas comerciais entre si,
transaccionando produtos agricolas, energia hidroeléctrica e outros servigos. A gestédo
integrada de uma BHI implica que uma planificacdo dos recursos hidricos se
desenvolva num quadro de entendimento da bacia como unidade hidrica composta por
regidbes com potencialidade especificas, deste modo, a “energia hidroeléctrica € mais
rentavel quando produzida nas regides situadas no topo de encostas montanhosas
[como as Terras Altas da Etiopia, bacia do Nilo] ao passo que a irrigacdo produz
melhores resultados nos vales e planicies [como as terras férteis do Egipto na Bacia
do Nilo] — trocar energia hidroeléctrica por produtos agricolas € uma forma de obter
este tipo de vantagens comparativas” (PNUD, 2006, pp205-206).

O numero cada vez maior de BHI geridas no ambito das Organiza¢Bes de

Bacia Hidrogréafica demonstra que a opgéo pela visdo global € cada vez mais adoptada

2 A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos assume a plenitude da sua fungdo, quando
integra também na gestao da “agua doce” transfronteirica as organizages da sociedade civil,
como sejam: organizacdes locais da area da BHI; organizacBes ndo-governamentais nacionais
e internacionais vocacionadas para as questdes relacionadas com a agua e o desenvolvimento
humano.
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pelos Estados riparianos. A existéncia de instituicbes politicas que promovam a
resolucéo de problemas decorrentes da partilha de recursos transfronteiricos nas BHI
estabelece factores de confianga entre os seus membros. “A partilha de bacias
hidrograficas fornece-nos apenas um retrato parcial da interdependéncia hidrolégica”,
a dependéncia da agua transfronteirica € uma matéria que exige tratamento politico
porque existem Estados riparianos, “que representam uma pequena parcela da Bacia
em termos geograficos, que se revelam altamente dependentes dela em termos
hidrolégicos” (PNUD, 2006, pp205-206).

As OBHs na construgdo da regulamentacao internacional sobre as BHIs

A auséncia de uma Organizacdo de Bacia Hidrogréafica na gestédo dos recursos
hidricos das Bacias Hidrogréficas Internacionais podera representar uma ameaca a
seguranca politica da agua. A rapida diminuicdo dos lagos e a reducdo de caudal nos
rios afecta sectores econémicos como a agricultura e pescas. Os custos ambientais
em Africa, resultantes do crescimento econémico e humano, em algumas regiées sdo
observaveis pela desertificacao e lagos que secam, uma situagdo que é agravada pela
falta de cooperacdao hidrica entre os Estados que partilham a mesma Bacia. O trabalho
realizado pelas OBHs no estabelecimento da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
— algo que se encontra em estreita concordancia com o conceito de hidroseguranca
apresentado neste estudo — permite observar as relagées hidropoliticas nas principais
BHIs de Africa. A cooperacdo na gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos, no
ponto de vista juridico internacional, € fomentada na Carta das Na¢des Unidas através
dos principios fundamentais para a promocdo da paz e seguranca regional, da
cooperagéao e garantia de bem-estar para todos (Brachet, C. & Valensuela, 2012, p14).
O mapa 5 com as Bacias e as sub-bacias de Africa permite uma perspectiva gréafica da
distribuicdo das principais Bacias inscritas no continente.

A complexidade da gestao integrada da “agua doce” das Bacias Hidrograficas
Internacionais, abordada neste estudo, exige a apresentacdo de um caso de gestéo
hidrica de uma Bacia partilhada, da qual se pudesse ter uma ideia dos beneficios
reciprocos para os Estados integrados numa Organiza¢do da Bacia Hidrogréafica. O
presente estudo ndo abrange as Bacias Hidrograficas do continente Europeu, mas o
caso da BHI do Danubio apresenta uma situacao particular, na medida em que € a BHI
mais partilhada do mundo integrando 18 Estados na sua area. Na experiéncia
europeia de gestéo integrada dos recursos hidricos, a BHI do Danubio representa um

exemplo de complexas relacdes hidropoliticas.
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Quadro 15 — Estados riparianos da BHI do Danubio

BHI do 18 Estados | Albania, Alemanha, Austria, Bésnia/Herzegovina,
Danubio (ou 19) Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria,
Itdlia, Macedodnia, Moldavia, Montenegro, Polénia,

Republica Checa, Roménia, Sérvia, Suica, Ucrania

Fonte: produgéo prépria 2012.

Com o fim da “Guerra-fria” — e a posterior adesao de varios Estados da Bacia
do Danubio a Unido Europeia — foi criada uma base de cooperacao internacional para
esta Bacia. Em Fevereiro de 1991 os Estados integrados na area da Bacia do
Danubio, criaram a Comissao Internacional para a Protec¢éo do Rio Danubio (CIPRD).
O acordo foi assinado em 29 de Junho de 1994 em Sofia e entrou em vigor em
Outubro de 1998. Em 2006, a direc¢éo institucional da CIPRD, envolvendo todos os
Estados, fixou a sua sede em Viena. (Brachet, & Valensuela, 2012, p18). A Directiva
Quadro da Agua (DQA) da Uni&o Europeia, desde o ano 2000, tem sido o documento
legal basico que rege os recursos hidricos transfronteiricos nos Estados-Membros. A
DQA estabelece que "no caso de uma regido hidrografica internacional, ultrapassar as
fronteiras da Comunidade, os Estados-Membros esforgar-se-ao por elaborar um tnico
plano de gestdo da bacia hidrogréfica". Assim, os Estados-Membros da U.E. que
compartilham a BHI do Rio Danubio, com o consentimento de todos os outros Estados
riparianos que séo “Partes Contratantes na Convengéo Internacional para a Protecc¢éo
do Rio Danubio”, nomeardo uma Comissdo como 6rgdo de coordenacdo para o
desenvolvimento deste plano. (Brachet, & Valensuela, 2012, p18)

Para os Estados ndo membros da U.E. esta Convencdo do Danubio foi um
modo de se familiarizarem com o novo Regulamento da Unido Europeia e de
melhorarem o processo de comunicacdo essencial a gestdo da agua transfronteirica.
Outro beneficio importante surgiu com a capacidade de analisarem em pormenor as
varias implicacdes da directiva da agua da U.E. (Brachet, & Valensuela, 2012, p18). A
BHI do Danubio, através do trabalho realizado no ambito da CIPRD, tem representado
um exemplo de cooperacdo institucional na criagdo de beneficios reciprocos para
todos os Estados riparianos desta Bacia. Este caso, fora do contexto geografico de
Africa, como ja foi anteriormente referido, representa um exemplo de actuac&o
hidropolitica na gestdo da agua transfronteirica, conducente a criagdo de beneficios
reciprocos entre Estados riparianos.

Para o funcionamento das OBHs, j& referidas na Parte | sobre a construgéo da

hidropolitica, existe um conjunto de regras de direito internacional aplicavel a gestao
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dos recursos hidricos transfronteiricos das BHIs. Estas regras, como recurso de
integrac@o hidropolitica, estabelecem um quadro de procedimentos que facilita a
cooperacgao na gestao integrada dos recursos hidricos transfronteiricos.

As aguas transfronteiricas das BHI estabelecem a “ponte” entre os recursos
hidricos comuns constituidos na area da Bacia e os planos de desenvolvimento
economico de cada Estado ripariano. Qualquer alteracao relacionada com a agua
transfronteirica - seja na qualidade por conter matérias poluentes, ou na quantidade
pela reducdo do caudal devido ao aumento do consumo de agua num Estado a
montante - podera afectar profundamente o desenvolvimento econémico num outro
Estado com grande dependéncia do caudal de 4gua externa.

A demanda pela &gua necessaria ao desenvolvimento econémico tem
conduzido alguns Estados riparianos, a assumirem uma posi¢cao soberanista sobre a
agua comum da BHI que se encontra presente no seu territério. Os recursos hidricos
das BHIs no seu percurso natural, superficial ou subterraneo, atravessam os Estados
riparianos que se encontram integrados na area da Bacia. As posi¢des unilaterais de
alguns Estados riparianos, na retencdo da agua das Bacias para utilizac6es futuras,
tém conduzido a uma competicdo pelos recursos hidricos dentro das BHIs nem

sempre pacifica, justa e equitativa.

Quadro 16 — BHI de Africa, Organizac6es das Bacias Hidrogréficas, nimero de
Estados riparianos

NUmero de

BHIs de - Estados
Africa OBHs / ano de criagéo riparianos
Congo CICOS (1999) 13
Zambeze ZAMCOM (2004) 9
Limpopo LIMCOM (2003) 4
Okavango OKACOM (1994) 3
Orange ORASECOM (2000) 4
Rovuma CCBHR (??) 3
Niger ABN (1980) 11
Nilo IBN (1999) Entebe (2010) 10 (11)
L. Chade LCBC (1964) 8
Vale do Rift WRAM (2003) (AIVR) 7
Volta VBA (2006) 6
Lago Vitéria LBVC (2004) 5
Senegal OMVS (1972) 3
Juba-Shabelle | N&o constituida 3

Fonte: Producao propria 2012.
Nas Bacias comuns deverd existir uma OBH, quadro 17, os passos dados na

direccdo da gestdo integrada da agua transfronteirica tem mostrado resultados na
ligacdo dos interesses nacionais aos interesses comuns dos Estados integrados nas
Bacias partilhadas, as OBHs representam um meio para alcancar uma ampla

cooperacgdo hidrica com beneficios reciprocos.
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A questdo das necessidades de agua para o desenvolvimento, no panorama
das Bacias Hidrogréaficas Internacionais, torna-se em algumas situa¢cdes um campo de
batalha politica, onde se debatem questdes de nacionalismos e rivalidade étnicas que
geram conflitos regionais em torno dos recursos hidricos transfronteiricos. As
organizagcOes das Bacias internacionais, baseadas na Convencéo de 1997 das Nacodes
Unidas, representam um instrumento universal e uma ferramenta politica com utilidade
nas relacdes internacionais envolvendo recursos hidricos comuns. Além desta
Convencdo, outros instrumentos regionais, mais especificos, oferecem um importante
quadro de instrumentos em matéria de gestdo integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos: a Convencdo de 1992 relativa & Proteccdo dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais (Convencdo UNECE Agua, 1992); o Protocolo
Revisto da SADC sobre a gestio dos recursos hidricos da Africa Austral (Brachet &
Valensuela, 2012, p23-24). Neste ambito, é de assinalar também, a Directiva Quadro
da Agua da Unido Europeia como modelo de legislagéo hidrica adoptado por muitos

Estados riparianos.

1.2 — A Comunidade de Desenvolvimento do Sul de Africa”™ e as Organizacdes
das Bacias Hidrogréficas

A harmonizacado da legislagédo hidrica internacional, que tem como documento
base a Convencéo de 1997 das N.U., torna-se fundamental para a seguranca politica
da &gua transfronteirica das BHI. Contudo, esta Convencdo ndo se encontra aplicada
com caracter obrigatério, até ao momento tem servido como modelo aos protocolos
estabelecidos para a criagcdo das Organizagfes das Bacias Hidrograficas.

Em 1980 foi criada a Comunidade de Desenvolvimento do Sul de Africa
(SADC), como organizagdo englobando o espago geografico da sub-regido Austral
(mapa 5). Desde entdo o principal objectivo da organizacdo tem sido, promover o
desenvolvimento socioecondmico, a integracdo das regides e o melhoramento da
qualidade de vida das populacdes (quadro da cronologia da SADC, no apéndice II). A
SADC é composta por 15 Estados-membros, Angola, Botswana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, llhas Mauricias, Mocambique,

Namibia, Africa do Sul, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabué.

™ Southern African Development Comunity (SADC) no original em Inglés.
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Mapa 5 — Estados membros da SADC
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Fonte :Retirado de
http://iww.sadc.int/files/7213/5293/3540/Regional_Water_|Infrastructure_Programme_bro
chure.pdf.

O documento politico de base, a partir do qual a Comunidade de
Desenvolvimento do Sul de Africa rege a sua actuacdo, € o designado Protocolo
Revisto da SADC. Este Protocolo quanto as questfes hidricas prevé a necessidade de
se estabelecerem instituicbes comuns aos Estados Membros, nomeadamente,
comissdes de bacias hidrograficas, comissdes de dgua comum e acordos sobre a
partilha da agua transfronteirica.

No que refere a utilizacdo dos recursos hidricos das BHI da regido da Africa
Austral, o Protocolo Revisto inclui as definicbes harmonizadas com o texto da
Convencéo de 1997, sobre os recursos hidricos das BHI. O Protocolo Revisto assenta
num conjunto de regras e procedimentos, apoiados por instituicdes préprias como seja
o Tribunal da SADC para a resolugéo de conflitos. Este documento fornece um quadro
muito abrangente para a gestdo integrada dos recursos hidricos transfronteiricos
(http://www.icp-confluence-sadc.org/)™

A revisdo do Protocolo da SADC em 1998, surge por exigéncia de
harmonizacdo com o texto da Convencao de 1997 nas N.U. N&o existindo a intencao
de “incorporar toda a Convencao no Protocolo”, mas sim alcancar um “nivel de
compatibilidade e de coeréncia” quanto aos “objectivos, principios e praticas

fundamentais” dos dois documentos (Vorster, 1998, p2). Mas as matérias da

™ Mais informacéo sobre a SADC em: www.sadcgwarchive.net e www.africawaterwire.org.
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Convencdo de 1997 transpostas para o Protocolo da SADC ao serem ratificadas,
tornam-se obrigatérias para os Estados riparianos que as subscrevem. N&o se
conhece o momento em que a Convencdao ird entrar em vigor com caracter obrigatorio,
mas “a incorporacado de semelhantes disposi¢cdes no Protocolo”, segundo o relatério
de Vorster (1998), conduzird ao estabelecimento de “obrigacdes vinculativas para os
estados da regido da SADC” relativamente a algumas matérias da Convencao
(Vorster, 1998, p2).

Em 1998 foi de extrema importancia ajustar os conceitos definidos na
Convencdo de 1997 aos conceitos utilizados no Protocolo inicial da SADC, que foi
substituido pelo actual Protocolo Revisto, dado que alguns Estados riparianos,
“argumentaram que a Convencao foi além da abordagem de bacia de escoamento e
gue se deveria seguir o mesmo estilo e terminologia da Convencao no Protocolo para
evitar 0 uso concomitante de terminologia diferente”, (Vorster, 1998, p6). Na
Convengdo sdo usados os termos curso de agua e estado com um curso de agua,
tornando a leitura do documento mais clara e precisa. Mas o Protocolo da SADC
incluia um conjunto de termos, como bacia, estado com uma bacia, bacia de
escoamento, terras ribeirinhas, estado em terras ribeirinhas, curso de agua partilhado,
estado com cursos de agua, sistema de cursos de agua, que para alguns Estados da
SADC era indesejavel porque suscitava a confuséo, e propuseram entdo que fosse

seguido “o estilo adoptado na Convencédo de 1997 das NU. (Vorster, 1998, p7).

Figura 13 — Organizacdes de Bacia Hidrografica da regido da Comunidade de
Desenvolvimento do Sul de Africa.

SADC

Comisséo Internacional do Congo-
Oubanqui-Sangha (CICOS)

Comissdo do Curso de Agua

do Zambeze (ZAMCOM) Comisséo da Bacia do
Rio Rovuma
Comissédo Comisséo do Rio
Permanente da Limpopo (LIMCOM)

Bacia Hidrografica

do Rio Okavango

(OKACOM) Comisséo do Rio
Orange-Senqu
(ORASECOM)

Fonte: Produgéo prépria.

Na figura 13, com as Organiza¢cGes de Bacia Hidrografica da regido da SADC,

sdo apresentadas as principais Bacias da sub-regido da Africa Austral avaliadas no
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presente estudo. Na analise das Bacias, a SADC sera observada como um grupo sub-
regional, com varias OBHs integrando um conjunto de Estados Membros. As varias
OBHs desta sub-regido, no seu conjunto tém desenvolvido um trabalho em
colaboragdo com instituicdes internacionais, envolvendo sectores de actividade
econdmica, ambiental e da sociedade civil. O resultado deste trabalho conjunto tem
minimizado algumas consequéncias negativas, nomeadamente o efeito das secas e
das cheias na regido da SADC.

As inundacdes que afectaram Mocambique em 2000, na regido do Maputo, e
que foram “agravadas por doencas transmitidas pela agua e por um ciclone tropical”,
mostraram a necessidade de se implementar um sistema de aviso prévio contra este
tipo de acidentes naturais, “as autoridades da regido foram criticadas por nao terem
antecipado que areas seriam mais afectadas e também pela fraca e lenta resposta a
crise, que custou 800 vidas” (Bosch, 2011, acedido em 6/8/2013).

Como forma de se evitarem situagfes semelhantes foi criado um Sistema de
alerta para as bacias hidrograficas da regido da SADC, tendo sido desenvolvido um
mecanismo de aviso prévio integrando toda a regido. Para o Sistema de Observacao
do Ciclo Hidrolégico da Comunidade de Desenvolvimento do Sul de Africa (SADC-
HYCOS), seriam necessarias 128 estacbes meteorolégicas, emitindo as informacdes
meteoroldgicas via satélite. A descodificacdo das informacgBes estaria a cargo de um
instituto Aleméao de investigacdo, que disponibilizaria os dados com a finalidade de
prevencdo de cheias, abrangendo todas as Bacias Hidrograficas ligadas através de
um sitio na Internet, tendo por responsavel o Departamento dos Assuntos Hidricos da
Africa do Sul (Bosch, 2011).

O projecto SADC-HYCOS acabou por se revelar “um elefante branco” em
2011. O Departamento dos Assuntos Hidricos da Africa do Sul (DWAF), s6 conseguiu
instalar 108 estacBes meteorologicas das 128 unidades previstas. A instalacdo do
sistema tinha um custo de 10 mil délares por unidade, “mas sé uma em cinco
actualmente transmite informacdes seguras” (Bosch, 2011). Os equipamentos ficaram
ao abandono, ndo existiu nenhum reforco das capacidades humanas, nem a
necessaria formacdo de pessoal técnico para a manutencdo dos equipamentos que
avariam e provocam erros de leitura dos dados, por exemplo, na Namibia existia uma
dezena de estacOes instaladas mas nenhuma funcionava. O projecto ter4 custado

cerca de 4 milhGes de ddlares, financiados pelo Estado Holandés que, acabou por

’® Servaas van den Bosch (2011). Juntos contra a subida da &gua. Artigo disponivel online em:
(http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2011/02/africa/africa-austral-juntos-contra-a-subida-da-
agua/) e (www.ips.org/ipsbrasil.net/print.php?idnews=6805) acedido em 6/8/1013.
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abandonar o projecto e depois disso, 0 projecto foi suspenso e o escritério da SADC-
HYCOS em Pretoria, desactivado (Bosch, 2011).

A concretizagdo do projecto SADC-HYCOS encontra-se assim comprometida,
no entanto, os Estados riparianos a partir dos seus recursos humanos, monitorizam
em conjunto as inundac¢des na regido, por exemplo na “montante do Rio Zambeze,
funciondrios zambianos responséaveis pelos recursos hidricos medem o nivel deste
poderoso rio e enviam os resultados por via telefénica para a capital, Lusaka” (Bosch,
2011). As informacdes recolhidas sédo enviadas para os departamentos de recursos
hidricos dos Estados das respectivas Bacias por correio electronico, permitindo a
jusante, um conhecimento antecipado de possiveis situacBes de cheia. Interessa
também referenciar o trabalho realizado por especialistas de varios paises que
efectuam em conjunto, estudos sobre os recursos hidricos das BHIs, fomentando a
formacéo da ideia e entendimento das Bacias como unidades hidricas.

Em 2011 foi elaborado um relatério onde se fazia a avaliagdo do desempenho
da SADC, ao nivel da gestdo da agua transfronteirica e dos beneficios reciprocos da
cooperagdo em projectos hidricos comuns. Deste relatério resultaram quatro pontos
principais que permitem criar as bases para a convergéncia de pontos de vista
comuns: sobre os conflitos e a instabilidade; sobre as oportunidades nas relagbes
regionais; sobre a coopera¢do internacional para a gestdo integrada dos recursos
hidricos das BHls integradas na SADC; sobre a cooperac¢éo hidrica entre os membros
da SADC; e nos beneficios associados ao investimento dos projectos da SADC
(Brachet, & Valensuela, 2012 p27).

O Programa de Gestdo de aguas Transfronteiricas da SADC tem por objectivo
fortalecer a capacidade individual, organizacional e institucional: da Divisdo de Aguas
da SADC,; das Organizacdes de Bacias Hidrograficas; e dos governos nacionais/locais
na gestdo das “4guas doces” transfronteiricas. O programa providencia o apoio ao
Secretariado da SADC e das OBHs na criagdo de capacidades humanas e
institucionais, para a resolucdo dos aspectos complexos relacionados com a Gestéao
da agua Transfronteirica das BHIs®. Na regi&io da SADC existem dois casos de OBHs
bem consolidas, a Comissdo do Rio Orange-Senqu (ORASECOM) e a Comisséo
Permanente das dguas da Bacia do Okavango (OKACOM). A partilha de informacéo
ao nivel regional tem apresentado resultados muito positivos nestas duas Bacias da
SADC (Bosch, 2011).

Na Bacia do rio Nkomati, a cooperacdo entre Estados riparianos para a

implementacdo da GIRH iniciou-se em 1992. Esta cooperacéo foi formalizada com a

e http://limcom.org/pt/About/Mandate.aspx em 8/2013.
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assinatura dos Acordos de Nkomati, prevendo a criagdo do Comité Técnico
Permanente Tripartido (CTPT), composto pela Africa do Sul e Suazilandia primeiro, e
Mogambique mais tarde, em 2002. O CTPT tornou-se das primeiras OBHs da sub-
regido da Africa Austral, com a finalidade de gerir os caudais de agua dos rios Nkomati
e Maputo durante as épocas himida e seca’”.

Uma parte dos territérios do Quénia e da Tanzania ocupam os 42 000 km? de
area da Bacia Hidrogréfica do Rio Pangani. Estes dois Estados, em Julho de 1991,
estabeleceram o Conselho da Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio Pangani (PBWB) e a
Agéncia da Agua da Bacia Hidrografica (PBWO), tendo por objectivo a promog¢éo da
GIRH nesta Bacia. O PBWO reporta os seus relatérios ao PBWB, este aconselha o
orgdo administrativo da Bacia nas matérias relacionadas: com a distribuicdo da agua;
com a aplicacdo de medidas necessarias em caso de seca; e com 0 estabelecimento
de prioridades para as véarias utilizacdes da dgua da comum.

A Autoridade do Lago Tanganica (ALT) foi criada em Dezembro de 2008 pelos
Estados do Burundi, Republica Democréatica do Congo, Tanzania e Zambia, para
promover a cooperacao ao nivel regional, visando o desenvolvimento socioeconémico
e a gestdo sustentavel dos recursos naturais da Bacia do Lago Tanganica. A OBH
deste Lago, a ALT, coordena a implementacdo da Convencéo da Gestdo Sustentavel
do Lago Tanganica e o Programa Regional de Gestdo Integrada, incidindo sobre
matérias como: o estabelecimento da pesca sustentavel; a gestdo das sub-bacias; o
controlo da poluicdo da agua; a adaptacdo as mudancas climaticas; e os programas

de monitorizagéo dos recursos hidricos da Bacia do Lago Tanganica’®.

" www.icp-confluence-sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-04-2013).

Mais informac@o sobre Autoridade do Lago Tanganica em: (www.icp-confluence-
sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-4-2013) e (http://Ita.iwlearn.org, em 17-4-2013).
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Francisco Jodo Ginjeira Correia — A politica internacional e a seguranga da “agua doce”
— Bacias Hidrograficas Internacionais e hidropolitica

Capitulo 2 - Bacias Hidrograficas Internacionais, Poder politico e Direito
Internacional, as principais Bacias de Africa

Mapa 6 — Principais Bacias Hidrogréficas Internacionais de Afrigg

The Major River Basins of Africa
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Source: Aaron T. Wolf et al,, 1999; Revenga et al., Watersheds of the Woild, World Resources Institute (WRI), Washington DC, 1998; Philippe Rekacewicz, Atlas de poche,
Livre de poche, Librairie générale francaise, Paris, 1996 (revised in 2001)

Fonte: http://www.grida.no/graphicslib/detail/major-river-basins-of-africa_lac3.

No caso da maioria dos Estados das BHIs de Africa, o processo de
desenvolvimento — que parece decorrer a duas velocidades, devagar e devagarinho —
defronta-se com factores de instabilidade politica e social, conflitos militares e étnicos,
efeitos de seca persistentes e a pobreza das populacdes, que atrasam alguns
projectos fundamentais para o desenvolvimento de Africa, que é um continente rico em
recursos para 0 mundo, mas é também um local onde a pobreza teima em

permanecer.
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2.1 — Rio Congo

A Bacia do Congo é ocupada por 11 Estados riparianos™. A OBH desta Bacia é
a Comissdo Internacional do Congo-Oubanqui-Sangha®® (CICOS), encontra-se
integrada na SADC.

Estados riparianos da Bacia do Congo

Angola
Camardes

Ly

Gabao

[ Gabzo |
[ Ruanda |

Ruanda
Zambia

Fonte: produgdo proépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of
International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e

www.unep.org), em 11/2012.

Os navegadores portugueses foram os primeiros europeus a chegar a foz do
rio Congo. Nas exploragBes maritimas realizadas pelos portugueses na costa Oeste
de Africa durante o século XV, foi efectuada uma exploracdo do rio Congo desde a foz
até as cataratas de Lelala. Esta navegacédo, da foz ao interior do continente, foi um
acontecimento que se encontra registado nas inscrigbes de uma rocha, que ainda se
encontra no local, conhecida por Pedra de Lelala®.

O Rio Congo recebe a agua de um elevado nimero de afluentes. A bacia tem
uma area de 3 697 750 km2, encontra-se limitada a Leste pelo Vale do Rift, e a Oeste
os montes de Cristal, a Sul pela meseta de Luanda e a Norte pela meseta do Ubangui
na Republica Centro Africana (mapa 7).

A informacao disponibilizada no Relatério do PNUD 2006, pagina 206, apresenta 13 Estados
riparianos integrados na area da BHI do Congo, acrescentando o Suddo e o Uganda. A area
ocupada dentro da Bacia por cada um destes Estados, ndo consta na informacao do Relatério
da FAO sobre esta Bacia.

8 Em ingles: International Commission of the Congo-Ubangi-Sangha Basin.

® pedra de Lelala: O local onde se encontram as gravacdes na rocha situa-se a cerca de 150
km [a montante] da foz do Congo, junto as cataratas de Lelala. Nas vérias inscrigdes
encontram-se 0os nomes de Diogo C&o e de outros navegadores portugueses que o0
acompanharam na viagem a costa de Africa, no reinado de D.Jo&o Il, no século XV.
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Mapa 7 — Area da BHI do Congo
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

Organizacao da Bacia Hidrografica do Rio Congo

A Comissao Internacional da Bacia Hidrografica do Congo-Oubangui-Sangha,
CICOS, criada em 1999, integrando os Estados, dos Camardfes, da Republica Centro
Africana, da Republica Democratica do Congo e da Republica do Congo. A CICOS
tem como objectivo principal, promover a cooperacdo entre os Estados membros e a
GIRH na Bacia do Congo®.

A CICOS, uma OBH integrada na SADC, desde ha alguns anos tem reservado
uma especial atencdo aos grandes projectos hidroeléctricos®™, mas a retencdo de
elevados volumes de agua do Rio Congo — que serdo necessarios a concretizagdo
destes projectos de producéo hidroeléctrica — levanta questdes hidropoliticas. Embora
esta seja a maior Bacia de Africa em termos de volume de &gua, a sua gestdo

equilibrada torna-se fundamental ao desenvolvimento regional e inter-regional dado

82 http://www.cicos.info/ em 8/2013.
® www.icp-confluence-sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-4-2013
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que existem projectos fundamentais a decorrer inter-bacias, um assunto que sera
abordado mais a frente relativamente a BHI do Lago Chade. A instabilidade politica é
uma realidade em alguns dos Estados da Bacia do Congo, e em consequéncia, causa
a instabilidade na regido da BHI, impedindo o curso das necessérias relacdes
hidropoliticas. Existem projectos para a implementagdo da GIRH, promovidos pela
CICOS, que integram organizagdes internacionais de financiamento e cooperagédo no
dominio hidrico. Mas a instabilidade politica origina que estes projectos ndo avancem
ao ritmo normal, arrastando a tomada de medidas politicas pondo em causa o
desenvolvimento da regido e de alguns Estados que se esforcam por manter a
estabilidade politica nos seus territérios. O facto de esta OBH estar integrada na
regido da SADC, torna-se um factor a ter em conta para o éxito das politicas de
desenvolvimento regional.

Em Margo de 2012, a CICOS organizou uma conferéncia, em Kinshasa,
dedicada ao tema da "agua e seguranca alimentar”. O desenvolvimento do conceito de
Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos assim como a sua aplicagdo pratica nas
Bacias foram apresentados nesta conferéncia como factores importantes na garantia
da “seguranca da alimentar”. Nesta conferéncia a GIRH foi proposta como um meio
através do qual se poderiam recuperar terras para irrigacdo agricola de um modo
apropriado. A sociedade civil marcou a sua presenca nesta conferéncia através de
académicos e especialistas de varias areas de actividade ligadas ao desenvolvimento.
Da discusséo surgiram solucdes destinadas: ao aumento da producédo agricola através
do desenvolvimento do sistema de transporte fluvial; a distribuicdo da agua até onde é
mais necessaria, sendo esta uma questdo defendida em Abecassis (1999); a producao
de energia hidroeléctrica®*.

Esta conferéncia realizada em Kinshasa pela CICOS representou um ponto
positivo na campanha das OBHs em prol da GIRH nas Bacias Hidrograficas de Africa.
O facto de esta conferéncia ter sido realizada por uma Organizacdo de Bacia
Hidrogréfica demonstra que existe uma forte consciéncia hidropolitica sobre a
importancia da gestéo integrada da “agua doce” transfronteirica, como uma solugao
para obviar algumas situacdes de escassez de agua nos Estados das Bacias
partilhadas. Outro ponto positivo que se observou nesta conferéncia foi a presenca de
uma sociedade civil participativa, que apresentou solucdes para os problemas ligados
aos recursos hidricos comuns das Bacias.

Os atrasos na implementacdo da GIRH nas Bacias de Africa ndo podem ser

imputados as OBHSs. Os obst4culos e dificuldades surgem sim como consequéncia: de

8 CICOS INFO N°3 Janvier-février-mars 2012 Kinshasa (em 11- 2012).
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conflitos étnicos que provocam o abandono das populacdes dos locais de origem; da
accao hidropolitica que se reflecte numa inac¢do e pouca vontade na aplicacdo das
solucdes recomendadas em estudos e relatérios produzidos por Universidades e por
Instituicbes Internacionais fundamentais para o desenvolvimento sub-regional; ou
ainda, no modo como muitos governos dos Estados riparianos ignoram a sociedade

civil nas questdes relacionadas com a Governanca da “agua doce” nas BHils.

Hidroseguranga na BHI do Rio Congo

Gréaficos com a distribuicdo dos valores do indice de hidroseguranca, da
distribuicdo das areas ocupadas e dos valores do acesso a 4gua e ao saneamento na
BHI do Congo. Na seguranca politica da &gua transfronteirica, o indice de
hidroseguranga no Grafico 5, indica um nivel baixo para a Bacia em geral,
encontrando-se todos os Estados abaixo dos 50% do valor de referéncia.

Gréfico 5 — Indice de hidroseguranga na BHI do Congo
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Fonte: Quadro 21.2.

As maiores areas da Bacia pertencem a R.C. Africana e a R.D. Congo, gréfico
5.1. O problema da agua para o desenvolvimento ndo deveria ser um problema para a
R.D. Congo, contudo, neste Estado, mais de 50% da populacdo ndo tem acesso a

agua potavel nem ao saneamento.

135



Gréfico 5.1 — Distribuicao das &reas na BHI do Congo
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Fonte: Quadro 21.
Na Bacia do Congo, 0 numero de Estados acima de 50% de populagdo com

acesso a agua = 6/11 e com acesso ao saneamento = 3/11

Gréfico 5.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Congo
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Fonte: Quadro 21.1.

Os Objectivos do Milénio para 2015, lamentavelmente, irdo ficar aquém das
expectativas politicas e, embora exista muito trabalho feito em termos mundiais, 0s
obstéculos que impedem a concretizacdo dos Objectivos em Africa ndo sdo de ordem
natural, quer dizer, no sentido de ndo existir a agua necessaria para estender esse
bem a todas as pessoas. O grande obstaculo parece ser de ordem politica, reside na
falta de empenhamento do Poder politico ao nivel internacional, nacional e local. A
falta de saneamento basico afecta 15% da populacdo mundial e, ainda segundo
informacgdes das Nagdes Unidas, a falta de saneamento é responsavel por um terco da
mortalidade infanti com menos de 5 anos. A comunidade internacional tera de
continuar esta tarefa depois de 2015, fornecendo meios necessarios aos Estados mais
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pobres, especialmente de Africa, ndo s6 para efectuarem as obras necessarias mas
também, para promoverem uma mudanca nos hébitos das suas populacdes.

Os gréficos sobre as Bacias, apresentados a seguir, com a distribuicdo dos
valores do acesso a 4gua e ao saneamento relativamente a Africa, indicam que este

Objectivo do Milénio, enquanto direito humano a agua e ao Saneamento, ndo foi
atingido ainda num grande nimero de Estados de Africa.
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2.2 —Rio Zambeze

A Bacia do Zambeze é ocupada por 9 Estados riparianos. A OBH desta Bacia &

a Comiss&o da Bacia do Rio Zambeze (ZAMCOM),®® encontra-se integrada na SADC.

Estados da Bacia do Zambeze
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T

Fonte: produgéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of
International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e
www.unep.org), em 11/2012.

Mocambique

R. D. Congo

A Bacia Hidrografica do rio Zambeze estende-se pelo territério de 8 Estados
riparianos. No seu escoamento para Leste, as aguas do rio percorrem cerca de 3000
km até desaguar no Oceano indico. O Zambeze nasce nos montes Kalene na regiso
Noroeste da Zambia, primeiro escoando um pouco para Norte, mas depois curva para
Oeste e entra em Angola, seguindo em direccao a Sul até cruzar novamente a
fronteira da Zambia, apresentando neste ponto um caudal de agua estimado em 18
km3/ano. Prosseguimento o escoamento, na direc¢do Sul, o rio Zambeze estabelece a
fronteira entre a Zambia e a Namibia, na regido de Caprivi Strip®®.

O rio Chobe, um afluente do Zambeze, tem a sua origem em Angola onde é
reconhecido por um nome diferente, rio Cuando. Este rio depois de sair do territorio de
Angola atravessa a regido de Caprivi com um caudal de 1,3 km3/ano, formando a
fronteira entre a Namibia e o Botsuana. O escoamento é feito para Sul até ao
Okavango e em seguida, escoa para Leste e forma novamente a fronteira entre
Namibia e o Botsuana através de uma zona de pantanos, até entrar com um caudal de
4,1 km3/ano no rio Zambeze, este Ultimo com um caudal de 33,5 km3/ano neste ponto
e atingindo mais de 1 km de largura.

8 Zambezi River Basin (ZAMCOM) 2004 www.zambezicommission.org/index.php.

A regido da Faixa do Caprivi estabelece fronteiras entre quatro Estados membros da SADC,
Angola, Botswana, Zambia e Zimbabué. A capital regional de Caprivi € a cidade de Katima
Mulilo, localizada no rio Zambeze.
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Mapa 8 — Area da BHI do Zambeze
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Fonte, retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

Na regido das Cataratas Vitoria, o rio Zambeze estabelece a fronteira entre a
Zambia e o Zimbabué, prosseguindo em direc¢do a Mogambique onde termina o seu
percurso desaguando no Indico.

Os valores anuais da precipitagdo na area da Bacia Hidrogréafica do Zambeze
tém uma variabilidade de Norte para Sul, registando-se valores médios de queda de
chuva de 1800 mm a 550 mm, respectivamente. O Botsuana e a Namibia tém cerca
de 2% do seu territério dentro da area da Bacia do Zambeze, apresentando valores
médios de queda de chuva de 600 mm/ano nestas as areas da Bacia dentro do seu
territorio. Este valor encontra-se acima dos valores médios nacionais destes Estados
riparianos, 400 mm/ano e 280 mm/ano respectivamente.

No rio Zambeze existem dois lagos artificiais (mapa 8.1), o lago Kariba situado
na fronteira entre a Zambia e o Zimbabué e o lago Cabora Bassa em Mogambique. A
jusante do Lago Kariba, existem dois afluentes de grande importancia, um com origem
no norte da Zambia, o rio Kafue que escoa para o rio Zambeze um caudal de 10
km3/ano e um outro afluente mais a jusante, proximo da fronteira com Mocambique, o
rio Luangwa, que descarrega 22 km3/ano de agua para o caudal do rio Zambeze.

A 4gua que entra no lago de Cabora Bassa com proveniéncia na Zambia foi
calculada em 77,5 km3/ano. A jusante da Barragem de Cabora Bassa o rio Zambeze

recebe a agua do seu ultimo afluente, o rio Shire, formado pela drenagem do lago
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Malawi, mapa 8.1, calculada em 12,5 km3/ano — o caudal de agua que alimenta o lago
Malawi foi calculado em 29 kma3/ano, contribuindo para este volume de agua, a
Tanzénia com 53%, o Malawi com 43% e Mocambique 4%. O rio Shire, na parte Sul
do seu curso, descarrega no Zambeze um caudal de 16 km3/ano. O rio Zambeze
termina o seu curso numa foz em delta, largo e pantanoso, escoando para o0 mar um

volume de 106 km3/ano de “agua doce”.

A Organizacao da Bacia Hidrografica do Rio Zambeze

Em 2004 foi assinado um acordo entre os Estados de Angola, Namibia,
Zimbabué, Malawi, Tanzania e Mocambique, estabelecendo a Comissédo do Curso de
Agua do rio Zambeze, a ZAMCOM. Mas em 2013, apenas sete dos oito Estados
tinham assinado o Protocolo, e desses sete, somente quatro tinham ratificado o
Protocolo, mantendo-se pendentes os Estados da Zambia, do Malawi, da Tanzéania e
do Zimbabué. A Comisséo entrara em vigor apos a ratificagdo do Acordo por seis dos
oito Estados. Existe no entanto um Secretariado provisério e um documento esbogado
gue serve de orientacdo para os procedimentos operativos (www.icp-confluence-

sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-4-2013).

Mapa 8.1 — Bacia Hidrografica do Zambeze
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Fonte: Zambezi River Authority retirado de, http://www.eoearth.org/view/article/174239/.
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O Potencial de irrigacdo®” nas areas da Bacia do Zambeze foi estimado para
cada Estado ripariano: Angola, 700 mil hectares; Namibia, entre 45 mil e 50 mil
hectares; Botsuana, 1080 hectares; Zimbabué 165.400 hectares; Zambia, 422 mil
hectares; Tanzania, um Estado onde o potencial de irrigacdo foi considerado sem
possibilidades reais de desenvolvimento®; Malawi 160.900 hectares®®; Mocambique
1,7 milhdes de hectares.

Para a BHI do Zambeze o potencial de irrigacdo encontra-se estimado em
3160380 hectares, que requerem um volume de agua necessaria, estimado em 37.303
km3/ano de agua®™. Nesta BHI a disponibilidade hidrica supera as necessidades de

agua para a irrigacao (http://www.fao.org® em 27-11-2012).

Hidroseguranc¢a na BHI do Rio Zambeze

Gréfico com a distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas pelos Estados e dos valores do acesso a 4gua e ao saneamento na
BHI do Zambeze.

Gréafico 6 — Indice de hidroseguranca na BHI do Zambeze
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Fonte: Quadro 22.2.

8 Considerando-se o valor médio de 10.500 m3/ano, como volume de agua necessaria por
hectare.

8 A area do Estado da Tanzania dentro da Bacia, situada no planalto Sul da Tanzéania, € uma
area composta por terras asperas e ingremes. A drenagem da Tanzania para o Lago Malawi
representa 53% do caudal anual, mas sem terras para irrigar a utilizacdo deste recurso hidrico
resume-se ao abastecimento de agua para usos domésticos e industriais, com muito pouca
interferéncia no caudal anual do lago.

8 O Malawi tem terras abundantes na bacia do Zambeze, onde o solo, a topografia e a
obtencéo facil da agua se adequam a irrigagdo, abrangendo as areas planas das margens do
Lago Malawi e os grandes vales de terras pantanosas, mangues e lagoas do rio Shire.

% Sendo o valor médio de consumo de agua por hectare, de 11 mil metros cubicos/ano.

%' Relatério original em Inglés (http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e00.htm) em 27-11-
2012.
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A Zambia € o Estado que ocupa maior area da Bacia e a &rea menor, cerca de
1200 km2, é ocupada pela R.D. do Congo. A Namibia tem o acesso ao rio Zambeze

num extremo do seu territério, a Nordeste.

Gréfico 6.1 - Distribuicdo das areas na BHI do Zambeze
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Fonte: Quadro 22.

N&o se conseguiu informagéo sobre o acesso ao saneamento no Botsuana,
contudo, no acesso a agua é o Estado com o valor mais elevado. E paradoxalmente, a
R.D. do Congo com o valor mais baixo da Bacia embora seja o Estado com mais agua
de Africa.

Na Bacia do Zambeze, o niumero de Estados com mais de 50% de populagéo

com acesso a agua = 7/9 e com acesso ao saneamento = 2/9

Gréfico 6.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Zambeze
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Fonte: Quadro 22.1.
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2.3 —Rio Limpopo

A Bacia do Limpopo € ocupada por 4 Estados riparianos. A OBH desta Bacia é
a Comiss&o do Rio Limpopo (LIMCOM),*? encontra-se integrada na SADC.

Estados da Bacia do Limpopo

Africa do Sul

[—

Fonte: produgéo propria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of
International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e
www.unep.org), em 11/2012.

A Bacia Hidrografica do Rio Limpopo estende-se por uma area de drenagem
com 408 000 km?, ocupada pelo territério de quatro Estados, Botsuana, Mogambique,
Africa do Sul e Zimbabué. O rio principal da Bacia é o rio Limpopo, que se estende por
1750 km, desde o ponto mais a montante na Africa do Sul até a foz em Mogambique,
desaguando no Oceano indico.

Mapa 9 — Area da BHI do Limpopo
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Fonte, retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

% Limpopo Watercourse Commission (LIMCOM), 2003, http://limcom.org/pt.
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Ao longo do seu curso, o rio estabelece a fronteira entre o Botsuana e a Africa
do Sul, entre o Zimbabué e a Africa do Sul e a partir de Pafuri, entra em Mogambique
atravessando o territério deste Estado até desaguar no indico.

Mapa 9.1 — Bacia Hidrogréfica do Limpopo
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Fonte: Hatfield 2010, retirado de http://www.limpoporak.com/ (em 8/2013).

O rio Limpopo recebe as aguas de 24 rios afluentes, 13 rios situados na
margem Norte e 11 situados na margem Sul da Bacia.

A Organizac¢édo da Bacia Hidrografica do Rio Limpopo

A criacdo da Comisséo do Rio Limpopo, a LIMCOM, foi negociada pelo Comité
Técnico Permanente da Bacio do Limpopo. A Comissao teria como tarefa principal a
gestdo dos recursos de “agua doce” do rio Limpopo e a promocao do desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios para esta finalidade. A Comissdo tem como
objectivos: 0 aconselhamento das partes contratantes; providenciar as recomendacdes
necessarias quanto as utilizacdes da agua do rio Limpopo e dos seus rios afluentes;
tomar as medidas necessarias a proteccéo e preservacéo do rio Limpopo®.

A estrutura organizativa da LIMCOM tem um Conselho como 6rgéo principal da
Comissdo (figura 14) constituida pelas delegacdes dos Estados membros, em
representacdo as partes envolvidas. As delegacfes sdo compostas por trés membros

% (http:/Mww.sadcwaterhub.org/content/limcom, acedido em 8/2013).
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permanentes de cada Estado. O secretariado interino foi estabelecido na capital de
Mocambique, com a missdo de coordenacdo das actividades desenvolvidas pela
Comissdo. Foram criados grupos de trabalho para as éareas, juridica, previsdo de
cheias e aspectos técnicos. Estes grupos sdo constituidos por representantes dos
Estados para a resolucao de assuntos especificos em cada area de trabalho.

Figura 14 — Estrutura organizacional da LIMCOM

3 Comissarios * 4
Estados — Comisséo do Rio Limpopo
= 12 Comissérios

Secretariado = <€—— Secretariado Executivo

executivo

interino no

Maputo

Cheias:

Grupos Direito: 1 Membro * 4 Técnica:

de —> 1 Membro * 4 Estados 1 Membro *

Trabalho Estados = Grupo de 4 Estados
= Grupo de trabalho = Grupo de
trabalho previséo de trabalho
juridico com 4 cheias com 4 técnico com
Membros Membros 4 Membros

Fonte: adaptado de, Limpopo RAK , (http://limcom.org/pt/About/Mandate.aspx) em 8/2013.

O Conselho da LIMCOM tem por fungdo o aconselhamento técnico, aos
Estados riparianos contratantes, em assuntos relacionados com o desenvolvimento,
utilizagcdo e conservacao dos recursos hidricos do rio Limpopo. No Acordo da LIMCOM

de 2003*, o Conselho, nas suas fungdes, tem de dar resposta & seguinte matéria:

“‘Medidas e mecanismos para determinar a longo prazo o caudal seguro
disponivel no Limpopo;
A utilizacdo equitativa e razoavel do Limpopo de modo a propiciar o
desenvolvimento sustentavel nos territorios das partes contratantes e
harmonizagéo das politicas com elas relacionadas;
O nivel de participac@o dos habitantes nos territérios de cada parte contratante no
planeamento, utilizacdo desenvolvimento sustentavel, proteccdo e conservacdo do
Limpopo e o possivel impacto sobre os aspectos do patriménio socioculturais;
Todos os aspectos relacionados com, a eficiente e eficaz recolha, processamento e
disseminacédo de dados e informacéo sobre o Limpopo;
Planos de contingéncia, medidas de prevencdo e de resposta as condicbes
danosas que resultem de causas naturais, secas e cheias, ou da conduta humana,
assim como de situa¢cbes de emergéncia que resultem repentinamente de causas
naturais como as cheias ou da conduta humana como os acidentes industriais;

% Acordo da LIMCOM 2003, em: http:/limcom.org/pt/About/Mandate.aspx, (acedido em

8/2013).
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As investigacbes e os estudos realizados, separada ou desenvolvidos
conjuntamente pelas partes contratantes em relagdo ao Limpopo, incluindo a
construcdo e manutencéo, operacao de quaisquer obras hidraulicas;

Medidas com vista a alcancar a resolucdo de litigios entre duas ou mais partes
contratantes;

Quaisquer outros aspectos que afectem a implementacdo do protocolo”.
(http://limcom.org/pt/About/Mandate.aspx), acedido em 8/2013.

Os Estados riparianos da Bacia Hidrografica do Limpopo, em 1986, assinaram
em Harare, no Zimbabué, um acordo multilateral para a criagdo do Comité Técnico
Permanente da Bacia do Limpopo (CTPBL)* tendo por missdo aconselhar os
Estados-membros nas questdes relativas ao rio®®.

Em 1995, numa reunido do CTPBL realizada na Africa do Sul, os
representantes dos Estado membros concordaram em reactivar o LBPTC e nesse
ambito, debateram as guestfes de interesse comum sobre o0s recursos hidricos da
Bacia. Foi assumido ainda um compromisso, por parte dos Estados, para a
implementacdo da GIRH na &rea da Bacia. Desde entdo o CTPBL tem mantido
reunides regulares e encontra-se estabelecido um Grupo de trabalho para previséo de
Cheias, que ird coordenar uma rede entre os Estados riparianos para a troca de
informacgdes hidroldgicas e intervencdo rapida em situacdo de cheias. Das reunifes
tidas pela CTPBL surgiram outras comissfes, como a Comissdo Conjunta de
Recursos Hidricos®” (JWC). Este acordo — que ocorreu em 1996 depois da mudanca
politica na Africa do Sul — foi assinado por Mogcambique e Africa Sul estabelecendo a
JWC com fungBes técnicas e consultivas, relativamente aos rios comuns onde se
inclufa o rio Limpopo®.

Outras actividades coordenadas pelo CTPBL tém o apoio dos Governos
Alemao e Britanico, como por exemplo, o Estudo sobre a Bacia Hidrografica do rio
Limpopo concluido em Janeiro de 2010, ou Kit de sensibilizacdo sobre a bacia do rio
Limpopo®. O Kit de Sensibilizacdo sobre o Rio Limpopo (KSR Limpopo) é
apresentado como sendo “uma ferramenta on-line bilingue em Inglés e Portugués com
base em CD-ROM”, cujo objectivo é apoiar o desenvolvimento das capacidades na
LIMCOM e a incrementacdo de programas de sensibilizagdo, das populacdes para os
problemas da 4gua e dos governos, para as questdes relacionadas com recursos
hidricos transfronteiricos na regido da Africa Austral. O KSR Limpopo tem como
finalidade a producdo de conhecimento sobre os recursos hidricos da Bacia

Hidrogréfica do rio Limpopo. Este conhecimento podera ser utilizado pela LIMCOM,

% Em inglés, Limpopo Basin Permanent Technical Committee (LBPTC)
% http://limcom.org/pt/About/Mandate.aspx

7 Em ingles, Joint Water Commission (JWC)

% http://www.sadcwaterhub.org/content/limcom

% http://www.limpoporak.com, em 8/2013
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como plataforma para a gestéo hidrica e para a difuséo de informacdes relacionadas
com as aguas da Bacia.

A estrutura do KSR Limpopo foi definida a partir de processos de envolvimento
e participacdo dos quatro Estados riparianos da bacia hidrogréafica do rio Limpopo. O
desenvolvimento do projecto foi financiado pelo Ministério Federal Alem&o da
Cooperacao Economica e do Desenvolvimento, em cooperagdo com o Departamento
do Desenvolvimento Internacional do Reino Unido e a Agéncia Australiana para o
Desenvolvimento Internacional (AusAid). O projecto foi implementado pela Agéncia de
Cooperacdo Internacional Alema (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit - GIZ) sob o Programa para a Gest&o das Aguas Transfronteiricas na

SADC (http://www.limpoporak.com/pt/rio.aspx, em 8/2013).

Hidroseguranga na BHI do Rio Limpopo

Gréficos com a distribuicdo dos valores da hidrosegurancga, da distribuicdo das

areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Limpopo.

Grafico 7 — indice de hidroseguranca na BHI do Limpopo
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Fonte: Quadro 23.2.

Esta Bacia apresenta o maior valor de hidroseguranca das Bacias de Africa

analisadas: 47,34.
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Gréfico 7.1 — Distribuicao das &reas na BHI do Limpopo
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Fonte: Quadro 23,

A Africa do Sul ocupa a maior area da Bacia, nos 81500km2 ocupados pelo

Botsuana, encontra-se o rio Limpopo como fronteira natural entre estes dois Estados.

Gréfico 7.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Limpopo
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Fonte: Quadro 23.1.

Na Bacia do Limpopo, o numero de Estados acima de 50% de populacdo com

acesso a agua = 4/4 e com acesso ao saneamento = 2/4
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2.4 — Rio Okavango

A Bacia do Okavango é ocupada por 4 Estados riparianos. A OBH desta Bacia

¢ a Comissdo Permanente da Bacia Hidrografica do Rio Okavango (OKACOM),'®

encontra-se integrada na SADC.

Estados da Bacia do Okavango

o eEEDe

Fonte: produgédo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002),
Atlas of International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e

www.unep.org), em 11/2012.

Uma grande parte da &rea da Bacia do Okavango encontra-se, por enquanto,
num estado “imaculado”, como uma das poucas areas que nado sofreu a ac¢do do
homem, por enquanto (www.icp-confluence-sadc.org)'®’. A Namibia e o Botswana s&o
dois Estados da sub-regido da Africa Austral com as maiores zonas aridas. O rio
Cubango-Okavango desempenha um papel crucial nas vidas das populacdes locais
residentes nas margens do rio, e também ao nivel nacional. O rio Cubango-Okavango
sustenta uma populacdo com mais de meio milhdo de pessoas, proporcionando
através dos recursos existentes no rio, 0s bens essenciais as economias de
subsisténcia das populacdes locais. Para a Namibia é reconhecida a importancia que
0 Cubango-Okavango tem para a localidade ribeirinha de Rundu, o delta do rio
Okavango — que ndo desagua no mar mas sim numa regido alagadica, numa zona
humida formada por pantanos — mantém uma diversidade biol6gica de grande
importancia para o equilibrio ecolégico da regido.

O sistema hidrico do Cubango-Okavango escoa ao longo de 1000 km, desde
Angola até ao Botsuana, mantendo-se como um dos sistemas hidricos de Africa sem
alteracdes significativas provenientes da actividade humana, conservando ainda muito

do seu patriménio num estado natural.

100 Okavango River Basin Commission (OKACOM), 1994, http://www.okacom.org.

1ot www.icp-confluence-sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-4-2013. Mais informacdo sobre a

OKACOM em: (http://www.okacom.org.
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Francisco Jodo Ginjeira Correia — A politica internacional e a seguranga da “agua doce”
— Bacias Hidrograficas Internacionais e hidropolitica

Mapa 10 — Area da BHI do Okavango
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

As populagbes de Angola, da Namibia e do Botsuana instaladas na area da
Bacia Hidrogréfica do Okavango, encontram-se entre as mais pobres da regido,

debatendo-se com um crescimento demografico que obriga a um fornecimento de
agua cada vez maior.

Mapa 10.1 — Convergéncia dos rios, Zambeze e Kuando.
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Fonte: (http://www.icp-confluence-sadc.org).
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A Organizagéo da Bacia Hidrografica do Rio Okavango

A necessidade da criacdo de uma entidade para a regulacdo e gestédo
integrada dos recursos hidricos da BHI do Okavango conduziu ao estabelecimento da
Comissdo Permanente da Bacia Hidrogréafica do Rio Okavango, a OKACOM, através
da assinatura de um Acordo em 1994, integrando trés Estados riparianos, Angola,
Botswana e a Namibia. O Secretariado da OKACOM encontra-se sedeado no
Botsuana, é composto por especialistas nomeados pelos governos dos Estados
membros, por consultores e voluntarios que trabalham para o funcionamento da
gestao hidrica nesta Bacia.

Na origem da OKACOM encontram-se acontecimentos como a independéncia
da Namibia, a 21 de Mar¢o de 1990. Um dos primeiros trabalhos do governo depois da
independéncia foi a revisdo do Plano Director da Agua da Namibia, que existia desde
1973 — elaborado pela Administracdo da Africa do Sul no territério — propondo um
transvaze de agua a partir do rio Cunene, Okavango e Zambeze a Norte da Namibia
e do Orange a Sul do territério. Este transvaze levaria a 4gua até as zonas aridas do
interior da Namibia. Um novo Plano da Agua também apresentava o transvaze como
uma necessidade, mas a partir do momento em que a Namibia adquiriu a
independéncia e o reconhecimento como Estado soberano, o novo Plano da Agua
teria de ser discutido no &mbito da hidropolitica, envolvendo os Estados integrados no
territorio da Bacia Hidrogréfica Internacional em causa. Face a esta questdo a Namibia
iniciou um dialogo entre os Estados riparianos. Deste modo foram criadas comissfes
técnicas para os recursos hidricos, com a missdo de elaborar estudos necessarios
para 0s projectos de desenvolvimento dos recursos hidricos, no sentido de
proporcionar aos Governos dos Estados riparianos, as informag¢des necessarias a
orientacd@o das opgdes politicas sobre a agua transfronteirica.

Nos contactos estabelecidos entre Estados riparianos, as relagbes
hidropoliticas conduziram a criagdo de duas comissfes, a Comissao Técnica Conjunta
Permanente sobre o rio Cunene, integrando Angola e a Namibia, iniciada em
Setembro de 1990, e a Comissdo dos Recursos Hidricos Conjunta Permanente
envolvendo recursos hidricos de interesse comum, integrando o Botsuana e a
Namibia. Os recursos hidricos do Okavango e do Zambeze, assim como a protecgao
ambiental do rio Cuando faziam parte do trabalho das duas comissdes.

O estabelecimento de uma comissdo para a Bacia do Okavango surgiu das
reunides das duas comissdes realizadas em Junho de 1991, em Windhoek. Durante
as reunibes a Delegacdo da Namibia sugeriu o estabelecimento de uma nova

comissdo de recursos hidricos para o Okavango, evocando o facto de que os trés
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Estados envolvidos tinham interesses comuns no desenvolvimento do Okavango,
demonstrando que seria 0 momento ideal para a criagdo dessa comissao conjunta. O
que veio a acontecer em 1994 (Boletim Informativo da Okaflow, Swakopmond,
Namibia, Maio 2011)'®. O acordo OKACOM implica uma obrigatoriedade para os
Estados membros, quanto a promogéao e coordenacgéo do desenvolvimento sustentavel
dos recursos hidricos regionais, e a0 mesmo tempo, promover solu¢des para a
satisfacdo das necessidades socioecondmicas de cada Estado ripariano. Sao
reconhecidas pelos trés Estados, as implicacdes que o desenvolvimento das regibes
de montante da Bacia poderdo ter nos recursos hidricos das regides a jusante, em
termos quantitativos e qualitativos.

Em 2011, a OKACOM concluiu a Analise Diagnostico Transfronteirico do
Cubango-Okavango, sobre as funcionalidades do sistema hidrografico do Okavango.
Este documento, baseado nas investigagdes realizadas em toda a regido, tem como
objectivo fornecer uma base de conhecimento e um instrumento de trabalho para a
OKACOM.

“A Analise utilizou cenérios de uso de 4gua para estimar os resultados ecolégicos,
sociais e macro econdmicos pertinentes a possiveis desenvolvimentos. A Analise
tem sido utilizada para desenvolver uma estrutura para estratégias de modos de
subsisténcia e intervencdes de conservacdo — um Programa de Accao Estratégico
— que informara e apoiard os planeadores nacionais em lidarem com as questdes
transfronteiricas, e facilitar um investimento conjunto na bacia, (...) A questdo que
se pde para os trés paises € como balancar o uso dos recursos hidrograficos a fim
de se obter o melhor retorno sobre o investimento relativamente a qualquer
desenvolvimento econémico. (http://www.okacom.org/okacom-news-pt/blog/1st),
[acedido em 20-11-2012].

A actividade hidropolitica desempenhada por estes trés Estados riparianos da
BHI do Okavango angariou o apoio financeiro para a realizacéo da Analise, através do
Fundo Global das Nagbes Unidas para o Ambiente e da FAO. Como resultado das
negociagdes com estas entidades, o Projecto de Proteccdo Ambiental e Gestdo
Sustentavel da Bacia Hidrografica do Cubango-Okavango, dirigiu o processo durante
varios anos. Algumas parcerias e cooperacfes internacionais forneceram um apoio

adicional através de projectos técnicos e assisténcia administrativa.

“Investigadores das instituicdes de ensino da regido foram contratados para
realizarem mais de 70 estudos de fundo que abrangem tdpicos como as
populag@es de aves, a agricultura de regadio. Metodologia de ponta — analise de
caudal integrado — foi aplicada aos dados. Isto criou as bases para um trabalho
cientifico regional continuo que apoia directamente este trabalho”.
(http://www.okacom.org/okacom-news-pt/blog/1st), (em 20-11-2012).

192 Mais informacao em www.okacom.org
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Nas constatagcOes feitas pela Andlise sdo identificadas areas que exigem alguma
preocupacdo, relativamente ao caudal, aos sedimentos, a qualidade da agua e a
biodiversidade.

A OKACOM, através do Projecto Cada Rio tem os Seus Povos, estabeleceu
um comité transfronteirico composto por dez representantes das comunidades locais
de cada um dos Estados riparianos, organizando o Forum Alargado da Bacia
Hidrografica do Okavango, em 2001, incluindo representacfes de autoridades tribais e
de instituicGes comunitarias das Comunidades de Desenvolvimento das Aldeias, dos
Comités Técnicos das Aldeias e de associacdes de lavradores, de pescadores e de
grupos de artesanato. O Férum é composto por trinta representantes, dez de cada
Estado ripariano membro. O presidente detém o cargo durante dois anos, hum sistema
rotativo entre os Estados membros. Os representantes de cada Estado, participantes
no Férum, tém reunides semestrais ao nivel nacional e reunides anuais ao nivel da
Bacia Hidrogréfica, tendo como objectivo principal, a partilha das experiéncias e a

“visdo geral socioecondémica e ambiental da Bacia Hidrografica.

Hidrosegurancga na BHI do Rio Okavango

Graficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do
Okavango. A Bacia do Okavango € uma das Bacias integradas na SADC com um
indice de hidroseguranca acima de 40.

Gréfico 8 — indice de hidroseguranca na BHI do Okavango

BHI do Okavango
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Botsuana (:) 6,54
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Zimbabué 5126
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B indice de hidroseguranca

Fonte: Quadro 24.2 .

A area do delta do Okavango encontra-se no Botsuana, a Namibia tem acesso ao rio

Okavango a Norte, servindo de fronteira com Angola, até entrar no Caprivi Strip.
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Gréfico 8.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Okavango

Area da BHI do Okavango dentro do Estado
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Fonte: Quadro 24.

Na Bacia do Okavango, o numero de Estados acima de 50% de populacdo com

acesso a agua = 3/4 e com acesso ao saneamento = 2/4.

Grafico 8.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Okavango
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Fonte Quadro 24.1.
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2.5 — Rios Orange-Senqu

A Bacia do Orange-Senqu é ocupada por 4 Estados riparianos. A OBH desta
Bacia é a Comissdo da Bacia do Rio Orange-Senqu (ORASECOM),*®® encontra-se
integrada na SADC.

Estados da Bacia do Orange-Senqu

Africa do Sul

Botsuana

Fonte: producéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of
International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e

www.unep.org), em 11/2012.

A Bacia Hidrogréfica do Orange-Senqu, situada a Sul da Bacia do rio Zambeze,
estende-se pelas areas dos territérios da Africa do Sul, do Lesoto, do Botsuana e da
Namibia.

Mapa 11 — Area da BHI do Orange
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

103 Orange-Senqu River Commission (ORASECOM), 2000, www.orasecom.org
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“O desenvolvimento urbano nas Ultimas décadas e o correspondente aumento
das infraestruturas de agua tornaram a bacia hidrogréfica do rio Orange-Senqu a

Bacia Hidrografica mais desenvolvida da Africa Austral” (www.limpoporak.com)***

A Organizac¢do da Bacia Hidrografica dos Rios Orange-Senqu

Os Estados riparianos do Botswana, do Lesoto, da Namibia e da Africa do Sul
estabeleceram em Novembro de 2000, os acordos para a criacdo da Comissédo do Rio
Orange-Senqu a ORASECOM (figura 15). Esta Organiza¢do da Bacia Hidrografica foi

estabelecida logo apoés a ratificacdo regional do Protocolo da SADC'®.

Figura 15 — Estrutura Organizacional da ORASECOM

Africa do Sul: Lesoto: Botsuana: Namibia:

Ministério dos Ministério dos Ministério dos Ministério da

Recursos Hidricos Recursos Recursos Minerais, Agricultura,

e Ambientais Naturais Energia e Aguas Recursos Hidricos
e Florestais

Conselho da ORASECOM

Grupo de trabalho Secretariado

Fonte: adaptado de, www.limpoporak.com.

A Hidroseguranca na BHI dos Rios Orange-Senqu

Graficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Orange-
Senqu.

Grafico 9 — indice de hidroseguranga na BHI do Orange
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Fonte: Quadro 25.2.

104 (www.limpoporak.com/pt/governo/gestao.../orange+senqu.aspx?...1, ), em 12-2013
1% Mais informagado sobre a ORASECOM em: (http://www.orasecom.org, em 17-4-2013).
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A Bacia do Orange é outra das Bacias da SADC acima dos quarenta no indice

de hidroseguranca. Possivelmente, por influéncia politica da Africa do Sul, esta parece

ser uma das Bacias mais bem geridas de Africa.
A Africa do Sul é o Estado que ocupa maior area da Bacia, 0 Lesoto ocupa a

area menor dentro da Bacia, numa regido montanhosa. O rio atravessa, no sentido

Leste/Oeste, toda a regi&o da Bacia dentro da Africa do Sul.

Grafico 9.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Orange
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Fonte: Quadro 25.

A Bacia do Orange-Senqu apresenta os melhores valores, o0 nuimero de

Estados com mais de 50% de populagcdo com acesso a agua é = 4/4 e com acesso ao

saneamento = 3/4.

Gréfico 9.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Orange
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Fonte: Quadro 25.1.
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2.6 — Rio Rovuma

A Bacia do Rovuma é ocupada por 3 Estados riparianos. A OBH desta Bacia é

106

a Comissdo Conjunta da Bacia Hidrografia do Rovuma (CCBHR),” encontra-se

integrada na SADC.

Estados da Bacia do Rovuma

Malawi
Tanzania

Mocambique

Fonte: producéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of
International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org),
em 11/2012.

O rio Rovuma forma a fronteira entre Mogambique e a Tanzénia ao longo de

650 km. Desde a nascente a foz, tem um comprimento total de cerca de 760 km.

Mapa 12 — Area da BHI do Rovuma
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

% Comissdo Conjunta da Bacia Hidrografica do Rovuma, (http://www.icp-confluence-

sadc.org/taxonomy/term/65, em 17-4-2013).
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A é&rea total da bacia do rio Rovuma é de cerca de 152 200 km?, dos quais,
65,39 % se encontram em Mog¢ambique, 34,30 % na Tanzania e 0,31 % no Malawi
(http://lwww.icp-confluence-sadc.org/taxonomy/term/65 em 17-4-2013)

Os militares portugueses, em servico no Niassa nos anos 60 do século XX,
empreenderam uma expedicdo de reconhecimento no rio Rovuma. A expedigéo foi
devidamente documentada e deu lugar a um relatério final com a exposicdo dos
resultados. No artigo, “O Rio Rovuma”, da autoria de Cruz, J.J.s. 17, publicado pela
Revista Militar n® 2494, que se encontra disponivel em pdf na Internet, desde 2010,
encontram-se dados que foram recolhidos nessa época pelos militares durante essa
expedicdo de reconhecimento. O artigo de Cruz, J.J.S. (2009) permite reter algumas
informagdes contidas nesse relatorio, relacionadas com a BHI do Rio Rovuma. Deste
modo, seguindo os dados da expedi¢do portuguesa, o rio Rovuma nasce no planalto
de Ungone, na Tanzania e constitui a fronteira ente Mogcambique e a Tanzania desde
foz até 705 quilémetros para montante'®. E um rio navegavel para embarcacdes
pequenas num percurso de 200 km, desde a foz até ao rio afluente Lugenda. O rio
Rovuma ao longo do seu curso atravessa zonas montanhosas com varias
caracteristicas geologicas. Na sua margem direita existem os afluentes: o rio
Messinge, que nasce a 800 metros de altitude e quando se junta ao Rovuma encontra-
se a 560 metros; o rio Liunde; o rio Luguluzia; o rio Lucheringo; o rio Lussanhando; o
rio Chiulézi; e o rio Lugenda.

A precipitagdo nas diferentes zonas do rio, que constam no relatério da
expedicdo de reconhecimento militar do rio Rovuma, apresenta valores de
pluviosidade anual que variam entre 100 cm e 150 cm, registando-se a maior
intensidade de queda de chuva durante o periodo do verdo. Os valores médios de
temperatura verificados no més de Julho, o mais frio, situam-se entre os 16 e os 22
graus centigrados. JA o més de Janeiro, 0 mais quente, apresenta valores de
temperatura média entre 22 e 28 graus centigrados, a variagcdo térmica diaria
registada apresenta uma amplitude entre 6 a 17 graus centigrados. O rio Rovuma,

“nos seus cursos, médio e baixo” (...) corre através de um vale de 6 a 12
quildbmetros de largura, pobremente drenado em muitos lugares. Excepto

197 Tenente-Coronel Cruz, Jodo José de Sousa (2009). O Rio Rovuma - Revista Militar n® 2494,

Novembro de 2009. Artigo em pdf, pp1-40, disponivel online em:
(http://lwww.revistamilitar.pt/artigo.php?art_id=524) acedido em 7- 2012).

198 Sopre a questdo da fronteira entre Mo¢cambique e a Tanzénia, Cruz, J.J.S. (2009) faz a
seguinte observacao: “Recorrendo a fontes mais modernas e de larga difusdo pela internet,
depara-se nesta zona com situagfes nao correspondentes a verdade que albergam alguma
perigosidade, por todo o mundo parecer crer na sua exactiddo. Assim, no Google Earth,
Mogambique seria prejudicado em cerca de 100 quildbmetros quadrados, no local indicado na
figura 11, em beneficio da Tanzéania, por ma marcacao dos limites fronteiricos entre os dois
paises. Ha outros locais na mesma fronteira indevidamente marcados” (Cruz, J.J.S. 2009, p5
do pdf).
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variacdes devidas principalmente a diferencas de cotas, ao longo de toda a
fronteira ha poucas variagdes de condi¢cfes climatéricas e de tipo de vegetagao”
(Cruz, J.J.S. 2009, p18 do pdf).

A expedicao dos militares portugueses de 1960 terminou ha foz do Rovuma, no

indico, onde o rio escoa anualmente cerca de 15 km3 de agua.

A Organizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Rovuma

Os Governos de Mogambique e da Tanzania criaram uma Comissédo Conjunta
para a Bacia Hidrografica do Rovuma, tendo como objectivo garantir um
desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos da Bacia.

9

A Bacia hidrografica do Rio Rovuma'® em termos de recursos torna-se

estratégica para o desenvolvimento socioecondémico integrado da regido Austral. O
Rovuma é o rio principal da Bacia, constitui um recurso hidrico importante para o
equilibrio ambiental e patriménio natural em ambas as margens. Os Estados de
Mogambique e Tanzénia utilizam os recursos do rio principal de um modo
compartilhado. Pelas posi¢cdes geografia que cada Estado ocupa relativamente ao rio
Rovuma, as questdes de montante e de jusante passiveis de gerar conflito de
interesses ndo se colocam, o que facilita em muito a implementagdo da GIRH nesta
Bacia.

Da actividade da Comissdo Conjunta de Recursos Hidricos do Rovuma
(CCRHR) saiu o relatério de Kivugo & Chutumia (2008), com um diagndstico sobre o
desenvolvimento da Bacia do Rovuma,

“Relativamente a gestédo e desenvolvimento integrados dos recursos hidricos da
bacia, em apreciacdo, observa-se que h& necessidade de reforco dos
mecanismos juridicos e institucionais existentes; de reforcar o mecanismo
regional de cooperagdo; desenvolver as capacidades técnicas e humanas;
garantir a participacdo plena dos intervenientes; promover a igualdade de género
e o envolvimento dos sectores privados” (Kivugo & Chutumia 2008, pVI).

Dos Programas e Iniciativas em curso nos Estados de Mocambique e
Tanzania, o relatério da CRHR destaca as seguintes iniciativas: o programa de Gestéo
dos Recursos Hidricos e os diversos programas associados a Agua; o Banco Africano
para o Desenvolvimento/Programa da Agua da SADC; o Programa do Corredor de

Desenvolvimento de Mtwara; o GTZ'° e Programa InWEnt''!; o Parque Marinho

109 Kivugo, M. & Chutumia, I. Coord: (2008). Documento Sobre Questdes Chave da Bacia

Hidrografica do Rio Rovuma — Relatério Final da Comissdo Conjunta de Recursos Hidricos do
rio Rovuma (documento pdf em: www.icp-confluence-sadc.org/project/docs/publicfile?id=188).
119 GTZ - Deutsche Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit.

1 )hWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH.
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Estuarino Mnazi Bay — Rovuma; os Desafios do Milénio; o Projecto de Abastecimento
de Agua Rural para as Provincias do Niassa e de Nampula; Os Estudos para o
estabelecimento da ARA-Norte, Autoridade da Agua da Zona Norte, Mogambique;
Prospeccdo de petrdleo na Bacia do Rovuma; o Programa Malonda (Kivugo &
Chutumia 2008, pVI). O relatério da CCRHR considera que existem questdes com
impacto significativo nos recursos hidricos da Bacia, como sejam: 0s mecanismos
institucionais e financeiros inadequados; os quadros juridicos inadequados para a
apropriacao, atribuicdo e gestdo dos recursos hidricos; a base pouco sélida do
desenvolvimento socioeconémico da Bacia; a capacidade publica de financiar e
investir no desenvolvimento dos recursos hidricos; e a participagdo inadequada do
sector privado no financiamento de projectos.

Tanto Mogambique como a Tanzénia segundo o relatorio da CCRHR enfrentam
complexos desafios na gestdo dos recursos hidricos. Dos critérios que actualmente
sdo aplicados aos planos de desenvolvimento, a seguranca politica e economica,
social e ambiental da agua assume grande importancia, torna-se por isso um factor
essencial que foi observado no referido relatério, “visto que a seguranca da agua é
primordial para a seguranca alimentar, para a seguranga energética, para a seguranca
ambiental, sanitéria, industrial” (Kivugo & Chutumia 2008, pVII).

As reformas introduzidas na gestéo dos recursos hidricos nos dois Estados da
Bacia abrangem a legislaco sobre a Agua, as Politicas da Agua e as Estratégias de
Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos Hidricos da Bacia dentro de cada um dos
Estados. “A Legislac&o relativa & Agua define quadros institucionais e juridicos para o
licenciamento e a atribuicdo agua e, como consequéncia, prevé a descentralizacéo da
gestao da agua nas suas fases operacionais no ambito dos quadros politicos gerais”.
E um “processo de descentralizagdo” que “coloca as autoridades responsaveis pela
gestao da agua” préximo dos utilizadores, trazendo “maior flexibilidade para reagirem
aos eventos inesperados”, permitindo estabelecer uma ligagdo “entre as estagbes da
rede hidrometeorolégica e as necessidades reais da gestdo” (Kivugo & Chutumia
2008, p2)

O Secretariado da SADC, em nome dos Estados da Bacia Hidrografica do rio
Rovuma, designou dois Consultores, um de Mogambique e outro da Tanzénia, para a
prestacdo de servicos de consultoria, na preparacdo de um Documentos sobre
Questbes chave para a Iniciativa da Bacia do Rovuma. O servico de consultoria é
financiado pela Alemanha e pelo Reino Unido, no a&mbito do Projecto de Gestédo dos

Recursos Hidricos Transfronteiricos da SADC/GTZ e pela InWent, Programa Transnet
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da InWent, no apoio as areas de administracdo logistica e financeira durante os
workshops dos intervenientes.

“O objectivo geral da consultoria é preparar o Documento com as QuestBes
Chave (um Documento de Reflexdo) para a Iniciativa da Bacia Hidrografica do
Rovuma. A consultoria integrard um inventario e uma avaliagao dos recursos a fim
de identificar, avaliar e definir as prioridades das questbes comuns da gestdo da
agua e dos recursos que lhe sdo associados na bacia incluindo, problemas,
desafios, constrangimentos e oportunidades para a sua exploracéo,

desenvolvimento e gestao” (Kivugo & Chutumia 2008, p3).

Na Margem esquerda da Bacia do Rovuma, encontram-se instaladas duas
estacdes meteoroldgicas operadas pela Agéncia Meteorolégica da Tanzania. Na
margem direita, no lado de Mogambique, existe uma estacdo operada pelo Instituto
Nacional de Meteorologia, com sede no Maputo mas com liga¢des a varios pontos do
territorio. “As poucas estacdes pluviométricas restantes sao operadas pelo Ministério
da Agua, Ministério da Agricultura, voluntarios, individuos, missionarios e autoridades
distritais (...) Devido as actividades economicas limitadas, a Regido tem poucas
estagbes meteorologicas se compararmos com outras Regides” (Kivugo & Chutumia
2008, p5).

Hidrosegurancga na BHI do Rio Rovuma

Graficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Rovuma.
Nas seis Bacias integradas na SADC, que foram objecto de analise neste
estudo, obteve-se um conjunto de valores, que resultou num valor médio de 39,26 no
indice de hidroseguranca. Este valor sera comparado com a média do conjunto de

valores obtidos nas restantes Bacias.

Gréafico 10 — indice de hidroseguranca na BHI do Rovuma
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Fonte: Quadro 26.2.
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A é&rea ocupada pelo Malawi é de cerca de 400km2, ndo € significativa.
Mocgambique ocupa a maior area, ocupando toda a margem Sul da Bacia e a Tanzania

a margem Norte. O rio serve de fronteira a estes dois Estados.

Gréfico 10.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Rovuma
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Fonte: Quadro 26.

Na Bacia do Rovuma, o numero de Estados acima de 50% de populacdo com

acesso a agua = 3/3 e com acesso ao saneamento = 0/3.

Gréfico 10.2 — Acesso a 4gua e saneamento na BHI do Rovuma

BHI do Rovuma
0 20 40 60 80 100
| i i o
Malaw i S
28,4
2 J
55(9
® Mogambique — 1
@ 34.8
w J
. 52,7
Tanzania
359
O Sv2 Acesso a agua B Sv3 Acesso ao saneamento

Fonte: Quadro 26.1.
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2.7 — Rio Niger

A Bacia do Niger é ocupada por 11 Estados riparianos. A OBH desta Bacia é a
Autoridade da Bacia do Rio Niger (ABN)*.

Estados da Bacia do Niger

Costa do Marfim

Fonte: producéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of

International Freshwater Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org),
em 11/2012.

A Bacia do Niger ocupa uma area de 2,2 milhdes de km2. A Argélia e o Chade
juntos ocupam menos de 9% da area da Bacia, numa zona onde os recursos hidricos
renovaveis ndo sdo significativos. A Guiné ocupa pouco mais de 4% da area total da
bacia, mas tem as fontes do Rio Niger localizadas no seu territério. A quantidade de
agua que entra no Mali a partir da Guiné € de 40 km3/ano, uma quantidade de agua
maior que aquela que entra mais a jusante no Niger, através do Mali, calculada em 36
km3/ano. A reducgéo de cerca de 4 km3/ano no caudal do escoamento do Rio deve-se
fundamentalmente as perdas no delta interior dentro do territério do Mali, numa
combinacdo de factores, de infiltracdo, de evaporacgéo, e de auséncia de escoamento
na parte Norte da Bacia ocupada pelo Mali e Niger.

O Rio Niger tem uma extenséo de 4200 km deste a nascente a foz. Debita um
caudal médio de agua renovavel calculado em 180 km3/ano. Em termos hidricos a
bacia tem uma &area com cerca de 1,5 milhdes de km2 onde se constituem os recursos
de agua. O Estado do Niger tem como unico recurso hidrico este Rio, dependendo

guase inteiramente das suas aguas e dos seus afluentes com origem no Burkina-Faso

12 Autorité du Bassin du Niger (ABN / Niger Basin Authority (NBA), 1980 http://www.abn.ne.
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e no Benin. A agua transfronteirica representa quase 90% da disponibilidade hidrica
do Estado do Niger. (http://www.fao.org™'® em 27/11/2012).

Mapa 13 — Area da BHI do Niger
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf

O Rio Niger nasce na regido do Fouta Djallon Highlands, em territorio da Guiné
e escoa para o Delta Inner, no Mali (Carline, 2003, p10). Tem como principal afluente o
rio Benue, que nasce na Republica dos Camardes e desagua na Nigéria, contribuindo
com 50% do caudal do Rio Niger, contudo, o significado deste afluente como recurso
hidrico da Bacia é reduzido devido ao facto de servir apenas o territério de um Estado
antes de entrar no Rio Niger.

A Bacia do Niger situa-se numa area geografica com grande irregularidade de
precipitacao, a determinacéo do volume de agua anual que se constitui na Bacia torna-

se uma operagao complexa.

13 Relatdrio com o texto original em Inglés,

(http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0i.htm, consulta em 27/11/2012)
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Mapa 13.1 — Rio Niger e afluentes nas margens Norte e Sul

L

Ciuiriea Burkina Faso

Cote d'heoire

Fonte: http://ag.arizona.edu/oals/ALN/aln44/aln44qifs/milich8.gif.

“A Bacia do Niger engloba vérias zonas climaticas, e pode ser dividida em quatro
subsistemas hidrogeograficos distintos: O Alto Niger, que se estende por
aproximadamente 140,000 km?2, contém trés principais afluentes, o Tinkisso, o
Milo e o Nianadan. A Unica estrutura de controlo significativo é a Barragem
Selingue no Rio Sankarani afluente do Niger; O Delta interior, no Mali, dispde de
um sistema complexo e geograficamente extenso de afluentes, lagos e varzeas
que foram submetidos a um desenvolvimento significativo. O delta interior
encontra-se sujeito a varia¢cdes sazonais e anuais substanciais, dependendo das
entradas superiores do Rio Niger e do rio Bani. A &rea inundada diminuiu 63%,
passou de 35000 km2 em 1967, para 9500 km? em 1984; O Médio Niger cobre
900000 km2 na Republica do Niger, onde o Rio recebe o fluxo de afluentes do
Burkina-Faso, que incluem a Garouol, Dargol e Rio Sirba. A navegacao é dificil
devido aos rapidos (...); O Baixo Niger ocupa uma area de 450.000 km?2 e recebe
varios afluentes importantes, incluindo os rios Sokoto, Kaduna e Benue. O caudal
de escoamento médio a jusante das barragens do Kainji e do Jebba é de 1454
m3/segundo e sobe para 5590 m3/segundo ap6s a confluéncia com o Rio Benue”
(Carline, 2003 p10-11).

A Organizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Niger

A escassez de agua em alguns Estados riparianos da Bacia do Niger é um
problema cuja solucdo sera certamente encontrada, mas num ambito internacional
através da implementacédo da GIRH. A Autoridade da Bacia do Niger, integrada pelos
Estados riparianos do Benin, Burkina-Faso, Camardes, Chade, Costa do Marfim,
Guiné, Mali, Niger e Nigéria, encontra-se sedeada em Niamey. E uma organizag&o
intergovernamental da Africa Ocidental, que tem como objectivo promover a
cooperagdo no desenvolvimento dos Estados riparianos e a gestdo integrada dos

recursos da BHI do rio Niger. Esta organizagédo fundada em 1964, nessa época como
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Comissédo do Rio Niger foi entretanto reformulada em 1980 e estabelecida desde
entdo como Autoridade da Bacia do Niger (http://www.euwi.net, em 8/2013).

Quadro 17 — Autoridade da Bacia do Niger (ABH)

Estado ripariano Data de Ratificagdo da convengéo
sobre o BHI do Niger, ABN
Benin Em 29 de Junho de 1994
Burkina-Faso Em 24 de Agosto de 1994
Camardes Em 31 de Outubro de 1994
Chade Em 27 de Julho de 1994
Costa do Marfim Em 24 de Junho de 1994
Guiné Em 17 de Outubro de 1994
Mali Em 4 de Julho de 1994
Niger Em 23 de Agosto de 1994
Nigéria Em 12 Julho de 1994

Fonte: produzido a partir de (Carline™*, 2003, p.5)

Plano de Accdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Niger'®
(PADD) ¢é o documento estratégico que define e orienta o processo de
desenvolvimento integrado nos Estados membros da Autoridade da Bacia do Niger. O
Plano de Accao tem os seguintes objectivos:

“Formular um plano de accédo (diagndstico e planeamento de projecto e gestédo de
bacias hidrograficas), para apoiar o desenvolvimento sustentavel da Bacia do
Niger;

Fornecer principios concretos de contetado da "Declaragdo de Paris" tendo em
conta a especial dimenséo geopolitica, as prioridades dos paises membros e com o
principio da subsidiariedade;

Traduzir a Visdo 2025, em accdes concretas de luta contra a pobreza, proteger o
meio ambiente da Bacia do Niger e fortalecer a cooperacdo entre os paises
membros da NBA;

Assegurar a participacao sustentavel e responsavel da sociedade civil e os actores
privados dos paises membros da NBA, para a implementa¢cdo da visao partilhada”.
(www.abn.ne, consulta em 8/2013)

A aplicagéo deste Plano implica que os Estados riparianos terdo de estabelecer
as bases politicas para levar a cabo a gestédo integrada dos recursos hidricos. A
Autoridade da Bacia do Niger, como OBH, pode desempenhar o papel de
coordenagdo dessa gestdo, como o6rgdo privilegiado de discussdo das questdes

hidropoliticas da Bacia.

14 Carline, Jean-Louis (2003). Reversing Land and Water Degradation Trends in the Niger

River Basin. NRB Final Brief text 1 April 03. pdf (iwlearn.net/...projects/.../project.../niger-river-
basin) base documental, em: (projects.inweh.unu.edu/.../report.php?...ProjectDocu).

1% O PADD inclui varias accOes através de programas e projectos em curso, como o Master
Programa Plano de Combate ao assoreamento na Bacia do Niger (ADB/ABN), o Plano
Estratégico de Accgdo de Projecto Invertendo Tendéncias na degradacdo da terra e Water
Facility (GEF/ABN), o Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Gestdo de
Ecossistemas Sustentavel (BM/ABN), o projecto de Niger-HYCOS (AFD/ABN) (www.abn.ne,
consulta em 8/2013).
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O rio Niger é fundamental para as populacdes locais, € um elemento vital para

o desenvolvimento socioeconémico dos Estados integrados na ABN. A Bacia estende-

se por uma area de 1,5 milhdes de km?, ocupados por uma populacdo estimada de

130 milhdes de pessoas (estimativas do ano de 2000). O Secretariado Executivo da

ABN tem um &rduo trabalho a realizar, promover nos nove Estados-membros a luta

contra a pobreza das populacdes da Bacia, e também "promover a cooperagéo entre

os Estados membros e garantir uma evolucéo integrada, coordenada e harmoniosa da

Bacia

atraveés do

desenvolvimento dos

(Http://iwww.fondationchirac.eu, em 8/2013)

Hidrosegurancga na BHI do Rio Niger

recursos

Niger"

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das

areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Niger.

O indice de hidroseguranca na bacia do Niger € o terceiro valor mais baixo das

BHIs de Africa, 30,69.

Gréafico 11 — indice de hidroseguranca na BHI do Niger
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Fonte:

Quadro 27.2.

A &rea da Bacia tem a maior ocupacao pela Nigéria 561900 km2 e a menor

pela Serra Leoa, com 50km2. O Mali, o Niger e a Nigéria ocupam trés quartos da area

da Bacia, 0 quarto restante encontra-se distribuido por oito Estados.
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Grafico 11.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Niger
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Fonte: Quadro 27.

Na Bacia do Niger, o nimero de Estados acima de 50% de populacdo com

acesso a agua = 9/11 e com acesso ao saneamento = 2/11

Grafico 11.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Niger
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Fonte: Quadro 27.1.
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2.8 —Rio Nilo

A Bacia do Nilo é ocupada por 10 Estados riparianos. A OBH desta Bacia &

constituida pela Iniciativa da Bacia do Nilo (IBN)'°.

Estados da Bacia do Nilo

Egipto
RDCongo

Fonte: produgao prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International Freshwater
Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

A BHI do Nilo, que abrange uma &rea com mais de trés milhdes de km?
estende-se por varias Regibes.

Mapa 14 — Area da BHI do Nilo
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

116 Nile Basin Initiative (NBI) 1999, http://www.nilebasin.org, (a questdo do Sudao do Norte e

Sudao do Sul, ainda tera de ser resolvida dentro da Bacia do Nilo).
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O rio Nilo corre desde o Lago Vitoéria no seu ponto mais a Sul, até ao
Mediterraneo no seu ponto mais a Norte. Atravessa no seu percurso o territério de
véarios Estados, sendo divisivel em trés partes ao longo do seu curso. O Nilo Branco
inicia 0 seu percurso no Lago Vitéria escoando na parte Norte do Lago, em territorio do
Uganda. O Nilo Azul inicia o seu percurso no Lago Tana, nas terras altas da Etidpia.
As duas partes convergem no Sudao do Norte, em Cartum, debitando cerca de 14% e
86% respectivamente para o caudal do Nilo Principal. No seu percurso para Norte
através do Sudao escoa para jusante através do Egipto, até desaguar em delta no

Mediterraneo.

A Organizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Nilo

O Nilo representa um caso particular de hidropolitica na gestdo da agua
transfronteirica. A Iniciativa da Bacia do Nilo, IBN, foi constituida em 1999 com o
objectivo de promover a cooperagdo entre os Estados riparianos para o
desenvolvimento e gestdo integrada dos recursos hidricos da BHI do Nilo, de modo a
proporcionar beneficios reciprocos para toda a regido da Bacia. Os objectivos
propostos pelos Estados integrados na IBN, quando da sua criacdo em 1999, visavam:
o desenvolvimento dos recursos hidricos da Bacia do Nilo de modo equitativo e
sustentével; assegurar uma gestéo eficiente dos recursos hidricos e a optimiza¢éo no
uso desses recursos; assegurar a cooperacgdo e a ac¢ao conjunta entre os Estados
riparianos para o alcance de beneficios comuns; estabelecer metas para a erradicagéo
da pobreza e promocao da integracdo econdmica (http://www.nilebasin.org (acedido
em 9-2011).

Alcancar o consenso quanto ao processo da gestdo integrada dos recursos
hidricos da BHI do Nilo, ndo sera tarefa facil, as causas da dificuldade parecem residir
nas politicas hidricas adoptadas no passado, que produziram efeitos condicionantes
nas politicas hidricas do presente. Existiram dois acordos no Século XX, um de 1902 e
outro de 1929, onde ficou estabelecido o controlo absoluto das &guas do Nilo. O
acordo de 1902 foi celebrado entre a Etidpia — que se encontrava sob administracédo
inglesa — e 0 Sudao, este acordo sujeitava todas as constru¢cfes hidraulicas no Nilo
Azul — abrangendo o Lago Tana e o afluente Sobat — a autorizagcédo prévia da Gra-
Bretanha e do Sud&o, condicionando a politica hidrica da Etiépia. O acordo de 1929,
celebrado entre a Gra-Bretanha e o Egipto, reforcava a posicdo do Egipto dentro da

Bacia do Nilo, atribuindo a este Estado o direito de veto a qualquer construcéo
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hidraulica dentro do Sudédo e nas &reas da Bacia sob administracdo inglesa (Marques
et al., 2003, pp204-205™*).

“Esta estratégia hidropolitica foi entretanto posta em causa com a abolicdo
do protectorado no Egipto em 1922 e com a depressdo dos anos 30,
fazendo com que a maior parte dos financiamentos previstos para 0s
grandes projectos hidraulicos desta regido fossem adiados sine die”
(Marques et al., 2003, pp204-205).

Sendo a 4gua um elemento imprescindivel ao desenvolvimento, a politica dos
recursos hidricos seria um assunto de extrema importancia. Em 1950 o Egipto ainda
mantinha a anexac¢do do Suddo como garantia para o aproveitamento hidrico do Alto
Nilo (Marques et al., 2003, p205). O Egipto apresentara em 1946 um plano, que ja fora
apresentado antes pelos Ingleses, em 1920, implicando a construcdo de obras
hidraulicas nos paises a montante com o objectivo de regular as cheias, de producao
de energia eléctrica e a regularizagdo do caudal do Nilo. Este projecto de gestdo da
agua da Bacia sO seria possivel ao Egipto porque a Gra-Bretanha controlava a
administracao politica dos territérios de montante, Quénia, Tanzania, Uganda e Sudéo.
As dificuldades hidropoliticas dentro da IBN parecem ser oriundas destes antigos
acordos, que deixaram questbes ainda por resolver, situacfes hidricas que foram
criadas a alguns destes Estados e que perduram actualmente. Deste projecto de
construcdes nos Estados de montante sO foi executada a obra da Barragem Owen
Falls, no Uganda, com finalidades hidroeléctricas e de irrigacdo, e também, a iniciada
mas nunca terminada obra do canal de Junglei, que iria servir para drenar as aguas
dos pantanos a sul do Sudao e transportar a agua dai retirada para a Barragem do
Assudo, no Egipto.

O projecto da Barragem do Assudo surge entdo apoiado, inicialmente, pelos
americanos, ingleses e franceses. Esta grande barragem teria a capacidade de reter o
equivalente a duas vezes o caudal médio anual do Nilo. Depois da compra de
armamento feita pelo Egipto a Checoslovaquia, os paises ocidentais alegando que o
Egipto havia rompido o embargo decretado a Regido, retiraram o financiamento a
Barragem do Assudo. Nasser, como retaliacdo, nacionalizou o canal do Suez em
1956. Depois deste acontecimento, Nasser aliou-se ao Bloco Soviético, o que tera
facilitado a renegociacdo do Nilo com o Sudéo representado pelo General Abboud
desde 1958 (Marques et al., 2003, pp205-206).

Apo6s a independéncia do Sudao, o Egipto conciliou-se com o Estado sudanés,
assinando um acordo em 1959, estipulando a partiha das aguas comuns

transfronteiricas da Bacia Hidrografica do Nilo, mantendo-se os volumes acordados

17 Autor do Catitulo: Luis Ferreira, Nilo: um complexo de seguranca hidropolico instavel,

pp201-220.
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anteriormente, em 1929, dividindo a totalidade das aguas da Bacia do Nilo pelos dois
Estados. Os outros Estados da IBN exigem a anulacao deste acordo de 1959, mas até
ao momento esta exigéncia ndo surtiu qualquer efeito nas posi¢Bes hidropoliticas
defendidas pelo Sudédo e Egipto. Na discusséo sobre a Iniciativa da Bacia do Nilo, uma
década apos ter sido criada, ndo foi possivel a mudancga. Contudo, a hidropolitica da
BHI do Nilo poderd mudar. Os restantes Estados da Bacia criaram um organismo
dentro da IBN, isolando o Sudao e o Egipto agarrados ao antigo tratado de 1959.

Os Estados do Uganda, Ruanda, Tanzania e a Etidpia, assinaram um novo
tratado sobre as aguas do Nilo, a 14 de Maio de 2010, o denominado "Acordo de
Entebbe". Entretanto, apesar da feroz oposi¢do do Egipto e do Sud&o, o Quénia, a
Republica Democratica do Congo e o Burundi prometeram assinar este novo “Acordo”
sobre o Nilo, uma atitude que representa um desafio & dominacdo hidropolitica do
Egipto. A reaccdo ndo se fez esperar, o Egipto, através do seu ministro Mohammed
Allam, fez saber que, qualquer tratado sobre o Nilo que néo tivesse o apoio do Egipto e
do Sudao, ndo seria vantajoso para nenhum dos Estados da bacia. Neste recado, o
Egipto deixou bem claro que estaria disposto a tomar as medidas legais e diplomaticas
necessarias na defesa dos seus direitos sobre as aguas do Nilo.

O Burundi integrou-se oficialmente no grupo de Estados de montante que se
opdem ao dominio da agua pelos Estados de jusante. Esta assinatura podera permitir
que o "Acordo de Entebbe” entre em vigor mesmo sem a aprovagao do Egipto. As
tensGes geradas entre os Estados de montante e os de jusante, desde ha muito,
representam um obstaculo a entrada em vigor de um acordo comum e, de algum
modo, tem sido uma peca crucial na hidropolitica do Egipto relativamente ao assunto
da agua do Nilo.

Em Maio de 2013 a Etiopia desviou o Nilo Azul dando inicio a constru¢do da
Grande Barragem do Renascimento (GBR). O acontecimento festejado na Etidpia
gerou preocupacao no Egipto. Mas no entendimento da Etiopia a construcdo da GBR
€ uma realidade que o Egipto tem de aceitar. Se para uns a GBR no Nilo Azul ir4
retirar ao Egipto uma dezena de quildmetros cubicos de 4gua a sua quota anual, para
outros, a GBR ndo ira prejudicar o caudal de agua para o Egipto.

A exigéncia do Egipto e do Sudéo relativamente aos volumes de 4gua do rio
Nilo, de 55,5 km3 e de 18,5 km3 respectivamente, representa uma exigéncia sem
hip6tese de sustentabilidade, isto porque o Egipto e o Sud&o juntos requerem 74 km3
e a BHI do Nilo, que integra dez Estados e tem uma producédo total de agua de 84
km3. Deste modo, s6 restam 10km3 de agua do Nilo para os restantes oito Estados da
Bacia. Numa outra configuracao hidropolitica na BHI do Nilo, o Egipto ira ter menos

agua a entrar na Barragem do Assudo. Embora a GBR para a producé&o hidroeléctrica
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tenha de libertar a 4gua que encaixa do Nilo Azul. De inicio o volume de agua ir4 ser
reduzido durante o periodo de enchimento da albufeira criada pela GBR. Mas depois
de cheia, possivelmente continuara a reduzir, ndo s6 pela GBR da Etiépia, mas
também pelas obras necessarias ao desenvolvimento dos recursos hidricos dos outros
Estados da Bacia, para além do Egipto e do Sudao.

A exigéncia do volume de agua feita pelo Egipto, de mais de 65% de agua do
Nilo ndo parece razoavel, tendo em conta as necessidades dos outros Estados.
Contudo, este volume de &gua significa 97% da disponibilidade hidrica do Egipto,
sendo que esta quantidade representa 694,2 m3 de agua per capita/ano. O Egipto
sem recursos enddgenos, e com elevada dependéncia do recurso exdégeno, tera de

fazer grandes mudancas nas suas posi¢des hidropoliticas dentro da Bacia.
Hidrosegurancga na BHI do Rio Nilo

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Nilo.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Nilo tem um valor, 31,34, idéntico ao

valor mais baixo encontrado nas Bacias da SADC, que foi de 31,02.

Gréfico 12 — indice de hidroseguranga na BHI do Nilo
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Fonte: Quadro 28.2.

O Sudao ocupa mais de metade da area da Bacia. Menos de 40% da area
encontra-se distribuida pelos nove Estados restantes. A Eritreia, a R.D. do Congo e o
Ruanda tém menos de 1% cada, num total de mais de trés milhdes de quilémetros

quadrados.

174



Gréfico 12.1 — Distribui¢cdo das areas na BHI do Nilo
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Fonte: Quadro 28.

acesso a agua = 5/10 e com acesso ao saneamento = 2/10.
N&o se conseguiram os dados da Eritreia e do Sud&o relativamente ao acesso

ao saneamento, sendo o Egipto uma excepg¢éo na Bacia.

do Nilo
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Gréfico 12.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI
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Fonte: Quadro 28.1.

Na Bacia do Nilo, o nimero de Estados acima de 50% de populagdo com
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2.9 - Lago Chade

A Bacia do Lago Chade é ocupada por 8 Estados riparianos. A OBH desta

Bacia é a Comiss&o da Bacia do Lago Chade (CBLC)™®.

Estados da Lago Chade

—

R.C. Africana

Camardes

Fonte: producéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International Freshwater
Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

A Bacia hidrogréafica do Lago Chade, relativamente a outras Bacias, apresenta
uma caracteristica particular, por ser uma depressao com o ponto de convergéncia no
Lago Chade, onde se acumulam as aguas que escoa das vertentes da Bacia que, por
ser uma Bacia fechada, sem qualquer saida de superficie para o mar, é designada de
endorreica™®. O Lago Chade em 1960 tinha uma superficie superior a 26 000 km2,
mas em 2000 a sua superficie ja estava reduzida a menos de 1500 km2 e actualmente
€ inferior a 1350 km2, tudo isto em pouco mais de quatro décadas. O desaparecimento
da agua no Lago configura um grave problema hidrico naquela regido de Africa, um
conjunto de causas tera espoletado a actual situacdo, "a escassez de chuvas e a seca
foram factores importantes, mas a acgdo do homem também” (PNUD, 2006, p211),
esta Ultima acabaria por contribuir para o crescente desaparecimento da agua do

Lago.

118 Lake Chad Basin Commission (LCBC), 1964 (http://www.lakechadbc.org) e
http://lakechad.iwlearn.org)

119 _ Endorreicas — Bacias, zonas onde o escoamento de superficie se acumula em lagos ou
sumidouros que ndo comunicam por uma rede superficial com outros cursos de 4gua da bacia.
- Arreicos ou Arheic — Relativo a areas que carecem de drenagem superficial quase por
completo.

- Exorreicas — Bacias que drenam as suas aguas para o matr.
(http://www.klickeducacao.com.br/bcoresp/bcoresp_mostra/0,6674,POR-969-6778,00.html)

E ainda, endorreico, adjetivo usado em geologia, em que o escoamento fluvial se faz para
depressdes interiores, sem saida para o mar (Do grego éndon, «dentro» +rhein, «correr» +-ico)
(http://www.infopedia.pt/lingua-portuguesa/endorreico) [Consulta em 2013-09-04].
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Entre 1983 e 1994 a captacdo de &gua para irrigacdo cresceu de modo
insustentavel acelerando ainda mais a reducao do nivel de agua.

“Quando o lago encolheu em um terco, a culpa cabia quase exclusivamente a
auséncia de precipitacdo. Mas entre 1983 e 1994, a procura da irrigacdo qua-
druplicou, depauperando rapidamente um recurso j4 de si diminuido, e abrindo
assim caminho para uma rapida quebra dos caudais. (...) A fraca cooperacgéo entre
0s paises da bacia hidrografica do Lago Chade explica em parte o problema. A
degradacdo ambiental e o desgaste do potencial de subsisténcia e produtivo
andaram aqui de maos dadas” (PNUD, 2006, Cap 6, p211).

Como exemplo, no final da década de 1960, o governo da Nigéria construiu um
sistema de canais de irrigacdo denominado Projecto de Irrigacdo do Sul do Chade, a
partir do qual foi desviada a 4gua do Lago para a agricultura (Steely, L. 2013)'%°. Este

sistema de irrigacdo, actualmente, funciona a menos de 1% da sua capacidade inicial.

“O Projecto de Irrigacdo do Sul do Chade, um esquema ambicioso iniciado em
1974, mal logrou atingir a décima parte do seu objectivo inicial de irrigar 67.000
hectares na Nigéria. Com o passar do tempo, e & medida que os caudais dos rios
diminuem, os canais em vias de secar ficam obstruidos com plantas da espécie
typha aiustralis, local de nidificacéo preferido da codorniz, um passaro que agora
destréi vastas extensées de plantacéo de arroz e de outros gréos. A medida que o
lago foi encolhendo, intensificou-se a competicdo entre os pastores nomadas e os
agricultores sedentarios, entre os consumidores de grande e os de pequena
escala, e entre as comunidades a montante e a jusante. As comunidades
ribeirinhas transferiram-se para zonas mais proximas da agua, atravessando
areas antes cobertas pelo lago e onde ndo foram estabelecidas fronteiras
nacionais, o0 que conduz a novas disputas territoriais” (PNUD, 2006, Cap 6,
pp212).

Dos factores que terdo contribuido para as possiveis causas do problema,
certamente estardo este e outros projectos de irrigacdo semelhantes, que retiveram a

agua dos afluentes que alimentavam o lago (PNUMA (2002)'*

). A desertificagéo, o
crescimento demografico e o desenvolvimento das actividades agricolas — muitas com

finalidades globais insustentaveis — encontram-se na origem do fenémeno.

1201 auren Steely, (Steely, L. 2013), Saving Lake Chad: An analysis of the Oubangui-Chari
water  transfer  proposal. (Texto sem numeracdo de péagina), pdf em,
laurensteely.net/.../Lauren%20Steely%20-%20Lake.) em 29/8/2013. E ainda, sobre o
salvamento do Lago Chade ver relatorio em: afrwg.icidonline.org/save_lakechad. Em 10-10-
2014

121 programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA (2002). Estado do Meio
Ambiente e Rectrospectivas Politicas: 1972-2002, capitulo 2, Agua Doce, pp162-197. em
www.wwiuma.org.br/geo_mundial_arquivos/cap2_%20aguadoce.pdf.
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Mapa 15 — Area da BHI do Lago Chade
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

As relacdes de Poder hidropolitico entre os Estados riparianos da BHI do Lago
Chade poderdo explicar parte do problema pelo facto de terem contribuido para a
degradacdo ambiental e para uma drastica reducdo do potencial agricola de
subsisténcia das populacfes da regido. As obras hidraulicas que retém o caudal de
agua para o Lago, foram realizadas sem que tivesse havido reuniées entre os Estados
riparianos, no sentido de se perceber qual o volume de agua possivel de retirar dos
afluentes do Lago. Os planos de irrigacédo agricola nacionais teriam de se integrar nos
planos de irrigagdo para toda a area da BHI, como meio de impedir casos
semelhantes.

A actual situacdo do Lago Chade representa um obstaculo ao desenvolvimento
humano e econdémico da regido. Com um décimo do tamanho que tinha ha 40 anos,
existem estimativas que indicam o fim do lago até 2030 se nada se fizer. A escassez
de chuvas e a seca tém sido os factores evocados, contudo, a ac¢cdo humana é tida
cada vez mais como parte substancial do problema. Os projectos de irrigacdo
concebidos de modo deficiente contribuiram para a situacdo actual. As Obras
hidraulicas a montante, na Nigéria, tornam-se uma ameagca para as populacdes que se
encontram instaladas a jusante dependentes dos recursos de pesca, de pastos e

agricultura de subsisténcia. O Rio Komadougou-Yobe que é partilhado pelo Niger e
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pela Nigéria, debitava um caudal de 4gua para o Lago Chade com um volume de
7km3/ano, actualmente esta 4gua encontra-se retida nos reservatorios a montante e o
volume do caudal € menor que 0,5 km3 de &gua por ano. As obras hidraulicas
existentes no Rio Logone, construidas no final da década de 1970 pelos Camardes,
produziram efeitos negativos nos meios de subsisténcia dos pequenos agricultores
das zonas humidas, situados a jusante das obras. Em duas décadas as colheitas de
algodao e arroz tiveram uma reducéo de 25% e 75% respectivamente (PNUD, 2006,
p212). O consumo insustentavel de agua acarreta consequéncias ambientais graves
no equilibrio da Bacia, o0s investimentos em infraestruturas necesséarias ao
desenvolvimento integrado da regido, que poderia travar a reducdo dos caudais de
adgua necesséria as actividades de subsisténcia das populacdes, carece de vontade e

empenho politico dos Estados riparianos.

A Organizagéo da Bacia Hidrografica do Lago Chade

Numa perspectiva hidropolitica, a area da Bacia Hidrografica do Lago Chade
pode ser definida como uma é&rea partiihada por sete Estados, Argélia, Chade,
Camardes, Libia, Niger, Nigéria, Republica do Centro Africana e Sudéo.

Os Camardes, o Chade, o Niger e a Nigéria assinaram uma convencao que
estabeleceu a Comissédo da Bacia do Lago Chade, em 1964, com o objectivo de
promover o uso racional da agua, dos solos e de outros recursos haturais, e a
coordenacdo do desenvolvimento regional da Bacia (http://www.fao.org)'*. Mais tarde,
em 1994, a convencéo foi alterada passando a CBLC a integrar os restantes Estados
com territorio dentro da area da Bacia Hidrogréfica, a Republica Centro Africano, a
Libia, a Argélia e o Sudédo. Dos sete Estados da Bacia, quatro eram Estados riparianos
do Lago, mas agora sao apenas dois, porque a Nigéria e o Niger ja ndo se encontram
em contacto directo com a 4gua do Lago, actualmente s6 o Chade e os Camarfes se
podem considerar Estados riparianos do Lago Chade.

A perda da 4gua do Lago Chade a partir dos anos 60 do século XX (figura 13)
provocou alteragfes a varios niveis, nomeadamente no quadro hidropolitico da BHI do
Chade, no que refere ao nimero de Estados riparianos da “bacia convencional”, ou
seja, do Lago. Actualmente, s6 dois Estados merecem essa designacao, o Chade e os
Camardes, como se pode observar na figura 13, porque sdo os Estados mais a beira

do Lago.

122 Documento original em inglés em (http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0j.htm em 27-

11-2012).
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A CBLC, no esforgo para salvar o Lago Chade, tem apoiado duas propostas de
transvaze, um volume de 100km3/ano de agua da Bacia do Congo para a Bacia do
Chade, a partir do rio afluente Ubangi. O Ubangi é um rio que nasce no planalto
central de Africa, na fronteira entre a Republica Centro Africana e a Republica
Democrética do Congo. A contribuicdo de uma parte deste afluente do rio Congo
poderia revitalizar a agricultura, a pesca e a actividade econémica de trinta milhdes de

pessoas nas regidées em redor do Lago Chade.
- Proposta de transvaze 1

Mapa 15.1 — Plano Transaqua para o Desenvolvimento da Infraestrutura de Agua do
Lago Chade

® schlieRen

-

S ¢

Fonte: mmw.transaquaprc;j:alé}:éom (em 29/8/2013).

Em 1988, uma empresa italiana, Bonifica, apresentou uma proposta de
transvaze, através da construcdo de um canal navegavel, com 2400 km, que ligaria as
duas Bacias Hidrogréficas. Neste projecto, Transaqua, a posicdo geografica da
Republica Centro Africana torna-se de extrema importdncia nas questfes
hidropoliticas, por ter o seu territorio dividido pelas duas Bacias (mapa 15.1). A ideia é
construir um canal artificial, com inicio na regido do Lago Kivu, a 2° de Latitude Sul,
estendendo-se até a linha de divisdo das aguas da Bacia do Congo e da Bacia do
Chade, a 8° de latitude Norte. Durante o seu curso de Sul para Norte, seguindo uma
linha de inclinacdo minima, o canal ira interceptar os afluentes do lado direito do rio

Congo. Para os mentores do projecto a ideia principal seria o transvaze de 100
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km3/ano de agua para o Lago Chade, considerando este volume de 4gua, como uma
pequena parte do caudal total do rio Congo. O projecto prevé ainda que a massa de
agua no seu movimento até ao lago Chade podera gerar grandes quantidades de
energia eléctrica. O canal artificial com 2400 km de via fluvial cobriria cerca de 800 km
do territério da Republica do Centro Africano e 1600 km no territério da Republica
Democratica do Congo (Vichi, 2011'%°).

No sitio da Internet www.transaquaproject.com, é possivel observar (mapa

15.1) o tracado do “canal artificial” para o transvaze proposto no projecto Transaqua.

- Proposta de transvaze 2

Mapa 15.2 — Proposta de transferéncia de agua inter-bacias
PROPOSED INTER-BASIN WATER TRANSFER
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Fonte: Steely, L. (2013) Saving Lake Chad: An analysis of the Oubangui-Chari water transfer proposal (pdf em,
laurensteely.net/.../Lauren%20Steely%20-%20Lake.) em 29/8/2013.

Em 1990, um estudo da Comissdo Econémica Europeia propés a localizagcéo
para a construcdo da barragem de Palambo, a cerca de 100 km de Bangui, tendo em
vista a construcao de uma infraestrutura para desviar a agua do rio Ubangi, para o rio
Chari e dai para o Lago Chade (mapa 15.2). Este projecto implica a construcdo, em
territério da Republica do Centro Africano, de uma barragem no rio Oubangi e uma
infraestrutura para a elevacao da agua desde a bacia do Congo até a bacia do Chade,

escoando por gravidade ao longo de 1100 km até ao Lago Chade. O projecto pretende

128 Texto apresentado na Conferéncia do Schiller Institute em 3 de julho de 2011.

Vichi, Marcello, (2011) Transferring Water from the Congo to Lake Chad: Transaqua Project
(Marcello Vichi é o engenheiro/arquiteto do Projeto Transaqua, e o ex-diretor do Bonifica, IRI
Grupo da ltalia (www.larouchepub.com/eiw/public/.../31-36_3828.pdf.) em 8/2013
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ainda gerar energia hidroeléctrica para a regido e criar uma via navegavel da Africa
central até ao litoral.

N&o se conseguiram obter informagdes detalhadas do projecto, mas o mais
provavel serd a elevacao da agua a partir da barragem de Palambo, de alguma forma
ter4d de ser transposta a separacdo entre as duas Bacias numa distancia de 277
quilémetros e um desnivel de 250 metros de altura. Atingida a Bacia do Chade, o fluxo
de 4gua sera descarregado no rio Fafa, passando depois para o rio Ouham, seguindo
em direccdo ao principal afluente da Bacia, o rio Chari e deste para o Lago Chade. O
projecto prevé a dragagem e o alargamento de todos 0s rios envolvidos para a criacao
de um canal navegavel Steely, L. (2013). O mapa 15.2 indica o ponto de transferéncia

de agua inter-bacias.

Hidroseguranga na BHI do Lago Chade

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Lago
Chade.

Graéfico 13 — indice de hidroseguranca na BHI do Lago Chade
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Fonte: Quadro 29.2.

A Bacia do Lago Chade enfrenta um problema de falta de agua no Lago que
pde em causa a elevagdo do indice de hidroseguranca nesta Bacia, o transvaze
interbacias podera ser uma solugéo.

O Chade ocupa maior area da Bacia e a seguir o Niger, a Libia ocupa cerca de

4539 km? de um total de mais de dois milhdes de quilémetros quadrados.
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Gréfico 13.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Lago Chade
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Fonte: Quadro 29.

Na Bacia do Lago Chade, o numero de Estados acima de 50% de populag&o

com acesso a agua = 6/8 e com acesso ao saneamento = 3/8.

Gréfico 13.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Lago Chade
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Fonte: Quadro 29.1.

Dados sobre a Libia em 2002: 72 % da populacao tinha acesso a fontes de agua
potavel; 97% de populacdo urbana e 96 % da populagdo rural, tinha acesso a
servicos de saneamento (AQUASTAT-FAO,
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/africa/index.stm#a5).
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2.10 — Vale do Rift

A Bacia do Vale do Rift é ocupada por 7 Estados riparianos. A OBH desta
Bacia é a Area de Influéncia do Vale do Rift (AIVR)***

Estados do Vale do Rift
| Djibouti |

Quénia

Tanzania

Fonte: producéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International Freshwater
Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

Os Vales do Rift, Oriental e Ocidental, delimitam as margens do planalto da
Africa Oriental. O Vale do Rift Ocidental forma, no sentido Norte/Sul, os Lagos,
Alberto, Kivu, Eduardo e Tanganica. O Vale do Rift Oriental tem menos agua, alguns
dos Lagos séo salgados ou de aguas téxicas em resultado da actividade vulcanica. Na
Tanzania da-se a convergéncia dos dois Vales. “O rifteamento da Africa Oriental é
complicado” na medida em que se formaram duas brechas, uma a Oeste “que abriga
os Grandes Lagos africanos” e outra que segue um caminho paralelo a “cerca de 600
quilémetros para Leste”, dividindo o territério do Quénia no sentido Norte/Sul (Wood, J.
e Guth, A. 2011)'*® . Na regido Sul da Tanzania convergem as duas brechas (mapa
16).

O Lago Vitdria encontra-se situado no planalto entre estas duas brechas, “a
divisdo em torno da regido do Lago Vitoria ocorreu devido a presenga de um pequeno
nucleo da antiga rocha metamorfica”, o que teria originado o desvio das brechas
porque “ndo poderia ir a direito nesta area, em vez disso divergiram em torno dele”
(Wood, J. e Guth, A. 2011).

124 Rift Valley Catchment Area (RVCA), Water Resourcees Managemente Aurority (WRMA)

A Autoridade de Gestao dos Recursos Hidricos (AGRH), http://www.wrma.or.ke
125 Wood, James e Guth, Alex (2011) East Africa's Great Rift Valley: A Complex Rift System.

Michigan Technological University pdf ppl-5, em http://geology.com/articles/east-africa-
rift.shtml, acedido em 8/2013.
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A Bacia Hidrografica formada pelos Vales do Rift, Oriental e Ocidental, é
constituida por um conjunto de bacias mais pequenas distribuidas por uma érea,
desde o Djibouti a Norte, ao Sul da Tanzénia, situando-se na Etiopia cerca de 50%
dessas bacias. A BHI do Rift, enquanto grupo de bacias, integra na sua area o
territério dos Estados do Djiboulti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Sudado, Tanzania e Uganda.

Os recursos hidricos sado constituidos nas bacias espalhadas pela area da BHI:
A bacia do rio Danakil situa-se numa regido com pouca queda de chuvas, 0 seu
escoamento é inferior a 1 km3/ano;

A bacia do Awash com um o lago salgado, o Lago Abbé situado na fronteira entre o
Djibuti e a Etidpia, a parte principal da bacia do Awash encontra-se dentro da Eti6pia,
apresentando uma precipitacdo anual que varia entre 200 mm na regido Norte da
bacia e acima de 1900 milimetros na regido Sul. O escoamento desta bacia esta
calculado em 4,6 km3/ano;

A bacia Central agrupa varios lagos, tem a sua maior area dentro da Etidpia e s6 uma
pequena parte se encontra dentro do Quénia. O Escoamento desta bacia esta
calculado em 5,64 km3/ano;

A bacia dos rios Omo e Gibe escoa para o Lago Turkana, tem as maiores areas na
Etiopia e no Quénia e pequenas areas no Sudao e no Uganda. Numa area entre a
regido Sul do Quénia e a regido Norte da Tanzania, situam-se as bacias dos Lagos do
Sul, sendo as de maior importancia, a do lago Natron e a do lago Eyasi
(http://www.fao.org™?®, em 27-11-2012). O caudal anual desta bacia esta calculado em
16,1 km3/ano.

Areas de irrigacdo nos Estados da Bacia do Rift, distribuidas pelas regiées da
Bacia:

A agricultura no Djibouti s6 € possivel com irrigacdo, de 6 mil hectares de area
cultivavel, mas apenas 674 ha séo irrigados e destes, s6 300 ha se situam no Vale do
Rift;

Existe uma faixa ao longo da fronteira sueste da Eritreia que escoa para a depressao
Danakil, mas devido a sua topografia e aridez, os solos e as aguas subterraneas estao
salinizados e o potencial agricola € muito baixo;

O maior desenvolvimento do potencial de irrigagdo do Vale do Rift encontra-se na
Etiopia, na bacia do Awash, calculado em 790 mil hectares, a agua para este potencial

foi calculada em cerca de 25% do caudal anual, mas o desenvolvimento deste

126 Relatério, texto original em Inglés,

(http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0l.htm, consulta em 27-11-2012)
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potencial de irrigacdo requer a construgdo de obras hidraulicas para aproveitamento
de 4guas;

A area do Vale do Rift dentro do Sudé@o é menos de 1%, fica numa area pantanosa,
mas ndo existe informacdo disponivel sobre os recursos de agua e o potencial de
irrigagéo nesta regiao;

Os recursos hidricos no Uganda sdo muito limitados, o potencial de irrigacéo que foi
estimado nao é significativo;

No Quénia existem diferencas climéticas distintas entre regifes, uma precipitacao
consideravel nas vertentes do Vale do Rift com mais a 1500 mm/ano, diminuindo
rapidamente para menos de 200 mm nos vales inferiores. As necessidades de agua
para a irrigagdo foram calculadas em 10.500 m3/ha/ano no Norte e 12.000 m3/ha/ano
no Sul. O potencial de irrigagéo foi estimado em cerca de 35.900 hectares nas bacias
dos rios Omo e Gibe, a Norte, e 16.600 hectares na bacia dos rios Ewaso Ngiro, a Sul;
O potencial de irrigagdo de 1060 hectares na Tanzania é baixo, mas existe um plano
de transvaze de agua do Lago Vitéria que ira permitir um aumento das areas de
irrigacdo neste Estado da Bacia do Rift. A necessidade de agua calculada para a
satisfacdo do potencial de irrigacdo estimado para totalidade da Bacia do Vale do Rift
é de 7,910 Km*ano para regar 844 mil hectares (http://www.fao.org'?’, em 27-11-
2012).

Os padrbes de precipitacdo na Bacia sdo muito variaveis, tanto no espaco
como no tempo. A degradacdo das areas de constituicdo dos recursos hidricos tem
consequéncias nas aguas superficiais e subterraneas, pela impermeabilizacdo das
areas, pela erosdo e contaminacao dos solos, pela destruicdo do coberto vegetal e
pelo assoreamento dos reservatérios de agua. O crescimento e ocupagao humana em
algumas regides tém degradado os recursos de agua, potenciando a limitagdo cada
vez maior da disponibilidade agua na Bacia. Por outro lado, ha a considerar as
descargas de efluentes dos centros urbanos, através de sistemas de esgotos sem
tratamento de aguas residuais, que depositam nos cursos de agua um excesso de
nutrientes e produtos quimicos. Um exemplo dos efeitos do assoreamento dos lagos
observa-se no caso do Lago Baringo que em 1921 tinha uma profundidade média de
15 m e actualmente tem 1,8 m. A reducdo de caudais e 0 aumento da carga de
sedimentos pelas actividades das populagbes nas margens podem ser vistas como

causas. (http://www.wrma.or.ke/index.php/wrma-regional-offices/rift-valley.html)

127 Relatério, texto original em Inglés,

(http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0l.htm, consulta em 27-11-2012)
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A Organizacgéo da Bacia Hidrografica do Vale do Rift

Algumas questdes hidropoliticas na BHI do Vale do Rift. A Autoridade de

Gestdo dos Recursos Hidricos!?®

(AGRH) é uma empresa interestatal, estabelecida
como uma corporacdo desde 2003. A Direccdo da AGRH, que entrou em funcdes em
Abril de 2004, foi composta por um Presidente e dez Conselheiros. A AGRH é uma
empresa que funciona como agéncia lider na gestdo de recursos hidricos de seis
regides, Athi, Ewaso Nnyro, Lago Vitéria Norte, Lago Vitéria Sul, Vale do Rift e Lago
Tana. O estabelecimento de um balanco hidrico preliminar torna-se fundamental para
a eficicia da gestdo dos recursos hidricos. O conhecimento do balanco da agua
disponivel e das necessidades de 4gua em cada uma das bacias permite estabelecer
formas de equilibrio nas &reas onde o balanco se apresenta negativo
(http://www.wrma.or.ke em 7/2013).

Para coordenar a gestao hidrica a nivel politico superior e no terreno, a AGRH
adoptou os principios da GIRH. Na execugcdo das suas funcdes, a instituicdo
estabeleceu-se nos locais perto das pessoas, através da instalacdo de seis escritorios
regionais e 26 sub-regionais. A AGRH na estratégia de aproximacado e de promog¢ao
das suas actividades junto das populacdes, incentiva as pessoas a recorrerem aos
seus escritérios para exporem problemas relacionados com a gestdo da agua
(www.wrma.or.ke/index.php/about-us, em 7/2013). Antes da entrada em func¢des da
AGRH, os conflitos derivados da utilizagdo das aguas eram potenciados em algumas
areas onde a escassez de agua € maior principalmente durante a estacdo seca,
nomeadamente em Subukia, Ewaso Kendong e Rongai. A partir das actividades
levadas a cabo pela AGRH, este tipo de confltos tem vindo a reduzir
significativamente. Das regifes abrangidas pela AGRH, seis tém organismos politicos
proprios destinados aos recursos hidricos transfronteiricos. O organismo politico que
abrange a regido do Vale do Rift é a Area de Influéncia do Vale do Rift (AIVR).

Alguns dos problemas hidropoliticos advém da prépria natureza da Bacia e da
distribuicdo dos territérios dos Estados riparianos dentro da sua area. A Bacia do Vale
do Rifte € uma bacia endorreica, compostas por um conjunto de lagos, o Lago
Turkana, o Lago Baringo, o Lago Bogoria, o Lago Nakuru, o Lago Elementaita, o Lago
Naivasha e o Lago Magadi. Na area do Vale do Rift Oriental, e do seu grupo de lagos,
o Turkana merece alguma atencdo, dado que existe um potencial problema que
parece estar a desenhar-se para este Lago. A area do Lago Turkana ocupa territorio
da Etiopia e do Quénia, estabelecendo a fronteira entre os dois Estados. De todos os

lagos alcalinos do mundo, o Lago Turkana € o de maior dimensdo, com cerca de

128 Water Resourcees Managemente Aurority (WRMA) http://www.wrma.or.ke.
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6405 Km? e uma profundidade média de 30 m, atingindo os 109 m na parte mais
funda. A area da bacia hidrogréfica deste Lago (que é uma sub-bacia pertencente ao
sistema da BHI do Vale do Rift) tem cerca de 130.860 Km?, os seus afluentes s&o os
rios Kiero, Turkwel e o Omo. O Lago Turkana (mapa 16) tem cerca de 290 km de
comprimento (mais ou menos no sentido Norte/Sul) e 30 km de largura, comportando
na sua area trés ilhas, uma a Norte, outra na parte central e a terceira situada a Sul.
Os centros populacionais em redor do Lago sdo formados pelas localidades de
Elmole, Eliye, Forte Banya, lleret, Kalokol, Loiyangalani e Springs.

No presente estudo, a reflexdo sobre as questdes com a “agua doce” das BHIs
envolvem sempre as quatro dimensdes: politica e econdmica, social e ambiental.
Neste ambito, o potencial problema no Lago Turkana, ja comeca a ter uma visibilidade
mundial (Dezembro de 2013), através das informac¢des que chegam daquela area,
dando conta da existéncia de conflitos étnicos entre populagbes fronteiricas, da
exploracdo insustentavel dos recursos haliéuticos e dos planos de construcdo de uma

barragem no principal afluente do Lago.

Mapa 16 — Vale do Rift, um complexo sistema de Rift na Africa Oriental
'v"A Arabian '"'ﬁi%{{ﬂx’f,iﬁ]ﬁ

wnt®
........

Nubian
(African)
"~ Plate

Developing Plate Boundary

Dome Boundaries

i i

mes e Guth, Alex (2011) East Africa's Great Rift Valley: A

a
Complex Rift System. Michigan Technological University.
http://geology.com/articles/east-africa-rift.shtml, acedido em 8/2013.

Fonte: retirado de, Wood, J

188

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Faculdade de Ciéncia Politica, Relag8es Internacionais
e Seguranca


http://geology.com/articles/east-africa-rift.shtml

De um modo resumido, podera dizer-se que o problema no Lago Turkana
comecou, primeiramente, com a escassez de chuva acompanhada de prolongados
periodos de seca, e depois, em consequéncia da seca, deu-se a aridez dos solos e
desaparecimento dos animais, principalmente do gado que para as populacbes da
regido significava a riqueza, o estatuto social era definido pela quantidade de cabecas
de gado que cada um possuia. A pobreza que se instalou na regido motivou
confrontos tribais has zonas de fronteira, entre grupos indigenas do lado da Etiépia e
grupos némadas do lado do Quénia. S6 que nestes confrontos ja ndo se utilizam
armas tradicionais, as consequéncias sao por isso potenciadas pela utilizacdo de
armas modernas nestes conflitos tribais.

Como meio de combater a fome na regido do Lago Turkana, desde os anos 60
do século XX, o governo do Quénia incentivou as populagbes para o consumo de
peixe. S6 que naquela regido comer carne significava ter gado e culturalmente isso era
um sinal de prosperidade, mas comer peixe era entendido de modo diferente, era mal
visto, significava pobreza. A fome acabou por conduzir a uma crescente exploragéo
sem regras, dos recursos de pesca, como consequéncia, a sobrepesca colocou em
grande risco a sustentabilidade dos stocks do Lago. Mas existe ainda uma questao de
grande importancia relativamente ao Lago Turkana, no futuro podera apresentar um
fendmeno idéntico ao do Lago Chade, ou seja, uma reducao do volume de agua. Este
fendmeno podera ocorrer depois da construcdo de barragens que se encontram
projectadas para os afluentes a montante do Lago, dentro do territério da Etiépia. Uma
das barragens projectadas destina-se a rega, implicando o consumo de metade do
caudal de um dos rios afluentes que alimentam o Lago Turkana.

A AIVR tem a responsabilidade politica das aguas transfronteiricas do Lago
Turkana, do rio Suam e do rio Ewaso Ngiro, tendo como principais afluentes, o rio
Mau, o rio Cherangani, o rio Elgon e o rio Aberdare (http://www.wrma.or)*?°. O trabalho
hidropolitico da AIVR, no sentido de conseguir uma limitacdo dos danos provocados
no sistema hidrico da Bacia, é ciclopico pelas complexas diferencas culturais na
regido. A AIVR terd de incidir nas matérias como a escassez de agua para as
geragOes presentes e futuras, na desmatacdo desordenada e nas més praticas de uso
da terra, na poluicdo dos rios, lagos e aquiferos, no excesso de acudes e desvios da
adgua dos rios afluentes para a producdo agricola, no excesso de extraccdo de
aquiferos e na consequente secagem da 4gua em algumas &reas especialmente na
bacia do Rio Njoro, na criacdo de associacdes de utilizadores da agua e de gestao

cooperativa dos recursos hidricos e resolucao de conflitos nas bacias hidrogréficas, na

129 http://vww.wrma.or.ke/index.php/wrma-regional-offices/rift-valley.html, em 11-2012.
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monitorizac&o intensiva dos recursos hidricos no sentido de se conhecerem os niveis
de captacdo e a capacidade de regeneracao dos recursos renovaveis das sub-bacias
(http://lwww.wrma.or.ke/index.php/wrma-regional-offices/rift-valley.html).

Hidroseguranca na BHI do Vale do Rift

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Vale do
Rift.

O Djibouti é um Estado com uma dimensao reduzida na Bacia, contudo, tem o
indice de hidroseguranca mais elevado. O Uganda € o terceiro mais baixo no indice de

hidroseguranga e o que ocupa menos area na Bacia.

Grafico 14 — indice de hidroseguranca na BHI do Vale do Rift
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Fonte: Quadro 30.2.

Na Bacia do Vale do Rift existem trés grandes areas da Bacia ocupada pelos
Estados da Eti6pia, do Quénia, e da Tanzania, de cerca de 93% de um total
equivalente a mais de 630000 km2. Os restantes 7% da area da Bacia encontram-se
distribuidos pelos restantes Estados.

Gréfico 14.1 — Distribuicdo das &reas na BHI do Vale do Rift
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Fonte: Quadro 30.
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Na Bacia do Vale do Rift, o numero de Estados acima de 50% de populagéo

com acesso a agua = 5/7 e com acesso ao saneamento = 2/7

Grafico 14.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Vale do Rift
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Fonte: Quadro 30.1.
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2.11 —Rio Volta™®
A Bacia do Volta é ocupada por 6 Estados riparianos. A OBH desta Bacia é a

Autoridade da Bacia do Volta (ABV)"*.
Estados do Volta

Costa do Marfim

Fonte: produgao prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International Freshwater
Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

A regido mais a montante da BHI do Volta situa-se no Mali. A &rea deste
Estado dentro da Bacia é menos de 1%. O rio Sourou, que atravessa a fronteira entre
o Mali e o Burkina-Faso, apresenta um caudal muito reduzido. Dois tercos do territério
do Burkina-Faso encontram-se dentro da BHI do Volta, onde de situam as fontes mais
a montante.

Mapa 17 — Area da BHI do Volta
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Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.

130 Existem trés rios Volta na Bacia, o Volta negro, o Volta vermelho e o Volta branco

131 volta Basin Authority (VBA), 2006
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Os rios principais da Bacia s&o: o Volta negro (Monhoun) que sai do Burkina-
Faso e debita um caudal de 5 km3/ano, mas depois de entrar no Gana aumenta para
cerca de 6 km 3/ano; o Volta vermelho (Nazinon) que tem origem na regiao central do
Burkina-Faso e flui para Sul. Depois de atravessar a fronteira com o Gana junta-se ao
Volta branco, debitando um caudal estimado em cerca de 3,7 km3/ano; o Volta branco
(Nakambé) tem origem na regido Norte do Burkina-Faso, fluindo também para Sul até
a fronteira com o Gana. Um outro rio da Bacia, o Rio Pendjari, tem origem na regiao
Noroeste do Benin e entra no Togo com um caudal anual de 2,2 km3, mais a Sul forma
a fronteira entre 0 Togo e o Gana. A jusante, jA dentro do Gana, o caudal deste rio
aumenta para 11 km3/ano.

No Sul da Bacia foi construida uma barragem para producéo hidroeléctrica, em
Akosombo, formando-se um lago artificial, o Lago Volta. A superficie deste Lago
artificial € de 8500 km2 e tem uma capacidade de armazenamento de 148 km?3 de
agua. O caudal médio anual que escoa para o mar foi estimado em cerca de 38 km3
de agua. O caudal de agua subterrdnea na Bacia do Volta apresenta um baixo débito,
ndo pode por isso ser utilizada para irrigacado extensiva. Na BHI do Volta, o potencial
de irrigacdo e a agua necessaria foram estimados para as areas de cada Estado
dentro da Bacia, deste modo pode-se aferir a compatibilidade entre a disponibilidade
de agua e as areas propostas para a irrigacao.

O potencial de irrigacdo da Bacia do Volta encontra-se distribuido pelos
Estados: do Mali, com menos de 1% do seu territério dentro da Bacia e com poucos
recursos de agua de superficie foi considerado negligenciavel no relatério da FAO; do
Burkina-Faso com 142 mil hectares distribuidos por areas das sub-bacias, sendo que
destes 142 mil hectares, cerca de 20 mil sdo fundos de vale e campos de 7 mil
hectares irrigados com agua de pequenas barragens de terra; do Benin com 300 mil
hectares, o relatério da FAO indica que nao existem detalhes disponiveis no local, mas
gue séo estimados 30 mil hectares localizados na sub bacia do rio Pendjari; do Togo
com 180 mil hectares, dos quais 100 mil sdo fundos de vales, mas também neste caso
o relatério da FAO diz n&o existirem informac6es disponiveis no local, contudo, calcula
que 90 mil hectares estdo dentro da area da Bacia de Volta; da Costa do Marfim com
475 mil hectares de area potencial de irrigacdo, tem apenas 25 mil hectares dentro da
Bacia do Volta; do Gana foi avaliado em 1,9 milhdes de hectares, mas ndo existem
dados disponiveis no local para se aferir este valor, contudo, é possivel fazer uma
estimativa com base na area de territério do Gana dentro da Bacia do Volta que é de

cerca de dois tercos, deste modo, foi provisoriamente avancado pela FAO, uma éarea
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com potencial de irrigagdo de 1,2 milhdes de hectares para este Estado, dentro da
Bacia do Volta. (http://www.fao.org™*?, em 27-11-2012)

O volume de agua necesséria para irrigacdo do total do potencial agricola da
BHI do Volta é de 28,5 km3ano. O caudal de agua descarregado no mar é de 38
kms3/ano. Estes dois valores significam que a disponibilidade hidrica supera as
necessidades de 4gua para a totalidade das &reas de irrigacdo agricola da BHI do
Volta.

A Organizacao da Bacia Hidrografica dos rios Volta

Durante muitos anos a Bacia Hidrografica do Volta manteve-se como uma das
Bacias de Africa sem quaisquer mecanismos legais e institucionais que regulassem o
seu sistema de rios transfronteiricos. O estabelecimento de uma OBH para a gestdo
integrada dos recursos hidricos da Bacia representou uma prioridade no trabalho dos
Ministros dos Estados riparianos, responsaveis pelos recursos hidricos. Em 16 de
Julho de 2006, em Lomé, foi criada a Autoridade da Bacia de Volta (VBA), através de
um acordo assinado pelos representantes dos Estados do Benin, Burkina-Faso, Costa
do Marfim, Gana, Mali e Togo.

A Autoridade da Bacia do Volta tem um mandato: para promover 0s meios
necessarios ao dialogo continuo entre as partes envolvidas no processo de
desenvolvimento do Bacia; para promover a implementacdo da gestéo integrada dos
recursos hidricos e a equidade nos beneficios decorrentes das diferentes utilizagdes
da agua; para a execucao de projectos e obras hidraulicas conjuntas; para contribuir
de modo significativo na reducdo da pobreza; para promover o desenvolvimento
sustentavel dos Estados envolvidos; para a melhorar a integracdo socioeconémica da
regido da Bacia. A convengdo da VBA encontra-se em vigor desde 2000, mas a sua
actividade s6 foi iniciada em 2006. Quanto as estruturas hidraulicas necessarias e a
partilha de beneficios, a VBA tem tido dificuldades em desempenhar plenamente o seu
papel quanto a integracdo regional. Quanto a gestdo da agua da BHI do Volta,
encontra-se em preparacdo um Plano Director para o desenvolvimento de toda a area
da Bacia (Brachet, & Valensuela, 2012, p32).

Hidroseguranca na BHI dos rios Volta

Graficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das

areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Volta.

132 Relatério original em Inglés, (http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0u.htm, consulta

em 27-11-2012).
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A hidroseguranca da Bacia do Volta é a mais elevada deste grupo de 8 Bacias
em analise. O Burkina-Faso é um Estado de montante, na hidroseguranca da Bacia &

0 que apresenta o valor mais baixo no indice.

Gréfico 15 — indice de hidroseguranca na BHI do Volta
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Fonte: Quadro 31.2.

O Burkina-Faso e o Gana ocupam as maiores areas da Bacia, menos de 20%
da Bacia encontra-se distribuida pelos quatro Estados restantes.
Gréfico 15.1 — Distribui¢cdo das areas na BHI do Volta
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Fonte: Quadro 31.

Na Bacia do Volta, o nimero de Estados acima de 50% de populacdo com

acesso a agua = 6/6 e com acesso ao saneamento = 1/6

Gréfico 15.2 — Acesso a 4gua e saneamento na BHI do Volta
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2.12 — Lago Vitéria

A Bacia do Lago Vitéria € ocupada por 5 Estados riparianos. A OBH desta

Bacia é a Comiss&o da Bacia do Lago Vitoria (CBLV)"®.

Estados da Bacia do Lago Vitéria

Tanzania

—
‘

Uganda
—

Fonte: produgdo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International
Freshwater Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), acedido em 11/2012.

A populacéo que reside no perimetro do Lago Vitoria (figura 12) esta calculada
em cerca de 30 milhGes de pessoas, que ocupam os territérios do Quénia, da
Tanzénia e do Uganda, integrados na area desta Bacia.

O aumento da populacdo em redor do Lago Vitdria, que se encontra
representado na figura 12, mostra em termos cronoldgicos uma evolucdo da
densidade populacional nas margens deste Lago. A ocupacdo humana das margens
do Lago Vitoria, sem planos de contencdo que a tornem sustentavel, fica-se perante
uma situacao de incerteza quanto a evolucao e consequéncias dessa ocupacao.

Os recursos haliéuticos dos Lagos de Africa representam para muitas
populacdes pobres o Unico meio de subsisténcia. As maiores capturas de peixe cabem
ao Lago Vitéria, como o banco de pesca de “4gua doce” mais produtivo do mundo e
mais a Norte, o Lago Chade como fornecedor de trés quartos do peixe consumido em
toda a regido. Contudo, as regibes em redor destes Lagos apresentam um elevado
indice de pobreza (PNUD, 2006, p208).

A Organizacgéo da Bacia Hidrografica do Lago Vitoria

Existe um Protocolo que estabelece a Comissdo da Bacia do Lago Vitoria
(CBLV), como uma instituicdo especializada da Comunidade do Leste Africano (CLA),
composta pelos Estados da Tanzania, Uganda, Quénia, Ruanda e Burundi. A CBLV

tem como funcdes promover, facilitar e coordenar as diferentes actividades

133 | ake Victoria Basin Commission (LVBC), 2003, (www.lvbcom.org).
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relacionadas com o desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada dos recursos
hidricos da Bacia do Lago Vitoria (www.lvbcom.org).

A CBLV foi estabelecida, visando o desenvolvimento sustentavel da Bacia
Hidrogréafica do Lago. O protocolo assinado a 29 Novembro de 2003 e ratificado
depois em Dezembro de 2004 criou as condicbes para 0 estabelecimento da
Comisséo tornando-se uma instituicdo permanente da comunidade, responsavel pela
Bacia Hidrografica Lago Vitéria. A CBLV tem como o6rgaos de decisdo politica
superiores, o Conselho Sectorial constituido por ministros dos Estados membros. A
Comissdo € composta pelos Secretarios permanentes dos Estados parceiros cujos
mandatos sdo da responsabilidade dos ministérios relacionados com a BH do Lago
Vitoria, nomeadamente, Agua, Agricultura, Transportes, Comunicacbes, Energia,
Turismo e Vida Selvagem, Pescas, Ambiente e Desenvolvimento econdémico.

A Visdo Compartilhada e Quadro de Estratégia de Gestdo e Desenvolvimento
da BH do Lago Vitéria estabelecem um quadro estratégico, como elemento de
orientagdo para a ac¢ao do CBLV, visando cinco areas tematicas:

1 - Ecossistemas, Recursos Naturais e Meio Ambiente;

2 - Producéo e Geracédo de Renda,;

3 - A condicao de estar e qualidade de vida;

4 - Populacdo e Demografia

5 - Governacao, instituicdes e politicas

Os ministérios nacionais dos Estados riparianos da Comissédo do Lago Vitéria
s&o: Burundi, Ministério da Gestdo da Agua, Terra, Meio Ambiente e Planeamento
Urbano; Quénia, Ministério do Meio Ambiente e Recursos Minerais; Ruanda, Ministério
dos Recursos Naturais; Tanzania, Ministério da Agua e Irrigacdo; Uganda, Ministério
da Agua e Meio Ambiente.

O plano estratégico de desenvolvimento da Comunidade do Leste Africano,
para o periodo de 2006/2010, concentrou-se em seis areas prioritarias: governanca e
desenvolvimento institucional, seguranca; ambiente e gestdo de recursos naturais;
gestdo de recursos hidricos; informagdo e comunicacdo; programa de apoio

(http://www.lvbcom.org), em 11/2012.

Hidroseguranc¢a na BHI do Lago Vitoria

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Lago
Vitoria.

O valor da hidroseguranca na Bacia do Lago Vitoria € o segundo mais baixo

das Bacias de Africa analisadas 29,94. A elevacdo do indice nesta Bacia ndo sera
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tarefa facil, porque a ocupacéo desordenada a volta do Lago representa um problema

politico de abrangéncia internacional por implicar a existéncia de trés Estados no

perimetro deste recurso de agua.

Gréafico 16 — indice de hidroseguranca na BHI do Lago Vitoria
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Fonte: Quadro 32.2.

A érea do Lago encontra-se dividida pelos territérios, do Uganda, do Quénia e

da Tanzania.

Gréfico 16.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Lago Vitoria
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Fonte: Quadro 32.

O Burundi e 0 Ruanda ocupam menos de 20% de area da Bacia, sendo o

Ruanda, um Estado de montante desta Bacia.
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Gréfico 16.2 — Acesso a dgua e saneamento na BHI do Lago Vitoria
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Fonte: Quadro 32.1.

Na Bacia do Lago Vitoria, o numero de Estados acima de 50% de populagéo

com acesso a agua = 2/5 e com acesso ao saneamento = 1/5
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2.13 — Rio Senegal

A Bacia do Senegal € ocupada por 4 Estados riparianos. A OBH desta Bacia é a

Organizacéo de Desenvolvimento do Rio Senegal (ODRS)**.

Estados da Bacia do Senegal

Mauritania

Fonte: produgdo préopria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International
Freshwater Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

A Bacia Hidrografica Internacional do Rio Senegal localiza-se no lado ocidental de
Africa, aproximadamente entre 10 e 17 graus de Latitude Norte e 7 e 16 graus de

Longitudes Oeste.

Mapa 18 — Area da BHI do Senegal
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Fonte: retirado de
www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.p.

13 Organisation pour la mise en valeur du Fleuve Senegal (OMVS) 1972, www.portail-

omvs.org.
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As maiores contribuicbes para o caudal do rio Senegal advém das drenagens
dos trés principais afluentes, o rio Bafing, o rio Bakoye e o rio Faleme. Desde as
nascentes situadas a montante no Fouta Djallon, na Guiné, escoa ao longo de 1800
km até a foz, ocupando uma é&rea com cerca de 300 mil km2 (www.inter-
reseaux.org/IMG/pdf/OMVS.pdf).

As fontes mais a montante da BHI do rio Senegal situam-se na Guiné e nas
zonas humidas da regido sudoeste do Mali. O contributo da Guiné para o caudal anual
€ de cerca de 8 km3, mas durante a esta¢do seca nesta regido 0s rios guase sempre
secam. O Rio Faleme estabelece a fronteira entre 0 Mali e o Senegal, ao longo da
maior parte do seu curso dentro do Mali retne diferentes afluentes para formar o rio
Senegal, estabelecendo depois, a jusante, a fronteira entre Senegal e Mauritania. O
Rio Karakoro, com origem na Mauritania, descarrega o caudal para o rio Senegal
contribuindo com 20 km3/ano de agua. Mais a jusante, a cerca de 200 km, o rio
Gorgol, também com origem na Mauritania, junta-se ao rio Senegal. No restante
percurso para jusante do rio Senegal ndo existem outros afluentes significativos.

O potencial de irrigacdo na Guiné foi avaliado em 5 mil hectares, uma area
pequena limitada pelas condi¢cbes fisicas do seu territério ao nivel topografico. O
potencial de irrigacdo do Mali € do mesmo modo limitado pelas condi¢des topograficas
da area ocupada dentro da Bacia. A barragem de Manantali, construida no rio Bafing
que tem origem no Mali, em Kayes, podera fornecer agua para a irrigacdo de uma
area estimada em cerca de 10 mil hectares no Estado do Mali. Na Mauritania, o vale
por onde escoa o rio Senegal é estreito, mas existem duas depressdes, a jusante,
onde as aguas da barragem de Manantali irdo possibilitar a irrigacdo de cerca de 125
mil hectares.

Nos rios afluentes, Gorgol e Karakoro, existem areas com potencial de
irrigacdo estimadas em 40 mil hectares, mas exigem para isso a construgcdo de
barragens de terra de pequena dimensao. O célculo do total dar4 165 mil hectares,
mais cerca de 2 mil hectares situados em oésis da Bacia do Senegal. As perspectivas
de desenvolvimento da irrigacdo na bacia do rio Faleme sdo muito limitadas para o
Senegal, resumindo-se a algumas centenas hectares. Contudo, o relatério da FAO
estima que 240 mil hectares situados no vale do rio Senegal possam ser irrigados com
as aguas das barragens de Manantali e de Diama — esta ultima concluida em 1985
proximo da foz do rio Senegal e concebida essencialmente para impedir a intrusdo de
agua do mar. A pratica das duplas culturas do arroz no vale do rio Senegal implica
uma necessidade anual de agua, estimada em 37 mil metros cubicos por hectare. No

delta, as necessidades de agua para o arroz, sdo de 18 mil m3/ha/ano no periodo
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chuvoso e acima de 20mil m3/ha/ano no periodo seco. (http://www.fao.org™*®, em 27-
11-2012)

A Organizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Senegal

O Mali, a Mauritania e o Senegal, uniram-se para o controlo da 4gua disponivel
e encontro dos meios necessarios para regular e coordenar a utilizagdo dos recursos
hidricos da Bacia. Neste ambito, a Organizagdo para o Desenvolvimento do Rio
Senegal (OMVS) tomou como missdo: atingir a autossuficiéncia alimentar para os
povos da bacia e da sub-regido; assegurar e melhorar o rendimento das pessoas;
preservar o0 equilibrio dos ecossistemas da bacia; reduzir a vulnerabilidade das
economias dos Estados membros da Organizacdo e aumentar a resposta aos factores
climaticos e externos; acelerar o desenvolvimento econdmico dos Estados membros.

Posteriormente, na Conferéncia que reuniu os representantes dos Estados e
Organizacdo de Bacia Hidrografica, OMVS, em 2003, foi redefinida a missdo da
organizacdo e pedido ao Alto Comissariado da OMVS para actuar nas seguintes
direcgbes: a continuacdo e implementacdo de programas e projectos para o
desenvolvimento; a inovagdo metodologica e busca de sustentabilidade, garantindo a
coeréncia global; o desenvolvimento dos recursos humanos e a modernizacdo dos
instrumentos de gestdo. (www.inter-reseaux.org/IMG/pdf/OMVS.pdf)

O controlo e utilizagéo dos recursos hidricos da bacia do rio Senegal baseados
na cooperagdo entre Estados riparianos, ndo é recente, existe desde a colonizagao
europeia no século XIX, e desde ai ja existiram sucessivos 6rgdos para a regulacdo do
Rio Senegal, como se pode observar na cronologia hidropolitica da Bacia do rio
Senegal (ver o quadro com a Cronologia hidropolitica da Bacia do rio Senegal em
apéndice).

A convencédo que estabelece a OMVS, como um acordo sobre o rio Senegal e
os seus afluentes assinado em 11 de Marco de 1972, j& designa o rio Senegal como
um curso de agua internacional,**® gue atravessa os territorios do Mali, da Mauritania e
do Senegal — uma designacdo de 1972 que viria a constar mais tarde na Convengéao
de 1997 das N.U. O acordo garante a liberdade de navegacgéo e a igualdade em todas
as formas de utilizacdo das aguas do rio Senegal. A liberdade de movimento e a

igualdade de tratamento também se aplicam a utilizagdo de estradas, vias-férreas e

1% Relatério da FAO, texto original em Inglés,

(http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0h.htm,consulta em 27-11-2012).
136 Convencdo 1997 das N.U. Artigo 2°Use of terms Uso de termos: (b) "International
watercourse" means a watercourse, parts of which are situated in different States; (b) "Curso de
agua internacional”, € um curso de agua, cujo percurso atravessa diferentes Estados.
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vias fluviais estabelecidas para suprir a falta de transporte aéreo e obstaculos em
algumas seccdes das vias fluviais do rio (www.inter-reseaux.org/IMG/pdf/OMVS.pdf).
O acordo estabelece o principio da aprovacédo prévia®" por parte dos Estados
riparianos, para fins de exploragdo do rio, finalidades agricolas ou industriais, ou
projectos que alterem as caracteristicas fisicas do rio — esta € uma matéria que
também viria a constar nos artigos da Convencéo de 1997.

As secas persistentes na regido do Sahel'*®

motivaram a construcdo de duas
barragens na bacia hidrografica do Senegal. Em 1986 foi concluida a primeira
barragem, de Diama, que impedia a intrusdo de agua do mar. Antes da construcao
desta Barragem, durante a estagdo seca, o mar entrava mais de 100km para o interior
ao longo do rio. A segunda barragem foi construida em Manantali, no Mali, ficou
concluida em 1990. Esta barragem tinha por finalidade o armazenamento de agua e a
regulagdo do caudal do principal afluente do Rio Senegal, o rio Bafing
(http://mww.iucn.org)™°. A albufeira criada por esta barragem tem uma capacidade
calculada em 11Km?® de 4gua, mais de o dobro da capacidade de encaixe do Alqueva.
Em 1997 foi iniciada a colaboragcédo entre a OMVS e o Banco Mundial, visando um
projecto de desenvolvimento para a Bacia Hidrografica do Senegal. Em resultado
desta colaboracgéao foi elaborado um projecto para aplicacdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica.

A construcdo de barragens, necessarias a regularizagdo de caudais e criagdo
de reservas de agua, provocam sempre um impacto qualquer que seja, positivo e
negativo, sobre a pesca, sobre solos agricolas, areas urbanas, patriménio cultural,
reservas haturais e outros ndo previstos. Muitos destes impactos tém ocorrido na
bacia do Senegal, acarretando efeitos negativos para as comunidades instaladas na
area da Bacia. O envolvimento das comunidades locais no processo de gestao
integrada da agua das BHI ndo devera ser negligenciado, dado que a promog¢éo do
debate entre as populagBes sobre as questdes relacionadas com a bacia hidrografica
onde vivem, podera proporcionar um outro entendimento sobre a importancia dos

recursos hidricos para a manutenc¢éo das sociedades humanas. Um dos pontos fracos

37 Convencdo 1997 das N.U. Artigo 12°. Notificacdo relativa a medidas de planeamento com
possiveis efeitos adversos: Antes de um “Estado curso de agua” implementar ou permitir a
execucao de medidas planeadas, que podem ter um efeito adverso significativo sobre outros
“Estados curso de agua”, deve enviar a esses Estados, notificacdo atempada dessas medidas.
Essa notificagcao deve ser acompanhada dos dados técnicos disponiveis e de outra informacéo,
incluindo os resultados de qualquer avaliacdo de impacto ambiental, a fim de permitir que os
Estados notificados possam avaliar os possiveis efeitos das medidas previstas.

138 Estas secas do Sahel motivaram também os governos do Mali, Senegal e Mauriténia para a
criacdo da Organisation pour la mise en valeur du Fleuve Senegal.

139 (IUCN, International Union for Conservation of Nature, Programa Global da Agua
http://www.iucn.org), acedido em 3-11 2012).
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gue se pode apontar a OMVS, e também a outras Organizacdes de Bacia, relaciona-
se com a abrangéncia do dialogo entre as partes envolvidas, nacionais, locais e
internacionais. O pouco envolvimento das partes ndo possibilita as ligacbes e trocas
reciprocas de informacgéo, experiéncia e aprendizagem essenciais a formacao da
consciéncia necessaria, ao entendimento da Bacia como unidade hidrica de que todos
dependem.

Mapa 18.1 — Superficie cultivada da BHI do Senegal em 2010
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Fonte: retirado de, www.portail-omvs.org/

A OMVS e o Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias
Sociais em Africa (CODESRIA) uniram esforcos na busca de solucdes para os
problemas do desenvolvimento nas bacias hidrograficas de  Africa.
(http://www.codesria.org, acedido em 2013). O Memorando estabelecido entre os dois
organismos foi assinado no Senegal, em Dakar, no dia 15 de Novembro de 2012, pelo
Alto Comissariado da OMVS e pelo Secretario executivo do CODESRIA. Tanto a
OMVS como a CODESRIA, conjuntamente, terdo de estabelecer metas no sentido de
conseguir mobilizar os recursos humanos, proporcionar as infraestruturas necessarias
e 0s equipamentos técnicos essenciais (Ebrima Sall)**°. Os dois organismos

encontram-se sedeados em Dakar, Senegal.

Hidroseguranga na BHI do Rio Senegal

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das

areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Senegal.

19 Texto em pdf: Water, the Environment, and the Development of African River Basins:

CODESRIA and the OMVS Join Forces (http://www.codesria.org/spip.php?article1710).
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A Bacia do Senegal é das poucas Bacias onde a situacao hidrica se apresenta
suficiente em todos os Estados, representando um factor de grande importancia na
hidroseguranga da Bacia. A Guiné Conacri € o Estado com o menor valor de

hidroseguranca.
Grafico 17 — indice de hidroseguranca na BHI do Senegal
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Fonte: Quadro 33.2.

A Bacia do Senegal tem as linhas de festo da parte Norte e Oeste na fronteira
com o deserto. O Mali e a Mauritania tém as maiores areas, os dois Estados restantes
dividem entre si cerca de 15% da &rea da Bacia.

Gréfico 17.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Senegal
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Fonte: Quadro 33.

Na Bacia do Senegal, o nimero de Estados acima de 50% de populagao com

acesso a agua = 4/4 e com acesso ao saneamento = 0/4

Grafico 17.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Senegal
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Francisco Jodo Ginjeira Correia — A politica internacional e a seguranga da “agua doce”
— Bacias Hidrograficas Internacionais e hidropolitica

2.14 — Rios Juba e Shabelle

A Bacia do Juba e Shabelle é ocupada por 3 Estados riparianos. N&o se

encontrou nenhuma informagéo sobre o estabelecimento de uma OBH a funcionar
nesta Bacia.

Estados da Bacia do Juba e Sebelle

Etiopia

Somalia

Fonte: produgéo prépria a partir dos dados de: UNEP (2002), Atlas of International
Freshwater Agreements (www.na.unep.net e www.unep.org), em 11/2012.

Os rios Juba e Shabelle tém origem na Etiépia. Estes dois rios seguem desde

as terras altas da Eti6pia um curso para Leste, até a fronteira com a Somalia,
prosseguindo o seu curso no territdrio somali.

Mapa 19 — Area da BHI do Juba-Shabelle
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Fonte: retirado de
www.inbo-news.org/AWRB_Source_Book-2.pdf.
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Os recursos hidricos do rio Juba sé@o estimados em 5,9 km3/ano dentro da
Etiopia. O rio Juba atravessa a fronteira da Somalia e percorre dentro deste Estado
uma distancia de 875 km. O seu caudal diminui significativamente no territorio da
Somdlia devido a evaporacao e perdas de varia natureza, agravado ainda pelo facto
de poder deixar de correr nos periodos secos do ano. O escoamento das terras altas
da Etiépia contribui com cerca de 90% da &gua do rio Shabelle, representando um
caudal de 3,2 km3/ano. Mas na Somalia o caudal deste rio diminui rapidamente, por
razdes semelhantes as do rio Juba, por vezes deixa de correr nas zonas baixas
durante os periodos secos do ano. Para a Somadlia, o contributo de agua
transfronteirica oriunda da regido da Bacia que se encontra dentro do Quénia, ndo é
significativo, dado que sé em anos de muita chuva é que agua atinge a fronteira com
Somalia ja muito préximo da foz do Rio Juba.

O potencial de irrigacdo da Etidpia, na area da bacia Juba foi estimado em
423.300 hectares, a irrigagdo desta superficie requer um volume de 6 km3/ano de
agua, representando um volume mais elevado que os 4 km3/ano que haviam sido
calculados para a agricultura na bacia do Juba. O potencial de irrigagdo dentro da
bacia do rio Shabelle foi estimado em 204.000 hectares, requerendo esta superficie
um volume de 2,8 km3/ano de agua, sendo que 0s recursos hidricos disponiveis para
a agricultura na area da Bacia do Shabelle foram calculados em 2,5 km3/ano. Nestes
dois casos a disponibilidade de agua fica aqguém das areas planeadas para irrigacao.

No Quénia existem condi¢Bes hidricas, mas ndo existem as infra estruturas
para a retencdo da dgua que se constitui na regido, deixando uma area sem utilizacéo
agricola, estimada em 9460 hectares, que poderia ser irrigada se existisse a
capacidade de armazenamento de agua.

Na bacia do Shabelle, a regulacdo dos caudais dentro da Somalia poderia
permitir a irrigacdo de 60 mil hectares. Na bacia do Juba foi projectada a barragem de
Baardhere, com a finalidade de irrigar até 170 mil hectares. As Bacias do Juba e do
Shabelle, ndo possuem a disponibilidade de agua suficiente para irrigar as areas
planeadas para a agricultura na Etiopia e na Somdlia. A disponibilidade de agua para
fins agricolas foi calculada em 5 km3/ano, o que implicard uma forte reducédo das
areas planeadas para irrigagcdo nos Estados riparianos da Etibpia e da Somalia
(http://www.fao.org*** em 27/11/2012)

14! Relatério, texto original em Inglés,

(http://www.fao.org/docrep/W4347E/w4347e0m.htm, consulta em 27-11-2012).
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Os rios, Juba e Shabelle contribuem de modo significativo para o escoamento
de superficie na Somalia, mas a maior parte da area de formacéo destes dois recursos
hidricos, cerca de 75% encontram-se fora do seu territério, com uma parte na Etiépia e
outra a Norte do Quénia.

O Juba, desde o seu afluente mais a montante, estende-se ao longo de cerca
de 1808 km, percorrendo 804 km no territério Etiope e 1 004 km em territério Somali
onde desagua no indico. A bacia do Juba tem o seu ponto mais elevado situado nas
terras altas da Etidpia a mais de 3000 m de altitude, desde o nivel do mar na Somalia.
A area total da bacia do rio Juba, desde a foz a norte da cidade de Kismaayo é de
cerca de 221 000 km2, com 65% da area na Etidopia, 30% na Somalia e 5 % no
Quénia. Na Somalia a bacia do Juba abrange as regibes de Gedo, Bay, Bakool, Médio
Juba e Baixo Juba.

Mapa 19.1 — Sub-bacias dos rios Juba e Shabelle
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Fonte: retirado de www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013).

As areas de constituicdo dos recursos hidricos renovaveis da bacia do rio Juba
situam-se em territorio Etiope, onde se encontram os trés principais afluentes, o rio

Weyb, o rio Genale e o rio Dawa. O rio Weyb recebe as dguas com origem a Norte das
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Montanhas Bale. O rio Genale é alimentado pela drenagem das encostas a Sul das
montanhas Bale e a Norte e Oeste das montanhas Sidamo. O rio Dawa, 0 que se
encontra mais a Sul, também recebe as drenagens das montanhas Sidamo. Os rios
Genale e Dawa percorrem vales profundos até chegarem as areas planas de
inundacdo a uma altitude média ndo superior 400 m. O rio Weyb converge com o rio
Genale, em Doolow, perto da fronteira com a Somdlia, um pouco mais a jusante o
caudal junta-se ao do rio Dawa. A partir dai o curso de agua toma a designacéao de rio
Juba. Depois de entrar na Somalia, o rio continua o0 seu curso em direccdo a Sudeste,
até a cidade de Luug. A partir dai toma a direccéo para sul até ao Oceano indico. Na
Somalia o rio Juba ndo tem afluentes significativos, o caudal de 4gua do rio Laag
Dheera, com origem no Quénia — uma &gua transfronteirica que chega a Somalia
guando ocorrem cheias excepcionais a montante — entra esporadicamente no rio Juba
e muito perto da foz (www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013).

A bacia do rio Shabelle ocupa uma area geografica entre os 38 graus e 46 de
Longitude Leste e entre os 0 e 0s 9 graus de Latitude Norte, correspondendo a uma
area de 297000 km2, com 188700 km2 da bacia dentro da Etiopia e 108300 km2 na
Somalia (www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013). O rio Shabelle
ndo tem propriamente uma foz, as suas aguas dissipam-se na aridez do Sul da
Somadlia sem entrarem no Oceano indico, somente com uma queda de chuva
excepcionalmente grande, o caudal do Shabelle consegue romper e juntar-se as
aguas do Juba, chegando desse modo ao mar (Elmi, 2002, p6)**.

O rio Shabelle tem origem nas Montanhas Bale, na parte oriental das terras
altas da Etidpia, a 4230 m de altitude. Na parte Etiope a bacia encontra-se dividida em
trés areas designadas como, vale superior onde o rio escoa por encostas ingremes e
segue um percurso sinuoso por vales profundos, vale médio onde o rio se infiltra
profundamente num planalto de calcario, e vale inferior onde o caudal do rio entra
numa vasta planicie aluvial de baixa inclinacdo. Os principais afluentes que
descarregam para o rio Shabelle, constituidos na parte da bacia dentro do territorio da
Etiopia, sdo, o rio Maribo, o rio Ulul, o rio Hadida, o rio Siyanan, o rio Ungwata, o rio
Ramis, o rio Errer e o rio Daketa. O comprimento do rio Shabelle dentro da Etiépia,
desde a nascente até a fronteira com a Somalia, é de 1290 km

(www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013).

%2 EImi, Abdullahi. (2002) Hydropolitics in the Horn of Africa: Conflicts and Cooperation in the

Juba & Shabelle Rivers. Texto apresentado numa conferéncia realizada em Lund, Suécia em
2002 sobre o Corno de Africa, Somalia. Pdf, pp1-12, em:
http://www.somwe.com/hydropolitics.html, consultado em7/ 2013.
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O escoamento do rio Shabelle dentro da Somalia é feito ao longo de 1236 km,
atravessando terrenos de inclinagdo muito ligeira. Nas proximidades da faixa costeira
0 rio escoa para uma zona de pantanos (zonas humidas). Estas zonas pantanosas
representam um elevado valor no equilibrio ecoldégico da regido e na constituicdo de
recursos hidricos por ser uma zona de recarga de aquiferos. A reducdo do caudal, a
jusante dos pantanos, leva a que s6 em periodos de cheias, as descargas do rio
Shabelle possam transbordar e juntarem-se as do Juba em direccdo ao mar. No
territério da Somalia a bacia do Shabelle abrange as regides administrativas de Hiran,
0 Médio Shabelle, o Baixo Shabelle e Bay, Bakool e Juba Oriental
(www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013).

A bacia rio Laag Dheera encontra-se situada numa area geografica entre 36
graus e os 42 de Longitude Leste e entre 0 e 4 graus de Latitude Norte. A bacia, na
Somalia, abrange as regides administrativas de Gedo, Médio Juba e Baixo Juba. A
area total da bacia do rio Laag Dheera, desde o seu ponto mais a montante, no
Quénia, até ao ponto onde junta ao rio Juba é de 231000 km2, com 80% da éarea
dentro do Quénia. Para o escoamento da bacia do rio Laag Dheera, dentro do Quénia
contribuem de modo significativo o rio Ewaso Nyiro e as drenagens das encostas
Norte e Leste do Monte Quénia. As aguas do rio Laag Dheera, provenientes dos
afluentes, rio Lagh Kutulo, rio Lagh Bor e rio Lagh Bogal, raramente chegam ao Juba.
A evaporagdo da agua nesta regiio de Africa é muito elevada, reduzindo
significativamente os caudais dos rios que constituem os recursos hidricos da Somalia

(www.faoswalim.org/subsites/River.../index.html, em 8/2013).

A Organizagdo da Bacia Hidrografica dos Rios Juba e Shabelle

N&o se encontrou nenhuma informagéo sobre a constituicdo de uma OBH na
Bacia destes dois rios, ocupada pelos Estados da Eti6pia, do Quénia e da Somalia. No
entanto, existem organismos a trabalhar na area da Bacia, a Somalia Water and Land
Information Management (SWALIM) é uma unidade de gestdo de informacdes, a
funcionar no ambito da FAO/Somalia, para auxilio das comunidades Somalis que tém
nos recursos hidricos e na terra o seu Unico meio de subsisténcia. O projecto surgiu a
partir de um documento estratégico desenvolvido no final de 2001, visando o
estabelecimento do projecto — financiado pelo Cooperazione Italiana — a ser
implementado ao longo de 2002. O projecto — financiado depois pela Comunidade
Europeia — cresceu ao longo da Fase | implementada a partir de meados de 2003, até

a actual Fase V iniciada em Fevereiro de 2013.
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A SWALIM ao longo das diversas fases do projecto recuperou 0 maximo de
dados que se encontravam perdidos, produzindo uma base de dados com informacdes
ao nivel da avaliacdo dos recursos naturais e identificacdo das fontes de informacéo
existentes em todo o mundo. O projecto envolve ainda uma série de redes de recolha
de dados sobre, a precipitacdo, o caudal dos rios e aquiferos, as caracteristicas do
solo, a degradagéo e a aptiddo das terras, o melhoramento dos sistemas de alerta e
gestdo de inundacdes. A SWALIM j4 elaborou até ao momento mais de duas dezenas
de relatérios (http://www.faoswalim.org,7/2013).

As questdes hidropoliticas na BHI do Juba e Shabelle encontram-se resumidas
as relacdes entre a Etiépia, como o grande contribuidor de montante da agua
transfronteirica destes dois rios e, a Somalia como receptora de jusante desta agua
transfronteirica de que é fortemente dependente. A Somélia tem nesta agua externa o
seu recurso hidrico fundamental para a agricultura. A distribuicdo dos recursos
renovaveis na area da Bacia destes dois rios explica a necessidade da agua externa
para a Somdlia.

A precipitacdo na fonte do rio Juba, dentro da Etiépia, atinge em média 1500
mm/ano, mas esse valor diminui em direc¢do ao Sul, onde a média de chuva se situa
nos 550 mm/ano. Em Luuqg, uma cidade de fronteira da Somalia, € o ponto onde se
observam os aspectos quantitativos e qualitativos das aguas transfronteiricas do rio
Juba. O escoamento médio anual da agua transfronteirica a partir de medicdes feitas
em Luuq é de 6,4 km3, contribuindo a Etiépia com um valor superior a 90% do caudal.
A contribuicdo do Quénia para o caudal do Juba nédo é significativa. O Shabelle inicia o
seu curso nas terras altas da Etiopia, onde a precipitacdo atinge valores anuais acima
de 1000 mm. O valor médio anual do caudal do rio Shabelle, medido em Belet Weyne
na Somadlia, é de 2,384 Km cubicos'®. A contribuicéo da Etidpia é superior a 90% do
caudal da agua transfronteirica. E uma Bacia que se pode caracterizar por
devastadoras secas e por fortes chuvadas nas Terras altas da Etidpia, que causam
inunda¢des na Somalia com elevados prejuizos (Elmi, 2002, p6), como aconteceu em
2006 quando a bacia do Shabelle sofreu fortes inundagcbes que afectaram muitas
provincias da Somalia.

No desenvolvimento dos Estados riparianos da BHI do Juba e Shabelle, os
recursos hidricos transfronteiricos tornam-se uma matéria hidropolitica complexa. No
centro da complexidade encontram-se os conflitos histéricos que marcam as relacdes
entre os Estados da Etiépia e da Somalia, uma histéria cheia de animosidade,

desconfianca e disputas pelo tracado das fronteiras estabelecidas no periodo da

3 Como exemplo de comparacao, 2,384 km3 é um pouco mais de metade da capacidade total

da Barragem do Alqueva.
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colonizacéo. O conflito politico entre os dois Estados vizinhos tera motivado as guerras
em 1964 e 1977 (Elmi, 2002, p7). Na perspectiva do desenvolvimento, estas relacdes
conflituosas acabaram por afectar negativamente as bases para uma cooperacéo
hidrica, que se torna imprescindivel para a Somalia.

O sistema de gestéo da informagé&o baseia-se no trabalho de equipa integrando
pessoas, instituicbes, ONGs e outras organizacbes. O processo de gestdo de
informacédo abrange a colecta de dados, processamento e divulgacdo. Foi proposto a
SWALIM o desenvolvimento de um programa com o objectivo final, de transformar
esta instituicdo hum organismo operativo. Esta transformacgéo pode facilitar o processo
de evolugéo para uma OBH, integrando os estados da Etiopia, Somélia e do Quénia

para a implementacéo da GIRH (http://www.faoswalim.org,7/2013).

Hidroseguranga na BHI dos Rios Juba e Shabelle

Gréficos com distribuicdo dos valores da hidroseguranca, da distribuicdo das
areas ocupadas e dos valores do acesso a agua e ao saneamento na BHI do Juba-
Shabelle.

A Bacia do Juba-Shabelle tem o valor mais baixo de todas as Bacias
analisadas neste estudo. A Somdlia é o Estado da Bacia menos preparado para as
guestdes hidropoliticas e por isso, 0 mais desprotegido relativamente a agua
transfronteirica da Bacia.

Esta é a ultima das Bacias do segundo grupo, composto por 8 Bacias, onde se
obteve um valor médio no indice de hidroseguranca de 31,06.

Gréafico 18 — indice de hidroseguranca na BHI do Juba-Shabelle

BHI do Juba-Shabelle
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Fonte: Quadro 34.2.

A Etiopia é o Estado com a maior area na Bacia, € também o Estado de

montante com a responsabilidade de manter o caudal que entra ha Somalia.
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Gréfico 18.1 — Distribuicdo das areas na BHI do Juba-Shabelle
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045,719%
027,489%

B Etiopia
@ Quénia

DOsSomalia

826,792%

Fonte: Quadro 34.

A &rea ocupada na Bacia pelo Quénia em termos hidricos, pouca importancia

tem para a Somalia.
Na Bacia do Juba-Shabelle, o numero de Estados acima de 50% de populagéo

com acesso a agua = 1/3 e com acesso ao saneamento = 1/3

Gréfico 18.2 — Acesso a agua e saneamento na BHI do Juba-Shabelle
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A hidroseguranca nas principais Bacias de Africa

Os valores obtidos no indice de hidroseguranca das BHIs de Africa.

Gréfico 19 — indice de hidroseguranca das principais BHI de Africa

BHI de Africa
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Fonte: Quadro A 16 (em apéndice IlI).

As éareas agricolas das BHIs que constam nos projectos de irrigacao, inscritos
nas politicas de desenvolvimento economico dos Estados riparianos, ndo podem
exceder a disponibilidade hidrica destinada a agricultura, sem que ponha em causa
aspectos da hidroseguranga. Deste modo, o0 volume de agua para a irrigagdo agricola
devera ser o factor que orienta a determinacdo do nimero de hectares das areas de
regadio do seu potencial agricola. As obras hidraulicas necessarias aos projectos de
regadio em algumas situacdes poderdo incluir uma componente hidroeléctrica, dado
gue a agua utilizada para produzir esta energia nao fica imprépria por essa utilizacao,
depois de libertada podera ter utilizacao agricola a jusante.

Na avaliacdo da hidroseguranca de 14 BHIs de Africa, a média obtida pelas 6
Bacias integradas na SADC foi de 39,26, sendo esta mais elevada que a média de
31,06 obtida no conjunto das restantes 8 Bacias. Esta diferenca de valores podera ser
resultante da existéncia da SADC como organismo de integracao politica e do trabalho
realizado por este 6rgdo em termos regionais.

A hidrodependéncia do desenvolvimento estabelece uma ligacdo directa da
politica aos recursos hidricos, e por isso, a sustentabilidade da agua necesséria ao
desenvolvimento € uma matéria de ordem politica. Deste modo a hidroseguranca das
BHIs serd sempre uma resultante do indice de hidroseguranca conseguido pelos
Estados riparianos através da hidropolitica. O desenvolvimento num grande numero

Estados das Bacias de Africa, a maioria, apresenta uma classificacdo do IDH (sv7)
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baixa, ndo existindo nenhum Estado Africano com a classificagdo de IDH muito
elevado. O desenvolvimento socioeconémico, reflectido nesta classificagdo do PNUD,
€ um processo que sO podera fazer subir o IDH nos Estados com a classificacédo
baixa, mas o processo requer uma sustentabilidade de dgua necessaria, algo que nas
BHIls, tera de envolver relagbes hidropoliticas.

A sustentabilidade da 4gua nas BHIs depende basicamente de dois factores:
um factor de ordem fisica que ¢é a situacao hidrica do territério do Estado (sv8) ou seja
0 recurso hidrico endogeno e, a dependéncia da agua externa (sv1l.5) como recurso
hidrico exdégeno; o outro, um factor de ordem politica envolvendo questdes complexas,
na medida em que a agua externa é um recurso transfronteirico que requer um
tratamento em termos de relagdes politicas internacionais.

As BHIs sédo acima de tudo, unidades hidricas, deverdo por isso, ser geridas
como um todo e desse modo, os Estados riparianos deverao integrar as OBHs (sv10),
onde serdo tratadas as matérias hidropoliticas entre Estados, como sejam questdes
relacionadas com a gestdo integrada dos recursos hidricos e ou a garantia dos
caudais de aguas transfronteiricas. As relagdes politicas internacionais sobre matérias
relacionadas com a “agua doce” das BHIs tém por documento base a regulamentacao
expressa na Convencao de 1997, a assinatura deste documento pelo Estado ripariano
implica a sua aceitacao integral (sv9).

A elevacdo da hidroseguranca nas BHIs de Africa depende do processo de
desenvolvimento dos Estados riparianos. Um processo que em muitos Estados
africanos se encontra em curso, mas no inicio de tudo encontra-se a agua e o
processo de desenvolvimento requer um volume de dgua necessaria, sem a qual o
Estado ripariano ndo podera desenvolver o seu plano agricola (sv4) e hidroeléctrico™*
(svb) para actividades geradoras da riqueza, como um factor que podera elevar o RNB
(sv1.4) e consequentemente, reunirem-se as condi¢cdes para aplicacdo de politicas
sociais no sentido de promover a melhoria das condi¢cbes de vida das populagdes,
COmMO 0 acesso a agua (sv2) e ao saneamento (sv3) abrangendo todos os cidadaos,
elevando-se deste modo, o valor do indice de hidroseguranca dos Estados e
consequentemente da Bacia. O modo como s&o tratadas as matérias hidropoliticas'*®
nas BHIs, podera ditar o éxito das politicas de desenvolvimento socioeconémico dos

Estados riparianos.

% No presente estudo n&o foi possivel obter os dados sobre a Concretizacdo do potencial

hidroeléctrico. Por ser uma matéria com relevancia econémica, a informacao disponibilizada
por empresas especializadas em projectos hidroeléctricos, implica custos incomportaveis para
0 orcamento do presente estudo. Contudo, por ser um indicador importante, como indicador
econdémico do sector secundario para a medi¢cao composta da hidroseguranca. Posteriormente,
a informacao em falta, sera acrescentada ao indice de hidroseguranca.
“* Entendendo-se a hidropolitica como se encontra definida na Parte |.
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Na BHI do rio Congo, seguindo a perspectiva anterior, entendendo-se a
hidroseguranca das BHIs como dependente da hidroseguranc¢a dos Estados riparianos
e sendo esta Ultima dependente das politicas de desenvolvimento socioeconémico, o
valor de 31,02 da BHI do Congo é um valor baixo que reflecte o valor alcancado pelos
Estados desta Bacia (quadro 18.2). A RD do Congo é de todos os Estados riparianos
de Africa, o que tem maiores recursos hidricos e também, o que apresenta um RNB
mais baixo desta Bacia, e do continente Africano. E o Estado ripariano com a maior
area de territério dentro da Bacia do Congo e ao mesmo tempo, € 0 que apresenta o
indice de hidroseguranca mais baixo, 21,98. A elevacdo da hidroseguranca neste
Estado passara, primeiramente, por instaurar a estabilidade politica no territério.

A R.C. Africano é outro Estado da Bacia do Congo que reune uma condi¢do de
suficiéncia hidrica’*® e que se encontra em situacdo de impasse relativamente ao
processo de desenvolvimento devido a instabilidade politica no seu territério. Face a
previsdo de uma crise alimentar neste Estado ripariano, em Mar¢o de 2014, a FAO e 0
Banco Mundial assinaram com o governo da R. C. Africano, um acordo de ajuda
financeira, cerca de cinco milhdes de euros, para a compra de ferramentas e
sementes, para o funcionamento da economia de subsisténcia de nove mil familias. A
producao agricola tem representado o primeiro passo para gerar rigueza, tanto para as
pessoas como para 0s Estados.

O Burundi e o Ruanda tém a pior situacdo hidrica da Bacia do Congo. O
Ruanda é um Estado de montante da Bacia que se encontra em escassez hidrica. O
Burundi tem um pouco mais de agua, mas mesmo assim ndo vai além de stress
hidrico. Estes Estados sO6 poderdo ascender a &agua necessaria para 0 Seu
desenvolvimento econémico, se estiverem integrados nas OBHs das BHIs onde se
inscrevem os seus territérios, enquanto Estados riparianos membros de pleno direito.

O valor da hidroseguranca do Estado de Angola, 26,88 ndo deixa de causar
alguma surpresa, o valor do RNB (sv1.4) poderia permitir uma elevacdo do acesso a
agua (sv2) e ao saneamento (sv3)'*’. Este Estado encontra-se num processo politico
de desenvolvimento e crescimento, reunindo todas as condi¢cdes para aumentar o seu
indice de hidroseguranca, podendo representar um factor de influéncia no
desenvolvimento regional e por consequéncia, contribuir para 0 aumento da
hidroseguranca da Bacia do Congo. A integracdo deste Estado nas varias OBHs das

Bacias ocupadas pelo seu territério, do Congo, do Zambeze e do Okango, que se

146 Classificacdo da situacdo da agua no territorio dos Estados riparianos, definida na Parte |,

valores em m3/Per Capita/ano: Escassez Hidrica <1000; Stresse hidrico 21000 <1700;
Vulnerabilidade hidrica 21700 <2500: Suficiéncia hidrica 22500.

4" Na BHI do Danubio, a Moldavia com um RNB 3,319, o mais baixo desta Bacia, apresenta
valores bem mais elevados nas subvariaveis e consequentemente na hidroseguranca.
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encontram integradas na SADC, ird contribuir para a elevacdo do indice de
hidroseguranga nestas Bacias.

Sobre a BHI do Zambeze, com um valor de 35,38 no indice de hidroseguranca,
um pouco mais que a do Congo com 31,02 e que a do Rovuma que atinge 33,30 do
grupo das Bacias integradas na SADC. A Namibia e o Zimbabué atingem os maiores
valores de hidroseguranga da Bacia. No caso do Zimbanué tem o valor mais elevado
de concretizacdo do potencial agricola (sv4) nesta Bacia, mesmo encontrando-se em
situacdo de stress hidrico (sv8) e com um RNB baixo (svl.4) e consegue mesmo
assim um dos valores mais elevados na Bacia do Zambeze. O Botsuana, ndo fosse a
auséncia de dados no acesso ao saneamento (sv3) e este Estado contribuiria para
elevar um pouco o nivel de hidroseguranca desta Bacia. A R.D. do Congo €, também
nesta Bacia, o Estado com menor valor de hidroseguranca.

A BHI do Limpopo, também integrada na SADC e organizada em torno de uma
OBH, juntamente com a Bacia do Orange atingem os valores mais elevados de
hidroseguranca, 47,34 e 47,30 respectivamente. O Botsuana tal como na Bacia do
Zambeze, ndo eleva mais a hidroseguranga na Bacia do Limpopo devido ao valor em
falta na (sv3). A Africa do Sul é o Estado ripariano com o indice de hidroseguranca
mais elevado do continente, 67,85 — um valor idéntico aos dos Estados da BHI do
Danubio. O Botsuana, com um RNB (sv1.4) mais elevado que o da Africa do Sul, ndo
consegue elevar o valor da concretizagdo do potencial agricola (sv4), nesta sub-
variavel, a diferenca entre estes dois Estados é substancial. A dependéncia da agua
externa no Botsuana é elevada (svl1.5), requer da parte deste Estado um
relacionamento hidropolitico no ambito da Organizacao desta Bacia.

Mocambique e o Zimbabué apresentam o menor RNB, substancialmente
menos que os outros dois Estados da Bacia. A Africa do Sul e o Zimbabué apresentam
as maiores areas irrigadas (svl.4) mas encontram-se em situacdo de stress hidrico
(sv8) Mogambique e Botsuana por sua vez apresentam areas irrigadas bastante
menores, contudo tém uma situacdo de suficiéncia hidrica, o baixo RNB (sv1.4),
possivelmente explicard as diferencas entre Estados na Bacia do Limpopo.

A BHI do Okavango alcanca o terceiro valor mais elevado no indice de
hidroseguranca das Bacias de Africa abrangidas no presente estudo, de 41,22. Nesta
Bacia, o Estado de Angola apresenta os valores mais baixos: no acesso a agua e ao
saneamento (sv2) e (sv3); no potencial agricola (sv4); e na percepcao da qualidade da
agua (sv6). A Namibia no seu processo de desenvolvimento apresenta uma
classificacdo no IDH de Médio (sv7). Neste Estado decorre, desde ha quase duas

décadas, um projecto-piloto de reaproveitamento de aguas dos efluentes domeésticos,
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com tecnologia e financiamento da Europa, que no futuro, podera representar uma
solug&o aplicavel noutros Estados riparianos das BHIs de Africa.

Os Estados riparianos da Bacia do Okavango, pertencente a regido da SADC,
a excepcdo do Zimbabué apresentam uma situacdo de suficiéncia hidrica (sv8).
Também neste caso parece que o RNB (sv1.4) influencia o desenvolvimento nos
Estados riparianos, como um factor que conduz a possibilidade politica de elevacao
dos valores das sub-variaveis, e por consequéncia, do indice de hidroseguranca dos
Estados riparianos e da Bacia do Okavango.

Na BHI do Orange-Senqu, o indice de hidroseguranca é o segundo mais
elevado da regido da SADC e de Africa, 47,30. O Lesoto ocupa a menor area da Bacia
(svl1l.2), tem o mais baixo RNB (sv1.4) e no IDH, é o Unico com a classificacdo de
Baixo (sv7), no entanto, tem uma concretizacdo do potencial agricola (sv4) superior ao
Botsuana que tem um RNB mais elevado e uma classificacdo de Médio no IDH. A
Africa do Sul é o Estado ripariano com a maior area de territorio dentro da Bacia
(sv1.2), a importancia politica deste Estado na regido da SADC, podera conduzir a
primeira Bacia de Africa a instaurar a GIRH.

A BHI do Rovuma tem um indice de hidroseguranca, com um valor de 33,30. E
0 segundo valor mais baixo da regido da SADC. A &rea da Bacia ocupada pelo Malawi
é diminuta (sv1.2), tem uma dependéncia de dgua externa baixa (sv1.5) e encontra-se
numa situacao de stress hidrico. Mas o potencial de irrigacdo (sv4) e o indice de
hidroseguranca é o mais elevado da Bacia. Mogambique ocupa a maior area da Baia
do Rovuma (sv1.2), tem a maior dependéncia de agua externa e tem a menor area de
potencial agricola (sv4) mas a situacao de suficiéncia hidrica (sv8) podera, a par da
elevacdo do RNB (sv1.4), aumentar o valor no indice de hidroseguranca. A Tanzania
tem o maior nimero de populacdo (svl.3) e encontra-se numa situagdo de
vulnerabilidade hidrica (sv8). Tem o valor mais baixo na percepgdo da qualidade da
agua (sv6) e, embora tenha o RNB mais elevado, detém o valor mais baixo no indice
de hidroseguranga. Na Bacia do Rovuma, a Ultima das BHIs da regido da SADC aqui
analisadas, o IDH nos trés Estados riparianos (sv7), encontra-se classificado como
Baixo.

Na BHI do Niger o indice de hidroseguranca de 30,69 é baixo, reflectindo a
hidroseguranca nos Estados riparianos. A Argélia é o unico Estado desta Bacia com
um IDH (sv7) classificado como Médio, os restantes dez Estados tém um IDH
classificado como Baixo.

No grafico 19 encontram-se os valores do indice de hidroseguranca nas BHIs
de Africa, no entanto, sera necessario comparar com outra realidade fora de Africa, a

Europa através da BHI do Danubio, no grafico 20, uma matéria que a seguir sera
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abordada com outros dados. Como exemplo de comparagdo, do indice de
hidroseguranga noutro continente, a BHI do Danubio apresenta um valor de 60,71, que
reflecte o valor alcancado pelos Estados desta Bacia europeia que, comparativamente

as Bacias de Africa apresenta um valor substancialmente maior.

Gréfico 20 — indice de hidroseguranca na BHI do Danubio
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Capitulo 3 — Estados riparianos, Poder politico e gestéo politica das Bacias
Hidrograficas Internacionais

Mapa 20 — D|V|sao »olltlca do continente Africano
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Fonte: retirado de http://www.britannica.com, acedido em 2012.

A perspectiva micro, constituida essencialmente pelos quadros de dados sobre
os Estados riparianos, ira abranger as questbes da hidrodependéncia dos Estados
riparianos, da organizacdo da Bacia, da gestdo integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos, da hidropolitica e da agua necessaria ao desenvolvimento
socioeconomico.

Antes de se entrar na avaliacdo da hidroseguranca seria importante fazer uma
breve passagem pelos acontecimentos que tiveram alguma influéncia na histéria

politica recente de Africa, conflitos armados e outros acontecimentos relevantes para o
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continente, num periodo de 1960 a 2013, e paralelamente, o trabalho de construcao
da Organizacao para a Unidade Africana, a OUA, no mesmo periodo. A cronologia dos
acontecimentos em Africa encontra-se no apéndice |I.

Alguns factos politicos que estiveram na origem do nascimento dos Estados de
Africa e os conflitos territoriais oriundos da divisdo colonial esses Estados produziram
uma configuragdo na distribuicdo de territérios politicos, diferente da configuracéo
tradicional dos territérios étnicos. O Poder politico Africano ter4 de encontrar as
solucBes politicas possiveis para resolver os problemas territoriais deixados pela
colonizac&o europeia. A construcdo dos Estados de Africa, tal como mostra a historia
relativamente a construcédo de outros Estados do mundo, envolvera um processo mais
sinuoso que linear. A consolidacéo da actual configuragé@o de territorios politicos é um
processo que avanga, com alguns atrasos certamente, mas de modo irreversivel. O
processo tem arrastado consigo fortes tensdes politicas pelo meio, porque “na base de
todas estas tensdes encontram-se dois processos histéricos gémeos que atravessam
a Africa no século XX, a edificacdo da nacao e a formacao do Estado” (Mazrui, A. A. e
Wondji C. coords, (2010, p.522)*%. No processo de construcdo dos Estados africanos
existem os politicos com formacdo académica obtida no estrangeiro e existem o0s
politicos formados em Africa, constituindo-se, assim, dois grupos com posicdes
politicas diferentes sobre a mesma construcdo, da “nagdo” e do “Estado”. As
diferentes posicbes podem ser geradoras de condi¢cdes de bem-estar para a vida das
populacdes, mas em alguns casos tem motivado um conflito de interesses étnicos nos
locais onde existem recursos naturais valiosos, causando problemas nas areas onde
se encontram esses recursos, disputados muitas vezes de modo sangrento como no
Sudéo do Sul.

Através dos quadros, que sdo apresentados a seguir, percebe-se que no
processo de construcdo dos Estados de Africa, existem diferencas substanciais ao
nivel do desenvolvimento nos Estados integrados na mesma Bacia. A diferenca de
recursos naturais €, naturalmente, bastante desigual na sua distribuicdo continental, o
que leva a que alguns Estados vivam & mingua desses recursos, enquanto outros os
tém agua em abundéancia para o seu desenvolvimento socioeconémico. Naturalmente,
0 acesso a agua representa um fator de desigualdade entre Estados riparianos. Cabe
ao Poder politico, de certo modo, fazer algumas corre¢fes a distribuicdo natural dos
recursos hidricos no mundo.

As diferencas que se encontram no desenvolvimento dos Estados de algumas

BHIs, podem resultar da existéncia ou ndo dessa riqueza de recursos, mas também se

18 Historia geral da Africa VIII: Africa desde 1935. Brasilia: editado pela UNESCO.
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observa que o desenvolvimento € algo que pode surgir da estabilidade politica e social
dos territérios, mesmo com fracos recursos. Ou manter-se numa constante situacédo de
adiamento resultante da instabilidade politica e social. Por isso se encontram Estados
ricos em recursos naturais sem contudo trazer as populacbes um desenvolvimento
socioecondmico, e outros, sem riqueza de recursos conseguem nos seus territorios,
produzir resultados politicos que se tornam visiveis na classificacdo do IDH. A
estabilidade politca em Africa torna-se um factor cada vez mais necessario ao
processo de desenvolvimento humano**.

A realidade do desenvolvimento, observada através de um codigo de cores™®
atribuidas as classificacbes do IDH e a posicdo dos Estados na geografia do
continente, conforme a distribuicdo que se encontra na figura 17, permite, em
abstracto, visualizar a predominancia da mancha vermelha do Desenvolvimento Baixo.
Nesta distribuicio o azul € uma cor ausente em Africa e o verde tem apenas dois
representantes situados na costa Norte de Africa, no mediterraneo. Nenhum dos
Estados situados na costa Norte de Africa se encontra no vermelho, mas os Estados
do interior, tanto no hemisfério Norte como no hemisfério Sul se encontram no
vermelho. Na costa Leste, a Norte e a Sul, tanto no Mar Vermelho como no indico, os
Estados que apresentam um Desenvolvimento Baixo representam 2/3 e 0s que se
encontram no Desenvolvimento Médio, o restante. Na costa Oeste, no conjunto dos
Estados encontra-se uma relacdo de cores semelhante a da costa Leste. Mas vendo a
costa Oeste por hemisférios, a maioria dos Estados da costa Norte encontram-se no

vermelho, os da costa Sul, no amarelo.

90 problema em Africa é, um todo, semelhante ao restante mundo, porque é um problema de

distribuicdo da riqueza. E um facto de constatacdo comum, que 0S recursos naturais se
apresentam distribuidos pelo mundo de modo né&o racional. A distribuicdo natural dos recursos
ignora simplesmente os critérios de justica humana, nem tem contemplacbes pelos
sentimentos racionais das pessoas. A distribuicdo natural dos recursos € injusta porque € uma
distribuicdo que a uns da tudo e outros nada? Se € assim, eis uma oportunidade para as
sociedades humanas de todo o mundo, mostrarem o lado racional da distribuicdo da riqueza,
contrariando assim a irracionalidade do sistema natural, adoptando para isso, o classico critério
de justica, que estipula, para uns segundo as necessidades e para outros segundo as
possibilidades. E um critério utdpico, certamente, mas é humano perseguir-se o ideal politico
(121&_)e0 uma distribuic&o justa da riqueza.

Cédigo de cores utilizadas nos quadros:

situacdo hidrica indice de Hidroseguranca
Muito elevado Suficiéncia hidrica 100 - 75
Elevado 48 - 94 Vulnerabilidade hidrica 3 Elevada 74,99 - 50
Médio 95 -141 | Stresse hidrico 2 Média 49,99 - 25
| Baixo Escassez hidrica
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Figura 16: Estados endorreicos e exorreicos™, distribuicdo do desenvolvimento em
Africa, IDH classificado por cores

Africa continental
Hemisfério Norte Hemisfério Norte Hemisfério Norte
[Atlantico] [Mediterraneo (Oeste/Leste] [Mar Vermelho e Indico]
Costa Oeste de Africa Costa Norte de Africa Costa Leste de Africa

Estados exorreicos Estados exorreicos Estados exorreicos

Atlantico IDH Mediterraneo IDH Mar Vermelho IDH
Marrocos 130 [ Marrocos 130 | Egipto 113
Saara Ocidental (?) | Argélia 98 | Sudéo
Mauritania Tunisia 94 Eritreia
Senegal Libia 64 indico
Gambia Egipto 113 | Djibouti
Guiné-Bissau Interior do continente Somadlia (?)
Guiné-Conacri Estados endorreicos Hemisfério Sul
Serra Leoa Mali indico
Libéria Burkina-Faso Quénia
Costa do Marfim Niger Tanzania
Gana 135 [Chade Mogambique
Togo Sudao do Sul Africa do Sul 123
Benin Etidpia
Nigéria R. Centro Africana
Camardes Uganda
Guiné-Equatorial 136 Hemisfério Sul

Hemisfério Sul Estados endorreicos
Atlantico R.D. do Congo (*)
Gabao 106 |Ruanda
R. do Congo 137 | Burundi
Cabinda ? Zambia
Angola *I Malawi
Namibia 120 [ Zimbabué
Africa do Sul 123 | Suazilandia 140
Lesoto

(*) Tem ligacéo ao Atlantico, a Sul de Cabinda e Norte de Angola na foz do rio Congo

Fonte: produgéo prépria (2013).

E notoria a falta de verde e azul no desenvolvimento em Africa, mas — porque é
um continente com muitos recursos naturais valiosos — tudo indica que a actual
mancha cromatica com a predominancia do vermelho e algum amarelo, forcosamente
tera de mudar com a estabilidade politica em Africa.

A estabilidade politica e os recursos hidricos das Bacias partilhadas
representam dois importantes factores para o desenvolvimento socioeconémico dos

Estados de Africa. O primeiro porque permite as condi¢cbes necesséarias para 0

1 Os termos exorreico e endorreico, parecem termos adequados ndo sé para as Bacias

Hidrogréaficas, mas também para designar a posicdo geografica dos Estados no continente,
conforme se encontrem junto ao mar ou longe dele. Deste modo, para um Estado com saida
para o mar é comum usar-se o termo “costeiro”, o que sera equivalente a expressédo Estado
exorreico e para 0s que que ndo tém qualquer contacto com 0 mar € comum usar-se o termo
interior, neste caso pode ser aplicada a expressédo Estado endorreico.
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estabelecimento de relagbes internacionais entre Estados riparianos, o segundo,
porque depois da estabilidade politica, serd possivel o estabelecimento das relacdes
hidropoliticas para a implementagéo da gestéo integrada da agua transfronteirica das
Bacias comuns em Africa. A seguranca politica da &gua, necessaria ao
desenvolvimento das BHIs enquanto espacos regionais e dos Estados que as
integram, enquanto espacos locais nas areas dessas Bacias, dependera muito do
modo de interaccdo destes factores. A analise dos quadros com os dados das sub-
variaveis ajudara a perceber esta interac¢ao.

Notas prévias sobre os quadros apresentados com a medi¢cdo composta da

hidroseguranca:

(a) A informacao disponibilizada no Relatério do PNUD 2006, pagina 206, apresenta
13 Estados riparianos integrados na area da BHI do Congo, acrescentando o Sudéao
e 0 Uganda. No entanto, ndo consta na informacao do mesmo Relatdrio, a area que
cada um destes Estados ocupa dentro da Bacia.

(b) [®] Nos relatérios consultados, relativamente a estes Estados, ndo foram
encontrados os dados para as sub-variaveis assinaladas com [(*)] .

(c) Nao foi possivel obter dados sobre a Concretizacdo do potencial hidroeléctrico
(SV5) para os Estados mencionados nos Quadros. O acesso aos dados implica
custos incomportaveis para o presente estudo. Contudo, existe a intencdo de
posteriormente adicionar os dados em falta na ‘medicdo composta do indice de
hidroseguranca.

(d) [()] Na medicdo composta da hidroseguranga, atribuiu-se a [()] um valor com
base nos dados obtidos. O valor do indice deste Estado sera actualizado ap6s a
obtencéo dos dados em falta.

(e) Dados da Aquastat (FAO 2005 relativos a Argélia para a Sv 4.

(f) A informacéo disponibilizada no Relatério do PNUD 2006, pagina 206, apresenta
11 Estados riparianos integrados na area da BHI do Nilo, acrescentando a R. C.
Africana. No entanto, ndo consta na informacdo deste Relatério, a 4rea que este
Estado ocupa dentro da Bacia, ou a sua inclusdo na OBH, Iniciativa da Bacia do
Nilo.

(g) UNEP (2002) Atlas of International Freshwater Agreements, e Source Book.
(2007) On Africa's River Basin Organisation apresentam, nestas duas fontes de
informacao, uma area da BHI do Nilo dentro do Egipto administrada pelo Sud&o,
equivalente a 0,14% = 4400 km2 da area total da Bacia, e uma area da BHI do Nilo
dentro do Suddo administrada pelo Egipto, equivalente a 0,07% = 2000 km2 da area
total da Bacia.

(h) O Atlas of International Freshwater Agreements (UNEP 2002) apresenta um valor
relativo a uma parte da Bacia ocupada pelo Chade e que é reclamada pela Libia,
0.51% da area do seu territério, equivalente a 12300 km?2.

Ver em apéndice: BHIs de Africa, codigo das classificacdes da hidroseguranca por
cores apresentada nos quadros - cédigo das cores
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3.1 — Andlise das Bacias Hidrograficas e Estados riparianos de Africa

BHI do Congo (SADC)

Na Bacia do Congo, as diferencas na disponibilidade hidrica dos Estados

riparianos, significa que alguns tém a agua necessaria para o seu desenvolvimento

Quadro 18 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Congo (a)
Sub-variavel 1-1.5
Populagéo N
Area da Areada | dos Estado ciNi?ap:r; %zpreenc?ﬁgg'sa
BHI dentro | BHI dentro | em milhGes P P
PPC, USD hidricos
Estados do Estado | do Estado | de pessoas !
(PNUD | transfronteiricos
em km2 em % (PNUD 2013) em %
2013)

Svllil Svl.2 Sv13 Svl4 Sv15
Burundi 14 300 0,39 8,7 0,524 14,75
Camarbes 85 300 2,31 20,5 2,114 4,37
Congo 248 400 6,72 4,2 2,934 73,32
Gabéo 460 0,01 1,6 12,521 0,00
Malawi 90 0,00 15,9 0,774 6,59
R.C.Africana 402 000 10,87 4,6 0,722 2,35
R.D. Congo 2 307 800 62,42 69,6 0,319 29,85
Ruanda 4 500 0,12 11,3 1,147 0,00
Tanzénia 166 800 4,51 47,7 1,383 12,75
Zambia 176 600 4,77 13,9 1,358 23,76
BHI 3406 250 92,12 23,796

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 18.1 — Distribuicdo dos valores das sub-variaveis 2-10

BHI do Congo
Sub-variaveis 2-10
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Somatdrio
S5 das Sv
Sv2 Sv3 Sv4 (c) Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svlo

Angola 48,7 31,5 2,31 47,4 1 4 0 3 137,91
Burundi 484 | 36,9| 3,23 52,1 1 2 0 3| 146,63
Camardes 67,5 51,5 0,77 51,4 1 4 0 3 179,17
Congo 82,8| 61,1] 0,06 33,5 2 4 0 3| 186,46
Gabéo 80,6 | 67,4] 52,30 *) 2 4 0 3| 209,30
Malawi 56,0 | 28,4]| 45,39 61,8 1 2 0 3| 197,59
R.C.Africana 46,7 | 46,4 | 4,87 41,2 1 4 0 3 147,17
R.D. Congo 44,5 38,0 0,14 22,1 1 4 0 3 112,74
Ruanda 36,5| 30,5| 2,80 54,5 1 1 0 3| 129,30
Tanzania 52,7| 359]| 8,64 34,7 1 3 0 3| 138,94
Zambia 50,2| 42,6 ] 10,59 53,9 1 4 0 3| 165,29
BHI 159,14

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretiza¢édo do P. Irrigacao;
Sv5 — Concretizacdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua; Sv7 —
Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacdo Hidrica; Sv9 — Situacdo da
Convencdo de 1997; Sv10 — Integragcdo numa OBH.
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socioecondmico, mas outros Estados terdo dificuldade em reunir a condi¢do hidrica

minima para 0s seus projectos.

Quadro 18.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Congo
indice de

Estados hidroseguranca
Angola 26,88
Burundi 28,58
Camardes 34,93
R. Congo 36,35
Gabéo 40,8
Malawi 38,52
R. Centro Africana 28,69
R.D. do Congo
Ruanda 25,2
Tanzénia 27,08
Zambia 32,22
BHI 31,02
Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria 2012.

O Burundi, o Ruanda e o Malawi, sdo os Estados desta Bacia com maiores
dificuldades de &gua necessaria para o desenvolvimento. A distribuicdo da
disponibilidade de agua na area da Bacia apresenta: mais de 20 000 m3/percapita/ano
para a R.D. do Congo; 1462 m3/percapita/ano para o Burundi; 868,1 m3/percapita/ano
para o Ruanda; e 1123 m3/percapita/ano para o Malawi (quadro A8, no apéndice ).

Na Bacia do Congo existe o volume de agua necessaria ao desenvolvimento, a
condicao hidrica suficiente (4), equivalendo a cor azul do cédigo das cores, encontra-
se presente em 64% dos Estados da Bacia. A situacdo hidrica ndo pode por isso,
explicar a pobreza das populacfes na area da Bacia.

Em termos de rendimento, a soma do RNB de todos os Estados da Bacia,
perfaz 28,608 (valor em USD).

O indice de hidroseguranca na Bacia do Congo atinge o valor de 31,02,
encontra-se na classificagdo média, no amarelo. A R.D. do Congo € o unico Estado

desta Bacia que se encontra no vermelho, correspondendo a classificagcdo de

hidroseguranca baixa.
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BHI do Zambeze (SADC)

Na Bacia do Zambeze, a area ocupada pela Tanzania, ao nivel dos solos
agricolas, ndo tem potencial de irrigacdo embora tenha agua para isso, dado que
escoa para o Lago Malawi mais de metade do caudal anual que alimenta este Lago. O
Malawi, pelo contrério, possui grandes &reas agricolas na bacia do Zambeze, situadas
nas margens do Lago Malawi, permitindo a facilidade de captacdo de 4gua para as
culturas de irrigagéo.

Quadro 19 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Zambeze
Sub-variavel 1-1.5
Populagdo
Area da Area da dos RN‘B per Dependéncia
Estados capita em de recursos
BHI dentro | BHI dentro —_ P
do Estado | do Estado em milhées | PPC, USD h|dr|co_s_
Estados orm k2 om0, | depessoas| (PNUD |transfronteiricos
0 (PNUD 2013) em %
2013)
Sv1.1 Sv1.2 Sv 1.3 Sv14 Sv 1.5
Angola 252 600 18,04 20,2 4,812 0,00
Botsuana 21900 1,56 2,1 13,102 80,39
Malawi 112 100 8,00 15,9 0,774 6,59
Mogambigue 165 340 11,83 24,5 0,906 53,80
Namibia 21 280 1,52 2,4 5,973 65,24
R.D. Congo 1200 0,08 69,6 0,319 29.85
Tanzania 27 580 1,97 46,2 1,328 12,75
Zambia 574 000 41,00 13,5 1,254 23,76
Zimbabué 224 000 16,00 12,8 0,376 38,70
BHI 1400 000 100,00 28,844

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 19.1 — Distribuicdo dos valores das sub-variaveis 2-10

BHI do Zambeze
Sub-variaveis 2-10
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Somatdrio
SV5 das Sv
Sv2 | Sv3 | Sv4 (c) Své | Sv7 | Sv8 | Sv9 | Svi0
Angola 48,7 | 31,5 2,31 47,4 1 4 0 3 137,91
Botsuana 95,0 (*)] 11,06 72,4 2 4 0 3 187,46
Malawi 56,0 | 28,4 | 45,39 61,8 1 2 0 3 197,59
Mogambique 55,9| 36,8| 3,84 71,4 1 4 0 3 175,94
Namibia 85,3| 63,6] 16,01 81,6 2 4 2 3 257,51
R.D. Congo 445| 38,0| 0,14 22,1 1 4 0 3 112,74
Tanzania 52,7| 359| 8,64 34,7 1 3 0 3 138,94
Zambia 50,2 | 42,6 | 10,59 53,9 1 4 0 3 165,29
Zimbabué 75,8| 68,4| 47,45 62,3 1 2 0 256,95
BHI 181,15

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacéo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da agua; Sv7
— Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacédo Hidrica; Sv9 — Situacdo da
Convencéo de 1997; Sv10 — Integragcdo numa OBH.
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Quadro 19.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Zambeze
indice de

Estados hidroseguranca
Angola 26,88
Botsuana () 36,54
Malawi 38,52
Mogambique 34,3
Namibia 50,2
R.D. do Congo
Tanzénia 27,08
Zambia 32,22
Zimbabué 50,67
BHI 35,38
Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

A area ocupada pelo territério da RD do Congo nesta Bacia é diminuta,
resume-se a uma espécie de “enclave” dentro da Zambia. Os Estados com a maior
area de territério dentro da Bacia do Zambeze sdo, Angola que € um Estado de
montante e Mogcambique, como Estado mais a jusante da Bacia.

A soma do RNB dos Estados da Bacia é de 28,844 (Valor em USD). Os
conflitos na Bacia do Congo s6 poderdo contribuir para o alastramento de mais
pobreza a outras Bacias, como a do Zambeze. Embora existam dois Estados com a
classificacéo verde na hidroseguranca desta Bacia, a mudanca de cor na classificacdo
nao parece estar proxima. O indice de hidroseguranca na Bacia do Zambeze atinge o
valor de 35,38.
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BHI do Limpopo (SADC)

Na BHI do Limpopo encontra-se em funcionamento um projecto, o Kit de
Sensibilizacdo sobre o Rio Limpopo (KSR) apoiado por varios Estados europeus entre
outros Estados nédo africanos. Este projecto é tido como de grande interesse para a
sub-regidio Austral, dado que se inscreve no Programa de Gestdo da Agua
Transfronteirica das Bacias integradas na SADC.

Quadro 20 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Limpopo
Sub-variavel 1-1.5
Populagéo
Area da Area da dos RNB per Dependéncia
Estados capita em de recursos
BHI dentro | BHI dentro —_ P
do Estado | do Estado | €™ milhdes | PPC, USD h|dr|co_s_
Estados orm k2 om0, | depessoas| (PNUD |transfronteiricos
0 (PNUD 2013) em %
2013)
Svl1lil Svl1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Africa do Sul 183 500 44,25 50,7 9,594 12,84
Botsuana 81 500 19,65 2,1 13,102 80,39
Mocambique 87 200 21,02 24,5 0,906 53,80
Zimbabué 62 600 15,08 13,0 0,424 38,70
BHI 414 800 100,00 24,026

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 20.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Limpopo
Sub-varidveis 2-10 Somatério
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas das Sv
Sv2 Sv3 Sv4 Sv5 Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svlo

Africado Sul | 95,4| 90,4 | 99,86 53,4 2 2 2 3 348,1
Botsuana 95,0 (*)| 11,06 72,4 2 4 0 3 187,46
Mocambique | 559 | 36,8| 3,84 71,4 1 4 0 3 175,94
Zimbabué 75,8| 68,4 47,45 62,3 1 2 0 3 259,95
BHI 242,85

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretiza¢éo do P. Irrigacéo;
Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua; Sv7 —
Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 — Situagdo da
Convencéo de 1997; Sv10 — Integrag&o numa OBH.

Quadro 20.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Limpopo
indice de

Estados hidroseguranca
Africa do Sul 67,85
Botsuana (:) 36,54
Mocgambique 34,3
Zimbabué 50,67
BHI 47,34
Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).
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A soma do RNB dos Estados da Bacia do Limpopo é de 24,026 (Valor em
USD). Em Mogambique o fraco rendimento tem consequéncias visiveis no acesso das
populacdes ao saneamento e na concretizagdo do potencial agricola. No Zimbabué a
situagdo politica interna e a credibilidade externa (ver a cronologia de acontecimentos
em Africa, no apéndice), o que podera explicar o fraco valor do seu RNB deste Estado.
A influéncia da Africa do Sul na regido podera possibilitar uma mudanca de cor na
classificacdo desta Bacia, uma pequena elevacao da hidroseguranca nos Estados de
Mocambique e Zimbabué e colocaria a Bacia na classificacdo verde. O indice de

hidroseguranca na Bacia do Limpopo atinge o valor de 47,34.
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BHI do Okavango (SADC)

Uma das solucBes apresentadas para aumentar o volume de agua disponivel
na BHI do Okavango, propde um sistema de transvaze inter Bacias para levar a agua
até as zonas aridas da Namibia — uma solucao semelhante ao projectado transvaze de
adgua da BHI do Congo para a BHI do Lago Chade.

Quadro 21 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Okavango
Sub-variavel 1-1.5
Populagao
Area da Area da dos RNB per Dependéncia
BHI dentro | BHI dentro ESta.lqu capita em de recursos
Estados do Estado | do Estado | €™ milhdes | PPC, USD hidricos
em km2 em % de pessoas (PNUD transfronteiricos
(PNUD 2013) em %
2013)
Svl1l Svl.2 Sv13 Svi4 Sv15
Angola 150 100 21,23 20,2 4,812 0,00
Botsuana 358 000 50,65 2,1 13,102 80,39
Namibia 176 200 24,93 2,4 5,973 65,24
Zimbabué 22 600 3,19 13 0,424 38,70
BHI 706 900 100,00 24,311

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 21.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Okavango
Sub-variaveis 2-10 »
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas ngsa tso\l;lo
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0
Angola 48,7| 31,5 2,31 47,4 1 4 0 3 137,91
Botsuana 95,0 (*)] 11,06 72,4 2 4 0 3 187,46
Namibia 85,3| 63,6 | 16,06 81,6 2 4 2 3 257,56
Zimbabué 75,8| 68,4 | 47,45 62,3 1 2 3 3 262,95
BHI 211,47

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).
Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigagdo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Své — Satisfacdo da qualidade da agua; Sv7
— Qualificagcdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacé@o Hidrica; Sv9 — Situacdo da
Convencéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.

Quadro 21.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Okavango
Estados ' Indice de

hidroseguranca

Angola 26,88

Botsuana (:) 36,54

Namibia 50,21

Zimbabué 51,26

BHI 41,22

Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria 2012.

231



O Botsuana tem o territorio inscrito dentro da area de 4 BHIs. Na Bacia do
Okavango ocupa mais de metade da area total. A hidroseguranca no Botsuana
poderia ser mais elevada se fossem conhecidos os valores do acesso ao saneamento,
0 que elevaria o valor do indice de hidroseguranca neste Estado e na Bacia. Angola
apresenta o valor da hidroseguranga mais baixo. Este Estado, no acesso a 4gua e ao
saneamento tem os menores valores, embora tenha um RNB e situagéo hidrica mais
elevados que, por exemplo, o Zimbabué. A soma dos RNB dos Estados da Bacia é de
24,311 (valor em USD).

Existem condi¢ces hidricas para o desenvolvimento dos Estados riparianos
desta Bacia. Angola € um Estado que se encontra em crescimento socioeconémico, 0s
seus valores nas sub-varidveis quantitativas irdo certamente subir. A Bacia do
Okavango, integrada na SADC, sem conflitos nos Estados membros, poderd ser uma
das BHIs de Africa a atingir a cor verde na classificacdo da hidroseguranca.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Okavango atinge o valor de 41,22.

232



BHI do Orange-Senqu (SADC)

A BHI do rio Orange-Senqu € uma das Bacias da regido da SADC que se
encontra mais proximo da implementacdo da GIRH. A ORASECOM é tida como uma

das raras Organizacbes de Bacia Hidrogréfica, cujo orgcamento tem como Unico

suporte financeiro a contribuicdo dos Estados riparianos que a integram.

Quadro 22 — Dados contextuais da sub-variavel

BHI do Orange-Senqu
Sub-variavel 1-1.5
Populagéo
Area da Area da dos RN‘B per I?jependenma
BHI dentro | BHI dentro Estados capita em € recursos
em milhées | PPC, USD hidricos
Estados do Estado | do Estado d PNUD f !
em km?2 em % e pessoas ( transfronteiricos
(PNUD 2013) em %
2013)
Sv1.1 Sv1.2 Sv 1.3 Sv14 Sv 1.5
Africa do Sul 563 991 59,65 50,7 9,594 12,84
Botsuana 121 497 12,85 2,1 13,102 80,39
Lesoto 19 855 2,10 2,2 1,879 0,00
Namibia 240 157 25,40 2,4 5,973 65,24
BHI 945 500 100,00 30,548

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 22.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Orange-Senqu

Sub-variaveis 2-10
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Somatério

das Sv
Sv5
Sv2 Sv3 Sv4 (c) Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0

Africa do Sul 95,4 | 90,4 99,86 53,4 2 2 2 3 348,06
Botsuana 95,0 *)| 11,06 72,4 2 4 0 3 187,46
Lesoto 81,6| 68,8 21,09 * 1 2 0 3 177,49
Namibia 85,3| 63,6| 16,01 81,6 2 4 2 3 257,51
BHI 242,63

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).
Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretiza¢édo do P. Irrigacao;
Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua; Sv7 —
Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacdo Hidrica; Sv9 — Situacdo da
Convencéo de 1997; Sv10 — Integrag&o numa OBH.
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Quadro 22.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Orange-Senqu
Estados . Indice de

hidroseguranca

Africa do Sul 67,85

Botsuana (:) 36,54

Lesoto 34,60

Namibia 50,20

BHI 47,30

Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Orange-Senqu € de 30,548 (Valor
em USD). O Lesoto tem o rendimento mais fraco e a menor area de territorio na Bacia.
O facto do Estado do Lesoto estar situado no meio da Africa do Sul, por influéncia
deste ultimo Estado e da ORASECOM, o valor da hidroseguranca tendera a subir,
transportando esta Bacia para uma mudanca de cor na classificagdo da
hidroseguranca.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Orange-Senqu atinge o valor de 47,30.
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BHI do Rovuma (SADC)

Na Bacia do Rovuma os Estados de Mocambique e da Tanzania iniciaram um
processo de reforma institucional em matéria de recursos hidricos, formulando novas
politicas e regulamentos sobre a utilizacdo da 4gua. Estas reformas aproximam estes
dois Estados das novas tendéncia politicas de governanca da agua, aplicadas a

gestdo dos recursos hidricos nos Estados riparianos e nas BHls relativamente a “agua
doce” transfronteiriga.

Quadro 23 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Rovuma
Sub-variavel 1-1.5
Populagédo
5 5 dos RNB per Dependéncia
Area da Area da .
BHI dentro | BHI dentro ESte.lqu capita em de recursos
do Estado | do Estado | ™ milhdes | PPC, USD hldrlcos_
Estados em km2 om % de pessoas | (PNUD | transfronteiricos
0 (PNUD 2013) em %
2013)
Svllil Sv1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Malawi 400 0,30 15,9 0,774 6,59
Mogambigue 99 000 65,27 24,5 0,906 53,80
Tanzania 52 200 34,43 46.2 1,328 12,75
BHI 151 600 100,00 3,008

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 23.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Rovuma
Sub-variaveis 2-10
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Somatério
das Sv
Sv5
Sv2 Sv3 Sv4 (c) Sv6 Sv7 | Sv8 | Sv9 | Svi10
Malawi 56,0 | 28,4 45,39 61,8 1 2 0 3 197,59
Mogambique | 55,9 | 36,8| 3,84 71,4 1 4 0 3 175,94
Tanzania 52,7| 359]| 8,64 34,7 1 3 0 3 138,94
BHI 170,82

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a dgua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretiza¢éo do P. Irrigacéo;
Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da agua; Sv7 —
Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situa¢do Hidrica; Sv9 — Situacdo da
Convencéo de 1997; Sv10 — Integrag&o numa OBH.

Quadro 23.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Rovuma
Estados . Indice de

hidroseguranca
Malawi 38,52
Mocgambique 34,30
Tanzania 27,08
BHI 33,30
Referéncia do indice 100

Fonte: produgéo prépria 2012.
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A soma do RNB dos Estados da Bacia do Rovuma é de 3,008 (Valor em USD),
um valor de rendimento muito fraco que se reflecte nos restantes valores das sub-
variaveis, mas também reflecte um esfor¢co hidropolitico desenvolvido na Bacia que,
com pouco rendimento tem um valor no indice de hidroseguran¢ca mais elevado que
outras Bacias com um RNB dos Estados, significativamente mais elevado.

O processo de implementacdo da GIRH na Bacia do Rovuma exige um reforgo
institucional dos organismos que gerem 0s recursos hidricos nos Estados membros.
Para os Estados da Bacia do Rovuma, incluindo o Malawi mesmo sé possuindo 0,30%
de area da Bacia, torna-se fundamental para a cooperacdo nas questdes hidricas,
principalmente para a Tanzania e Mogambigue que possuem as maiores areas na
Bacia. A integracdo nos Programa de desenvolvimento direccionados para recursos
hidricos, promovidos pela SADC permite uma cooperagao ao nivel da regido do Sul da
Africa, com reciprocidade de beneficios para os Estados desta Bacia.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Rovuma atinge o valor de 33,30.
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BHI do Niger

Na Bacia do rio Niger a natureza irregular da queda de chuva — umas vezes
intensas provocando inundacdes e outras de auséncia com periodos de seca extrema

— coloca desde logo um problema de planificacédo hidrica.

Quadro 24 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Niger
Sub-variavel 1-1.5
Populagéo
Area da Area da dos RN_B per Dependéncia
BHI dentro | BHI dentro Estgdo~s capita em de recursos
em milhées | PPC, USD hidricos
Estados do Estado | do Estado d PNUD ¢ fronteiri
em km2 em % e pessoas | ( ransfronteiricos
(PNUD 2013) em %
2013)

Svl1lil Svl1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Argélia 161 300 7,63 36,5 7,418 3,59
Benin 45 300 2,14 9,4 1,439 60,97
Burkina Faso 82 900 3,93 17,5 1,202 0,00
Camardes 88 100 4,17 20,5 2,114 4,37
Chade 16 400 0,78 11,8 1,258 65,12
C. do Marfim 22 900 1,08 20,6 1,593 5,29
Guiné 95 900 4,54 10,5 0,941 0,00
Mali 540 700 25,58 16,3 0,853 40,00
Niger 497 900 23,56 16,6 0,701 89,60
Nigéria 561 900 26,59 166,6 2,102 22,78
Serra Leoa (f) 50 0,00 6,1 0,881 0,00
BHI 2113 350 100,00 20,502

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 24.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Niger
Sub-variaveis 2-10 »
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Sgr:sa tso\l;lo
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0
Argélia (g) 87,0 *| 0,78 60,7 2 1 0 1 152,48
Benin 66,8| 305| 7,15 55,6 1 4 0 3 168,05
Burkina Faso 57,0 30,4 11,27 39,4 1 1 2 3 145,07
Camardes 67,5| 515| 0,77 51,4 1 4 0 3 179,17
Chade 57,1| 416| 9,03 34,9 1 4 0 3 150,63
C do Marfim 75,0| 48,1| 10,05 52,1 1 4 1 3 194,25
Guiné 62,3| 244| 3,92 38,3 1 4 0 3 136,92
Mali 56,3| 20,5| 17,22 57,0 1 4 0 3 159,02
Niger 359| 10,7| 5,05 63,0 1 3 0 3 121,65
Nigéria 64,3| 60,4| 10,21 46,8 1 3 2 3 190,71
Serra Leoa 49,7 289 1241 36,6 1 4 0 1 133,61
BHI 157,41

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacéo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 —
Situacdo da Convengéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.
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Quadro 24.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Niger

Estados hidrlggie(;eu?;nga
Argélia () 29,72
Benin 32,76
Burkina-Faso 28,28
Camarbes 34,93
Chade 29,36
Costa do Marfim 37,87
Guiné-Conacri 26,69
Mali 31,00
Niger [ ]
Nigéria 37,18
Serra Leoa 26,04
BHI 30,69
Referéncia do indice 100

Fonte: produgéo prépria 2012.

A necessidade de informagfes sobre a constituicdo da 4gua na area da Bacia
Hidrogréfica torna-se fundamental para a planificacdo hidrica dos Estados e da Bacia.
A dependéncia da agua externa no Niger e de 89,6%, o valor mais alto, a sua
disponibilidade hidrica é de 2094 m3/Per Capita/ano,

Quatro Estados da Bacia do Niger tém um rendimento abaixo de 1 délar, o
maior rendimento pertence, a Argélia, a Nigéria e aos Camardes. A soma do RNB dos
Estados da Bacia do Niger é de 20,502 (Valor em USD)

A Guiné Conacri, a Serra Leoa e o Burkina-Faso sdo Estados de montante que
ocupam pequenas areas da Bacia. O Mali, o Niger e a Nigéria sdo os Estados que
ocupam as maiores areas, equivalendo a 2/3 da area total da Bacia. A Nigéria
apresenta o maior nimero de populacéo da Bacia do Niger, e de Africa.

A hidroseguranca no Niger apresenta a Unica classificacao de cor vermelha.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Niger atinge o valor de 30,69.
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BHI do Nilo

Nas questdes da adgua da Bacia do Nilo, € de admitir que existe

potencial de conflito que podera evoluir.

Quadro 25 — Dados contextuais da sub-variavel 1

um elevado

BHI do Nilo (h)
Sub-variavel 1-1.5
Populagéo
Area da Area da dos RNB per Dependéncia
Estados capita em de recursos
BHI dentro | BHI dentro . P
do Estado | do Estado | €™ milhdes | PPC, USD hidricos
Estados em km2 om U de pessoas | (PNUD | transfronteiricos
0 (PNUD 2013) em %
2013)
Svl1llil Sv1.2 Sv13 Svl4 Sv15

Burundi 13 000 0,43 8.7 0,524 19,75
Egipto (i) 275 100 8,99 84,0 5,401 96,86
Eritreia 3500 0,12 5.6 0,531 55,86
Etidpia 356 900 11,75 86.5 1,017 0,00
Quénia 50 900 1,68 42.7 1,541 32,57
R.D. Congo 21 700 0,71 69.6 0,319 29,85
Ruanda 20 800 0.69 11.3 1,147 0,00
Sudéo (i) 1935 700 63,57 35,0 1,848 76,92
Tanzania 120 300 3,96 47.7 1,383 12,75
Uganda 238 900 7,86 35.6 1,168 40,91
BHI 3 036 800 99,07 14,879

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 25.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Nilo
Sub-variaveis 2-10 »
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Sgr:sa tso\l;lo
Sv2 Sv3 Sv4 Sv5 Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0

Burundi 48,4 | 36,9| 3,23 52,1 1 2 0 3 146,63
Egipto 99,7 | 99,0 77,42 71,6 2 1 0 3 353,72
Eritreia 57,0 | 2,18 * 1 2 0 3 65,18
Etiopia 46,2 | 16,3 10,72 29,2 1 2 0 3 108,42
Quénia 69,2 57,41 19,14 51,8 1 1 0 3 202,54
R.D. Congo 44,5 38,0| 0,14 22,1 1 4 0 3 112,74
Ruanda 36,5| 30,5| 2,80 54,5 1 1 0 3 129,30
Sudéo 69,0 (*)] 62,17 62,4 1 2 0 3 199,57
Tanzénia 52,7| 359| 8,64 34,7 1 3 0 3 138,94
Uganda 39,7| 30,9]| 13,42 59,6 1 3 0 3 150,62
BHI 160,77

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).
Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagéo do P.
Irrigacéo; Svb — Concretizacdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da
agua; Sv7 — Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacéo Hidrica; Sv9
— Situacdo da Convengéo de 1997; Sv10 — Integracdo numa OBH.
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Quadro 25.2 — indice de hidroseguranca
BHI do Nilo

indice de

Estados hidroseguranca

Burundi 28,58
Egipto 68,95
Eritreia

Etiépia

Quénia

R.D. do Congo

Ruanda 25,20
Sudao (;) 38,90
Tanzénia 27,08
Uganda 29,36

BHI 31,34
Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

O Egipto embora esteja com problemas de instabilidade politica interna,
continua a ser uma poténcia militar dominante na regido e o Sudao, encontra-se
dividido em dois Estados n&o se conhecendo ainda as implicagbes que isso tera ao
nivel da hidropolitica da Bacia. O acompanhamento da evolug&o da situa¢do no Nilo
Azul — onde existe maior potencial de conflito hidropolitico — podera nao ser
desadequado por parte da comunidade internacional.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Nilo é de 14,789 (Valor em USD),
para 0 numero de populacéo instalada na area da Bacia, € um valor de rendimento
fraco. Os Estados da Bacia, no seu conjunto encontram-se numa situagdo muito
desfavoravel relativamente a agua disponivel para o desenvolvimento, existindo s6 um
Estado numa situac&o hidrica com a classificacdo azul (4). E a Bacia que apresenta
maior numero de classificacdes de cor vermelha.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Nilo atinge o valor de 31,34.
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BHI do Lago Chade

A renaturalizacdo dos sistemas hidricos que alimentam os Lagos das Bacias

endorreicas de Africa seria sempre a melhor solucdo para evitar a secura dos

reservatdrios naturais em risco de secarem. No caso do Lago Chade esta solugéo

implicaria a remoc¢do das obras hidraulicas que foram construidas pelos Estados

riparianos nos rios afluentes que alimentavam este Lago.

Quadro 26 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Lago Chade
Sub-variavel 1-1.5
Populagdo .
jreaga | eaca | | RiBper | Oepentencs
BHI dentro | BHI dentro em milhdées | PPC, USD hidricos
Estados dgnlfsktécéo doeﬁff;]do de pessoas | (PNUD | transfronteirigos
(PNUD 2013) em %
2013)
Svl1lil Svl1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Argélia 90 054 3,77 36,5 7,418 3,59
Camardes 46 819 1,96 20,5 2,114 4,37
Chade (j) 1079 215 45,18 11,8 1,258 65,12
Libia 4539 0,19 6,5 13,765 0,00
Niger 674 330 28,23 16,6 0,701 89,60
Nigéria 180 108 7,54 166,6 2,102 22,78
R.C.Africana 218 566 9,15 4,6 0,722 2,35
Sudéo 82 888 3,47 35,0 1,848 76,92
BHI 2 376 518 99,49 29,928

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 26.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Lago Chade
Sub-variaveis 2-10
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Somatorio
V5 das Sv
Sv2 Sv3 Sv4 (c) Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi10
Argélia 87,0 *| 0,78 60,7 2 1 0 1 152,48
Camarbes 675| 515| 0,77 51,4 1 4 0 3 179,17
Chade 51,7| 416| 0,93 34,9 1 4 0 3 137,13
Libia 72,0 97,0| 19,28 69,9 3 1 2 3 267,18
Niger 359| 10,7| 5,05 63,0 1 3 0 3 121,65
Nigéria 64,3| 60,4| 10,21 46,8 1 3 2 3 190,71
R.C.Africana 46,7 | 46,4| 4,87 41,2 1 4 0 3 147,17
Sudéo 69,0 (*) | 62,17 62,4 1 2 0 3 199,57
BHI 174,38

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacdo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 —

Situacdo da Convengéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.
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Quadro 26.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Lago Chade
Estados . Indice de

hidroseguranca

Argélia () 29,72

Camarbes 34,93

Chade 26,73

Libia 52,08

Niger

Nigéria 37,18

R. Centro Africana 28,69

Sudéo () 38,90

BHI 33,99

Referéncia do indice 100

Fonte: produgao prépria (2012).

A demolicdo das obras hidraulicas construidas nos afluentes, como modo de
devolver as aguas aos reservatorios naturais, como o Lago Chade, seria a solugéo
ideal, porém, em termos politicos é utépico pensar que isso possa acontecer.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Lago Chade é de 29,928 (Valor em
USD), O rendimento da Argélia e da Libia juntos perfaz quase trés vezes mais que o
conjunto dos restantes Estados da Bacia. No indice de hidroseguranca, a classificacdo
da Libia e do Niger sdo as excepcdes ao amarelo, o primeiro porque se encontra no
verde e o0 segundo porque se encontra no vermelho.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Lago Chade atinge o valor de 33,99.
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BHI do Rift

O Vale do Rift d4 a forma e o nome a Bacia Hidrogréfica constituida por um
conjunto de sub-bacias distribuidas por uma area geografica de Norte a Sul, entre o

Djibouti e a Tanzénia, com a maior parte das sub-bacias situadas na area ocupada

pelo territorio da Etidpia.

Quadro 27 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Vale do Rift
Sub-variavel 1-1.5
Populagao
i i dos RNB per Dependéncia
Area da Area da Estados capita em de recursos
BHI dentro | BHI dentro G hidri
do Estado | do Estado | €™ Milhdes PPC, USD idricos
Estados P em 9, | depessoas| (PNUD | transfronteirigos
0 (PNUD 2013) em %
2013)
Svi.l Sv1.2 Sv13 Svi4 Sv15
Eritreia 8 288 1,30 5,6 0,531 55,86
Etidpia 311 145 48,80 86,5 1,017 0,00
Djibouti 12 751 2,00 0,9 2,35 0,00
Quénia 130 706 20,50 42,7 1,492 32,57
Sudao 16 577 2,60 35,0 1,848 76,92
Uganda 4 463 0,70 35,6 1,168 40,91
Tanzania 153 659 24,10 47,7 1,383 12,75
BHI 637 589 100,00 9,789

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 27.1 — Distribuicdo dos valores das sub-variaveis 2-10

BHI do Vale do Rift
Sub-variaveis 2-10 -
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Sgrgsa tso:o
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0
Eritreia 57,0 | 2,18 * 1 2 0 3 65,18
Etidpia 46,2 | 16,3| 10,72 29,2 1 2 0 3 108,42
Djibouti 93,3 | 83,7 | 42,16 63,5 1 1 0 3 287,66
Quénia 69,2 57,4 | 19,14 51,8 1 1 0 3 202,54
Sudéo 69,0 (*) | 62,17 62,4 1 2 0 3 199,57
Uganda 39,7| 30,9| 1342 59,6 1 3 0 3 150,62
Tanzania 52,7| 359| 8,64 34,7 1 3 0 3 138,94
BHI 164,70

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).
Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacéo; Svb — Concretizacdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da
agua; Sv7 — Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacéo Hidrica; Sv9
— Situacao da Convencao de 1997; Sv10 — Integracdo numa OBH.
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Quadro 27.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Vale do Rift
Estados ‘ Indice de

hidroseguranga

Eritreia

Etidpia

Djibouti 56,07

Quénia 39,48

Sudao () 38,9

Tanzania 29,36

Uganda 27,08

BHI 32,11

Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

Torna-se urgente o reforgo politico da OBH do Vale do Rift, como meio de
exercer algum controlo sobre os poucos recursos hidricos desta Bacia na parte
oriental. Nenhum Estado atinge o valor de 4 (de cor azul) na situagédo hidrica, o
elevado namero de populacdo na maior parte dos Estados desta Bacia, reduz a
disponibilidade hidrica. E provavel que o volume de agua dificulte em algumas
situagbes, os projectos de desenvolvimento socioecondmico. O Djibouti é o Estado
com menos populacdo da Bacia, os solos agricolas que possui s6 podem ser
utilizados com sistema de irrigacéo. O territério do Sudao ocupa uma area com menos
de 1% da Bacia, situada numa zona de pantanos do Vale do Rift. A pior situacdo
hidrica da Bacia é a do Quénia e do Ruanda.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Vale do Rift € de 9,789 (Valor em
USD). A pior situacdo relativamente a hidroseguranca é a da Eritreia e da Etidpia que
se encontram no vermelho da classificagdo.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Vale do Rift atinge o valor de 32,11.
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BHI do Volta

O volume de agua necesséria para irrigacdo do total do potencial agricola da
Bacia do Volta é de 28,5 km3, como o caudal que descarrega no mar é de 38 km3, o
saldo € considerado positivo. Esta Bacia possui a agua necessaria para o
desenvolvimento, a excepc¢ao da situacdo hidrica é o Burkina-Faso, um Estado de
montante com dois tercos do territério dentro da BHI do Volta, que se encontra na

classificacdo no vermelho da situagéo hidrica.

Quadro 28 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Volta
Sub-variavel 1-1.5
Populagédo
5 5 dos RNB per Dependéncia
Bme;egtaro Bme;egtaro Estados capita em de recursos
do Estado | do Estado | €™ milhdes | PPC, USD hidricos
Estados em km2 om U de pessoas | (PNUD | transfronteiricos
° (PNUD 2013) em %
2013)
Svl1lil Svl1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Benin 14 987 3,63 9,4 1,439 60,97
Burquina Faso 173 800 42,12 17,5 1,202 0,00
C. do Marfim 13413 3,25 20,6 1,593 5,29
Gana 165 600 40,14 25,5 1,684 43,05
Mali 18 920 4,59 16,3 0,853 40,00
Togo 25 875 6,27 6,3 0,928 21,77
BHI 412 595 100,00 7,699

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 28.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Volta

Sub-variaveis 2-10 .
Estados ot . Somatorio

Sv Quantitativas Sv Qualitativas das Sv

Sv2 Sv3 Sv4 Sv5 Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Sv10

Benin 66,8| 305| 7,15 55,6 1 4 0 3 168,05
Burquina Faso 57,0 304| 11,27 39,4 1 1 2 3 145,07
C. do Marfim 75,0| 48,1 10,05 52,1 1 4 1 3 194,25
Gana 87,8| 70,1| 1,62 72,0 2 3 0 3 239,52
Mali 56,3| 205| 17,22 57,0 1 4 0 3 159,02
Togo 66,6 | 47,1| 1,27 33,8 1 3 0 3 155,77
BHI 176,95

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizacdo do P. Irrigacéo;
Sv5 — Concretizacéo do P. hidroeléctrico; Své — Satisfacdo da qualidade da agua; Sv7 — Qualificagdo
do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacéo Hidrica; Sv9 — Situac&o da Convencgéo de 1997;
Sv10 - Integragdo huma OBH.
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Quadro 28.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Volta
Estados _ Indice de

hidroseguranca
Benin 32,76
Burkina-Faso 28,28
Costa do Marfim 37,87
Gana 46,69
Mali 31,00
Togo 30,36
BHI 34,49
Referéncia do indice 100

Fonte: produgéo prépria (2012).

A regido mais a montante da Bacia situa-se no Mali. No Sul da Bacia foi
construida uma barragem que criou o Lago Volta, um lago artificial com uma superficie
de 8500 km2 e uma capacidade de armazenamento para 148 km3 de 4gua. A agua
deste reservatoério é constituida na Bacia comum, no ambito da GIRH, este seria, mais
um recurso hidrico da Bacia do que, o recurso de um Unico Estado.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Volta de 7,699 (Valor em USD) € um
rendimento fraco, contudo, os valores no acesso da populagdo a agua, demonstra
nesta Bacia algum trabalho politico. A hidroseguranga na Bacia tem a classifica¢cdo no
amarelo, com o Gana proximo da classificacdo de cor verde, para isso basta-lhe subir
na concretizacdo do potencial agricola, que € muito baixo, um pouco acima do valor
alcancado pelo Togo. O Burkina-Faso detém o valor mais baixo na hidrosegurancga da
Bacia.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Volta atinge o valor de 34,49.
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BHI do Lago Vitéria

O aumento das populagcbes residentes nas margens do Lago Vitoria foi
acontecendo, embora num curto espa¢o de tempo, as infraestruturas necessarias,
como por exemplo, as estacdes de tratamento das aguas residuais provenientes das
actividades dessa mesma populacdo, ndo existem.

Quadro 29 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BH do Lago Vitéria
Sub-variavel 1-1.5
Populagao
Area da Areada | dos Estados cF;NiItBapeer;l Dependéncia de
BHI dentro | BHI dentro | em milhdes P recursos hidricos
PPC, USD o
Estados | do Estado | do Estado | de pessoas (PNUD transfronteiricos
em km2 em % (PNUD 2013) em %
2013)
Svl1lil Svl.2 Sv1.3 Sv1l4 Sv15
Burundi 13 060 7,20 8.6 0,368 19,75
Quénia 38913 21,50 41.6 1,492 32,57
Ruanda 20 550 11,40 10.9 1,133 0,00
Tanzénia 79 570 44,00 46.2 1,328 12,75
Uganda 28 857 15,90 54.5 1,124 40,91
BHI 180 950 100,00 5,445

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 29.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Lago Vitéria

Sub-variaveis -
Estados ot . Somatorio

Sv Quantitativas Sv Qualitativas das Sv

Sv2 Sv3 Sv4 Sv5 Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Sv10

Burundi 48,4 | 36,9| 3,23 52,1 1 2 0 3 146,63
Quénia 69,2 57,4 | 19,14 51,8 1 1 0 3 202,54
Ruanda 36,5 305| 2,80 54,5 1 1 0 3 129,30
Tanzania 52,7| 359| 8,64 34,7 1 3 0 3 138,94
Uganda 39,7| 30,9]| 13,42 59,6 1 3 0 3 150,62
BHI 153,61

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacdo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificagdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situa¢@o Hidrica; Sv9 —
Situacdo da Convengéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.
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Quadro 29.2 — indice de hidroseguranca

BH do Lago Vitéria
Estados . Indice de

hidroseguranca

Burundi 28,58

Quénia 39,48

Ruanda 25,20

Tanzania 27,08

Uganda 29,36

BHI 29,94

Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

A Tanzénia ocupa a maior area da Bacia, mas tem um potencial de irrigagcédo
agricola baixo, de apenas 1060 hectares. Existe um plano para aumentar este
potencial através de um transvaze de agua do Lago Vitoria, possibilitando o aumento
das areas de irrigagdo neste Estado. A concretizacdo deste plano é entendido como
representando um forte contributo, para a inversdo da situagcdo de pobreza na
Tanzénia.

O Burundi tem o rendimento mais baixo da Bacia, menos de um ddlar, todos os
outros Estados tém um rendimento acima de um doélar. A soma do RNB dos Estados
da Bacia do Lago Vitoria € de 5,445 (Valor em USD).

O valor da hidroseguranca mais baixo é o do Ruanda.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Lago Vitéria atinge o valor de 29,94.
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BHI do Senegal

Na Guiné e no Mali a constituicdo dos recursos hidricos renovaveis excede as
necessidades de agua para a irrigacdo. Mas nas areas de dupla cultura do arroz, na
Mauritania e no Senegal, a prética de irrigacdo devera ser estudada nestas areas
agricolas, porque o volume de agua constituida podera nao ser suficiente para as
necessidades dos dois Estados.

Quadro 30 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Senegal
Sub-variavel 1-1.5
heada | dreada |PRUSCTOts| e per | OpPertenc
BHI dentro | BHI dentro L capita em P
milhdes de hidricos
Estados | do Estado | do Estado PPC, USD transfronteiri
em km?2 em % pessoas (PNUD 2013) ransfronteiricos
(PNUD 2013) em %
Sv1.1 Sv1.2 Sv 1.3 Sv14 Sv 1.5
Guiné 30 800 7,07 10,5 0,941 0,00
Mali 150 800 34,59 16,3 0,853 40,00
Mauritania 219 100 50,26 3,6 2,174 96,49
Senegal 35 200 8,08 13,1 1,653 33,51
BHI 435 900 100,00 5,621

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 30.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Senegal
Sub-variaveis 2-10 »
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas ngsa tso\l;lo
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6é Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0
Guiné 62,3| 24,4 3,92 38,3 1 4 0 3 136,92
Mali 56,3| 20,5| 17,22 57,0 1 4 0 3 159,02
Mauritania 54,6 | 45,5]| 18,00 57,4 1 4 0 3 183,5
Senegal 68,3 | 48,6 | 24,98 67,3 1 4 0 3 217,18
BHI 174,16

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacéo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfacdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situa¢do Hidrica; Sv9 —
Situac¢do da Convencéo de 1997; Sv10 — Integra¢cdo numa OBH.
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Quadro 30.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Senegal
Estados _ Indice de

hidroseguranga
Guiné-Equatorial 26,69
Mali 31,00
Mauritania 35,77
Senegal 42,34
BHI 33,95
Referéncia do indice 100

Fonte: producéo prépria (2012).

No relatério da FAO, a estimativa do potencial agricola para a Bacia do
Senegal € de 420 mil hectares, considerando esta area como limite para a irrigagéo
agricola. Segundo o relatério, a dupla cultura do arroz no vale do rio Senegal implica a
necessidade de um volume de agua estimado em 37 mil m3/ha/ano, na zona do delta
a necessidade de agua para o arroz € de 18 mil m3/ha/ano durante a época das
chuvas e mais de 20 mil m3/ha/ano durante a época seca. A Bacia tem a agua
necesséria ao desenvolvimento de todos os Estados.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Senegal é de 5,621 (Valor em USD).
A Guiné-Conacri tem a hidroseguranca mais baixo e o Senegal a mais elevada.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Senegal atinge o valor de 33,95.
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BHI do Juba-Shabelle

As areas das Bacias do Juba e Shabelle, que foram estimadas pela Etiépia e

pela Somalia para a agricultura irrigada, sdo insustentaveis porque estas Bacias ndo

possuem a agua suficiente para a irrigacao das areas estimadas.

Quadro 31 — Dados contextuais da sub-variavel 1

BHI do Juba-Shabelle
Sub-variavel 1-1.5
5 5 Populagao RNB per Dependéncia
Bme dae(rj]?ro Bme daeg?ro dos Estados capita em de recursos
do Estado | do Estado | €™ milhdes PPC, USD hidricos
Estados om K2 o % de pessoas (PNUD | transfronteiricos
em %
PNUD 2013 2013 %
Svllil Svl.2 Sv13 Svl4 Sv1l5
Etidpia 367 400 45,72 84,7 0,971 0,00
Quénia 215 300 26,79 41,6 1,492 32.57
Somalia 220 900 27,49 9,6 (c) 59,18
BHI 803 600 100,00 2,463

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).

Quadro 31.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Juba-Shabelle
Sub-variaveis 2-10 »
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas Sgr:sa tso\l;lo
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Svi0
Etidpia 46,2 16,3 | 10,72 29,2 1 2 0 0 105,42
Quénia 69,2| 57,4| 19,14 51,8 1 1 0 0 199,54
Somalia 29,0 | 2,08 * 1 2 0 0 34,08
BHI 113,01

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P.
Irrigacdo; Sv5 — Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da agua;
Sv7 — Qualificacdo do Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 —
Situacdo da Convengéo de 1997; Sv10 — Integragdo numa OBH.

Quadro 31.2 — indice de hidroseguranca

BHI do Juba-Shabelle

indice de
Hidroseguranca

Estados

Etiopia

Quénia

Somalia (;)

BHI

Referéncia do indice 100
Fonte: producéo prépria (2012).

O volume de agua da Bacia disponivel para a agricultura de irrigacdo é de 5
km3/ano. Este fraco volume de agua para a irrigacao implicar4 uma forte reducéo das

areas planeadas pelos Estados Etiope e Somali, para que os planos de
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desenvolvimento agricola destes dois Estados se tornem sustentaveis em termos
hidricos.

A soma do RNB dos Estados da Bacia do Juba-Shabelle é de 2,463 (Valor em USD).
A Somdlia tem o valor da hidroseguranca mais baixo, os dados sdo escassos, este
valor foi obtido dos dados disponiveis que podem néo corresponder ao valor real do
Estado e da Bacia, contudo, ser4 mantido na analise.

O indice de hidroseguranca na Bacia do Juba-Shabelle atinge o valor de 22,03.
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3.2 - A andlise comparativa e a configuragao do “jogo” politico nas Bacias
Internacionais

BHI do Danubio: exemplo de comparacao
A comparac&o dos valores das Bacias de Africa, com o valor de uma Bacia da
Europa, a BHI do Danubio, ajudara a perceber um caminho ja percorrido e, um outro

que é urgente percorrer em Africa.

Quadro 32 — Dados contextuais da sub-variavel 1-1.5 da BHI do Danubio

BHI do Danubio
Sub-variavel 1-1.5
5 5 Populagédo dos RNB per Dependéncia
BHI Gentro | BHIdertro | EStadosem | RSS! | de recursos
Estados do Estado | do Estado pessoas (PNUD USD) transfronteiricos
em km2 em % 2013) (PNUD total em %
2013)

Svl1lil Svl1.2 Sv13 Svl4 Sv15
Alemanha 59 000 7,47 82,00 35,431 31
Suica 2 500 0,32 7,70 40,527 24
Austria 81 600 10,32 8,40 36,438 29
Eslovénia 17 200 2,18 2,00 23,999 41
Italia 1200 0,15 61,00 26,158
Republica Checa 20 500 2,59 10,60 22,067
Eslovaquia 45 600 5,77 5,50 19,696 75
Hungria 92 800 11,74 9,90 16,088 94
Polénia 700 0,09 38,30 17,776 13
Croécia 35900 4,54 4,40 15,419 64
Montenegro 0,60 10,471
Roménia 228 500 28,93 21,40 11,011 80
Bulgéria 40 900 517 7,40 11,474 1
Sérvia/Montegro 81 500 10,31 9,80 9,533 79
Albania 200 0,03 3,20 7,822 35
Ucrania 29 600 3,75 44,90 6,428 62
Bésnia/Herzeg 38 200 4,83 3,70 7,713 5
Moldavia 13 900 1,76 3,50 3,319 91
Macedodnia ?? ??7? ??
BHI 790 100 99,95 321,370

Fontes: PNUD (2013); FAO (2012); Source Book (2007); UNEP (2002).
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Quadro 32.1 — Distribuicdo dos valores das sub-varidveis 2-10

BHI do Danubio
Sub-variaveis 2-10 -
Estados Somatorio
das Sv
Sv2 Sv3 Sv4 Sv5 Sv6 Sv7 Sv8 Sv9 | Sv10

Alemanha 100 100 | 45,48 95 4 3 3 3 353,48
Suica 100 100 | 82,52 96,1 4 4 0 3 389,62
Austria 100 100 | 18,48 97,1 4 4 0 3 326,58
Eslovénia 100 100 | 45,52 90 4 4 0 3 346,52
Italia 100 100 | 66,96 80,6 4 4 0 3 358,56
Republica Checa 100 100 | 35,65 89,2 4 2 0 3 333,85
Eslovaquia 100 100 | 91,93 86 4 4 0 3 388,93
Hungria 100 100 | 37,74 86,2 4 4 3 3 337,94
Polénia 100 100 | 47,08 79,6 4 2 0 3 335,68
Croécia 99,9 99,7]| 63,18 81,2 4 4 0 3 354,98
Montenegro 99,8 | 99,6 87,68 78,2 3 0 3 371,28
Roménia 100 100| 9,81 69,5 3 4 0 3 289,31
Bulgaria 100 100 | 12,57 60,8 3 4 0 3 283,37
Sérvia 99,9 99,8| 31,9 60,2 3 4 0 3 301,8
Albania 99,7 99,6 | 32,56 50,2 3 4 0 3 292,06
Ucrania 99,9 99,9]| 30,53 51 3 4 0 3 291,33
Boésnia/Herzegovina | 99,9 99,9| 6,25 71,7 3 4 0 3 287,75
Moldavia 99,5 99| 6,51 60,1 2 4 0 3 274,11
Macedoénia 99,6 | 99,2 ? 69,7 ? ? ? ? ?
BHI 328,73

Fontes: PNUD (2013) e (2011); AQUASTAT water FAO (2012); AQUASTAT irrigation FAO (2012)
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm ; e também em,
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/irrigationmap/deu/index.stm; relatério da UNEP (2002).

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizagdo do P. Irrigagdo; Svb —
Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagdo da qualidade da &gua; Sv7 — Qualificagdo do
Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situagdo Hidrica; Sv9 — Situagdo da Convencédo de 1997; Sv10 —
Integracao numa OBH.

A BHI do Danubio é a Bacia mais partiihada do mundo, a complexidade
hidropolitica que isso representa, constituiu o0 motivo da escolha desta Bacia como
elemento de comparagcdo. Como exemplo, compare-se 0s valores obtidos nas Bacias
de Africa com os valores nesta Bacia: a soma do RNB dos Estados da Bacia do
Danubio é de 321,37 (Valor em USD) e o indice de hidroseguranca na Bacia é de
60,71.
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Francisco Jodo Ginjeira Correia — A politica internacional e a seguranga da “agua doce”
— Bacias Hidrogréficas Internacionais e hidropolitica

Quadro 32.2 — indice de hidroseguranca na Bacia do Danubio

BHI do DanUbio

Estados hidrlg(sjtiecgeu(rj:nga
Alemanha
Suica
Austria
Eslovénia
Italia

Republica Checa

Eslovaquia

Hungria

Polénia

Croacia

Montenegro

Roménia

Bulgéria

Sérvia
Albania
Ucrania

Bdsnia/Herzegovina

Moldavia

Macedodnia ?
BHI

Referéncia do indice 100
Fonte: produgéo prépria (2012).
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Situacédo hidrica e hidroseguranc¢a dos estados riparianos

A codificacdo das classificacbes do IDH, da situacdo hidrica e do indice de
hidroseguranca em quatro cores correspondentes, permitiu uma distribuicdo dessas
classificagfes. A disposicdo dos quadros facilitou a observacdo do equilibrio
(classificacdo do IDH, situacdo hidrica e hidroseguranca codificados por cores, no
apéndice I).

- Na primeira coluna, o IDH sera entendido como uma resultante da acc¢éo do
Poder politica dos Estados riparianos.

- Na segunda coluna, a Situagéo hidrica significa que existe, ou ndo, a agua
necesséria ao desenvolvimento dos Estados riparianos.

- Na terceira coluna, indice de hidroseguranca, serd uma resultante do

equilibrio e compromisso entre as duas primeiras.
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Quadro 33 — Distribui¢do do IDH, Situag&o Hidrica e indice de Hidroseguranca

BHI do Congo

Situacao

Estados hidrica

Angola

Burundi

Camarbes

R. Congo

Gabéo

Malawi

R. Centro Africana

indice de
hidrosegurancga

R.D. do Congo
Ruanda
Tanzania
Zambia
BHI 31,02
Referéncia do indice 100
BHI do Zambeze
Estados IDH Slitilé?i%io hidiggciecgeu?:nga
Angola z 26,88
Botsuana (:) 118 i 36,54
Malawi 2 38,52
Mocambique i 34,3
Namibia 120 v 50,2
R.D. do Congo i
Tanzania 3 27,08
Zambia 4 32,22
Zimbabué 2 50,67
BHI 35,38
Referéncia do indice 100
BHI do Limpopo
Estados IDH Sritfléﬁ%io hidigg(iecgeu?aenga
Africa do Sul 123 2 67,85
Botsuana () 118
Mogambique
Zimbabué
BHI 47,34
Referéncia do indice 100

257



BHI do Okavango,

Estados IDH Sritilcjj?i((;:éao hid:ggtiecgeu?:nga
Angola 4 26,88
Botsuana (:) 118 / 36,54
Namibia 120 ‘ 50,21
Zimbabué 2 51,26

BHI 41,22
Referéncia do indice 100
BHI do Orange-Senqu

Estados IDH S;tilé?i%io hidiggiecgeu(rj:nga
Africa do Sul 123 2 67,85
Botsuana (:) 118
Lesoto
Namibia
BHI 41,22
Referéncia do indice 100

BHI do Rovuma

Estados IDH Sriltl’l:j?igc?ao hidiggiecgeu?:nga
Malawi 2 38,52
Mocgambique 4 34,3
Tanzénia 3 27,08
BHI 33,3
Referéncia do indice 100

BHI do Niger

Estados IDH Sgﬁlé?i%io hidiggtiacgeu?aenga

Argélia ()

Benin

Burkina-Faso

Camardes

Chade

Costa do Marfim

Guiné-Conacri

Mali

Niger

Nigéria

Serra Leoa

BHI

4
4
4
4
4
4
4

30,69

Referéncia do indice

100
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BHI do Nilo

Estados

Situagao
hidrica

Burundi

indice de
hidrosegurancga

Egipto

Eritreia

Etiopia

Quénia

R.D. do Congo

Ruanda

Sudéo (3)

Tanzania

Uganda

BHI

28,58

Referéncia do indice

BHI do Lago Chade

Estados

Situagao

Argélia (})

Camardes

Chade

Libia

Niger

Nigéria

R. Centro Africana

Sudao ()

BHI

indice de
hidrosegurancga

33,99

Referéncia do indice

100

BHI do Vale do Rift

Estados

Situagao
hidrica

Eritreia

Etidpia

Djibouti

Quénia

Sudao ()

Tanzania

Uganda

BHI

indice de
hidrosegurancga

Referéncia do indice
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Guiné-Conacri
Mali

Mauritania

Senegal
BHI

BHI do Volta

Estados IDH Sritilcjj?i%éao hid:ggiecgeu?:nga
Benin 4 32,76
Burkina-Faso 28,28
Costa do Marfim 4 37,87
Gana 135 3 46,69
Mali 4 31
Togo 3 30,36
BHI 34,49
Referéncia do indice 100

BH do Lago Vitéria

Estados Sr%?i%io hidiggiecgeu?aenga
Burundi 2 28,58
Quénia
Ruanda
Tanzénia
Uganda
BHI 29,94
Referéncia do indice 100

BHI do Senegal
Estados Sgﬁlé?igcio hidiggtiacgeu?aenga

33,95

Referéncia do indice

100

BHI do Juba-Shabelle

Situagéo

Estados hidrica

Etiopia

Quénia

Somadlia (;)

BHI

Referéncia do indice

indice de
hidroseguranca

(d) [()] Na medicdo composta da hidroseguranca, atribuiu-se a [()] um valor com
base nos dados obtidos. O valor do indice deste Estado sera actualizado ap6s a

obtencado dos dados em falta.

260



O resultado da codificacdo em cores indica que em Africa ndo existe nenhum
Estados com desenvolvimento muito elevado, IDH azul, mostrando antes uma
predominancia de vermelho, desenvolvimento baixo. Verifica-se que a classificagdo do
IDH sé por si ndo parece produzir um efeito visivel nas cores da hidroseguranca, a
maioria encontra-se no amarelo relativamente a esta varidvel. O numero de Estados
no vermelho do IDH revela um problema politico, do mesmo modo que o ndmero de
Estados no azul da situacdo hidrica revela que na maioria dos casos existe agua
suficiente para o desenvolvimento.

Numa comparacdo com outra BHI, como a do Danubio, a diferenca sobressai e
mostra o que falta fazer nas BHIs de Africa em matérias de politicas de integragéo

relativamente aos recursos hidricas internacionais.

Exemplo da BHI do Danubio

BHI do Danubio

Situag&o indice de
Estados P .

hidrica hidrosegurancga
Alemanha
Suica
Austria
Eslovénia

Italia

Republica Checa

Eslovaquia

Hungria

Polénia

Croacia

Montenegro

Roménia

Bulgaria

Sérvia

Albania

Ucrania

Bdésnia/Herzegovina

hbhbhbbiblbhibhbb

Moldavia

Macedénia ?
BHI

Referéncia do indice
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Configuragéo do ‘jogo” politico nas Bacias Internacionais

Sonhando perto do rio, consagrei a minha imaginacdo
a agua que enverdece os prados. Nao me posso sentar
perto de um riacho sem cair num devaneio profundo,
sem rever a minha ventura...N&o € preciso que seja o
riacho da nossa casa, a &gua da nossa casa. A agua
anonima sabe todos os segredos. A mesma lembranca

sai de todas as fontes (G. Bachelard).

A articulacdo dos diferentes interesses politicos, nas dimensdes econdmica,
social e ambiental que envolvem a agua transfronteirica das BHIs, formam um “jogo”
hidropolitico onde se estabelecem relacbes de Poder, desigual entre os Estados
riparianos da mesma Bacia. Em resultado da analise da Parte Il, a figura 17 reproduz

um resultado estatistico da distribui¢cdo por cores, dos Estados riparianos.

Figura 17 — BHIs de Africa: estatitica, IDH e situac&o hidrica dos Estados

IDH ~ .
Razdes A questéo de partida
Azul =0= (00%) Politicas
Verde =1 = (01%)
Amarelo =15 = (17%)
Vermelho =72 = (82%)

Como se configura a gestéo
politica da escassez de agua

Hip6teses ¢——

Situacédo Hidrica ;
¢ nos Estados das Bacias
Azul = 39 = (44%) Hidrogréficas Internacionais?
Verde =15 = (17%)
Amarelo =21 = (23%) <+——— Razdes
Vermelho = 14 = (16%) ambientais

O resultado da figura 17 indica que a Africa tem potencialidade hidricas, o que
falta € um Poder politico capaz de gerir as potencialidades das regides e de conduzir
os Estados riparianos para um processo de desenvolvimento humano. A falta do
desenvolvimento potencia o perigo dos Estados ndo conseguirem obter a 4gua e os
meios de financiamento necessérios para a concretizagdo de projectos de
desenvolvimento, gerando nas populagbes sentimentos de derrotismos e de
desigualdades regionais. Para os Estados riparianos sem 4gua ou outros recursos
naturais no seu territorio, se nao tiver instituicdes politicas, funcionais, num ponto de

vista de “sobrevivéncia dos mais aptos” podera significar, perder a batalha da
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existéncia enquanto Estado™?. A questdo da seguranca da “agua doce” tornou-se
demasiadamente visivel em Africa, em alguns Estados, num periodo de meio século o
risco da escassez hidrica passou de um indicio a uma evidéncia. Existem Estados
riparianos com muita agua e no entanto, tém situacfes a escassez de agua para o
desenvolvimento em algumas éareas do seu territério, como é o caso da R.D. do
Congo.

A “agua doce” coloca as pessoas perante a consciéncia de uma ameaca pelo
facto de ndo poderem viver mais do que alguns dias sem agua. Actualmente a mesma
ameaca também se aplica aos Estados, dado que no actual modelo de
desenvolvimento todos os Estados necessitam de uma disponibilidade hidrica minima,
sustentavel, sem a qual ndo conseguirdo manter a sua capacidade politica colectiva.
A seguranga da agua comum da Bacia é, a0 mesmo tempo, a seguranca a agua para
os Estados, A accédo hidropolitica das Organiza¢fes das Bacias Hidrogréficas, torna-
se crucial na articulagéo dos interesses socioecon0micos e ambientais, dentro de um
guadro institucional de regulamentacdo do Direito Internacional sobre as Bacias
partiihadas do mundo. O Poder politico e a sociedade civil terdo de encontrar as
respostas adequadas para as questfes da agua para todos, porque sem agua, as
expectativas de desenvolvimento de alguns Estados de Africa continuardo a ser
adiadas.

Nos dados obtidos sobre os recursos hidricos do continente Africano, observa-
se que em termos médios existem recursos hidricos suficientes para o
desenvolvimento econdémico dos Estados riparianos das Bacias, como se conclui no
relatorio Africa Water Vision 2025, na pagina 69. Contudo, em termos reais ndo sera
bem assim, porque ao contabilizarem-se os recursos de “agua doce” disponiveis em
cada sub-regido, observa-se uma diferenca na disponibilidade hidrica que podera
representar um obstaculo ao desenvolvimento econdmico das sub-regides Norte e
Sudano-Sahariana, como se pode constatar nos graficos 3 e 4.

Levar a agua até onde é necesséria, referida por Abecassis (1999), no caso de

Africa ou de outro continente implicaria um sistema de Gest&o Integrada dos Recursos

%2 para Mazrui, A. A. e Wondji C. (2010), “seria necessario, libertar os Estados-membros da

CEDEAO, da SADCC, da PTA ou da CEEAC dos lacos de dependéncia que os unem as
poténcias estrangeiras, através do exercicio do controlo mais restrito sobre os recursos, por
intermédio das instituicdes nacionais e regionais. Dada a complexidade do problema, a questao
colocada é a seguinte: as disposicBes dos tratados respeitantes a criacdo destas novas
estruturas regionais seriam suficientes para enfrentar o desafio da dependéncia? Os factos
levam a supor que nenhuma dentre as novas instituicbes regionais disponha dos meios
juridicos suficientes para enfrentar o complexo problema, que €, a redugdo da dependéncia”.
(Mazrui, A. A. e Wondji C. coords, (2010). Historia geral da Africa VIII: Africa desde 1935.
Brasilia: editado por, UNESCO, p890).
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Hidricos, que funcionasse em todas as BHIs, com um circuito de ligacao inter Bacias
para transvazes de agua ao nivel continental. Tecnicamente seria possivel, encontra-
se actualmente a decorrer na China, a construcdo de um sistema de aquedutos,
possivelmente serdo os maiores do mundo, para o transporte de elevados volumes de
agua, na ordem das dezenas de Km3, desde o Sul do territério até ao Norte. Mais do
que condi¢Bes materiais ou técnicas, seriam necessarias condi¢cdes politicas para por
em marcha um projecto de rede de agua continental em Africa. Um projecto desta
natureza implicaria por parte do Poder politico, 0 entendimento da area do continente
como se fosse a area de uma Bacia Hidrografica comum, onde 0s recursos seriam
partilhados.

Uma das importantes questdes relacionadas com o controlo e gestdo dos
recursos de agua transfronteirica das Bacias de Africa prende-se com a necessidade
de monitorizar os sistemas hidricos. As Organiza¢des das Bacias Hidrograficas que
actualmente se encontram implantadas na maioria das Bacias comuns de Africa, tém
como objectivo a implementacéo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, como
refere Brachet, & Valensuela, (2012) na pagina 54. Uma das tarefas basicas é a posse
de informacgdes sobre as utilizagdes da agua para consumo publico e doméstico, para
a irrigacao, industria e producao hidroeléctrica, além de outras informacgdes relevantes,
quanto as possibilidades de inunda¢cBes a jusante, assoreamentos, salinizacao,
poluicdo da agua, seca, etc. As Organizacdes das Bacias Hidrogréaficas de Africa
trabalham, algumas sob condicdes politicas dificeis, no sentido de criar 0s novos
sistemas e de por a funcionar os que ja existem no terreno, mantendo a monitorizacédo
nas zonas problematicas das Bacias, ao nivel da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos transfronteiricos.

Em Africa existem problemas na monitorizagdo, porque 0s equipamentos
constituidos por estacdes meteoroldgicas e outros instrumentos de medicdo dos
recursos hidricos, distribuidos pelas areas das BHlIs, precisam de manutencao
periddica imprescindivel ao bom funcionamento dos sistemas e das informacdes. As
distancias a que se encontram esses equipamentos de precisdo dispostos pela area
da Bacia e dentro do territério dos Estados riparianos, basta a falta de uma simples
peca ou a falta de um técnico que a substitua para que tudo se torne inoperante, por
vezes sdo coisas insignificantes que em Africa se tornam significativos obstaculos a
eficacia da monitorizag&o e controlo das Bacias comuns.

O sistema de seguranca contra o efeito de cheias do projecto de monitorizacao
da SADC-HYCOS, de extrema importancia para a sub-regido Austral, mantém-se
ainda a funcionar pelo esforco e boa vontade do pessoal técnico. Mas numa matéria

como 0s recursos hidricos transfronteiricos, por maior que seja a boa vontade de
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alguns técnicos, nao é suficiente para o nivel de exigéncia necessaria. A realizagéo e
o funcionamento do Sistema de Observacéo do Ciclo Hidrologico da SADC na Africa
Austral significa um passo importante na implementagdo da Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos. A criagdo e a regulagdo dos sistemas necessarios ao
funcionamento da GIRH é da responsabilidade do Poder politico, que tem a deciséo
sobre as politicas para o reforco das Organizacdes das Bacias Hidrogréficas,
fundamental para a promoc¢do dos meios necesséarios a formacdo de técnicos, de
equipas de manutencdo dos sistemas electrénicos, na aquisicdo dos equipamentos
necessarios a monitorizacdo dos recursos hidricos das Bacias partilhadas.

A R.D. do Congo é o maior dos Estados riparianos ocupando mais de 60% da
area Bacia e com a maior disponibilidade hidrica de Africa. As razbes da falta de
desenvolvimento, que origina uma situagdo de pobreza persistente neste e noutros
Estados riparianos, ndo parecem residir na escassez de agua. As razBes podem
residir em factores, referenciados por Sachs (2008), relativamente aos problemas de
“heterogeneidade estrutural’. Mas em Africa as razdes da falta de desenvolvimento
podem residir nos factores que ciclicamente provocam situa¢gdes de conflitos militares
e étnicos™?, como acontece na R.C. Africana e no Suddo do Sul actualmente em
conflitos internos. Os grupos civis armados espalham o terror e a instabilidade pelas
populacdes, este sim, configura um problema, de natureza politica, como razéo
suficiente para travar o avanco do desenvolvimento de Africa. Uma matéria politica
que urge resolver para que os projectos geradores de beneficios reciprocos possam
ocorrer nos Estados riparianos das BHIs do continente.

No caso da Bacia do Nilo, a exigéncia de 50 Km*/ano de &gua transfronteirica
como volume minimo, tem orientado a hidropolitica do Egipto dentro da Iniciativa da
Bacia do Nilo, obstaculizando as obras hidraulicas nos outros Estados riparianos
relativamente aos afluentes do Nilo. Alguns dos Estados de montante irdo dar inicio a
obras hidraulicas hd muito adiadas por oposi¢éo politica do Egipto e Sudédo, como é o
caso da Etiopia, de onde vem o principal contributo de agua do Nilo que entra no
Egipto ou o caso da R.D. do Congo, relativamente a construgdo de um projecto
hidroeléctrico num afluente do Nilo junto a fronteira com o Sud&o que, impediu a R.D.
do Congo de concretizar esse projecto hidroeléctrico.

A noticia divulgada pelo governo Etiope, em Maio de 2013, representou um
facto a partir do qual, ficou demonstrada que j& ndo é possivel ao Egipto e ao Sudéo
manter a exigéncia dos volumes de agua que constam no Tratado de 1952. A Eti6pia

comunicou o inicio da constru¢ao da Grande Barragem do Renascimento no Nilo Azul.

133 Conflitos que se encontram referenciados na cronologia dos acontecimentos em Africa,

apéndice II.
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Um facto que nem o Poder politico do Egipto nem do Suddo conseguiram impedir.
Mas a situacdo hidropolitica do Egipto pode tornar-se complicada, porque qualquer
que seja a reducdo do caudal de &gua que entra no Egipto, quase totalmente
constituida pela agua do Nilo Azul vindo da Etiopia, afectard a sua disponibilidade
hidrica, que sera cada vez mais baixa devido a tendéncia que apresenta para o
aumento demogréfico. A manutencdo do volume exigido pelo Egipto implica para a
Etiépia uma limitacdo no uso da agua. Qualquer Barragem a construir no Nilo Azul,
pela posicdo assumida pelo Poder politico egipcio, ndo podera servir para rega ou
outras actividades consumidoras da agua, o que deixa a Etidépia apenas a
possibilidade de producao hidroeléctrica dado que tera de libertar a agua para produzir
essa energia. Este condicionamento certamente sera contestado pela Etidpia, em
termos de relag&o hidropolitica ndo parece razoavel,

O Projecto de Irrigagcdo do Sul do Chade, construido pela Nigéria®™*, é
composto por um sistema de canais para irrigagdo que desvia a agua do Lago Chade
para a sua agricultura, no entanto, este projecto pouca utilidade tera porque funciona a
1% da sua capacidade inicial. Foram projectos deste tipo, sem critérios de
sustentabilidade hidrica, que contribuiram para o desaparecimento da agua do Lago
Chade. Os planos que existem para “Bacia convencional” — que se refere aos Estados
gque estdo em contacto com o Lago Chade — concentram o desenvolvimento futuro
deste recurso hidrico nos projectos de pequena escala e nos aspectos do potencial
agricola total para a area da Bacia.

O Lago Turkana situa-se numa sub-bacia endorreica, entre os territérios da
Etiopia e do Quénia, com os afluentes do Lago situados em territorio Etiope. Os
recursos hidricos da Bacia, nas zonas onde sao escassos podem motivar conflitos
étnicos como na regido do Lago Turkana, entre grupos nédmadas e semi-némadas do
Quénia e populacdes indigenas do Sul da Etiopia, que lutam pela posse dos poucos
recursos da terra e da agua. Os conflitos militares e étnicos sdo factores que
influenciam negativamente o processo de desenvolvimento socioeconémico, sao
factores que conduzem as diferencas no nivel de desenvolvimento entre os Estados
da mesma Bacia. Para além destes conflitos, o Lago Turkana encontra-se numa
situacdo que podera conduzir a algo idéntico ao que aconteceu na Bacia do Lago
Chade. Este cenério é possivel porque as politicas de desenvolvimento agricola da

Etiopia para aquela zona do Vale do Rift, preveem a construcdo de uma barragem

%% «Q fracasso da Nigéria é essencialmente causado por uma concepc¢éo do desenvolvimento,

que considerava este Ultimo, antes e sobretudo, como um crescimento do consumo”. (Mazrui,
A. A. e Wondji C. coords, (2010). Histéria geral da Africa VIII: Africa desde 1935. Brasilia:
editado por, UNESCO, p955).
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para regadio no principal rio afluente, um projecto que se prevé, ir4 retirar 50% do
escoamento para o Lago Turkana.

O crescimento desordenado da populagdo em redor do Lago Vitoria podera
trazer um problema no futuro provocado pela falta de tratamento das aguas residuais
de 30 milhdes de pessoas, que aumentam a carga de poluentes no Lago. A
decantacdo e renovacdo da &gua pelos meios naturais sera cada vez menor
relativamente a velocidade da sua contaminacdo. A 4gua ao tornar-se impropria para
consumo humano exigira elevados custos de tratamento para essa finalidade. O
problema que se avizinha no Lago Vitoria € que, em muitas situacoes, a pobreza dos
Estados riparianos e das populagdes, levara ao consumo de agua sem tratamento,
potenciando os riscos de doenca. Os padrdes que se encontram definidos para o
tratamento da agua bruta, que a torna potavel, ndo sado aplicados nas zonas mais
pobres das margens do Lago.

Nos casos onde as aguas residuais sem qualquer tratamento escoam para um
Lago, de onde se retira 4gua bruta para o consumo humano, com o tempo, a agua
bruta que é retirada acabara por ser agua reutilizada. Se esta agua for utilizada como
se fosse agua bruta representa um perigo, porque nado recebe o tratamento com 0s
padrdes de seguranca definida para que a agua reutilizada, possa entrar no circuito do
consumo humano. Nas situacfes onde a agua consumida pelas populacdes é uma
agua bruta, e nalguns casos agua reutilizada, pée em causa aspectos da saude
publica, que sdo a responsabilidade do Estado, ou seja, a dimensao social onde se
enquadram 0 acesso a agua potavel e ao saneamento melhorado que constam nos
direitos humanos. Na Namibia encontra-se em funcionamento experimental, ha quase
duas décadas, um projecto de agua reutilizada para consumo humano, financiado e
dirigido pela Europa e Namibia. Este tipo de solucéo, que é cara, mas que se justifica
nas regibes como a Namibia. No caso do Lago Vitoria, cabe ao Poder politico
promover 0s hecessarios projectos para o tratamento dos efluentes do Lago.

Na “corrida” para o desenvolvimento socioeconémico dos Estados de Africa,
existe um factor a ter em conta na hidropolitica das Bacias, o crescimento demogréfico
na medida em que é um factor de reducdo da disponibilidade hidrica. A agua
necessaria, num volume disponivel e sustentavel para o desenvolvimento dos Estados
riparianos, s6 podera ser obtida pela via politica das relagfes internacionais.

Ficam porém trés ideias relativamente a questdo da “agua doce”
transfronteirica para o desenvolvimento dos Estados das Bacias comuns:

- A BHI tera de ser entendida como unidade hidrica

- A agua da BHI devera chegar aos Estados riparianos que a integram
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- A Gestao Integrada dos Recursos Hidricos é a alternativa capaz de responder

a sustentabilidade da &gua necessaria ao desenvolvimento de todos os Estados
riparianos das BHIs.
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Conclusao

O modelo analitico e o indice de hidroseguranca definidos e utilizados, no
percurso do trabalho, mostraram a sua aplicabilidade. Os valores obtidos na medigéo
composta permitiram uma andlise da situacdo hidrica, face as necessidades de agua,
para o desenvolvimento socioeconémico dos Estados riparianos. A medicdo composta
da hidroseguranca, enquanto modelo analitico aplicado as Bacias partilhadas, permitiu
observar diferentes potencialidades ao nivel do desenvolvimento regional das Bacias.
A medicao dessas diferencas, que deram a conhecer o nivel de seguranca politica dos
recursos hidricos, mostrou-se de grande utilidade na andlise da gestao politica da
adgua das Bacias Internacionais. O indice de hidroseguranca que, por sua vez, advém
do somatério de valores dos Estados riparianos, permitiu a construgdo das
classificagbes das Bacias e dos Estados, assinalados a cores, mostrando, em
abstracto, diferencas no desenvolvimento dos Estados riparianos das Bacias
Africanas.

O indice de hidroseguranca, como ferramenta de medicdo da seguranca
politica da agua das Bacias Internacionais, teve uma aplicacdo préatica na obtencao de
respostas as questdes colocadas neste estudo. Os dados reunidos para a medi¢édo
composta revelaram os valores da hidroseguranca nas Bacias analisadas.

Enquanto “ferramenta” de andlise, a medicdo composta podera servir para
outros trabalhos de avaliacdo das politicas hidricas comuns, permitindo comparar e
observar a evolugéo da hidropolitica nas Bacias Internacionais.

Quanto as respostas para a questao inicial (figura 9), como se configura a
gestdo da escassez de agua nos Estados das Bacias Hidrograficas Internacionais,
implicou a colocagéo de duas hipoteses, razes politicas ou razdes ambientais. Dado
gue a gestao dos recursos hidricos das Bacias internacionais representa uma matéria
politica centrada nas relagdes internacionais, da questdo inicial e das hipoteses
surgiram outras questfes, como sejam, a gestdo politica da escassez é moldada por
acordos internacionais ou, a gestdo politica da escassez é moldada por causas
ambientais? Estas questdes, secundarias, implicaram, por sua vez, a colocagéo de
outras hipoteses como sejam, a gestao politica da escassez resulta da articulagdo de
diferentes interesses politicos (sociais e econdmicos) ou a gestéo politica da escassez
resulta da subordinagcdo aos interesses econdmicos do direito a agua e ao
saneamento.

Face as hipéteses colocadas e aos dados obtidos na informacéo recolhida
decorrente da investigacdo empirica, pode concluir-se que as razdes ambientais tém

um peso reduzido relativamente ao peso das razdes politicas na escassez de agua. As
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razbes politicas em muitas situacdes de escassez, pelas politicas hidricas adoptadas
pelos Estados riparianos, pdem em causa a economia de subsisténcia das
populacdes. As razbBes politicas observadas na andlise da escassez de agua, em
alguns Estados de Africa, sdo potenciados pelos conflitos civis armados, pela
instabilidade social e pelas populagbes em fuga dos seus lugares de origem. Estas
questdes decorrentes da responsabilidade politica, encontram-se entre os factores que
mais potenciam a escassez de agua e o empobrecimento das popula¢des em algumas
regibes de Africa.

As razdes ambientais da escassez de agua, podem ser de origem natural, ou
ter uma origem resultante do impacto ambiental da actividade humana. Foi, por isso,
conveniente observar o fendbmeno da escassez, no sentido de Ihe atribuir uma razao
natural, ou uma raz&o oriunda da accdo humana. No primeiro caso, encontram-se
areas dentro das Bacias Hidrograficas Internacionais que atravessam periodos de
seca persistente, conduzindo ao empobrecimento das populagdes instaladas nessas
areas, como seja a regido do Shaell, a Bacia do Vale do Rift oriental, ou a regido do
Lago Turkana. A razdo ambiental da escassez de agua, muito persistente nestas
areas, é apresentada como tendo origem natural devido as alteracGes climaticas
globais. Quanto ao segundo caso das razbes ambientais, configura-se aqui uma razao
ambiental mas com origem nas politicas de crescimento adoptadas, como na Bacia de
Lago Chade, onde o plano de irrigacdo agricola do Estado da Nigéria é tido como um
dos grandes causadores do desaparecimento da agua.

A escassez de agua por razBes naturais encontra-se presente em alguns
casos, mas muita da escassez hidrica apontada como fenémeno natural resulta
essencialmente de politicas hidricas levadas a cabo sem a sustentabilidade da agua,
condenando esses projectos ao fracasso, ou resultando em situagdes como a do Lago
Chade e no futuro, muito possivelmente, também no Lago Turkana. As razdes
ambientais, como explicacdo para o desaparecimento da agua do Lago Chade, podem
ser aparentes. A existéncia de projectos hidricos e obras hidraulicas executados sem
que tivessem sido acauteladas as consequéncias ambientais, configuram algumas
situacBes de escassez nas BHIs de Africa observadas neste estudo. Os efeitos
negativos do desenvolvimento a qualquer preco, sem critérios, sdo conhecidos e
alguns apresentam fendmenos que podem parecer naturais. Porém, onde se configura
um problema ambiental encontra-se, fundamentalmente, um problema provocado pelo
efeito de mas politicas agricolas que decorrem de razfes politicas estatais.

Interessa sublinhar que, na maioria das Bacias de Africa, existe a agua
necessaria para o desenvolvimento dos Estados riparianos, mas constata-se ainda,

gque na maioria dos Estados das Bacias partilhadas, existe uma situacdo hidrica
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suficiente, conforme foi assinalada nos quadros marcados a cor azul (figura 17).
Contudo, existem algumas Bacias que ndo tém o volume de agua necessaria para
todas as areas de regadio, que se encontram determinadas nos projectos de
desenvolvimento agricolas. Em alguns Estados riparianos as areas para a irrigacao
acham-se sobredimensionadas. Nestas situacdes, a caréncia de agua surge da falta
de sustentabilidade, o que ndo foi tida nos planos politicos de desenvolvimento da
agricultura e, nesse caso, também aqui se encontram razdes politicas para a falta de
agua.

No ambito da GIRH, havera a necessidade dos Estados riparianos reverem o
planeamento politico das suas areas para irrigacdo agricola dentro da Bacia. Alguns
desses planos determinam um numero de hectares de regadio na area da Bacia de
um modo insustentavel, porque a rega dessas areas implica a retencdo de agua a
montante, que ira faltar nas areas agricolas situadas nos Estados a jusante. Os
Estados riparianos com area para irrigacdo superiores a agua que tém para essa
finalidade, terdo de reduzir as areas tendo por base o calculo da agua disponivel para
a agricultura na area que ocupam dentro da Bacia, utilizando essa agua de modo
equitativo e razoavel definido pela Convencédo de 1997. Alguns Estados, da BHI do
Senegal e da BHI do Juba-Shabelle, com areas agricolas sobredimensionadas, teréo
de fazer novas estimativas, mais realistas, com base na agua disponivel por hectare
na zona de implantacdo do regadio. As razfes da falta de &gua também se
reconhecem no caso destas duas Bacias, como tendo por génese razdes
fundamentalmente politicas.

As questdes politicas, encravadas nas causas da escassez de agua, tornam-se
evidentes na informac&o sobre Africa que foi recolhida para este estudo, onde se
encontram situacgdes resultantes de acordos internacionais na Bacia do Nilo. Também
foi encontrada resposta para a hipétese colocada, situacdo resultante da articulagéo
de diferentes interesses politicos, sociais e econdémicos nesta Bacia. A complexidade
hidropolitica das Bacias eleva-se conforme os interesses em “jogo”, o caso da Bacia
do Nilo sera aquela que apresenta a maior complexidade hidropolitica de Africa.

O que aumenta a complexidade da Bacia do Nilo € um duplo problema: o
primeiro, situa-se naquilo que significa o problema em si, como seja a reducédo do
caudal de “agua doce” para o Egipto e que ja é pouca para a sua populagéo residente;
0 segundo problema, objectiva-se no encontro de uma solucdo para o Egipto, porque
na Bacia do Nilo ndo existe a agua suficiente para preencher as necessidades do
Egipto, dado que os restantes Estados também precisam dessa mesma agua. O
primeiro problema surge do Tratado politico que o Egipto e 0 Sudao tém imposto aos

outros Estados da Bacia, onde estabelecem, entre si, a divisdo da totalidade da agua
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do Nilo. O segundo problema advém de uma solugéo, porque estes dois Estados tém
no rio Nilo a sua unica fonte de “agua doce”. A agua transfronteirica constitui a quase
totalidade da disponibilidade hidrica no caso do Egipto, atingindo 97% de dependéncia
da agua do rio Nilo, o que equivale a uma disponibilidade hidrica de apenas 694,2
m3/per capita/ano. E, certamente, uma matéria estrategicamente importante, quente
para o Poder politico egipcio, porque abrange a seguranga nacional deste mesmo
Estado. E, mais uma vez, se encontram causas politicas, o Tratado de 1952, que é
recusado pelos outros Estados riparianos da Bacia.

Os conflitos parecem estar no centro dos problemas de adiamento do
desenvolvimento dos recursos hidricos de alguns Estados e as BHIs de Africa (ver
quadro com a cronologia dos acontecimentos em Africa, em apéndice Il), na medida
em que existe a necessidade de construcéo de obras hidraulicas comuns em algumas
Bacias, mas que devido aos conflitos politicos — umas vezes de ordem militar entre
Estados riparianos outras vezes num plano interno de ordem étnica — vdo adiando o
desenvolvimento de todos. Na maioria das Bacias comuns de Africa, o Poder politico
dos Estados riparianos tém prescindido das resolucbes de divergéncias através da
guerra, preferindo resolver as questdes mais dificeis pela via da cooperagéo politica.
Contudo, ao nivel da politica interna dos Estados riparianos, os conflitos étnicos que
envolvem a utilizacdo de armamento militar e praticas de genocidio, carecem de um
Poder politico cuja preferéncia se concentre, também, na cooperacao politica para a
obtencdo de beneficios reciprocos, ao nivel interno e externo.

A realizagdo de um sistema de gestdo da “agua doce” transfronteirica
envolvendo todas as BHIs de Africa, e todas elas com uma OBH e a GIRH
implementada e a funcionar em pleno, seria a solucao ideal para levar a agua onde
fosse necesséria, a transformagéo deste ideal numa realidade representaria, acima de
tudo, uma garantia da agua para todos e, nesta matéria, 0 estabelecimento da paz
futura. Mas, a realidade actual mostra como a instabilidade politica em algumas
regides tem afastado qualquer tentativa de realizagéo de projectos comuns em Africa.

A estabilidade politica nas areas das Bacias de Africa representa um factor
imprescindivel na implementacdo de projectos hidraulicos comuns, para obtencdo de
beneficios reciprocos entre os Estados riparianos. Contudo, este factor, de extrema
importancia para o desenvolvimento regional, ndo se acha reunido em algumas das
Bacias de Africa. A agua encontra-se na base do desenvolvimento socioeconémico e
por isso, € um problema profundamente politico a enfrentar num futuro préximo,
essencialmente, por trés razbes: em primeiro lugar, porque a agua integra tudo o que
€ produzido pelas sociedades humanas e o actual modo de vida tende a elevar o

volume de dgua necessaria ao seu funcionamento; em segundo lugar, porque existem
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territérios naturalmente escassos em recursos de dgua e com uma elevada taxa de
crescimento demogréfico que reduz cada vez mais o0 seu volume de agua disponivel;
por ultimo, porque a agua é um bem confindvel e susceptivel de ser apropriado
colectivamente ou individualmente e, a sua posse, torna-se um forte instrumento para
a estratégia politica que pode determinar o exercicio das relacdes de poder.

A questdao da disponibilidade de agua necessaria ao actual modelo de
desenvolvimento tornou-se imperiosa para os Estados. Por conseguinte, a solucdo
para a gestdo politica da agua das Bacias Internacionais, implicara a criacdo de
formas de cooperacdo entre os Estados riparianos. Mas sem uma regulacao politica
internacional, com cardcter obrigatério e com reflexo nas politicas hidricas nacionais, a
perspetiva da agua para todos podera ndo passar de uma miragem e resultar num

grave conflito internacional.
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Apéndices

Apéndice | — Exemplo da medi¢cdo composta do indice de hidroseguranca

Neste exemplo préatico a area da BHI x/y encontra-se ocupada pelos territérios

do Estado x e do Estado y:

Exemplo BHI x/y

Estado X

Fonte: produgéo prépria 2012

Depois da pesquisa e reunida a colec¢do de dados, elaborar-se-&o trés tipos

de quadros com a designacao e valores das sub-variaveis;
Medicdo composta da hidroseguranca:

Exemplo 1 — Dados contextuais das sub-varidveis de 1 a 1.5

BHI dox/y
Sub-variavel 1-1.5
Area da Area da Populagédo dos RNB per Dependéncia de
Estados BHI dentro BHI dentro Estados em milhdes | capita em recursos hidricos
do Estado do Estado de pessoas (PNUD (PPC, USD) transfronteiricos
em km2 em % 2013) (PNUD 2013) | total em %
Svll Sv1.2 Sv13 Svl4 Sv1l5
Estado x 600000 40 82.5 5,269 96,9
Estado y 900000 60 84.7 0,971 0,0
BHI 1 500 000 100
Exemplo 1.1 — Distribuicdo dos valores das sub-variaveis de 2 a 10
BHI dox/y
Sub-variaveis 2-10 Somatério
Estados Sv Quantitativas Sv Qualitativas das Sv
Sv2 Sv3 Sv4 Svb Sv6é Sv7 Sv8 Sv9 Svi10
Estado x 99,7 99 | 69,64 | 95,37 76,1 2 1 0 3 445,81
Estado y 46,2 16,3 1,04 | 1,37 29,2 1 3 0 3 101,11
BHI 273,46

Sv2 — acesso a agua potavel; Sv3 — acesso ao saneamento; Sv4 — Concretizacdo do P. Irrigagéo; Sv5 —
Concretizagdo do P. hidroeléctrico; Sv6 — Satisfagcdo da qualidade da agua; Sv7 — Qualificagdo do
Desenvolvimento Humano (IDH); Sv8 — Situacéo Hidrica; Sv9 — Situagdo da Convengédo de 1997; Sv10 —
Integracdo numa OBH. }

Exemplo 1.2 — Valores do Indice de hidroseguranca

BHI dox/y
Estados indice de Hidroseguranca
Estado x 86,56
Estado y 19,63
BHI 53,30
Referéncia 100




Os valores do indice de hidroseguranca da BHI y/y e dos Estados riparianos
integrados na sua area serdo obtido através de uma operagdo numérica, exemplo para
a Bacia, 273,46*100/513 = 53,30 que significa o valor do indice de hidroseguranca.

Na analise dos “dados recolhidos”, a intengcdo é testar o modelo a partir dos
valores observados. Os valores da sub-variavel 1.1, e da sub-variavel 1.3, nos dois
Estados ndo se encontram muito afastados. Mas a diferenca relativamente a sub-
variavel 1.5 mostra a dependéncia da agua transfronteirica, atingindo um valor de 97,5
%, no Estado x, enquanto o Estado y apresenta 0 %. Neste caso ficticio, € possivel
deduzir que o Estado x se encontra situado a jusante do Estado y. O valor da
dependéncia de &4gua externa do Estado x indica que este ndo tem recursos
enddgenos ou, 0S que possui sdo muito escassos. Este facto podera apontar para a
existéncia de problemas, quando se observa a concretizacdo dos potenciais, agricola
e hidroeléctrico nos dois Estados, neste caso serd importante perceber porque é que
existe uma diferenga tdo acentuada nas sub-variaveis, 4 e 5.

O RNB mostra uma diferenga econdmica entre os dois Estados, sub-variavel
1.4, que se reflecte nas sub-variaveis 2 e 3. Esta diferenca econdémica pode explicar
valores téo baixos no Estado y relativamente as sub-variaveis 2 e 3.

O Estado x, embora apresente valor mais elevado na hidroseguranga, o valor
da sub-variavel 8, indica que se encontra numa situacao de insustentabilidade de agua
para o desenvolvimento socioeconémico, na medida em que a sua disponibilidade
hidrica é composta quase totalmente por agua exdgena, de fora do seu territério, logo,
fora do seu controlo. O que pde em causa a necessaria garantia dos recursos hidricos
para o desenvolvimento, no Estado X, insustentavel porque ndo tém como elevar o
valor da sub-variavel 8. O aumento demografico no territério deste Estado, na situacéo
de escassez hidrica, ira potenciar a falta generalizada dos bens de consumo para a
sua populacdo. A instituicdo da GIRH, neste caso ficticio, serviria para equilibrar a as
potencialidades da area da Bacia distribuida pelos dois Estados, neste caso o que tem
maior potencial hidroeléctrico, podera fazer trocas econémicas com o que tem maior
potencial agricola.

Para esta andlise, do nivel micro, operaram-se algumas transformacdes. As
quatro classificacbes do IDH (PNUD de 2013) foram codificadas em quatro cores,
como foi referido. Também se realizou 0 mesmo tipo de transformacg&o no indice de
hidroseguranca e na disponibilidade hidrica, em quatro classificagdes codificadas com
as quatro cores correspondentes as do IDH.

A codificacdo de cores sera aplicada num quadro com as classificacbes da
hidroseguranca, obtidos a partir dos quadros apresentados no nivel micro (na Parte 1),

permitindo visualizar através da distribuicdo das cores, a hidroseguranca das BHIs e



dos Estados riparianos, o IDH e a Disponibilidade Hidrica. Com as classificacdes
codificadas em cores, pretende-se perceber, de um modo visual, se existem
correspondéncias, ou se, simplesmente, as classificagcbes ndo sdo relacionaveis na

analise das Bacias internacionais.

Cddigo de cores: classificacao do IDH, situacdo hidrica e hidroseguranca

Cédigo de cores
Classificagdo do IDH (PNUD 2013)

Desenvolvimento Muito Elevado

Desenvolvimento Elevado 48 -94

Desenvolvimento Médio 95 -141

Desenvolvimento Baixo
Producéo prépria 2013

Cdédigo de cores
Classificacdo da situacédo hidrica

Suficiéncia hidrica

Vulnerabilidade hidrica

Stresse hidrico

14 Fd

Escassez hidrica
Producéo prépria 2013

Cdédigo de cores
Classificacdo do indice de Hidroseguranca

Hidroseguranca muito elevada

Hidroseguranca elevada 74,99 - 50

Hidroseguranca média 49,99 - 25

Ei

Hidroseguranca Baixa
Producéo propria 2013

Por dltimo, (quadro com o exemplo 1.3) os resultados distribuidos por cores,

em coluna, com a classificacao do IDH, situac¢éo hidrica e hidroseguranca.

Exemplo 1.3 aplicacdo do codigo de cores

BHI dox/y
Estados IDH Situagéo Indice de
hidrica Hidrosegurancga
Estado x 113

Estado y

BHI 53,3

Referéncia 100




Apéndice Il — Quadros Cronologicos

Quadro: Cronologia da SADC

Convencao de 1997 das NU Protocolo da SADC

A Assembleia-Geral das Nagbes Unidas
recomendou a Comisséo Internacional de Direito
1970 (CID) que elaborasse um estudo de legislagéo sobre
os cursos de aguas internacionais para finalidades
ndo relacionados com a navegacéo,

O trabalho da legislagcao sobre as BHI comegou

1974 efectivamente em 1974.

Surge a Comunidade de Desenvolvimento do Sul de
Africa, a SADC composta pelos Estados de, Angola,
Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malawi, llhas Mauricias, Mogambique,
Namibia, Africa do Sul, Seychelles, Suazilandia,
1980 Tanzéania, Zambia e Zimbabué.

O principal objectivo da SADC é a promogao o
desenvolvimento socioeconémico, a integragao
regional e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes da regi&o da Africa Austral.

Em 1991, a CID apresentou um conjunto de artigos

1991 sobre as BHls.
1994 Durante a 422 sessao, em 1994, foi apresentado um
segundo conjunto de 33 artigos.
O Protocolo sobre os Cursos de Agua Partilhados na
Regi&o da SADC, assinado em 8/1995 pelos Chefes
de Estado e de Governo.
O Protocolo entra em vigor 30 dias depois de ser
ratificado por dois ter¢os dos Estados Membros. Um
numero suficiente de Estados Membros ja ratificou o
1995 Protocolo, o que resultou na sua entrada em vigor.
O Protocolo | ndo tratava todos os tipos de assuntos
que se encontram cobertos na Convencao de 1997, e
mesmo nos casos em que foram abordadas questfes
semelhantes, ndo foram tratadas do mesmo modo
gue se encontram tratadas na Convengéo. Alguns
aspectos abordados nos projectos da CID foram
incluidos no Protocolo |.
O Grupo de Trabalho do Plenario da Sexta
Comisséo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
7/1996 . ) BN
debateu o projecto de artigos com vista a
elaborac&o de uma convencao.
No ultimo dia da reunido do Grupo de Trabalho, a
3/4/1997 Comisséo conseguiu a_doptar o texto final da
Convencéo sobre a Lei dos Usos dos Cursos de
Agua N3o Relacionados com a Navegacio.
Este texto e o relatério do Grupo de Trabalho do
Plenario foram submetidos a apreciacdo da
5/1997 Assembleia-Geral, que examinou a questdo em 21
de Maio de 1997, tendo sido adoptada uma
resolugdo sobre a matéria com 103 votos a favor,
trés contra e 27 abstencdes.
Os Estados da SADC tomaram nota do projecto de
Artigos do CID, relativos a adopg¢éao da Convengao.
Uma grande parte do Protocolo original sobre os
Sistemas de Cursos de Agua Partilhados baseava-se
no texto do projecto de artigos da CID.
Os estados da SADC tomaram entretanto
consciéncia do facto de que pode ser necessario
realizar uma investigacao aprofundada sobre a
1998 relagéo entre os dois documentos.

Alguns estados da SADC expressaram 0
descontentamento com a maneira como foram
abordados alguns assuntos no Protocolo.

O Protocolo Il foi diferente, as disposi¢es da
Convencéo de 1997 foram consideravelmente
incorporadas, em alguns casos as disposi¢des
foram mesmo ampliadas e reforgadas. Pode-se dizer
que a reunido de Ezulwini contribuiu para o processo
de harmonizag&o dos dois documentos (Vorster

v




1998).

Em 2000 foi adoptada uma Revisdo do Protocolo da
SADC, como um acordo para a gestéo dos recursos
hidricos transfronteiricos das BHI da regido Austral.
Tem como objectivo a coordenacéo do
desenvolvimento e cooperacao na gestao dos
recursos hidricos transfronteiricos. Prevendo-se
nestes objectivos a necessidade de apoiar os
Estados-membros nos projectos de desenvolvimento
socioecondmico dentro de padrdes de
sustentabilidade.

2000

Fonte: Producéo proépria a partir de: Vorster, Marthinus Phillipus (1998). Harmonizagdo da Convencgdo sobre a Lei do
Uso Nao Relacionado com a Navegagéo dos Cursos de Agua Internacionais e do Protocolo sobre os Sistemas Hidricos
Partilhados na Regisio da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). (http://www.icp-confluence-
sadc.org/) em 6/2013.
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Quadro: Cronologia dos acontecimentos politicos em Africa e das conferéncias

O.U.A.

da

Ano

Acontecimentos politicos em Africa

50 Anos de Conferéncias da O.U.A.

1960

- A partir de 1960 ocorreram acgdes de guerrilha
contra os governos de minoria branca.

- No Togo, as Nag@es Unidas tutelavam a maior
parte desta antiga colénia Alema

- O Lago Chade com uma superficie superior a

26 000 km2

- O Lago Vitéria com uma densidade populacional a
volta do Lago de <25 pessoas/km2

1961

- Conflito no Congo contra a colonizagdo Belga
- Independéncia do Estado da Serra-Leoa

1962

- Independéncia dos Estados da Argélia, do
Burundi, do Ruanda e do Uganda

1963

- Surge a primeira organizagdo Pan-Africana de
apoio politico a luta dos movimentos de libertagao
das colénias portuguesas e acgdes contra o
“apartheid” na Africa do Sul.

- O PAIGC de Amilcar Cabral inicia a luta armada
contra o colonialismo portugués.

- Independéncia dos Estados do Malawi e da
Zambia

-30 Estados assinaram em Adis Abeba, na
Etidpia, a constituicdo da Organizagdo de
Unidade Africana.

1964

- Conflitos fronteiri¢cos entre o Togo e o Gana.
Exigéncia da libertagdo de Nelson Mandela e de
outros dirigentes do Congresso Nacional Africano
(ANC).

- Criagéo da Comissao do Rio Niger (CRN),
integrando os Estados do Benin, Burkina-Faso,
Camardes, Chade, Costa do Marfim, Guiné, Mali,
Niger e Nigéria

- BHI do L. Chade, os Camardes, o Chade, o Niger
e a Nigéria assinaram uma convencao que
estabeleceu a Comisséo da Bacia do Lago Chade
(CBLC)

- No Sudé&o, uma insurrei¢éo da populagao civil
provocou a queda do regime militar do general
Aboud

- Na Tanzénia, Julius Nyerere pediu assisténcia
militar & Gra-Bretanha

- Na Conferéncia que se realizou no Cairo, 0
guineense Diallo Telli é eleito como primeiro
secretario-geral da OUA.

- A OUA reconheceu o Comité de Libertacéo de
S&o Tomé e Principe que, oito anos mais tarde,
se tornaria Movimento de Libertacédo de Sao
Tomé e Principe, o MLSTP.

1965

- S&o langados apelos ao Reino Unido sobre a
independéncia da Rodésia.

- Conflito entre o Gana e a Costa do Marfim.

- Independéncia do Estado da Gambia

- Golpes de Estado militares, no Zaire e no Benin.

- Na Conferéncia realizada em Acra, a Gambia
torna-se membro da OUA.

1966

- Conflito entre o Ruanda e o Burundi

- O “problema da Rodésia” (Zimbabué), a sua
independéncia.

- Um grupo de oficiais da etnia ibo levou a cabo um
golpe de estado, onde foi assassinado o primeiro-
ministro e os governadores das regides do Norte e
do Oeste da Nigéria, contribuindo para o que viria a
ser a Guerra do Biafra.

- No Uganda uma revolugéo palaciana destituiu o
presidente em exercicio.

- No Gana, Kwame Nkrumah foi destituido do Poder
por um golpe de estado militar.

- Independéncia dos Estados do Botsuana e do
Lesoto

- Golpes de Estado militares, na Republica do
Centro Africana, na Nigéria e no Gana.

- Alguns chefes de Estado boicotaram a
Conferéncia da OUA que se realizou em Adis
Abeba, Etidpia.

1967

- Conflito entre o Ruanda e o Burundi

- Conflito entre 0 Quénia e a Somalia

- O “problema da Rodésia” (Zimbabué), a sua
independéncia.

- Um grupo de oficiais da etnia ibo levou a cabo um
golpe de estado, onde foi assassinado o primeiro-
ministro e os governadores das regides do Norte e
do Oeste da Nigéria, contribuindo para o que viria a
ser a Guerra do Biafra.

- No Uganda uma revolugéo palaciana destituiu o
presidente em exercicio.

- No Gana, Kwame Nkrumah foi destituido do Poder

- A Conferéncia da OUA realizou-se em
Kinshasa. A Guerra do Biafra, na Nigéria,
motivou a criagdo de um grupo de mediacao
composto por 6 chefes de Estados membros da
Organizacao

Vi



por um golpe de estado militar.

- Independéncia dos Estados do Botsuana e do
Lesoto

- Golpes de Estado militares, na Republica do
Centro Africana, na Nigéria e no Gana.

- Conflito entre 0 Quénia e a Somalia

- A Guerra do Biafra, ocorrida na regiao sudoeste da

- Na Conferéncia da OUA, na Argélia, as llhas
Mauricias entram como membro da Organizagéo.

1968 | Nigéria no periodo entre 1967 e 1970, envolveu a Desta conferéncia saiu a primeira recomendagéo
Republica separatista do Biafra de etnia ibo e os da OUA, sobre a preservagdo dos recursos
habitantes do noroeste da Nigéria de etnia haussa. naturais no continente.

- Na Conferéncia realizada na capital da Etiopia,
- Nigéria em guerra civil, denominada (Guerra do os chefes de Estado mostraram preocupacéo

1969 Biafra). pelo conflito no Biafra e pelo consequente

Independéncia dos Estados, da Suazilandia e da ndmero de refugiados.
Guiné-Equatorial - O manifesto de Lusaca contra o regime de
“apartheid” foi adoptado nesta conferéncia.
- A Conferéncia da OUA reuniu-se em Adis
- Atentado provoca a morte de Eduardo Mondlane, Abeba. . .
1970 . - Neste ano as forcas militares organizadas pela
mogambicano fundador da FRELIMO. OUA i - . .
intervieram no Biafra e conseguiram a
reconciliacdo na Nigéria.
- Na Conferéncia em Adis Abeba, os chefes de
- Estados ocidentais fornecem armas ao regime da Estado enviaram uma missao de. Conc'“agé.o a
Africa do Sul Angola, com o objectivo de por fim ao conflito

1971 . ) . entre o MPLA e a FNLA.

- No Egipto morre Gamal ‘Abd al-Nasser - L = .
- E adoptada a primeira resolucéo pela soberania
dos Estados africanos, relativamente aos
recursos naturais dos seus territorios.

- A UNITA executou uma operagéo de sabotagem -_Na Con_feréncia reaIizadaNem Rabat, Marrocos,

1972 nos Caminhos-de-Ferro de Benguela ficou reglstqda_ a condenacgdo de Portugal, de

Israel e da Africa do Sul.

- Conflito entre Ruanda e o Burundi - A Conferéncia da OUA voltou a realizar-se em

- Conflito entre 0 Uganda e a Tanzéania Adis Abeba

1973 | - Conflito entre a Somalia e a Etiopia - Foram aprovadas resolugdes contra a Africa do
- BHI do Senegal, assinado o acordo que Sul pelo regime do “apartheid”, e contra Portugal,
estabelece o Quadro Institucional da Organizacao Espanha, Reino Unido e Franca pela
para o Desenvolvimento do Rio Senegal, (OMVS). manutenc&o de colénias em Africa.

- A Conferéncia da OUA reuniu-se em
) . . Mogadiscio, na Somalia. A Guiné-Bissau torna-

- Continuagédo dos conflitos entre o Ruanda e o bro da OUA

1974 | Burundi, entre o Uganda e a Tanzania, entre a S€ membro da : . .
Somélia e a Etiopia. -0 proble_ma_da seca no continente Afngano

assume visibilidade e pela primeira vez é uma
matéria tratada na OUA.

- O regime da Rodésia de lan Smith encontra-se

sob forte contestacéo. - Na Conferéncia da OUA reunida em Kampala,

1975 | - Inicia-se a queda do império colonial de Portugal no Uganda, as ex-col6nias portuguesas,
em Africa independentes, sdo aceites como novos
- Independéncia do Estado da Guiné-Bissau membros da Organizacao
- Golpe de Estado militar na Etiopia
- Continuagé&o do conflito entre Somélia e a Etiopia - A OUA realiza a sua 1* Reunido ext_re_lordmana,

1976 . - L " . em Adis Abeba, motivada pela instabilidade em
- Conflito fronteirico entre a Somalia e o Djibouti. Angola
- Raid Israelita em Entebbe, no pganda. -Na Cc;nferéncia da OUA, realizada em Port

1976 | - O Massacre do S°W‘?t°' na Africa do Sul. Louis, nas llhas Maurl’cias’ as llhas Seychelles

/6 - O caso do Saara Ocidental. passa;ram a integrar a Org’anizagﬁo COmMo Novo

- Independéncia do Estado das llhas Seicheles membro

) Confl!to entre o Ché}d? ea L'b'a’, . - A Conferéncia da OUA, em Libreville, adoptou

1977 | © Contlito entre 0 Quénia e a Somalia resolugdes sobre os conflitos nos paises
- Conflito entre a Z&mbia e a Rodésia africanos
- Independéncia do Estado do Djibouti )

. - - Na Conferéncia realizada em Cartum, no

1978 | © gonfhto entre a Tar!z.a”'a eo Ug_apd_a. Sudéo, Edem Kodjo, do Togo, foi nomeado novo

- Golpe de Estado militar na Mauritania -
secretério-geral da OUA
- Na Conferéncia da OUA em Monrdvia, foi
constituido um grupo de especialistas para

- Angola, Agostinho Neto, membro do MPLA, morre | elaborar a Carta Africana dos Direitos Humanos.

1979 | em Moscovo onde se encontrava por motivos de - A OUA propde um cessar-fogo e a realizacao
doenga. de um referendo sobre a autodeterminagéo do

Saara Ocidental. Uma proposta que seria
rejeitada por Marrocos.

- A Comisséo do Rio Niger foi reformulada e - A OUA realizou a 22 Reunido extraordinaria, em

1980 estabelecida desde 1980 como Autoridade da Bacia | Lagos, na Nigéria, onde foi aprovado o “Plano de
do Niger (ABN) Lagos” estabelecendo uma estratégia global para
- A antiga Rodésia colonial tornou-se um Estado o desenvolvimento de Africa.

1980 | independente, o Zimbabué. - Na Conferencia realizada em Freetown, a
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- Na Libéria deu-se um golpe de Estado militar.

guestdo do Saara Ocidental foi a matéria
discutida. Mas esta questao dividiu os
participantes, entre os apoiantes de Marrocos e
os independentistas da Frente Polisario.

- Na Conferéncia da OUA realizada no Quénia,
foi assinada a Carta Africana dos Direitos
Humanos. Outros assuntos agendados foram: o

1981 | - Golpe de Estado militar no Gana Saara Ocidental; os conflitos no corno de Africa;
e as politicas da Africa do Sul no territério da
Namibia.
- Na Conferéncia da OUA em Tripoli, na Libia,
- Mocambique, Ruth First, investigadora surgiu uma tentativa de bo'|c9te a reallz_a(;ao da
) PR Conferéncia contra as posi¢ées assumidas pela
universitaria ligada ao ANC, morreu no Maputo em o a o
1982 = Organizagéo, na defesa das posi¢oes do povo do
resultado da exploséo de uma bomba colocada na :
sua correspondéncia Saara Opldentgil. . -
' - A Republica Arabe Saaraui Democrética
(RASD) torna-se um Estado membro da OUA.
- Golne de Estado militar na Nigéria - Na Conferéncia da OUA em Adis Abeba, o
1983 p 9 representante do povo do Saara Ocidental ndo
participou nos trabalhos.
- Na cimeira da OUA em Adis Abeba, Marrocos
1984 | - Golpe de Estado militar na Mauritania demitiu-se da Organizag@o em protesto contra a
presenca da RASD.
- A Comunidade Econémica dos Estados da Africa
(E:;nat éiIS(CEEAC/ECCAS) foi constituida por 10 - Na Conferéncia realizada na capital Etiope, foi
1985 | ° x ) Cx . reforcada a necessidade de uma solucéo pacifica
No Sudao, uma Insurreigao popular exige um para o problema do Saara Ocidental.
regime democratico. O regime de Nimayri &
derrubado
' OS. Estados da Bacia H|dr(.)graf|caldo Limpopo - Na Conferéncia em Adis Abeba é criado um
assinaram em Harare, no Zimbabué, um acordo P .
il | iaco d L grupo de trabalho contra as politicas de apartheid
1086 | MU tilateral para a criagéo do Comité Técnico da Africa do Sul.
permanente d_a Bacia c_|0 Limpopo (CTPBL) . - As questdes econdmicas de Africa dominam os
- Em Mogambique o primeiro doente com SIDA foi o
L trabalhos desta Conferéncia.
um médico.
- A Conferéncia da OUA em Adis Abeba tinha na
1987 agenda de trabalhos, o conflito entre o Chade e a
Conlflito entre o Chade e a Libia Libia e a divida externa do continente.
- As forgas do Chade levaram a cabo uma contra- - A 32 Reunido extraordinaria da Conferéncia da
ofensiva para obrigarem as tropas libias a retirar do | OUA teve como ponto Unico a divida externa de
1987 | Seu territorio. Africa.
- Foi feita uma declaragdo comum pedindo o
/11 o
desagravamento das condigGes de reembolso da
divida e o aumento do preco das matérias-primas
com origem em Africa.
. . .- - Na Conferencia em Adis Abeba, a agenda de
- Em Mogambique entra em vigor o Plano de Médio ; o - i
1988 | Prazo destinado as pessoas diagnosticadas com o trabalhos focal_|zava as questoqs_amb|enta|s €os
- . assuntos relacionados com a divida externa
HIV positivo, para funcionar entre 1988 e 1990. Africana
- Helen Suzman terminou a sua luta de 36 anos no - Na Conferéncia da OUA reunida em Adis
1989 | Parlamento Sul-Africano, contra o “apartheid” Abeba, o processo de independéncia da Namibia
foi discutido.
- A Conferéncia da OUA em Adis Abeba aprovou
a declaracéo sobre a participacéo das
populagées nos assuntos publicos (um primeiro
1990 | - Independéncia do Estado da Namibia. passo a caminho da Governanga).
- A organizagdo debate as transformagdes
socioeconémicas em Africa em consequéncia
das mudancas politicas no Bloco de Leste.
- Assinatura de um cessar-fogo entre o MPLA e a - Na Conferéncia de Abuja foi assinado o tratado
1991 | UNITA. gue constituiu a Comunidade Econémica
Africana (CEA).
- A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa -
p o Na Conferéncia da OUA em Dacar, no Senegal
Austral (SADC) foi constituida por 15 Estados- L ' . !
1992 Membros, numa cimeira realizada em Windhoek, LOJTDTe?/:?\pgdSZ c():soﬁfrllirtlglsplos dos Mecanismos
Namibia (cronologia da SADC no Quadro 18). < )
- Na Conferéncia do Cairo, a OUA aceita como
novo membro a Eritreia.
. . - O organismo para a Gestéo de Conflitos foi
1993 | - Tentativa de golpe de Estado no Burundi constituido, integrando os chefes de Estados
membros e a delegacéo da Organizacdo das
Conferéncias em exercicio
- Assinatura de um Acordo, em Windhoek, - Na Conferéncia da OUA realizada na Tunisia, a
1994 | estabeleceu a Comisséo Permanente da Bacia

Hidrogréafica do Rio Okavango, (OKACOM),

Africa do Sul foi admitida como membro da OUA.
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integrando trés Estados, Angola, Botswana e a
Namibia.

- A Libia restituiu ao Chade, a zona de Aozou que
mantinha ocupada.

- A conferéncia de Adis Abeba teve como ponto

1995 | - Conflito interno no Ruanda L
Unico o orcamento da OUA.
- Na Conferéncia da OUA realizada nos
1996 | - Participagdo de criangas nas guerras no Ruanda Camardes, discutiu-se o funcionamento do
dispositivo de Gestdo de Conflitos.
- Na Conferéncia da OUA em Harare, Zimbabué,
1997 | - A Convencéo de 1997 sobre as BHIs foi aprovada | foram discutidos os problemas da seca no
pela Assembleia-Geral das Nagbes Unidas continente e as questdes sobre a manutencao da
paz.
. . ) - A Conferéncia da OUA realizada em
- Um ataque terrorista na embaixada americana, em . .
- - . . Ouagadougou, no Burkina-Faso, tinha na agenda
Nairobi, no Quénia, matou 81 pessoas e feriu mais . = J— .
1998 d de trabalhos, a integrag@o econémica africana, o
e 1600. : Y o :
conflito entre a Etidpia e a Eritreia, a tentativa de
golpe de Estado na Guiné-Bissau.
- Os Chefes de Estado do Quénia, do Uganda, da - Na Conferéncia da OUA reunida na Argélia, foi
Tanzénia, do Burundi, e do Ruanda, assinaram o condenada qualquer tomada de Poder por de
1999 Tratado de Constituicdo da Comunidade da Africa golpes de Estado. Discutiram-se ainda as
Oriental, (TCCAOQO) em Arusha, 1999. guestdes da Serra Leoa, da Republica
- A Comissao Internacional da Bacia Hidrografica do | Democratica do Congo e o conflito no “corno” de
Congo-Oubangui-Sangha (CICOS) foi criada Africa.
integrando os Estados dos Camardes, da Republica
Centro Africana, da Republica Democrética do
1999 | Congo e da Republica do Congo. - Na 42 Reunido extraordinaria da OUA, em Sirte,
/9 - A Iniciativa da Bacia do Nilo, (IBN), foi constituida na Libia, foi estabelecida a Unido Africana (UA).
com o objectivo de promover a cooperagao entre 0s
Estados riparianos do Nilo
- Os Estados riparianos da BHI do Orange, : N.% Conf_erénua_da OUA, no Togo, o projecto da
Botsuana, Lesoto, Namibia e Africa do Sul L,”?'ao Africana foi defe_nd|do pe'.o Presidente
2000 | estabeleceram os acordos para a criagéo da I2|b|o, Muhamar Kadhafi, tendo sido adoptado por
o . 7 chefes de Estado.
Comisséo do Rio Orange-Senqu (ORASECOM). - )
- No Lago Chade a superficie é menos de 1500 km2 | | Da reunido estiveram ausentes Angola,
Namibia e a Republica Democratica do Congo.
- Empresas farmacéuticas multinacionais travam - Na 52 Reuni&o extraordinaria da OUA, na Libia,
2001 | UMa batalha juridica para impedir a importagdo de 0 processo de criagao da Unido Africana avanca
medicamentos genéricos para tratamento da SIDA com pedidos de ratificacdo a todos os
da Africa do Sul. Deste modo, as farmacéuticas parlamentos nacionais.
2001 tentaram impedir 0s Estados de importar - A Ultima Conferéncia da OUA realizou-se em
17 medicamentos mais baratos para combater o virus. Lusaka, na Zambia. Esta Conferéncia deu lugar
ao nascimento da Unido Africana.
- No Zimbabué, Mugabe, ap6s uma campanha - Realiza-se a 12 Cimeira da Unido Africana, em
2002 | eleitoral violenta foi eleito por uma votagdo marcada | Durban na Africa do Sul, a sede da UA ficou
por acusacdes de irregularidades e fraude. instalada em Addis Abeba, na Etidpia.
- BHI do Limpopo foi criada a Comissédo do Rio - A UA cria um Conselho de Seguranga,
Limpopo (LIMCOM), tendo como principal tarefa a composto por 15 representantes eleitos dos
gestao dos recursos hidricos do rio Limpopo Estados-membros, podendo conduzir
2003 | - BHI do Vale do Rift, criagdo da Autoridade de intervencdes militares e missdes de paz em
Gestéo dos Recursos Hidricos (WRAM) Africa, mesmo contra a vontade de algum
- Foi assinado o protocolo que criou a Comissdo da | membro.
Bacia do Lago Vitoria (CBLV)
- A UA inaugura o Parlamento Pan-Africano, com
- Foi assinado um acordo entre os Estados de sede em Midrand na Africa do Sul, constituido
Angola, Namibia, Zimbabué, Malawi, Tanzania e por 265 representantes eleitos dos Estados-
2004 Mocambique para o estabelecimento da Comisséo membros.
do Curso de Agua do rio Zambeze ( ZAMCOM). - A UA envia tropas para a regido sudanesa do
- Foi ratificado o protocolo da Comisséo da Bacia do | Darfur no ambito da Missé@o da Unido Africana no
Lago Vitoria Sudéo e da Misséo das Nagbes Unidas no
Darfur.
- Somalilandia, um Estado situado a norte da
2005 | - No Lago Vitéria, a densidade populacional a volta Somadlia sem reconhecimento internacional, fez
do Lago é de,> 100 pessoas/km2 um pedido de adeséo a UA, mas a entrada desta
organizacdo ndo se encontrava prevista.
- BHI do Volta, em Lomé foi criada a Autoridade da x
) ’ ) - A Resolugéo 1725 do Conselho de Seguranca
Bacia de Volta (ABV), num acordo assinado pelos ~ : : S 7
2006 Estados do Benin, do Burkina-Faso, da Costa do X?ﬁcgggoe;::csl%;e;gnzou a Missdo da Unido
Marfim, do Gana, do Mali e do Togo. p
- A Cimeira Euro Africana organizada pela Unido - O Conselho de Paz e Seguranga da Unido
Europeia, em Lisboa, teve de contar com a Africana enviou uma missédo para a Somalia por
2007 | presenca do “marginalizado” Robert Mugabe, do um periodo de seis meses, com o objectivo de
Zimbabué preparar a fase inicial de estabilizacdo na
Somadlia.
2008 | - Zimbabué em elei¢bes gerais. Tsvangirai - Uma equipa de treze especialistas africanos




abandona a corrida as presidenciais justificando a
sua saida, pela escalada de violéncia. Mugabe, o

Unico candidato, é reeleito.

- Mugabe e Tsvangirai assinam um acordo sobre

partilha de Poder.

apresentou um Relatério, sobre a situagéo da
Uni&o Africana, encomendado pelos Estados
membros. O Relatério da conta de problemas
estruturais e financeiros que impedem a
organizagdo de atingir os objectivos a que se
propde como, a promocao da unidade, da paz e
do desenvolvimento ao nivel continental.

No Zimbabué, Tsvangirai toma posse como

- A presidéncia da UA foi assumida pelo lider
libio M. Kadhafi, na sequéncia do principio de
rotatividade da organizacéo. Durante a

2009 | primeiro-ministro de um Governo de Unido A o
Nacional Presidéncia promoveu a sua visao de uns
’ "Estados Unidos de Africa", mas a Africa do Sul
opbs-se
- BHI do Nilo Os Estados do Uganda, Ruanda,
Tanzanla’e a E“Op'a’. assinaram um ”°},’° tratado - A Cimeira da UA realizou-se em Adis Abeba na
sobre as aguas do Nilo, o denominado "Acordo de . P o
W Etidpia, com o tema "Técnicas de Informagao e
2010 | Entebbe L e
- . - Comunicagao em Africa: Dificuldades e
- Estudo sobre a Bacia Hidrogréfica do rio Limpopo ; : 8
. e . . Oportunidades de Desenvolvimento
ou Kit de sensibilizagao sobre a bacia do rio
Limpopo fica concluido.
e - Na capital da Guiné Equatorial, Malabo, reuniu-
- No Lago (_:had_e a supe_rflc!e € |nfe_r|0r a 1350 kn}z’ se 172 Cimeira da Uni&o Africana, uma Cimeira
existem estimativas que indicam o fim do lago até Guiné ial
2011 | 2030 que represientdqulpargtg (;une 'Eqduatona, uma
g = consagracéo diplomética depois de
D“.”S%O do Estado do Sude}o. internacionalmente ter sofrido fortes criticas pela
Criacéo do Estado do Sudao do Sul . = L
violagdo dos direitos humanos.
- A CICOS organizou uma conferéncia, em - Nkosazana Dlamini-Zuma, ministra do Interior
2012 | Kinshasa, dedicada ao tema da "agua e seguranga da Africa do Sul, é a primeira mulher a liderar a
alimentar” Comisséo da UA.
- Em 2013, 7 dos 8 Estados membros da ZAMCOM, | ~ A UA conta com 54 ESt?dOS africanos
: ; membros, com a excepgdo de Marrocos.
gue tinham assinado o Protocolo, somente 4 dos 7 os Ocid | i bro d x
Estados ratificaram o documento, mantendo-se ,_Af' aara -ci epta sendo um mdem ro da Unido
pendentes os Estados da Zambia, do Malawi, da ficana, neo reune o consenso da maior parte
A . ) dos membros da UA porque a regiéo do Saara
Tanzéania e do Zimbabué. - = . .
2013 Ocidental ndo é reconhecida como Estado nem é

- A Etiépia desviou o Nilo Azul dando inicio a
construcdo da Grande Barragem do Renascimento
- Conflito étnico na R. do C. Africano

- Conflito étnico no Sudao do Sul

membro das Nagbes Unidas.

- A Republica Centro-Africana encontra-se
suspensa da UA devido a um golpe militar.

- A Guiné-Bissau e 0 Madagascar também se
encontram Suspensos.

Fontes da cronologia dos acontecimentos: Mazrui, A. A. e Wondiji C. coords, (2010). Histéria geral da Africa VIII:
Africa desde 1935. Brasilia: editado por, UNESCO; Petinga, T (2009) OUA/50 anos/Cronologia: Factos que
marcaram a historia da organizagdo. Lusa: http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/geopolitica/BPR/uniao-africana-50-
anos/oua-50-anos-cronologia-factos-que-marcaram-a-historia-da-organizacao [documento em pdf acedido em 1/
2014]. E ainda: http://www.iscsp.utl.pt; http://www.dw.de; http://www.fahamu.org; http://www.alem-mar.org;
http://www.africancourtcoalition.org, acedidos em 2/2014.




Quadro: Cronologia hidropolitica da Bacia do rio Senegal

1802 Publicacédo de um Plano para o desenvolvimento de rio Senegal
Estudos sobre a navegabilidade do rio Senegal, sob o titulo "Roteiros entre St. Louis e Kayes

1908 ~
numa extenséo de 924 km

1927 Projecto Hidroeléctrico da Unido Africana

1934 Estudo sobre a Misséo e Desenvolvimento do Rio Senegal

1937 Estudos Sectoriais e Planeamento no vale inferior e delta do Rio Senegal.

1938 Criacdo da Missdo de Desenvolvimento do Rio Senegal (MAS)

1959 g MAS Itransforma-se num 6rgdo conjunto para servir os Estados riparianos da Bacia do

enegal

1963 Criac8o da Comisséo Inter-Estados (CIE) composta pelos Estados, da Guiné, do Mali, da
Mauritania e do Senegal.

1964 Assinada uma Convencgdao Internacional de 6 de Fevereiro de 1964, relativa ao Estatuto do
rio Senegal
A CIE foi substituida em 1968 pelo organismo, Estados Unidos Riparianos do Rio Senegal,

1968 composto por quatro Estados. Esta hova organizagéo apresentava como objectivo, a
harmonizag&o dos planos de desenvolvimento dos Estados membros e a implementacéo de
politicas de desenvolvimento sectorial

1970 Na Conferéncia dos Chefgs de Estado e de Governos, em Conacri, foram propostas
alteracdo aos Estatutos do rio Senegal,

1972 Em Margo_foi assinado_ o acordo que estabelece Quadro Institucional da Organizacéo para o
Desenvolvimento do Rio Senegal (OMVS)

1975 Foi adicionada uma emenda a convencao, estabelecendo um periodo de 10 a 99 anos em
gue o acordo pode ser denunciado por qualquer dos Estados Contratantes
Foi assinado, pelos Chefes de Estado e de Governo, do Mali, da Mauritania e do Senegal, o

1978 que se decidiu em 1974, estipulando que as obras de interesse comum no rio Senegal
seriam propriedade comum dos Estados-Membros da OMVS.

1982 Convengéo sobre as modalidades de finar_lciamento _de Ite_ns comuns, assinado em 12 de
Maio de 1982, em Bamako, prevé as modalidades de financiamento para a OMVS

2002 Foi aprovada a Carta da Agua do rio Senegal

2003 Redefinicdo da missdo da organizagdo na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governos
dos OMVS

2006 Adesao da Republica da Guiné a Organizacdo da Bacia, como membro da OMVS.

Fonte: produgéo propria a partir de, www.portail-omvs.org/ e (www.inter-reseaux.org/IMG/pdf/OMVS. pdf).

BHIs - Cédigo de cores

Situacéo hidrica indice de Hidroseguranca

Muito elevado Suficiéncia hidrica Muito elevada [Ee[OEN{S)

Elevado 48 - 94 | Vulnerabilidade hidrica 3 Elevada 74,99 - 50
Médio 95 -141 | Stresse hidrico 2 Média 49,99 - 25
| Baixo Escassez hidrica
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Quadro dos Estados de Africa; IDH , situag&o hidrica e hidroseguranca na
classificacdo por cores

Cores
Estado ripariano Cores IDH ) o Cores Hidroseguranga
Situacdo hidrica

Libia

Tunisia

Argélia (2)

Gabao

Eqgipto

Botsuana (:)

Namibia

Africa do Sul

Marrocos

Cabo Verde

Gana

Guiné-Equatorial

R. Congo

Suazilandia

Quénia

S. Tomé e Principe

Angola

Camarbes

Madagascar

Tanzania

Senegal

Nigéria

Mauritania

Lesoto

Uganda

Togo

Zambia

Djibouti

Ruanda

Benin

Gambia

Sudao ()

Costa do Marfim

Malawi

Zimbabué

Etidpia

Mali

Guiné-Bissau

Eritreia

Guiné-Conacri

R. Centro Africana

Serra Leoa

Burkina-Faso

Libéria

Chade

Mogambique

Burundi

Niger

R.D. do Congo

Somadlia

Fonte: elaborag&o propria, a partir de dados do Relatério do PNUD (2013) e dados do presente estudo.
*Estados ndo abrangidos na analise
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Apéndice Il - Quadros de dados dos Estados de Africa

Quadro (A1) — Dados para as sub-variaveis dos Estados riparianos das BHI de Africa
observadas neste estudo.

Dados da Sub-variavel 1.1 Area do Estado; 1.3 Populacdo em milhdes de
pessoas; 1.4 RNB (PPC, USD);, 1.5 Dependéncia do recurso hidrico
transfronteirico.

Area do Populacdo em RNB per Dependéncia do

Estados riparianos Estado milhdes de capita (PPC, recurso hidrico

das BHI Km2 essoas USD) (PNUD transfronteirico

p 2011) g
(1.1) (PNUD 2011) (1.3) (1.4) em % (1.5)

Africa do Sul 1221040 50,7 9.594 12,84
Angola 1246700 20,2 4.812 0
Argélia 2381740 36,5 7.418 3,59
Benin 112620 9,4 1.439 60,97
Botsuana 581730 2,1 13.102 80,39
Burkina Faso 274000 17,5 1.202 0
Burundi 27835 8,7 0.524 19,75
Camarbes 475440 20,5 2.114 4,37
Chade 1284000 11,8 1.258 65,12
Congo 342000 4,2 2.934 73,32
C. do Marfim 322462 20,6 1.593 5,29
Djibouti 23200 0,9 2.330 0
Egipto 1001450 84 5.401 96,86
Eritreia 121320 5.6 0.531 55,86
Etidpia 1127127 86.5 1.017 0
Gabéao 267 670 1,6 12.521 0
Gana 238540 25,5 1.684 43,05
Guiné 245857 10,5 0.941 0
Lesoto 30350 2,2 1.879 0
Libia 1 759540 6,5 13.765 0
Malawi 118480 15,9 0.774 6,59
Mali 1240190 16,3 0.853 40
Mauritania 1025520 3,6 2.174 96,49
Mogambique 801590 24,5 0.906 53,8
Namibia 824900 2,4 5.973 65,24
Niger 1267000 16,6 0.701 89,6
Nigéria 923770 166,6 2.102 22,78
Quénia 582650 42.7 1.541 32,57
R. C. Africana 622980 4,6 0.722 2,35
R. D. do Congo 2345410 69,6 0.319 29,85
Ruanda 26340 11,3 1.147 0
Senegal 196720 13,1 1.653 33,51
Serra Leoa 71740 6,1 0.881 0
*Somalia 637660 9,8 - 59,18
Suazilandia 17364 1,2 5.104 41,46
Sudéao 2505810 35 1.848 76,92
Tanzania 945090 47,7 1.383 12,75
Togo 56785 6,3 0.928 21,77
Uganda 236040 35,6 1.168 40,91
Zambia 752710 13,9 1.358 23,76
Zimbabué 390760 13 0.424 38,7

Fonte: produgao prdpria a partir de dados retirados de: Aquastat FAO. 2012. Base de datos
AQUASTAT, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). Sitio web acedido em [12/12/2012], para as SV 1.1 e 1.5; e Relatério do PNUD
(2013) paraas SV 1.3 e 1.4.

Os dados para a sub-variavel (SV 1.2), area da BHI ocupada pelo Estado
ripariano retirados de, UNEP (2002) — Atlas of International Freshwater Agreements,
apresentam valores para as areas das BHI com ligeiras diferengas, relativamente aos
dados para as mesmas bacias retirados de, FAO (1997), A Extent countries within major
basin group.
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Quadro (A2) — Dados da Sub-variavel, 1.2 — % de area da BHI ocupada pelo Estado
ripariano [dados de 2002].

BHI de Africa Senegal | Niger Volta Chade Nilo Rift'™

Estados riparianos
Argélia 7.63 3.77
Benin 2.14 3,63
Burkina Faso 3.93 42.04
Burundi 0.43
Camarbes 4.17 1.96
Chade 0.78 45.18
C. do Marfim 1.08 3.27
Djibouti 2
Eqgipto 8.99
Eritreia 0.12 1,3
Etidpia 11.75 48,8
Gana 40.21
Guiné 7.07 4.54
Libia (*) 0.19
Mali 34.59 25.58 4.56
Mauritania 50.25
Niger 23.56 28.23
Nigéria 26.59 7.54
Quénia 1.68 20,5
R. C. Africana 9.15
R. D. Congo 0.71
Ruanda 0.69
Senegal 8.08
Serra Leoa 0.00
Sudao 3.47 63.57 2,6
Tanzénia 3.96 24,1
Togo 6.26
Uganda 7.86 0,7
Total da % 99.99 100 99.97 99.49 99.97
Area da BHI em
Km2 436 000 | 2113200 | 412800 | 2388700 | 3038100 637593
Diferenca 435 900 412 600 3 036 800
Fonte dos dados: UNEP- (2002) Atlas of International Freshwater Agreements

(* existem 0.51 % de area da Bacia reclamados pela Libia, ao Chade.)

%% Os dados relativos a BHI do Vale do Rift, foram publicados em1997 pela FAO,

A Extent countries within major basin group.
(http://lwww.fao.org/docrep/W4347E/w4347e06.htm) acedido em 14-12-2012.
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Quadro (A3) — Dados para a Sub-variavel, 1.2 — Area da BHI ocupada pelo
Estado ripariano [dados de 2002]

BHI de Africa
Sheb-Juba Congo Zambeze Okavango | Limpopo Orange
Estados
riparianos
Africa do Sul 44.25 59.65
Angola 7,88 18.38 21.23
Botswana 1.37 50.65 19.65 12.85
Burundi 0.39
Camardes 2.31
Congo 6.72
Etidpia 45.72
Gabéo 0.01
Lesoto 2.10
Malawi 0.00 7.97
Mogambique 11.81 21.02
Namibia 1.24 24.93 25.40
Quénia 26.79
R. C. Africana 10.87
R. D. Congo 62.39
Ruanda 0.12
*Somalia 27.49
Tanzénia 451 1.97
Uganda
Zambia 4.77 41.64
Zimbabué 15.55 15.08
Total da % 100 99.97 100 100 100 100
Area da BHI em 803 500 3699 10 1385 30 706 900 414 800 945 500
Km2
Diferenca 3697 750

Fonte dos dados: UNEP- (2002) Atlas of International Freshwater Agreements



Quadro (A4) — Dados da Sub-variaveis, 2 — Populagdo com acesso a agua potavel (%)
3 — Populacdo com acesso ao saneamento melhorado 6 — Satisfacdo da populacdo
com a qualidade da agua (%)

Populacao com Populacdo com Satisfacéo da
Estados acesso a agua acesso ao populagdo com a
riparianos, potavel (%) (PNUD saneamento qualidade da agua
n°|DH 2011) (2) melhorado (%) (%) (PNUD 2011) (6)
(PNUD 2011). (3)
Africa do Sul 95,4 90,4 53,4
Angola 48,7 315 47,4
Argélia * *) 60,7
Benin 66,8 30,5 55,6
Botswana . .. 72,4
Burkina Faso 57 30,4 39,4
Burundi 48,4 36,9 52,1
Camarbes 67,5 51,5 51,4
Chade 57,1 41,6 34,9
Congo 82,8 61,1 33,5
C. do Marfim 75 48,1 52,1
Djibouti 93.3 83.7 63.5
Egipto 99,7 99 71,6
Eritreia * * ..
Etidpia 46,2 16,3 29,2
Gabéo 80,6 67,4 ..
Gana 87,8 70,1 72
Guiné 62,3 24,4 38,3
Lesoto 81,6 68,8 ..
Libia * * 69,9
Malawi 56 28,4 61,8
Mali 56,3 20,5 57
Mauritania 54,6 45,5 57,4
Mogambique 55,9 36,8 71,4
Namibia 85,3 63,6 81,6
Niger 35,9 10,7 63
Nigéria 64,3 60,4 46,8
Quénia 69,2 57,4 51,8
R. C. Africana 46,7 46,4 41,2
R. D. Congo 44,5 38 22,1
Ruanda 36,5 30,5 54,5
Senegal 68,3 48,6 67,3
Serra Leoa 49,7 28,9 36,6
(**) Somadlia (**) (**) (**)
Sudéo * * 62,4
Tanzania 52,7 35,9 34,7
Togo 66,6 47,1 33,8
Uganda 39,7 30,9 59,6
Zambia 50,2 42,6 53,9
Zimbabué 75,8 68,4 62,3
Fontes producéo préprias a partir dos dados retirados de: Relatério do PNUD (2011), paraas SV 2,3 e

SV6;

.. Dado néo disponivel (*) Estado que ndo consta na tabela 5 do R. do PNUD (2011) (**) Estado que nao
consta em nenhuma tabela do anexo estatistico do R. do PNUD (2011)

BHI do Lago Victoria OBH - LVBC

Estados Superficie do Lago
km2 %

Tanzania 33,756 49

Uganda 31,001 45
Quénia 4,113 6
Ruanda - -
Burundi - -

Total 68,870

Fonte www.lvbcom.org, em 10/11/2013
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Concretizagéo do Area potencial para Area equipada
Estados riparianos | potencial de Irrigacdo | irrigagdo para irrigagdo com

(FAO 2012) em % (4) | (1000 ha) (4.1) dominio total: total

(1000 ha) (4.2)
Africa do Sul 99.86 1500 1498
Angola 2.31 3700 85.53
Argélia ? 510.3 513.4
Benin 7.15 322 23.04
Botswana 11.06 13 1.439
Burkina Faso 11.27 165 18.61
Burundi 3.23 215 6.961
Camardes 0.77 2901 22.45
Chade 9.03 335 30.27
Congo 0.06 340 0.217
C. do Marfim 10.05 475 47.75
Djibouti 42.16 2.4 1.012
Egipto 77.42 4420 3422
Eritreia 2.18 187.5 4.1
Etidpia 10.72 2700 289.61
Gabéo . 440 .
Gana 1.62 1900 30.9
Guiné 3.92 520 20.39
Lesoto 21.09 12.5 2.637
Libia ? 40 470
Malawi 45.39 161.9 73.5
Mali 17.22 566 97.5
Mauritania 18 250 45.01
Mogambique 3.84 3072 118.1
Namibia 16.01 47.3 5.573
Niger 5.05 270 13.66
Nigéria 10.21 2331 238.2
Quénia 19.14 539 103.2
R. C. Africana .. 1900 ..
R.D. Congo 0.14 7000 10
Ruanda 2.80 16.5 4.625
Senegal 24.98 409 102.2
Serra Leoa 0,12 870 1
Somalia 2.08 2401 50
Sudéo 62.17 2784 1731
Tanzénia 8.64 2132 184.3
Togo 1.27 180 2.3
Uganda 13.42 90 12.08
Zambia 10.59 523 55.39
Zimbabué 47.45 365.6 173.5
Fontes produgdo prépria a partir dos dados de : Aquastat FAO. 2012. Base de datos

AQUASTAT, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO). Sitio web acedido em [12/12/2012], para as SV 4.1 e SV 4.2.

.. Dado néo disponivel

Quadro (A5) — Dados da Sub-variaveis — 4 Concretizagédo do potencial de irrigacao —
4.1 Area potencial para irrigacdo — 4.2 Area equipada para irrigacdo com dominio total
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Concretizacao Potencial de Energia
Estados do potencial producéo hidroeléctrica
riparianos, n° IDH hidroeléctrico em | Hidroeléctrica produzida

% (5) em MW (5.1) em MW (5.2)
Africa do Sul 20 10000 2000
Angola 2.92 18000 527
Argélia 275
Benin 0
Botswana 0
Burkina Faso 32
Burundi 25.46 161 41
Camarbes 3.60 20000 720
Chade 0
Congo 89
C. do Marfim 895
Djibouti
Egipto 95.37 2983 2845
Eritreia
Etidpia 2.65 30000 796
Gabéo
Gana 1.075
Guiné 52
Lesoto 3
Libia
Malawi 219
Mali 50
Mauriténia 61
Mocambique 16.84 13000 2190
Namibia 240
Niger 0
Nigéria 6.50 20000 1301
Quénia
R. C. Africana 22
R.D. Congo 2.44 100000 2446
Ruanda 3.6 5000 180
Senegal 2007?
Serra Leoa
Somadlia
Sudao 14.70 1618 238
Tanzania
Togo
Uganda 21.93 155 34
Zambia
Zimbabué 666

Quadro (A6) — Dados da Sub-variaveis — 5 Concretizacao do potencial hidroeléctrico —
5.1 Potencial de producéo Hidroeléctrica — 5.2 Energia hidroeléctrica produzida

Fonte: Worldwater. Table 14. Hydroelectric Capacity and Production by Country,
(1996) http://www.worldwater.org/data.html (em 14-12-2012) para as SV 5.1 e SV 5.2
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Quadro (A7) — Dados da Sub-variavel — 7 Qualificacdo do desenvolvimento Humano
(PNUD) — 7.1 ndice de desenvolvimento Humano (IDH)

indice de Qualificagéo do
Estados riparianos das desenvolvimento desenvolvimento
BHI de Africa Humano (IDH) Humano (PNUD).
N° IDH (7.1) ()
IDH muito elevado 0-47 4
IDH elevado 48 - 94 (3)

Libia 64 3
Argélia 93 3
IDH médio 95 -141 (2)

Gabao 106 2
Egipto 112 2
Botswana 119 2
Africa do Sul 121 2
Namibia 128 2
Gana 135 2
IDH baixo 142 - 186 (1)

Congo 142 1
Quénia 145 1
Angola 148 1
Camardes 150 1
Tanzénia 152 1
Nigéria 153 1
Senegal 154 1
Mauriténia 155 1
Lesoto 158 1
Togo 159 1
Uganda 161 1
Zambia 163 1
Djibouti 164 1
Benin 166 1
Ruanda 167 1
C. do Marfim 168 1
Malawi 170 1
Sudao 171 1
Zimbabué 172 1
Etiépia 173 1
Serra Leoa 177 1
Burundi 178 1
Guiné 178 1
R. C. Africana 180 1
Eritreia 181 1
Mali 182 1
Burkina Faso 183 1
Chade 184 1
Mocambique 185 1
Niger 186 1
R. D. Congo 186 1

*Somalia .

Fonte: Relatério do PNUD (2013) qualificac&o do indice de Desenvolvimento Humano: Desenvolvimento
muito elevado (de 1 a 47) = 4; Desenvolvimento elevado (de 48 a 94) = 3; Desenvolvimento médio (de 95 a
141) = 2; Desenvolvimento baixo (de 142 a 187) = 1.

.. Dado néo disponivel
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Quadro (A8) — Dados da Sub-variavel — 8 Situacao Hidrica no territorio do Estado
ripariano — 8.1 Disponibilidade Hidrica

Estados riparianos Situacdo Hidrica no | Disponibilidade
das territério do Estado Hidrica m3/per
BHI de Africa ripariano capita/ano
(8 8.1

Africa do Sul 2 1019
Angola 4 7544
Argélia 1 3243
Benin 4 2900
Botswana 4 6027
Burkina Faso 1 730,7
Burundi 2 1462
Camarbes 4 15254
Chade 4 3721
Congo 4 200966
C. do Marfim 4 4026
Djibouti 1 331,1
Egipto 1 694,2
Eritreia 2 1163
Etiépia 2 1440
Gabéo 4 106910
Gana 3 2131
Guiné 4 22109
Lesoto 2 1377
Libia 1 109
Malawi 2 1123
Mali 4 6313
Mauriténia 4 3219
Mocambique 4 9072
Namibia 4 7625
Niger 3 2094
Nigéria 3 1762
Quénia 1 737
R. C. Africana 4 32182
R. D. Congo 4 18935
Ruanda 1 868,1
Senegal 4 3039
Serra Leoa 4 26680
Somaélia 2 1538
Sudao 2 1445
Tanzénia 3 2083
Togo 3 2388
Uganda 3 1913
Zambia 4 7807
Zimbabué 2 1568

Fonte dos dados: Aquastat FAO. (2012). Base de datos AQUASTAT, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Sitio web acedido em
[12/12/2012], para a SV 8.1.

Classificagdo da escassez hidrica: Escassez Hidrica <1000 m3, = 1; Stress Hidrico 21000 m3
<1700 m3, = 2; Vulnerabilidade Hidrica 21700 m3 <2500 m3, = 3; Suficiéncia hidrica 2250, = 4.
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Estados riparianos

Estados riparianos
das
BHI de Africa

Ratificagéo da
Convencéao de
1997,=2

Assinatura da
Convencéo de
1997, =1.

Sem assinatura
nem ratificacao
da Convengéo
de 1997,=0

Africa do Sul

Angola

Argélia

Benin

Botswana

ofo|o|o

Burkina Faso

Burundi

Camarbes

Chade

Congo

o|lo|o|o

C. do Marfim

Djibouti

Egipto

Eritreia

Etidpia

Gabéao

Gana

Guiné

Lesoto

o|o|o|o|o|o|o|o

Libia

Malawi

Mali

Mauritania

Mocambique

o|o|o|o

Namibia

Niger

o

Nigéria

Quénia

R. C. Africana

R. D. Congo

Ruanda

Senegal

Serra Leoa

Somadlia

Sudéo

Tanzania

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabué

o|o|Oo|0|0|o|o|o|o|o|o|o|o

Quadro (A9) — Dados da Subvariavel — 9 Situacdo da Convencao de 1997 das NU, nos
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Quadro (A10) — Dados da Subvariavel 9 (b) - Situacdo da
Convencéo de 1997 das NU, em 2011

Participante

Ratificagdo

Assinatura

Burkina Faso

22 mar 2011

Costa do Marfim

25 de Setembro de 1998

Finlandia 23 Janeiro de 1998 31 de Outubro de 1997
Franca 24 de Fevereiro de 2011

Alemanha 15 Janeiro de 2007 13 de Agosto de 1998
Grécia 2 de Dezembro de 2010

Guiné-Bissau 19 de Maio de 2010

Hungria 26 de Janeiro de 2000 20 de Julho de 1999
Iraque 9 de Julho de 2001

Jordania 22 de Junho de 1999 17 de Abril de 1998
Libano 25 Maio 1999

Libia 14 de Junho de 2005

Luxemburgo 14 de Outubro de 1997
Marrocos 13 de Abril de 2011

Namibia 29 de Agosto de 2001 19 de Maio de 2000
Holanda 09 de Janeiro de 2001 9 de Marco de 2000
Nigéria 27 de Setembro de 2010

Noruega 830 de Setembro de 199 30 de Setembro de 1998
Paraguai 25 de Agosto de 1998
Portugal 22 de Junho de 2005 11 de Novembro de 1997
Qatar 28 de Fevereiro de 2002

Africa do Sul 26 de Outubro de 1998 13 de Agosto de 1997
Espanha 24 de Setembro de 2009

Suécia 15 de Junho de 2000

Republica Arabe Siria 02 de Abril de 1998 11 de Agosto de 1997
Tunisia 22 de Abril de 2009 19 de Maio de 2000

Uzbegquistdo

4 de Setembro de 2007

Venezuela (Republica Boliviana)

22 de Setembro de 1997

Iémen

17 de Maio de 2000

Fonte: adaptado de (Brachet & Valensuela 2012, p24),
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Quadro (A1l) — Dados da Subvariavel — 10 Integracdo numa organizagao de
Bacia Hidrografica para a gestao hidrica da BHI

Estados riparianos
das BHI de Africa
(OBH)

3 = Existe e esta
integrado como
membro activo de
pleno direito

2 = Existe mas
esté integrado
como observador

1 = Existe mas
nao esta
integrado

0 = N&o existe
Organismo de
BHI

Africa do Sul

Angola

w

Argélia

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Camarbes

Chade

Congo

C. do Marfim

WWwww|w|lw|w|w

Djibouti

Egipto

Eritreia

Etidpia

Gabéao

Gana

Guiné

Lesoto

Libia

Malawi

Mali

Mauritania

Mocambique

Namibia

Niger

Nigéria

Quénia

R. C. Africana

R. D. Congo

Ruanda

Senegal

WWWwWwww(w|(w|w

Serra Leoa

Somadlia

Sud&o™

Tanzania

w(w

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabué

156

A situagdo actual do Sudao do Sul e do Sudéo do Norte, relativamente a OBH da
BHI do Nilo, ainda ndo se encontra completamente definida, mantendo-se o valor de antes da
separacao das duas regibes.
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Quadro (A12) — Poluicdo da 4gua em 49 Estados de Africa

IDH Estado ripariano Populagédo Mortes (por milhdo N° de mortes | % de
milhdes de de pessoas) devido em cada mortes
pessoas a Poluicdo da 4gua Estado

Desenvolvimento Elevado (48-94)

64 Libia 6,4 .. . .

94 | Tunisia 10,6 82 869 0,008

Desenvolvimento Médio (95-141)

96 | Argélia 36 247 8.892 0,024
106 | Gabao 15 298 447 0,029
113 | Egipto 82,5 137 11.302 0,013
118 | Botsuana 2 486 972 0,048
120 | Namibia 2,3 98 225 0,009
123 | Africa do Sul 50,5 260 13.130 0,026
130 | Marrocos 32,3 140 4522 0,014
133 | Cabo Verde 0,5 214 107 0,021
135 | Gana 25 961 24.025 0,096
136 | Guiné Equatorial 0,7 1.187 830 0,118
137 | Congo 4,1 435 1.783 0,043
140 | Suazilandia 1,2 456 547 0,045

Desenvolvimento Baixo (142-187)

143 | Quénia 41,6 683 28.412 0,068
144 | S.Tomé e Principe 0,2 665 133 0,066
148 | Angola 19,6 3.014 59.074 0,301
150 | Camarbes 20 1.066 21.320 0,106
151 | Madagéscar 21,3 1.175 25.027 0,117
152 | R.U. da Tanzania 46,2 865 39.963 0,086
155 | Senegal 12,8 1.219 15.603 0,121
156 | Nigéria 162,5 1.304 211.900 0,130
159 | Mauritania 3,5 776 2.716 0,077
160 | Lesoto 2,2 195 429 0,019
161 | Uganda 34,5 988 34.086 0,098
162 | Togo 6,2 908 5.629 0,090
164 | Zambia 13,5 1.135 15.322 0,113
165 | Djibuti 0,9 630 567 0,063
166 | Ruanda 10,9 1.854 20.208 0,185
167 | Benin 9,1 1.271 11.566 0,127
168 | Gambia 1,8 753 1.355 0,075
169 | Sudao 44,6 477 21.274 0,047
170 | Costa do Marfim 20,2 1.246 25.169 0,124
171 | Malawi 15,4 1.459 22.468 0,145
173 | Zimbabué 12,8 532 6.809 0,053
174 | Etidpia 84,7 1.546 130.946 0,154
175 | Mali 15,8 1.769 27.950 0,176
176 | Guiné-Bissau 1,5 2.088 3.132 0,208
177 | Eritreia 54 741 4.001 0,074
178 | Guiné 10,2 1.080 11.016 0,108
179 | R. Centro Africana 4,5 1.088 4.896 0,108
180 | Serra Leoa 6 3.271 19.626 0,327
181 | Burkina Faso 17 1.733 29.461 0,173
182 | Libéria 4,1 2.134 87.494 2,134
183 | Chade 11,5 1.509 17.353 0,150
184 | Mocambique 23,9 840 20.076 0,084
185 | Burundi 8,6 2.088 17.956 0,208
186 | Niger 16,1 3.212 51.713 0,321
187 | R.D. Congo 67,8 1.924 130.447 0,192

Fonte: dados retirado de PNUD (2011)

.. Dado néo disponivel
(*) Este Estado ndo consta na tabela do PNUD (2011)
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Quadro (A13) — Bacias Hidrograficas (BH) no Continente Africano

1. Tafna 32. Benito-Ntem
2. Oued Bon Naima 33. Utamboni

3. Guir 34. Bem

4. Daoura 35. Ogooue

5. Dra 36. Nyanga

6. Atui 37. Chiloango

7. Senegal 38. Congo

8. Gdmbia 39. Cunene

9. Geba 40. Cuvelai

10. Corubal 41. Okavango
11. Great Scarcies 42. Orange

12. Little Scarcies 43. Maputo

13. Moa 44. Umbeluzi

14. Mana-Morro 45. Incomati

15. Loffa 46. Limpopo
16. Saint-Paul 47. Save

17. Saint-John 48. Buzi

18. Cestos 49. Pungue

19. Cavally 50. Zambeze
20. Sassandra 51. Rovuma

21. Komoe 52. Umba

22. Bia 53. Lago Natron
23. Tano 54. Pantano Lotagipi
24. Volta 55. Lago Turkana (Rift)
25. Mono 56. Juba-Shibeli
26. Oueme 57. Awash

27. Niger 58. Gash

28. Lago Chade 59. Baraka

29. Cross 60. Nilo (L. Vitéria)
30. Akpa Yao 61. Medjerda
31. Sanaga

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados retirados do Relatério do PNUD 2006,p207.

Quadro (Al14) — Utilizacdo da agua no mundo, média de consumos nas

principais actividades humanas (%)

IndUstria
e
Producéo Utilizacéo
de publica e
Agricultura | energia domeéstica
Mundo (%) (%) (%)
Estados OCDE de
rendimento elevado 44 41 15
Paises em desenvolvimento 81 11 8
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Apéndice IV — Quadros de dados sobre os Estados da BHI do Danubio, indice de
hidroseguranca

Quadro 1D — Estados riparianos da BHI do Danubio

BHI do Danubio 19 ou 18 Estados Albania, Alemanha, Austria, Bésnia/Herzegovina, Bulgaria,
Croéacia, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Itdlia, Macedonia?,
Moldavia, Montenegro, Polénia, Republica Checa, Roménia,
Sérvia, Suica, Ucrania

Quadro 2D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Area da BHI dentro dos Estados

Area da ]

Bacia Area da Bacia
Estados dentro do dentro do

Estado Estado (%)

(km?)
Alemanha 59000 7,47
Suica 2500 0,32
Austria 81600 10,32
Eslovénia 17200 2,18
Italia 1200 0,15
Republica Checa 20500 2,59
Eslovaquia 45600 5,77
Hungria 92800 11,74
Polénia 700 0,09
Croécia 35900 4,54
Montenegro
Roménia 228500 28,93
Bulgaria 40900 5,17
Sérvia/Montenegro 81500 10,31
Albania 200 0,03
Ucrania 29600 3,75
Bdsnia/Herzegovina 38200 4,83
Moldavia 13900 1,76
Macedoénia ? ?
Area total da BHI

Fonte: Dados retirados de, United Nations
Environment Programme (2002).
Atlas of International Freshwater Agreements

Estados Membros da Comunidade Europeia
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Quadro 3D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Dependéncia de agua externa

Estados Agua externa em (%)
Alemanha 31
Suica 24
Austria 29
Eslovénia 41
Italia

Republica Checa 0
Eslovaquia 75
Hungria 94
Polénia 13
Croéacia 64
Montenegro

Roménia 80
Bulgaria 1
Sérvia 79
Albania 35
Ucrania 62
Bdésnia/Herzegovina 5
Moldavia 91
Macedonia

Fonte FAO Aquastast, dados de 2003
Estados da Comunidade Europeia

Quadro 4D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Disponibilidade Hidrica

Estados (m%per capita/ano)
Alemanha 311878

Suica 4 | 7462

Austria 4 9616

Eslovénia 4 |16 031

Italia 4 | 3325

Republica Checa 2 11280

Eslovaquia 4 19279

Hungria 4 10 433
Polénia 2 1596
Croé4cia 4 22 669
Montenegro

Roménia 4 9 445
Bulgaria 4 2 680
Sérvia 4 19 759
Albania 4 13 306
Ucrania 4 23815
Bdsnia/Herzegovina 4 9 429
Moldavia 4 2712
Macedonia

Fonte FAO Aquastast, dados de 2003
Estados da Comunidade Europeia
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Quadro 5D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Populacdo milhdes de pessoas

Estados Populagdo
Alemanha 82

Suica 7,7

Austria 8,4

Eslovénia 2

Italia 61

Republica Checa 10,6

Eslovaquia 55

Hungria 9,9
Polénia 38,3
Croacia 4,4
Montenegro 0,6
Roménia 21,4
Bulgéria 7,4
Sérvia 9,8
Albania 3,2
Ucréania 44,9
Bdsnia/Herzegovina 3,7
Moldavia 3,5
Macedonia ??

Fonte PNUD 2013

Estados da Comunidade Europeia

Quadro 6D — Rendimento Nacional Bruto em USD
(Bacia Hidrografica do Danubio)

IDH e Rendimento Nacional Bruto em USD

IDH

Estados 2013 | USD

4 Alemanha 5 35,431

4 Suica 9 40,527

4 Austria 18 |36,438

4 Eslovénia 21 23,999

4 Italia 25 26,158
4 Republica Checa 28 22,067
4 Eslovaquia 35 19,696
4 Hungria 37 16,088
4 Polénia 39 17,776
4 Croéacia a7 15,419
3 Montenegro 52 10,471
3 Roménia 56 11,011
3 Bulgéria 57 11,474
3 Sérvia 64 9,533
3 Albania 70 7,822
3 Ucrania 78 6,428
gc’)snia/Herzegovina 81 7,713
2 Moldavia 113 3,319
? Macedénia ?? ???

Fonte PNUD 2013

Estados da Comunidade Europeia
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Quadro 7D — Acesso a agua (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Acesso a agua

Estados % de populacéo
Alemanha 100
Suica 100
Austria 100
Eslovénia 100
Italia 100
Republica Checa 100

Eslovaquia

Hungria

Polénia

Croécia 99,9
Montenegro 99,8
Roménia

Bulgéria

Sérvia 99,9
Albania 99,7
Ucrania 99,9
Bdsnia/Herzegovina 99,9
Moldavia 99,5
Macedonia 99,6

Fonte PNUD 2011

Estados da Comunidade Europeia

Quadro 8D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Acesso ao saneamento

Estados % da populacdo
Alemanha 100
Suica 100
Austria 100
Eslovénia 100
Italia 100
Republica Checa 100
Eslovaquia 100
Hungria 100
Polénia 100
Croacia 99,7
Montenegro 99,6
Roménia 100
Bulgéria 100
Sérvia 99,8
Albania 99,6
Ucrania 99,9
Bosnia/Herzegovina 99,9
Moldavia 99
Macedonia 99,2

Fonte PNUD 2011

Estados da Comunidade Europeia
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Quadro 9D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Concretizagdo do potencial agricola

[Superficie com [Superficie regada | Concretizagéo

infraestruptura actualmente] Area | [Sv4] em (%)
Estados de rega] Area (ha) | irrigada (ha)
Alemanha 515731 234594 45,48
Suica 55000 45390 82,52
Austria 116050 21448 18,48
Eslovénia 15643 7121 45,52
ltalia 3892202 2606419 66,96
Republica Checa 50590 18037 35,65
Eslovaquia 225310 207149 91,93
Hungria 292147 104415 37,74
Pol6nia 134050 63138 47,08
Croécia 9275 5860 63,18
Montenegro 2412 2115 87,68
Roménia 2149903 221106 9,81
Bulgaria 545160 68544 12,57
Sérvia 86311 27541 31,90
Albania 340000 110712 32,56
Ucrania 2305500 731400 30,53
Bdsnia/Herzegovina | 74000 4630 6,25
Moldavia 307000 20000 6,51
Macedodnia
BHI

Fonte http://www.fao.org/nr/water/aquastat/irrigationmap/deu/index.stm
e, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm
Estados da Comunidade Europeia

Quadro 10D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Concretizagdo do potencial hidroeléctrico

Producéo de Energia
Estados energia MW produzida MW

Alemanha

Suica
Austria

Eslovénia

Itélia

Republica Checa

Eslovaquia

Hungria

Polénia

Croécia

Montenegro

Roménia

Bulgéaria

Sérvia
Albéania
Ucrania

Bésnia/Herzegovina

Moldavia

Macedonia
Fonte
Estados da Comunidade Europeia
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Quadro 11D (Bacia Hidrografica do Dantibio)

Satisfacdo com a qualidade da

agua

Estados % de populacéo
Alemanha 95
Suica 96,1
Austria 97,1
Eslovénia 90
Italia 80,6
Republica Checa 89,2
Eslovaquia 86
Hungria 86,2
Polénia 79,6
Croéacia 81,2
Montenegro 78,2
Roménia 69,5
Bulgaria 60,8
Sérvia 60,2
Albania 50,2
Ucrania 51
Bdésnia/Herzegovina 71,7
Moldavia 60,1
Macedonia 69,7

Fonte PNUD 2011

Estados da Comunidade Europeia
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Apéndice V — Convencao de 1997, das Nac¢Bes Unidas

Traducao do inglés para portugués por fabrico proprio, texto original no anexo IV

Convencao sobre o Direito ao uso dos Cursos de Agua para fins diferentes da
navegacao, 1997

As Partes da presente Convengédo, sobre o uso dos cursos de agua internacionais para fins
diferentes da navegacéo,
Conscientes da importancia dos cursos de &agua internacionais e do seu uso para fins
diferentes da navegacéo, em muitas regiées do mundo,
Tendo em conta o artigo 13°, paragrafo 1 (um), da Carta das Nagbes Unidas, que prevé que a
Assembleia-Geral iniciara estudos e fara recomendagfes com o propdsito de incentivar o
desenvolvimento progressivo do direito internacional e da sua legislacéo,
Considerando que a legislacdo e o desenvolvimento progressivo das regras do direito
internacional a respeito da utilizagdo dos cursos de &gua internacionais para fins diferentes da
navegacao, ajudaria a promover e a implementar os propdésitos e principios consagrados nos
artigos 1° e 2° da Carta das Nagdes Unidas,
Tendo em conta os problemas que afectam muitos cursos de agua internacionais decorrentes,
nomeadamente, do aumento da procura e da poluicéo,
Manifestando a conviccdo de que uma convencdo-quadro ira garantir, a utilizacao,
desenvolvimento, conservacao, gestdo e proteccdo dos recursos hidricos internacionais, e a
promoc¢do da utilizacdo Optima e sustentdvel das mesmas para as geracdes presentes e
futuras,
Afirmando a importancia da cooperagéo internacional e de boa vizinhanca neste dominio,
Conhecedores da situacdo e das necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
recordando os principios e recomendac¢fes adoptadas pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 na Declaracdo do Rio e a Agenda 21,
Recordando também os acordos bilaterais e multilaterais existentes sobre a nédo utilizacdo dos
cursos de agua internacionais para fins de navegacao,
Conscientes da valiosa contribuicdo de organiza¢cBes internacionais, governamentais e nao-
governamentais, para a codificacdo e o progressivo desenvolvimento do direito internacional

neste dominio,

Sensibilizados pelo trabalho realizado pela Comissé@o de Direito Internacional, sobre a lei da

utilizacé@o dos cursos de agua internacionais para fins diferentes da navegacao,

Tendo em conta a resolugdo 49/52 da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, de 9 de
Dezembro de 1994,

Acordaram o seguinte:

XXXII



PARTE |
INTRODUCAO
Artigo 1°
Ambito da presente Convencéo
1. A presente Convencado aplica-se ao uso dos cursos de agua internacionais e das suas
aguas para fins diferentes da navegacdo e as medidas de proteccdo, preservacdo e gestédo
relacionadas com a utilizacdo dos cursos de agua e das suas aguas.
2. A utilizacdo dos cursos de agua internacionais para a navegacdo nao esta dentro do ambito
de aplicacdo da presente Convencdo, salvo na medida em que outros usos afectem a
navegacao ou sejam afectados por esta.

Artigo 2°

Uso de termos

Para efeitos da presente Convencéo:

(a) "Curso de Agua" é um sistema de aguas superficiais e aguas subterraneas que constituem,
por forca de seu relacionamento fisico, um todo unitario e que, normalmente, flilem num
terminal comum;

(b) "Curso de agua internacional”, € um curso de agua, cujo percurso atravessa diferentes
Estados;

(c) " Estado curso de Agua", é um Estado Parte da presente Convengdo em cujo territério se
situa um troco de um curso de 4gua internacional, ou uma Parte que € uma organizacédo
regional de integracdo econémica, em que, um troco de um curso de agua internacional se
situa no territdrio de um ou mais dos seus Estados membros;

(d) "Organizacéo regional de integracdo econdmica”, € uma organizacdo constituida por
Estados soberanos de uma determinada regido, para a qual os seus Estados membros tenham
transferido competéncias em matérias reguladas pela presente Convencdo e que tenha sido
devidamente autorizada, em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar,
ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a ela.

Artigo 3°
Acordos de cursos de 4gua

1. Na auséncia de uma convencdo em contrario, nada na presente Convencdo, devera
prejudicar os direitos ou obrigagdes de um “Estado curso de agua” decorrentes dos acordos em
vigor na data em que passa a fazer parte da presente Convencéo.

2. Nao obstante o disposto no n.° 1, partes dos acordos referidos no n.° 1 podem, quando
necessario, considerar a harmonizacgéo de tais acordos com os principios basicos da presente
Convencao.

3. Os “Estados curso de agua” podem participar num ou mais acordos, designados daqui em
diante como "acordos de curso de agua“, que aplicam e ajustam as disposi¢cdes da presente
Convencdo com as caracteristicas e utlizagbes de um determinado curso de agua
internacional ou de parte dele.

4. Quando um contrato de curso de agua é celebrado entre dois ou mais “Estados curso de
agua”, deve definir as aguas a que se aplica. Esse acordo pode ser celebrado com respeito a
um curso de agua internacional completo ou a parte dele, ou a um determinado projecto,

programa ou utilizacdo, excepto na medida em que o acordo afecte, de forma significativa, a
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utilizagdo por um ou mais “Estados curso de agua”, das aguas do “curso de agua” sem o seu
consentimento expresso.

5. Quando um “Estado curso de agua” considera que, a adaptacdo e aplicagdo das
disposices da presente Convencdo sdo necessarias por causa das caracteristicas e usos de
um determinado curso de agua internacional, o “Estado curso de agua” deve consultar com
vista a negociar de boa fé, com o objectivo de concluir um ou mais acordos de curso de agua.
6. Quando alguns, mas nem todos os “Estados curso de agua” de um determinado curso de
agua internacional sdo Partes de um acordo, esse acordo em nada afecta os direitos ou
obrigacoes, decorrentes da presente Convencgéo, dos “Estados curso de agua” que ndo séo
Partes no referido acordo.

Artigo 4°
Partes de acordos curso de agua
1. Cada “Estado curso de agua” tem direito de participar na negociacdo e de se tornar Parte

de qualquer acordo de “curso de agua”’ que se aplique a todo o curso de agua internacional,
bem como a participar em todas as consultas pertinentes.

2. Um “Estado curso de agua” cuja utilizagdo de um curso de agua internacional possa ser
afectada, de forma significativa, pela aplicagdo de um acordo de curso de agua proposto, que
se aplique apenas a uma parte do curso de dgua ou a um determinado projecto, programa ou
uso, tem o direito de participar nas consultas sobre tal acordo e, se for caso disso, na
negociacdo de boa fé com vista a tornar-se também uma das Partes, na medida em que seu

uso seja, desse modo, afectado.

PARTE Il
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 5°
Utilizacao equitativa e razoavel de participacao
1. Os “Estados curso de agua” deverao utilizar um curso de agua internacional situado no seu

territério, de forma equitativa e razoavel. Em particular, um curso de agua internacional deve
ser usado e desenvolvido pelos “Estados curso de dgua”, com vista a alcan¢ar uma utilizagéo
optima e sustentavel e o seu beneficio, tendo em conta os interesses dos “Estados curso de
agua” em questao, de acordo com a protecg¢do adequada do “curso de agua”.

2. Os “Estados curso de agua” devem participar no uso, desenvolvimento e protecgdo de um
curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel. Tal participacdo inclui tanto o
direito de utilizar o curso de agua como o dever de cooperacdo no dominio da sua proteccéo e

do seu desenvolvimento, tal como previsto na presente Convencao.

Artigo 6°
Factores relevantes para a utilizacdo equitativa e razoavel
1. A utilizagdo de um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel, na acepgao

do artigo 5°, requer a consideracdo de todos os factores e circunstancias relevantes, incluindo:
(a) Os factores geograficos, hidrogréaficos, hidrolégicos, climéticos, ecoldgicos e outros de
cardcter natural;

(b) As necessidades sociais e econdémicas dos “Estados curso de agua” em questao;
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(c) A populacéo dependente do curso de agua em cada “Estado curso de agua”;

(d) Os efeitos do uso ou usos dos cursos de agua num “Estado curso de agua”, noutros
“Estados curso de agua”;

(e) Os usos potenciais e existentes do curso de agua;

(f) A conservacao, proteccdo, desenvolvimento e economia da utilizacdo dos recursos de agua
dos cursos de agua e os custos das medidas tomadas para esse efeito;

(9) A disponibilidade de alternativas, de valor comparavel, para um uso especial previsto ou
existente.

2. Na aplicagédo do artigo 5° ou no n.° 1 deste artigo, os “Estados curso de agua” em questao
deverdo, quando necessario, consultar-se num espirito de cooperacéo.

3. O peso a ser atribuido a cada factor deve ser determinado pela sua importancia em
comparacao com a de outros factores relevantes. Para determinar o que € um uso razoavel e
equitativo, todos os factores relevantes devem ser considerados em conjunto e uma conclusao
alcancada na base do conjunto.

Artigo 7°
Obrigacéo de néo causar danos significativos
1. Os “Estados curso de agua”, que utilizam um curso de agua internacional situado nos seus

territorios, devem tomar todas as medidas necessarias para impedir causar um prejuizo
significativo a outros “Estados curso de agua”.

2. Onde, no entanto, ocorra dano significativo causado a outro “Estado curso de agua”, o
Estado cuja utilizacdo provoca esses danos, deve, na falta de acordo para tal uso, tomar todas
as medidas apropriadas, tendo em conta as disposi¢des dos artigos 5° e 6°, em consulta com o
Estado afectado, para eliminar ou atenuar os danos, bem como, se for caso disso, para discutir
a questao da compensacao.

Artigo 8°
Obrigacéo geral de cooperar
1. Os Estados curso de agua devem cooperar com base na igualdade soberana e integridade

territorial, no beneficio mituo e boa fé, a fim de atingir a melhor utilizacdo e a proteccao
adequada de um curso de agua internacional

2. Ao determinar o modo de tal cooperacgdo, os Estados curso de 4gua podem considerar o
estabelecimento de mecanismos comuns ou comissdes, que considerem necessarios, para
facilitar a cooperacdo em matéria de medidas e procedimentos pertinentes, & luz da
experiéncia adquirida através de mecanismos existentes de cooperacdo em conjunto € em
varias comissdes em diversas regides.

Artigo 9°
IntercAmbio regular de dados e informacfes
1. Nos termos do artigo 8°, os “Estados curso de agua” devem, regularmente, trocar os dados

disponiveis e as informag8es sobre o estado dos cursos de agua, em particular as informacoes
de natureza meteoroldgica, hidrologica, hidrogeoldgica e ecolégica, relacionadas com a
qualidade da agua, bem como as respectivas previsdes.

2. Se um “Estado curso de agua” for solicitado por outro “Estado curso de agua” a fornecer

dados ou informacdes que ndo estdo facilmente acessiveis, deve fazer todos os esforgos para
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satisfazer o pedido, mas pode condicionar o seu cumprimento ao pagamento pelo Estado
requerente dos custos razoaveis de recolha e, eventualmente, de processamento dos dados ou
informacdes.

3. Os “Estados curso de agua” devem empregar todos os seus esforgos para recolher e,
quando apropriado, para processar dados e informacdes de uma forma que facilite a sua

utilizagao pelo outro “Estado curso de agua” a quem sdo comunicados.

Artigo 10°
Relacdes entre os diferentes tipos de usos
1. Na auséncia de acordo ou habito em contrario, a ndo utilizagdo de um curso de agua

internacional goza de prioridade inerente sobre outras utilizacdes.
2. No caso de um conflito entre os usos de um curso de agua internacional, este deve ser
resolvido com referéncia aos artigos 5° a 7°, com especial atencdo para 0s requisitos de
necessidades humanas vitais.
PARTE Il
MEDIDAS PREVISTAS

Artigo 11°
Informacé&o sobre medidas previstas
Os “Estados curso de agua” devem trocar informagdes e consultar-se mutuamente e, se

necessario, negociar sobre os possiveis efeitos das medidas planeadas nas condi¢cdes de um
curso de agua internacional.

Artigo 12°
Notificacdo relativa a medidas de planeamento com possiveis efeitos adversos
Antes de um “Estado curso de agua” implementar ou permitir a execugdo de medidas

planeadas, que podem ter um efeito adverso significativo sobre outros “Estados curso de
agua’”, deve enviar a esses Estados, notificagdo atempada dessas medidas. Essa notificagdo
deve ser acompanhada dos dados técnicos disponiveis e de outra informacéo, incluindo os
resultados de qualquer avaliacdo de impacto ambiental, a fim de permitir que os Estados

notificados possam avaliar os possiveis efeitos das medidas previstas.

Artigo 13°
Prazo de resposta a notificagao
Salvo convencdo em contrario:

(a) Um “Estado curso de agua” que envie uma notificagdo nos termos do artigo 12° deve
permitir aos Estados notificados um periodo de seis meses para estudar e avaliar os possiveis
efeitos das medidas previstas e para 0s comunicar;

(b) Este prazo serd, a pedido de um Estado notificado para quem a avaliagdo das medidas
planeadas coloca dificuldades especiais, prorrogado por um periodo de seis meses.

Artigo 14°
Obrigac6es do Estado durante o periodo de notificagdo de resposta
Durante o periodo referido no artigo 13°, o Estado que notifica:

(a) devera cooperar com os Estados notificados, providenciando, a pedido, todos os dados e
informacdes complementares de que dispde e que sejam necessarias para uma avaliacao

precisa, e
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(b) ndo executar ou permitir a aplicagdo das medidas planeadas sem o consentimento dos

Estados notificados.

Artigo 15°
Responder a notificagao

Os Estados notificados devem comunicar as suas conclusdes ao Estado notificante o mais
cedo possivel, dentro do prazo aplicavel nos termos do artigo 13°. Se um Estado notificado
constatar que a implementacéo das medidas previstas seria incompativel com as disposicdes
dos artigos 5° ou 7°, deve anexar a sua conclusdo uma explicagdo documentada expondo as

razBes para a mesma.

Artigo 16°
Auséncia de resposta a notificacéo
1. Se, dentro do prazo aplicavel nos termos do artigo 13°, o Estado notificante ndo receber

nenhuma comunicagdo nos termos do artigo 15° podera, sem prejuizo das suas obrigacdes
nos termos dos artigos 5° e 7°, prosseguir com a implementacdo das medidas previstas, de
acordo com a notificagdo e quaisquer outros dados e informacdes fornecidos aos Estados
notificados.

2. Qualquer pedido de indemnizagéo feito por um Estado notificado que ndo respondeu dentro
do prazo aplicavel nos termos do artigo 13° pode ser compensado pelos custos suportados
pelo Estado notificante com acc¢des tomadas para obter uma resposta apos a expiragdo do

prazo, que nao teriam sido realizadas se o Estado notificado tivesse objectado dentro do prazo.

Artigo 17°
Consultas e negociacdes sobre as medidas previstas
1. Se é feita uma comunicacdo nos termos do artigo 15° que afirma que a aplicacdo das

medidas previstas seria incompativel com as disposi¢cdes dos artigos 5° ou 7°, o Estado
notificante e o Estado que faz a comunicacao devem entrar em consultas e, se necessario, em

negocia¢cdes com vista a chegar a uma resolucéo justa da situacao.

2. As consultas e negociagdes serdo conduzidas com base no principio de que cada Estado
deve, em boa-fé, tomar em linha de conta os direitos e legitimos interesses do outro Estado.

3. Durante o curso das consultas e negociacdes, o Estado notificante, se assim for solicitado
pelo Estado notificado no momento em que faz a comunicacao, deve evitar a execucdo ou
permissdo de implementacdo das medidas planeadas por um periodo de seis meses, salvo

acordo em contrario.

Artigo 18°
Procedimentos na auséncia de notificacéo
1. Se um “Estado curso de agua” tem motivos razoaveis para crer que um outro “Estado curso

de agua” esta a planear medidas que podem ter um efeito adverso significativo sobre si, o
primeiro Estado pode solicitar a aplicacdo das disposi¢des do artigo 12°. O pedido deve ser

acompanhado de uma explicacdo documentada expondo as suas razdes.
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2. No caso de o Estado que planeia as medidas, no entanto, considerar que nao é obrigado a
enviar uma notificagdo nos termos do artigo 12°, deve informar o outro Estado, fornecendo uma
explicacdo documentada, expondo as razfes dessa decisdo. Se esta conclusao nado satisfaz o
outro Estado, os dois Estados, a pedido desse outro Estado, prontamente entram em consultas
e negociacdes na forma indicada nos paragrafos 1 e 2 do artigo 17°.

3. Durante o curso das consultas e negociacfes, o Estado que planeia as medidas devera, se
assim for solicitado por outro Estado, no momento em que solicita a abertura de consultas e
negociagdes, abster-se de executar ou de permitir a implementacdo dessas medidas por um
periodo de seis meses, salvo acordo em contrario.

Artigo 19°
Urgente implementac&o das medidas previstas
1. No caso em que a aplicacdo das medidas previstas € da maxima urgéncia, a fim de

proteger a saude publica, seguranca publica ou outros interesses igualmente importantes, o
Estado que planeia as medidas pode, sem prejuizo do disposto nos artigos 5° e 7°, proceder de
imediato a execuc¢do, ndo obstante o disposto no artigo 14° e paragrafo 3 do artigo 17°.
2. Nesse caso, uma declaracdo formal da urgéncia das medidas deve ser comunicada de
imediato aos outros “Estados curso de agua” referidos no artigo 12°, juntamente com os dados
e informacdes relevantes.
3. O Estado que planeia as medidas deve, a pedido de qualquer dos Estados mencionados no
n.° 2, iniciar de imediato consultas e negocia¢cdes com estes na forma indicada nos paragrafos
1 e 2 do artigo 17°.
B PARTEIV y
PROTECCAO, PRESERVACAO E GESTAO

Artigo 20°
Proteccédo e preservacdo dos ecossistemas
Os “Estados curso de agua” devem, individualmente e, quando necessario, conjuntamente,

proteger e preservar 0s ecossistemas dos cursos de agua internacionais.

Artigo 21°
Prevencdao, reducdo e controlo da poluicéo
1. Para efeitos do presente artigo entende-se por "poluicdo de um curso de &gua

internacional”, qualquer alteracdo que prejudique a composi¢cdo ou a qualidade das aguas de
um curso de agua internacional que resulta directa ou indirectamente, da conduta humana.

2. Os “Estados curso de agua” devem, individualmente e, quando necessario, conjuntamente,
prevenir, reduzir e controlar a poluicdo de um curso de agua internacional, que pode causar
danos significativos a outros “Estados curso de agua” ou ao seu meio ambiente, incluindo
danos na salde e na seguran¢a humana, condicionamento na utilizacdo das aguas para fins
benéficos ou aos recursos vivos do leito do rio. Os “Estados curso de agua” devem tomar
medidas para harmonizar as suas politicas a esse respeito.

3. Os “Estados curso de agua” devem, a pedido de qualquer um deles, consultar-se com vista
a chegar a medidas mutuamente aceitdvel e métodos para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo de um curso de agua internacional, tais como:

(a) Definir critérios e objectivos comuns de qualidade da agua;
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(b) Estabelecer técnicas e praticas para combater a poluicdo de fontes pontuais e nao
pontuais;
(c) Elaborar listas de substancias cuja introducdo nas aguas de um curso de agua

internacional deve ser proibida, limitada, investigada ou monitorizada.

Artigo 22°
Introducado de espécies estranhas ou novas
Os “Estados curso de agua” tomarao todas as medidas necessarias para impedir a introdugéo

de espécies estranhas ou novas, num curso de &gua internacional, que podem ter efeitos
prejudiciais para o ecossistema do curso de agua, resultando em prejuizos significativos para
outros “Estados curso de agua”.

Artigo 23°
Proteccdo e preservagdo do meio marinho
Os “Estados curso de agua” devem, individualmente e, quando apropriado, em cooperagao

com outros Estados, tomar todas as medidas necessarias para proteger e preservar 0 meio
marinho num curso de &gua internacional, incluindo os estuarios, tendo em conta normas
internacionais geralmente aceites.

Artigo 24°
Gestéo
1. Os “Estados curso de agua” devem, a pedido de qualquer um deles, iniciar consultas sobre

a gestdo de um curso de agua internacional, que podem incluir o estabelecimento de um
mecanismo de gestdo conjunta.

2. Para os fins deste artigo, "gestdo" refere-se, nomeadamente, a:

(a) Planeamento do desenvolvimento sustentavel de um curso de agua internacional
providenciando a implementacao de qualquer projecto aprovado, e

(b) Em todo o caso, a promoc¢ao da utilizac@o racional e optimizada, proteccdo e controlo do
curso de agua.

Artigo 25°
Regulamento
1. Os “Estados curso de agua” devem cooperar, quando apropriado, para responder as

necessidades ou oportunidades para a regulacdo do fluxo das dguas de um curso de agua
internacional.

2. Salvo convengdao em contrario, os “Estados cursos de agua” devem participar de forma
equitativa na constru¢do e manuten¢do ou no custeio das despesas de tal regulacao, tais como
obras que podem ter concordado em realizar.

3. Para os fins deste artigo, "regulacdo" significa a utilizacdo de obras hidraulicas ou de
qualquer outra medida continuada para alterar, modificar ou controlar de outra forma o fluxo

das aguas de um curso de agua internacional.

Artigo 26°
Instalacbes
1. Os “Estados cursos de agua” devem, dentro dos respectivos territérios, empregar os seus

melhores esforcos para manter e proteger as instalacdes e outras obras relacionadas com um

curso de agua internacional.
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2. Os “Estados cursos de agua” devem, a pedido de qualquer um deles que tenha motivos
razodveis para crer que pode sofrer efeitos adversos significativos, entrar em consultas
relacionadas com:
(@) O funcionamento seguro e a manutencdo de instalacdes, equipamentos ou outros
trabalhos relacionados com um curso de agua internacional e
(b) A proteccdo das instalacdes, equipamentos ou outros trabalhos, de actos dolosos ou
negligentes, ou das forgas da natureza.
PARTE V
Condicdes nocivas e situacdes de emergéncia

Artigo 27°
Prevencdo e atenuacdo das condi¢fes prejudiciais
Os “Estados cursos de agua” devem, individualmente e, quando necessario, em conjunto,

tomar todas as medidas apropriadas para prevenir ou atenuar as condi¢gdes relacionadas com
um curso de agua internacional que podem ser prejudiciais para outros “Estados curso de
agua”, quer resultem de causas naturais ou da conduta humana, tais como inundagfes ou
formacdo de gelo, doencas de veiculacdo hidrica, assoreamento, erosdo, intrusdo de agua
salgada, seca ou desertificacdo.

Artigo 28°
Situacdes de emergéncia
1. Para os fins deste artigo, "emergéncia" significa uma situacdo que provoca ou representa

uma ameaga iminente de causar danos graves aos “Estados curso de agua” ou a outros
Estados e que resultem de causas naturais repentinas, como inundacdes, quebra de gelo,
desabamentos ou terramotos, ou do comportamento humano, tais como acidentes industriais.
2. Um “Estado curso de agua” deve, sem demora e pelos meios mais expeditos, notificar
outros Estados potencialmente afectados e as organizagdes internacionais de qualquer
emergéncia, com origem no seu territério.

3. Um “Estado curso de agua” em cujo territério se origina uma situacdo de emergéncia deve,
em cooperacdo com os Estados potencialmente afectados e, quando apropriado, as
organizagfes internacionais competentes, tomar imediatamente todas as medidas possiveis
impostas pelas condi¢bes, para prevenir, reduzir e eliminar os efeitos nocivos da emergéncia.
4. Quando necessario, os “Estados curso de agua” desenvolverdo conjuntamente planos de
contingéncia para responder a emergéncias, em cooperacao, quando apropriado, com outros
Estados potencialmente afectados e com as organiza¢@es internacionais competentes.

PARTE VI
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 29°
Cursos de agua internacionais e instalagcdes em tempo de conflito armado
Os cursos de agua internacionais e infraestruturas relacionadas, instalacdes e outras obras

devem beneficiar da protecgdo conferida pelos principios e regras do direito internacional
aplicavel em conflitos armados, internacionais e nédo internacionais, ndo podem ser utilizados

em violagao desses principios e regras.
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Artigo 30°
Procedimentos indirectos
Nos casos em que existem sérios obstaculos para os contactos directos entre os “Estados

curso de agua”, os Estados interessados devem cumprir as suas obrigagdes de cooperagao
previstas na presente Convencao, incluindo o intercambio de dados e informacdes, a
notificacdo, comunicacéo, consulta e negociacao, através de qualquer via indirecta admitida
por eles.

Artigo 31°
Dados e informacdes vitais para a defesa nacional ou seguranca
Nada na presente Convengdo obriga os “Estado cursos de agua” a fornecer dados ou

informacdes vitais para a defesa nacional ou seguranga. No entanto, esse Estado deve
cooperar de boa-fé com os “Estados curso de agua”, com vista a proporcionar o maximo de

informacdes possivel nas circunstancias.

Artigo 32°
N&o-discriminacéo
A menos que os “Estados curso de agua” em questao tenham acordado de outra forma para a

proteccdo dos interesses das pessoas, singulares ou colectivas, que sofreram ou estdo sob
séria ameaca de sofrer dano transfronteirico significativo como resultado de actividades
relacionadas com um curso de agua internacional, um “Estado curso de agua’ nao deve
discriminar em fun¢éo da nacionalidade ou da residéncia ou do local onde ocorreu a lesdo, ao
conceder a essas pessoas, de acordo com seu ordenamento juridico, 0 acesso a processos
judiciais ou outros, ou o direito a indemnizacdo ou outra reparacdo de danos significativos

causados por tais actividades exercidas no seu territério.

Artigo 33°
Resolucgédo de litigios
1. No caso de uma disputa entre duas ou mais Partes quanto a interpreta¢cdo ou aplicacdo da

presente Convencao, as Partes em causa, na auséncia de um acordo em vigor entre elas,
devem procurar uma resolucdo do litigio por meios pacificos, em conformidade com as
seguintes disposicoes.

2. Se as Partes envolvidas ndo chegarem a um acordo mediante negociagéo a pedido de um
deles, podem conjuntamente solicitar os bons oficios ou a mediagdo ou a conciliagdo a
terceiros ou utilizar, conforme o caso, as instituicdes comuns de curso de 4gua que tenham
sido criadas, ou concordar em submeter o litigio a arbitragem ou ao Tribunal Internacional de
Justica.

3. Sujeitas a aplicagcao do n° 10, se depois de seis meses a partir do momento do pedido de
negociacgdes referidas no n® 2, as Partes envolvidas néo tiverem sido capazes de resolver o
seu diferendo através de negociagdo ou quaisquer outros meios referidos no n° 2, a
controvérsia sera submetida, a pedido de qualquer uma das Partes em litigio, a um inquérito
imparcial, em conformidade com os paragrafos 4 a 9, salvo se as Partes acordarem de modo

diferente.
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4. Sera criada uma Comisséo de Averiguacédo, composta por um membro designado por cada
Parte interessada e, também, por um membro que ndo tenha a nacionalidade de qualquer das
Partes envolvidas, escolhido pelos membros nomeados, que devera actuar como presidente.

5. Se os membros nomeados pelas Partes ndo chegarem a acordo sobre um presidente no
prazo de trés meses a contar do pedido de criacdo da Comissdo, qualquer interessado pode
pedir ao Secretario-Geral das Na¢cBes Unidas para nomear o presidente, que nao deve ter a
nacionalidade de qualquer das Partes em litigio, ou de qualquer Estado ciliar dos cursos em
questdo. Se uma das Partes ndo nomear um membro no prazo de trés meses a contar do
pedido inicial, nos termos do n.° 3, qualquer outro interessado pode pedir ao Secretario-Geral
das Nacdes Unidas para designar uma pessoa que nao deve ter a nacionalidade de qualquer
dos Partes em litigio, nem pertencer a qualquer Estado ciliar dos cursos de dgua em questéo.
A pessoa assim nomeada deve constituir uma Comissdo de membro Gnico.

6. A Comisséo determinara o seu proprio procedimento.

7. As Partes envolvidas tém a obrigacdo de fornecer a Comisséo todas as informacgdes que
forem requeridas e, a pedido, autorizar a Comissdo a ter acesso ao respectivo territdrio para
inspeccionar as instalacdes, o material, os equipamentos, a construcdo ou o recurso natural
relevante para a proposito da sua instrucgéo.

8. A Comissdo adoptard o seu relatério por maioria de votos, a menos que seja uma
Comissdo de membro Unico, e devera apresentar o relatério as Partes envolvidas,
estabelecendo as suas conclusbes e as razBes e as recomendacdes que considere
apropriadas para uma solugdo equitativa dos diferendos, que o devem considerar de boa-fé.

9. As despesas da Comissao serdo suportadas em partes iguais pelas Partes interessadas.
10. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Convenc¢éo, ou em qualquer momento
posterior, uma parte que ndo € uma organizacdo de integracdo econdémica regional pode
declarar, em instrumento escrito apresentado ao depositario, que, em relagdo a qualquer
controvérsia nao resolvida de acordo com o n.° 2, que reconhece como obrigatéria, ipso facto e
sem acordo especial em relagédo a qualquer Parte que aceite a mesma obrigacéo:

(a) submisséo da controvérsia a Corte Internacional de Justica e / ou;

(b) julgamento de um tribunal arbitral constituido e operacional, salvo se as Partes em litigio
decidirem em contrario, em conformidade com o procedimento previsto no anexo a presente
Convencao.

Uma Parte que € uma organizacdo de integracdo econdmica regional pode fazer uma

declaragdo com efeito similar em relacédo a arbitragem em conformidade com o paragrafo (b).
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PARTE VI
CLAUSULAS FINAIS
Artigo 34°
Assinatura
A presente Convencao sera aberta a assinatura de todos os Estados e organizacdes regionais

de integracdo econdémica entre 21 de Maio de 1997 até 20 de Maio de 2000 na sede das
Nac¢bes Unidas em Nova York.

Artigo 35°
A ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou adeséao
1. A presente Convencao esta sujeita a ratificacdo, aceitacdo, aprovacado ou adeséo pelos

Estados e pelas organizagdes regionais de integracdo econdémica. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao serdo depositados junto do Secretario-Geral das
Nag¢bes Unidas.

2. Qualquer organizagdo regional de integracdo econdémica que se torne Parte da presente
Convencao sem que qualquer dos seus Estados membros seja Parte, ficard sujeita a todas as
obrigacdes decorrentes da Convencdo. No caso dessas organizacdes, se um ou mais dos
seus Estados membros for Parte da presente Convencdo, a organizacdo e 0s seus Estados
membros decidirdo sobre as suas respectivas responsabilidades para o cumprimento das suas
obrigacdes sob a Convencdo. Nesses casos, a organizacdo e os seus Estados membros nédo
poderéo exercer os direitos decorrentes da Convengao.

3. Nos seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo, as organizacdes
regionais de integragdo econdémica declarardo o ambito das suas competéncias no que diz
respeito aos assuntos regidos pela Convengéo. Essas organizacdes devem também informar
0 Secretario-Geral das Nag¢des Unidas sobre qualquer alteracdo substancial no ambito das
suas competéncias.

Artigo 36°
Entrada em vigor
1. A presente Convencao entra em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito do

trigésimo quinto instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo junto do
Secretario-Geral das Nag6es Unidas.

2. Para cada Estado ou organizacao regional de integragdo econdmica que ratifique, aceite ou
aprove a Convencdo ou a ela adira apés o depésito do trigésimo quinto instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, a Convencgdo entra em vigor no nonagésimo dia
apos o deposito por esse Estado ou organizacdo de integracdo econdémica regional, do seu
instrumento de ratificacéo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

3. Para os fins dos paragrafos 1 e 2, qualquer instrumento depositado por uma organizagao
de integracdo economica regional ndo sera contado como adicional aos depositados pelos
Estados.

Artigo 37°
Textos auténticos
O original da presente Convencao, cujos textos em arabe, chinés, Inglés, francés, russo e

espanhol sdo igualmente auténticos, sera depositado junto do Secretario-Geral das Nacdes

Unidas.
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ANEXO
ARBITRAGEM
Artigo 1°
A menos que as Partes no diferendo decidam em contrario, a arbitragem nos termos do artigo

33° da Convencéo sera efectuada nos termos dos artigos 2° a 14° do presente anexo.

Artigo 2°
A parte requerente devera notificar a parte demandada de que se refere a arbitragem de um

litigio nos termos do artigo 33° da Convencdo. A notificagdo deve indicar o objecto da
arbitragem e incluir, em especial, os artigos da Convencéo, e a interpretacao ou aplicacdo dos
que estdo em causa. Se as Partes ndo concordam sobre o objecto do litigio, o tribunal arbitral
decidira.

Artigo 3°
1.Em disputas entre duas Partes, o tribunal arbitral serda composto por trés membros. Cada
uma das Partes em litigio designara um arbitro e os dois arbitros assim nomeados devem
designar de comum acordo o terceiro arbitro, que sera o presidente do tribunal. Este ultimo
ndo deve ser um nacional de uma das Partes em litigio, ou de qualquer Estado ciliar dos cursos
em causa, nem ter o seu lugar de residéncia habitual no territério de uma das Partes ou de um
Estado ripariano, nem ter estado relacionado anteriormente com os factos.
2.Em controvérsias entre mais de duas Partes, estas devem, no interesse comum, designar
um arbitro de comum acordo.

3.Qualquer vaga sera preenchida na forma prevista para a nomeagao inicial.

Artigo 4°
1.Se o presidente do tribunal arbitral ndo tiver sido designado no prazo de dois meses apés a

nomeacao do segundo arbitro, o presidente do Tribunal Internacional de Justica, a pedido das
Partes, designara o Presidente, dentro de um periodo adicional de dois meses.

2.Se a uma das Partes na controvérsia ndo nomear um arbitro no prazo de dois meses a
contar da data da recepcao do pedido, a outra parte poderd informar o Presidente do Tribunal
Internacional de Justica, que designara um arbitro, dentro de um periodo adicional de dois
meses.

Artigo 5°
O tribunal arbitral devera proferir as suas decisdes em conformidade com as disposicdes da

presente Convencao de direito internacional.

Artigo 6°
A menos que as Partes no diferendo decidam em contrario, o tribunal arbitral determinara as

suas proprias regras de procedimento.

Artigo 7°
O tribunal arbitral pode, a pedido de uma das Partes, recomendar medidas essenciais De

proteccao temporarias

Artigo 8°
1.As Partes na controvérsia devem facilitar o trabalho do tribunal arbitral, em particular, e

utilizando todos os meios ao seu dispor, devem:
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(a) Fornecé-lo com todos os documentos, informagdes e facilidades;

(b) Habilita-lo, quando necessario, a convocar testemunhas ou especialistas e a ouvir os seus
depoimentos.

2.As Partes e os arbitros tém a obrigacdo de proteger a confidencialidade de qualquer
informacao que recebam em confidéncia durante o processo do tribunal arbitral.

Artigo 9°
A menos que o tribunal decida em contrario devido as circunstancias especificas do caso, os

custos do tribunal serdo suportados pelas Partes em litigio em partes iguais. O tribunal deve
manter um registo de todos o0s seus custos, e devera apresentar um relatorio final as Partes.

Artigo 10°
Qualquer Parte que tenha um interesse de natureza juridica sobre a matéria objecto do litigio

que pode ser afectado pela decisdo sobre o caso pode intervir no processo com o0
consentimento do tribunal.

Artigo 11°
O tribunal pode ouvir e estabelecer a reconvencdo directamente decorrente do assunto em

litigio.
Artigo 12°
As decisbes relativas aos procedimentos e a substancia do tribunal arbitral serdo tomadas por

maioria de voto dos seus membros.

Artigo 13°
Se uma das Partes na controvérsia ndo comparecer perante o tribunal arbitral ou ndo defender

0 seu caso, a outra parte pode solicitar ao tribunal que continue o processo e profira o seu
laudo. A auséncia de uma Parte ou uma falha de uma Parte para defender a sua causa ndo
deve constituir um obstaculo ao processo. Antes de proferir a sua decisdo final, o tribunal

arbitral deve assegurar-se que o pedido é procedente de facto e de direito.

Artigo 14°
1.0 Tribunal proferira a sua decisao final no prazo de cinco meses a contar da data em que é

totalmente constituido, salvo se considerar necessario prorrogar esse prazo por um periodo
que nao devera exceder cinco meses.

2.A decisao final do tribunal arbitral deve limitar-se ao objecto do litigio e indicar as razdes em
que se baseia. Deve conter os nomes dos membros que participaram e a data da deciséo
final. Qualquer membro do tribunal pode anexar uma separata ou uma opinido divergente a
deciséo final.

3.A sentenga sera vinculativa para as Partes em litigio. Sera, sem apelagéo, salvo se as
Partes em litigio tenham concordado com antecedéncia sobre um procedimento de apelacao.
4.Qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes na disputa quanto a interpretagdo ou
ao modo de execucdo da decisdo final pode ser apresentada por qualquer das Partes a

deciséo do tribunal arbitral que a proferiu.
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Apéndice VI — Por fim, o direito humano a 4gua e o saneamento

O reconhecimento do direito a agua e ao saneamento, esquecido em 1948 na
adopcéo da Carta dos Direitos Humanos pelas Na¢des Unidas, € actualmente uma

realidade™’.

As organizacdes politicas internacionais e as ONGS oriundas da
sociedade civil de todo mundo, que trabalham nas questfes relacionadas com a “agua
doce, viram de algum modo, a concretizagdo de uma das suas reivindicacbes
declarada na Assembleia-Geral das Na¢Bes Unidas: “O acesso a agua potavel e ao
saneamento é um direito humano essencial ao pleno gozo da vida e de todos os
outros direitos humanos” (Assembleia-Geral das NU. 2010)

Foi declarado na Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, a “preocupacao” pela
situacdo de milhdes de pessoas espalhadas pelas vérias regides do mundo sem
acesso a agua potavel e ao saneamento. Neste sentido apelou-se a todos o0s
Estados-Membros das Nagbes Unidas e as organizagfes internacionais, no sentido
de “oferecerem fundos, tecnologias e outros recursos para ajudar os paises mais
pobres”. Pedindo ainda aos Estados-Membros para “intensificarem os seus esforgos
no sentido de fornecerem agua potavel de facil acesso” e a custos compativeis com a
economia das regides, “bem como servicos de saneamento para todas as pessoas”
(UNRIC 2010).

32 Estados propuseram o Projecto de Resolucao:

Bolivia, Antigua e Barbuda, Bahrein, Bangladesh, Benin, Burundi, Congo, Cuba,
Dominica, Equador, El Salvador, Geoérgia, Haiti, Ilhas Salomdo, Madagdascar, Mauricio,
Nicaragua, Nigéria, Paraguai, Republica Centro Africana. Republica Dominicana, Samoa, Sao
Vicente e Grenadines, Santa LUcia, Sérvia, Seicheles, Sri Lanka, Tuvalu, Uruguai, Vanuatu,
Venezuela e Iémen [http://aguapublica.no.sapo.pt/(em 6-10-2011)]

41 Estados abstiveram-se:

Arménia, Australia, Austria, Bosnia e Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Canada,
Croécia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Etiopia, Grécia, Guiana, Islandia,
Irlanda, Israel, Japdo, Cazaquistdo, Quénia, Latvia, Lesoto, Litudnia, Luxemburgo, Malta,
Holanda, Nova Zelandia, Polénia, Republica da Coreia, Republica Moldova, Roménia,
Eslovaquia, Suécia, Trinidad e Tobago, Turquia, Ucrania, Reino Unido, Republica da Tanzania,

Estados Unidos da América, Zambia. [http://aguapublica.no.sapo.pt/(em 6-10-2011)]

%7 “Nova lorque, 29 julho de 2010 (Lusa) - A Assembleia geral da ONU reconheceu
guarta-feira 0 acesso a uma agua de qualidade e a instalagBes sanitarias como um direito
humano. Apds mais de 15 anos de debates sobre a questdo, 122 paises votaram a favor de
uma resolucdo de compromisso redigida pela Bolivia que consagra este direito, enquanto 41
outros se abstiveram” (http://aeiou.expresso.pt/direitos-humanos-onu-reconheceu-o-acesso-
a-agua-potavel-como-um-direito-humano=f596580#ixzz1fflieYGC) em 8-2010.
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29 Estados estiveram ausentes na votagao:

Albania, Belize, Camarfes, Chade, Fiji, Gambia, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Kiribati,
Malawi, Ilhas Marshall, Mauritania, Micronésia, Mogambique, Namibia, Nauru, Palau, Papua
Nova Guiné, Filipinas, Ruanda, Sao Cristévao e Nevis, Sdo Tome e Principe, Serra Leoa,
Suriname, Suica, Tonga, Turquemenistdo, Uganda, Uzbequistao.

[http://aguapublica.no.sapo.pt/(em 6-10-2011)]

Tera existido alguma razédo para que o direito humano a agua e o saneamento
ndo tivesse uma aprovacdo unanime na Assembleia-Geral das N.U. em 20107
O sentido do voto de cada Estado presente e a sua classificagdo no indice de

Desenvolvimento Humano no PNUD de 2010 poderéao estar relacionados?

Gréfico 1 — Resultado da votacdo das N.U. em 2010, sobre o direito humano a agua e
ao saneamento.

Classificacdes no PNUD e sentido de voto
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Fonte: Quadro Direito a agua

Uma simples verificacdo, recorrendo-se ao teste ndo paramétrico do Qui-
guadrado, podera ajudar e confirmar ou ndo se existe dependéncia nas variaveis:

Classificagé@o no IDH; e Sentido de voto dos Estados.
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12=Z(O_EE)2

Variaveis:
X — Classificacdo no IDH
Y — Sentido de voto

Hipo6teses:
Hipétese nula (HO), X e Y séo independentes
Hipoétese alternativa (H1), X e Y ndo sdo independentes

7%=30572
GL=4

Xp = valor de ;(2 determinado pelo calculo efectuado = 30,572
X = valor critico de y° que se encontra tabelado

Qui-quadrado, dados de y retirados da Tabela

GL 95% 97,5% 99% 99,5%

4 9,488 11,142 13,277 14,870

Assim, se ¥, > Y. ,rejeita-se HO (hipotese nula)

Se yp < ¥c ,aceita-se HO (hipotese nula)

Através deste teste encontrou-se uma forte relagdo estatistica entre as variaveis,
Classificagdo no IDH e Sentido do voto. A correlacdo entre a variavel X e a variavel Y
é elevada. A que nivel tera influenciado a posicdo assumida na votagdo do Direito a

Agua e ao Saneamento proposto na Assembleia das N.U em 20107?

Quadro Direito a agua

Resultado da votagdo das N.U. em 2010, sobre o direito humano a 4gua e
ao saneamento.
Classificacdo no Indice de Desenvolvimento humano
Paises ou
Voto dos Estados |muito elevado elevado médio baixo Territorios
32 Estados
propuseram o
Projecto de
Resolucio 6,25%)| 18,75% 25,00%|  25,00%] 25,00%)
122 Estados
votaram
favoravelmente o
Direito Humano a
agua e saneamento 15,57%) 22,13% 24,59% 20,49% 17,21%
41 Estados
abstiveram-se na
votacdo 53,66%) 21,95% 7,32%|  12,20% 4,88%)|
29 Estados
ausentes no
plenario 3,45% 10,34%) 27,59% 41,38%) 17,24%)

Adaptado de: http://aguapublica.no.sapo.pt/ e HDR de 2010 (em 6-10-2011).
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ZZZZ(O—EE)Z

E=

122x 41 122x36 122x33 122x30 122x 23

163 163 163 ' 163 ' 163
41x41 41x36 41x33 41x30 41x23

163 163 163 163 163
E= 30,687; 29,944; 24,699; 22,453; 17,214; 10,312; 9,055; 8,300; 7,546; 5,785

. _ (19-30,687)° .\ (27 - 29,944)* .\ (30-24,699)" (25-22,453)* (21-17,214) .\

d 30,687 29,944 24699 | 22453 17214
. (22-10,312)° .\ (9-9,055)° . (3-8,300)* . (5-7,546)° . (2-5785)" _
10,312 9,055 8,300 7,546 5,785

z° =4,450+0,289+1137 + 0,288+ 0,832 +
+13,247 + 3,340+ 3,384 + 0,859 + 2,746 = 30,572

22 =30,572
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Apéndice VIl - A “Maquina Hidrica”

Figura 1 — A formacéao do recurso hidrico
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2. DIVERSIDADE DE TERMOS
Em inglés, a floresta (vegetacdo) que ocupa o espaco proximo ao rio se chama riparian forest
(vegetation). Segundo GREGORY & ASHKENAS (1990), o termo riparian (riparia) € derivada
da palavra latina, para banco de areia ou de terra depositada junto & margem dos rios e/ou
terra perto da agua e simplesmente refere-se a area préxima ao corpo da agua.

A Tabela 1 apresenta diversos termos utilizados nos idiomas inglés, portugués e japonés.

Autor(es)

Termo utilizado

Definicao

DILLAHA et al. (1989)

Faixa vegetal de
filtragem
(vegetative filter strip)

Area de vegetacao estabelecida para remover
sedimentos e outros poluentes a partir do
escoamento superficial através de filtragem,
deposicdo, infiltragdo, adsorcao, absorcao,
decomposicéo, e volatilizagao.

GREGORY & Area riparia Ecossistema aquatico (EA) e as porg¢des do

ASHKENAS ecossistema terrestre (ET) préximas ao EA, que

(1990) diretamente afetam ou séo afetado pelo EA.
Inclui rios, lagos, banhados, planicie de
inundagdo, uma parte de vertente.

GREGORY & Zona de manejo ripario | Area especificamente estabelecida para

ASHKENAS objetivos do manejo ripario. Esta dentro da area

(1990) riparia, mas néo necessariamente inclui toda

parte da mesma.

GREGORY et al. (1991)

Zona riparia

Interface entre ecossistemas terrestre e
aquético. E ecétono. Estende horizontalmente
até o limite que a inundag&o alcanca, e
verticalmente até o topo da copa da vegetagao.
E reconhecida como corredor para movimento
de animais dentro do sistema de drenagem.

BREN (1993)

Zona riparia

Area em maior proximidade a rios

HUPP& OSTERKAMP
(1996)

Zona riparia

Uma parte da biosfera inundada e suportada
pela paisagem fluvial atual. Inclui barranco,
planicie de inundag&o

NRCS (1997)

Armazenamento
florestal

ripariano (Riparian
Forest

Area de arvores e arbustos, localizada proximo
de rios, lagos, lagoas e banhados.

buffer)

BREN (1997) Armazenamento do rio Area adjacente ao rio a partir da qual o
(Stream desamamento ndo é permitido.
buffer)

BREN (1998) Faixa de Area de terra ao longo do rio, protegida da

armazenamento (Buffer
strip)

préatica de uso do solo na bacia hidrografica,
para proteger o rio dos impactos de montantes.

GEORGIA ADOPT- Zona riparia Area de vegetacao (natural) em torno de corpo
ASTREAM de agua.

(2002)

McKERGOW, et al. Area riparia Terra bem préxima a rios, podendo

(2003)

potencialmente minimizar impactos da




agricultura sobre rios.

WEBB & ERSKINE | Zona riparia Conjunto de canal, barraco e planicie de

(2003) inundacao.

SALVADOR (1987) Floresta ripicola ou | Vegetacdo arbérea das margens dos rios, que
ciliar desempenha fungdes ecoldgicas e hidroldgicas

importantes em uma bacia hidrogréfica.

MANTOVANI (1989)

Floresta riparia

Formacdes com particularidade floristica, em
fungdo das cheias periédicas, variaveis em
intensidade, duracao e frequéncia e da
flutuacdo do lencol freatico.

MANTOVANI (1989) Floresta de | Floresta situada no fundo de vales, em
condensacao condigbes mesoclimaticas que favorecem a
condensacédo e a permanéncia de neblina nas
primeiras horas do dia, a0 menos em algum
periodo do ano.
MANTOVANI (1989) Mata aluvial Floresta que se situa sobre aluvides

MANTOVANI (1989)

Floresta paludosa ou
de varzea

Floresta que se situa em varzeas

RODRIGUES (1991)

Floresta riparia

Faixa de vegetacao sob as interferéncias diretas
da presenca de 4gua em algum periodo do ano.

RODRIGUES (1991)

Mata ciliar

Qualquer formacéo as margens de cursos da
agua, incluindo as matas ripérias, de galeria e
até de brejo, quando se tem um curso da agua
bem definido.

TORRES et al. (1992)

Floresta de brejo

Floresta sobre solos permanentemente
encharcados, com fluxo constante de agua
superficial.

SCHIAVINI (1997)

Floresta de galeria

Florestas situadas nas faixas marginais dos cursos da agua,
formando uma galeria. Dessa
maneira, € um caso especial da floresta ciliar.

BARBOSA (1997)

Floresta de galeria

Formacdes vegetais caracteristicas de margens
de corpos da 4gua com espécies altamente
tolerantes e resistentes ao excesso da agua no
solo.

BRAZAO & SANTOS Areas das formagées Areas de acumulac&o dos cursos de agua,

(1997) pioneiras lagoas e assemelhados, que constituem os
com influéncia fluvial ou | termos aluviais sujeitos ou néo a inundagdes
lacustre periddicas.
(vegetacéo aluvial)

SOUZA (1999) Vegetacao riparia Toda e qualquer vegetagdo de margem, ndo

apenas a vegetagao relacionada ao corpo da
agua, seja este natural ou criado pelo homem.

RODRIGUES (2000)

Formacao ribeirinha

Formacéao vegetacional e fitogeogréafica em
areas de entorno de cursos de agua, definindo
uma condic¢éo ecotonal (ecétono ciliar).

DIAS (2001)

Areas de preservagio

Areas com qualquer formag&o as margens de

permanente cursos da agua (ciliares), legalmente
ciliares protegidas, de acordo com o Cédigo Florestal.
SELLES et al. (2001) Mata ciliar Faixa de mata na margem da agua.
OHTA & TAKAHASHI Zona riparia Ecossistema aquatico, tais como rios e lagoas, e
(1999) ecossistema terrestre que influencia
diretamente 0os mesmos.
THE JAPAN SOCIETY Zona riparia Zona proxima a rios, lagos, pantanos, etc. Esta
OF zona influencia fortemente a transferéncia de
EROSION CONTROL energia, nutrientes, sedimentos etc. entre os
ecossistemas terrestre e aquatico. Incluem
planicie, vertente, vegetacao, e a estrutura
subterrénea onde a agua subterranea se movimenta.
ENGINEERING (2000) Zona de | Zona que minimiza efeitos fisicos, quimicos e
THE JAPAN SOCIETY armazenamento biolégicos dos usos da terra sobre outros
OF (buffer) ambientes vizinhos.

EROSION CONTROL
ENGINEERING (2000)

THE JAPAN SOCIETY
OF

EROSION CONTROL
ENGINEERING (2000)

Zona de manejo ripario.

Zona florestal protegida, em torno de rios e
lagoas, pela legislacéo.
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Anexo Il — Aspectos Gerais sobre a Bacia Hidrogréfica

1111 Sumério
Definicbes

Unidade de balanco
Unidade funcional
Sistema integrador
Unidade operacional

1.1.1.2 Defini¢cbes

O sistema bacia hidrografica

Limites topogréaficos e limites funcionais
Importancia da seccao de jusante

1.1.1.2.1 O sistema bacia hidrografica

A definicdo aqui adoptada é a seguinte:

Numa determinada secc¢ao, chamada seccao de jusante, onde se d& o escoamento de toda a
agua liquida (ou por vezes sélida) sobre uma superficie continental, a bacia hidrografica é o
sistema onde ocorre o escoamento de todo o fluxo de agua entrado sob a forma de
precipitagdo atmosférica.

A mais recente definicdo francesa especializada era a de Roche (1986): o termo bacia
hidrografica comporta simultaneamente a nogéo topogréafica de zona limitada por uma linha de
partilha de dguas e a de superficie de intercepcao da precipitacdo. Esta definicdo é obviamente
mais restritiva e sobretudo bastante mais indefinida. Os dicionérios gerais sdo ainda mais
imprecisos: a bacia de um rio é o territério irrigado pela 4gua deste rio e dos seus afluentes
(dicionério Le Petit Robert).

De acordo com a nossa definicdo, uma bacia hidrografica é um sistema fechado tridimensional
(fala-se também de meio receptor) constituido por um determinado volume subterraneo e uma
superficie de intercepgdo, percorrida por uma rede hidrografica concentrando os escoamentos
superficiais.

A é&rea total da superficie de intercepcdo designa-se por area drenante ou area da bacia
hidrografica. O espago subterraneo, muito mais dificil de avaliar, € em geral descrito de forma
muito sumaria. Existe uma gama muito extensa de bacias hidrogréaficas: desde sistemas de
muito pequenas dimensfes associados a drenos ou a valas de escoamento (ha ordem do m?,
ou até mesmo menos) até bacias imensas (por exemplo, a bacia hidrografica do Amazonas
ultrapassa os 6 milhdes de km? na sua foz).

O sistema de bacia hidrogréfica pode definir-se em meios que apresentem caracteristicas
muito diferentes de clima, relevo, cobertura geolégica profunda ou superficial (solos),
vegetacdo, ocupacao, etc.

A nocé@o de bacia hidrogréafica, que depressa se tornou essencial para o estudo do meio
natural, é fundamental em hidrologia fisica. E com base neste sistema que surge a maioria das
abordagens tedricas, metodoldgicas e metroldgicas deste dominio cientifico. Contudo, nédo é a
Unica forma de abordagem possivel. Existem outras consoante o problema abordado; por
exemplo: os cortes geométricos ou geograficos (terrenos agricolas, quadricula terrestre),
unidades administrativas (provincias, concelhos), entidades homogéneas (floresta, quarteirdo
urbano), etc.

A unidade que constitui um sistema de bacia hidrografica pode dividir-se em quatro
componentes, cujas caracteristicas sdo a seguir apresentadas detalhadamente: unidade de
balanco, unidade funcional, sistema integrador e unidade operacional.

1.1.1.2.2 Limites topogréficos e limites funcionais

A delimitacdo precisa da bacia hidrografica e, particularmente, da sua superficie de
intercepcao, ndo é de facil execucao devido a frequente falta de informacgé&o sobre o seu modo
de funcionamento, em particular no que diz respeito a parte subterranea.

Os limites funcionais da bacia hidrografica sdo constituidos pela superficie que envolve o
sistema. Presume-se que estes limites possam sofrer alteracdes no tempo, como resultado de
modificacdes de direccdo dos fluxos hidricos no sistema, associadas, quer a causas naturais
(alteracdo da geometria superficial ou interna, ultrapassagem dos limites naturais durante
certos acontecimentos, resposta variavel do sistema de acordo com o tipo de forca exercida e o
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tipo de condigbes iniciais e de fronteira, etc.), quer devido a alteracdes antropicas (escavacao
ou aterro de solo, derivacdo do curso de agua, drenagem agricola, captacdo de aguas
subterraneas, saneamento basico, etc.).

Os limites funcionais da bacia hidrografica sdo estabelecidos com base no principio do
escoamento preferencial da agua superficial submetida ao Unico efeito gravitico na direccao da
inclinacdo mais acentuada. Dependem apenas do relevo da bacia e sdo, em geral, facilmente
perceptiveis no solo. O aquifero é, neste caso, recortado verticalmente nos limites topograficos.
Quanto maior for a superficie da bacia hidrografica, menores sdo as diferencas entre limites
funcionais e limites topograficos.

1.1.1.2.3 Importancia da sec¢édo de jusante

A seccao de jusante de uma bacia hidrografica constitui 0 Unico elemento necessario a sua
definicdo. Se, em principio, um sistema de bacia hidrografica pode ser definido em qualquer
ponto de uma superficie continental, a seccdo de jusante deve ser escolhida com base em
critérios, que, na medida do possivel, simplifiquem a delimitacdo desta bacia hidrografica:
relevo bem demarcado, localizac&o facil no mapa, rede hidrogréfica bem estruturada e estavel,
etc.

Quando a secc¢do de jusante se encontra localizada numa depressao suficientemente vasta por
forma a que durante o funcionamento normal ndo haja galgamento, ndo existe escoamento
superficial para o exterior do sistema. Estd-se, entdo, perante uma bacia endorreica.
Normalmente trata-se de lagos ou de depressdes filtrantes, que constituem a evolugéo final de
uma rede hidrografica degradada.

1.1.1.3 Unidade de balanco

Uma “caixa negra”
Escalas
Espaco de interaccdo com o clima e o ambiente

1.1.1.3.1 Uma “Caixa negra”

Falar do conceito de bacia hidrogréfica em termos de balan¢o significa fazer uma abordagem
chamada sistémica: isto consiste em considera-la como um sistema perfeitamente delimitado e
em avaliar os volumes dos fluxos hidricos abrangidos por este sistema, tanto na entrada como
na saida, durante um determinado periodo. A duracéo deste periodo depende essencialmente
do problema que se deseja resolver. Esta caixa negra é submetida a fluxos de 4gua em todos
0s seus estados, sélido, liquido e gasoso.

Respeitando a lei da conservacdo da massa, pode-se escrever para o periodo de célculo do
balanco, o seguinte:

em que

S é a variacdo do armazenamento de dgua disponivel na bacia hidrografica;

P é o somatdrio da precipitacéo liquida ou solida que cai na bacia hidrogréfica;

E é o somatério das saidas sob a forma de evaporacao ou de sublimagéo;

Q é o somatorio das saidas sob a forma de escoamento liquido (ou muito raramente sélido)
superficial;

D é o somatério das saidas sob a forma de escoamento liquido subterréneo.

Estes movimentos de fluxos hidricos consistem, por um lado, na deslocacdo de matéria e, por
outro lado, na alteracéo do estado desta matéria (evaporagédo, sublimagéo, fusédo, congelacéo).
S6 sédo possiveis através de ganhos e transferéncias de energia, a partir dos quais € também
possivel fazer um balanco no periodo escolhido. A bacia hidrografica pode ser assim
comparada a um sistema termodindmico, no qual se avalia a variacdo da energia interna.

1.1.1.3.2 Escalas

E preciso ter em atengdo que os diferentes termos do balanco hidrico durante um determinado
periodo sdo o resultado de somatérios (ou de integragdes) de fluxos associados a processos
hidrolégicos que ocorrem no interior do sistema de bacia hidrografica, tendo duracgbes e
ocupando espacos especificos de cada processo. E o que se designa por escala de um
processo. Para uma determinada bacia hidrografica, a escolha do periodo de avaliagdo do
balanco deve ser obrigatoriamente considerada.

Por exemplo, se considerarmos numa determinada bacia hidrografica que uma precipitagédo P
ocorreu no dia J e que deu origem a um escoamento Q que teve lugar entre o dia J+1 e J+2,
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ndo sera razoavel avaliar um balanco deste acontecimento numa duragao inferior ao intervalo
[J, J+2]. Para além disso é preciso ter também em conta a evaporacao ocorrida apenas durante
a parte diurna do periodo, enquanto que a infiltracao respeita ao intervalo completo.

Numa bacia hidrografica de grandes dimensdes, uma precipitacéo isolada pode apenas afectar
uma parte da bacia. O balanco hidrico para este acontecimento (evento) terd um significado
limitado na medida em que serd impossivel considerar que este diz respeito apenas a uma
parte reduzida do espaco considerado.

Finalmente, quando se deseja estudar os processos hidricos que impliqguem alteracées de
estado (particularmente, quando se trata da evaporagdo da reserva liquida armazenada na
zona nao saturada do solo ou do degelo da placa de neve ou glaciar), € necessario, por um
lado, elaborar balancos sobre as duragdes compativeis com estes processos e, por outro lado,
avaliar, com a ajuda de técnicas especificas destes processos, 0s balancos energéticos que
permitem a transformacéo do estado fisico da matéria.

1.1.1.3.3 Espaco de interac¢gdo com o clima e o ambiente

O comportamento hidrico de uma bacia hidrografica depende de dois tipos de factores que néo
sdo independentes:

Externos: precipitacdes e excesso de cargas energéticas;

Internos: alteracdes que afectam o meio receptor no espago e no tempo.

Os primeiros dependem das variacdes climéticas, os segundos das variagbes ambientais.
Balancos sazonais efectuados para uma determinada bacia hidrografica sdo uma boa forma de
avaliar a sua susceptibilidade as altera¢Bes climaticas e ambientais. Do mesmo modo, as
andlises destes mesmos balangos sazonais permitem frequentemente diagnosticar as
tendéncias climaticas e medir o efeito das altera¢cdes ambientais.

Para este fim, os balancos anuais constituem instrumentos preciosos. E aconselhavel centra-
los no ano hidroldgico que se inicia, por definicdo, no més durante o qual o volume hidrico
armazenado numa bacia hidrogréfica é mais baixo (final do Verdo nas regides temperadas ou
inicio da estacao das chuvas nas regides tropicais).

1.1.1.4 Unidade funcional

A redistribuicdo e a transferéncia

Os objectos hidrologicos da bacia hidrografica

A parcela

A vertente

A rede hidrogréfica

A superficie de intercepgéo

O aquifero

Ap6és se ter considerado o sistema do ponto de vista exterior, passemos a examinar 0 que se
passa no seu interior.

1.1.1.41 Avredistribuicdo e a transferéncia

O sistema bacia hidrogréfica transforma um sinal (ou fluxo) de entrada, a precipitagdo, num
determinado namero de sinais de saida, evaporacdo e transpiragdo, infiltracdo superficial e
profunda, escoamentos superficial e subterrdneo, etc.. Estes fluxos de saida sdo mais ou
menos retardados no tempo por duas razdes: armazenamentos acompanhados ou ndo de
transformacéo de fase e deslocamentos ou transferéncias.

Quem desenvolve modelos usando intervalos de tempo discretos, geralmente regulares, tem o
habito de procurar simplificar o funcionamento de uma bacia hidrogréafica, por um lado,
redistribuindo, em cada intervalo de tempo, o sinal de entrada nas suas diferentes formas de
saida e, por outro, propagando os diferentes sinais de saida de acordo com as fungfes do
tempo no interior do sistema. E frequente encontrarem-se, para estas duas operacgdes, as
expressdes de fungbes de producdo e de transferéncia. O termo redistribuicdo é mais exacto
que o termo producéo e é utilizado nesta ficha.

Deve-se ter em conta que, na realidade, os processos de redistribuicdo (considerados como
instantaneos, ou seja, que se produzem durante um Unico intervalo de tempo) e de
transferéncia (propagacdo dindmica que se inscreve na durac@o) ndo séo distintos; estédo
mesmo intimamente ligados. A diferenciacéo resulta da abordagem cognitiva para uma melhor
compreensao e representacéo conceptual.
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E preciso ter em atengdo que os processos de redistribuicdo e de transferéncia ocorrem no
mesmo local e que s6 podem ser diferenciados através de uma abordagem espacial.

Estas consideracdes levam a um dos principios fundamentais da hidrologia fisica: no interior do
sistema bacia hidrografica, a transferéncia de fluxo submetido a uma redistribuicdo em cada
local e a cada instante € um processo néo linear, qualquer que seja a escala de tempo e de
espaco.

1.1.1.4.2 Os objectos hidrolégicos da bacia hidrogréfica

Numa bacia hidrogréfica, distinguem-se objectos hidrologicos que se identificam através do seu
comportamento e se estruturam de acordo com a sua escala espacial. Sdo representados
esquematicamente nas figuras que acompanham a descricdo de cada um deles.

1.1.1.43 Aparcela

A parcela é o local privilegiado para a observagdo experimental dos mecanismos locais do ciclo
hidroldgico. Utiliza-se frequentemente o termo parcela para representar o espac¢o delimitado,
de area raramente superior a algumas dezenas de m“, no qual se efectuam as
experimentacées. E nesta escala que s&o avaliados os parametros das principais leis fisicas da
hidrologia relativas a precipitacao, a infiltragéo e a evapotranspiracéo. A este nivel de descri¢cao
ndo existe uma verdadeira transferéncia, neste nivel sé se estuda, em geral, a redistribuicdo da
precipitacdo.

1.1.1.44 A Vertente

A vertente corresponde a porcao da bacia hidrografica situada entre uma linha de crista (ou de
separacdo de aguas) e um trogco de curso de agua. O limite a montante ndo se identifica
necessariamente com o limite do sistema da bacia hidrografica: isto s6 se verifica no caso de
uma bacia hidrografica unitaria (designada também por classe 1), com um Unico curso de agua.
Numa vertente, o escoamento superficial ndo se concentra de forma significativa ou duravel e
ndo define a paisagem através de uma forma permanente de drenagem. O interesse da
vertente reside no facto desta corresponder a um local de funcionamento elementar
simultaneamente hidroldgicos e geomorfolégicos. Os processos de redistribuicdo e de
transferéncia coexistem na vertente.

1.1.1.45 Arede hidrografica

A rede hidrografica € o conjunto dos canais que concentram o escoamento superficial de
origem diversa: emergéncia pontual (fonte) ou difusa (trocas entre o lencol de 4gua e o rio) das
reservas subterrdneas, recolha das vertentes, intercepcdo da precipitacdo, etc. Devido ao seu
funcionamento gravitico, a rede hidrogréfica natural situa-se quase sempre nas depressdes da
paisagem (vales).

Esta propriedade geomorfoldgica inverte-se facilmente dizendo que as depressdes lineares na
paisagem sdo devidas a concentragdo dos escoamentos superficiais.

A rede hidrogréafica designa-se por activa quando permite efectivamente, através dos seus
diferentes canais, a transferéncia dos volumes de agua a partir do seu ponto de entrada no
sistema concentrador até a seccao de jusante da bacia hidrogréafica. A bacia podera estar
inactivo, quer devido ao facto de constituir os restos de uma rede antiga cuja evolucdo
geomorfolégica e/ou climatica deu origem a um outro sistema (& semelhanca dos “koris”
nigerianos) que ndo permite 0 escoamento, quer porque apresenta uma actividade parcial num
troco (canal) com um desaparecimento do escoamento por infiltracdo ou evaporacédo antes de
chegar a seccdo de jusante (& semelhanca dos “oueds” do deserto do Saara ou das
“quebradas” da face pacifica dos Andes na parte do Peru ou do norte do Chile). Finalmente,
designa-se por rede degradada quando, ap0s uma parte activa, a fungdo de concentragcao dos
escoamentos deixa de ser temporariamente significativa: planicie de espraiamento, pantanos,
etc. Encontram-se muitos exemplos deste tipo de rede nas zonas é&ridas (por exemplo, no
Sahel africano) e nas zonas humidas (por exemplo, nos rios das costa da Guiana). Uma
seccdo de jusante bem escolhida situa-se sempre num canal activo. Os processos que
ocorrem nas redes hidrograficas séo geralmente transferéncias.

1.1.1.4.6 A superficie de intercepcéo

A superficie de intercepcdo é de uma natureza muito variavel e quase sempre de uma grande
heterogeneidade. A sua funcdo de intercepcao envolve tanto os fluxos hidricos como os fluxos
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energéticos. Esta superficie desempenha também uma funcao de restituicdo de energia e de
agua para a atmosfera através da evapotranspiragdo e, muito raramente, através de
sublimacao.

A complexidade da superficie de intercepcdo condiciona simultaneamente os processos de
redistribuicdo e de transferéncia.

1.1.1.4.7 Os aquiferos

Em termos gerais, pode-se atribuir-se aos aquiferos uma dimensao de complexidade superior a
da superficie de intercepgdo. Para simplificar, distinguem-se geralmente neste dominio varios
compartimentos onde os processos de redistribuicdo sdo nitidamente distintos. Dividem-se
basicamente em dois tipos que podem, no entanto, coexistir num espaco limitado, e
apresentar, cada um deles, caracteristicas muito diversas:

A zona ndo saturada, onde nem todos os vazios (poros ou fissuras) do espaco subterraneo
estdo cheios de agua. Esta zona, que se encontra frequentemente proxima da superficie, é
solicitada por todos os processos de redistribuicdo, mas com uma intensidade inferior a que se
verifica a superficie;

A zona saturada, onde todos os vazios se encontram cheios de agua. Nesta zona, pode-se
distinguir, numa primeira abordagem, os meios porosos (solos em geral) que se encontram
submetidos a uma redistribuicdo que ndo pode ser ignorada (transpiracdo através das raizes,
saturagcdo sub-aflorante levando a mecanismos de superficie, etc.) e os meios fissurados
(rochas em geral) onde a redistribuicAo é muito reduzida. Os aquiferos cérsicos, que se
desenvolvem sobre as rochas calcéarias, devem ser considerado como um caso particular desta
Ultima situacéo.

Ao longo do tempo, uma zona saturada pode tornar-se ndo saturada e vice-versa. Nos
aquiferos, a transferéncia processa-se de forma mais complexa do que a superficie, com
velocidades de escoamento geralmente inferiores, excepto no caso de meios com grandes
fissuras, como os cérsicos.

1.1.15 Sistema integrador

Analise do sinal
Zonas hidrolégicas homogéneas
Regimes hidrolégicos

1.1.1.5.1 Analise do sinal

Apb6s se ter analisado o sistema da bacia hidrografica a partir do seu exterior (unidade de
balango — abordagem sistémica), e em seguida do seu interior (unidade funcional — abordagem
mecanicista ou fisica), pode-se fazer uma abordagem do ponto de vista integrador dos fluxos
gue entram, que a atravessam e que saem apés terem sofrido alterages por accao do meio.
Trata-se de uma abordagem de tipo sinalética.

A bacia hidrografica restitui um sinal de saida (tomada atmosférica, escoamento superficial e
escoamento subterrdneo) sob o impulso de um sinal de entrada (precipitacdo). Esta dindmica é
provocada por uma carga energética (radiacdo solar incidente e potencial gravitica) e filtrada
pelo estado do solo, que se caracteriza essencialmente por:

O relevo, que hierarquiza os fluxos resultantes do escoamento superficial; de acordo com a
altitude e a temperatura, imp&e as condi¢cfes do equilibrio termodindmico da agua;

Os solos e as rochas, que determinam, devido a sua natureza, textura e estrutura, as
capacidades de armazenamento e transferéncia da agua nos aquiferos, em direccdo a
superficie e a atmosfera;

A vegetacdo, que intercepta a precipitacdo e a energia incidente e consome e restitui para a
atmosfera uma parte da dgua do solo;

As constru¢Bes humanas, que remodelam frequentemente os trés elementos anteriores, aos
quais acrescentam objectos estritamente artificiais (obras hidraulicas, complexos industriais,
arruamentos, cidades, etc.)

Estes elementos estdo intimamente ligados entre si. Por um lado, a precipitacdo e as cargas
energéticas encontram-se associadas aos mecanismos climaticos planetarios e aos seus
efeitos sobre o local geogréfico do sistema da bacia hidrografica em andlise, sendo
determinantes para a natureza do relevo, dos solos e das rochas, da vegetacdo e até mesmo
para as constru¢ées humanas. Por outro lado, estes Ultimos elementos constituintes também
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ndo sdo independentes uns dos outros, o que resulta do bom entendimento da complexidade
ambiental.

Este tipo de abordagem é frequentemente utilizado para resolver os problemas de engenharia:
avaliacdo dos recursos, dimensionamento da obra, etc. Em termos de analise sé necessita do
conhecimento dos fluxos envolvidos, independentemente dos mecanismos que estdo na sua
origem: o caudal de um rio, por exemplo, constitui tipicamente a realizacdo mensuravel de um
conjunto complexo de mecanismos que se desenvolvem no espaco e no tempo; trata-se de
uma grandeza (de um sinal) global, sendo também o resultado de uma integracéo.

1.1.1.5.2 Zonas hidrolégicas homogéneas

A prépria nocdo de integracdo no ambito da ciéncia do ambiente pressupde que 0s conjuntos
que se destinam a serem integrados possuem caracteristicas de funcionamento coerentes e
que a resposta sinalética do sistema esta em concordancia simultinea com o sinal de entrada
e com o estado do operador (que € neste caso, o sistema da bacia hidrogréfica). E uma
condicdo necesséria para que o tratamento do sinal seja reprodutivel, quer noutro instante,
quer noutro local. Se esta reprodutibilidade for posta em causa, a abordagem integradora e a
modelacdo resultante deixam de fazer sentido. Os hidrologistas utilizam frequentemente a
nocao de zonas hidrolégicas homogéneas para facilitar a sua abordagem. Assim, a bacia é
dividida em zonas onde as diferentes caracteristicas do meio (relevo, solo e rochas, vegetacéo,
construcgdes, etc.) sofrem apenas ligeiras variagdes no espaco e no tempo e para as quais se
pode considerar que a influéncia do operador nos fluxos corresponde a processos idénticos ou
muito préximos. No final, os resultados parciais sdo integrados de modo a obter-se um valor
global para a bacia.

1.1.1.5.3 Regime hidrolégico

A abordagem integradora do sistema da bacia hidrogréfica manifesta-se de forma exemplar
através da andlise do regime hidrolégico. Este pode-se definir pelas distribuicbes das variacdes
sazonais do caudal dos cursos de agua.

Esta distribuicdo é uma nocdo essencialmente estatistica que diz respeito a frequéncia das
cheias e das estiagens num determinado contexto climatérico. O regime hidrologico é
determinado, numa dada regido, ndo sé por um ciclo anual de cargas atmosféricas
(precipitacdo e radiacdo), mas também pelos seus efeitos no meio receptor do sistema da
bacia hidrografica, cujo estado apresenta, por sua vez, um ciclo anual, e muito particularmente
pelos efeitos sobre os solos, trabalhados ou ndo, e sobre a vegetacdo natural ou cultivada; o
relevo, as rochas e as constru¢des ndo seguem ciclos anuais de forma tdo significativa.

O regime hidroldgico depende da dimenséo do sistema da bacia hidrologica considerado. De
facto, no caso de bacias hidrograficas de dimensdes reduzidas, a duracdo da integracdo dos
fluxos é muito mais curta do que no caso de bacias de grandes dimens@es onde se observam
efeitos de atenuacgéo, tendo o volume consideravel do sistema um efeito de amortecimento dos
varios mecanismos que afectam os sinais de entrada.

O regime hidroldgico é normalmente descrito pelos pardmetros estatisticos da distribuicdo que
corresponde a frequéncias de ndo excesso: 0os caudais caracteristicos. Quando se examina a
evolucao destes parametros no tempo, considera-se que o regime esta em equilibrio, quando a
média e o desvio padrao se mantém-se estaveis. Por sua vez, considera-se que o regime esta
em desequilibrio quando ocorre o contrario. Podem ainda observar-se rupturas entre dois
periodos de regimes estaveis, correspondendo quer a uma alteracdo no estado do sistema da
bacia hidrografica (construcdo, modificacdo de pratica agricola generalizada, etc.), quer a uma
alteracao climaética. Trata-se, frequentemente, de uma combinacdo entre dois fendmenos que
nao sao independentes um do outro.

1.1.1.6 Unidade operacional

Uma vez que o sistema da bacia hidrografica € uma unidade de balanco, unidade funcional e
sistema integrador, ele constitui igualmente uma unidade operacional de gestdo ambiental
onde 0s aspectos sdcio-econdmicos se revelam de primordial importancia.

Desde ha muito tempo que a bacia hidrografica constitui a unidade operacional de prevencao
do risco hidroldgico nas regifes onde este é particularmente importante (como, por exemplo, a
rede de aviso de cheias da bacia de Gardons, na regido das Cévennes francesas ou o0 sistema
de aviso de cheias do rio Tejo, em Portugal).



Ha mais de uma década que alguns paises adoptaram medidas administrativas que instituiram
a bacia hidrografica como o quadro legal de intervencdo. Varias ferramentas de gestdo do
ambiente, intimamente ligadas ao conceito unitario de bacia hidrogréafica, foram entretanto
desenvolvidas. Estas ferramentas, que se destinam a gestdo socio-econémica do sistema da
bacia hidrogréfica submetido aos impactos ambientais préprios do local, concretizam-se
através do desenvolvimento de modelos de apoio a decisédo e da criacdo de sindicatos ou
associacoes de utilizadores. E particularmente o caso da Franca que, no ambito da lei da agua
de 1992, instituiu os Sistemas de Ordenamento e de Gestdo da Agua que retinem, ao nivel da
bacia hidrogréfica, o conjunto de todos agentes envolvidos: servicos do estado, colectividades
locais e associacfes de utentes, e 0 caso da legislagdo portuguesa vigente sobre planeamento
de recurso hidricos.

Ao nivel das bacias hidrograficas de grande dimensao, cuja gestdo econdémica e ambiental
envolve varios paises, foram estabelecidas organizagdes internacionais de gestdo ou acordos
bilaterais de cooperacdo. No primeiro caso, pode citar-se, por exemplo, a bacia do Senegal, em
Africa, com a Organizacdo para a Valorizacdo do rio Senegal; e as bacias do Reno e do
Danubio, na Europa, ou do Rio de la Plata, na América do Sul. No segundo caso, podem
referir-se os Acordos estabelecidos entre Portugal e Espanha no ambito dos rios internacionais
portugueses (Minho, Douro, Tejo e Guadiana).

Finalmente, devem-se ter em conta, também, as grandes obras hidraulicas, que modificam
profundamente as condi¢des de funcionamento das bacias, e afectam mesmo a estrutura das
bacias hidrogréficas. Pode-se citar o exemplo do projecto dos Pirinéus franceses desde 1920,
tendo, por um lado, a utilizacdo complexa das torrentes de montanha destinadas a alimentagéo
das centrais hidroeléctricas e, por outro lado, a instalacdo de canais artificiais (0 canal de Neste
e o canal de Saint Martory, em Fran¢a, ou os canais de irrigacdo no Alentejo, em Portugal)
destinados a conter o caudal da estiagem de varios rios para fins agricolas.
(http://www.lnec.pt/organizacao/dha/nti/estudos_id/bvp,)
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Anexo lll = Informacao sobre conceitos aplicados

Conteudo retirado do PNUD 2011

Classificacdo do RNB per capita menos a classificacdo do IDH: Diferenca nas classificacdes do
RNB per capita e do IDH. Um valor negativo significa que o pais esta mais bem classificado no
RNB do que no IDH. (relatério do PNUD 2011 p136)

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Definicdes do indice de Desenvolvimento Humano:

Um indice composto que mede as realizacdes em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano — uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um padréo de vida digno (Consultar a
Nota Técnica 1).

Dimensées Vida longa e saudavel Conhecimento Um padréo de vida digno
Indicadores Esperanca de Média de anos  Anos de escolaridade RNB per
vida & nascenga de escolaridade esperados capita (PPC,
\ / USD)
Indicadores de indice de esperanca indice de educacéo indice do RNB

Dimenséo de vida l /

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Fonte: a partir de: Relatério anual do PNUD, (2011, p173), anexo estatistico.

Nota Técnica 1 para pormenores sobre o célculo do IDH.

Esperanca de vida a nascenca: Numero de anos que uma crianca recém-nascida poderia
esperar viver se 0s padrdes prevalecentes das taxas de mortalidade por idades a data do
nascimento permanecessem iguais ao longo da sua vida.

Média de anos de escolaridade: Niamero médio de anos de escolaridade recebida por pessoas
a partir dos 25 anos, convertido a partir dos niveis de realizacdo educativa usando as duracdes
oficiais de cada nivel.

Anos de escolaridade esperados: Numero de anos de escolaridade que uma crianga em idade
de entrada na escola pode esperar receber, se os padrfes prevalecentes das taxas de
matricula por idades persistirem ao longo da sua vida.

Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita: Rendimento agregado de uma economia gerado
pela sua producédo e posse dos factores de producgéo, deduzido dos rendimentos pagos pela
utilizacéo de factores de produgdo pertencentes ao resto do mundo, convertido para dolares
internacionais usando as taxas de paridade de poder de compra (PPC) e dividido pela
populacao a meio do ano.
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Classificacdo do RNB per capita menos a classificacdo do IDH: Diferenca nas classificacbes do
RNB per capita e do IDH. Um valor negativo significa que o pais esta mais bem classificado no
RNB do que no IDH.

IDH de N&o-Rendimento: Valor do IDH calculado somente a partir dos indicadores da
esperanca de vida e da educacao, (PNUD 2011 p136).

Nota Técnica 1. Célculo do indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e uma medida sumaria do desenvolvimento
humano. Mede as realizagbes médias de um pais em trés dimensBes basicas do
desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um padrao
de vida digno. O IDH e a media geométrica dos indices normalizados que medem as
realizacbes em cada dimensdo. Para uma descricdo completa do método e da sua
fundamentacdo, deve consultar-se Klugman, Rodriguez e Choi (2011). Esta nota técnica
descreve os passos para criar o IDH, as fontes de dados e a metodologia usada para exprimir
o rendimento.

Passos para estimar o indice de Desenvolvimento Humano
O célculo do IDH e constituido por dois passos.

Passo 1. Criacdo dos indices de dimenséo

séo definidos valores minimos e méaximos (limites) no sentido de transformar os indicadores em
indices entre 0 e 1. Os mé&ximos séo os valores mais altos observados no periodo (1980 —
2011). Os valores minimos podem ser apropriadamente entendidos como valores de
subsisténcia. Os valores minimos sdo fixados em 20 anos para a esperanga de vida, em 0
anos para ambas as varidveis da educacéo e em USD 100 para o rendimento nacional bruto
(RNB) per capita. O baixo valor para o rendimento pode ser justificado pelo volume
consideravel de produgdo ndo comercializada e de subsisténcia ndo medida em economias
préximas do minimo, ndo captado nos dados oficiais.

Limites para o indice de Desenvolvimento Humano neste Relatério

indicadores Maximo observado Minimo observado
Esperanca de vida a 83,4 20,0
nascencga (Japéo, 2011)

Media de anos de 13,1 0
escolaridade (Republica Checa, 2005)

Anos de escolaridade 18,0 0
esperados (limitados a)

indice de educago 0,978 0
combinado (Nova Zelandia, 2010)

Rendimento nacional bruto 107.721 100
per capita (PPC $) (Qatar, 2011)

Fonte: relatdrio anual do PNUD, (2011, p174).

Apos definidos os valores minimos e maximos, os subindices s@o calculados da seguinte
forma:

valorreal—valor minimo
valor maximo — valor min imo

(1) indice de dimens&o =

Para a educacdo, a equacdo 1 e aplicada a cada um dos dois sub componentes, depois e
criada uma media geométrica dos indices resultantes e, por fim, a equacdo 1 e reaplicada a
media geométrica dos indices, usando 0 como minimo e a media geométrica mais elevada dos
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indicies resultantes para o periodo sob analise como méaximo. Isto equivale a aplicar
directamente a equacédo 1 a media geométrica dos dois sub componentes.

Como cada indice de dimensdo e uma representacdo das capacidades da dimenséo
correspondente, a funcho da transformacdo do rendimento nas capacidades sera
provavelmente concava (Anand e Sen, 2000). Assim, para o rendimento, e usado o logaritmo
natural dos valores minimos e maximos reais.

Passo 2. Agregacéo dos sub indices para produzir o indice de Desenvolvimento Humano
O IDH e a media geométrica dos trés indices de dimens&o:

2 I 1/3 I 1/3 I 1/3
() Vida * 'Educagdo * 'Rendimento

Exemplo: Viethame

Indicador Valor (anos)
Esperanca de vida a hascenca 75,2

Media de anos de escolaridade 55

Anos de escolaridade esperados 10,4

Rendimento nacional bruto per capita (PPC Nota: os | $) 2.805
valores séo arredondados.

Fonte: relatério anual do PNUD, (2011, p174).

indice de esperanca de vida = M =0,870
83,4-20

.. L i 55-0
indice da média de anos de escolaridade = =0,478

131-0
indice de anos de escolaridade esperados = w =0,576

* —
indice de educacéo = /04780576 -0 =0,503
0,978-0

indice de rendimento = in(2.805) ~in(100) _ 0,478

in(107.721) —in(100)

+3/30,870 *0,503 * 0,478 = 0,593

indice de Desenvolvimento Humano =

Fontes de dados

» Esperanca de vida a nascenga: DAESNU (2011)

* Media de anos de escolaridade: actualizagées do GRDH

(http://hdr.undp.org/en/statistics/) baseadas em dados da UNESCO sobre obtencdo de
educacdo (http://stats.uis.unesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFolders.aspx) usando a
metodologia descrita em Barro e Lee (20102

* Anos de escolaridade esperados: Instituto de Estatistica da UNESCO (2011)

* RNB per capita: Banco Mundial (2011), FMI (2011), UNSD

(2011) e DAESNU (2011)
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Metodologia usada para exprimir o rendimento

O RNB e tradicionalmente expresso em termos correntes. Para o tornar comparavel ao longo
do tempo, o0 RNB e convertido de termos correntes para termos constantes, tomando o valor do
RNB nominal per capita em termos de paridade de poder de compra (PPC) para o ano de base
(2005) e desenvolvendo uma série cronolégica usando a taxa de crescimento do RNB per
capita real, tal como implicito através da taxa do RNB per capita corrente em termos de moeda
local para o deflacionador do PIB.

As PPC oficiais sdo produzidas pelo Programa de Comparacao Internacional (PCI), que
recolhe periodicamente milhares de precos de bens e servigos equivalentes em muitos paises.
A (ltima realizagdo desse procedimento refere-se a 2005 e cobre 146 paises. O Banco Mundial
produz estimativas para anos diferentes do padrdo de referéncia do PCI com base na inflagdo
relativa aos Estados Unidos da América. Dado que outras organiza coes internacionais — como
0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) — citam o ano de base em termos do
padrdo de referéncia do PCI, o GRDH faz o mesmo.

Para obter o valor de rendimento para 2011, sao aplicadas taxas de crescimento do PIB
projectadas pelo FMI (baseadas no crescimento em termos constantes) aos valores do RNB
mais recentes.

As taxas de crescimento projectadas pelo FMI sdo calculadas em termos de moeda local e a
precos constantes, e ndo em termos de PPC. Isso evita a mistura dos efeitos da converséo
para PPC com os do crescimento real da economia. (Relatério do PNUD, 2011, p175).
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Convention on the Law of the Non-navigational Uses of
International Watercourses

1997
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 21 May 1997
Not yet in force. See General Assembly resolution 51/229, annex, Official
Records of the General Assembly, Fifty-first Session, Supplement No. 49
(A/51/49).
Copyright © United Nations
2005

Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 21 May 1997
The Parties to the present Convention,

Conscious of the importance of international watercourses and the non-navigational uses

thereof in many regions of the world,

Having in mind Article 13, paragraph 1 (a), of the Charter of the United Nations, which provides
that the General Assembly shall initiate studies and make recommendations for the purpose of
encouraging the progressive development of international law and its codification,

Considering that successful codification and progressive development of rules of international

law regarding non-navigational uses of international watercourses would assist in promoting
and implementing the purposes and principles set forth in Articles 1 and 2 of the Charter of the
United Nations,

Taking into account the problems affecting many international watercourses resulting from,
among other things, increasing demands and pollution,

Expressing the conviction that a framework convention will ensure the utilization, development,
conservation, management and protection of international watercourses and the promotion of

the optimal and sustainable utilization thereof for present and future generations,

Affirming the importance of international cooperation and good-neighbourliness in this field,
Aware of the special situation and needs of developing countries,

Recalling the principles and recommendations adopted by the United Nations Conference on
Environment and Development of 1992 in the Rio Declaration and Agenda 21,

Recalling also the existing bilateral and multilateral agreements regarding the non-navigational

uses of international watercourses,

Mindful of the valuable contribution of international organizations, both governmental and

nongovernmental,
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to the codification and progressive development of international law in this field,

Appreciative of the work carried out by the International Law Commission on the law of the

nonnavigational uses of international watercourses,
Bearing in mind United Nations General Assembly resolution 49/52 of 9 December 1994,

Have agreed as follows:

PART I.
INTRODUCTION

Article 1
Scope of the present Convention

1. The present Convention applies to uses of international watercourses and of their waters for
purposes other than navigation and to measures of protection, preservation and management

related to the uses of those watercourses and their waters.

2. The uses of international watercourses for navigation is not within the scope of the present

Convention except insofar as other uses affect navigation or are affected by navigation.
Article 2
Use of terms
For the purposes of the present Convention:

(a) “Watercourse” means a system of surface waters and groundwaters constituting by virtue of

their physical relationship a unitary whole and normally flowing into a common terminus;

(b) “International watercourse” means a watercourse, parts of which are situated in different

States;

(c) “Watercourse State” means a State Party to the present Convention in whose territory part of
an international watercourse is situated, or a Party that is a regional economic integration
organization, in the territory of one or more of whose Member States part of an international

watercourse is situated;

(d) “Regional economic integration organization” means an organization constituted by
sovereign States of a given region, to which its member States have transferred competence in
respect of matters governed by this Convention and which has been duly authorized in

accordance with its internal procedures, to sign, ratify, accept, approve or accede to it.

Article 3

Watercourse agreements
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1. In the absence of an agreement to the contrary, nothing in the present Convention shall affect
the rights or obligations of a watercourse State arising from agreements in force for it on the
date on which it became a party to the present Convention.

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, parties to agreements referred to in paragraph
1 may, where necessary, consider harmonizing such agreements with the basic principles of the

present Convention.

3. Watercourse States may enter into one or more agreements, hereinafter referred to as
“watercourse agreements”, which apply and adjust the provisions of the present Convention to

the characteristics and uses of a particular international watercourse or part thereof.

4. Where a watercourse agreement is concluded between two or more watercourse States, it
shall define the waters to which it applies. Such an agreement may be entered into with respect
to an entire international watercourse or any part thereof or a particular project, programme or
use except insofar as the agreement adversely affects, to a significant extent, the use by one or

more other watercourse States of the waters of the watercourse, without their express consent.

5. Where a watercourse State considers that adjustment and application of the provisions of the
present Convention is required because of the characteristics and uses of a particular
international watercourse, watercourse States shall consult with a view to negotiating in good

faith for the purpose of concluding a watercourse agreement or agreements.

6. Where some but not all watercourse States to a particular international watercourse are
parties to an agreement, nothing in such agreement shall affect the rights or obligations under

the present Convention of watercourse States that are not parties to such an agreement.
Article 4
Parties to watercourse agreements

1. Every watercourse State is entitled to participate in the negotiation of and to become a party
to any watercourse agreement that applies to the entire international watercourse, as well as to
participate in any relevant consultations.

2. A watercourse State whose use of an international watercourse may be affected to a
significant extent by the implementation of a proposed watercourse agreement that applies only
to a part of the watercourse or to a particular project, programme or use is entitled to participate
in consultations on such an agreement and, where appropriate, in the negotiation thereof in
good faith with a view to becoming a party thereto, to the extent that its use is thereby affected.
PART Il
GENERAL PRINCIPLES

Article 5

Equitable and reasonable utilization and participation
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1. Watercourse States shall in their respective territories utilize an international watercourse in
an equitable and reasonable manner. In particular, an international watercourse shall be used
and developed by watercourse States with a view to attaining optimal and sustainable utilization
thereof and benefits therefrom, taking into account the interests of the watercourse States

concerned, consistent with adequate protection of the watercourse.

2. Watercourse States shall participate in the use, development and protection of an
international watercourse in an equitable and reasonable manner. Such participation includes
both the right to utilize the watercourse and the duty to cooperate in the protection and

development thereof, as provided in the present Convention.
Article 6
Factors relevant to equitable and reasonable utilization

1. Utilization of an international watercourse in an equitable and reasonable manner within the
meaning of article 5 requires taking into account all relevant factors and circumstances,

including:

(a) Geographic, hydrographic, hydrological, climatic, ecological and other factors of a natural

character;
(b) The social and economic needs of the watercourse States concerned;
(c) The population dependent on the watercourse in each watercourse State;

(d) The effects of the use or uses of the watercourses in one watercourse State on other

watercourse States;
(e) Existing and potential uses of the watercourse;

(f) Conservation, protection, development and economy of use of the water resources of the

watercourse and the costs of measures taken to that effect;
(9) The availability of alternatives, of comparable value, to a particular planned or existing use.

2. In the application of article 5 or paragraph 1 of this article, watercourse States concerned

shall, when the need arises, enter into consultations in a spirit of cooperation.

3. The weight to be given to each factor is to be determined by its importance in comparison
with that of other relevant factors. In determining what is a reasonable and equitable use, all
relevant factors are to be considered together and a conclusion reached on the basis of the

whole.
Article 7
Obligation not to cause significant harm

1. Watercourse States shall, in utilizing an international watercourse in their territories, take all

appropriate measures to prevent the causing of significant harm to other watercourse States.
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2. Where significant harm nevertheless is caused to another watercourse State, the States
whose use causes such harm shall, in the absence of agreement to such use, take all
appropriate measures, having due regard for the provisions of articles 5 and 6, in consultation
with the affected State, to eliminate or mitigate such harm and, where appropriate, to discuss

the question of compensation.
Article 8
General obligation to cooperate

1. Watercourse States shall cooperate on the basis of sovereign equality, territorial integrity,
mutual benefit and good faith in order to attain optimal utilization and adequate protection of an

international watercourse.

2. In determining the manner of such cooperation, watercourse States may consider the
establishment of joint mechanisms or commissions, as deemed necessary by them, to facilitate
cooperation on relevant measures and procedures in the light of experience gained through

cooperation in existing joint mechanisms and commissions in various regions.
Article 9
Regular exchange of data and information

1. Pursuant to article 8, watercourse States shall on a regular basis exchange readily available
data and information on the condition of the watercourse, in particular that of a hydrological,
meteorological, hydrogeological and ecological nature and related to the water quality as well as

related forecasts.

2. If a watercourse State is requested by another watercourse State to provide data or
information that is not readily available, it shall employ its best efforts to comply with the request
but may condition its compliance upon payment by the requesting State of the reasonable costs

of collecting and, where appropriate, processing such data or information.

3. Watercourse States shall employ their best efforts to collect and, where appropriate, to
process data and information in a manner which facilitates its utilization by the other

watercourse States to which it is communicated.

Article 10

Relationship between different kinds of uses

1. In the absence of agreement or custom to the contrary, no use of an international

watercourse enjoys inherent priority over other uses.

2. In the event of a conflict between uses of an international watercourse, it shall be resolved
with reference to articles 5 to 7, with special regard being given to the requirements of vital
human needs.
PART IlI

PLANNED MEASURES
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Article 11
Information concerning planned measures

Watercourse States shall exchange information and consult each other and, if necessary,
negotiate on the possible effects of planned measures on the condition of an international

watercourse.
Article 12
Notification concerning planned measures with possible adverse effects

Before a watercourse State implements or permits the implementation of planned measures
which may have a significant adverse effect upon other watercourse States, it shall provide
those States with timely notification thereof. Such notification shall be accompanied by available
technical data and information, including the results of any environmental impact assessment, in

order to enable the notified States to evaluate the possible effects of the planned measures.
Article 13
Period for reply to notification
Unless otherwise agreed:

(a) A watercourse State providing a notification under article 12 shall allow the notified States a
period of six months within which to study and evaluate the possible effects of the planned

measures and to communicate the findings to it;
(b) This period shall, at the request of a notified State for which the evaluation of the planned
measures poses special difficulty, be extended for a period of six months.
Article 14
Obligations of the notifying State during the period for reply
During the period referred to in article 13, the notifying State:

(a) Shall cooperate with the notified States by providing them, on request, with any additional
data and information that is available and necessary for an accurate evaluation; and (b) Shall
not implement or permit the implementation of the planned measures without the consent of the

notified States.

Article 15
Reply to notification

The notified States shall communicate their findings to the notifying State as early as possible
within the period applicable pursuant to article 13. If a notified State finds that implementation of
the planned measures would be inconsistent with the provisions of articles 5 or 7, it shall attach

to its finding a documented explanation setting forth the reasons for the finding.
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Article 16
Absence of reply to notification

1. If, within the period applicable pursuant to article 13, the notifying State receives no
communication under article 15, it may, subject to its obligations under articles 5 and 7, proceed
with the implementation of the planned measures, in accordance with the notification and any

other data and information provided to the notified States.

2. Any claim to compensation by a notified State which has failed to reply within the period
applicable pursuant to article 13 may be offset by the costs incurred by the notifying State for
action undertaken after the expiration of the time for a reply which would not have been
undertaken if the notified State had objected within that period.

Article 17
Consultations and negotiations concerning planned measures

1. If a communication is made under article 15 that implementation of the planned measures
would be inconsistent with the provisions of article 5 or 7, the notifying State and the State
making the communication shall enter into consultations and, if necessary, negotiations with a

view to arriving at an equitable resolution of the situation.

2. The consultations and negotiations shall be conducted on the basis that each State must in
good faith pay reasonable regard to the rights and legitimate interests of the other State.

3. During the course of the consultations and negotiations, the notifying State shall, if so
requested by the notified State at the time it makes the communication, refrain from
implementing or permitting the implementation of the planned measures for a period of six

months unless otherwise agreed.
Article 18
Procedures in the absence of notification

1. If a watercourse State has reasonable grounds to believe that another watercourse State is
planning measures that may have a significant adverse effect upon it, the former State may
request the latter to apply the provisions of article 12. The request shall be accompanied by a

documented explanation setting forth its grounds.

2. In the event that the State planning the measures nevertheless finds that it is not under an
obligation to provide a notification under article 12, it shall so inform the other State, providing a
documented explanation setting forth the reasons for such finding. If this finding does not satisfy
the other State, the two States shall, at the request of that other State, promptly enter into

consultations and negotiations in the manner indicated in paragraphs 1 and 2 of article 17.

3. During the course of the consultations and negotiations, the State planning the measures

shall, if so requested by the other State at the time it requests the initiation of consultations and
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negotiations, refrain from implementing or permitting the implementation of those measures for

a period of six months unless otherwise agreed.
Article 19
Urgent implementation of planned measures

1. In the event that the implementation of planned measures is of the utmost urgency in order to
protect public health, public safety or other equally important interests, the State planning the
measures may, subject to articles 5 and 7, immediately proceed to implementation,

notwithstanding the provisions of article 14 and paragraph 3 of article 17.

2. In such case, a formal declaration of the urgency of the measures shall be communicated
without delay to the other watercourse States referred to in article 12 together with the relevant

data and information.

3. The State planning the measures shall, at the request of any of the States referred to in
paragraph 2, promptly enter into consultations and negotiations with it in the manner indicated
in paragraphs 1 and 2 of article 17.
PART IV

PROTECTION, PRESERVATION AND MANAGEMENT

Article 20
Protection and preservation of ecosystems

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, protect and preserve the

ecosystems of international watercourses.

Article 21

Prevention, reduction and control of pollution

1. For the purpose of this article, “pollution of an international watercourse” means any
detrimental alteration in the composition or quality of the waters of an international watercourse

which results directly or indirectly from human conduct.

2. Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, prevent, reduce and
control the pollution of an international watercourse that may cause significant harm to other
watercourse States or to their environment, including harm to human health or safety, to the use
of the waters for any beneficial purpose or to the living resources of the watercourse.

Watercourse States shall take steps to harmonize their policies in this connection.

3. Watercourse States shall, at the request of any of them, consult with a view to arriving at
mutually agreeable measures and methods to prevent, reduce and control pollution of an

international watercourse, such as:

(a) Setting joint water quality objectives and criteria;
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(b) Establishing techniques and practices to address pollution from point and non-point sources;

(c) Establishing lists of substances the introduction of which into the waters of an international

watercourse is to be prohibited, limited, investigated or monitored.
Article 22
Introduction of alien or new species

Watercourse States shall take all measures necessary to prevent the introduction of species,
alien or new, into an international watercourse which may have effects detrimental to the

ecosystem of the watercourse resulting in significant harm to other watercourse States.
Article 23
Protection and preservation of the marine environment

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, in cooperation with other States,
take all measures with respect to an international watercourse that are necessary to protect and
preserve the marine environment, including estuaries, taking into account generally accepted

international rules and standards.
Article 24
Management

1. Watercourse States shall, at the request of any of them, enter into consultations concerning
the management of an international watercourse, which may include the establishment of a joint

management mechanism.
2. For the purposes of this article, “management” refers, in particular, to:

(a) Planning the sustainable development of an international watercourse and providing for the

implementation of any plans adopted; and

(b) Otherwise promoting the rational and optimal utilization, protection and control of the

watercourse.
Article 25
Regulation

1. Watercourse States shall cooperate, where appropriate, to respond to needs or opportunities

for regulation of the flow of the waters of an international watercourse.

2. Unless otherwise agreed, watercourse States shall participate on an equitable basis in the
construction and maintenance or defrayal of the costs of such regulation works as they may

have agreed to undertake.

3. For the purposes of this article, “regulation” means the use of hydraulic works or any other
continuing measure to alter, vary or otherwise control the flow of the waters of an international

watercourse.
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Article 26
Installations

1. Watercourse States shall, within their respective territories, employ their best efforts to
maintain and protect installations, facilities and other works related to an international

watercourse.

2. Watercourse States shall, at the request of any of them which has reasonable grounds to

believe that it may suffer significant adverse effects, enter into consultations with regard to:

(a) The safe operation and maintenance of installations, facilities or other works related to an

international watercourse; and

(b) The protection of installations, facilities or other works from wilful or negligent acts or the
forces of nature.
PART V
HARMFUL CONDITIONS AND EMERGENCY SITUATIONS

Article 27
Prevention and mitigation of harmful conditions

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, take all appropriate
measures to prevent or mitigate conditions related to an international watercourse that may be
harmful to other watercourse States, whether resulting from natural causes or human conduct,
such as flood or ice conditions, water-borne diseases, siltation, erosion, salt-water intrusion,

drought or desertification.

Article 28

Emergency situations

i

1. For the purposes of this article, “emergency’” means a situation that causes, or poses an
imminent threat of causing, serious harm to watercourse States or other States and that results
suddenly from natural causes, such as floods, the breaking up of ice, landslides or earthquakes,

or from human conduct, such as industrial accidents.

2. A watercourse State shall, without delay and by the most expeditious means available, notify
other potentially affected States and competent international organizations of any emergency

originating within its territory.

3. A watercourse State within whose territory an emergency originates shall, in cooperation with
potentially affected States and, where appropriate, competent international organizations,
immediately take all practicable measures necessitated by the circumstances to prevent,

mitigate and eliminate harmful effects of the emergency.
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4. When necessary, watercourse States shall jointly develop contingency plans for responding
to emergencies, in cooperation, where appropriate, with other potentially affected States and
competent international organizations.
PART VI.

MISCELLANEOUS PROVISIONS

Article 29
International watercourses and installations in time of armed conflict

International watercourses and related installations, facilities and other works shall enjoy the
protection accorded by the principles and rules of international law applicable in international
and noninternational armed conflict and shall not be used in violation of those principles and

rules.

Article 30

Indirect procedures

In cases where there are serious obstacles to direct contacts between watercourse States, the
States concerned shall fulfil their obligations of cooperation provided for in the present
Convention, including exchange of data and information, notification, communication,

consultations and negotiations, through any indirect procedure accepted by them.
Article 31
Data and information vital to national defence or security

Nothing in the present Convention obliges a watercourse State to provide data or information
vital to its national defence or security. Nevertheless, that State shall cooperate in good faith
with the other watercourse States with a view to providing as much information as possible

under the circumstances.
Article 32
Non-discrimination

Unless the watercourse States concerned have agreed otherwise for the protection of the
interests of persons, natural or juridical, who have suffered or are under a serious threat of
suffering significant transboundary harm as a result of activities related to an international
watercourse, a watercourse State shall not discriminate on the basis of nationality or residence
or place where the injury occurred, in granting to such persons, in accordance with its legal
system, access to judicial or other procedures, or a right to claim compensation or other relief in

respect of significant harm caused by such activities carried on in its territory.
Article 33

Settlement of disputes
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1. In the event of a dispute between two or more parties concerning the interpretation or
application of the present Convention, the parties concerned shall, in the absence of an
applicable agreement between them, seek a settlement of the dispute by peaceful means in

accordance with the following provisions.

2. If the parties concerned cannot reach agreement by negotiation requested by one of them,
they may jointly seek the good offices of, or request mediation or conciliation by, a third party, or
make use, as appropriate, of any joint watercourse institutions that may have been established

by them or agree to submit the dispute to arbitration or to the International Court of Justice.

3. Subject to the operation of paragraph 10, if after six months from the time of the request for
negotiations referred to in paragraph 2, the parties concerned have not been able to settle their
dispute through negotiation or any other means referred to in paragraph 2, the dispute shall be
submitted, at the request of any of the parties to the dispute, to impartial fact-finding in

accordance with paragraphs 4 to 9, unless the parties otherwise agree.

4. A Fact-finding Commission shall be established, composed of one member nominated by
each party concerned and in addition a member not having the nationality of any of the parties

concerned chosen by the nominated members who shall serve as Chairman.

5. If the members nominated by the parties are unable to agree on a Chairman within three
months of the request for the establishment of the Commission, any party concerned may
request the Secretary-General of the United Nations to appoint the Chairman who shall not
have the nationality of any of the parties to the dispute or of any riparian State of the
watercourse concerned. If one of the parties fails to nominate a member within three months of
the initial request pursuant to paragraph 3, any other party concerned may request the
Secretary-General of the United Nations to appoint a person who shall not have the nationality
of any of the parties to the dispute or of any riparian State of the watercourse concerned. The

person so appointed shall constitute a single-member Commission.
6. The Commission shall determine its own procedure.

7. The parties concerned have the obligation to provide the Commission with such information
as it may require and, on request, to permit the Commission to have access to their respective
territory and to inspect any facilities, plant, equipment, construction or natural feature relevant
for the purpose of its inquiry.

8. The Commission shall adopt its report by a majority vote, unless it is a single-member
Commission, and shall submit that report to the parties concerned setting forth its findings and
the reasons therefor and such recommendations as it deems appropriate for an equitable

solution of the dispute, which the parties concerned shall consider in good faith.
9. The expenses of the Commission shall be borne equally by the parties concerned.

10. When ratifying, accepting, approving or acceding to the present Convention, or at any time

thereafter, a party which is not a regional economic integration organization may declare in a
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written instrument submitted to the depositary that, in respect of any dispute not resolved in
accordance with paragraph 2, it recognizes as compulsory ipso facto, and without special
agreement in relation to any party accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the International Court of Justice; and/or

(b) Arbitration by an arbitral tribunal established and operating, unless the parties to the dispute
otherwise agreed, in accordance with the procedure laid down in the annex to the present

Convention.

A party which is a regional economic integration organization may make a declaration with like
effect in relation to arbitration in accordance with subparagraph (b).
PART VII
FINAL CLAUSES

Article 34
Signature

The present Convention shall be open for signature by all States and by regional economic
integration organizations from 21 May 1997 until 20 May 2000 at United Nations Headquarters
in New York.

Article 35
Ratification, acceptance, approval or accession

1. The present Convention is subject to ratification, acceptance, approval or accession by
States and by regional economic integration organizations. The instruments of ratification,
acceptance, approval or accession shall be deposited with the Secretary-General of the United
Nations.

2. Any regional economic integration organization which becomes a Party to this Convention
without any of its member States being a Party shall be bound by all the obligations under the
Convention. In the case of such organizations, one or more of whose member States is a Party
to this Convention, the organization and its member States shall decide on their respective
responsibilities for the performance of their obligations under the Convention. In such cases, the
organization and the member States shall not be entitled to exercise rights under the

Convention concurrently.

3. In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, the regional economic
integration organizations shall declare the extent of their competence with respect to the
matters governed by the Convention. These organizations shall also inform the Secretary-

General of the United Nations of any substantial modification in the extent of their competence.
Article 36

Entry into force
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1. The present Convention shall enter into force on the ninetieth day following the date of
deposit of the thirty-fifth instrument of ratification, acceptance, approval or accession with the

Secretary-General of the United Nations.

2. For each State or regional economic integration organization that ratifies, accepts or
approves the Convention or accedes thereto after the deposit of the thirty-fifth instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall enter into force on the
ninetieth day after the deposit by such State or regional economic integration organization of its

instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2, any instrument deposited by a regional economic

integration organization shall not be counted as additional to those deposited by States.
Article 37
Authentic texts

The original of the present Convention, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the

United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries, being duly authorized thereto,

have signed this Convention.

DONE at New York, this twenty-first day of May one thousand nine hundred and ninety-seven.
ANNEX
ARBITRATION

Article 1

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitration pursuant to article 33 of the
Convention shall take place in accordance with articles 2 to 14 of the present annex.

Article 2
The claimant party shall notify the respondent party that it is referring a dispute to arbitration
pursuant to article 33 of the Convention. The notification shall state the subject matter of
arbitration and include, in particular, the articles of the Convention, the interpretation or
application of which are at issue. If the parties do not agree on the subject matter of the dispute,
the arbitral tribunal shall determine the subject matter.

Article 3
1. In disputes between two parties, the arbitral tribunal shall consist of three members. Each of
the parties to the dispute shall appoint an arbitrator and the two arbitrators so appointed shall
designate by common agreement the third arbitrator, who shall be the Chairman of the tribunal.
The latter shall not be a national of one of the parties to the dispute or of any riparian State of
the watercourse concerned, nor have his or her usual place of residence in the territory of one

of these parties or such riparian State, nor have dealt with the case in any other capacity.
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2. In disputes between more than two parties, parties in the same interest shall appoint one

arbitrator jointly by agreement.

3. Any vacancy shall be filled in the manner prescribed for the initial appointment.

Article 4
1. If the Chairman of the arbitral tribunal has not been designated within two months of the
appointment of the second arbitrator, the President of the International Court of Justice shall, at

the request of a party, designate the Chairman within a further two-month period.

2. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator within two months of receipt
of the request, the other party may inform the President of the International Court of Justice,
who shall make the designation within a further two-month period.

Article 5
The arbitral tribunal shall render its decisions in accordance with the provisions of this
Convention and international law.

Article 6
Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunal shall determine its own
rules of procedure.

Article 7
The arbitral tribunal may, at the request of one of the parties, recommend essential interim
measures of protection.

Article 8
1. The parties to the dispute shall facilitate the work of the arbitral tribunal and, in particular,

using all means at their disposal, shall:
(a) Provide it with all relevant documents, information and facilities; and
(b) Enable it, when necessary, to call withesses or experts and receive their evidence.

2.The parties and the arbitrators are under an obligation to protect the confidentiality of any
information they receive in confidence during the proceedings of the arbitral tribunal.
Article 9
Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the particular circumstances of the
case, the costs of the tribunal shall be borne by the parties to the dispute in equal shares. The
tribunal shall keep a record of all its costs, and shall furnish a final statement thereof to the
parties.
Article 10
Any party that has an interest of a legal nature in the subject matter of the dispute which may be
affected by the decision in the case, may intervene in the proceedings with the consent of the
tribunal.

Article 11
The tribunal may hear and determine counterclaims arising directly out of the subject matter of
the dispute.

Article 12
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Decisions both on procedure and substance of the arbitral tribunal shall be taken by a majority
vote of its members.

Article 13
If one of the parties to the dispute does not appear before the arbitral tribunal or fails to defend
its case, the other party may request the tribunal to continue the proceedings and to make its

award.

Absence of a party or a failure of a party to defend its case shall not constitute a bar to the

proceedings.

Before rendering its final decision, the arbitral tribunal must satisfy itself that the claim is well
founded in fact and law.
Article 14

1. The tribunal shall render its final decision within five months of the date on which it is fully

constituted unless it finds it necessary to extend the time limit for a period which should not

exceed five more months.

2. The final decision of the arbitral tribunal shall be confined to the subject matter of the dispute
and shall state the reasons on which it is based. It shall contain the names of the members who
have participated and the date of the final decision. Any member of the tribunal may attach a

separate or dissenting opinion to the final decision.

3. The award shall be binding on the parties to the dispute. It shall be without appeal unless the

parties to the dispute have agreed in advance to an appellate procedure.

4. Any controversy which may arise between the parties to the dispute as regards the
interpretation or manner of implementation of the final decision may be submitted by either party

for decision to the arbitral tribunal which rendered it.
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Anexo V — Mapas das Sub-regides e BHIs de Africa

BHIs de Africa: Niger basin
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BHIs de Africa: East African lakes
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Northwest Africa, c. 1902
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Map of northwest Africa, from the 10th edition of En&?:lopaedia Britannica, published in 1902. Encyclopeaedia Britannica,
Inc.
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Congo Basin
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BHIs de Africa: The Congo River basin and its drainage network.
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BHIs de Africa: Orange River basin
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The Orange River basin and its drainage network, one of the prominnt physical features of southern
Africa. Encyclopeedia Britannica, Inc.
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Fonte: http://www.fao.org/geonetwork/srv/en/main.home

Mapa 16 — Sistema de Rift do Leste Africano
e A by f

Fonte: retirado de, Wd, James e Guth, Alex (2011) East Africa's Great Rift Valley:
A Complex Rift System. Michigan Technological University
http://geology.com/articles/east-africa-rift.shtml, acedido em 8/2013.
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Anexo VI - Lista das BHIs do Continente Africano

Bacias Hidrogréficas Internacionais de Africa

AFRICA:

(updated August 2012)

Basin Name Total area of | Country name Area of country | Percent area of
basin (sqg. km) in basin (km2) basin in country
(%)
Cameroon 3,020 62
Akpa 4,860 Nigeria 1,840 38
. Mauritania 20,480 65
A 31,710 Western Sahara | 11,230 35
Ethiopia 143,080 93
Awash 154,360 Djibouti 11,020 7
Somalia 260 <1
Eritrea 41,460 63
Baraka 66,180 Sudan 24,720 37
Cameroon 18,840 42
Benito/Ntem 44,850 Equatorial 15,280 34
Guinea
Gabon 10,730 24
. Ghana 6,400 59
Bia 10,860 Ivory Coast 4,460 41
. Mozambique 24,580 89
Buzi 27,730 Zimbabwe 3,150 11
Ivory Coast 16,600 55
Cavally 30,380 Liberia 12,510 41
Guinea 1,270 4
Liberia 12,610 85
Cestos 14,920 Ivory Coast 2,290 15
Guinea 20 <1
Congo,
Democratic
Republic of 7,500 65
Chiloango (Kinshasa)
11,590 Angola 3,760 32
Congo, Republic
of the 330 3
(Brazzaville)
Congo,
Democratic
Republic of 2,229,860 62
(Kinshasa)
Centrall African 399,420 11
Republic
Angola 288,850 8
Congo, Republic
of the 246,620 7
. (Brazzaville)
Congo/Zaire 3,674,850 Zambia 175 290 5
Tanzania, United
Republic of 166,010 5
Cameroon 84,680 2
Burundi 14,330 <1
Rwanda 4,510 <1
Sudan 1,590 <1
Gabon 440 <1
Malawi 150 <1
Uganda 100 <1
Guinea 17,400 73
Corubal 23,880 Guinea-Bissau 6,480 27
Nigeria 40,010 76
Cross 52,430 Cameroon 12,420 24
. Namibia 113,580 68
Cuvelai/Etosha 166,650 Angola 53.370 22
Morocco 18,140 53
Daoura 34,450 Algeria 16,310 47
Morocco 75,700 79
Dra 96,250 Algeria 20,550 21
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Senegal 50,510 73
Gambia 69,540 Guinea 13,120 19
Gambia 5,910 9
Eritrea 21,370 54
Gash 39,900 Sudan 9,550 24
Ethiopia 8,980 23
Guinea-Bissau 8,560 67
Geba 12,800 Senegal 4,090 32
Guinea 50 <1
Great Scarcies 12,030 Guinea 8,990 75
Sierra Leone 3,040 25
Guir 78,840 Algeria 61,110 78
Morocco 17,730 22
South Africa 29,070 62
Incomati 46,650 Mozambique 14,620 31
Swaziland 2,960 6
Ethiopia 365,610 46
Juba-Shibeli 799,780 Somalia 219,990 28
Kenya 214,180 27
Ivory Coast 58,120 75
Burkina Faso 16,880 22
Komoe 77,900 Ghana 2270 3
Mali 630 1
Angola 95,070 87
Kunene 109,640 Namibia 14,570 13
Chad 1,088,150 46
[ e 671,810 28
Centrall African 217,380 9
Republic
Lake Chad 2,380,480 Nigeria 179,480 8
Algeria 89,680 4
Sudan 82,860 3
Cameroon 46,490 2
Libya 4,630 <1
Tanzania, United
Lake Natron 55,190 Republic of 36,950 67
Kenya 18,240 33
Ethiopia 113,000 55
Kenya 89,250 43
Lake Turkana 206,210 Uganda 2.460 1
Sudan 1,500 1
South Africa 183,050 44
. Mozambique 86,970 21
Limpopo 413,560 Botswana 81,070 20
Zimbabwe 62,470 15
. . Sierra Leone 12,970 69
Little Scarcies 18,800 Guinea 5730 21
Liberia 10,040 88
Loffa 11,350 Guinea 1,310 12
Kenya 20,270 52
L Sudan 13,170 34
Lotagipi Swamp 38,680 Ethiopia 3.250 8
Uganda 1,990 5
Liberia 5,730 83
Mana-Morro 6,870 Sierra Leone 1,140 17
South Africa 18,390 60
Maputo 30,600 Swaziland 10,670 35
Mozambique 1,540 5
Gabon 6,450 93
Bem 6,940 quatorlal 500 7
Guinea
. Tunisia 15,450 67
Medjerda 23,150 Algeria 7700 33
Sierra Leone 10,700 48
Moa 22,500 Guinea 8,850 39
Liberia 2,950 13
Togo 22,100 95
Mono 23,210 Benin 1,170 5
. Nigeria 559,370 27
Niger 2,105,190 Mali 538,600 25
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Niger

496,560 24
Algeria 160,930 8
Guinea 95,420 5
Cameroon 87,650 4
Burkina Faso 82,320 4
Benin 45,040 2
Ivory Coast 22,850 1
Chad 16,450 1
Sudan 1,921,860 64
Ethiopia 354,890 12
Egypt 276,570 9
Uganda 237,520 8
Tanzania, United
Republic of 119,400 4
Kenya 50,690 2
e 3,020,100 ggnmgc?c’ratic
Republic of 21,100 1
(Kinshasa)
Rwanda 20,630 1
Burundi 12,850 <1
Eritrea 3,560 <1
Central African
Republic 1,030 <1
Gabon 11,460 93
Nyanga Congo, Republic
12,260 of the 800 7
(Brazzaville)
Gabon 188,500 85
Congo, Republic
Ogooue of the 26,440 12
9 219,470 (Brazzaville)
Cameroon 5,220 2
Equatorial
Guinea 1,980 1
Botswana 357,200 51
Namibia 175,600 25
Okavango 705,600 Angola 150,100 71
Zimbabwe 22,700 3
South Africa 563,240 60
Namibia 229,530 25
Orange 934,050 Botswana 121,340 13
Lesotho 19,940 2
Oued Bon 500 Morocco 330 63
Naima Algeria 190 37
Benin 49,040 83
Queme 59,140 Nigeria 9,700 16
Togo 400 1
Mozambique 98,630 65
Ruvuma 151,240 Tanzania, United | 55 1 34
Republic of
Malawi 440 <1
. Zimbabwe 85,280 74
Sabi 115,470 Mozambique 30,190 26
Ivory Coast 59,430 88
Sassandra 67,730 Guinea 8.300 12
Mauritania 218,430 50
Mali 150,370 35
Senegal 434,520 Senegal 35,060 )
Guinea 30,660 7
. Liberia 12,840 83
St. John (Africa) 15,600 Guinea 2.620 17
Liberia 11,700 55
St. Paul 21,100 Guinea 9.400 25
Algeria 7,030 75
Tafna 9,430 Morocco 2,400 25
Ghana 13,700 89
Tano 15,380 Ivory Coast 1,680 11
Tanzania, United
Umba 8,200 Republic of 6,800 83
Kenya 1,400 17
Umbeluzi 10,720 Mozambique 7,220 67
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Swaziland 3,480 32
South Africa 20 <1
Gabon 4,480 59

Utamboni 7,580 quatorlal 3.100 M
Guinea
Burkina Faso 173,140 42
Ghana 165,100 40
Togo 25,850 6

Volta 411,200 Mali 18.750 5
Benin 15,000 4
Ivory Coast 13,360 3
Zambia 574,770 42
Angola 253,670 18
Zimbabwe 214,540 16
Mozambique 162,980 12
Malawi 109,980 8
Tanzania, United

Zambezi 1,353,200 Republic of 21,240 2
Botswana 18,720 1
Namibia 17,100 1
Congo,
Democratic
Republic of 1,200 <1
(Kinshasa)

Fonte www.transboundarywaters.orst.edu/.../IRB_table_4.h..
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Anexo VII —Informacdo detalhada do Mapa 4 — Distribui¢do dos Aquiferos de
Africa e o caudal em mm/ano

No. Name of Aquifer System Countries Underlain by Aquifer System
1 Mubian Sandstone Aquifer System (NSAS)  |Chad, Egypt, Libya, Sudan
2 MNarthwest Sahara Aguifer Systemn (NWSAS) [Algeria, Libya, Tunisia
3 Taoudéni Basin Algeria, Mali, Mauritania
4 lullemeden Aguifer Systemn (IAS) Mali, Niger, MNigeria
5] I'Air Cristalline Aguifer Algeria, Mali, Miger
B Tin-Séririne Basin Algeria, Miger
i Chad Basin Central African Fepublic, Chad, Cameroon, Miger, Migeria
g Mourzouk-Djado Basin Chad, Libya, MNiger
9 Errachidia Basin Algeria, Morocco
10 Tindouf Anquifer Algeria, Morocco
11 Senegalo-Mauritanian Basin Gambia, Guinea-Bissal, Mauritania, Senegal
12 Liptako-Gourma Aguifer Burkina Faso, Miger
13 Coastal Sedimentary Aguifer Ghana, Ivory Coast
14 Coastal Sedimentary Aquifer Benin, Migeria, Togo
15 Lpper Mile Basin Ethiopia, Sudan
16 Awiash Valley Aquifer Dijibouti, Ethiopia
17 Ogaden-Juba Aquifer Ethiopia, Kenya, Somalia
18 MWerti Aguifer Kenya, Somalia
19 Rift Aguifers Kenya, Tanzania, Uganda
20 Mount Elgon Aquifer Kenya, Uganda
21 Kagera Aguifer Tanzania, lJganda
22 Kilimanjaro Aquifer Kenya, Tanzania
23 Coastal Sedimentary Basin Kenya, Tanzania
24 Coastal Sedimentary Basin Mozambigque, Tanzania
25 Limpopo Basin Mozambigque, Swaziland
26 Coastal Sedimentary Basin DR of Congo, Angola
27 Coastal Sedimentary Basin Angola, Mamibia
28 Coastal Sedimentary Basin MNamibia, South Africa
29 Congo Intra-cratonic Basin DR of Congo, Angola
30 Karoo Sandstone Agquifer Mozambigue, Tanzania
31 Shire valley Alluvial Aguifer Malawi, Mozambigue
a2 Morthern Kalaharifkaroo Basin Angola, Botswana, Namibia, Zambia
a3 SE KalahariiKaroo Basin Botswana, Mamibia, South Africa
34 Famotswa Dolomite Basin Botswana, South Africa
o1+ Mata Karoo Sub-basin EBotswana, Namibia, Zimbabwe
36 Tuli Karoo Sub-basin Botswana, South Africa, Zimbakbwe
a7 MWedium Zambezi Aguifer Botswana, Mozambigue, South Africa, Zimbalbwe
38 Karoo Sedimentary Aquifer Lesotho, South Africa

Fonte: retirado de www.inbo-news.org/.../AWRB_Source_Book-2.pdf.
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