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Educagdo e politicas educativas

no Portugal contemporé@neo:

Da construgio do modelo escolar
ao tesouro a descobrir

Anténio Teodoro*

Ne presente artigo, faz-se uma andlise, breve e sumdria,
de como o modelo escolar se ofirmou e generalizou em
Portugal. Num primeirc momento, ensaia-se uma interpre-
tagdo, assente na perspectiva tedrica do sistema mundial
moderno, do tardio (e retérico) processo de construgdo da
escola de massas. Num segundo moments, analisam-se
as profundas mudangas verificadas na realidade edu-
cacional portuguesa iniciadas no apés Segunda Guerra
Mundial e que culminam com o processo de integragéo
de Portugal na Unido Europeia. Por dltimo, sumariam-se
argumentos para defender que a educagdo pode constituir
um campo central da construgdo de um novo contrato
social, mais redondo, menos arestoso e mais humano,
nas palavras de Paulo Freire.

A escola e a escrita, sem ser necessério estabelecer lagos implicativos absolutes,
representam duas invengdes humanas que procedem de condigdes similares. Ao
consagrar a superioridade da escrita sobre a cultura oral, do trabalho intelectuai sobre
o trabolho manual, do espirito sobre a mao, o sistema escolar obteve uma das suas
mais significativas vitérias, tornando-se um dos lugares centrais da construgdo da
modernidade.

A relogdo entre u ofirmagio da escola e da escrita e a construgdo da
modernidade tem sido equacionada por diversos autores (e.g., Pefitat, 1984). Em
Pertugal, a propésito da histéria da alfabetizagdo, Justino Magalhdes (1994) interragou
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a ligagdo entre alfabetizagdo e desenvolvimento histérico, ou, dito de outro modo, se
a fransi¢do da oralidade & escrita se traduziu numa alteragdo profunda do pensamento
humano. Como resposta, Magalhées avanca a hipétese de que a alfabetizagdo, nao
sendo suficiente para despoletar movimentos globais de mudanga, surge no entanto
como um meio facilitador. Se entre o oral e o escrito podem existir zonas de dicotomia
e de ruptura, hé sobretudo uma interacgdo e passagens sucessivas, o que conduziv,
segundo Magalhdes, a que a escrita reduzisse a capacidade de representagio da
palavra, substituisse a meméria e permitisse uma distanciagdo entre sujeito e objecto;
ou seja, a escrita apela a intelectualizagdo, a oralidade ao sensorial. Apesar de fazer
uma leitura critica do mito da literacia, Justine Magalh@es suporta a posigao de que o
principal contribute da alfabetizagéo para o desenvolvimento histérico foi o de criar
uma pré-disposi¢@o para a mudanga e para a mebilidade em sentido genérico. Como
explicita,

a escrita é uma tecnologia, proporcionando novas formas de comunicagéo,

administragdo e arquivo, bem como inovagbes ao nivel das actividades

econémicas, politicas e culturais. © reforgo da valéncia da escrita contra

a oralidade assenta num conjunto de pressupostos, alguns dos quais de

diffcil comprovagéo: b1) é a escrita € ndo a oralidade que marca a ruptura

com o arcaismo na evolugdo das sociedades humanas; b2) é pela escrita

que passa a clivagem dicotémica entre povos desenvolvidos/cultos e povos

primifivos; b3) a escrita é sinénimo de acgdo, dinamismo, transtormagao;
b4) a escrita e ndo o oralidade permite operacdes racionais complexas

{Magaihdes, 1994, p. 76).

A instituigao escolar foi a grande responsével pela difusdo da escrita. Apesar
de multiplas dificuldades préticas e de diferentes ritmos de expansdo, a escola assumiu-
se desde cedo como um fenémeno global, que se desenvolveu por isomorfismo no
mundo moderno'. Como todos os fenémenos globais, a escola dos nossos dias tem
uma raiz local, tratando-se de um modelo construido no contexto europeu, sé depois,
progressivamente, universalizado & medida que se foi procedendo & integragdo dos
diferentes espagos na economia mundo capitalista?, Como sublinha Anténio Névea
(1994, p. 166), a consclidagdo do modelo escolar entre os séculos XVi e XVIil, em
detrimento dos modos antigos de aprendizagem, “é fruto de um longo processo,
produzido no seio de um jogo complexo de relagdes sociais e de modificacdes dos
representagdes e das orientagdes normativas respeitantes ac mundo e aos homens”,
compreensivel num quadro onde igualmente emerge (i) o desenvolvimento de uma
nova concepgdo de inféncio, (i) a instauragdo de uma civilizagdo dos costumes, que
impde um ideal de adulto civilizado em contraponto & condigdo natural da crianga, (i)
o estabelecimento de uma ética protestante do trabalhe, e (iv} a implantagdio de uma
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sociedade disciplinar, que tem como consequéncia o encerramento das criangas em
aspogos proprios.

E sob a sombra tutelar da Igreja que o modelo escolar se burila e aperfeicoa
nesses trés séculos fortemente influenciados pela Reforma e Contra-Reforma. Mas o
séeulo XVIIL, ou das Luzes, com as suas profundas transformagdes econémicas, sociais
e politicas, exige rupturas importantes no compo educativo e na organizagéio da vida
social’, Em muitos paises, o Estade toma o lugar da Igreja no controlo da educagdo,
através de processos nem sempre pacifices, e vai-se fornar o mais importante agente
de expansdo da instituigdo escolar.

Ao longoe de todo o século XIX, a escola é transformada num elemento central
de homogeneizagdo linguistica e cultural, de invengfio do cidadania nacional, em
suma, de afirmagdo do Estado-Nagdo. Como ndo se cansam de sublinhar os autores
gue perfilham a perspectiva do sistema mundial moderno, a expansao da escola
encontra-se infimamente ligada & construgdo dessa realidade imprescindivel ao novo
estadio da economia mundo capitalista, o Estado-Nagdo.

O Estado-Nagéo, como um mode de organizagdo politica, envolve a
formacéo de cidadéios e confere a estes o estatuto de individuos. Cidadania
e individualidade associom-se ndc meramente pelo Estade como uma
organizagdo burccrdtica, mas, muito mais importante, pela “comunidade
imaginada” que os Estados nacionais esperam vir a encarnar. A escola
de massas forna-se o conjunto central de actividades através das quais os
lagos reciprocos entre os individues e os Estados-Nagdo sto forjados.
(Ramirez & Ventresca, 1992, p. 49-50)

A progressiva expansdo da escola a todas as camadas e grupos sociais conduziu
& consolidagdo de modelos de organizacéio escolar e de organizacao pedagdgica
capazes de abranger um cada vez maior nimero de alunos. Com esse propésito,
desde o século XIX que se tem vindo a desenvolver uma gromética do escola*, que se
apresente como capaz de dar resposta a esse desafio, que Jodo Barroso (1995)
sintetizou na feliz expresséo, de ensinar a muitos como se fosse a um sé.

QO modelo de escola inicialmente desenvolvido na Europa vai tornar-se néo
apenas universal, mas quase o Unico possivel ou mesmo imaginével (Névoa, 1998, p.
52). A andlise, breve e sumdrio, de como esse modelo se afirmou e generalizou em
Portugal, constitui o nosso propésito seguinte,

A construgdo tardia e retérica da escola de massas em Portugal

Anualmente, desde 1992, a OCDE torna publico um relatério com alguns
dos principais indicadores educacionais dos paises membros desta organizagdo dos
chamados paises desenvolvidos®, Sistematicamente, no conjunto desses paises, Portugal
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ocupa um dos {ltimes lugares, qualquer que seja o indicador considerado. Existe um
consenso de que essa situagdo seja o resultade directo de um tardio desenvolvimento
do processo de construgdo da escola de massas ou, numa versdo mais portuguesa do
conceito, da escola para fodos.

De facto, as estatisticas mostram que, em 1940, Portugal apresentava uma
taxa de analfabetismo de 34%, enquanto trinta anos antes, em 1930, era de 62% ¢,
no inicio do século XX, em 1900, de 74%. Uma t&o persistente presenca do analfa-
betismo, como indicador do atraso do generalizagio da escola primdria, sé se torna
compreensivel na longa duragdo histérica.

Em meados do século XIX, os paises europeus dividiam-se em, pelo menos,
dois grupos, de acordo com os niveis de literacia e de escolarizagao da sua populagéo.
No primeire grupoe, estavam os paises do Norte da Europa, mais ricos e industrializados,
dominantemente {mas ndo exclusivamente) protestantes, onde a alfabetizagdo se desen-
volvera ainda no século XVIIi, ou mesma antes. No segundo grupo, encontravam-se
os paises do Sul e do Leste da Europa, pobres e mais ruralizados, dominantemente
cotélicos ou ortodoxos, que apresentavam elevadas taxas de analfabetismo nas suas
populagdes. Mais, quando outros paises do Sul da Europa, come a Espanha, a ltdlia ou
mesmo a Grécia fizeram importantes avangos na alfabetizagéio das suas populagdes
no comego do século XX, a dist@ncia de Portugal a outros paises europeus tornou-se
ainda maior®.

Uma evolugfio aparentemente contraditéria com o facte de Portugal ter sido o
primeiro pafs catélico onde o Estado assumiu a responsabilidade e o controlo do sistema
de ensino, com as reformas educacionais do Marqués de Pombal, em 1759 e 1772,
que foram, na época, para outros paises europeus, uma referéncia’. A decisdo de
secularizar e implementar o controlo do Estado foi suportada pela aplicagdo de um
novo imposto directo, o subsidio literério, o que desencadeou um movimento de procura
de educacéio e permitiu, sobretudo no final do século XVIil, um significative acréscimo
do nimero de escolas. Pode-se afirmar que, apés as reformas de Pombal, o Estado
tornou-se o quase Unico agente de escolarizagéo.

Acrescente-se ainda que Portugal fei, provavelmente, o quarte pais no mundo
a publicar, em 1835, uma lei estabelecendo o principio da escolaridade obrigatéria.
Mais tarde, em 1844, uma nova reforma associou o principio da escolaridade
obrigatéria a penalizagdes aos pais e aos estudantes que nao frequentassem a escolo;
depois, todas as reformas da instrugdo primdria confirmaram esse principio de associor
a obrigatoriedade escolar as penalizagdes civicas ou monetdrias, ndo apenas as fomilias
e aos jovens mas igualmente, em alguns cosos, ds autoridades locais®. No plano
legislativo, Portugal, mais do que os cutros paises do Sul da Europa, apresentava uma
notével precocidade. Mas a redlidade escolar era completamente diferente: no principio
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do século XX, a taxa de inscrigdes no ensino primdrio era de 22,1%, e, trinta anos
mais tarde, em 1930, era ainda de apenas 37,7% (Névoa, 1987).

A expanséo da escolarizagdo de massas em Portugal pode ser considerado
como um processo tipico do que Yasemin Soysal e David Strang (1989} designaram
de construgGo retérica do educagdo: uma significativa precocidade no plane legislativo
e no discurso politico sobre o papel da escola na modernidade e uma continuada
denegagao de recursos para o incremento da escolarizagdo.

Esta caracteristica retérica confirma-se inteiramente quando se analisam as
despesas publicas com a educagdo, ou instrugdo publica, na terminologia ufilizada até
1936. Em investigag@o empirica que realizémos (Teodoro, 2001), que nos permitiu
construir uma série continua das despesas com a educagao entre 1851 e 1999, em
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) ou em percentagem do Orgamento de
Estado, constatémos que até ao Ultimo quartel do século XX se verificou uma persistente
subalternidade do financiamento estatal da educagdo, mesmo nos periodos de maior
crescimento econémico e de estabilidade financeira: entre 1851 ¢ 1907, a média do
orgamento da instrugdo poblica foi da ordem dos 0,2%; sé em 1927 as despesas
pUblicas com a instrugdio atingiram 1% do PIB; entre 1952 e 1965, as despesas com
a educagéo representavam menos de 1,2% do PIB; em 1974, na ocasido da Revolugdo
de Abril, o que se gastava com a educagdo representava apenas 1,8% do PIB; somente
em 1999 & que, pela primeira vez, Portugal pade atingir, ultrapassando-a, a média
dos orgamentos dedicados & educagdo pelos pafses membros da OCDE.

Porqué esta subalternizagdo do investimento do Estado na educagéo piblica,
apesar de a nivel do discurso politico e da produgde legislativa se verificar um assinalével
avango e precocidade? '

Diferentes autores enfatizam que a origem, ¢ institucionalizaco e o incremento
da escolarizagdio de massas ndo é uma fungéo especifica de caracteristicas endégenas,
como a industrializagéio ou o urbanizagao, a estrutura de classes ou a religiGo dominante,
mas o resultade principal da formagao do Estado-Nacdo, alimentada por uma cultura
politica mundial que emergiu dos dinamicos e miltiplos conflitos da economia-mundo
capitalista (e.g., Ramirez & Ventresca, 1992). Nesta perspectiva, para se compreender
o atraso educativo, torna-se entdo necessario situar a posigéo de Portugal no sistema
mundial.

O mesmo Portugal que desempenhou um papel de lideranga na expanséo
territorial da Europa no século XV, um aspecto essencial e decisivo na construgéo da
moderna econemia-mundo capitalista®, cedo se tornou um pais periférico na Europa.
Diferentes razdes séo apontadas como responséveis por este processo: o forma de
trabalho dominante, a posse da terra, o desenvolvimento da agricultura, o comércio
colonial e a travagem da industrializacgo (Hespanha, 1993; Magalhdes, 1993}, a
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Inquisigéio e a expulséo dos judeus (Bethencourt, 1994}, a alianga com a Inglaterra
como condicdio para o manutengdo da independéncia politica face & Espanha (Pereira,
1971}. Pode-se afirmar que a condigGo semiperiférica de Portugal, no contexto
europeu, comegou imediatamente no transigiio do século XVl para o século XVl e
consolidou-se durante os séculos XVI e XVIIL.

Apesar dos propésitos de regeneragdo das sucessivas elites liberais, Portugal
viu no século XIX aprofundar-se a sua condig@o periférica e aumentar o seu atraso
face aos paises cenirais na moderniza¢do das estruturas econdmicas e sociais. Vitorino
Magalhées Godinho {1971) ensaia uma interessante resposta para a questdo do
aprofundamento dessa condicéio subalterna e periférica de Portugal, quando descreve
e analisa o que designa como as trés impossibilidades do século XX portugués: (i) o
industrializa¢éio falhada, (i) a irrealizada sociedade burguesa e (iii) uma cultura sem
eficéeia social.

Em 1911, q agricultura absorvia 57,1% da populago, enquanto, duas décadas
mais tarde, em 1930, essa percentagem ainda se situava na ordem dos 50%. Em
1911, nos centros populacionais estatistica e administrativamente considerados como
urbanos, viviam apenas 17,5% do conjunto da populagdo {18,3%, em 1920). Em
1211, numa populagdo global de tipo industrial (9,1% do conjunto da populagdo),
quatro quintos exercia fungdes de tipo artesanal, em pequenas oficinas ou em tarefas
de tipo ambulatério {construgao civil, nomeadamente); dito de outro modo, em 1911,
apenas trabalhavam em unidodes industriois de tipo fabril com mais de 10 operdrios,
menos de 2% do conjunto da populacdo portuguesa (cf. Castro, 1973). Portugal
consclida-se como um pais semiperiférico, ndo apenas pelos seus niveis de
desenvolvimento, claramente intermédtos entre os alcangados pelos Estados centrais
do Europa e da emergente América do Norte e os da imensa periferia das regides
colonizadas, mas também pela sua fungao de intermediag@o entre esse centro e essa
periferia, representada, no caso nacional, pelas suas vastas colénias africanas’®,

As sociedades situadas na semiperiferia do sistema mundial mostram, em
geral, uma centralidade do Estado na regulagdo social’’, associada a uma baixa
corpordtivizagio de interesses na chamada sociedade civil, Tal gerou, no caso portugués,
que o Estado tenha sido o quase Unico agente de escolarizagto desde as reformas
pombalinas da segunda metade do século XVIIl, sem que a presséo das organizagbes
auténomas da sociedade tenha sido suficiente, seja para criar redes de escolos
dlternativas, numericamenie significativas, seja para gerar fortes movimentos de procura
nas escolas pdblicas. Por seu lado, ¢ Estado, deminado por uma burguesia fraca e
temerosa de mudangas sociais mais profundas, ndo necessitou de reforgar signifi-
cativamente a componente reguladora do sistema de educagao piblica, pois existia
um espago nacional antigo, consolidado nas suas fronteiras e numa lingua comum,
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sem grandes conflitos e factores de desagregagio internos (Reis, 1993). Acresce ainda,
que a situagdo semiperiférica de Portugal significou uma economia afastada da grande
competicfio entre nagdes, desempenhando sobretudo fungdes de intermediagdo entre
os Estados centrais e a periferia colonial, loge ndo se colocando come prioritério a
formacéo e a qualificacdo da mio-de-obra necessdria ao aumento da produtividade
do trabalho.

A realidade social & sempre um sistema histdrico, ndo se cansa de repetir (e
sublinhar) Wallerstein'. E a realidade da formagéo social portuguesa é seguramente
fruto dessa longa permanéncia, com raizes pele menos no final do século XVI, de uma
condigdio semiperiférica no sistema mundial moderno, com consequéncias em todos
os planos da vida nacional. Na cultura, convergem os fracos niveis de escolarizagGo e
de qualificagdo escolar e profissional, as grandes dificuldades na promogao de padrées
de cultura urbana e de classe média, com a abertura aos padrées culturais dominantes
nos paises centrais, tomados como referéncia para importantes grupos populacionais',
Na economia est&o presentes todas as caracteristicas de uma sociedade com niveis
intermédios de desenvolvimento, Na organizagdo social, a um Estado-providéncia
fraco, que ndo interiorizou na sua cultura de administragéo os direitos sociais como
direitos (e ndio favores concedidos pelo Estado), corresponde uma sociedade-providéncia
forte nas relagdes de comunidade, na entreajuda e no conhecimento reciproco'.

Serd apenas nos anos sessenta do nasso século XX, que Portugal iniciard um
processo de renegociagio da sua insercdo no sistema mundial. A viragem da economia
portuguesa para o espago europeu na década de sessenta, o Revolugdo de Abril de
1974, o fim do ciclo do império, o processo de integragéo na Comunidade Econdmica
Europsia / Unido Europeia desde 1976, e, recentemente, a participagdo na primeira
fase da unitic econdmica e monetdria, representam multiplos sinais de uma intengéo
assumida no sentido de rever a antiga posic@o de Portugal no sistema mundial, Essa
viragem estratégica na situacdo portuguesa ird também traduzir-se nas politicas de
educagdo.

Mobilizaggo educativa e renegociagdo do lugar de Portugal
no sistema mundial

Apesar das resisténcias do salazarismo, a sociedade portuguesa do apés
Segunda Guerra Mundial foi sofrendo, nos planes demogréfico, do reordenamento
do territério e da estrutura da populagdo activa, um conjunto de mudangas invisiveis'?,
que, rapidamente, lhe foram mudando a face'®. Embora os anos de viragem na politica
educativa se possam encontrar nos anos cinquenta, com a implementagéo da reforma
do ensino técnico, o Plano de Educagdo Popular e a acgdo global de Leite Pinto &
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frente do Ministério da Educaco, incluindo, j@ nos anos sessenta, a participagdo no
Projecto Regional do Mediterréineo, serd contudo no inicio da década de setenta, com
a reforma Veiga Siméo, que a educagdo assumird um lugar central no processo de
recomposigéio do Estado e nos debates sobre @ modernizagdo e o desenvolvimento do
pafs. Seguramente por se situar nesse lugar central, a educagdo, enquanto politica
publica, cedo mostrou os limites da acgéio renovadora do Gltimo Presidente do Conselho
de Ministros (e do Ministro da Educagao) do Estado Novo, bem como o completo
esgotamento dessa forma polftica, em crescente contradi¢do com as aspiragdes sociais
e a inser¢dio de uma economia progressivamente direccionada para o espaco europeu.

A ruptura iniciada com a Revolugao de 25 de Abril, se, no plano mundial,
pode ter aberto caminho & ferceira vaga de democratizogdo no mundo moderno que
refere Huntington (1991), no plano nacional, significou a tentativa de superag¢éo da
dupla crise de legitimidade e de hegemonia que, desde os finais dos anos sessenta,
atravessava fundomente o Estado e a sociedade portuguesa. A mobilizagdo social
permitida pela revolugde conduziu a que se tivessem dado passos de gigante na
afirmacéio dos direitos de cidadanio, levando & construgdo de um Estado Providéncia,
que, embora incipiente face & dimensdo alcancada por esta forma de Estado nos
paises centrais da Europa, s6 foi possivel por uma desvinculagéo das politicas sociais
das exigéncias da acumulagdo, durante o curto periodo de crise revolucionéria, em
1974 e 1975.

No campo especifico das politicas de educagao, a revolugdo permitiv uma
nova centralidade para os problemas educativos, remobilizando as aspiragdes de acesso
aos diferentes niveis de escolarizagdo, amplificado no inicio dos anos setenta pelo
discurso meritocrdtico de Veiga Sima@o, e abrindo novas frentes nos planos da
participagdo na gestao escolar e na reformulagao das estruturas e conteddoes de ensino.
A educagdo, nesse periodo de crise revoluciondria, para além de um aceso palco de
lutas politicas, tornou-se um campo privilegiado de legitimacéo da nova situagao
democratica, apostada em mostrar, e ndo apenas ao nivel do discurso politico’, uma
radical mudanga face &s anteriores politicas obscurantistas do Estado Novo. Se, nos
primeiros momentos do apds movimento militar se pensou em prosseguir a reforma
educativa, tal come tinha side delineada a partir da lei 5/73, cedo se caminhou para
a tentativa de formular um programa que, ne campo da educagao, respondesse ao
propdéstto, entdo largamente consensual ao nivel do discurse polftico, de construir uma
sociedade a caminho do socialismo!®.

Normalizada a revolugéo - pela transposic@o para o interior do Estado dos
impasses na construcdo de uma hegemonia social e politica, que antes se verificavam
no seu exterior, nas organizagdes sociais de base e no MFA -, a educag@o manteve um
estatuto de centralidade nas politicas piblicas', embora com uma mudanga de eixo
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prioritério. Assumida a integracao na Europa comunitdria como moter exégeno de
desenvolvimento do pais, o discurso sobre a prioridade educativa passou o privilegiar
a questdo do papel do sistema escolar na qualificagéio da méo-de-obra, associado &
afirmagéo da urgéncia em realizar uma reforma educativa global que desse coeréncia
ao sisterna de ensino e respondesse &s necessidades que o sisterna econémico, nesta
fose de integracdo europeia, atribui & educagdo. A referéncia dominante na condugso
das politicas educativas de finais dos anos setenta e dos anos oitenta situou-se, entéo,
no plano da ideclogia da medernizagéo (Afonso, 1999), congruente com essa forma
de Estado-como-imaginagao-do-centro que tem dominade o processo de integragdo
europeia (B. S. Santos, 1993).

Importa, todavia, considerar que o sistema mundial moderno néo é uma reali-
dade social estdtica, ocorrendo, no decurso do seu desenvolvimento histérico, uma
dindmica e contraditéria luta dos Estados-nagdes e das regides pela sua inser¢do em
posi¢des mais favordveis aos designios dos seus grupos sociais dominantes. Alguns
desses processos apresentaram caracteristicas fotemente centralizantes, outros, pelo
contrdrio, acentuaram a periferizagdo do Estado-nagdo ou do regido em causa.

A histéria de Portugal destes Gltimos quinhentos anos & paradigmadtica do que
se afirma. De centro inicial no expansdo territorial da Europa no século XV, um conjunto
de pequenas diferengas que geraram grandes disparidades (Wallersteiin, 1990},
conduziv a uma rdpida periferizagdo de Portugal no contexto europeu. A dupla crise
de legitimidade e de hegemonia da forma politica do Estade Nove, consumada no
final dos anos sessenta do nosso século XX, deu origem a um processo de renegociagdo
da inser¢do de Portugo! no sistema mundial, que tem tido, desde essa ocasiao, no
processo de integragdo europeia o seu centro nevrdlgico.

No inicio dos anos noventa, Boaventura de Sousa Santos (1993) apontava um
conjunto de tensdes existentes nesse processo de renegociacdo da inserco de Portugal
no sistema mundial a partir da integracdo europeia, sublinhando que a evolugéo
verificada nas diferentes formas politicas parcelares do Estado parecia apontar para
um novo modo de regula¢ao semiperiférica.

Para cada um dos dominios da sociedade portuguesa, o Estado assumiu
diferentes formas politicas porcelares: no dominio das relagdes de troca e
das relagées salariais, a forma de Estado paralelo, seguido da forma de
Estado heterogéneo; no dominio do bem-estar social, a forma de semi-
Estado-providéncia; no dominic da integracio europeia e dos valores
que lhe s@o inerentes, o forma de Estado-como-imaginagéo-do-centro.
Estas formas, todas elas transitérias, testemunham as tensdes existentes
entre uma orientagio central e uma orientagdo periférica, entre a promogao
ou a despromogdo internacional, entre a integragio ou a exclusdo so-
cial, Representam o maneira portuguesa de viver a fransformacdo dindmica
do sistema mundial nos Gltimes vinte anos. (B. S. Santes, 1993, p. 54)
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As sociedades contempordneas atrovessam um periodo de mudangas
profundas - de bifurcagdo, na expressdo de Prigogine e Stengers {1986}, onde o
espago-tempo nacional tem vindo a perder, pavlatinamente desde os anos setente, a
primazia em relagéo & crescente importancia dos espagos-tempos global e local,
conduzindo 4 crise do contrato social nacional, que esteve na base do moderne desen-
volvimento dos Estados centrais, enquanto paradigma de legitimidade de governagéo,
de bem-estar econdmico e social, de seguranga e de identidade colectiva®.

A educagio no centro do processo de construgdo de um novo contrato
social

Sendo a globalizagdo algo mais do que a mera continuagdio da expanséo da
sconomia-mundo capitalista, como defende Giddens (1997}, ou apenas o acelerar
da idade de transicdo do sistema mundial capitalista, como advoga Wallerstein (1999},
importa de qualquer modo repensar o projecto de desenvolvimento que esteve no
centro da construg@o da modernidade, ainda tardia e incompleta no caso portugués.
Boaventura de Sousa Santos (1998, p. 46} fala de um novo contrato social, bastante
diferente do da modernidade, mais inclusivo, abrangendo “n&c apenas o homem e os
grupos sociais, mas também a natureza”, o que passa, em sua opinido, por uma
redescoberta democrética do trabatho.

Num mesmo sentido vai Alain Touraine {1998) quando se bate contra o ideia
do fim do trabaltho e do sua substituicdo por uma sociedade do lazer, pois, como
justifica, o que as Oltimas décedas t8m mostrodo é o recuo crescente da sociedade da
produgdo e o seu dominio pela sociedade do mercado. Em contraponte a esta visdo,
Touraine defende que estamos a enfrar numa civilizago do trabatho, onde as fronteiras
entre o préprio trabalho, o jogo e a educagdo se poderdo vir a esbater progressiva-
rmente:

[...] deve-se admitir que saimos de uma sociedade de produgdo inspirada
pelo grande projecto de dominar a natureza; mas isso ndo € rozdo para
nos abandonarmos & ideia de que o nossa sociedade ndo é sendo um
conjunto de mercados e que os actores ndo $Go sendo consumidores
cujo comportamento é dominado pela sociedade de massas. Assistimos,
pelo centrario, depois de uma fase de desenvolvimento propriamente
capitalista, ao renascimento de uma sociedade de producdo, nédo mais
industrial mas informacional, na qual o tecnologia desempenha um papel
maicr do que em qualquer outra sociedade passada, e onde, por
consequéncia, os problemas do trabalho, longe de se tornarem
secunddrios, tornam-se ainda mais centrais do que na sociedade indus-
trial. E isso por duas razées complementares. A primeirq, € que o reino
do mercado, ao conduzir a desigualdades crescentes e & subida da
exclusdo e do desemprego, tornou a rejeigio do desemprego a forga
politica principal. A segunda, é que hd uma proporgiio cada vez maior
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de membros das sociedades pés-indusiriais que t&m uma parficipagéo
activa nesta sociedade da informagéo e da comunicagio. Tao activa e
tdo alargada gue a fronteira enire o trabalhe, o jogo ou a educagdo
deixam de ser claras. O que quer dizer que a referéncia ao trabalho, ao
conhecimento, & produgio e & competitividade passam a estar presentes
em todo o lado. (Touraine, 1998)

Um novo contrato social, defende Boaventura de Sousa Santos {1998), implica
também a transformagdc do Estado nacional no que designa de novissimo movimento
social. Uma tal proposta parte do constatag@io de que existe uma erosdo da soberania
do Estado nacional e das suas capacidades regulatérias, pois assume-se que o poder

I”

se exerce “em rede num campe politico mais vasto e conflitual”, através de “um con-
junto de organizagées e de fluxos”, onde “a coordenagao do Estado funciona como
imaginagdo do centro” (p. 66). Ao considerar que esta nova organizagao politica ndo
tem centro, Boaventura de Sousa Santos defende entdo que o Estado-articulador -
cuja institucionalizagdo estd ainda por inventar, acrescenta - deve assumir-se como
um novissimo movimento social que estimule a experimentagdo de desenhos
institucionais alternafivos, que néo se confinem & democracia representativa e afirmem
o que classifica de democracia redisfributiva. O novo Estado de bem-estar, conclui
Boaventura de Sousa Santos {1998), “é um Estado experimental e é a experimentagdo
continua com participagdo activa dos cidadéos que garante a sustentabilidade do bem-
estar” (p. 67).

Se esse novo contrato social implica uma redefinicéo do papel do Estado (e
das teorias sobre ele), pode implicar igualmente o substituigdo do préprio modelo de
contrato. Habermas (1997) sustenta que a fonte de legitimagao das ordens juridicas
modernas sé pode ser encontrada na ideia de autodeterminagdo: “é preciso que os
cidaddos se possam conceber, em todos os momentos, como os autores do direito ao
qual so submetidos, como destinatérios” (p. 479). Isto conduz, ainda segundo Haber-
mas, a que o modelo da discussdo ou da deliberagdo venha a substituir o do contrato
- a comunidade juridica ndo se constifui através de um contrato social, mas sim em
virtude de um acordo estabelecido através da discussdo.

Este processo implicard, seguramente, uma sintese com sucesso entre o local
e o global, para o qual Philip McMichael (1995) propde a nogéo de localismo
cosmopolita {“cosmopolitan localism”):

Para ser sustentével, uma comunidade global deve situar as suas
necessidades comunitdrias no seu contexto histérico mundial. Isto significa
compreender ndo somente como a comunidade chegou a esse contexto
de processos globais e de relagdes (como os mercados instituidos), mas
também como & que os seus membros se podem empoderar ("empower”)
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através desse contexto. E isso inclui garantir que o empowerment comuni-
tério significa também o empoderamento dos individuos e das minorias
existentes nessas comunidades. Significa também perceber que hé outras
comunidades com necessidades similares, precisamente porque hé lagos
entre similares narrativas histérico-mundiais. {p. 256-257)

Numa realidade social como a portuguesa, marcada por urma permanéncia
de séculos numa condigdo semiperiférica, uma crientago que conduza a uma insergéio
distinta no sistema mundial, passando a integrar - de facto e ndo apenas no plane
simbélico - o centro da construgdo europeia, exigird, provavelmente, bastante mais
que uma politica de convergéncia financeira, edificada em torno de uma moedao
comum. Implicard, seguramente, uma forte convergéncia real com as condigdes de
vida e os direitos sociais dos incluidos dessas sociedades, acompanhada de uma ainda
mais forte acgdo politica de constante experimentagdo no campeo da participagdo social,
que transforme a cidadania, construida na base da ideia de autodeterminagdo de
Habermas - e néio contendo em si as exclusdes do contrato social da modernidade -,
neo enzima do desenvolvimento de uma governagdo democrdtica comprometida com
a emancipagdo social. '

Neste contexto, as politicas educativas e o sistema de educagdo escolar desem-
penham seguramente um lugar primordial na ofirmagdo da centralidade da cidadania
numa sociedade comunicacional gerida de um modo dialégico. A escola é um local
de luta e de compromisso, que ndo se muda por decreto ou discurso retérico, como
lembra Paulo Freire?'.

Uma das caracteristicas principais do processo de construgéo da escola de
massas em Portugal foi, precisamente, o seu cardcter retdrico - precoce no acto legis-
lative e no discurso politico, excessivamente tardio nos meios e nos recurses -,
caracteristica, alids, que se apresenta como comum a outros paises e regies situados
na periferia e semiperiferia do sistera mundial na implementagdio das respectivas
politicas sociais. A superogdo dessa caracteristica implicard ndo apenas o prosseguimento
do esforgo de investimento na educagdo, particularmente relevante, no médio prazo,
desde a Revolugdo de Abril e, no curte prazo, desde a segunda metade dos anos
noventa deste final de século, mas, possivelmente, o reforgo dessa tendéncia, se ndo
se quiser que se confirmem as previsdes da OCDE para o ano 2015, no respsitante,
por exemplo, ao projectado crescimento do grou de educagdo da populagao adulta,
onde Portugal, num conjuntc de vinte paises todos eles situados no centro do sistema
mundial?, continua a manter um persistente Gltimo lugar na percentagem da populagdo
com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos que completaram o ensino
secunddrio (upper secondary education), assumindo as tendéncias resultantes dos ratios
de qualificagdo da populagao jovem em 1995,

|
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Este reforco do investimente na educagdo, consolidando o crescimento deste
Uitimo quarto de século, sendo uma condigdo necessaria, ndo é, todavia, condigéio
suficiente para uma politica emancipatéria® que considere a educagdo um dos mais
importantes factores de empowerment?, tanto ao nivel dos individuos como no planc
das comunidades e dos povos. Nos termos do debate actual, marcado, de um lado,
pela desintegragdo tanto do pensamente socialista como do pensamento conservador,
e, do outro, pela afirmagdo impante do neocliberalismo, enquanto “expansdo
indiscriminada de uma sociedade de mercado” (Giddens, 1997, p. 8}, uma politica
emancipatéria para a educagdo implicard, na opinideo partilhada com Raymond A,
Morrow e Carlos Alberto Torres, um posicionamento de resisténcia a racionalizagéo
da educagéo, tornada objective hegeménico com o pretexto da dinamiza¢do do
desenvolvimento econdmico, ou, no caso portuguds, da necessidade de alcangar o
pelotdo da frente da integragdo europeia.

Por outras palavras, resisténcia ao facto de os temas da equidade e da
formagéo cultural terem dado lugar o estratégias orientadas para a
resolugfio de exigéncias econdmicas, aparentemente mais urgentes. Neste
contexto, as teorias criticas da educacdo viram-se forcadas a incorporar
um elemento de conservagéic, sendo mesmo de conservadorismo, na
defesa de funcées e de objectivos mais tradicionais da educagio. (Mor-
row & Torres, 1997, p. 129}

Para esta época de transi¢do paradigmdtica, Boaventura de Sousa Santos
(1998) advoga que o Estado se deve transformar “num campo de experimentagdo
institucional” (p. 66). Admitindo que a escola tem algumas caracteristicas de lugar
estrutural®®, poderd entdo defender-se que constitui um espago péblico no qual se
podem dotar as futuras (e actuais) geragdes com novos modos de pensar a construgdo
de um mundo mais justo. Como aponta o Relatério da Comissae Internacional sobre a
Educagao para o século XX, Educagdo: um fesouro a descobrir, coordenado por Jacques
Delors (1996), serd na educagdo, na formagao e no conhecimento que se encontrard
o tesouro capaz de abrir caminhos para a construgdo de um mundo, no simbolismo da
expressdo de Paulo Freire (1993, p. 36), “mais ‘redondo’, menos arestoso, mais
humano, e em que se prepare a materializagéo da grande Utopia: Unidade na
Diversidade”.
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Notas
! Ver, por exemplo, o desenvolvimento deste conceito em Ramirez e Ventresca (1992).

? Sobre este conceito, ver a recente cbra de sintese de Immanuel Wallerstein, The Essential
Wallerstein (Nova lorque, The New Press, 2000). Em portugués, encontram-se traduzidos
os dois primeiros volumes da mais importante e influente abra deste autor, O Sistema
Mundial Moderno (Porto, Afrontamento, Vol. I, 1990, Vol. I, 1994). Aguarda-se a
publicagdo em pertugués, na mesma editora, do Vol. Il

* A maior dos quais &, seguramente, protagonizada pela Revolugdo Francesa de 1789.
Sobre as suas consequéncias no plano ideolégico, com a emergéncia do liberalismo
enquante o cimento ideclégico da economia mundo capitaliste, e com a afirmagéo, no
plano do poder, do pove que se torna soberano, ver, por exemplo, Immanuel Wallerstein
{1995).

* David Tyack e Larry Cuban {1995) definem gramadtica da escola {grommar schooling) como
o conjunte persistente de caracteristicas organizacionais e de estruturas que, para além
de todas as reformas e mudanges, se vai mantendo como caracteristico do modelo
escolar,

% Trata-se do relatério Education ot a Glance, na versédo de lingua inglesa, on Regards sur
I'éducation, na versdo francéfona {(OECD/OCDE, Paris).

¢ Ver, entre outros, o muite interessante esforgo comparativo de Anténic Candeias {2001),
7 Sobre as reformas de Pombal ver Aurea Adao {1997).

& Por exemplo, a reforma de 1844, de Costa Cabral, previa multas para pais e tutores e
perda dos direitos civicos para os alunos; a reforma de 1878-1881, de Rodrigues Sampaio
e José Luciono de Castro, previa a admoestag@o poblica @ multas para os pais, tutores,
empresdrios e autoridades locais; a reforma de 1911, a grande reforma da Republica,
da autoria de Anténio José de Almeida, previa uma actuagdo durissima sobre as
autoridades locais, estabelecendo multas e, em caso de reincidéncia, a dissolugdo das
juntas de parégquio que ndc organizassem o recenseamento escolar.,

? Sobre o papet desempenhado por Portugal nessa expansao, consultar, a titulo de exemplo,
Bethencourt e Chaudhuri {1998), Godinhe {1947), ou Wallerstein {1990; ed. or. 1974),

19 Ver, sobre esta fungdo de infermediag@o, o interessante estudo de caso sobre o algodao
e a indostria téxtil de Carlos Fortuna (1993).

" No caso de Portugal essa centralidade do Estado é tofal, como tem defendido José
Mattose, para quem “Portugal comegou por ser uma formagdo de tipo estatal [e] sé
muito lentamente acabou por se tornar uma Nag@o” (Matteso, 1998, p. 67).

'? Ver, nomeadamente, a conferéncia proferida na Sesséo Solene de Abertura do Il Congresso
Portugués de Sociologia, Lisboa, Fevereiro de 1996 (tradugdo portuguesa: Wallerstein,
1995).

'3 Ver, enire outros, o interessantissimo artigo de Augusto Santos Silva {1991).

" A caracterizagio é de Boaventura Sousa Santos {1990), que tem mostrado, com base
numa pesquisa empirica muito vasta nos compos da sadde e da seguranga social, que
o Estado portuguds é um semi-Estado-providéncia e, em algumas dimensdes mais
deficientes ou degradadas, pode mesmo considerar-se um lumpen-Estado-providéncia.

'5 A expressio é de Fernando Rosas {1994).

' Neste campo, trabalhos como os de Anténio Barreto {1996) ou de José M. Leite Viegas e
Anténio Firmino do Costa {1998), sdo particularmente demonstrafivos dessa afirmagéo.

'7 Se, em 1974, as despesas poblicas com a educagéio representavam 1,73% do PIB, dois
anos mais tarde, em 1976, |G se aproximavem dos 3% (2,97%, para ser mais preciso).
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'8 Ver o desenvolvimento desta ideio em Teodoro (1999).

'? Exceptuam-se, no decisivo campo dos recursos, os momentos em que foram negociados
os acordos de estabilizagéio financeira com o FMI, em 1977-1978 ¢ 1983.

0 Ver, sobre este assunto, por exemplo: Grupe de Lishoa {1994); McMichael {1994); B.Sousa
Santos {1998].

2 “Nyma perspectiva realmente progressista, demacrdtica e ndo-autoritdria, ndo se muda a
‘cara’ da escola por portario. Ndo se decreta que, de hoje em diante, a escola serd
competente, séria e alegre. Ndo se democratiza a escola autoritariamente”. (Paulo Freire,
A Educacdo na Cidade, 1991).

2 Qs vinte poises da OCDE envolvidos na previsgo so, para além de Portugal: Austrélia,
Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finldndia, Franga, Alemanha, Grécia, irlanda,
[tdlia, Holanda, Nova Zeléndia, Noruega, Espanha, Suécia, Suiga, Reino Unido e EUA.

® “Emancipago significa libertagdo, ou antes, liberfagdes de vdrios tipos: libertagdo da
tradiggo, das grilhetas do passado e de poder arbitrério, e libertacdes das restrices
impostas pela pobreza material ou pela miséria, A politica emancipativa € uma politica
de oportunidades de vida, em que se incentiva a autonomia da acgdo”. (Giddens, 1997,
p. 77-78)

2 Na lingua portuguesa ndo foi ainda encontrado termo que corresponda o este senfido de
dar plenos poderes, presente no empowerment da lingua inglesa.

? Esta obra de Giddens, Beyond Left and Right: The Future of Radical Politics, no titule
original, levanta interessontes questdes no plano do debate politico, em particular para
aqueles que se situ{ov)jam no campo radical, no sentido atribuide pelo préprio o este
termo - “o radicalismo, se formos ds verdadeiras ralzes, significava ndo s6 provocar a
mudanga, mas controlar essa mudanga no sentido de fazer avangar a histéria” {p. 1).
Assentando as suas propostas numa sintese que tem por base o conservadorismo filoséfico
e valores fulcrais do pensamento socialista, Giddens propée um programa politico capaz
de ser o reverso da “imprevisibilidade, incerteza fabricada, fragmentagdo” da ordem
globalizante: "Uma ética de uma sociedade pés-tradicional glebalizante implica o
reconhecimento da santidade da vida humana e do direito universal & telicidade e auto-
realizogdio, aliado & obrigagdo de promover a solidariedade cosmopolita € uma atitude
de respeito perante agéncias e seres ndo humanos, presentes e futuros. Longe de assistir
ao desaparecimento de valores universais, esta & talvez o primeira vez na histéria da
humanidade em que esses valores 1&m uma aceitagdo real” (p. 225).

% O conceito de lugar estrutural foi desenvolvido por Boaventura de Sousa Santos (1995, p.
420): “No seu grou mais abstracto, um modo de produgio da prdtica social, é um
conjunto de relagdes sociais cujas contradigées infernas sdo asseguradas por uma dindmica
endégena especifica”. Nessa obra, Boaventura de Sousa Santos identifica seis lugares
estruturais: doméstico, trabalho, mercado, comunidade, cidadania e mundial. Luiza
Cortesdo, partindo do conceito de B. 5. Santos, defende como hipétese que “se podem
identificar na educagdo [escolar] algumas caracteristicas de lugar estrutural” (Cortesao,
1998, p. 25).
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