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Resumo

Diversos autores (Benko e Lipietz, 2000; Agnew, 2000; Cosgrove, 1998;
Massey and Jets 1995; Amin and Thrifi, [994; Hadjimikalis, 1994; Massey,
1991) 1&m feito referéncia a importincia estratégica de estudar e (re)afirmar
aidentidade territorial, inclusive no contexto de politica de desenvolvimento
regional da Unido Europeia (Conselho da Europa, 1995; Comisso Europeia
1994), Em Portugal, tem-se afirmado que, com o objectivo de aumentar a
compelitividade dos lugares e regioes, a identidade territorial precisa
combinar qualidades como “autenticidade”, “vitalidade”, “resisténcia”, etc.,
¢ o enfraquecimento da identidade tenha sido encarado como sinal de
derrota contra as agressividades da globalizacio (Albino, 1997; DGDR,
1997). Contudo, a (re)afirmagio da identidade territorial para ¢ desen-
volvimento local e regional ndo tem sido adequadamente traduzida na préti-
ca. Isto deve-se, em larga escala, is ambiguidades conceptuais e A falta de
aprofundamento empirico sobre as mudangas na identidade territorial e
suas relagoes com o nexo local/global. Mais, o papel do factor humano, ou
sefa 0s agentes locais ¢ regionais de desenvolvimento tem sido subestimacdo.
Neste contexto, os objectivos deste artigo sdo, em primeiro lugar, discutir
aspectos conceptuais da identidade territorial e as limitagdes metodoldgicas
no seu estudo e na interpretagio dos efeitos locais da globalizagio, e, em
segundo lugar, apresentar os resultados de um projecte de investigagio de
campo, de caracter exploratorio, sobre esta temdtica em Portugal.

Summary

Various authors have stressed the strategic importance of the study and
(re)affirmation of territorial identity (Benko e Lipietz, 2000; Agnew, 2000;
Cosgrove, 1998; Massey and Jets 1995; Amin and Thrift, 1994; Hadjimikalis,
1994; Massey, 1991), including in the context of local and regional develop-
ment policies of the EU (Conselho da Europa,1995; Comissdo Europeia
1994). In Portugal, it has been argued that, in order to ensure the compe-
titivencss of places and regions, their identity should combine qualities such
as “authenticity”, vitality”, “resilience”, as well as that any weakening of ter-
ritorial identity is a sign of defeat against the aggressive impacts of globalisa-
tion (Albino, 1997; DGDR, 1997). However, the need 1o {re)affirm territor-
ial identity as part of local and regional development efforts has not yet been
adequately operationalized in practice. This is largely due to the conceptual
ambiguities and the lack of empirical assessments of changes in territorial
identitics and their relations to the global/local nexus. Moreover, the impor-
tance of human factor, that is, the role of local and regional development
agents, has been largely underestimated. In this context, the objectives of
this article are, first, to discuss conceptual aspects territorial identity and
methodological limitations in studying local effects of globalisation, and,
second, to present some empirical evidence obtained from an exploratory
field research of this issue in Portugal.




Introdugie

Aidentidade territorial € um conceito inovador, complexo ¢ controverso,
centrado na originalidade e singularidade de realidades geogrificas fisicas e
humanas de localidades ¢ regides, ¢ que tem sido crescentemente
reconhecido como um factor de competitividade, perante as forgas da
globalizacio econdmica e cultural. Perante # globalizagdo, entendida como
compressdo de barreiras espacio-temporais 4 escala mundial, parecem
ganhar importincia e destaque as escalas ¢ as dimensoes da localidade e da
regido, quando as empresas, 0s governos e toda a esfera econdmica e social
dos seclores publico e privado se preocupam em identificar as
especificidades das lecalidades e seus recursos (seu espago de trabalho,
empresdrios, gestores e amenidades), como elementos dos quais podem
resultar vantagens competitivas. O marketing territorial, neste contexto, ¢
considerado como um elemento essencial, tanto para o sucesso na
compeligio inter-regional pelo investimento {(Lash & Urry: 1992}, como para
a propria inddstria global derivar as vantagens competitivas e incorporar
clementos de distingio (Ohmane: 1989; Porter: 1990).

A valorizagio da “autenticidade”, “adaptabilidade”, “estabilidade”
e/ou “diversidade” da identidade territorial, presentes ou potenciais,
tornou-se quase que a pandceia das polilicas de desenvelvimento local
e regional na Unido Europeia ¢ em Pertugal, particularmente nas dreas
rurais periféricas e outras menos desenvolvidas. Contudo, o discurso
em prol da afirmagio da identidade territorial no tem sido adequada-
mente traduzido na pritica, sendo muito raros ou inexistentes os exerci-
cios metodoldgicos e 0s estudos sobre este tema, e sobre as mudangas
ocorridas. Isto deve-se, em larga escala, 2 ambiguidades conceptuais e
a falta de aprofundamentos empiricos sobre as caracteristicas mutdveis
da identidade territorial e suas relagbes com a nexo local/global.

Neste contexto, o5 objectivos deste artigo sdo: (i) discutir aspectos
conceptuais da identidade territorial e as limitagdes metodoldgicas no seu
estudo ¢ na interpretagio dos efeitos tocais da globalizagio econémica ¢
cultural; (ii) apresentar resultados de um projecto de investigacao de campo,
de caracter exploratdrio, sobre esta temdtica em Portugal; e iii) propor bases
conc eptuais e metodoldgicas para a integragiio do conceito de identidade
territorial nas politicas ¢ iniciativas de desenvolvimento local e regional.,

Dilemas conceptuais e metodolégicas

Embora nio exista uma defini¢io comumente aceite do conceito de
identidade territorial,! 4 ideia geral é a de que as caracteristicas especifi-

! Dependendo do ambito, contexta e propésite das andlises, 2 nogdo de *identidade” frequente-
mente assume o significado de “cultura”, “cardeter” ou “singularidade”™ dos lugares, enquan-
to “territorial” costuma referir-se a “local”, “da comunidade”, ou “regional”, Deve-se 4 Rose
(1995} um grande avango quanto 2 clarificagio das complexidades inerentes 4 interpretagio
da negdo do conceito da identidade dos lugares e regides.

cas de determinados lugares ¢ regides sao clementos constitutivos da
sua identidade. As caracteristicas materiais e imateriais (biofisicas,
s6cio-culturais, econdmicas, sécio-psicoldgicas, etc.) dos territdrios sio
mutdveis, mas ¢ precisamente a sua identidade que confere originalida-
de e singularidade ao lugares ¢ regides e, vice-versa, que os distingue de
outros territdrios, vizinhos ou distantes. Mais, a identidade territorial
revela o espectro, as formas e a intensidade de integracio econémica e
cultural dos lugares e regides, no passado e no presente, no imbito de
redes e sistemas scio-econémicos e espaciais hierarquizados. E, por-
tanto, evidente que “a globalizagdo nio representa o fim das distingdes
¢ singularidades territoriais, mas sim um conjunto adicional de influén-
cias nas identidades econdmicas locais e capacidades de desenvelvi-
mento” {Amin & Thrift, 1994:2).

A harmonizagdo das neccessidades, potencialidades ¢ contextos
geogrificos fisicos e humanos do desenvolvimento local e regional, com
condigdes globalmente impostas, requer um reconhecimento das ori-
gens e natureza das diversas componentes da identidade das localidades
¢ regides. Porém, avaliar, medir, interpretar ¢, eventualmente, reorien-
tar os efeitos locais da globalizagio & muito dificil de conseguir, sem que
sejam superadas as dificuldades metodoldgicas no estudo da identidade
territorial. O maior problema que se coloca ¢é o de que o conceito de
identidade territorial nfio tem sido operacionalizade, ou seja, passando
este 4 ser mais do que um conceito tedrico, uma varidvel analitica real
¢ mensurived, capaz de constituir um verdadeiro suporte conceptual e
um sélido argumento na (re)formulagio de politicas de desenvolvi-
mento local e regional.

Nio sendo totalmente ¢laro o que se entende por identidade de um
lugar ou regizo, em termos factuais efou verificiveis, ou seja, acima de
designacdes genéricas comuns tais como, por exemplo, “cardcter ,
“singularidade” ou “especificidade” enddgenas locais, como se poderi
determinar que aspecto da identidade nccessita ser reforgado,
preservado, diversificado ou tornado mais competitivo, por forma a que
passe a ser um factor de desenvolvimento e competitividade local ¢
regional? Mais, mesmo se a natureza das questdcs do desenvolvimento
local que estio em jogo e as necessidades de mudangas forem
identificadas, quem sfo os “guardibes” legitimos da identidade local, ou
seja, que instituigdes ou individuos sdo capazes ou estdo habilitados
para enfrentar localmente as forcas da globalizagio? De forma a
responder estas questoes, é necessdrio um amplo reconhecimento da
génese e natureza da produgio ¢ consumo da identidade territorial.

No que diz respeite a0 nexo local/global, duas importantes limi-
tagdes analilicas merecem destaque. Em primeiro lugar, as perspectivas
macroscopicas e abordagens fop-dowr 1ém prevalecido na maioria das
interpretagdes. Apesar de comentadores ¢ analistas afirmarem que
existe uma dialéctica global/local na qual, de aiguma forma, o que é
apresentado como sendo local, tem sido profundamente transformado
pela globalizago, as evidéncias empiricas tém sido procuradas a niveis
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que ndo descem abaixo do nivel nacional. As interpretagoes das
mudangas na economia e na cultura, baseadas em estudos empiricos
sobre os efeitos da globalizagio 4 escala local e regional, portanto de
nivel intra-nacional, tém sido bastante negligenciados?,

Uma outra importante limitagio na literatura actual sobre o nexe
global/local refere-se & “subestima generalizada em termos do papel
das pessoas e comunidades, e das svas organizagies como agentes
sociais que afectam os processos de mudanga” (Hadjimichalis,
1994:249). De facto, quase nenhum esforgo foi feito no sentido de
abandonar a tendéncia para interpretar as mudangas nas diversas
esferas da vida econdmica, cultural, politica, entre outras, exclusiva-
mente na perspectiva das instituigdes e de contextos sociais alarga-
dos, ignorando o facto de que até os mais complexos sistemas institu-
cionais szo geridos e utilizados por pesscas (individuos e grupos
sociais), como actores de progresso, estagnagio e/ou atraso social e,
neste contexte, como consumidores e (re)produlorcs, construtivos e
destrutivos, da identidade territorial.

Remover as limitagdes e condicionalismos acima referidos
significaria criar bases para um conhecimento mais aprofundado e
fundamentado da “continua projecgao das localidades e regides
como territdrios sociais e econdmicos onde sio forjadas iden-
tidades, [utas e estratégias de natureza local e global” (Amin and
Thrift, 1994:9).

Retérica de desenvolvimento local e regional

No contexto da Politica Regional da Unido Europeia, um dos
principais argumentos resume-se ao facto de a competitividade
crescente das localidades e regides no mercado globalizado de bens,
servicos e ideias, poder ser decisivo para alcangar a “engenharia do
desenvolvimento local”, especialmente nas regies e paises periféricos
(Comissde Europeia: 1994). Para esse objectivo, valorizar os elementos
promissores ¢ neutralizar aqueles que inibem ou substituem a identi-
dade territorial, tem sido um des grandes desafios dos programas e
iniciativas destinados a desenvolvimento regional e local, particular-
mente no meio rural (Comissao Europeia: 1994).3

Em Portugal, a preservagio e reforgo da identidade territorial tem
sido defendido e aceite como um eixo fundamental para o desenvol-

2 Gedgrafos, socidlogos, economistas ¢ analistas de mercados, cientistus politicos, ¢ outros (Em
abordado os efeitos da globalizagio nas identidades culturais locais, nas estratégias locais de
negécio, na evolugio das aglomeragdes industriais locais, nas lutas politicas locais, ete. (Amin
and Thrift, 1994:1}, no entante essas contribuicdes tendem  focar apenas casos esporddicos
¢ isolados (habitualmente os casos e histdrias “de sucesse™), e contam com fontes de infor-
magao secunddrias, permanecendo confinadas a interpretagdes monodisciplinares.

3 Um dos objectivos do LEADER 11 tem sido a valorizagio das “potencialidades territoriais™ e da
“riqueza do patrimdnic regional”, € muitos projectos integrararn acgdes de “sensibilizagio da
populagiio para a identidade territorial € para a prosperidade do e desenvolvimento™,
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vimento regional e local.4 Ao nivel da administragio central, defende-se
que a valorizagdo da identidade é essencial na implementagio,
monitorizagio e avaliagdo das politicas, estratégias, planos, programas e
acgoes de desenvolvimento, e que “a harmonizagfio entre modernidade
¢ tradicio implica, no plano territorial e geoestratégico, a necessidade de
combinar a generalizagio da vivéncia cosmopolita com a valorizacdo da
identidade colectiva” (MP: 1999, Cap. I1I:10).

0 discurso sobre necessidade de promever a identidade e a
competitividade local e regional tem sido particularmente forte no
dmbito do movimento de desenvolvimento local. Por exemplo, na [*
Conferéncia Europeia sobre Desenvolvimento Local e Coesdo Social
(Serpa, 1995) foi sublinhade que a “valorizagio da identidade
cultural local ¢ a protecgio do ambiente deverdo constituir instru-
menios ¢ veiculos para 4 criagdo de novas actividades locais gerado-
ras de emprego ¢ com ¢apacidade de simultaneamente reter e atrair
populagio” (CEDLCS, 1995:4). Nas Assembleias de Desenvolvi-
mento Local de Amarante ¢ Tavira, fortes apelos foram feitos em
favor da “valorizacio da identidade cultural” e do “fortalecimento
da diversidade local” (Animar, 1998), assim como de “construgio
de alternativas face as tendéncias de exclusio e massificacio
geradas pela globalizagdo controlada pelos potentados financeiros”,
e de “recriagdo da identidade local em todas as suas dimensdes”
(Animar, 2001).

Em suma, preservar e refor¢ar a identidade local tém sido ideias
defendidas como conditio sine qua non para o futuro da economia
e sociedade, ou ainda, tal como sugere Albine, considerar a
identidade local como “um recurso para o desenvolvimento”, sendo
que as estratégias de desenvolvimento deveriam basear-s¢ no
“aproveitamento da tipicidade ancestral para encorajar uma evolugio
diferenciadora que possa conduzir ao refor¢o da inovagdo local”
(Albino, 1997:113).

No entanto, para facilitar uma operacionalizagio desta retérica em
prel da competitividade dos lugares e regides, é indispensivel remover
as limitagdes € condicionalismos metodoldgicos existentes em torno do
conceito da identidade territorial. Como foi referido anteriormente, a
maior dificuldade reside no facto de a identidade local ndo constituir
uma clara categoria analitica, equipada com métodos e instrumentos de
andlise dos seus elementos constitutivos e das suas mudangas.

As representagbes e interpretagtes das “caracteristicas e
particularidades” e “propriedades {nicas”, do patriménio natural

4 Alirma-se que a globalizagiie juntamente com o alargamento da Uniao Europeia estdo a impor
grandes desafios porque “o processo de modernizagio da economia, designadamente no actu-
4! contexto de globalizagdo, ¢ portador de factores desfavordveis para a coesdo econdmica e
social” embora, 20 mesmo tempo, “a importincia do pais na economia global e o seu cresci-
mento dependem crucialmente da atracgo de investimento estrangeiro que permitisse diver-
sificar as actividades, em que novas competéncias se pudessem vir a enraizar” (MP; 1999, Cap,

1: 52, 69).




{ambiental, paisagistico, etc.) e cultural (construido, artistico, etc.),
¢/ou das “potencialidade” e “adaptabilidade” enddgenas dos lugares e
regides, assim como das suvas “(des)vantagens competitivas”, sio
necessariamente condicionadas pelos interesses (frequentemente
divergentes!) e relagdes de poder (frequentemente assimétricas!)
entre os actores e agentes de desenvolvimento, locais e globais,
envolvidos na produgioe, conservagio e/ou consumo dos fundamentos
da identidade territorial 3

A procura de aprofundamento empirico

Em 1999 foi langado um projecto de investigagdo de campo de
cardcter exploratdrio, intitulado “Globalizag2o, Identidade Territo-
rial e Desenvolvimento”,5 cujo principal objectivo tem sido o
reconhecimento das mudangas na identidade territorial e do papel
dos actores de desenvolvimento nessas mudangas, particularmente
das associagdes, agéncias, cooperativas e outros agentes de
desenvolvimento local (ADLs). A recolha de dados tem sido
realizada através de um inquérito a nivel nacional, sobre as
representagdes, atitudes ¢ as intervengdes dos ADLs relativamente 3
identidade e efeitos da globalizagao nas localidades e regides da sua
intervengio.

Com o objectivo de conseguir dos ADLs uma informagdo o mais
abrangente possivel sobre as mudangas a nivel local do contexto local-
global, os conceitos de identidade territorial e globalizacio foram
transformados em componentes que podem ser geridas como
varidveis analiticas.” Assim, o conceito de identidade territorial foi
desagregado nos questiondrios em trés dimensdes: sécio-cultural,
socio-econdmica e tecno-econdmica, cada uma composta de vinte e
cinco compenentes que espelham caracteristicas destacadas do
Portugal rural, incluindo as realidades jd paradigmdticas e recente-

5 0s “actores” de desenvalvimento sio todos os individuos, grupos e instituigdes piblicas e pri-
vadas que contribuem directa ou indirectamente para a melhoria da qualidade de vida num
determinando territdrio, ou seja, desde estuduntes e trabalhadores, até gestores da economiz
e davida politica locais. Os “agentes” sdo agueles actores cujas actividades estie explicitamente
integradas nz procura de solugdes de problemas prioritdrios de desenvolvimento local através
da valorizagio de potencialidades enddgenas em conjugagio com fuctores e processos
exdgenos fuvordveis. Enquanto todos os actores podem contribuir para afirmagdo dos pontas
fortes do contexto de desenvolvimento local, a intervengio dos agentes de desenvolvimento
locais ¢ regionais é decisiva (Roca 1997).

6 O projecto estd a ser realizado pelo Centro de Estudes de Populagio, Ambicnte e
Desenvolvimento da Unidade de Estudos e Investigagio em Ciénctas Sociais Aplicadas da
Universidade Lusdfona de Humanidades e Tecnologias, com o suporte financeiro do Programa
Plurianual de Financiamento de Unidades de I & 1) da Fundagfio para a Ciéncia e a Tecnologia,

70 conceito de identidade territorial foi definido nos questiondrios como “um conjunto de
especificidades dos lugares e regides de ordem culural, social, econdmica e tecnolégica, entre
outras”, ¢ o fenémeno da globalizagio como “um processo da interdependéncia rapidamente
crescente, A escala planctiria, de tendéncias, problemas, valores, processos decisdrios e
padrdes comportamentais.”

mente emergentes.8 As componentes ambientais € sociais estio
integradas em todas as trés dimensoes da identidade territorial, uma
vez que atravessam todas as esferas da vida. A inclusio de uma
variedade de componentes relacionadas com a produgio e os negéeios
tem a ver com a expectativa de que: (i} “as empresas tém, actual-
mente, imagindrios geogrificos e afinidades territoriais que privile-
giam as regioes ¢ localidades como as escalas de escolha aquando da
tomada de decisdes sobre investimentos, em detrimento de territorios
nacionais que dominaram anteriormente o pensamento geogrifico ¢
ccondmico (Hocking: 1997; Elcock: 1997; Jones: 1997; Wright:
1998)" (Agnew: 2000); (i) a importancia do enquadramento local
(forca de trabalho, recolha de informagio, mercado, finangas) e da
integragao em redes de negécio, estio a mudar “uma vez que um
numero considerdvel de PMEs estdo, também, envolvidas em merca-
dos ¢ redes, ¢ partes de grandes empresas estdo, também, ligadas a0
ambiente local” (Todtling: 1994: 82-83).

0 primeiro inquérito realizado entre Fevereiro ¢ Maio de 1999, foi
aplicado a uma amostra representativa de sessenta profissionais qua-
dros dirigentes e técnicos superiores das ADLs no meio rural portugudés
(Continente e Ilhas). Em seguida, é apresentado um resumo dos
resultados preliminares, com destague para a dimensio socio-cultural
da identidade territorial.?

8 Componentes da identidade sécio-cultural logal: Paisagem rural tradicional; Paisagem rural
descaracterzada; Patriménio construide rural; Centros histéricos urbanos; Modos de con-
vivéneia tradicionais; Espagos puiblicos tradicionais; Meméria colectiva (cantos, lendas, sim-
balos); Modos de vida urbanos no meio rural; Artesanato tradicional; Artesanuto moderno;
Culindriu tradicional; Eventos tradicionais (festas, romarias, feiras); Religiosidade dos jovens;
Oferta cultural {concertos, exposigBes, tcatro); Meios locais de comunicagio social; Mecenato
cultural local; Investimentos piiblicos na cultura local; Imagem cultural externa positiva; Auto-
estima do pove; Localismo conservador; Convivéncia multi¢inica; Xenofobia; Turistas
nacionais ; Turistas internacionais; Consciéncia ambiental.

Componentes da identidade sdcio-econémica local: Nive! de vida; Disparidades sociais;
Disparidades entre os meios rural ¢ urbano; Novos ricos; Bolsas de pobreza; Nivel de instrugio
refativamente elevado; Qualificagio profissional; Pluriactividade; Criaglio de noves empregos;
Emprego precério; Desemprego; Espirito empreendedor da populagio; Espirito assistencial-
ista; Espirito consumista; Endividamento da populagdo; Participagio da populagio na vida
politica; Crises ¢ conflitos sociais (droga, crime}; Lugos tradicionais de solidariedade;
Papulagio envelhecida; Servigos sociais para idosos; Emigrantes tempordrios; xedo dos jovens;
Promogio da fixagio dos jovens; Presenga de profissionais de fora; Presenga de segundas
residéncias,

Corponentes da identidade tecno-econdmica local: Agricultura de subsisténeia; Agricultura de
mercado; Agricultura de tecnologia moderna; Agricullura bioldgica; Produtos agricolas locais
no mercado exterior; Produgdo industrial de tecnologia awrasada; Produgio industrial de tec-
nologia moderna; Grandes empresas; Pequenas e medias empresas; Micro-cmpresas;
Comércio tradicional (atomisado); Grandes superficies comerciais; Turismo e lazer de massa;
Turismo e lazer alternativos (rural, cultural); Sector financeiro {bancos, seguradoras, etc.);
Investimento exterior — capital nacional ; Investimento esterior — capital internacional;
Abastecimento de dgua para uso doméstico; Rede piiblica de esgotos; Recolha de lixo; Recursos
hidricos poluidos; Poluigdo atmosférica; Recursos florestais degradados; Solos degradados;
Degradagio do coberto vegetal, Informatizagio do meio rural,

9 Relativamente s dimenses sdcio-econdmica ¢ tecno-gcondmica, os resultados preliminares
desta investigagao podem ser encontrados em Roca 2000.
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Resultados preliminares

0s ADLs demonstraram menor homogeneidade nas suas atitudes
sobre a identidade local como uma questdo de desenvolvimento do que
poderia se esperar, dada a sua experiéncia e posigio profissionais (Figura 1).
Tal facto apenas confirmou o problema da ambiguidade e subjectividade em
tratar essa problemitica. Uma grande muaioria concordou sobre apenas
uma proposta bisica e generalista, ou seja, de que “zelar pela identidade
local deve ser uma prioridade nas intervengdes de desenvolvimento local”,
enquante divergiram em quase todos os outros aspectos, especialmente
com respeito as “contrapartidas necessdrias” entre as forgas “tradicionais e
modernas”, “positivas e negativas”, “enddgenas e exdgenas” do desenvolvi-
mento versus reforco da identidade local. Refira-se ainda o facto da grande
maiorta dos inquiridos ter considerado a identidade local como um “valor
competitivo”, nio aceitando que a “identidade tradicional” seja sacrificada
em prol da “prosperidade ecenémica”.

Figura |
Atitudes dos ADLs acerca da identidade
¢ desenvolvimento local.
(% de respostas validas)

Zelar pela ldentidade local deve ser uma prioridad
nas intervengoes de o i local |
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Uma forte local é um req|
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A da i local &
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extemos
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A das da

identidade local deve-sa mais a factores externos. l I
do quae intermos.

Na épaca da { da ecultura, a
preocupaglio com a [dentidade local faz cada vez
menos sentido.
Vale a pena sacrificar a i 8 isto

para o to da py
econdmica da comunidade local.
A preservacio dos valores, artes ¢ oficios
dicionais impede 3 modernizagso da sociedade ¢
economia locals,
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D Concorda totalmente 0 Concorda mais do que discorda 00 N8o concorda nem discorda
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A (inica afirmagfo relacionada com a globalizagio que mereceu a
concordincia da grande maioria dos ADLs foi a de que “¢é necessirio
desafiar a globalizacio a nivel local” (Figura 2). Menos de metade dos
inquirides concordou totalmente que “a globalizagio dos modos de vida
¢ dos padrdes de consumo é a negagao da identidade cultural local”.
Nio houve, no entanto, o minimo consenso entre 0s ADLs quanto as
restantes alegacdes sobre a globalizagio oferecidas no questiondrio. Por
exemplo, quase a mesma propor¢do de inquirides “concorda totalmen-
te” ou “discorda mais do que concorda” com as alegacdes de que a
globalizacio “é de facto, hoje, a americanizagdo da economia e
cultura”, ou que “é um processo positivo para o futuro da Humanida-
de”. Hi também a mesma polarizagio de respostas quanto a afirmagao
de que “a globalizagdo da cultura pode contribuir para a afirmagio da
identidade cultural local”.

Figura 2
Atitudes dos ADL acerca da Globalizagao
e Desenvelvimento.
(% de respostas vilidas)
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0s ADLs divergem muito entre si relativamente s opiniges sobre 0s
cfeitos da glabalizagio no seu territdrio de intervengdo (Figura 3). Por
exemplo, enquanto a maioria louva “a globalizagao das tecnologias da
comunicagio” e da “consciéncia civica critica”, hd uma considerével
proporgio daqueles com opinides neutras. Ainda, enquanto menos de
metade considera “muito negativos” ou “negativos” os efeitos locais da
globalizagio dos modos de vida e padroes de consumo, uma parte
considerdvel considera tais efeitos “positivos”, ou mesmo “muito
positivos”. Maior hesitago ou polarizagic entre os ADLs foi registada
quanto 3s opinides sobre os efeitos da globalizagdo das finangas e
capitais, e dos mercados e da competitividade.

Figura 3
Atitudes dos ADL sobre os efeitos da globalizagio
nas suas dreas de intervengdo

Figura 4
Dimensio socio-cultural da identidade local
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Quando lhes foi pedido para descrever o territério no qual actuam,
através da indicagio do nivel de presenga das vinte e cinco componentes
da dimensio sécio-cultural da identidade local, 2 maioria dos ADLs
classificou nas posigdes mais clevadas (acima de 50% das respostas) os
eventos tradicionais culturais (festas, romarias, feiras), paisagem
cultural tradicional, patriménio construido rural e arte culindria
tradicional (Figura 4).

duas posicdes inferiores {menos de 5 % das respostas) foram ocupadas pela
consciéncia ambiental e mecenato cultural local.

Parece que, em geral, os efeitos mais positivos do que negativos da
globalizagio na dimensao sécio-cultural da identidade territorial foram
sentidos nas dreas de intervencio dos ADLs, particularmente quanto a
componentes como a consciéncia ambiental, oferta cultural, mecenato
cultural lecal, presenga de turista estrangeiros, imagem cultural externa
positiva e investimentos piiblicos na cultural local (Figura 5).

Embora a maioria dos ADLs tenha atribuido efeitos da globalizagio
predominantemente negativos a apenas dois componentes da identida-
de sdcio-cultural, nomeadamente os modos de convivéncia tradicionais
e 2 memoria colectiva (cangbes, lendas, simbolos}), geralmente conside-
ram que as caracteristicas da identidade local relacionadas com as
tradi¢bes culturais sdo afectadas muito mais negativamente do que
positivamente pela globalizagdo. A situagdo parece particularmente
preocupante em relagio a perda iminente de componentes de identida-
de “singularmente portuguesas” {por ex. a paisagem cultural tradicio-
nal, eventos e hdbitos tradicionais, memdria colectiva) e, assim, de
recursos de desenvolvimento local potencialmente competitivos. Por
outro lado, de acordo com os ADLs inquiridos, as caracteristicas negati-
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vas da identidade socio-cultural mais expressivas como 2 xenofobia ¢ o
localismo conservador parecem estar a perder terreno.

Figura 5
Efeitos da globalizagio na identidade sécio-cultural
(% de respostas vilidas)

a Igreja Catélica e as instituigbes de Seguranga e Assisténcia Social ndo
assimilarem facilmente as inovagbes culturais, e de que nio existem
grandes diferengas entre outras instituigdes apontadas, relativamente A
preservagio da dimensio sécio-cultural da identidade local.

Figura ¢
Atitudes dos ADLs sobre o papel dos actores
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dimensdo sdcio-culural da identidade local, os ADL responderam
quase unanimemente que os lideres politicos locais sio os melhores
“promotores de ligagdes e intercAmbios culturais” com os restantes
territgrios locais, nacionais e internacionais (Figura 6). Conclusido

A muaioria dos inquiridos considera que sdo os estudantes, os
retornados e os profissionais qualificados, os Gnicos actores que
“facilmente adoptam inovagdes culturais vindas do exterior”. De entre
aqueles que “ndo adoptam facilmente inovagdes culturais vindas do
exterior”, os mais significatives sio os pequenos comerciantes,
pequenos e médios agricultores, pequenos e médios empresdrios e os
reformados. Quanto aqueles que se opdem firmemente as influéncias
culturais externas e glorificam a cultura local, os mais frequentemente
notados sdo novos residentes locais estrangeiros. Qs Unicos actores
institucionais (Figura 7) que os ADLs consideram come verdadeiros
promotores de intercimbio cultural sdo as associagbes locais e regionais
de desenvolvimento, as autarquias locais, associagdes civicas recentes,
instituigdes culturais e as escolas secunddrias. Acresce ainda o facto de

Estudos e Ensaios

Afirmar a identidade local assume-se cada vez mais como um trun-
fo, um eixo forte nas politicas de desenvolvimento local e regional no
seio da Europa das regides. No entanto, é bastante dificil, se nio mesmo
politica, cultural e ambientalmente irresponsavel, investir na “competi-
tividade™ das localidades e regides sem antes (i) avaliar e conhecer em
profundidade o caricter complexo ¢ mutdvel da sua identidade, e {ii)
tomar consciéncia dos interesses, frequentemente contraditérios, e da
subjectividade inerentes & percepgiio dessa identidade por parte dos
actores de desenvolvimento locais ¢ globalizados. Para estes efeitos, é
essencial claborar métodos e instrumentos adequados para andlise de
meiltiplas dimensdes da produgio e consumo da identidade territorial
no Ambito de nexo local/global.




Figura 7
Atitudes dos ADLs sobre o pape! dos actores
de desenvolvimento (instituigdes) em relagio
com a dimensio sdcio-cultural da identidade local
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Neste sentido, os resultados preliminares da investigagio apresen-
tados nessa comunicagio revelam uma possivel abordagem conceptual
¢ metodolégica baseada (i) na desagregagio das manifestagdes da
globalizagdo e das dimensdes da identidade local, ¢ (ii) na captagio das
atitudes e representagdes sobre as mesmas por parte dos ADLs, o que
torna possivel obter um registo empirico representativo, diversificado e
analiticamente vidvel sobre as realidades do terrenc neste contexto. Esta
investigagdo, de caracter exploratério, salienta ainda a importincia
relativa das multiplas dimensdes do conceito da identidade territorial,
assumindo necessariamente um caracter subjeclivo ¢ mutivel, em
fungio de relagoes de poder entre actores e agentes de desenvolvimento
que promovem, travam ou ignoram mudangas nos fundamentos
tradicionais e/ou inovadores da identidade territorial.

0s ADLs revelaram uma quase total discérdia em relagio a um
nimere considerivel de questdes. Pode afirmar-se que isso espelha a
diversidade de tratamento e controvérsia de interpretagoes encontradas
na vasta literatura sobre a globalizago. Surpreendentemente, ou nio,
mas certamente preocupante, € o facto dos ADLs, nas suas respostas

sobre 2 globalizagao, demonstrarem uma grande dose de perplexidade,
cepticismo e mesmo pessimismo ¢ muito pouce optimismo sobre as
perspectivas de afirmagao e competitividade local, face i globalizacio da
economia e dos valores culturais. Essa atitude reservada esta em discre-
pancia com o conceito, geralmente aceite e apoiado politica e financei-
ramente, de promover a identidade local como uma opgio estratégica de
politica de desenvolvimento local e regional. Somente o aprofundamento
de investigagdes deste tipo poderd estabelecer em que medida essa
discrepdncia tem a ver com o realismo dos ADLs, baseado nas acgdes ¢
experiéncias quotidianas locais ou com os exageros idealistas que tendem
a acompanhar gs conceitos ¢ politicas centralizadas, do tipo “fop-down”.
A sintonizagio entre a retdrica e pritica, em prol do desenvolvimen-
to e que aposta na competitividade local e regional, deverd basear-se ne
reforgo da identidade territorial como varidvel-chave ¢ recurso
essencial, ultrapassando a subjectividade inerente i sua percepgao por
parte dos actores de desenvolvimento locais e globalizados. Para este
efeito, € necessdrio elaborar métodos e instrumentos para anilises das
multiplas dimensées da produgiio e consumo da identidade territorial
e, também, para sua integracio efectiva nas politicas, programas,
intervengoes e iniciativas de desenvolvimento locul e regional.
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