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RESUMO

Nas quatro ultimas décadas, a Africa tem estado envolvida em mais conflitos, na
maioria sangrentos e prolongados, que qualquer outro Continente. Todavia, a
determinagdo da lideranga politica e da sociedade civil na construgdo da paz, da
seguranc¢a e da reconciliagdo com justi¢a social numa parte importante do Continente
africano, permite-nos concluir que nos ltimos cinco anos houve mais paises a alcancar
uma paz com inclusio em Africa, mesmo que por vezes ainda instavel, do que
reacendimento de novos conflitos. Mesmo assim, a pobreza extrema estrutural, a
desigualdade social crescente, a criminalidade elevada, a corrup¢do generalizada, a
instabilidade politica e econdmica, a ma distribuicdo dos recursos, bem como a pressao
demografica, constituem os principais factores geradores de uma paz “instavel” com
processos frageis de reconciliagcdo. Por isso, as diferencas étnicas, culturais e religiosas
tém, nestes paises, tendéncia a acentuar, aumentando o risco de conflitos. A solugdo
esta, na generalidade dos casos, na realizagdo de elei¢cdes livres, honestas e regulares
que garantam, ndo sO a participagdo plena das populacdes a todos os niveis da vida
politica, econdmica, social e institucional, mas, também, a igual distribuicdo dos
beneficios da paz e da riqueza dos seus paises, através de uma boa governacdo com
seguranga, criagdo de emprego e inclusao social.

Este artigo analisa trés aspectos:

1. Prevengdo, gestdo e resolugdo de conflitos
1.1. Introdugdo
1.2.  As causas dos conflitos

2. Da paz com inclusdo a boa governag¢do com cria¢do de emprego e justica
social

3. Principios basicos para uma eficaz gestao pds-conflito



ABSTRACT

In the last four decades, Africa has been involved in more conflicts, the majority
of which have been violent and long, than any other Continent. However, the
determination of the political leadership and the civilian society in building peace,
security and reconciliation with social justice in an important part of the african
Continent, leads us to the conclusion that during the last five years more countries have
reached peace with inclusion in Africa, even if at times still unstable, than rekindling of
new conflicts. Nevertheless, structural extreme poverty, growing social inequality, high
level of criminality, generalized corruption, political and economic instability, unequal
distribution of resources, as well as demographic pressure, constitute the principal
factors of generating an “unstable” peace with fragile process of reconciliation.
Therefore, the ethnic, cultural and religious differences in these countries have a
tendency of intensifying, increasing the risk of conflicts. The solution is, in most cases,
the realization of free, fair and regular elections that guarantee, not only the full
participation of the population at all levels of political, economic, social and
institucional life, but, furthermore, the equal distribution of the benefits brought by
peace and by the wealth of their countries, through good governance with security,
creation of jobs and social inclusion.

This article analyses three main aspects:

1. Prevention, management and resolution of conflicts

1.1. Introduction
1.2. The causes of conflicts

2. From peace with inclusion to good governance with creation of jobs and

social justice

3. Basic principles for an efficient post-conflict management



1. Prevencao, gestdo e resolucéo de conflitos

1.1. Introducéo

Nas quatro ultimas décadas, a Africa tem estado envolvida em mais conflitos, na
maioria sangrentos e prolongados, que qualquer outro Continente. Todavia, a
determinagdo da lideranca politica e da sociedade civil na constru¢do da paz, da
seguranca ¢ da reconciliagdo com justica social numa parte importante do
Continente africano, permite-nos concluir que nos ultimos cinco anos houve mais
paises a alcangar uma paz com inclusdo em Africa', mesmo que por vezes ainda

instavel, do que reacendimento de novos conflitos.

S6 no periodo de 1990 a 2000, tiveram lugar em Africa 19 conflitos armados de
relevo, desde guerras civis até a guerra entre a Eritreia e a Etiopia (1998-2000) — ver
Addison (2003). “Em 1999, um quinto da populagdo do continente africano vivia
em paises onde havia conflitos, na maioria guerras civis. Desde entdo as coisas
melhoraram ...” (The Economist, 17/01/04). Todavia, em 2005, agudizou-se a
situagdo em paises mais vulneraveis que ja viviam em ambiente de grande
fragilidade ou num impasse politico entre elei¢des e conflito, tais como a Somadlia, a
Costa do Marfim, a Libéria, a Serra Leoa, a Guiné, o Togo e a Republica
Democratica do Congo (RDC). Entretanto, pelo menos, na Libéria e na RDC com a
realizacdo de eleigdes a situagdo alterou-se significativamente. Contudo, se
juntarmos o constante drama humanitario de milhdes de pessoas, na Africa
subsariana (AS), a precisarem de ajuda alimentar de emergéncia as calamidades ja
existentes — motivadas na generalidade pelos conflitos® e pela questdo da partilha da
terra, que por vezes degeneram em violéncia étnica (ver o caso recente do Quénia)
— no Uganda, no Suddo, na RDC, na Etiopia e na Somalia, temos uma extensa area
de instabilidade sociopolitica e de ‘“quasi-faléncia” econdémica (por exemplo, a

situagdo no Zimbabué) que se estende da regido dos Grandes Lagos ao Corno de

' Em Africa, a exclusio social, gerada pela pobreza, pelo desemprego, pela falta de habitagao, pela
desigualdade no acesso a satide e a educacdo, pela discriminag@o de género e pelas doengas da pobreza
(nomeadamente a sida e a malaria) — atinge, particularmente, as populagdes mais “expostas” as
consequéncias dos conflitos armados: as criangas e as pessoas mais velhas, determinados grupos sociais e
as etnias ndo representadas nos governos centrais.

2 E estes muitas vezes despoletados pela ma distribuigdo dos recursos e do poder politico, bem como por
outras “injustigas historicas” — ver Moura Roque 1997, 2000 ¢ 2007.



Africa, com consequéncias nefastas no Chade, na Republica Centro-Africana e na
regido sudanesa do Darfur. Mesmo assim, os conflitos em Africa sdo menos

numerosos hoje do que ha uma década.

A nivel africano’, a construgio da paz, através da prevengdo e redugdo de
conflitos entre paises e de guerras civis, faz parte da primeira das quatro areas
identificadas na Declaragdo da NEPAD (A Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa) e no respectivo APRM (Mecanismo Africano de Avaliagdo pelos Pares
— como um objectivo fundamental para o renascimento do Continente africano. A
Iniciativa sobre a Paz e Seguranca da NEPAD inclui trés elementos: o primeiro tem
como objectivo promover uma sociedade estavel e harmoniosa, através da criagédo
de condi¢des a longo prazo para o desenvolvimento abrangente com seguranca. O
segundo elemento prevé dotar as institui¢des africanas dos mecanismos necessarios
para um “alerta precoce”, através do melhoramento da sua capacidade para prever,
gerir e resolver conflitos®. O terceiro elemento é mais genérico e esta relacionado
com a institucionaliza¢do dos compromissos assumidos pelos lideres africanos para
com os valores fundamentais da NEPAD (ver Moura Roque, 2007, capitulo 1V).
Conscientes da importancia desta Iniciativa, os africanos, lideres e sociedade civil,
devem, na realidade, trabalhar no sentido de encontrar solugdes duradouras, através
do dialogo, para os conflitos existentes — contribuindo depois para o refor¢o da
seguranga interna, da proteccdo dos direitos humanos e do desenvolvimento
equitativo e inclusivo nestes paises — e para a promog¢do da paz em todo o

Continente.

? A nivel internacional, a comemoragio do 60.° aniversario da Organizagdo das Nages Unidas (ONU),
em Setembro de 2005, podia ter constituido uma “oportunidade histdrica”, se essa ocasido tivesse sido
cabalmente aproveitada, ndo so6 para fortalecer o papel daquela organizagdo quanto a defini¢do das
politicas de construgdo de paz, de seguranca, de reconciliacdo entre os Povos e de respeito pelos direitos
humanos a nivel mundial, mas também para dar um novo e definitivo impulso (apesar do documento final
conter medidas concretas aprovadas tanto pelos doadores como pelos paises em desenvolvimento) a
erradicagdo da pobreza e a concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — metas como a
educagao, a saude, a fome e a igualdade de género — acordados, em 2000, na Cimeira do Milénio.

* Os esforgos necessarios para dotar as instituigdes africanas de forma a gerir ... os conflitos devem
incidir sobre os meios necessarios para fortalecer as instituigdes regionais e sub-regionais existentes,
especialmente em quatro areas principais: prevencado, gestdo e resolug@o de conflitos; instauracdo da paz,
manutengdo da paz e imposi¢@o da paz; reconciliagdo, reabilitacdo e reconstrugdo pos-conflito; combate a
proliferagdo ilicita de armas pequenas, armas ligeiras e de minas anti-pessoal” (NEPAD, 2001, ps. 18 ¢
19).



Se, por um lado, a paz, a seguranca e o respeito pelos direitos humanos
contribuem para uma reconciliagdo duradoura e s@o, por conseguinte, garantes
necessarios do desenvolvimento, por outro lado, a promogdo acelerada do
desenvolvimento social e econdmico, equitativo e sustentavel, consolida a paz, a
seguranga, a reconciliagdo e, portanto, a protec¢do dos direitos humanos
fundamentais (ver, em Moura Roque, 2000, a interligacdo destas varidveis). Esta
interligacdo estd, sem duvida, reforcada no documento que contém o programa de
reformas proposto pelo entdo secretario-geral da ONU, Kofi Annan, intitulado
“Maior Liberdade — Desenvolvimento, Seguranca e Direitos Humanos para Todos”
(2005), quando (pelo menos) realca que “... nunca teremos desenvolvimento sem
seguranga, nem seguranca sem desenvolvimento ... ¢ nenhuma das duas sem

2

respeito pelos direitos humanos Sen (2004), focando outra perspectiva
igualmente fundamental, chama a atencdo para o reconhecimento ético dos direitos
humanos e faz depender, em Ultima analise, a forga ética dos direitos humanos da
valorizacdo das liberdades humanas. Dai advém, naturalmente, a importancia que

deve ser dada a diversidade cultural e religiosa, particularmente em Africa.

Apesar das iniciativas, tanto a nivel do Continente africano, como a nivel
mundial, onze dos vinte paises em maior risco de se tornarem Estados frageis (ou
falhados) estio em Africa (RDH, 2004 ¢ 2006). A pobreza extrema estrutural, a
desigualdade social crescente, a criminalidade elevada, a corrup¢do generalizada, a
instabilidade politica e econdmica, a ma distribuicdo dos recursos, bem como a
pressdo demografica, constituem os principais factores geradores de uma paz
“instavel” com processos frageis de reconciliagdo. Por isso, as diferencas étnicas,
culturais e religiosas tém, nestes paises, tendéncia a acentuar, aumentando o risco de
conflitos. A solugdo estd, na generalidade dos casos, na realizacdo de eleigdes
livres, honestas e regulares que garantam, ndo sO a participacdo plena das
populagdes a todos os niveis da vida politica, econdmica, social e institucional, mas,
também, a igual distribuicdo dos beneficios da paz e da riqueza dos seus paises,
através de uma boa governacdo com seguranca, criagdo de emprego e inclusao

social.



1.2. As causas dos conflitos

Os conflitos promovem a pobreza e aumentam a propagacdo de doengas como a
sida, a malaria e a tuberculose; os conflitos acentuam a desigualdade social e de
oportunidades, bem como a intolerancia religiosa’; os conflitos fomentam, de forma
dramaética, a corrupc¢ao, a ma governacao, a violagao dos direitos humanos, o saque
dos recursos naturais, a fuga de mao-de-obra qualificada, e a discriminacdo do
género — factores que se prolongam, na maioria dos casos, no periodo pos-conflito.
Adicionalmente, a guerra civil fractura as comunidades®, destruindo o capital social
e humano, cria auténticos exércitos de soldados-crianca, de orfaos, de mutilados, de
deslocados, de refugiados e de migrantes — tudo isto exacerbado pela destrui¢ao das

infra-estruturas fisicas sociais e economicas.

Os conflitos em Africa ndo devem ter solugdo militar. Nenhuma das partes deve
alcangar uma vitoria militar decisiva, pois em muitos casos a disputa ndo ¢ de
natureza militar. S3o em geral combates travados por grupos com diferentes valores
e prioridades na busca de um enquadramento politico-constitucional global para as
suas concepgoes de sociedade e economia, e para a correc¢do de injusticas historicas
(como, por exemplo, a questdo da partilha das terras) — ver, entre outros, Burton
(1987), Green (1999), Toure (1999), Kambwa et al (1999), Kofi Annan (2000),
Elbadawi e Sambanis (2000) e Moura Roque (2000, 2005 a ¢ b ¢ 2007). Ha,
todavia, outros casos em Africa onde o aspecto econdmico ligado a pilhagem (e
divisdo) dos recursos naturais’, constitui a principal alavanca de guerras altamente

destrutivas em termos humanos e infra-estruturais e que parecem nao ter fim a vista,

5 . ~ . P oo ;. . . ~ 7 . .
A intolerancia religiosa ¢ ja, sem divida, um importante tipo de exclusdo em Africa. Muitas vezes, esta

exclusdo envolve a violagdo directa da liberdade cultural, do direito a diversidade e do direito a
participacdo plena das populagdes em todas as actividades, conduzindo os paises e/ou regides ao conflito
e a luta armada.
® Também o genocidio e a limpeza étnica, crimes inominaveis contra a Humanidade, t€ém estado presentes
em alguns conflitos em Africa. Por exemplo, o genocidio do Ruanda, em 1994, e mais recentemente na
regido sudanesa do Darfur.

7 Em alguns paises africanos, o controlo e a distribuigdo estatais dos recursos naturais tornou-se numa
causa importante do empolamento das diferencas religiosas e etno-regionais de riqueza e de conflito.
Temos exemplos recentes, como: no Sudao, na Nigéria, no Chade, no Quénia, na Serra Leoa, na RDC e
na Somalia. No Botsuana (por exemplo), ao invés, a riqueza mineral tem sido utilizada para investir em
infra-estruturas sociais e no desenvolvimento humano.



devido aos poderosos interesses a elas associadas (Collier, 2000 e 2005; Collier e
Hoeffler, 1998). E ha, ainda, outros paises e/ou grupos étnicos que “... lutam pelo
controlo de uma presa muito maior: o estado-nagdo ...” (Guest, 2004, pp. 131 e
132). Basil Davidson (1992) realgou este aspecto no livro sobre “A Africa e a
maldi¢do do Estado-nagdo” (The Black Man’s Burden: Africa and the Curse of the
Nation-State). Dado que, de acordo com Davidson (1992, p. 12), os novos estados
pos-coloniais foram criados segundo os modelos francés e britanico € ndo baseados
nas velhas instituicdes indigenas, “... ndo conseguem ter legitimidade aos olhos da
maioria dos cidaddos africanos e rapidamente provam ser ineficazes na protec¢do e
promog¢do dos interesses desses cidaddos, dos quais se exceptuam uns poucos
privilegiados ...”. Assim, contra esta situacdo, “... a maioria concebe formas de se

defender ...” semeando “... naturalmente, o caos”.

Assim, pode concluir-se que na maioria dos casos os conflitos em Africa sdo
fomentados por factores de natureza politica, econémica, social e cultural. Sao
conflitos com raizes profundas motivados pela intolerancia cultural (e religiosa) e a
luta de classes, mas essencialmente pelos niveis anormalmente elevados de
desigualdades na distribuicdo do rendimento e da riqueza, pela pobreza extrema e

. . ~ 8
pelos esforcos desenvolvidos para monopolizar e controlar os factores de producao’.

Por isso, temos causas (adaptacdo de Moura Roque, 2000, p. 59):

(1) De natureza politica:
e Concentra¢do do poder numa classe/grupo social e a sua incapacidade para
reconhecer a legitimidade dos valores e interesses dos outros;
e Auséncia de meios institucionais através dos quais os excluidos de poder
efectivo possam identificar e satisfazer as suas necessidades e interesses;
e Inexisténcia de um (ou ineficiente) enquadramento legal (e meios efectivos
para a sua execu¢ao) que possibilite a avaliacdo ou conciliagdao de interesses

divergentes de forma a que os varios grupos se sintam legitimados;

8 Mais ainda, todos estes factores fundamentais estdo interligados. E, mesmo assim, em quase todos os
conflitos na AS tem-se tentado corrigir os sintomas dos conflitos sem fazer qualquer esfor¢o (ou fazendo
0 minimo) de entender as causas.



e Diferentes identidades sociais e culturais (e, por vezes, religiosas) e
consequentemente diferentes valores e interesses dos grupos étnico-
linguisticos;

e Violacdo sistematica dos direitos humanos fundamentais;

e Corrupgao pessoal e institucional;

e Influéncias externas perversas que agudizam as diferencas e tensdes entre os

grupos por razdes econdmicas e/ou geo-estratégicas.

(2) De natureza econdmica:
e Desigualdades extremas na distribuicdo do rendimento, dos recursos e da
riqueza;
e Desequilibrios regionais e urbano-rurais graves devidos, em parte, ao
centralismo ineficiente;
e Politica macroecondémica distorcida e ma governagao;

e Elevados niveis de pobreza e exclusdo social.

(3) De natureza social e cultural:

e Negacao sistematica dos direitos sociais traduzida na inexisténcia de infra-
estruturas basicas, incluindo nos dominios da educagao e da saude;

e Desigualdade social generalizada devido a aplicagdo de um sistema baseado
na exclusdo e na falta de solidariedade;

e Manipulacdo dos sentimentos religiosos, culturais, étnicos e regionais por
parte dos principais lideres politicos e militares;

e Imposi¢cdo a maioria da populagdo, em particular a rural, de uma identidade

cultural ndo africana.

Adicionalmente, se juntarmos a analise das causas dos conflitos em Africa (ver
ainda Collier, 2000 e 2005; Moura Roque, 2005 a e b e 2007; Addison, Le Billon e
Mansoob Murshed, 2002; Collier ¢ Hoeffler, 2001; Addison e Mansoob Murshed,
2002 e 2005; Nkurunziza e Ngaruko, 2005; Elbadawi, 1999; Elbadawi ¢ Sambanis,

2001) com as deficiéncias estruturais dos Estados em situa¢do de conflito teremos



de sugerir que a satisfa¢do dos principais direitos fundamentais’, a estabilidade e o
desenvolvimento exigem a transformacdo de trés elementos da realidade actual (de
muitos desses paises), de forma a alcancar'®; (1) a paz duradoura e a consolidacdo
da constru¢cdo de Estados-nacdo com legitimidade democratica; (2) a formacdo de
governos eficazes e transparentes com devolugdo de poderes a todos os niveis; (3) o
desenvolvimento de economias de mercado com forte pendor social e com parcerias
publico-privadas para a correccao dos principais desequilibrios. Na verdade, como
ja realgava Kofi Annan (RDH, 2002, p. 14), “... uma li¢do do século XX ¢ que onde
a dignidade do individuo ¢é espezinhada ou ameagcada — onde os cidaddos ndo
desfrutam do direito basico de escolher o seu governo, ou do direito de o mudar
regularmente — segue-se ... o conflito, com civis inocentes a pagarem o prego ...”,
em termos de vidas perdidas, de falta de respeito pela dignidade humana, de infra-
estruturas destruidas e da ma gestdo da economia acompanhada de fome, pobreza,

desemprego e corrupgao generalizada.

2. Da paz com incluséo a boa governacdo com criacdo de emprego

e justica social

Para construir um futuro com paz duradoura na Africa subsariana, é necessério
encontrar formas de: (1) eliminar o uso de violéncia para garantir a satisfacdo das
necessidades de seguranca e identidade de todas as populacdes; (2) assegurar,
para todos os grupos, a legitimidade das diferentes culturas, religides e de outros
valores; (3) construir uma cultura politica baseada no reconhecimento e na aceitacao
da diversidade de identidades (e eleitorados) étnico-linguisticas, religiosas, de classe
e grupo, de valores culturais e necessidades, de interesses econdmicos € sociais;
(4) garantir reformas constitucionais que fortalecam as comunidades (poder local) e

corrijam os desequilibrios regionais, contribuindo para a constru¢cdo de sociedades

? Considerando a situagio em que se encontram esses paises da AS sio oito os principais direitos
fundamentais que devem ser respeitados: direito a paz e a uma vida longa e saudavel; direito a educagao
basica (pelo menos); direito a seguranga pessoal e a integridade fisica; direito a igualdade de género;
direito a participacdo plena; direito a terra e direito de propriedade; direito ao desenvolvimento; direito a
resolugdo da divida externa.

1% Ver, em Moura Roque (2007, capitulo I), a interligagio destes trés elementos e os requisitos necessarios
para que a transformagao para a estabilidade com criagdo de emprego e o desenvolvimento com justica
social se processe com sucesso, tendo em consideracao as especificidades de cada pais africano. Ver,
também, em Moura Roque (2000, p. 40) essa interligacao dos trés elementos aplicados ao caso angolano.



e economias solidarias, inclusivas e diversificadas; (5) reduzir fortemente a
corrupcao pessoal e institucional e promover uma cultura de transparéncia e
responsabilizacdo popular, assim como um sistema econémico que proporcione uma

vida decente e humana a todas as populagdes.

Poder-se-a, desta forma, realcar trés requisitos fundamentais para que a
constru¢do de uma paz baseada na boa governagdo politica € econdémica conduza a

AS a um desenvolvimento inclusivo e equitativo a longo prazo:
Eliminar a violéncia militar, politica, cultural e religiosa

As circunstancias historicas e a realidade sociopolitica, incluindo a intolerancia e
a exclusdo, bem como um sistema politico deformado, levaram (e ainda levam), em
alguns paises africanos, & adop¢do de meios violentos para garantir legitimidade e
adquirir dignidade. Além do efeito nefasto que a existéncia de um sistema politico
deformado tem para a promog¢do da paz, a discriminagdo cultural conduz (quase
sempre) a exclusdo da participacdo. Impedir as populacdes da participacdo plena na
base da etnicidade, da lingua'', do género ou da religido pode conduzir ao conflito.
Afastar as pessoas da participagdo manifesta-se, nomeadamente, na auséncia de
participagdo na educagdo, na saide, no emprego, no acesso aos recursos ou na
tomada de decisdo politica. Esta “...exclusdo do modo de vida ... (pode) exprimir-
se ... (também) na intolerancia religiosa — um importante desafio tratado por John

Stuart Mill no seu famoso ensaio, “On Liberty” (1859)” — RDH, 2004, p. 14.

Todavia, a solugdo destas deficiéncias deve ser pacifica e deve consistir em:
desenvolver uma defini¢do abrangente e inclusiva de sociedade e economia baseada
na justica e coesdo social; aceitar a pratica democratica como principio orientador de
uma convivéncia pacifica; promover um maior envolvimento da sociedade civil e
das ONG na mediagao das tensdes latentes na sociedade; resolver as diferencas pela
via do dialogo politico e aceitar a participagdo popular plena a todos os niveis da

vida politica, social, econémica, regional e institucional.

"' Nas sociedades multilingues, como sdo na sua vasta maioria as africanas, uma politica de miltiplas

linguas pode ser uma forma aceitavel de assegurar a participacdo democratica das populagdes e de evitar

a exclusdo daqueles segmentos que ndo falam a lingua oficial do Estado.
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Lidar com a diversidade

A diversidade niao deve ser considerada uma ameaca; pelo contrario, pode
constituir uma fonte de for¢a e de riqueza — esta ¢ a ideia geral da mensagem de
John Hume (Prémio Nobel da Paz, em 1998), no RDH, 2004. “A maioria das
sociedades do Mundo de hoje inclui mais do que uma cultura, uma comunidade, ou
uma tradi¢io. E muito frequente, nesta situagdo, que um elemento procure dominar
a sociedade ... pode(ndo) gerar tensdo e conflito ... cooperar para construir uma
sociedade benéfica para os seus membros ...” (p. 82), ¢ um dos caminhos para se

lidar com a diferenca, com a diversidade.

Em Africa, muitas vezes na Africa subsariana, o esforco de uma minoria para
impor praticas autoritarias e a existéncia de uma superestrutura politica centralizada,
pode dar origem a exclusdo e ao ressentimento, dos quais resultam hostilidade,
mobilizacdo étnica e confrontos armados. A Tanzania serve de exemplo do que
deve ser feito nestes casos. Este pais tem 120 grupos étnicos, cada um com a sua
cultura propria e muitas vezes com poucos ou nenhuns elementos comuns, mas os
politicos tanzanianos tém tido a sabedoria e o bom senso de nio utilizarem estas
diferengas em proveito proprio, e o pais tem vivido em paz desde a independéncia.
Ao invés, na Nigéria, pais onde existem pelo menos 250 grupos étnicos, ainda
divididos entre os mugulmanos do norte ¢ os cristdos ¢ animistas do sul, os lideres
politicos (na sua maioria) tém feito um grande “esforco” para tirar dividendos
politicos, e ndo so, deste facto. Também a Africa do Sul, com a sua politica do
apartheid, se defrontou com inumeros problemas, nomeadamente étnicos e de
desigualdade e injustica sociais. Desde 1994, com a governagdo do Congresso
Nacional Africano (ANC), as deficiéncias mais graves estdo a ser corrigidas, se bem
que muito gradualmente, o que tem permitido construir a paz racial, a harmonia

social e a solidariedade.

Quando o “problema” dos paises se define dentro dos pardmetros atras
realcados, a solucdo ndo deve ser, ndo pode ser, a guerra civil, como tantas vezes
tem acontecido no nosso Continente. Pelo contrario, deve ser desenvolvido um

esforco gigantesco para levar os lideres politicos e os agentes econdmicos a:
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reconhecer como uma fonte de riqueza a diversidade étnico-linguistica, cultural e
religiosa, bem como contrariar a desigualdade baseada nas diferencas de género e
entre as areas urbana e rural; promover o direito a participagdo democratica na
governacdo dos paises a todos os niveis; estabelecer principios e valores
democraticos e participativos; aceitar que os partidos politicos sdo entidades
legitimas para reivindicar os direitos ¢ a defesa (pacifica) dos interesses do
eleitorado que representam; incentivar sistemas economicos descentralizados,
abertos e geradores de emprego e de riqueza, de forma a reduzir drasticamente o

fosso entre os ricos e os pobres.

Todavia, na AS também acontece que, por vezes, as minorias étnicas constituem
os grupos mais pobres e desprotegidos. Quando ¢ esta a situa¢do sdo necessarias
politicas que discriminem no sentido de corrigir os desequilibrios socioeconémicos,
tais como: estimular investimentos sociais desiguais para permitir que seja atingida
a igualdade de oportunidades; reconhecer as reivindicagdes legitimas da posse de
terra e de modos de subsisténcia; e agir afirmativamente de forma a proporcionar
aos grupos mais prejudicados o acesso a activos e a servigcos publicos. Devem ser

utilizadas a mesma filosofia e abordagem em relagdo as regides mais destituidas.

Promover a boa governagéo e a responsabiliza¢io popular

Quando, na préatica, as estruturas burocraticas assentam maioritariamente no
partido que detém o poder, quando existe o quasi colapso da economia ¢ a
inexisténcia de servicos sociais basicos, quer devido a uma corrupc¢do generalizada,
quer como consequéncia da incompeténcia do governo — ambas, muitas vezes,
desencadeadas por um conflito prolongado ou por uma ma gestdo da situa¢do pos-
conflito —, a maioria dos cidaddos esta, consequentemente, excluida do processo de
decisdo e da participagdo nos programas (mesmo na fase de defini¢do destes) que

afectam diariamente as suas vidas € o bem-estar das comunidades onde se inserem.

Quando estas premissas estdo reunidas, como actuar? Devem ser criadas
condi¢des que permitam: construir e/ou consolidar a reconciliacdo, promovendo um
sistema politico-institucional abrangente, democratico e eficaz; descentralizar o

poder, a responsabilidade e os recursos e estabelecer um codigo de conduta para
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ministros e altos funcionarios publicos, incluindo a declaracdo obrigatéria dos
respectivos bens; reforcar a capacidade das instituicdes para acompanhar e
investigar as organizagdes do Estado; criar uma Alta Autoridade contra a corrupgao
no Estado e na Administragcdo Publica; encorajar uma maior transparéncia na

tomada de decisdo e respeitar a soberania do povo.

A solucao de muitos problemas que a AS ainda hoje enfrenta passa, assim, pela
constru¢do de nagdes inclusivas, onde ndo haja lugar a recriminagdes, condenagoes
e desconfiancas, mas sim um trabalho sério de aprofundamento da tolerdncia na
diversidade, do didlogo entre todos os grupos e regides (nomeadamente entre as
cidades e as zonas rurais), da compreensao e do perddo, baseados na solidariedade e
no respeito pelos direitos humanos. Ora, a construgdo de uma nagdo inclusiva
pressupde que os conflitos africanos devem ter uma solucdo pacifica, para que
possa ser duradoura. E a solucdo para ser duradoura — sem deixar marcas profundas
de ressentimento, de injustica e de desconfianga — deve: (1) ser politica, abrangente,
inclusiva e africana; (2) ser baseada na resolucao das causas profundas dos conflitos,
que sdo de natureza politica, econdmica, social e cultural; (3) estimular a construgo
de nagdes democraticas, prosperas, respeitadoras dos direitos humanos,

descentralizadas e solidarias.

Por outro lado, a constru¢do de uma nagdo inclusiva necessitara de:
descentralizar, democraticamente, o poder, a responsabilidade e os recursos e
resolver, com urgéncia, os problemas sociais e sectoriais a nivel regional e local;
eliminar a marginalizacdo social e econdémica e reduzir, drasticamente, o
desemprego, a pobreza, a corrupgdo e a criminalidade; reabilitar as comunidades
rurais, apoiando sobretudo os jovens (especialmente os orfdos), as mulheres, e
outros grupos desprotegidos; investir macicamente nos sectores sociais basicos,
nomeadamente na educacdo e na formagdo profissional, bem como na saude e na
habitacdo; e, incentivar a boa governacdo e responsabilizagdo popular a todos os

niveis.
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3. Principios basicos para uma eficaz gestdo pos-conflito

Criar bases sustentdveis para a reconciliagdo em paises que tiveram conflitos
armados, nomeadamente guerras civis prolongadas e cruéis, ¢ um desafio
gigantesco. Todavia, o objectivo deve ser a constru¢do de sistemas politicos e
sociais que unam e ndo excluam; criem a confianga e ndo marginalizem; partilhem o
poder, as responsabilidades e as riquezas e ndo monopolizem, abrindo espago para o
fortalecimento do papel da sociedade civil, “... para o espirito de solidariedade e
cooperacdo, para o auto-desenvolvimento e humanismo proprios da cultura
africana ...” (Adedeji, 1999, p. 17). A desmilitarizacdo dos partidos politicos, da
administracdo (central e local), da propria sociedade e mesmo da economia ¢ um dos
pilares que mais confianga transmite as populagdes. A constru¢ao de uma relacio
de respeito mutuo entre os militares, as policias e a sociedade civil consolida essa
confian¢a e promove o aparecimento de uma nacdo digna que honre todos os seus

filhos.

A consolidagdo da reconciliagdo nacional e regional exigira, também, que a
governacdo pos-conflito seja baseada no desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e responsabilizagdo democritica e em investimentos maci¢os no
desenvolvimento humano. A boa governagdo ¢ o desenvolvimento humano, para
além de estarem positivamente correlacionados, sdo factores fundamentais ndo sé
para a reconciliacdo, mas também para a transicdo e consolidacdo democraticas.
Desenvolvimento humano sustentado e boa governagdo pressupdem a realizacdo de
investimentos significativos nas seguintes areas: (1) educacdo e formagdo
profissional; (2) saude e bem-estar; (3) eliminacdo das desigualdades na
distribuicdo do rendimento, riqueza e recursos produtivos (incluindo propriedade
da terra),  informacdo e tecnologia, capital, formacdo profissional e
qualificacdo; (4) eliminagdo da pobreza, marginalizagdo economica ¢ exclusao
social; (5) participag@o plena das populagdes no desenvolvimento; (6) igualdade do

género e participagdo da mulher; (7) programas de criacdo acelerada de emprego; e
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(8) desenvolvimento do sector privado € de uma politica de pragmatismo em relagao

. N e 12
as alteragOes climaticas ~.

Assim, os principios basicos para uma eficaz gestdo pods-conflito na AS, e
consequentemente para a consolidagdo da reconciliacdo, podem ser sumariados da

seguinte forma (adaptagdo de Moura Roque, 2000, ps. 70 ¢ 71):

Principios basicos

(1) Aceitar a legitimidade dos adversarios politicos;

(2) Reconhecer e respeitar a realidade das diferencas (tolerancia pela diversidade);

(3) Acomodar essas diferencas num quadro constitucional legitimo;

(4) Assegurar a defesa dos direitos humanos fundamentais e a fiscalizagdo da sua
aplicacao;

(5) Garantir condigdes para a criagdo de confianga;

(6) Promover a estabilidade e boa governacao social e econdmica.

(1) Aceitar a legitimidade dos adversarios politicos
e Reconhecer que todos os partidos politicos legais tém os mesmos direitos
e obrigacoes;
e Esquecer o passado e enfrentar o futuro com determinagdo e tolerancia;
e Promover uma amnistia geral para todas as ofensas relacionadas com os

conflitos armados e a corrupgao.

(2) Diferencgas a reconhecer e respeitar
e Diferentes identidades e eleitorados;
e Diferentes valores culturais e religiosos;

o Diferentes interesses, necessidades e projectos politicos.

(3) Acomodar as diferengas numa estrutura constitucional, estabelecendo
e Protec¢des universais;

e Controlos e equilibrios;

12 Ver em Ban Ki-moon, 2008, e Moura Roque, 2008, os efeitos desse pragmatismo, em termos de ganhos
e perdas, para os paises africanos.
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e Representagdo e devolugdo democratica, bem como correc¢do das

injusticas histdricas, baseadas em critérios aceites por todos.

(4) Defender e fiscalizar os direitos humanos

e Garantir um sistema judicial independente;

e Dar voz a sociedade civil, incluindo as autoridades tradicionais;

e Nomear um Alto Comissario para os direitos humanos e uma Alta
Autoridade (ambos independentes) para combater a pobreza extrema,
responsaveis perante o Parlamento;

e Promover cursos de formacao civica e democratica para os elementos das
forcas armadas e policiais;

e Fleger democraticamente, através de eleigdes livres e justas, as
autoridades provinciais e locais;

e Assegurar a liberdade dos media.

(5) Condic0es para a criacao de confianca

e Garantir a seguranga fisica e psicologica de todas as populagdes;

e Negociar um acordo abrangente para a consolidacdo da paz, da
reconciliagdo e da reconstrugdo pds-conflito participada por todos, nos
paises que dele necessitam;

e Assegurar a participacdo democratica plena de todos os grupos na vida
social, politica, institucional e econémica;

e Proporcionar a participagdo democratica plena de cada pais africano nas

instituicdes do Continente.

(6) Promover a estabilidade
e Garantir uma boa governacao;
e Assegurar uma boa gestdo macroeconomica;
e Reduzir drasticamente a pobreza e a exclusdo social;
e Investir macigamente no desenvolvimento social;
e Melhorar rapidamente o acesso aos servicos publicos e a sua qualidade;
e Desenvolver em cada pais, prioritariamente, as provincias/regioes mais

afectadas pelos conflitos e/ou mais esquecidas em termos econémicos.
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Em conclusdo, prevenir e resolver conflitos, construir e consolidar a paz e a
reconciliacdo, promover e aprofundar a democracia e a legitimidade constitucional,
respeitar os direitos humanos e acelerar o empowerment dos mais vulneraveis,
erradicar a pobreza e a exclusdo social, investir maciga e urgentemente em recursos
humanos ¢ no combate a sida e a malaria, promover a igualdade do género e
assegurar o acesso das jovens a educagdo a todos os niveis, governar com eficacia,
transparéncia e patriotismo, bem como diversificar e flexibilizar as economias e os
sectores que produzem riqueza — criando, assim, o ambiente propicio ndo s6 ao
perddo da divida dos paises mais pobres, mas também & atrac¢do do investimento
produtivo nacional, africano e estrangeiro — sdo alguns dos vectores fundamentais

para a concretizagdo da visdo estratégica da Africa pos-conflito.

O paradigma para o qual a Africa pés-conflito necessita de evoluir — com
modelos centrados no desenvolvimento social (i.e., com investimento elevado em
investigacdo e desenvolvimento (I&D), em inovacdo e na qualificacdo da forga
laboral) e no fortalecimento do sector privado e do empreendedorismo nacional,
africano e estrangeiro — deve ser determinado por regras claras e objectivos
inclusivos e viaveis, definidos pelos africanos e aceites pelas populacdes. E os
elementos que formam esse paradigma devem ser obtidos e desenvolvidos
nacionalmente, combinados com eficacia e em funcdo dos recursos locais, da
qualidade da mao-de-obra, da historia, da geografia, da tradicdo e dos modelos

mentais e culturais predominantes em cada sociedade.
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