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A proposta deste artigo é construir o hipétese de que o
Nicleo de Estudos sobre Ensino Superior da Universidade de
S6o Paulo constituiu-se num dos principais atores sociais das
mudongas no educagdd” superior no Brasil, na décoda de

1990.

Introdugéo

Se ¢ verdade que o concepglio com que esse governo [de Fernando Henrique
Cardoso] racionaliza sua atuagéo & a mesma que grassa internacionalmente e, no
caso em espécie, do educagGo superior, defendida e aplicada por importantes
organismos como o Banco Mundial e o Banco Interamericano, o que, em primeira
instdncia, o tornaria apenas caudatério de tendéncias do neoliberalisme global, também
¢ verdade que as concepgdes, pressupostos e teorias que dirigem essa agdo estdo
sendo defendidas e propagadas ha mais de uma década, pelos que fizeram o NUPES
- Nicleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP, Nao acidentalmente, alguns dos
antigos principais pesquisadores do NUPES ocupam postos-chaves em setores decisivos
para a formulagéo e implementacdo das polificas educacionais no aparelho de Estado;
outros, ainda que deslocados para fungdes ndo diretamente envolvidas com a educagdo
superior, influenciam notavelmente o que se passa na drea, e outros, mesmo néo
tendo participado do NUPES, atuam como fortes “publicizadores” - termo tdo caro @
Bresser Pereira - dessas orientacées. (Oliveira, 2001, p.7)
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O titulo e indiretamente a epigrafe do presente texto indicam seu objetivo: alicercar
a hipétese de que o NUPES-NUcleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da USP constituiu-
se num dos principais formuladores das concepgdes tedricas da reforma educacional
em nivel superior, a partir da década de 1990. Patharini (1998) enuncia essa hipétese
com base no Banco de dados Universitas/Br, construido por meio da pesquisa A
produgdo sobre educagdo superior no Brasil (1968-1995): avaliagdo e perspectivas, do
GT de Politicas de Educagao Superior da ANPEd, em sua primeira etopa, no periodo
delimitado no titulo do projeto. Agora, em sua segunda etapa, a pesquisa encontra-se
mais consolidada e o Banco de Dados com maior amplitude, detalhado e sempre em
construgdo, tendo vérios de seus resultados publicados em diversas coletdneas e outras
formas de divulgagéo. Na Oltima coletéinea editada pelo GT Politicas de Educagdo
Superior da ANPEd (Educago superior - andlise e perspectivas de pesquisa, organizada
por Valdemar Sguissardi e per mim, publicada pela Editora Xama em 2001), no
arfigo Construindo Fontes de dados e uma Agenda de Pesquisa: O Banco de Dados
Universitas/Br?, escreviamos, que:

Com apoio do CNPg e da FAPESP realizamos na PUC-SP um Semindario
para apresentagdo e andlise dos resultados até entdo alcangados,
[surgindo dai o] primeira publicagdo do Projeto infitulada A Educagéo
superior em Periédicos Nacionais (Vitério: UFES/FCAA; Brasilia: CNPq,
1998; organizada por Marilia Morosini e Valdemar Squissardi). O conteddo
dessa coleténea [abrangeu]: a apresentagdo das caracteristicas bésicas —
como a histéria do nascimento e trajetdria, o editoria, os temdticas, os
formatos, @ distribuicdo efc. — de cada periédico analisado e, especial-
mente, como em cada um deles se apresentou [ao longo] dos anos a
produgdo sobre educagdo superior. (Sguissardi e Silva Jr, 2002, p.31)

A autoavaliacdo feita pelo grupo de pesquisadores e as discussdes realizadas durante
a 252 Reunido Anual da ANPEd, em 2002, sugeriam que o projeto integrado de
pesquisa deveria continuar, todavia, o aproveitamento do Universitas/Br deveria
aprofundar categorias especificas, que estruturam o Banco de Dados, como Palharini,
ainda que por meio de pesquisa exploratéria, fizera para a referida coletdnea indo
além dos resumos efetuados para o inventério, analisando os documentos produzidos
pelo NUPES, no periodo j& mencionado. Nesse texto, com base em estudo realizado
por Palharini, procura-se atualizar o que ié foi feito, bem como dar uma maior
sustentacdo & hipétese elaborada pelo autor. Com isso buscamos mostrar as relagdes
complexas e contraditérias, mas orgdnicas, entre o producéio do NUPES e As Novas
Faces da Educacdo Superior Brasileiras com origem na reforma do Estado e @ mudanga
da produgéio, no Brasil de FHC.
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NUPES: o Campo Temético, Tedrico-Metodolégico e seu Projeto Politico
para a Educagdo Superior Brasileira

Em seu estudo, Palharini (1998) analisa os projetos de pesquisa em desenvolvimento
no NUPES, os eventos nacionais e infernacionais, apresentando orientagées e objetivos
da produgao académica desse Nicleo, bem como sua relagéio com o campe politico
& época de sua fundagdo em 1988 e de sua transformagdo na estrutura NAP (ndcleos
de apoio & pesquisa) da USP. Observa que o NUPES surge diretamente ligado &
reitoria, passando ao largo dos departamentos, faculdades e institutos dessa
Universidode, o que parece indicar um alto grau de autonomia do NUPES, mantendo
relagtio direta com a reitoria e com o governador do Estado de Séo Paulo, ainda que
preservada a autonomia universitéria.

Além de descrever vdrios projetos e eventos, Palharini {1998) chama a otencéo
para os principais pesquisadores (Simon Schwartzman, Eunice Ribeiro Durhan e Maria
Helena Magalhées Castro) que, juntos no periodo em que analisou a produgéo do
NUPES, eram responséveis por mais de 50% dos trabalhos publicados pelo Nucleo.
Por outro lado, Palharini {1998) deixa explicita, a insercdo desses intelectuais no
campo politice:

Ao final de 1989, Fernando Coller de Mello & eleito Presidente da Repiblica
do Brasil e convida a ocupar a pasta do Ministério da Educacao José
Goldemberg, Reitor da USP que havia, por meic de portaria do ano
anterior dado existéncia ao NUPES. Acompanha-o nessa empreitada Eunice
Ribeiro Durhan, que vem a ocupar a Secretaria do Ensino Superior e,
logo apés, cumulativamente, o Fundag@o CAPES. No Governoe Fernando
Henrique Cardoso, estando & frente do MEC o Ministro Paulo Renato,
Eunice Ribeiro Durhan passa a ocupar a Secretaria de Politica Educacional,
da qual se afastou, nessa mesma gestd@o, para assumir a condicdo de
membro da Cémara de Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educagdo [CNE). Destaca-se também a participagGo em comissdes e
assessorios junto ao MEC de Simon Schwartzman {[em 1998], presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica = IBGE), Maria Helena M.
Castro, Jacques Schwartzman, Sérgio Costa Ribeiro, Elisa Wllnec, Claudio
Neiva, todos pesquisadores associados ao NUPES. (p.101)

Diante do exposto até entdo, é possivel inferir que o Nicleo de Pesquisa sobre
Ensino Superior da USP foi criado com caracteristicas e objefivos relacionados com
um projeto politico nacional para o Brasil, segundo a ética de intelectuais que buscavam
orientar de determinada forma os rumos do pals. A produgéo académica, de pronto,
tornava-se o base para a elaboragdo das politicas que viriam desenhar o campo
educacional desse nivel de ensino como se pode observar mais recentemente na
reconfigurag¢do da educagdo superior e em outras producbes desse Nocleo, a serem
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analisadas adiante. Observa-se, ainda, que o projeto politico em gestagéo desde a
primeira campanha de FHC a presidéncia da Republica, direcionou a produgéo de
um campo metodolégico e temético, conferindo identidade académica e politica ao
privilegiado Nicleo. Nessa andlise, Palharini destaca o que “uma produgdo oriunda
de diferentes autores implica o risco de atribuir a alguns aquilo que é hegeménico do
discurso de outros”. Por outro lado, importa observar que os outores, cujas obras
orientam os principais pesquisadores do NUPES, séo em sua grande maioria
estrangeiros e ligados a uma tradugdo de Weber por autores adeptos do Parsonismo?,
mas que mantém relagéo orgdnica, ainda que reducionista com o vasto trabalho de
Joseph Ben-David, inspirador de Simon Schwartzman, como ele préprio parece admitir
na apresentacéio que faz de texto de Ben-David, destacando aspectos de sua biogrofia,
de suo visGo de ciéncia, bem como dos trabalhos compartilhados com funcionalistas
norte-americanos (Cf. Schwartzman, 1987, p.2).

Por outre lado, sdo raros os autores brasileiros, que aparecem em textos do final
da década de noventa, sendo lidos todavia em virtude de se haverem tornado
interlocutores criticos do novo desenho da educagéo superior brasileira, e, aparecerem
mais na obra da geracdo de pesquisadores formadas pelos principais pesquisadores
do Nucleo, no émbito do préprio NUPES.

Os “eixos norteadores” consistiiam no campo temdtico complementado com “a
carne da histéria”, no dizer de David, que o constrangia. Sao eles:

1} “Em primeiro lugar, observa-se umafendéncia atomar as universidades
estaduais paulistas como referencial de andlise, embore o destinatario
dessa andlise fenda a ser o Sistema Federal de Ensine Superior” (Palharini,
1998, p.106). Observa-se, aqui, um trago cultural que funda a
institucionolidade da USP desde sua origem, e, se pde também para o
NUPES. Diante dos objetivos de fomada de poder pelos paulistas depois
de fracassada a tentativa da década de 1930, Armando de Salles Oliveira,
por meio do Decreto n? 6.283, de 25 de janeiro de 1934, Interventor
Federal do Estade de Sao Paulo, criova a USP Dizia ele, que agoro
dispomos “{...} de instrumento do qual se preparardo as nossas elites
dirigentes. Daqui confinuar&o a sair [...) homens que se destinom ao
exercicio da inteligéncia aplicada e que constituiréio, sobretudo, os grupos
de profissionais e do funcionalismo”. E complementa, dizendo que
tencionava fazer nascer “um verdadeiro cérebro, integrando a ciéncia e a
técnica, para forjar uma elite intelectual capaz de orientar todas as classes
sociais (...}". Acrescentava, por fim, “(...} a Universidade de SGo Paulo é a
primeira semente do Brasil novo” (Campos, 1954 e Favers, 1980).

2)“(...} seus principais autores partem da compreenséo de mudangas que
se verificam no cendrio econdmico internacional. [E segundo] o grau de
desenvolvimento econdmico [que] tende a definir a posigdo que cada
pals, nesse cendrio, vai ocupar”. E, dessa forma, “considera imprescindivel
a conslituicdo de modernas estruturas cientificas que contribuam pora
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modernizar a economia brasileira”, Assim, de tal “modernizagdo
econdmica derivar-se-ia, entdo, a melhoria das condigdes de vida da
populacac” (idem, p.107). Enfim, as orientagdes ideolégicas da criagdo
no campo académico de um projeto politico para o Brasil, Paiharini s
depreende dos textos lidos sobre “a importéncia de um projeto de
desenvolvimento que leve em consideragfio a necessidade de se buscar
autonomia tecnolégica, especialmente nas Greas de ponta”. (idem, p.107)
Vale destacar, a tilulo de adverténcia os pressupostos das diretrizes
curriculares para os cursos de graduag@ic ancorados na polissémica nogdo
de competéncia, da Lei de Inovagao, em tramitagéio no Congresso Nacional
até o legislatura passada, bem como os Fundos Setoriais, que privilegiam
centraodamente tal “eixo norteador”. Ou ainda, a criagdo de “centros de
exceléncia” na educagdo superior que, além de privilegiar o eixo ndmero
dois, também sustenta-se na velha critica oo modelo humbolditiono de
universidade, defendendo com isso a diferenciagdo das instituigdes de
educagdo superior entre “universidades de ensino” e "universidades de
pesquisa” (idem, p.107).

3} “Ainda no plano geral, enfatiza o significativa expansao dos sistemas
de ensino, e postula que a tendéncia atual &, cada vez mais, de ampliagdo
da demanda pelo ensino superior”, Ainda, “em decorréncia da crise do
Estado, verifica-se uma forte contraglic nos investimentos no ensino supe-
rior € em pesquisa, além de existirem limitagdes constitucionais para os
gastos com educagdo” (idem, p.107).

Tais “eixos nortecdores” parecem orientar um projeto politico para o pals, que o
insira na universalizagdo do capitalismo por meio da linear relagao tao defendida por
aqueles que véem na educagdo o centralidade para o emancipagéio humana, isto &,
desenvolvimento cientifico, aplicago tecnolégica e dinamismo por meio da inovagao
tecnolégica. Do que decorreria a necessidade de um cidadéo trabalhador, cientista, e
toda sorte de profissionais, que fossem competentes para se tornarem empregdéveis e
capazes de resolver problemas, sem questionar a razéo da emergéncia de tais
problermas na esfera social e do trabalho. Um novo ser social, que tem na categoria
profissionalizagéo toedo espago de mediagéio entre ele e a sociedade, e, entre a
sociedade e o Estado: ou seja, a sociedade puramente epistémica. Acrescente-se a
critica ao Estado, travestida de uma crise e a necessidade da limitagdo dos gastos com
o educagdo, sugerindo a diversificagdio de fontes de financiamento com o ensino
superior e sua aproximagdo com a prestagéo de servigos. Finaliza Palharini {1998): -

{...) trotar-se-ia, na concepgdo do NUPES, de se buscar uma maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos que estdo disponiveis. Para tal, procura
estimular a constituigiio de uma universidade rocional. Inclusive porque
constataria uma utilizag@o irracional dos recursos por parie das IFES, em
vérios niveis, em especial no que se refere a distor¢des da carreira; &
concessao indiscriminada do regime de dedicagéio exclusiva, como forma
de compensagéio solorial; a privilégios corporativos; e & isonemia entre
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ativos e inativos, etc Em decorréncia, propée-se um modelo cenirado
fundamentalmente na autonomia de gestao financeira, administrativa e
pedagdgica, a exemplo das estaduais paulistas. A autonomia universitéria,
portanto, é tratada come subordinada aos resultados do processe de
ovaliagio o ser adotado (p.108).

As diversas conclusdes o que chegamos, com base no texto ja (parte da primeira
coleténea ancorada no Banco de Dados Universitas/) ganham em clareza e consolidom
a hipétese produzida sobre o NUPES, quando se analisa os Documentos de Trabalho
(DT) a partir de 1995. Tomamos como orientagiio o campo temético e o campo
teérico metodoldgico para o primeiro ano de mandato de Fernando Henrique Cardoso
na presidéncia da Repiblica, os temas ensino privado, pés-graduagdo, pesquisa na
universidade piblica, bem como organizagdo académica e gestéo destacam-se no rol
de preccupagdes do NUPES, antecipande os diversos decretos e a prépria Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagdo, que viriam conformar as “novas faces da educagéo
superior no Brasil”, no contexto de mercantilizacdo das esferas sociais, com énfase
na educagdo superior, no agora complexo espago social, no qual a diferenciagéo
entre as instituigdes piblicas, as privadas strifo sensu e as comunitérias acirrou-se em
face da acentuagdo da concorréncia e do enorme mercado em que viera a se tornar
a educacdo superior, tanto para o capital industrial, como para o de servicos, af
compreendidos o capital nacional e o internacional. A educagéo superior tornou-se
tema de debate tenso na Organiza¢do Mundial de Comércio e em outros organismos
de mesma natureza.

No documento de trabalho (DT 7/97) intitulado As Politicas Recentes para o Ensino
Superior na América Latina, de autoria da entéo coordenadora do NUPES, Professora
Eunice Ribeiro Durhan, as preocupagdes em localizar o Brasil no processo de
universalizagGo do capitalismo, por meio de mudangas no complexo espago social da
educagho superior, surgem nesse texto por meio de urma ondlise comparativa das
politicas para educagdo superior na América Latina, como um instrumento para
legitimar a normatizag&o em curso para esse nivel de ensino. Nesse documento, a
autora parece querer enunciar ¢ criica ao modelo Unico de universidade, o que,
segundo ela, estaria acontecendo em todos os paises pesquisados {Argenting, Brasil,
Chile, Coldmbia e México). Argumenta, que “os governos estdo fentando superar as
limitagdes do modelo de ensino superior vigente e enfrentar os novos problemas e
tendéncios que ocorreram, em grande parte, & revelia das politicas anteriores” {p.12).
No cerne de sua critica encontram-se os relagbes entre a Universidade e o Estado,
que deveriam ser alteradas de forma profunda, “substituindo o sistema altamente
centralizado e burocrdtico de controles governamentais, associado ao financiomento
incremental”. Mantém a postura teérica do NUPES, afirmando que tais agdes deveriam
ser articuladas com a “contengdo dos gastos piblicos, [com a] descentralizacgo
administrativa” e com o “introdugdo de processos de avaliagéo”. Em seguida, o
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percepgdo afirmativa sobre os paises analisados da América Lating, espelha-se nos
paises céniricos. “A tendéncia & a mesma que se observa nos paises desenvolvidos
onde o ensino superior & financiado e controlado diretomente pelo Estado, como na
Europa, (...} com a emergéncia do Estade avaliador” {p.13). Por fim arremata:

No conjunto, as reformas que estéo sendo propostas contemplam uma
série de medidas cujo espectro maximo envolveria:

1) Cobranga de anuidades como forma de caplag@o de poupanga privada
para complementar as necessidades de financiamento do sistema;

2} LimitagGo de matriculas no setor piblico;

3) Implantagéo de mecanismos de avaliagdo da qualidade do ensino e
produgdo cientifico;

4) Associagdo do financiamento & fixagdo de metas e/ou a alguma forma
de avaliogdo de desempenho;

5) Descentrolizagdo do sistema com simplificag@o dos conlroles burocrdticos
e concess@o de moier autonomia administrafiva &s instituigdo (p.13}.

E interessante observar o que estaria nas entrelinhas da Professora Emérita da
USP Primeiro ela aceita um Estado avaliador diério, efetuando a contengdo de gastos
publicos com a educagdo e a cobranga de anuidades, para em seguida propor uma
descentralizagdo, que possibilitaria maior autonomia s instituigoes. Qual
descentralizagdo e qual autonomia pretende Durhan para as instituigdes? Trata-se, co
que parece, de descentralizar o que fora centralizado pelo Estado, de avaliar se as
instituigdes cumprem suas metas, de contingenciar as verbas publicas destinadas as
instituicdes de educagdo superior e de induzir suas agdes para completar seus
orcamentos. Todo esse conjunto de medidas parece sugerir “privatizagao” centrolada
pelo Estado, além de mercantilizagdo das instituigdes, produzindo uma nova cultura
institucional prenhe de valores do mercado. Sdo instituigGes que se organizariom e se
estruturariam tendo o trabalho abstrato e socialmente necessdario como eixo central,
ou seja, acaba induzindo um processo de realizag@o do ethos institucional mercantil.

No documento {DT 8/96) intitulado A Pés-Graduagéo no Brasil — Problemas e
Perspectivas, de autoria de Durhan, ent6o na Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - MEC e Pesquisadora do NUPES, pode-se antecipar o que
seriam as mudangas no sistema de avaliagdo da Capes. A autora parte do pressuposto
de que o sistema de pés-graduagdo brasileiro & formulado e posto em prética pelo
Estado, “mas que sofre deformagdes profundas que ora enriguecem, ora empobrecem
as determinagées dos planejadores”. Tois deformages teriam levado a trés aspectos
marcantes na evolugdo dos estudos pés-graduados no pals. Um primeiro refere-se @
estreita relagao entre pesquisa e pés-graduagdo, o que teria levado & inversédo do
processo de cria¢Go dos programas de pos-graduagdo. “Para os docentes, a criagéo
de um curso de pés-graduagdo passa a ser vista como um pré-requisito para a
constituigGo de um nicleo de pesquisa e ndo, como seria desejdvel, uma das suas
consequéncias” (p.15).
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Outro aspecto da péds-graduagdo que distorcera a educagdo superior como um
todo consistiria no fato das instituigdes envidarem seus melhores esforcos na criagdo
de pés-graduagdo stricto sensu, o que teria acarretado uma desvalorizagdo do fato-
sensu e da iniciagGo cientifica, portanto, da prépria graduagéoe. Por outro lado, essa
questéo teria levado a duas outras conseqiéncias: a) a definigdo do que fosse uma
dissertagéio, que em geral aproximava-se de um doutorado, para que o curso de
mestrado se consolidasse, visando & abertura do doutorado e b) a énfase na formacéo
destinada & pesquisa cientifica e tecnolégica para o todo o sistema de ensino superior
no Brasil. Articulando tais aspectos préprios da pds-graduagéo brasileira, poder-se-ia
concluir que esse nivel da educagéo superior teria concorrido para acentuar a
diferenciogdo institucional e regional no pais. “A maior parte do alunado e das titulagdes
estd localizada em pouco mais de meia dozia de instituigdes, concentradas na Regido
Sudeste, refletindo a heterogeneidade do ensino superior”, e, que segundo a autora,
“permanece oculta nos embates ideolégicos entre instituigdes publicas e privadas ou é
escamoteada pelos interesses corporativos dos universidades federais” (p.16).

Néo obstante, as procedentes criticas aos aspectos citados por Durhan, sua concluséio
enfraquece uma critica obstinade ao debate ideolégico entre o piblico e o privado,
como que a defender o segundo setor. Por outro lado, de forma inteligente fortalece
o argumento que agdes | existentes em prol da diferenciagéo institucional e uma
mudanga/restrigdo da abertura de programas de pés-graduagdo, segundo modelo
de avaliagdo atualmente vigente na Capes. Apesar dessa andlise, no DT 09/98, Durhan
{1998) apresentard suos idéias sobre a pesquisa na universidade poblica, ratificando
o idedrio do NUPES:

O custo do ensino superior piblico no Brasil hoje é demasiado elevado
para a qualidade que possui e o atendimento que fornece. E absolutamente
essencial [fornd-lo] mais eficiente e de melhor qualidade, democratizande
o acesso da populagdo jovem ao ensino superior pela ampliagdo dos
matriculos nas instiluigdes poblicas, diversificagdio dos cursos oferecidos e
pela introdugdo de cursos noturnos. Uma ag¢do nesse sentido & essencial
pora legitimar e presligiar a universidade perante a opinido publica,
justificando o investimento de recursos pUblicos na educagao superior.
A mesma politica de desregulamentagéio burocrdtica, outonomia de gestéio
e controle da qualidade do desempenho deve orientar a agdio do Estado
face as instiluigdes privadas. Neste caso, o mecanismo de credenciamento
peridédico através de avaliagdes deve ser estabelecido. Avaliagdes
desse tipo, quando tornadas poblicas, orientam os consumidores e
favorecem decididamente as melhores instituigdes do pals em defrimento
das piores. {p.34)

Conclui argumentando sobre a viabilidade desses instrumentos para melhoria da
docéncia, pesquisa e extensdo, posto | existirem, ainda que de forma fragmentada,
“no conjunto do sistema de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia”. A novidade residiria
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tdo somente em integré-los de forma sistematizada e orientada pelo idedrio ja delineado
pelos pesquisadores do NUPES e hd anos gestores de politicas piblicas centradas na
educacdo superior, assim como na ciéncia e tecnologia.

Do que se expds até este ponto do texto, mediante incorporagéo das conclusdes de
Palharini (resultado de sua investigagdo relativa & produgdo do NUPES, desde a
fundacéio até 1995), e a andlise dos principais documentos de trabalho até 2000,
com ampliagdo e detalhamento da andlise documental, pode-se ratificar o que Palharini
apontava em seu texto de 1998, bem como tornar mais explicitos os “eixos norteadores”
da produgdio académica e do projeto politico do NUPES.

Um primeiro aspedo que se poe em destaque é a rafificagéio do que ja se observava
em 1998, isto &, a produgéio do Nucleo é sempre focada no Brasil, mas contextualizada
nas mudangas estruturais em curso neo copitalismo mundial. Além disso, tal contexto
serve de base para as orientagdes da produgdio do referido 6rgéio, bem como para os
gestores publicos, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso.
Assinala-se, ainda, que tal producéo é parcialmente referenciada na realidade da
América Latina, com suas andlises e ancoradas nas reformas em curso, especialmente
a partir da segunda metade do décoda de 1990.

Outro trago distintive da produgéio do NUPES é o enfoque, que parece também ter
orientado a criagdo da USP em 1934: a centralidade da ciéncia, da educagéo e da
tecnologia para o desenvolvimento do pais e para o bem-estar do cidadde. O progresso
cientifico levaria a um incremento tecnolégico, produzindo inovagdes tecnolégicas e
maior valor agregado aos produtos, o que forfaleceria a economia nacional, resultando,
dessa maneira, em agdes do Estado em prol da sociedade, no que se refere & melhoria
do cidadao brasileiro. Umna proposta que se apresenta mais com feicdes de ideologio
do que uma estratégia para resolver os graves problemas sociais, banalizados
diariamente na midia brasileira, mas que orienta o projeto polifico dos pesquisadores
do Nucleo, quando estiveram, por longo tempo, no exercicio da gestdo educacional
de nivel syperior.

O ferceiro trago constitutivo da predugao do NUPES reside em seu campo tedrico-
metodolégico concebido pelos trés principais pesquisadores j&@ mencionados no inicio
do presente texto, identificande em Joseph Bem-David, seu maior inspirador, como
atesta a maioria dos documentos de trabalho, que incluem em suas referéncias
bibliogréficas um ou mais textos desse autor e de outros com quem trabalhou ou que
nele também se inspiraram, como é o caso do chileno José Joaguim Brunner, assiduo
freqientador de semindrics, congressos etc, promovidos pelo NUPES. Esse campo
sofreu influéncias indiretas das idéias de Weber transpostas para o funcionalismo que
predominou nos Estados Unidos nas décadas de 1950 e 1960, transposigdo essa
que, segundo Marsal (2002}, apresenta-se de forma reducionista, porque
descontextualizada das principais preocupagdes do pensador alemao: “o poder, ou
seja, o politica, o religido e o capitalismo, acompanhado tudoe isso por um aparetho
metodoldgico e cientifico que, de modo algum, pode separar-se daquelas preocupagdes
valorativas fundamentais” {p.16).
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No campo educacional, no que se refere ao nivel superior, o NUPES tem nao sua
produgdo justificativas tedricas que nos parecem estranhas em cerfos momentos como
procuramos mostrar nos textos de Durhan. A pesquisadora e gestora educacional
durante varios governos entende que a educagdo superior piblica tem custos muito
elevados e ndo condizentes com a qualidade da docéncia, da pesquisa e da extensdo,
e que, portanto, ndo tem contribuido para a reclizagdo de sua proposta da centralidade
da ciéncig, da tecnologia e da educagdo. Em razdo disso, as produgdes indicam uma
solugdo baseada num Estado forte e definidor de parGmetros para a educagdo, de
forma centralizada, para que as instituigdes os desenvolvam, sob o paradigma de um
Estado avaliador, “como na Europa”, por meio de um rigido sistema de avaliago
para o setor pUblico ou privado. No caso da esfera piblica, o financiamento seria
contingenciado & avaliagdo do Estado. Observa-se, dada o orientagdo da produgdo
do NUPES, que os pardmetros produzidos centrolizadamente pelo Estado sto de
natureza mercantil, daf resultande a mercantilizagdo como paradigma para o educagdo
superior, provocando intensas mudangas no ethos das instituigdes desse grau de ensino,
que feriam mais as caracteristicas de uma empresa prestadora de servigo, do que de
uma instituigdo educacional do terceiro grau. Desse quadro decorrem dois outros
tragos perversos: a subordinagdo da universidade ao Estado e ao setor produtivo, o
que implica, de um lado a tutela do Estado sobre a autonomia universitdria e de
outro, o submisséo da universidode &s necessidades de um mercado mundializado,
dada a referenciagd@o no contexto de universalizagdo do capitalisme.

Qutro trago, conseqiéncia do que até agora foi exposto sobre a produgdo do
NUPES, constitui-se na diversificagéio das fontes de financiamento, para além do que
o Estado prové: a diferenciacdo institucional, ou seja, favorecer o “incentivo as
instituigdes de melhor desempenho em detrimento das de pior qualidade, piblicas ou
privadas”, como se explicita no texto sobre a pesquisa e as universidades publicas. A
diferenciac@o institucional traria graves conseqiéncias para ¢ movimento docente,
um grande defensor da escola piblica em todos os seus niveis, fratado, no dmbito da
produgdo académica do Nicleo como um movimento de base exclusivamente
corporativa. Destaca-se, aqui, ainda, a acentuagdo do processo de mercantilizagdo
das instituigdes de educagdo superior por essa via. Como se pode nofar a produgdo
cientifica do Nicleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo,
com o objetivo de influir nas politicas publicas para educag@o superior, parece defender,
por meio da mercantilizagdo desse nivel educacional, uma nova institucionalidade
para toda a sociedude, na qual os direitos sociais subjetivos dos cidadéos transformem-
se em quase mercodorio e a formagfo do sujeito fique subsumida ao trabalho
socialmente necessério e abstrato, & medida em que contribui para a transformagéo
da identidade das instituigdes de educagdo superior num contexto em que o “vicio
parece fazer elogio & virtude”, para perpetuar-se. Por outro lado, € necessdrio indagar
sobre o presenca de seus pesquisadores principais assumindo postos chaves em trés
governos seguidos, construindo estruturas para a reconfiguragdo da educagéo superior
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na direcéio acima referida. Sendo para dar respostas, pelo menos a fim de langar
alguma luz sobre um possivel itinerério para o entendimento da fundagdo do NUPES
e sua acéo desde 1989 até o momento presente, é necessério compreendermos
alguns condicionantes de nossa histéria recente, em particular, na produgéio do nove
desenho da educagdo superior.

O Ordenamento Juridico Recente da Educagdo Superior no Brasil

O ordenamento juridico da educagdo superior, estruturado pela legislagdo e normas
recentes, encontra na Lei 9.394/96 ~ Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— seu documento legal mais importante, especialmente no extenso e genérico capitulo
Do Educagdo Superior. Depois de mais de oito anos tramitando no Congresso Nacional
com base em um projeto com origem na sociedade civil, discutide inicialmente na
Cémara, e outro com origem no Executivo e discutido primeiramente no Senado,
nossa Lei maior para educagdo reduziu-se a um guarda chuva genérico de natureza
juridica para dar guarida &s agdes do Ministério da Educagdo, seguindo as orientagbes
contidas no documento que realmente orientou a reforma educacional brasileira no
Brasil de FHC: Planejamento Politico Estratégico do MEC (1995-1998), que alids induziu
a prépria lei acima referida (Cf. Silva Jr, 2003). Vale considerar a versGo da Lei
aprovada no Senado que tornava claro o propésito da diferenciagdo institucional,
organizando o campo da educagdo superior quanto ao seu desenho institucional da
seguinte forma: universidades, centros de educagdo superior, institutos, faculdades e
escolas superiores, enquanto na versdo aprovada no Congresso, de forma genérica,
no artigo 45, reduz-se a estes termos: “A educagdo superior serd ministrada em
instituicdo de ensino superior, piblicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializagéio”. (Cf. Sguissardi e Silva Jr, 2001) Por outro lado, no que se relaciona
& nova institucionalidade a que nos referimos anteriormente, o Ministério da Reforma
do Estado e da Administracdo Publica propunha a transformagéo das instituigdes federais
de educagdo superior em fundagdes publicas de direito privado, as tdo criticadas
organizagbes sociais, o que permitiria organiza-las segundo o direto privado. No
artigo 54, segundo Sguissardi e Silva Jr (2001), a LDB abre uma brecha para tal
mudanga, ac assegurar que as universidades “gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender &s peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e
funcionamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal” e, ainda, “com o que prevé o inciso | do parégrafo 12
‘propor o seu quadro de pessoal docente e administrativo, assim como um plano de
cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos gerais pertinentes
e os recursos disponiveis’ (p.54). Tol dispositive acentua ainda mais a referida
diferenciagto institucional, bem como a diversificago de fontes de financiamento
comprometendo a autonomia universitéria, de acordo com as orientagdes da produgéo
académica do NUPES. Por outro lado, além de acabar com a unicidade de carreirg,

Revista Luséfona de Educagao




Jotio dos Reis Silva Jr

absorve com a adogéo do Regime Juridico Unico, um privilégio corporative, segundo
0 que se |&é na produgdo académica do referido Nucleo, ou seja, a “ditadura dos
funciondrios” proporcionada pela burocracia de Estado, na leitura de Weber. Na
mesma dire¢do da diferenciogdo institucional, o LDB é omissa quanto &
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extenséo, que s6 é exigida pelo Decreto
n.2.306 de agosto de 1997, que revoga o Decreto-lei n. 2.207 de abril do mesmo
ano, somente das instituigdes orgonizadas sob a forma de universidade. O Decreto
2.306/97, dada aflexibilidade da LDB, permite ao MEC ancorado no Planejamento
Politico Estratégico do MEC (1995-1998), reformar a educag@o superior, intraduzindo
as distingdes entre instituigbes publicas, instituigbes privadas sem fins lucrativos e
institui¢bes privadas com fins lucrativos. Em seu artigo 42 deixa explicito o que o
artigo 45 tenta escamotear:

Art. 42 Quanto & suo organizagdo académica, as instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensine classificam-se em: | — universidades;
Il - centros universitérios; Il - faculdades integradas; IV - faculdades
integradas V — institutos superiores ou escolas superiores.

Com isso, depois de muito tempo, os formuladores de politicas para a educagéio
superior conseguiam seu intento ao diferenciar as “universidades de pesquisa” (centros
de exceléncia) das “universidades de ensino”, distin¢do j& presente nas propostas do
Grupo de Estudos para a Reestruturacdo do Ensino Superior, instituido pelo MEC na
década de 1980. Em acréscimo, a portaria 637/97 do MEC estabelece uma norma
draconiana com vistas aos procedimentos para o credenciamento das IES do setor
privado, que reivindicam tornarem-se universidades, mantendo o ordenamento jurfdico
uma relagdo de identidade com as propostas derivadas da produgdo do NUPES.

Quanto & outonomia universitaria, as propostas do MEC entraram em contradigao
com as propostas da reforma do Estado. O MEC insistia em afirmar que as universidades
seriam enfidades de direito pOblico, impossibilitando, dessa forma, a transformagéo
das IFES em organizagdes sociais. Novamente, nesse ponto, a LDB forneceu a éncora
juridica, posto que as instituigdes tornar-se-iom organizagdes sociais voluntariamente.
Sguissardi e Silva Jr {2001) escrevem:

O poder de cada universidade decidir autonomamente sobre sua politica de pessoal,
incluindo contratagdes e remuneragbes foi incorporado ao Caopitulo Da Educagdo
Superior da LDB. Nao menos significativo é o enunciado: As universidades serdo
estimuladas a buscar fontes adicionais junto a outras esferas do poder piblico e &
iniciativa privada para ampliar o atendimento a outras demandas sociais que néo o
ensino (p.62).

Novamente o projeto politico para a educagdo superior do NUPES mantém
identidade com a base juridica desse nivel educacional, na LDB, revelando uma vez
mais sua natureza politica de produtor das bases teéricas para as Novas Faces da
Educagéo Superior no Brasil, que expressam, nesse dmbito a mesma matriz tedrico-
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polico-ideolégica da reforma do Estado, que se processou sob a égide de Bresser
Pereira, com base na orientagao politica de Fernando Henrique Cardoso que, na
prética, como Presidente do Brasil, endossou as diretrizes dos organismos e agéncias
multilaterais, numa espécie de atualizagéo de sua Teoria da Dependéncia. Os governos
de Fernando Henrique Cardoso marcaram uma ruptura, mas ao mesmo tempo deu
continuidade a procedimentos no que se refere & educagéo superior, fundamentais
para compreendermos a identidade entre a existéncia do NUPES, sua produgdo e
agdo na gestdo da educagdo superior, mudando ¢ identidade das IES, bem como
reconfigurando o espago desse grau de ensino.

Estado, Sociedade Civil e Educagéo Superior Brasileira ~ continuidades
e rupturas na nossa histéric recente

No Brasil, pode-se afirmar, a década de 80 foi considerada a década perdida
para economia. Ao mesmo tempo, vivemos, aquela época, um intenso processo de
redemocratizagdo do pais: uma visivel contradicéo, cuja sintese parece fer sido a
profunda e larga mudanga nas estruturas sociais produzida durante a década de 90.
Um processo, que se iniciou com o governo Collor de Melle, teve uma transicéio
fecunda no governo de ltamar Franco, mas consolidou-se com Fernando Henrique
Cardoso. O ex-Presidente j4 anunciava em seu discurso de despedida no Senado.em
novembro de 1994, quando presidente eleito que, para ele, as eleicdes de 1994
colocavam “(...) um ponto final na transicéo”, [que] “depois de dezesseis anos de
marchas e contramarchas, [o regime politico brasileiro] (...) [parecia] finalmente chegar
ao porto seguro de uma democracia consolidada (...).” Mas, para além da transicao
de um regime militar auteritdrio para um regime democrético, aquele momento
histérico, na percepgdo de Fernando Henrique Cardoso, representava a mudanga
poradigmética de ciclos de desenvolvimento, estabelecendo uma ruptura com o que
chamou de “Era Vargas”. Em seu discurso, reiterava:

Acredito firmemente que o auloritarismo & uma pégina virada na histéria
do Brasil. Resta, contudo, um pedago do nosso passado politico que
ainda ofravanca o presente e retarda o avango da sociedade. Refiro-me
ao legado da Era Varges, ao seu modelo de desenvolvimento autdrquico
e ao seu Eslado infervencionista. Esse modelo, que & sua época assegurou
progresso e permitiu a nossa industrializagdo, comegou a perder félego
nos fim dos anos 70. Atravessamos a década de 80 as cegas, sem perceber
que os problemas conjunturais que nos atormentavam - a ressaca dos
choques do petréleo e dos juros externos, a decadéncia do regime
autoritério, a superinflaggo - mascaravam os sintomas de esgotamento
estrutural do modelo varguista de desenvolvimento. No final da “década
perdida”, - assim chamada, és vezes, com injustiga, - os analistas politicos
e econdmicos mais licidos, das mais diversas tendéncias, |4 convergiom
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na percepcio de que o Brasil vivio ndio apenas um somatdrio de crises
conjunturais, mos © fim de um ciclo de desenvolvimento de longo prazo.
Que a prépria complexidade da matriz predutiva implantada excluia novos
avangos da industrializagdo por substituigdo de importagdes. Que a
manutencio dos mesmos padrdes de protecionismo e intervencionismo
estatal sufocava o concorréncia necessdrio a eficiéncia econdmica e
distanciaria cada vez mais © Brasil do fluxe das incvagées tecnclégicas e
gerenciais que revolucionavam a economia mundial, E que o abertura de
um navo cicle de desenvolvimento colocario necessariamente na ordem
do dia o3 temas da reforma do Estado & de um novo modo de insergéo
do Pafs na economia internacional. Isto comegou a acontecer no governo
anterior ao do Presidente ltamar Franco. Infelizmente, de uma maneira
atabalhoada, num ambiente politice peluide por uma coorte de desatinos.
Devemos & extraordindria sensibilidade politica do Presidente ltamar Franco
que esse resultado ndo tenha sido levado pelo furacGo que colheu seu
anlecessor. Nas circunstancios dificilimas que todos conhecemos, guiado
pelo radar da intuigao do estodista que hoje o Brasil aclama, Sua Exceléncia
conseguiu salvar do naufrégio aquile que merecia ser salvo: as medidas
no sentide da abertura externa e da desestalizagdo da econdgmia; mas
sobretudo a manuteng@o, na agenda politica, das reformas fundamentais
para um novo modelo de desenvolvimento.

Observa-se no discurso do presidente eleito, naguele ano, o que hoje se apresenta
como ditadura do Poder Executivo em detrimento dos demais poderes — um
hiperpresidencialismo nas palovras de Guilherme O'Donnel - ao lado de uma
desnacionalizagaio econdmica e de um Estado reprodutor no que se refere & economia,
como também caritativo e fiscalizador no que se relaciona & esfera social. Em
acréscimo, frata-se de um Estado contraditério: forte e centralista, além de inferventor
no @mbito nacional e servil no ambite internacional, face & universalizagéo do
capitalismo comandada pelos organismos multilaterais com o anuéncia e a efetiva
participacéo dos governos dos paises periféricos. Chegamos a esse quadro por meio
de um processo socioecondmico e politico capitaneado pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso que, para levd-lo a termo, langou méo de um infenso programa
de reformas institucionais, como jé estava presente na sua despedida do Senado
Federal.

£ um edificio ocabado essa democracia? Decerto que ndo. Ha uma ogenda
de reformas politicas que ndo se esgolou na questdo do sistema de
governo. Teremos de encaminhar essas reformas, oié para compatibilizar
a opcdo presidencialista do eleitorado com os requisitos de legitimidade
e eficacia das instituigdes representativas.

Como se pode notar, o pronunciomento de FHC, em sua despedida do Senado,
quando analisado no contexto daquele momento, cujo fato central consistiv no
impedimento do presidente Collor de Mello, primeiro presidente eleito depois dos
governos militares-autoritdrios instalados com o golpe de 1964, indica um movimento
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em cujo [égica punha-se o necessidade de uma continuidade e de simultanea ruptura.
Continuidade do projeto politico que se iniciava nos primérdios dos anos 90 e ruptura
da articulagdo que se fizera em torno do politico de Alagoas. Uma nova alianga para
sustentagdo do projeto politico pretendido impunha-se aos dirigentes brasileiros. Ela
fora produzida ao longo do governo tamar Franco, aparentemente, com base no
entdo popular Plano Real, pondo come parceiros a “academia paulista-carioca” e os
tradicionais politicos do Norte e Nordeste do pais (Silva Jr, 2003)3. Fiori (1995), jé
anunciava o que hoje se tornou uma penosa realidade, ao mesmo tempo, que permite
compreender melher a conjuntura atual:

Ailustrativa figura de linguagem [Consenso de Washington, matriz do Plano Real
e de tantos outros em nivel planetdrio a orientar ndo sé a economia, mas, sobretudo,
as mudangas sociais e as reformas institucionais brasileiras], hoje de dominio poblico
internacional, refere-se a um plano Unico de ajustamento das economias periféricas,
chancelado pelo FMI e pelo Bird em mais de 60 pafses de todo o mundo, configurando
uma estratégia de homogeneizagéo das politicos econdmicas nacionais, operadas,
em alguns casos, como em boa parte da Africa - comegando pela Somdlia, no inicio
de 80 - diretamente pelos préprios técnicos daquelas agéncias; em outros, como
para exemplificar, na Bolivia, na Polénia e mesmo na Russia até hd bem pouco tempo,
com a ajuda de economistas universitarios norte-americanos; e, finalmente, em paises
com corpos burocréticos mais estruturados, pelo que Williamson apelidou de
technopols, ou sejo, economistas capozes de somar ao perfeito manejo do seu
mainstream (evidentemente neocldssico e ortodoxo) a capacidade politica de
implementar nos seus paises a mesma agenda do consensus, como & ou foi o caso,
para exemplificar, de Aspe, Salinas e Zedillo, no México; de Cavallo, na Argenting;
de Yegor Gaidar na Réssio; de Lee Teng-hui, em Taiwan; Manmohan Singh, na India;
ou mesmo Turgut Ozal, na Turquia; e, a despeito de tudo, Zélia e Kandir, seguidos de
Malan, Arida, Bacha e Franco, no Brasil {p.234).

Destaca-se nas palavras de Fiori a produgéo de um ajuste econdmico mundial
decorrente da universalizagdo do capitalismo, tanto no campo geogréfico como no
social. Por outro lado, vale observar que tal plano tem erigem na producéo, diagnésticos
e pesquisas dos bons intelectuais dos paises céntricos, com predominio dos Estados
Unidos da América, e daqueles 4 ligados as agéncias multilaterais, com destaque
para o Banco Mundial, além de universidades engajodas na resolugéo de problemas
mundiais, sob a orientag@o de “mainstream {evidentemente neocléssico e orfodoxo)”.
Por outro lado, o compromisso assumido pelo Brasil em sua agenda econdmica e
politica foi seguido de inimeros outros compromissos na esfera social, particularmente
na esfera educacional, tais como os que se fizeram por meio dos documentos polificos:
A DeclaragGo de Educagdo para Todos, de Jontiem {1990}, A declaracao de Nova
Delhi (1993})%, que tiveram sua primeira express@o organica do movimento reformista
mundial na esfera da educagao, no Brasil, com o Planc Decenal de Educacdo para
Todos e na esfera executiva, no Planejamento Politico-Estratégico do Ministério da
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Educagdo 1995/1998 dado ao piblico em 1995.% Convém, aqui, otentar para esse
compromisso assumido por nove paises signatdrios da citada declaragéo, dentre eles
o Brasil, sobre as mudancas na esfera educacional. Na nota 4, grifamos “sob o
prisma de ojustes estruturais”, isto &, os compromissos assumidos por meio de
documentos firmados com as agéncias internacionais, com destaque para as de ordem
financeira, devem realizar-se sob a orientagéo de um ajuste estrutural no pais.

Acrescentamos a inteligente observagdo de Coréaggio (1996} sobre uma das
principais instituigdes financeiras internacionais: um dos possiveis sentidos das politicas
sociais do Banco Mundial &

{...) instrumentalizar o politica econdmica, mais do que continué-la ou
compensd-la. $Go [as politicas sociais] o “Cavalo de Tréia” do mercado e
do ajuste econdmico no mundo da politica e da solidariedade social. Seu
principal objetivo & a reestruturagdo do governo, descentralizando-o ao
mesmo tempo em que o reduz, deixando nas méos da sociedade civil
competiliva a olocag@o de recursos, sem a mediagao estatal, Outro efeito
importante & introjetar nas fungdes piblicas os valores e critérios do
mercado (o eficiéncia como critério bésico, todos devem pagar pelo que
recebem, os érgdos descentralizados devemn concorrer pelos recursos
publicos com base na eficiéncia da prestagae de servigos segundo
indicadores uniformes etc.), deixando como residuo da solidariedade a
beneficéncia publica (redes de seguro social) e preferencialmente privada,
para os miserdveis. Em conseqiiéncia, a elaboragto das politicas setoriais
[como as politicas publicas para a educagdo] fica subordinada &s politicas
de ajuste esirutural, e fregiientemente entra em contradig@o com os objetivos
declarados. {p.78-79}

Diante das transformagdes em curso desde a década de 70, no atual estdgio de
universalizacdo do capitalismo, ao instalar-se o em territérios geogrdéficos, onde
anteriormente ndo se movia, o capital reorganizou socialmente as estruturas outrora
ordenadas segundo racionalidade de natureza diferente da do capital, modificando
dessa maneira o metabolismo social em nivel planetario, impondo, por isso, um largo
movimento de reformas institucionais. Em acréscimo, passou a organizar esferas sociais
e politicas que se realizavam sob as diretrizes da l6gica poblica, estabelecendo, dessa
forma, novas relagées entre o publico e o privado, o que, articulado com o movimento
geografico ja citado, provoca mudangas estruturais na reprodugao do formagao
econdmico-social capitalista. Tal fato pée em curso reformas em geral, em particular,
na esfera da educagdo, das quois o governo de Fernando Henrique Cardoso, como
se pode depreender de seu discurso, ndo é sequer caudatdrio, mas parte orgénica do
movimento reformista, acentuando a decadéncia do processo civilizatério burgués e
a banalizagéo da vida humana.

A reforma educacional brasileira, com destaque para o nivel superior, da segunda
metade dos anos 90, expressa, ela mesma, na sua particularidade, tal mudanga nas
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estruturas sociais brasileiras. Por essa razéo, nesse periodo, assistimos a uma série de
transformagdes paradigméticas nessa esfera. llustra essa afirmagdo a reforma
curricular, realizada em todos os niveis e modalidades educacionais, de forma
centralizada, por especialistas de nossas melhores universidades, institutos e fundagdes
de pesquisa, assim como a reforma no financiamento educacional articulado com a
politica avaliativa levada a termo pelo Sistema Nacional de Avaliogdo, dentre outras
medidas no mesmo campo. Como punha em relevo o préprio presidente em final de
seu segundo mandato ao referir-se & educacéo reformada como uma “revolugo
silenciosa”, em reportagem, intituloda FH afirma que fez revolugdo no ensino, de
Paulo de Tarso Lyra para o Jornal do Brosil ,em 8 de setembro de 2002,

O presidente Fernando Henrique Cardoso rebateu ontem ataques gue vém sendo
feitos pelos candidatos de oposigdo. /O importante néo & falar demais, gritar, fazer
cara feia, com braveza ou bravata. lsso pode até servir para assustar, mas ndo
convence”, afirmou Fernando Henrique em discurso. O presidente participou da
entrega de prémios para 27 alunos da rede de ensino publico federal, que participaram
do concurso Ministério da Educagao/Nestlé. Enquanto classificou as mudangas que
tém sido implementadas na érea de educagdo durante seu governo como uma
revolugdo silenciosa {...).

Consideragdes Finais

Anunciamos na infrodugdo deste breve texto nossa pretensdo de atualizarmos e
dar maior embasamento & importante hipétese de Palharini, considerando a maior
densidade histérica do ano de 2003, quando comparada com a de 1998, sobre a
produgdo académico-cientifica e agéio politica do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino
Superior da Universidade de S&o Paulo. Palharini afirmava com cautela a hipétese de
que 0 NUPES transformara-se no principal ator na reconfiguragéio da educagéo superior
brasileira, por meio de sua base tedrica que resultava de suas pesquisas, e, essa por
sua vez, consistia na sustentag@o das politicas poblicas para essa esfera educacional.
Com o que concorddvamos logo ao ler seu trabalho no dmbito da pesquisa do GT de
Politicas de Educagéo Superior da Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa
em Educagéo, que resultou no Banco de Dados Universitas/Br, servindo-nos de ponto
de partida para este trabalho. Nele procuramos consolidar a hipétese levantada para,
eventualmente, langarmo-nos numa pesquisa de maior félego.

O capitulo aqui desenvolvido permite, com cautela, trabalharmos tdo somente.no
&mbito da consolidagéio de uma hipétese; porém, os elementos dispostos, articulados
e sistematizados nos deixam cada vez mais seguros para prosseguir na sua
transformag¢do em uma tese, como veremos. © NUPES é fundado em 1988, e, em
seguida transformado em uma forma organizativa do tipo NAP {nicleo de apoio &
pesquisa) diretamente ligado & reitoria da USP com o objetivo de diagnosticar e propor
agdes em relagéio ao tema que organiza um NAP o que implica ao menos inferir as
influéncias politicas presentes na criagéo de qualguer NAP nessa Universidade.
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Por outro lado, os pesquisadores do NUPES que o fundaram s@o destacados
especialistas em educagdo superior e, tdo logo Collor de Mello assume a presidéncia
da Repblica, eles passaram a ocupar cargos-chave no Ministério da Educagdo, como
assinalamos, bem como a grande maioria dos pesquisadores associados ao NAP em
tela, de alguma forma participam da reformulagdo da esfera educacional,
especialmente no nivel superior. Com o impedimento do presidente Collor, tais atores
afastam-se da cena politica, voltam porém muito mais fortes quando da ascenséo de
Fernando Henrique Cardoso na presidéncia do pals, com espage polftico maior do
que na conjuntura anterior. Em acréscimo, serd oportuno lembrar, como procuramos
mostrar ao longo do texto o processo de ruptura da alianca politica em torno do
politico de Alagoas, para a continvidade do mesmo projeto pelitico nacional do ex-
presidente Collor, como assinala Fernando Henrique Ca rdoso em seu discurso de
despedida do Senado, j@ na condigo de presidente eleito, prometendo uma série de
reformas com vistas & produgdo de novas estruturas sociais, para o que certfamente
concorreria a educacéo, e, certamente, a educagdo superior. Esse quadro nos oferece
elementos para ampliar o argumentagéo de Palharini, além de contribuir para o
fortalecimento de sua hipétese.

Enfim, pelos estudos que fizemos dos documentos de trabalho do NUPES e pela
recuperacio do trabalho que Valdemar Squissardi e eu realizamos durante
aproximadamente uma década sobre o processo de mudanga da educagdo superior
em varios estudos e pesquisa financiada pela FAPESE conseguimos sistematizar o
ordenamento juridico da educagéo superior brasileira no Governo FHC, o que me
permitiu estabelecer um alto grau de identidade entre matriz tedrico-politico-ideolégica
do NUPES e a que dava sustentagdo as Novas faces.... Por outro lado, essa mesma
matriz, como mostramos no trabalho citado (Sguissardi e Silva Jr, 2001}, também se
identifica com a da reforma do Estado brasileiro sob a égide de Bresser Pereira, no
contexto de mudanca do paradigma das politicas poblicas de demanda da sociedade
civil para o de oferta, cerceada por um orgamento produzido, em primeiro plano
pelos ditames dos organismos multilaterais, como adverte Coraggio nesse capitulo.
Cercada também por um Congresso Nacional refém de um hiperpresidencialsismo,
marca central dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, num contexto de
universalizagdo do capitalismo, no qual o capital deslocou —se para a esfera politica,
a ponto de Bresser Pereira chamar a reforma do Estado brasileire, de reforma gerencial
e credité-la as necessidades da globalizacdo. Assim, a hipétese inicial pdde ser
cautelosamente ampliada e detalhada. O NUPES é um dos principais atores na produgao
das novas faces do educaco superior no Brosif em fins do século XX, no contexto de
producéo de um novo paradigma politico baseado no neopragmatismo como filosofia
politica de sustentagéio de novos tragos culturais que fundam as novas relagdes sociais.
Entre elas, fundam também novas préticas universitarias, mediante a mercantilizago
da educagéio superior e complexificagao do esfera social desse nivel de ensino, gragas
& sua producio académica e agée politica de seus principais pesquisadores e
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publicizadores das virtudes e agdes do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Em
seus dois mandatos ele realizou profundas mudangas nas instituicdes nacionais por
meio de reformas, deixando uma pesada e perversa heranga para o primeiro
presidente operdrio que o sucedeu,
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Notas

! Sguissardi, V. e Sifva, I, ). R.. Construindo Fonles de dados e uma Agendao de Pesquisa: O Banco de
Dados Universitas/Br. Piracicaba, Editora da Unimep. Comunicagses — Revista do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagéio da Universidode Metodista de Piracicaba. Anc 9, n.1, p. 21-43, jun, 2002,

?{...) a razéo palitica da preeminéncio de Weber reside em ter sido um dos aulores que serviu de base
européia para o langamento do funcionalismo norte-omericano, teoria sociolégica predominante
no mundo depois do Il Guerra Mundial até meados dos anos 1960. Do enorme magma de
conhecimentos weberiancs, os funcionalistas temaram os que lhes eram mais favoréveis para o seu
propésito de construir uma teoria universal {Marsel, 2002, p.13).

? Vejo-se a ogéo do NUPES, nosso objsto de reflexdo no presente texto,

* Os paises emaergentes reiteraram, em 1993, o compromisso de atender &s necessidades bésicas de
aprendizagem e convocam as insfituigdes financeiras internacienais para que, sob o prisma de
ojustes estruturais, reconhegam a educagdio como investimento critico... {Declaragdo de Nova
Delhi, 16, dez., 1993, grifos meus).

¥ “Destoca-se ainda come parte do Plano Decenal de Educagdo para Todos o Compromisso Nacional
de Educagdo para Todos, firmado pelos participanies da Semana Nacional de Educagéio pare Todos,
reunidos em Brasilia-DF de 10 a 14 de maio de 1993, com vistas a orientar a constru¢do do Plano....
{Silva Ir, Jodo dos Reis. As Mudangas Estruturais no Capitalismo Mundial e o seu Impacto nas Politicas
Educacionois de FHC: o caso do ensino médio. Compinas: Cedes. Revista Educagio e Sociedade,
out./2002.) Por outro lado, no site do Ministério de Relagdes Exteriores encontra-se uma sinfese
sobre o educogGo brasileira organizada da seguinie forma: 1. Breve Histérico, 2. O Sistema de
Educagdo no Brasil, 3. Metas atuais e perspectivas futuras da educagdo brasileira, Neste Ultimo item,
pode-se ler, que “As principais metas e objetivos do governe pare melhoria do servigo de educagdo
estdo expressos no Plano Decenal de Educagéio para todos (1993-2003) e redefinidos no Planejamento
Politico Eslratégico do Ministérie da Educacdo e do Desparto 1995/1998." Na verdade ndo hé uma
redefinigGo, o primeiro, de fato, teve coma obietivo produzir um consenso em forno da reconfiguragdo
educacional em curso no mundo todo, enquanto o segundo & o decuments que orienta, no Brasil, as
reformas educacionais que se reclizaram especialmente na segunda metade dos anes 90 (hitp://
www.mre.gov.br/ndsg/textos/educbr-p.htm de 12 de setembro de 2002).

® FH ofirmo que fez rgvoluggo no ensine, Paule de Tarse Lyra, Jornal do Brasil, 8.09.2002.

7 Essa pesquisa resultou no livro Novas Faces da Educagéio Superior — reforma do Estado e mudangas
na produgdo, na sua segunda edigdo publicoda pela EDUSF e CORTEZ Editora , 2007.
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