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Epigrafe

“Se quisermos uma globalizacdo de rosto humano,
facamos ouvir a nossa voz. N&o podemos, nem
devemos, remeter-nos ao siléncio nem a
passividade”

Stiglitz, 2004
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Resumo

O titulo deste trabalho traduz as caracteristicas dominantes da conjuntura actual
e constitui um estudo aprofundado sobre o fendbmeno vivo denominado globalizacéo,
em articulagdo com o processo democratico.

No que diz respeito a globalizacdo, o trabalho pretende ser um retrato real da
mesma, identificar os seus agentes, referir o modo como se processa a legislacdo dentro
das instituices internacionais; e, como € de toda a pertinéncia, tentar explanar o reflexo
da globalizacdo e da democracia nas mais diversificadas sociedades.

Ainda no contexto da globalizacdo, ao lancar um olhar critico sobre aquelas
instituicBes, o trabalho ndo deixa de realcar a sua falta de transparéncia, o outro lado da
medalha, inevitavel.

O meu trabalho apresenta algumas linhas de reflexdo sobre os dois grandes
polos difusores da globalizacdo, neste novo ciclo da histéria, os EUA e a UE.

No decorrer da analise da conjuntura global, e tendo em conta uma perspetiva
sociopolitica, o trabalho incide particularmente sobre o processo democratico e, atraves
de uma seleccdo ldgica e cronoldgica, observa a sua transformacdo, bem como as
alteracdes que este tem sofrido no &mbito do processo da globalizacgéo.

De realcar, ainda, que este trabalho refere os valores da globalizacdo na oOptica
de vérios autores, enfatiza os pontos positivos e 0s pontos negativos e aponta as
possiveis resolugdes para uma sociedade de igualdade, incitando um olhar clinico sobre
os valores da cidadania e do primeiro poder da globalizacdo que é o poder econémico.

De entre as mais variadas questdes que o trabalho foca, salienta-se a questdo da
democratizagdo da democracia, bem como a humanizagdo da globalizacdo como frutos
da uniformizacéo dos estilos de vida entre o Hemisfério Norte e o Hemisfério Sul e a
dissipacdo do fosso entre os ricos e 0s pobres, caminho que deve ser percorrido no

respeito pela dignidade humana.

Palavras — chaves: Globalizagdo, Democracia, Instituicdes Economicas Internacionais.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relagdes Internacionais



A Globalizagdo e a Democracia
Ana Vasconcelos

Abstract

This work’s title translates the dominant characteristics of the current state of
affairs and provides a deep study on the living phenomenon called globalization
combined with the democratic process.

Regarding globalisation, this work intends to be a real picture of it, to identify
its agents, to refer how legislation renders within international institutions; and, since it
is very relevant, trying to explain the outcome of globalisation and democracy in the
most different societies.

Still in the context of globalization, and looking at those institutions with a
critical eye, this work highlights their lack of transparency.

My work shows a few lines of reflection on the two major diffusing poles of
globalization: USA-EU, in this new history cycle.

During the analysis of the global environment, and taking into account a socio-
political perspective, this work focuses particularly on the democratic process; through a
logical and chronological selection, it looks at its transformation as well as at changes
which it has been suffering under the process of globalisation. It should also be noticed
that this work refers to different authors’ perspective of globalisation values,
emphasizes its positive and negative aspects and points out possible resolutions for an
equal society, urging a clinical look at citizenship values and at the first power of
globalization, which is the economic power.

Among the most different issues that this work brings about, the question of
democracy democratization is emphasized, as well as the globalization humanization as
a result of the standardization of lifestyles between the Northern Hemisphere and the
Southern Hemisphere and the dissipation of the central point between rich and poor,

taking a brief look at the trodden path concerning respect for human dignity.

Keywords: Globalization, Democracy, International Economic Institutions.
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e OIG - Organizacao Intergovernamental
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Introducéo

O presente trabalho tem o seu principal enfogue no tema sobre a globalizacéo e
a democracia. O termo globalizacdo designa um fendmeno de abertura das economias e
das respectivas fronteiras, em resultado do acentuado crescimento das trocas
internacionais de mercadorias, da intensificacdo dos movimentos de capitais, da
circulacdo de pessoas, do conhecimento e da informacdo, proporcionados, quer pelo
desenvolvimento dos transportes e das comunicacOes, quer pela crescente abertura das
fronteiras ao comércio internacional. Por sua vez, denomina-se democracia — do grego
demos "povo", e kratos “autoridade" — uma forma de organizacdo politica que
reconhece a cada um dos membros da comunidade o direito de participar da direccdo e
gestdo dos assuntos publicos e sociais. Normalmente, esse sistema é regulado por uma
lei fundamental ou Constituicdo, sendo que os cidaddos elegem representantes cuja
participacdo nas diversas instituicbes governamentais garante a defesa dos seus
interesses.

A palavra globalizacdo é hoje utilizada por todos, espécie de passe ou
passaporte que pode explicar os mistérios do presente e imaginar como sera o futuro.
Alguns sustentam que sO a renovacdo das barreiras entre 0s paises pode conduzir a um

mundo mais rico, mais nobre e mais justo.

”Para muitos dos seus proponentes, trata-se de uma forga
irreversivel e desejavel que varre fronteiras, contraria governos
despéticos, enfraquece o sistema de impostos, liberta os individuos e
enriquece tudo aquilo que toca.” (Wolf, 2006, p. 41).

Outros, pelo contrério, consideram-na a origem de todos os males, fonte de
desigualdades e causa de um mundo mercantilizado, despojado de regras e da
solidariedade. “As desiguldades aumentam no seio dos paises ricos como entre paises
ricos e pobres” (Latouche, 2003, p.100) No meio, encontram-se “aqueles” que sdo
provavelmente a maioria, que pensam que globalizacdo é um fendomeno positivo, mas
capaz de produzir efeitos no desenvolvimento economico, tanto maiores quanto

menores forem as igualdades que tal crescimento, inexoravelmente, produz.
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A verdade é que a globalizagdo divide e cria uma desigualdade cada vez maior
entre quem possui e quem ndo tem nada.

De facto, um olhar atento a conjuntura actual permite que acordemos para a
realidade com alguma preocupacéo, porque:

a) Estamos a ser empurrados para uma ordem global cujo destino néo
conhecemos.

b) A globalizacdo é um conceito que, no presente século, ndo pode ser
ignorado e a democracia, um sistema a que também ndo podemos ser indiferentes.
Globalizagdo e democracia requerem um estudo que tenha em conta as mais diversas
teorias, quer do ponto de vista da ciéncia politica, quer numa perspectiva
contextualizada na realidade global. Porque o jogo politico ira recair, acima de tudo,
sobre os valores e elementos das realidades sociais, politicas e econémicas vigentes
desde o principio da globalizagéo.

Neste contexto, a presente dissertagdo tem como objectivos desenvolver um
estudo subordinado ao tema exposto, tendo em conta os mais diversificados aspectos da
globalizacdo, bem como delimitar os meandros do processo da democracia, assim como
realcar a incidéncia, quer da globalizagdo, quer da democracia na sociedade civil,
passando por analisar os aspectos politicos e econémicos e aqueles que, do ponto de
vista social, ttm marcado o proceso da globalizacdo. Neste seguimento, a pesquisa
tentard demonstrar o crescente desenvolvimento que a globalizacdo tem trazido ao
quadro geopolitico internacional.

Como ponto de partida para ao referido estudo, propds-se a seguinte questao:
Em que medida pode a globalizacao influenciar o processo democrético e até que ponto
podem ambos interferir no processo social?

Para analise da referida problematica, procura-se-a dar resposta a um conjunto
de subquestbes que nos permitirdo conhecer ndo apenas 0s principais motores da
globalizacdo, mas também o que podera ser feito para que este fendmeno e o
aperfeicoamento do regime democratico possam representar uma vantagem para todos
os paises do mundo, sem excepgdo. Assim sendo, defeniram-se subquestfes as quais
tentaremos dar uma resposta ao longo deste trabalho.

1)  Quais sdo os principais agentes da globalizacdo? Qual a importancia do

desempenho de cada um para o sucesso de todos os Estados?
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2) Quais as medidas a serem tomadas para que a globalizagdo e a
democracia se tornem benéficos para todo o mundo?

Para a elaboracdo deste trabalho seguiu-se o método de pesquisa documental,
recorrendo a uma analise e a um levantamento bibliografico de publicacdes e autores
confidveis, delimitando o material bibliografico que, posteriormente, viria a ser usado
na elaboracéo do trabalho.

O presente trabalho obedece a uma estrutura metodologica que se distingue por
dois capitulos sequencialmente apontados.

O primeiro capitulo desenvolve uma formacéo tedrica do tema, baseado no
enquadramento e inserido num quadro conceptual da Ciéncia Politica, tendo em conta
pormenores historicos ou contemporaneos e geopoliticos dos factores que originaram a
globalizacdo. Consequentemente, desenvolve uma abordagem tedrica de diversos
intervenientes da globalizacdo, numa perspectiva de articulacdo com a tematica. Por
iSs0, recorreu-se aos varios autores a fim de se delimitarem alguns conceitos e no¢des
gerais ligadas a tematica. Neste capitulo, fez-se também o levantamento de varios
factores — econdmicos, histéricos’ e sociais — para delinear os pressupostos da
globalizagdo, bem como uma abordagem explicita sobre as vantagens e desvantages da
mesma. Este capitulo distingue os dois grandes grupos da globalizacdo: OrganizacGes
Internacionais, ONG e Multinacionais. Analisa a maneira como estas influenciam a
conjuntura actual, explanando as suas funcbes, competéncias, responsabilidades no
espaco politico e no espaco econdmico. Em continuidade, o trabalho debruca-se sobre
as falhas das Institui¢Oes Internacionais, no caso, os principais agentes da globalizacéo.
Sendo o homem a chave fundamental da politica, o trabalho reflecte sobre os fracassos
da globalizacdo que resultam do uso individual do poder, da ma governacao, enfim. No
final deste capitulo, debrugcamo-nos sobre os dois grandes pélos da globalizacdo — EUA
e UE —, com o proposito de aprofundar e desenvolver esta tematica a respeito dos seus
antagonismos e parcerias politicas, face ao actual fendmeno global

O segundo capitulo aborda a evolugcdo do processo democratico, numa
perspectiva do enquadramento geopolitico, dando enfoque aos meandros da democracia.
Neste capitulo, fazendo jus ao tema e incidindo sobre a democracia, o trabalho explana

a relacdo entre governantes e governados, eleitos e eleitores, e debruca-se sobre a

L A histdria exige em primeiro lugar todo um trabalho de identificacdo dos factos, feitos com rigor,
recorrendo as fontes correctas que permitam conhecer este facto em todo o seu envolvimento (Antunes,
1997, p. 16).
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historicidade do eleitorado. Na perspectiva da Ciéncia Politica, e com o intuito de
mostrar a importancia da organizacdo do poder?, aborda a questdo da maioria, bem
como o principio da soberania. Ainda neste capitulo, procura tratar-se a questdo da
liberdade individual e da liberdade colectiva através do exercicio do voto, tal como

Schumpeter advoga:

“A democracia é o modelo do arranjo institucional

necessario para chegar a decisdes politicas no qual algumas pessoas
alcancam o poder de decidir através de uma competicdo destinada a

obter o voto popular” (Schumpeter, cit. in Miranda, 1990, p. 190).

Comecando por analisar a palavra democracia na sua vertente etimoldgica e
reconhecendo que, com o0 passar dos anos, mudam-se os programas, doutrinas e 0s
modos de fazer politica, o trabalho, aludindo sempre a extensdo ou, se se preferir, a
expansdo da globalizacdo, alerta para a democratizacdo da democracia, a possivel
doutrina para fazer face ao processo global. Ainda tendo em conta esta doutrina, que €
de todo imprescindivel para a conjuntura actual, o trabalho explora, dentro do mesmo
tema, o plano politico e o plano econémico.

Neste capitulo, procuramos apelar a humanizacdo da democracia e da
globalizacdo, alegando que o descontentamento das populagdes pode tornar-se num
campo altamente atractivo para grandes manifestacdes de revolta e de
descontentamento, impedindo o desenvolvimento, quer de uma, quer de outra vertente.
A liberdade individual resulta do enquadramento de politicas sociais direccionadas a

pessoa humana e que convergem numa sociedade equilibrada.

2 0 poder, é a capacidade de impor a sua vontade, de fazer respeitar regras mesmo contra uma vontade
contraria, com recurso eventual a meios coercitivos (sancfes, e ameacas de sancfes, emprego da forca
fisica), (Euchaudemaison, 2001, p. 298).
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Capitulo |

Conceito de Globalizacéo
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Parte |

Feita a pergunta de partida sugere-se uma analise da probleméatica que
enquadra o tema em estudo. E procendemos o levantamento de varios factores —
econdmicos, historicos e sociais — para delinear os pressupostos da globalizacéo.

Assim sendo, na primeira parte do presente capitulo apresentamos a analise e
as aprecicdes inerentes a temética por desenvolver, fazemos uma abordagem tedrica
baseada no enquadramento e inserida no quadro conceptual da Ciéncia Politica. Neste

contexto, debrucamo-nos sobre alguns intervenientes da globalizacéo.

1.1. A Natureza da Globalizagao

O termo globalizagdo surge pela primeira vez, por volta de 1960°, sendo que a
sua utilizacdo provém da literatura popular e alarga-se, depois, até a literatura
académica, com o intuito de descrever um processo, um sistema, uma era ou uma
ideologia. Atendendo a forma diversificada de ser descrita, convida a confusao,
relativamente ao seu entendimento, e a deturpacéo do seu significado.

O termo globalizacdo deveria ser utilizado como referéncia a um conjunto de
processos sociais que se pensa transformarem a nossa condigdo social presente, numa
condicdo de globalidade. Pode dizer-se que, na sua esséncia, a globalizacdo
corresponde, exactamente, a alteracdo da forma de contacto humano.

Na acepcdo de Manfred Steger, a globalizacdo refere-se a um conjunto
multidimensional de processos sociais que criam, multiplicam, estendem e intensificam
interdependéncias e intercambios sociais a escala mundial, ao mesmo tempo que
encoraja nas pessoas uma consciéncia crescente de ligacGes cada vez mais profundas
entre o local e o longinquo (2003, p. 22). A globalizagdo é também um factor politico, o
resultado directo da segunda guerra, que viabilizou o metodo de formacdo de grandes
espagos, assim como o0 ressurgimento das organizagdes internacionais melhor

estruturadas. O aumento das necessidades, a nivel global, a complexidade e a

% «A globalizacdo é uma palavra medonha de significado obscuro conhecida nos anos 60 e que ficou
ainda mais na moda nos anos 90.” (Wolf, 2006, p. 41).
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internacionalizacdo dos problemas, aceleraram as interdependéncias. De facto, o
desenvolvimento modificou as condicGes de vida, criou novas urgéncias (caréncias) e
aboliu as distancias. Os Estados* perderam o poder de resolver as suas questdes,
isoladamente, e a solidariedade entre os povos de todo mundo é cada vez mais
improtelavel, ou seja, é vital. De facto, é indiscutivel a resolucdo de problemas em
comum, bem como a colaboragéo, interacgdo e parceria entre os povos de todo o
planeta.

Desta forma, os Estados agruparam-se e estas organizagdes, entdo
denominadas internacionais, estdo cada vez mais abrangentes, ou seja, funcionam cada
vez mais distantes da sua area. Na actualidade, verifica-se a participagdo de quase todos
os Estados nas grandes organizag6es universais, podendo cada um dos estados-membros
participarem em debates, e do ponto de vista da cidadania, existe maior implementacéo,
porque existe maior informag&o. Por outro lado, os meios de comunicagéo sdo cada vez
mais velozes, originando maior conhecimento dos direitos do homem.

Todavia, em vez de esclarecer o que se passa no mundo, a globalizacdo tem
tendéncia a ocultd-lo, sendo certo que esta mesma ideia, longe de se considerar
inocente, devera ser considerada como um dispositivo ideoldgico e politico dotado de
intencionalidades especificas.

Atente-se numa primeira intencionalidade, designada por falacia do

determinismo, que corresponde a inculcacdo da ideia de que:

“A globaliza¢do é um processo espontdneo, automdtico, inelutavel e
irreversivel que se intensifica e avanca segundo uma logica e uma
dindmica propria suficientemente forte para se imporem a qualquer

interferéncia externa” (Sousa Santos, 2001, p. 56).

Sousa Santos (2001) afirma que a referida falacia consiste na transformacéo
das causas da globalizacdo em efeito.

A segunda intencionalidade do caracter ndo politico da globalizacao refere-se a
falacia do desaparecimento do Sul, que 0 mesmo é dizer, a ndo consideracdo de que as

relagdes entre Norte e Sul sejam conflituosas. No passado, esta relagdo era facilmente

* O Estado é um 6rgdo politico que compreende trés elementos fundamentais, sendo eles, povo territério
e poder.
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identificavel pelo que o Norte produzia produtos manufacturados e o Sul fornecia
matéria-prima, espelhando uma clara relagcdo de dependéncia. Esta situacdo comegou a
alterar-se na década de sessenta e transformou-se, radicalmente, na década de oitenta.

Desde entdo, 0 mundo esta integrado numa economia global em que, perante a
multiplicidade das interdependéncias, deixou de fazer sentido a antiga distin¢do entre o
Norte e Sul, incluido a distingdo entre o centro e a periferia e semi-periferia do sistema
mundial.

Ha quem diga que a Globalizacdo pode ser considerada uma forca benéfica
para a sociedade, pelo facto de ter implementado na sociedade global a mudanca de
pensamento.

Ajudou muitas pessoas a alcancar melhores condi¢des de vida, condi¢bes que
jamais foram esperadas por elas proprias e por grande parte dos economistas: liberdade
individual progresso econémico sem precedentes.

Do ponto de vista econdmico, beneficiou inimeros paises que dela souberam
tirar partido, prontificando-se para a procura de novos mercados para exportacdo e
aliciando investimento estrangeiro.

Ainda assim, os maiores beneficiados foram os paises que asseguraram o seu
proprio destino, confiando no papel do Estado, relativamente ao seu desenvolvimento, e
menosprezaram a capacidade de resolucdo do mercado regulador relativamente aos
problemas que haviam sido criadas por ele proprio.

Uma das vantagens a referir é a expansdo e a aceleracdo dos meios de
comunicacéo, o que, de facto, encurtou a dimenséo do mundo, ou seja, 0 mundo tornou-
se mais pequeno e uniforme. Por exemplo em relagdo a musica, existe, de facto, um
modelo cultural imposto pela globalizacdo, isto €, ouve-se 0 mesmo tipo de musica em
todo o mundo.

Destaque-se, ainda, uma maior divulgacdo de factos, quer sejam pessoas que
passam do anonimato a estrelas mundiais, ou seja, mundialmente conhecidas quer
também factos e ocorréncias que, no passado, dificilmente eram conhecidas e passam a
ser divulgadas em todo o mundo. Do ponto de vista cientifico, a globalizacdo ndo deixa
de ser mais vantajosa porque permite maior ligagdo ou comunicacao entre os cientistas,
promovendo maior conhecimento através da facil troca de experiéncias. Por
conseguinte, proporciona maior envolvimento em praticas de curas até entdo pouco

divulgadas, como o caso da acupunctura, entre outros.
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No entanto para muitos, ela ndo funcionou da mesma maneira. Muitos estéo a
perder o emprego, perderam o poder de compra, acabando por ficar com um nivel de
vida aquém daquilo a que estavam habituados. Muitos sentem-se incapazes, perante as
adversidades que sao cada vez mais constantes.

A globalizacdo é também causadora do desaparecimento de vérias culturas,
bem como da destruicdo de algumas democracias.

Do ponto de vista econdmico, a globalizacdo denota algumas desvantagens
para os produtores e consumidores dos paises em vias de desenvolvimento. Ora, estes,
por sua vez, e por norma, ndo tém empresa e sédo possuidores de um poder de compra
muito baixo, o que lhes confere uma fraca probabilidade de desenvolver negécios. Nem
todas as empresas (versus Paises) ttm o mesmo grau de oportunidade de concorréncia.
A falta de competetividade é, pois, uma consequéncia nefasta da globalizacdo, visto
que, para se gerar oportunidade, tem que haver competitividade e, para haver
competitividade, tem de haver capital — eis o problema que se p0e, relativamente aos
paises em vias de desenvolvimento. As suas empresas deveriam ter um
dimensionamento adequado, mas 0s empréstimos internos tém custos mais elevados. A
falta de capital do proprio pais delimita todos os passos.

Atenda-se também a auséncia de qualificacdo do factor trabalho, ou seja,
a falta da méo-de-obra qualificada. Relacionada com esta desvantagem, atente-se na
falta de qualificacdo dos gestores, sendo certo que quem dirige deve ser realmente
competente e competitivo.

A auséncia da tecnologia adequada é outro aspecto negativo e, de igual modo,
a falta de investimento. Por Gltimo, o ambiente institucional, que tem a ver com a
constituicdo de determinado pais, como: as leis que se praticam; a organizacao interna;
os impostos; os factores externos que, efectivamente, condicionam o sucesso das
empresas.

Por estas razoes, pode afirmar-se que a globalizagcdo tende a alargar o fosso
entre os ricos e o0s pobres, salvo raras excepcoes. De facto, este processo torna cada vez
0s ricos mais ricos e 0s pobres mais pobres. A globalizagdo é também conhecida como
uma cantiga, com uma melodia muito bonita, mas com uma letra muito feia. De certa
forma surreal ou irreal.

Por esta razdo, a justica deve ser reintroduzida em grande escala, criando

san¢Oes para todo o tipo de injusticas globais.
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1.2.0s Agentes da Globalizagado

Os agentes da globalizacdo podem ser divididos em dois grandes grupos:
agentes transnacionais e OrganizagOes intergovernamentais e ndo governamentais.
(OIG e ONG) dentre os quais podemos destacar as ONG, FMI, OCDE, BM, OIT.

Todos estes agentes tém desenvolvido esforcos, no sentido de projectar no
mundo a estandardizacdo do crescimento®, de caminhar em jeito de parceria e néo de
costas voltados uns para os outros, o que, alids, reverteria numa marcha de caracter
individual.

A ONU ¢ um dos agentes mais importantes da globalizacdo que visa a unido
mundial, até a0 momento. E um agente pacifico que tende a construcdo da paz, do
entendimento e da seguranga, ao nivel mundial. (Martins, 2003, p. 87).

As ONG sdo compostas por grupos de activistas sem fins lucrativos, que
representam os interesses da sociedade civil. Esta cada vez mais patente a parceria das
ONG com outras organiza¢fes com o intuito de criar novas politicas e lutar para que a
justica econdmica® chegue cada vez mais s classes mais desfavorecidas ou excluidas,
alias, a maior aposta desta organizacdo. Estas instituicbes sdo independentes,
dissociadas do Estado (Martins, 2003, p. 102). Ligadas as mesmas, podemos encontrar
varias entidades como Oxfam, na luta contra a fome e a pobreza, Sierra Club que luta
pelo meio ambiente. De igual modo, podemos enumerar grupos de Fé, como The Center
of Concern, Maryknoll Office for Global Concern, Council of the Neighborhood e em
defesa da Mulher, as ONG Womam Of Broklyn, NY.

O FMI foi criado durante a segunda Guerra Mundial, depois da Conferéncia
Monetéria e Financeira das NacGes Unidas, em 1944, realizada em Bretton Woods, New
Hampshire (Stiglitz, 2004). E uma organizacdo criada com o objectivo de manter a
estabilidade financeira a nivel mundial. Digamos que é uma espécie de socorrista
financeiro que, em caso de crise, ou melhor, de necessidade, se prontifica a emprestar
dinheiro. De entre as fungbes apresentadas, sobressai, justamente, a de emprestar
dinheiro aos paises em vias de desenvolvimento aos quais propde, posteriormente, o

designado ajustamento estrutural.

®> O Crescimento significa “Aumentar naturalmente em tamanho pela adi¢do de material, através da
assimilag@o ou acréscimo” (Daly, 1989, p. 7).
® Segundo o filésofo Emanuel, “A justica so pode ter como objecto a igualdade econ6émica ”(Emanuel,
cit. in Latouche, 2003, p. 7).
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O BM também foi criado durante a segunda Guerra Mundial, depois da
Conferéncia Monetéria e Financeira das Nac¢es Unidas, em 1944, realizada em Bretton
Woods, New Hampshire, com o intuito de salvar o mundo de futuras depressoes
(Stiglitz, 2004). O Banco Mundial tem, como fungdes, o empréstimo a paises em vias
de desenvolvimento para investimento na constru¢cdo de infra-estruturas, e,
consecutivamente, ajuda-los a sair da pobreza de modo a que estes se transformem em
paises auto-suficientes, do ponto de vista econdémico.

A OIT foi criada em 1919 com objectivo de oferecer a classe tabalhadora
todos os direitos de que dispde. Segundo Stiglitz,(2004, p. 46) o seu “ (...) programa em
todo 0 mundo se rege pela palavra de ordem “trabalho decente.””

As Empresas Transnacionais, grandes corporacgdes, operam ao redor do mundo
com o intuito de gerar negdcio e, por conseguinte, acabam por trazer novos postos de
trabalhos aos locais do planeta onde as mesmas se instalam. De considerar, por outro
lado, o reverso da moeda, pelo facto destas ndo serem reguladas pelos agentes
internacionais.

Os Investidores, aqueles que movimentam dinheiro a nivel internacional,
compram e vendem e apenas estdo limitados pelas regulamentagdes mundiais.

A OMC criada a partir do Acordo Geral sobre tarifas e comércio (AGTC)
elabora, implementa e regulamenta entre todas as nagdes. E uma espécie de mediador
que articula a lei consoante os critérios ambientais de que o pais dispde. A OMC foi
criada em 1995, é um férum onde decorrem as negociacGes comercias e vela pelo
cumprimento das resolugdes.

A OMS tem como objectivo principal instaurar as condi¢cdes sanitarias no
mundo em desenvolvimento (Stiglitz, 2004, p. 46). Visa assegurar a salde e bem-estar
de todos os cidaddos do mundo. Em caso de pandemia, ou de epidemia, tem como
funcdo criar repentinamente uma solucéo para assegurar a salde de toda a colectividade.
Tenta levar aos paises mais necessitados medicamentos para solucionar os graves
problemas de saude.

Martins (2003) refere que € um facto que o mundo estd em constante mutacao
e, crescentemente, se direcciona para o desenvolvimento, culminando com o aumento

das necessidades, da complexidade e da internacionalizacdo dos problemas e a eclosédo
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constante das independéncias’. Ainda neste contexto, algumas funcdes do Estado
tornam-se demasiado complexas para serem resolvidas pelo proprio Estado.
Inevitavelmente, surge a necessidade de estes se unirem para, em conjunto, fazerem
frente as necessidades dos seus povos.

Chegando a este ponto, é inevitavel a relacdo de parceria de interdependéncia e
a solidariedade entre os povos de todo o mundo, acompanhada da necessidade de

colaboracéo entre os povos e o0s Estados de todo o planeta.

1.2.1. As Organizagdes Internacionais Governamentais: Definicéo e
Actividades

As organizagOes internacionais, segundo 0s juristas, as organizacoes
internacionais sdo organizagdes, cuja personalidade € reconhecida na ordem juridica
internacional, ao lado dos Estados de origem (cf. Martins, 2003).

Do ponto de vista da politica, a defini¢do passa pela inclusdo das Ol nas forcas
transnacionais das associacgdes internacionais privadas que ultrapassam fronteiras, cuja
caracteristica principal € o seu caracter ndo territorial. S&o, sobretudo, associagdes que
procuram alcancar finalidades de interesse geral, nas areas, politica, sindical e cultural.
Trata-se, enfim, de associacfes que se desenvolvem na base de um acordo entre 0s seus
membros.

Este tipo de associa¢es tem um 6rgdo permanente e possui, de igual modo,
Orgdos obrigados a reunirem-se, de comum acordo, em tempo determinado. Detentores
de vontade propria, estes 6rgdos tém, por sua vez, vontade diferente e independente dos
Estados préprios. Os assuntos consultados ou apresentados aos 6rgaos sdo solucionados
por unanimidade ou por maioria e adoptam ou tomam decisfes de caracter obrigatorio
ou cingem-se a meras remodelacdes, o que ndo quer dizer que este agrupamento de

Estados ndo procure manter as suas soberanias (cf. Martins, 2003).

" Em Politica, o conceito de independéncia de um pais ou territério é a conquista e manutengdo da sua
soberania politica e econdmica, que pode ser absoluta ou relativa. A independéncia absoluta diz respeito
aos que possuem integral Governo de seus actos, no plano interno, regido ou ndo pelo de Direito. Diz-se
relativa a Independéncia quando o ente goza de determinadas competéncias que lhe sdo exclusivas, e que
devem ser respeitadas pelo ente hierarquicamente superior (por exemplo: a provincia, em relagcdo aos
municipios), ou em casos excepcionais, sob intervencdo internacional (exemplo: o Haiti sob intervengéo
da ONU).
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A partida, a estrutura e o funcionamento destas organizacdes sdo estabelecidos
através de um tratado que determina os limites e competéncias de cada 6rgdo com
prévio consentimento dos Estados membros (cf. Martins, 2003).

As OIG sdo compostas essencialmente por Estados onde raramente entidades
ndo estaduais sdo admitidas. Na sua maioria, 0s 0rgdos entdo vigentes sdo compostos
por representantes de Estados que procuram fazer valer a vontade do seu proprio
Governo. Exercem as suas actividades consoante as competéncias que lhes sdo
atribuidas no tratado acima mencionado e através dos poderes conferidos aos seus

Orgéos.

1.2.2. Classificacdo e Estrutura das Organizagdes Internacionais

Governamentais

As OrganizacOes Internacionais Governamentais (OIG) funcionam através de
representantes dos Governos dotados de poder para actuar perante os Estados (cf.
Martins, 2003).

Quem decide, normalmente, sdo os delegados dos Governos. Por esta razao, as
OIG, habitualmente, conseguem impor a ordem a nivel internacional, devendo esforgos
as politicas Estatais. De um modo geral, rejeitam a intervencdo de Estados poderosos
uma vez que elas se regem pelo principio da maioria e, naturalmente, a caracteristica
namero um destas é a ndo submissdo, em nome do poder que representam.

Diferem umas das outras consoante a funcdo que desempenham. Umas sdo de
caracter universal, exerceendo fungdes que abrangem a escala universal. Outras, sdo de
caracter regional ou continental, portanto, intervindo numa &rea mais restrita. A
seleccdo dos Estados obedece a critérios geograficos, religiosos, politicos, atraveés dos
quais se determinam os poderes que podem representar. Umas conservam um caracter
interestadual (promovendo a cooperagdo entre 0s estados iguais) e outras sdo supra-

estaduais, isto é, possuem alguma superioridade, relativamente aos Estados membros®.

® Na origen da sociedade internacional encontravam-se os Estados. Qualquer que seja a complexidade da
sociedade internacional, convém admitir que os Estados continuam a ser 0s actores essenciais. Guardem a
Gltima palavra quanto ao exercicio do poder internacional, quer se trate da paz ou da guerra das relacdes
com os individuos, do acolhimento, dos investimentos estangeiros ou das relagdes diplomaticas”.
(Huntzinger, 1987, p. 83)
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As decisdes tomadas podem recair directamente sobre elementos dos Estados membros,
cujo objectivo é a promogao da integracao.

No que concerne a organizacao interna, algumas tém orgaos distintos, sendo
um plenario e outro, restrito, bem como a outros membros que ndo contém nem uma
nem outra estrutura. Apresentam-se como féruns de negociagdo e outras, como
fornecedoras de servicos especificos (cf. Martins, 2003).

As OIG, efectivamente, podem ser classificadas consoante a area de dominio
da sua actividade. Assim sendo, elas ganham a designacdo de politicas, devido a
natureza politica das suas actividades (cf. Martins, 2003). Podem, de igual modo, ser
classificadas segundo as suas actividades ou devido as suas competéncias, através das
quais tém a autoridade de tratar de questdes inerentes ao Estado, como € o caso da
ONU. Podem enumerar-se algumas com um caracter meramente técnico. Dentro da
ONU existem varias funcbes, podendo ser destacadas as fungdes de concertacdo, de
regulamentacdo, regras comuns entre todos os paises representantes, fornecimentos de
apoio aos Estados, de cooperacdo (que significa a cooperacdo entre os Estados a
interaccdo entre os demais, respeitando as soberanias), (Martins, 2003, p. 97).

As OIG supranacionais gozam da transferéncia de poderes de entre os Estados
e a sua actuacao recai directamente sobre os nacionais dos Estados-membros. Quanto a
sua composicdo, podem ser de caracter universal, que 0 mesmo é dizer, que todos os
Estados do universo podem fazer parte dos mesmos; outras tém vocacdo regional (cf.
Martins, 2003).

As OIG tém como requisito para a aceitagdo de Estados, que estes se
aproximem, geograficamente, e, por conseguinte, que também tenham afinidade politica
e ideoldgica.

Criados pelos 6rgdos continuativos, as OIG tem Orgaos principais que, por sua
vez, criam os 6rgdos subsidiarios (cf. Martins, 2003). Consoante as necessidades que se
fazem sentir no seio das comunidades interestaduais, sdo constituidas por Estados
membros.

As OIG ndo apresentam uma estrutura fixa, pelo que, habitualmente, séo
compostas por orgaos interestaduais ou integrados, e secretariados administrativos. Esta
composicao nem sempre obedece a mesma ordem, carece de variagdes, 0 que leva a que

a relagdo entre os 0rgaos possa ser de coordenacdo, de subordinagéo e colaboragdo etc.
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Por habito, elas evoluem de forma diferente daquela que, inicialmente, fora
estabelecida pelo tratado constitutivo.

1.2.4. Competéncias, Funcdes e Influéncias das Organizagdes

Intergovernamentais

As competéncias e fungdes, bem com as reparticbes das mesmas, sdo
igualmente atribuidas pelos tratados constitutivos, sendo estes dltimos dificilmente
submetidos a revisdes ou a correccdes. Este facto deve-se as dificuldades diplomaticas
no ambito das aprovagOes. Pode dizer-se que existe uma grande maleabilidade
relativamente ao exercicio das competéncias da Organizacdo Internacional
Governamentais (OIG). Existe uma complexidade harménica e uma simbiose tal entre
0S mMesmos que, por vezes, surgem resultados positivos de situacbes até entdo
improvaveis e ndo previstas isto é, ttm uma capacidade tal de resposta ao inesperado
que se pode considerar transcendente. Destaque-se, como exemplo, a resolugdo para
manutencdo da paz da ONU em 1950 (cf. Martins, 2003).

Neste contexto, a funcionalidade das OIG tem uma utilidade infindavel para
toda a sociedade internacional: participam veementemente na resolucéo e estruturacéo
das relagOes internacionais; procuram resolver os conflitos, tentando criar harmonia
entre os Estados - membros; proporcionam a participacao dos demais e reinem esforcos
no sentido de cada vez mais Estados aderirem as OIG e de se tornarem membros (cf.
Martins, 2003).

As OIG gozam de legitimidade colectiva, porque a sua mera intervencdo ajuda
a justificar as decisbes de alguns Estados e validam algumas situacfes de conclusdes
delicadas (cf. Martins, 2003).

No que concerne as resoluces de problemas a nivel da seguranca
internacional, as OIG ndo s asseguram, como também praticam uma gestdo adequada.
Emitem pareceres sobre politicas internacionais; controlam as actividades dos Estados
membros, ou seja, exigem que as suas atitudes e decisdes sejam justificadas; verificam e
vigiam a possibilidade de compatibilidade entre os mesmos, relativamente aos
objectivos e obrigacbes da OIG. Tém o poder de sancionar, em caso de incumprimento,
com exclusdo, suspensdo, retencdo de vantagens, sendo que os infractores sdo, até,
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passiveis de ser entregue & opinido publica. Tém, igualmente, o papel de informar
através de foruns ordinérios, de reunides, entre Estados membros, proporcionando o
didlogo informal entre os representantes dos Estados-membros. Destes encontros,
resulta maior apreensdo das questdes, a identificacdo dos problemas em comum, quer na
esfera universal, quer a um nivel mais restrito, facilitando, deste modo, o didlogo e a
tomada de resolucGes mais concertadas.

As OIG tentam resolver as tensfes internacionais.Visam tornar a sociedade
internacional mais pacifica. Tentam, essencialmente, evitar o uso da forca e criam
metodos para que a resolucdo dos conflitos se faca por via do didlogo. (OEA, ONU).
Denominados foruns de socializagdo em prol do sistema internacional, levam a
compreensdo e a aceitacdo da cultura internacional, o que, por conseguinte, facilita a
insercdo dos Estados no sistema internacional.

As suas capacidades estendem-se as funcGes normativas e apresentam regras
juridicas que, supostamente, devem ser cumpridas. Estas, por sua vez, apresentam
regras comportamentais que formam uma ordem social minima entre os Estados-
membros, colocando as OIG numa posicdo de destaque, relativamente a sua
participacéo no Direito Internacional®.

Por ultimo, ajudam a uniformizacdo dos comportamentos estatuais; visam a
unificacdo dos mesmos, a promulgacdo de ideologias aceites comummente entre 0s
Estados-membros, 0 que se projecta no desenvolvimento, nos direitos do homem e na
introducdo dos principios da cidadania na sociedade.

As OIG criam os fundamentos da ordem politica internacional, em defesa dos
Estados-membros, na regulamentacdo de assuntos inerentes a seguranca internacional
(cf. Martins, 2003). Facilitam a cooperacao internacional, apelam ao desenvolvimento e
a transformacao da sociedade internacional. Estimulam a comunidade internacional a ter
uma consciéncia internacional Unica que permita a coexisténcia universal.

Contudo, as OIG néo desfrutam em plenitude de todas as competéncias que
Ihes foram atribuidas por direito, isto €, ndo tém poder de decisdo. O que acontece é

que, muito frequentemente, elas sdo condicionadas pelo ambiente, quer interno, quer

% Direito Internacional é o conjunto de normas que regula as relages externas dos atores que compdem a
sociedade internacional. Estes actores, chamados sujeitos de direito internacional, sdo, principalmente, os
nacionais, embora a prética e a doutrina reconhecam também outros actores, como as organizacdes
internacionais.
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externo, o que lhes confere uma certa capacidade de adaptagédo. Este condicionamento

delimita a sua forma de agir.

1.3. Organizacbes N&o-Governamentais na Actualidade

Relativamente as OrganizacGes Nao Governamentais (ONG), considera-se que
foi um dos acontecimentos mais importantes do século XX'° situacdo em que o mundo
se encontrava «dividido», era imprescindivel que o homem encontrasse uma férmula
para minimizar os problemas que, naquele momento, o assolavam. As ONG tiveram e
continuam a ter um papel fundamental na resolugcdo dos problemas sociais.

Estas organizacGes sobrevivem gracas as doacgdes e ao trabalho voluntario de
militantes e simpatizantes. Tém, por habito, realizar campanhas de arrecadacdo de
fundos e, em alguns casos, cobram pela prestacdo de servicos como forma de obter
receita. Podem também receber ajuda e recursos de empresas, entidades privadas,
Governos e organismos internacionais. Nos paises em desenvolvimento, ha
organizacOes que sdo financiadas pelas suas parceiras das nacdes industrializadas.

Conclui-se, assim, que estas organizagdes vieram colmatar uma lacuna deixada
pelo Estado, nomeadamente no que diz respeito aos problemas da excluséo social, da
pobreza, da toxicodependéncia, do alcoolismo, dos desempregados de longa duracao,
dos trabalhadores em situacao de precariedade, e outras situacoes.

Estes problemas ganham uma relevéncia cada vez maior na nossa sociedade.

“Sociedade representa o contraforte de analitico de imunidade, aliés,
como fora conceptualizado por Tonnies (1972): enquanto
comunidade, representa uma unidade social e, ndo raro, territorial,
caracterizada por relacbes de identidade, partilha e proximidade

afectiva ou emocional” (Tonnies, 1972, cit. in Maia, 2002, p. 351).

Por isso, torna-se cada vez mais prioritaria a sua erradicagdo, objectivo que
passa pela criacdo de medidas inovadoras, pela mobilizacdo crescente das instituicoes
particulares de solidariedade social, misericdérdias, mutualidades e outras organizacfes

ndo governamentais.

19 Grande parte das instituicBes de solidariedade internacional foram constituidas na década de 70 entre
1975/1995 (Capucha, 1996, p. 52).
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1.3.1. Actividades Funcdes e Competéncias

As Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) debrugam-se, essencialmente,
na luta contra a exclusdo social, e tém, como campo de actuagéo principal, 0s grupos
mais desfavorecidos. Por esta razdo, a sua actuacdo relaciona-se com a solidariedade
social. Dada a situacdo actual do mundo, as ONG tentaram criar projectos inovadores
com vista a criagdo de uma maior coesdo social de todos os cidaddos nas diversas
esferas da vida colectiva e do bem-estar econémico e social.

Todas estas actividades e disposi¢fes das ONG no envolvimento de solucGes
inovadoras estdo relacionadas por um conjunto de factores, ligadas as questdes centrais.
Referimo-nos, concretamente, a modelos de organizagfes que obedecem aos objectivos
que perseguem, as actividades desenvolvidas, pelos seus quadros e as orientagdes que
caracterizam os seus dirigentes, aquando das representacdes a respeito da pobreza e da
exclusdo social. Trata-se da preocupacdo de fazer face ao trajecto historico recente e
virtual da sociedade e dos seus problemas actuais. As ONG ganharam uma importancia
tal na agenda politica e nos meios de comunicacao social que o seu papel chega a ser
confundido com o desempenho da seguranca social (Capucha, 1996, p. 18). De facto,
para além das competéncias que tém, estas passaram também a intervir no campo da
seguranca social, pelo menos, em algumas das medidas dos regimes que as compdem, e,
na execucdo das politicas de accdo social.

Capucha (1996), refere que, devido ao papel activo das ONG, se prevé
venham a emergir trés tendéncias fundamentais:

1° A sugestdo de o Estado abandonar as actividades inerentes a protecgdo e
assisténcia social.

2° Transformar todas as obras de voluntariedade num modelo real de regulacédo
politica na sociedade.

3° As ONG do futuro poderdo surgir como uma ponte entre o cidaddo e o
préprio Estado, como o veiculo utilizado pelo cidaddo para aceder ao Estado.

Quer parecer que, apesar de nao existir real dissociacdo entre as competéncias
e as acgOes das ONG, se pode dizer que o Estado continuara a dar incentivos financeiros

para que elas prossigam a realizagdo de um bom trabalho.
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1.4. As Formas de Governacao das Instituices Econdmicas Internacionais

Até ao momento, os erros da globalizacdo sdo atribuidos ao facto de as
instituicbes econdmicas e internacionais, tais como o FMI, OMC, o BM, terem
concentrado as suas atenc¢des, maioritariamente, em interesses comerciais e financeiros
(cf. Stiglitz, 2004).

Na actualidade global, permanece a ideia de que o Estado tem um papel
preponderante, relativamente as economias. Este conceito ndo é globalmente aceite. Os
paises desenvolvidos opdem-se, mas o que € facto € que esta ideia estd patente nos
paises em desenvolvimento e, por conseguinte, nas economias em transicdo. No que se
refere a0 FMI, os ministros das financas e governadores dos bancos centrais, Sdo 0s
responsaveis pela tomada de decisdes. Por parte da OMC, estas decisGes foram tomadas
pelos ministros do comércio.

Stiglitz (2004) advoga ainda que ambas tentem reflectir a escala nacional ou a
escala mundial, as suas concepcdes ndo fogem a mera restricdo, ou seja, permanece
sempre uma visdo meramente particular.

De facto, no FMI, o sistema de votacdo oferece maior relevancia aos ricos; na
OMC, confere o direito de voto a cada um dos paises. E as decisdes sdo tomadas
maioritariamente, por consenso. Entretanto, os EUA, Japdo e a Europa tém sido os
detentores de todas as regras. Atendendo a mutacdo constante a que o mundo esta a
assistir, a area de actuacdo das IEI ndo foge ao padrdo actual porque, numa das Gltimas

reunides, em Doha'!, os PVD levantaram as suas vozes, tentaram fazer-se ouvir e

1 para que Africa possa aumentar a sua participacdo no comércio mundial, é fundamental que se alcance
um resultado positivo nas negociagcdes da Ronda de Doha sobre o comércio internacional. No entanto, tal
como esclarece o African Economic Outlook (AEO) de 2009, o impasse da Ronda de Doha, desde a
reunido ministerial de Cancun, em 2003, tem sido atribuido & auséncia de consenso entre os membros da
OMC em relacdo ao acesso aos mercados agricolas e ndo agricolas (NAMA). Em 2009 ndo foi alcangada
nenhuma resolu¢do. A emergéncia de uma nova arquitectura de governagdo global, em que o G-20
desempenha um papel mais preponderante, ndo ajudou a Ronda de Doha, visto que os negociadores de
Génova nunca transpuseram para a pratica os sinais politicos das cimeiras de L’AQUILA e Pittsburgh. Na
verdade, apesar das crises econdmicas e financeiras terem despoletado a necessidade de uma accao
rapida, as negocia¢Bes ndo alcangaram nenhum desenvolvimento positivo generalizado. Os textos das
negociaces permanecem os mesmos que foram distribuidos em Dezembro de 2008, sendo as questoes -
chave a agricultura e o acesso aos mercados ndo agricolas (NAMA). Em 2009, estes textos receberam
pouca atengdo a nivel multilateral. Devido ao empenho limitado sobre os textos, a 7% conferéncia
ministerial da OMC, em relacdo a qual alguns paises em desenvolvimento tinham esperanca que fosse um
encontro negocial, acabou por se centrar nas reformas institucionais da organizacdo e na resposta
internacional & crise econémica e financeira.
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exigiram uma nova ronda de negociagcdes para fazer prevalecer os seus direitos.
Exigiram que os seus problemas fossem ouvidos e que se fizessem sentir. O que é facto
€ que esta reivindicacdo resultou, tendo os Estados lesados conseguido algumas
concessdes assinalaveis. Os paises em vias de desenvolvimento devem esta abertura, de
facto, a entrada da China na OMC, apesar de a China manifestar um interesse proprio,
relativamente aos paises do terceiro mundo.

Houve alteracdo do modo de funcionamento das instituicdes internacionais,
nomeadamente o FMI, OMC e BM, concretamente, no que concerne ao sistema de voto,
praticado actualmente por qualquer uma das instituicdes. Tem de haver descentralizacdo
do poder, pois este ndo pode estar, minimamente, cingido aos ministros das financas e
do tesouro dos governantes. Todas estas mudangas requerem, obviamente, um grande
esforco. Nunca foi facil abandonar o poder, pelo que a eterna guerra entre o hemisfério
Norte e 0 hemisfério Sul parece querer prolongar-se. De facto, os primeiros ndo irdo
facilmente abdicar dos seus antigos direitos em prol dos paises do hemisfério Sul.
Apresentardo, certamente, argumentos de peso, tais como a disposi¢cdo de capital.
(Normalmente o poder econdmico tem forca e capacidade para argumentar face ao
poder politico: tal como se verifica em qualquer empresa, tem mais direito a voto aquela
que dispbe de mais capital), (Cf. Stiglitz, 2004).

A pretensdo da China em aumentar o seu capital a troco de direito de voto ja se

faz sentir a um tempo. Como refere Stiglitz:

“Paul O’Neill, o ex-secretario do Tesouro norte-americano, deu a
entender que os milhares de milhdes de dolares das operagdes de
salvamento eram pagos, acima de tudo, pelos contribuintes
americanos, nomeadamente, canalizadores e carpinteiros” (Stiglitz,
2003 p. 284).

E, como tal, o direito a voto era um direito que lhes assistia. No entanto, a
verdade é que quem paga sdo os trabalhadores e os contribuintes dos PVD, uma vez que
0 FMI é sempre reembolsado.

Stiglitz (2004) declara que, apesar de ser dificil a mudanga, é sempre possivel
reverter esta situacdo tanto mais que em 2001 os paises em vias de desenvolvimento
conseguiram, atraves de varios protestos, implementar uma nova ronda de negociacgdes

comerciais. Embora, mesmo, a curto prazo, possam ser feitas pequenas reformas de
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praticas e métodos que podem fazer muita diferenca, ndo se pode prever que
brevemente haja reformas essenciais na governacao oficial do FMI e do Banco Mundial.
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1.4.1. A Falta de Transparéncia das Instituicdes Econdmicas Internacionais

Stiglitz (2004) assinala que o problema da falta de transparéncia afecta a todas
as IEl, pois no que se refere 8 OMC, o facto de as reuniBes para se chegar a acordos
terem sido todas realizadas & margem da opinido pablica, deixa margem para davidas,
relativamente a valoracdo de outros interesses que nao os empresariais. Assim sendo, é
visivel que os especialistas em direito comercial e 0s antigos responsaveis pelas pastas
do comércio, parte integrante destes painéis, ndo se preocupam com o ambiente. Pelo
contrario, se existisse abertura, relativamente as deliberacbes para o escrutinio da
opinido publica, haveria maior sensibilidade para a questdo ambiental ou talvez até
existisse maior pressdo para a reforma do processo de avaliacdo. Embora sejam
instituicbes publicas, ndo tém uma responsabilidade directa perante os cidaddos e
revelam um caracter secreto.

Antes do 11 de Setembro de 2001, Paul O'Neill defendia o sigilo dos centros
bancérios e offshore (cf. Stiglitz, 2004). Este mesmo sigilo bancario permitiu o envio de
milhares de milhdes de dolares para as Ilhas Caimao e outros centros analogos. Ao
contrario do que aparentam, 0s servi¢os bancérios destas ilhas ndo sdo melhores do que
os servigos Wall Street, Londres ou Frankfurt. Tudo isto se deve ao sigilo bancario que,
para aléem do escoamento de dinheiro, permite a fuga ao fisco, lavagem de dinheiro,
entre outras actividades ilegais. Posteriormente ao 11 de Setembro, entendeu-se que este
mesmo sigilo entre as variadas actividades ilicitas servia também para o sustento do
terrorismo.

O sigilo existe para que os membros do Governo nao sejam julgados pela
opinido publica pelos actos que cometem (Stiglitz, 2004). Permite-lhes dar prioridade
aos seus interesses particulares ao mesmo tempo que lhes d& a possibilidade de
esconderem os erros independentemente da sua origem.

O sigilo ndo é um aliado da democracia; ndo permite a transparéncia das
atitudes e dos interesses; compromete o bom funcionamento e a sustentabilidade de
qualquer instituicdo; gera desconfianca e, quando ha desconfianca, surgem protestos a
respeito da falta de transparéncia, como aconteceu, por exemplo, no caso da crise
asiatica. Nesta situacdo, os protestos foram ouvidos, fizeram-se sentir no seio do FMI de

tal maneira que o FMI adoptou estratégias de maior transparéncia.
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O facto de o FMI manter a tomada de decis@es a porta fechada, e a consequente
falta de abertura, protege as politicas e 0os modelos errados (Stiglitz, 2004).

Compreende-se, assim, que ndo haja lugar a contestagdes, no devido espaco e
no devido tempo. Relativamente a crise de 1997, se as estratégias adoptadas pelo FMI
tivessem um carécter aberto e democrético e se fossem abertas a participacdo dos paises
lesados, possivelmente ndo teriam sido aprovadas ou talvez tivessem sido substituidas
por outras de caracter mais saudavel. Pensa-se que um debate aberto teria denunciado as
deficiéncias dos axiomas econOmicos em que se baseavam, bem como teria sido
delatado o facto dos interesses dos credores estarem & frente dos interesses dos
trabalhadores e das pequenas empresas. De entre as estratégias apresentadas, foram
criados programas alternativos em que a menor parcela de risco tivesse de ser assumida

pelas partes mais fracas que supostamente deveriam ser alvo de maior atencao.

1.4.2. Os Fracassos da Globalizagao: As Principais Instituicdes que Gerem

a Globalizacao

Joseph Stiglitz, economista americano, pertenceu ao gabinete de Clinton e
chefiou o respectivo conselho de consultores econémicos. Foi, além disso, um dos vice-
presidentes e um dos principais economistas do Banco Mundial. O autor é professor da
universidade de Columbia (EUA) e foi Prémio Nobel da economia, em 2001.

Na sua obra A Globalizacé@o, a Grande Desilusédo Stiglitz (2004) descreve que
os factores que o levaram a escrever este livro sdo os efeitos devastadores que a
globalizacdo pode ter nos paises em desenvolvimento, especialmente, em populacdes
pobres desses paises. Alerta para a responsabilidade das principais instituicdes que
comandam a globalizagdo: Fundo Mundial Internacional (FMI); Banco Mundial;
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Por exemplo, assinala que o FMI so presta
contas aos ministérios financeiros e aos bancos centrais dos paises do terceiro mundo.
No entanto, so os paises industriais e os EUA tém direito de voto efectivo. Actualmente,
0 FMI so6 financia um pais se os seus dirigentes se comprometerem com politicas, como
reduzir o défice, aumentar 0s impostos ou aumentar as taxas de juro para provocar a

construcdo da economia.
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O FMI foi criado sobre a convic¢do de que seria necessario uma acgdo
colectiva a nivel mundial para alcancar a estabilidade e para evitar a depressdo. Tem
como missdo ajudar os paises em vias de desenvolvimento, ou em fase de transicao, a
atingirem tanto a estabilidade como o crescimento. Esta Instituicdo foi criada com o
dinheiro dos contribuintes de todo o mundo. No entanto Stiglitz (2004) declara que as
politicas de ajustamento do FMI conduziam a fome e quando essas politicas
conseguiram gerar crescimento, durante algum tempo, os beneficios foram canalizados,
desproporcionalmente, para 0s que se encontram em melhor situacdo, agravando a
pobreza dos que estavam no fim da escala.

A globalizac&o™ pode ser uma forca benéfica que detém potencialidades para
enriquecer toda populacdo mundial e a sua conviccdo é a de que o modo como a
globalizacdo tem sido orientada deve ser radicalmente repensado, nomeadamente, 0
papel que o Estado pode desempenhar no processo da globalizacdo. Esse pressuposto €
importante na elaboracdo das recomendacdes quanto as politicas a adoptar € no peso
sobre a reforma das institui¢fes internacionais que devem fomentar o desenvolvimento
econdmico, em caso de crise e facilitar a transicdo econdmica (cf. Stiglitz, 2004).

Tanto o FMI como a BM poderiam ter apresentado aos paises propostas
alternativas em face de alguns desafios langados pelo desenvolvimento e pela transigcéo
das economias. As consultas amplas, realizadas pelo FMI, deveriam ser executadas no
seio do pais em questdo, por duas razdes: a primeira, porque quem la vive conhece
melhor a propria economia; a segunda razdo tem a ver com a implantacdo dos
programas e o desejo que se facam de maneira eficaz e o pais em questdo também deve

estar empenhado.

12 para Stiglitz a aglobalizagdo apresenta-se como a integracdo mais estreita dos paises e dos povos que
resulta da enorme reducdo dos custos de transportes e da comunicacdo e a destruicdo de barreiras
artificias a circulacdo transfronteirica de mercadorias, servicos, capitais, conhecimentos e pessoas
(Stiglitz, 2004, p. 11).
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1.4.3. A Privatizacdo da Industria

De acordo com o Consenso de Washington®®, o FMI defende que é necessario
privatizar — indUstrias e empresas estatais, bem como empresas privadas — visto que ela
aumentaria o crescimento e a estabilidade dos paises; no entanto, em muitos casos, iSso
néo se verificou. As privatizagdes tinham uma certa importancia para o FMI, chegando
ao ponto de colocar de lado os problemas de concorréncia e de regulamentacdo para
posteriormente resolver.

Stiglitz (2004) advoga que 0s aspectos positivos da privatizacdo sdo varios: ao
despedir os trabalhadores “improdutivos”, as empresas usufruem, consequentemente, de
uma maior rentabilidade, mesmo estando sujeita a custos sociais elevados. No entanto,
refere que o FMI cometeu erros graves, como politicas de auto-empobrecimento; altas
taxas de juro que serviram para estrangular a economia de um pais; reestruturacdes
arrogantes; risco de instabilidade politica e social, etc. Os maiores foram talvez os de
calendérios, de ritmo e de sensibilidade ao contexto social. Antes de accionar 0s
mecanismos de seguranca, 0 FMI forcou a liberalizacdo; impds medidas que levaram a
destruicdo de postos de trabalho antes mesmo de lancar as bases para a sua criacdo e
forcou a privatizacdo antes de fomentar a concorréncia e de criar uma regulamentacéo
adequada. Ndo deu qualquer importancia a diversos aspectos, entre 0s quais, a criagdo
de emprego, reforma agraria, melhoria da educacéo e da saude (cf. Stiglitz, 2004).

13 Convém ter em linha de conta que os pilares de Consenso de Washington nos anos 80 a 90 foram os
seguintes:
a) Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo, eliminando o
déficit publico.
b) Focalizagdo dos gastos publicos em educacdo, salde e infra-estrutura.
¢) Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
Impostos Indirectos e menor progressividade nos Impostos Directos.
d) Liberalizacdo financeira, com o fim de restricdes que impegcam instituicBes financeiras
internacionais de actuar em igualdade com as nacionais e 0 afastamento do Estado do sector;
e) Taxa de cambio, competitiva.
f) Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importagdo e estimulos a
exportacéo, visando a impulsionar a globaliza¢éo da economia.
g) Eliminacdo de restricdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro.
h) Privatizagdo, com a venda de empresas estatais.
i) Desregulacdo, com reducdo da legislagdo de controle do processo econémico e das relagdes
trabalhistas.
j) Propriedade intelectual.
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1.4.4. A Penalizacdo da Russia Face aos Erros do FMI

As politicas defendidas pelo FMI conduziram a Rudssia a uma redugdo da
capacidade produtiva e ao “estrangulamento” da sua economia. Acresce que, sendo esta
instituicao “especialista” em matéria de Transi¢dao, as recomendagdes dadas a Russia
deveriam ter resultado.

Recorde-se que, em 1989, apés a queda do muro de Berlim', a Russia
conheceu uma das transicdes econdémicas mais importantes da Historia. A transi¢ao do
comunismo para uma economia de mercado originou, inevitavelmente, uma
transformac&o das estruturas sociais e politicas. Na verdade, a estratégia da reforma dos
radicais, aplicada na Russia, assentava em trés pilares fundamentais: liberalizac&o,
estabilidade e privatizacdo. Estes trés pilares deveriam conduzir a criacdo de condicdes
imprescindiveis ao crescimento. Contudo, a estratégia da reforma dos radicais conduziu
a economia russa ao colapso: um forte endividamento e um aumento acelerado das taxas
de juro (cf. Stiglitz, 2004).

Semanas antes da crise se fazer sentir, o FMI imp6s que a Russia contraisse
empréstimos (em dolar) visto a taxa de juro do rublo estar superior ao do doélar. Esta
medida contribuiu para agravar a crise. Caso o rublo desvalorizasse, a Russia teria
grandes dificuldades em pagar os empréstimos concedidos. No entanto, 0 FMI optou
por ignorar este risco, e expds o pais a um enorme risco. Quando a crise estalou, 0 FMI
assumiu a lideranca da operagdo de salvamento™ e concedeu empréstimos & RUssia,
assim como o Banco Mundial (cf. Stiglitz, 2004).

Trés semanas apds a concessao do empréstimo, o rublo entrou em queda. A
operacdo de salvamento foi um fracasso, pois o dinheiro concebido pelo FMI s6
agravou a situacao econémica russa.

Depois de 1998, a Russia teve um arranque de crescimento gragas ao aumento

dos precos de petroleo e a desvalorizacdo da moeda. No entanto, quando os precos do

%" A 10 de Novembro de 1989 foi destruido o muro que dividia as cidades em duas. A queda do muro de
Berlim representou tambem, um ponto de viragem da histéria do seculo XX — o fim da guerra na Europa.
Depois de 25 anos de separacao, a Alemanha era outra vez uma s6 (Williams, 2002, p. 7).

>0 dinheiro empregue pelo FMI dirigia-se ao apoio da taxa de cambio. O Banco Mundial defendia que
esta medida tomada pelo FMI era uma ma politica, visto o rublo estar sobrevalorizado e emprestar
dinheiro para manté-la ndo teria muito sentido.
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petroleo voltaram a descer e as vantagens da desvalorizacdo acabaram, o crescimento
também diminuiu (cf. Stiglitz, 2004).

A Russia deixou de ser infelizmente, uma grande poténcia industrial,
ostentando um nivel de desigualdade comparavel aos piores do mundo. As expectativas
de crescimento econdmico ndo se realizaram de todo, 0 aumento da desigualdade assim
como a duragdo do declinio econémico foram uma surpresa. Um dos erros do FMI foi
optar por dar prioridade a privatizacdo em detrimento da concorréncia. Contudo, para
que os mercados funcionem minimamente bem, € necessario haver concorréncia e
propriedade privada. As consequéncias do erro do FMI foram graves dado que as
privatizagdes mal conduzidas e realizadas de forma rapida ndo geraram crescimento e
ndo estimularam o reinvestimento no futuro do pais. Com efeito a liberalizacdo dos
mercados financeiros e as privatizacbes abriram caminho a fuga de capitais. (Cf.
Stiglitz, 2004).

1.4.5. Politica Gradualista da Polonia e da China.

Segundo Stiglitz (2004) € injusto que se facam algumas comparacgdes entre a
Russia e paises que sdo exemplo de sucesso, no processo de transicdo para economias
de mercado. E a verdade é que, quando o fracasso das estratégias de reforma radical*®
na RUssia e noutros paises se tornava cada vez mais nitido, alguns dos responsaveis
defendiam a ndo existéncia de alternativas. Porém, a Pol6nia e a China demonstraram
que existiam estratégias alternativas aquelas que o Consenso de Washington instituia,
como por exemplo, as politicas gradualistas. Os paises que aplicaram estas politicas
gradualistas, como foi o caso da Polonia e da China, conseguiram fazer reformas mais
profundas e mais rapidas, ao contrario dos paises que aplicaram as politicas “Terapia de
Choque”. Aquelas sdo menos penosas a curto prazo, geram maior estabilidade politica e
social e crescem mais depressa, a longo prazo.

Os contrastes entre estes dois paises comegaram logo ao principio do processo

de transi¢cdo. Enquanto a Russia insistia nas politicas de “Terapia de Choque” e seguia

18 politicas de “Terapia de Choque” Uma terapia de choque econémica é a liberalizacdo de um mercado
estatal de modo a estimular a economia desse mesmo estado. Acontece geralmente apds uma guerra ou
quando um estado tem dividas externas e/ou internas impossiveis de as saldar.
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todas medidas preconizadas pelo FMI, a Polonia foi um dos paises da Europa, que
melhores resultados atingiram. Inicialmente adoptou a politica da “Terapia de Choque”,
mas rapidamente compreendeu que através desta ndo conseguiria mudar a sociedade.
Assim sendo, optou pela politica gradualista, dando énfase a aspectos que o FMI
desprezava — tais como dar apoio as reformas, subsidiar desempregados e ajustar
pensdes de reforma & inflagdo — criando infra-estruturas institucionais fundamentais ao
bom funcionamento de uma economia de mercado.

Relativamente a China, Stiglitz (2004) considera que esta foi a economia que
mais cresceu nas Ultimas duas décadas. Enquanto na China a transi¢cdo conduziu a uma
reducdo da pobreza, na Russia, a aplicacdo das medidas liberais provocou um aumento
substancial da pobreza. Com o intuito de encontrar a estabilidade e o crescimento da
economia, a China deu prioridade a concorréncia em detrimento da privatizacdo e da
reestruturacdo’’ das empresas ja existentes. Ao contrario da Russia, a China reconheceu
0s perigos da liberalizacdo total dos mercados de capitais e direccionou-se para o
investimento directo estrangeiro.

A ciéncia econdémica ndo pode perder de vista a realidade envolvente, dado
que: “As politicas e 0s programas ndo poderiam ser impostos aos paises, mas antes
apropriadas por eles” (Stiglitz, 2004, p. 10), isto é, ninguém melhor do que os nativos
do pais para melhor conhecer a conjuntura econémica do pais e o melhor caminho a

sequir.

7 A reestruturacéo das empresas processou — se a0 mesmo ritmo da criacdo de postos de trabalho.
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1.5. Os Grandes Pélos da Globalizacdo EUA e UE: Factores Politicos e

Econdmicos

Nunca e demais referir que entre os EUA e Europa existe uma identidade de
valores, mas ndo de cultura politica (Beir6co, 2004, p. 6) Apesar de ambos serem
oriundos de uma matriz cultural iluminista, advogando o estado de direito e os direitos
humanos no que concerne a cultura politica, existem divergéncias. Se, por um lado, a
UE se centra no contrato social-democrata, por outro lado, os Estados Unidos centram-
se no capitalismo.

Estas diferencas reflectem-se em matérias como o papel do Estado na
regulamentacdo politica ou social, no funcionamento da economia, acabando por
resultar em eventuais desacordos e algumas incompreensdes entre as duas margens do
Atlantico.

E de igual pertinéncia catalisar este tipo de relacdo para o fim do sistema
bipolar, que, sem divida, alterou as bases de relacionamento entre ambos. Se, por um
lado, originou que os EUA tivessem uma posicdo preponderante, por outro lado, deixa a
Europa (UE) maior possibilidade de se afirmar na area internacional (cf. Martins, 2003,
p. 556). Por esta razdo, a renegociacao da parceria atlantica, depois da queda do muro
de Berlim, obrigou a um reajustamento profundo em que a tdo almejada igualdade entre
ambas as partes d& novamente lugar a hegemonia americana, gragas a sua economia
avancada, ao seu poder militar, @ sua supremacia na area cientifica ou tecnoldgica, e
inclusive a capacidade que esta tem de atrair o mundo na area da cultura (Beirdco, 2004,
p. 132).

A globalizagdo, desencadeada pelo fim da Guerra Fria, acentuou a
interdependéncia econdmica entre as duas poténcias. A Europa tranformou-se na
primeira poténcia comercial do mundo e em simultaneo, as suas capacidades militares
declinavam. (Beirdco, 2004, p. 132). O surgimento do euro produz maior dependéncia
dos EUA no que concerne aos financiamentos externos e, como tal, existe uma maior
simbiose entre as duas economias. Especialmente na ultima década do século XX, e na

primeira do século XXI, ocorreram alteres na NATO®, mas ndo acabou a sua

'8 Organizago do Tratado do Atlantico Norte (OTAN ou NATO), por vezes chamada Alianca Atlantica,
€ uma organizacdo internacional de colaboracdo militar estabelecida em 1949 em suporte do Tratado do
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funcionalidade, pois esta continua a ser a maior apdlice de seguro responsavel pela
defesa e pelo alargamento da mesma, e pelo restabelecimento de uma nova relagdo com
a Russia.

Com os acontecimentos do dia 11 de Setembro, os paises atacados,
nomeadamente os EUA e a Europa, tomaram medidas recriando mecanismos de
seguranga de maneira mais rigida, advertindo para que se evitem futuras situacfes de
terrorismo. Coordenaram os servicos de informacdo, reforcaram a legislacdo anti-
terrorismo, efectuaram uma revisdo nos sistemas de protec¢do de zonas fronteiricas e
movimentagoes sensiveis, actualizaram os instrumentos de investigacdo, através da
instauragcdo do estabelecimento do Ministerio do Interior dos EUA. Todas essas
medidas contibuiram para detencéo de varios terroristas do munda afora bem como para
abortar tentativas de actuacdo dos mesmos (Santos, 2008, p. 98).

O que é de realcar é que nunca houve um entrosamento tdo grande entre

economias e cidadaos de ambas as poténcias.

1.5.1. Factores Demograficos

As diferencas a respeito do crescimento econémico entre a Europa e os Estados
Unidos podem explicar-se por razbes demograficas e ndo por incapacidade tecnoldgica
da Europa. A titulo de exemplo: segundo dados estatisticos, entre 1990 e 2010, os EUA
cresceram cerca de 1% (perde peso de 21% para 16%) a mais que 0S europeus, mas a
diferenca do PIB Per Capita foi apenas de 0,1% (21,2% para 16,5%). A diferenca
demografica € um problema estrutural da Europa. Este pode ser solucionado pelo
aumento da oferta da méao-de-obra, ou por abrir as portas a emigracdo. Porém, existe
maior dificuldade por parte da Europa em absorver a imigracdo do que por parte da
América.

Em meados de 1990 a emigracdo para os EUA correspondia aproximadamente
a 4% da populacéo inicial. O numero de emigrantes correspondia a 2,3% da populagéo
Mundial de 1965 a 1990 e correspondia a 2,9% em 2000. Na UE o numero de

Atlantico Norte assinado em Washington a 4 de Abril de 1949. Os seus nomes oficiais sdo North Atlantic
Treaty Organization.
9 \www.OCDE pt.
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emigrantes subiu de 3,6% para 6,1% em igual periodo, sendo que nos EUA subiu de 6
para 8,6%. (Wolf, 2006, p. 165).

Neste momento, a Europa representa 12% da populacdo mundial, mas, em
2050, prevé-se o envelhecimento da populacdo®, que representara apenas 4%, cenario
que vai, inevitavelmente, reflectir-se no papel e no peso da Europa, no futuro.

O euro, criado pela velha Europa, como alicerce para a luta contra os EUA,
contribui também para a alteracdo da relacdo monetaria entre ambas. Faz com que,
efectivamente, pela primeira vez, os EUA, no ambito internacional, se deparem com um
ambiente completamente alterado em que o destino do ddlar ndo depende apenas do
proprio pais. Todavia, esta Gltima economia tem-se mostrado cada vez mais eficiente,
distanciando-se da primeira, quer a nivel de taxa de crescimento, quer a nivel de
rendimento. No que diz respeito a evolucdo econdémica e atendendo ao PIB por
habitante, existem diferencas logicamente mais acentuadas ja que a Unido Europeia tem
mais de 100 milhdes de habitantes do que os EUA. H& também diferengas
comportamentais facilmente demonstraveis: atente-se que, nos EUA, trabalham mais
pessoas em relacdo ao potencial, ou seja, considerando a relacéo entre a percentagem de
pessoas empregadas relativamente ao nimero total de individuos em idade de trabalhar;
além disso, os americanos trabalham mais horas e a produtividade por hora é
nitidamente superior a da UE.

Nos ultimos 10 anos, os EUA tém realizado fortes investimentos na area das
tecnologias de informacéo e de telecomunicacdo o que, garantidamente, Ihe conferiu um

avanco perante a UE.

“O desenvolvimento ciéntifico e tecnologico aumentou e aumenta as
possibilidades de produtividade e de competividade nas sociedades e
nos Estados que os posuem, o que faz com que aumente as
desigualdades entre as sociedades e entre os Estados” (Martins,

2003, p. 184).

No que concerne ao crescimento potencial anual previsto para proxima década,

segundo os dados da OCDE?! e do FMI, este ira alcancar uma meédia de 3,4% para 0s

20 Segundo previsdes dentro de 25 anos esssa europa tera bastante menos habitantes do que actualmente.
O panorama existente merece uma analise profunda 18% dos europeus (0s Russos excluidos) tém menos
que 15 anos ( o continente europeu relativamente pouco povoado e envelhecido), (Martins, 2003, p. 344).

43

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relagdes Internacionais



A Globalizacéo e a Democracia
Ana Vasconcelos

EUA e de 2,8% para a UE, essencialmente pelo facto de haver maiores taxas de
crescimento da produtividade norte-americana, agravado, ainda, pelo problema
envelhecimento da sociedade europeia. Em 2050, os europeus com mais de 65 anos
serdo 53% dos que tiverem entre 20 e 64 anos, os Estados Unidos terdo “uma populacio

muito mais jovem e dindmica” (a mesma taxa, no mesmo ano, sera de apenas 35%).

Crescimento da Populagéo desde 1900 até 2050

2050
420 Milhdes

2000
282 Milhdes

1950

152 Milh&es

1900
76 Milhdes

Fonte: Eurostat.

Desta foma as reformas estruturais da Unido Europeia sdo inUmeras e
necessarias para que esta consiga inverter a tendéncia de se distanciar dos Estados
Unidos. O artigo 2° do tratado da Uni&o Europeia enuncia os seguintes objectivos:

. A promocédo do progresso econémico e social e de um elevado nivel de
emprego e a realizacio de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
nomeadamente mediante a criacdo de um espago sem fronteiras, o reforgo da coesao
econdmica social e o estabelecimento de uma unido econdmica e monetaria, que

incluird, a prazo, a adopg¢do de uma moeda Unica.

2 Organizagdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE) que mais tarde seria Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico criada a 16 de Abril de 1948 (OCDE ou OECD em inglés).
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o A afirmacdo da sua identidade na esfera internacional, nomeadamente
através da execucdo de uma politica externa e de seguranca comum, que podera
conduzir a uma defesa comum.

o Reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados-membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unié&o.

o A manutencdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, em que seja assegurada a livre circulacdo de
pessoas, em conjuncdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, asilo e imigracdao, bem como de prevencao e combate a criminalidade.

. A manutencdo da integralidade do acervo comunitario e 0 seu
desenvolvimento, a fim de finalizar em que medida pode ser necessario rever as
politicas e formas de cooperacdo instituidas pelo presente Tratado, com o objectivo de
garantir a eficacia dos mecanismos e das Instituicdes da Comunidade (cf. Fernandes,
2002, p. 343).

Ainda que os chefes de Estado e de Governo europeus tenham prometido
solenemente que a Unido Europeia se iria converter na economia mais competitiva do
mundo, em 2010, colocando em pratica uma série de reformas estruturais em todos 0s
ambitos da economia, sem com isso perder o seu elevado grau de coesdo, tal ndo se tem

verificado.

1.5.2. Factores Ecologicos

Do ponto de vista ecoldgico, convém frisar que as relacdes transatlanticas sdo
turbulentas como provou a conferéncia de Quioto,? realizada no Japdo, a 11 de
Dezembro de 1997, que reunira 159 paises com vista a estabelecer um protocolo
internacional sobre a diminuicdo de gases, como o efeito de estufa, responsaveis pelo

aquecimento do clima. Sublinhamos também a conferéncia de Copenhaga, em 2010.

22 0 Protocolo de Quioto é consequéncia de uma série de eventos iniciada com a Toronto Conference on
the Changing Atmosphere, no Canada (Outubro de 1988), seguida pelo IPCC's First Assessment Report
em Sundsvall, Suécia (Agosto de 1990) e que culminou com a Convencéo — Quadro das Nag¢bes Unidas
obre a Mudanca Climatica (CQNUMC, ou UNFCCC em inglés) na ECO — 92 no Rio de Janeiro, Brasil
(Junho de 1992). Também reforga sess6es da CQNUMC.
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Segundo o acordo de Bona®, foram visadas essencialmente as emissbes de gas
carbonico produzidas pela combustdo do carvéo e do petréleo (Martins, 2003, p. 195).
Neste contexto, os Estados membros da UE, apoiados pela maioria dos paises
do Sul, com excepcdo dos membros da OPEP e das ONG, defenderam a reducdo dos
mesmos a 15% até ao ano 2010, ao contréario dos Estados Unidos que, apoiados pelos
ambientes industriais, apenas aceitaram a estabilizacdo das emissdes (cf. Martins, 2003).
Por essa razdo, todos os participantes da referida conferéncia acordaram um protocolo
sobre a reducdo média de 5,2% das emissGes de gases até 2012, que teria de ser

cumprido pelos paises industrializados.

Reducao De Gases Poluentes

40%
35%
30%
25%

20%

15%
10%
5%
0%

2010 2012 2010

B EU WEUA = OPEP

Fonte- Martins 2003, p. 195

Mais uma vez, assiste-se a um impasse ou a uma posicdo de intolerancia por
parte dos EUA. Os Gltimos aceitaram reduzir as suas emisses toxicas a 7%, ao passo®’
que os Estados Europeus concordaram em diminuir a 8%. Martins (2003) acresenta que,

% Depois de diversos derramamentos de 6leo em 1969, as nacdes litorais do Mar do norte deram forma
ao acordo de Bona para assegurar a cooperacdo mitua no combate a poluicdo ambiental. O acordo foi
revisado em 1983 para incluir a Unido Europeia. Os membros do acordo de Bona sdo Bélgica,
Dinamarca, Comunidade Europeia, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Noruega, Suiga, e Reino Unido.
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na conferéncia realizada em Bona®, 2 anos mais tarde (1999), ocorreu outra
contrariedade entre as duas poténcias: os EUA, mais uma vez, opuseram-se aos Estados
membros da Unido Europeia, relativamente ao contettdo do mercado de emissdes. Em
Marco de 2001, o ex- presidente dos EUA George W. Bush” Afirmara que América nao
iria aplicar o Protocolo de Quioto, porque 0 mesmo néo ia de encontro aos interesses

economicos americanos”’ 26(Cit. in Martins, 2003, p. 196)

1.5.3. Factores Militares

Havia, efectivamente, uma evidéncia relativamente ao posicionamento de cada
um dos pilares. A UE é uma poténcia mundial na esfera econémica sem qualquer
expressdo do ponto de vista politico diplomatico ou militar, ou melhor, sempre que esta
se tenta afirmar com uma politica Unica falta-lhe capacidade militar para a credibilizar
ou para a concretizar. Este equivoco gera leituras diferentes dos dois lados do Atlantico.
Os acontecimentos do 11 de Setembro agudizaram as divergéncias transatlanticas, que
desencadearam um radicalismo anti- americano. Confiantes no seu poder militar, 0s
EUA secundarizaram a diplomacia, privilegiando o “hardpower”: a estratégia do
confronto triunfou sobre a estratégia de moderacdo. No auge desta crise sacrificou-se o
bom senso, sacrificaram-se as organizagdes internacionais multilaterais, as NacOes
Unidas e a propria relacdo transatlantica.

Trés cenarios possiveis surgem no horizonte: 1°) a UE mantém-se como esta
uma poténcia na esfera economica e comercial; 2°) a UE quer constituir-se como actor
politico, mas apenas civil, ndo militar, devendo criar um mecanismo de ac¢do externa;
3°) a UE evolui para uma poténcia “tout court”, refor¢cando a sua capacidade militar.

A importéncia da criacdo de uma base para uma industria de armamento
europeia, seria de facto, um passo decisivo que ndo afectaria a soberania dos Estados, e
permitiria a0 mesmo tempo o desenvolvimento de um conceito estratégico assente numa
divisdo de trabalho, no qual a defesa colectiva estaria a cargo da NATO. Em simultaneo

a UE poderia funcionar numa &rea estratégica autobnoma em matéria de operagdes

2 P(iblico 29 de Marco de 2001 p. 36 e Plblico 4 de Abril de 2001 p. 35.
% Os EUA apoiados pelos ambientes industriais, unicamente aceitaram a estabilizacdo das emissdes
(Martins, 2003, p. 196).
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humanitarias e de paz. Seria um modelo de complementaridade, mais do que
subalternidade ou oposi¢do. Em relacdo aos EUA sé uma voz concertada no plano
diplomatico, bem como um importante investimento no plano da defesa pode dar a UE
alguma credibilidade politica como actor. A Unido Europeia devera, igualmente, saber
debrugar-se sobre as &reas criticas como a Coreia do Norte ou o Irdo, de uma forma pro-
activa, sem esperar pela reac¢cdo americana.

Do lado americano, deverdo ser ponderadas as relacdes estratégicas com 0s
europeus, uma vez que a ameaca do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicéo
macica tornam absolutamente necessarias uma intensa cooperacdo internacional e

transatlantica.
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Capitulo 11

Democracia e Globalizacdo
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2.1. A Democracia

A democracia, palavra de origem grega, cujo significado é fruto da unido de
duas palavras: demo que significa povo e cracia que significa poder. Traduz a ideia de
que o poder reside no povo. Giddens define-a “como sendo um sistema que envolve
competicao efectiva entre partidos politicos que querem ocupar posi¢des de poder”.
(Giddens, 2000, p. 70). E sublinha que, nas duas ultimas décadas do século XX, tudo
mudou porque, desde os anos 70, 0 numero de democracias aumentou. A democracia
expandiu-se por mais de 30 paises que tentaram tornar as suas instituicGes democréticas
funcionais. A reviravolta da entrada da democracia em vigor no mundo teve inicio na
Europa do Sul, assistindo-se a queda dos regimes militares de alguns paises. No caso de
Portugal, Grécia e Espanha, esta reviravolta teve lugar na década de 70. A expansao da
democracia continua na década de 80, desta vez, instalando-se na América do Sul e
Central. Foram criados Governos democraticos, com destaque para o Brasil e Argentina.
A promulgacdo desta ideologia expande-se pelo mundo inteiro a partir de 1989. O
ultimo grupo a aderir a regimes democraticos foi o da Europa do Leste, bem como os
paises africanos. Relativamente ao continente asiatico, desde a década de 70 a adesdo a
este regime tem sofrido recuos e avancos. H& alguma aceitacdo ou sucesso em paises
como Mongdlia, Tailandia, Coreia do Sul, Taiwan, Filipinas e Bangladesh, a excepcéo
da india, que aderiu a democracia em 1947.

Os paises que, a escala global, apresentam resisténcia, ou varias reticéncias na
adesdo a democracia nunca conseguem erguer um sistema democrético solido, tal como,
por exemplo, a Russia (cf. Giddens, 2006). Ainda no seio da crise da democracia,
podem-se enumerar-se aqueles paises cujos governos democraticos sdo derrubados com
relativa frequéncia, o que implica a incerteza da manutencdo da democracia dentro das
transi¢cOes ocorridas.

Ainda assim pode-se concluir que o avan¢o da democracia tem sido crescente
desde 1960. A explicagdo para este facto passa pela existéncia de uma simbiose da viséo
triunfalista ocidental entre a democracia e a economia de mercado, precisamente o que

falha nos outros sistemas.
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2.1.1. O Principio do Sufragio

De entre todas as formas de participacdo politica ou civica, o sufragio é a
forma de manifestacdo politica mais clara e mais directa que o cidaddo consegue
expressar, face aos seus governantes (cf. Miranda, 1996).

O aspecto mais interessante do sufragio €, de facto, o seu exercicio. Em caso de
eleicdo ou referendo, todo o cidaddo que usufrua deste direito € convidado a pér em
pratica o exercicio de poder. Neste contexto, pode-se considerar a elei¢cdo ou referendo
como actos gerais. Ainda que ocorram num sector local, habitualmente o cidaddo é
chamado a participar num mesmo acto ou em varios actos juridicos. Porquanto, refere-
se a um direito politico que difere da peticdo da ac¢do e da iniciativa popular, pelo facto

de ser exercido de forma conjunta, ou seja, com a participacao de todos os seus titulares.

“O homem comum é incapaz de discutir e gerir a coisa
publica mas tem plena aptiddo de escolher, participando do governo
quem possa melhor representa-lo para a tomada de decisdes
fundamentais” (Aran, 1999, p. 33).

Ainda que analisado em resultados parciais, o exercicio do sufrdgio manifesta-
se de forma global. O exercicio do voto é individual, mas este acto, apenas ganha forca
quando é aliado por varios eleitores, ou seja, € o resultado do acto eleitoral de um
conjunto de eleitores que determina a vontade expressa da maioria e legitima a
representacédo dos eleitos.

O sufragio difere das outras formas de participacdo do cidaddo na vida politica,
pelo caracter de periodicidade de que dispde. No sistema monarquico ou aristocratico, o
eleito goza do poder que Ihe fora atribuido durante toda a vida. Relativamente ao
exercicio democratico, o acto eleitoral ocorre periodicamente para que haja a
certificacdo da vontade do eleitor e, por outra, para que haja a renovacao dos eleitos, ou
seja, dos governantes (cf. Miranda, 1996).

Todo o cidadao que desfruta do poder de participagdo na vida politica, por via
do sufragio, ou seja, que tem direito a voto torna-se um membro do povo. Este € o
status (o status activae) mais elevado que um cidaddo pode obter perante o Estado. Em

conclusdo, o cidaddo com direito ao voto, segundo a expressao romana, denomina-se,
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Optime jure o que significa cidaddos activos, pelo que o conjunto de cidaddos activos,
formam um povo activo e participativo (cf. Miranda, 1996).

Quando o povo ¢, efectivamente, activo, na sua maioria, este € o grande
responsavel pela qualidade da sua comunidade politica e pelo facto de aceder a esta via
por sufrégio directo.

A participacdo na vida politica de um povo pode processar-se através de uma
minoria ou de uma maioria, mas 0 que prevalece sdo os titulares do sufragio desde que
este seja legalmente aceite. E, por conseguinte, serdo os titulares do mesmo o0s
responsaveis pelo funcionamento da sociedade e do Estado (Miranda, 1996, p. 154). A
nogo burguesa do povo leva ao sufragio censitéario®, a nogdo democratica ao sufragio
Universal. Dai, a dicotomia entre principio democratico e a extensdao do direito de
sufragio. Uma vez estabelecido este principio, é passivel, dentro da l6gica, de reclamar
a sua extensdo a todos os cidaddos. De facto, ndo s altera a conjuntura das instituicées,
das elei¢cdes, como credibiliza ou fortifica 0s seus poderes perante os demais 6rgaos. Se,
efectivamente, houver sufragio directo e universal, em vez de uma mera assembleia ou
Conselho de Governo, haverd um parlamento ndo com alguém gue simbolize um chefe
de Estado, mas sim com um Presidente da Republica, dotado de poderes efectivos (cf.
Miranda, 1996).

O alargamento do direito ao voto é uma vantagem para o exercicio do poder
politico e para a democracia; é, sem duvida, um dos factores principais para as reformas
econdmicas e sociais, Miranda (1996). Desta feita, a extensdo do direito ao sufragio as
classes menos favorecidas, nomeadamente, aos operarios, aos mais jovens, as mulheres,
a todos os cidaddos, permitiram ndo s6 maior integracdo entre as classes abrangentes
como também contribuiu para reposi¢do da ordem social.

Relativamente as democracias modernas, o sufragio reflecte-se no acto de
eleicdo e no referendo. O primeiro € o principio basico do sistema representativo. O
segundo acto, que nasceu no século XX, embora exercido num nimero bastante restrito
de paises, pode-se considerar um processo suplementar e especial.

Para além das diferencas apresentadas entre um e outro, existem elementos a
considerar que os aproximam. O acto eleitoral ndo denota apenas a manifestacdo de

vontade de escolher os candidatos mais ou menos aptos: é também a escolha de um

2" Sufragio censitario é denominado pela capacidade de votar segundo o sexo e segundo a idade.
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programa entre os varios apresentados pelos demais partidos®®. Em suma, é a escolha da
politica ou da ideologia politica que o pais pretende seguir. Salvo raras excepgoes,
nomeadamente, quando ocorre a dissolucdo antecipada de um determinado Governo ou
parlamento, sdo designadas eleicOes intercalares que sdo comparaveis a um referendo.
Em contrapartida, o referendo é aplicado ao sistema representativo sem alterar
as suas bases. Em algumas situacdes, o referendo corrige um eventual afastamento
politico por parte dos governantes, relativamente aos ideais tracados a data das eleicGes.
O referendo é também uma forma de manifestacdo da vontade actual do povo. E de
realgar que este se realiza esporadicamente e, através do mesmo, surgem ou formam-se
maiorias variantes ou fluidas. E, contudo, um contrapeso a acrescentar ao sistema

politico, preferencialmente, a um mecanismo que permita a conducdo do Estado.

2.1.2. A Obrigatoriedade do Voto

A votacdo € um acto primordial no sistema democratico. O voto, também
designado censitario, € oriundo do Estado Liberal (Século XIX). Na altura, poderia
votar aquele que tivesse acesso as exigéncias entdo impostas, tais como pagamento de
imposto directo, dono de uma propriedade fundiaria, ou teria que usufruir de certa
renda. Ao longo dos anos, varios grupos foram excluidos do direito ao voto, por varias
razdes, por vezes, de forma clara e evidente e, de outras vezes, de forma menos
explicita, como por exemplo, a obrigacdo de pagar para votar, ou a exigéncia de
alfabetizacdo. Uma forma de marginalizacdo que mantinha os negros norte-americanos
afastados, fazia-se pela exclusdo: os de grupos menos favorecidos eram excluidos por
grupos mais favorecidos.

Anjos (2007) refere que em alguns paises (Brasil)® o voto ndo é um direito,
mas sim, representa uma obrigacdo. O voto é obrigatério, para os cidadaos entre os 18 e

%8 Os partidos politicos nascem no momento em que a participagdo popular intervém no processo das
decis0es politicas. (Molas, 1981, p. 10)
# Constituido da Republica Brasileira Direitos Politicos. Artigo 14.
A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:
1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:
| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
I — facultativos para:
a) Os analfabetos;
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0s 70. S6 podem optar por ndo votar os cidaddos entre 0s 16 e 17 e os cidaddos acima
dos 70.

Esta lei permite que o cidaddo, com um nivel social, abaixo da média, sem
formacédo, isto é sem acesso a educacdo, seja facilmente corrompido pelos politicos,
quer através de estratégia de marketing, quer através de dinheiro vivo.

Anjos (2007), vai mais longe e considera 0 voto obrigatério como sendo uma
contradicdo, porque o voto sendo um direito deveria caber ao cidaddo a resolucao de

exercé-lo ou nao.

“Nas democracias o povo é a Unica fonte de poder, mas
ndo é ele o poder, porquanto ao votar ele o transmite, em eleicBes
periddicas livres e legitimas os seus representantes, 0s quais Sa0 0s
seus delegados e agem em seu nome. Os eleitos ao inscreverem-se
mais que um simples acto de alistamento e intregacao do individuo no
universo eleitoral viabiliza o exercicio efectivo da soberania popular,
através do sufrégio com o voto directo, secreto e com valor igual para

todos e assim a consagracdo da soberania “ (Anjos, 2007, p. 2).

Na Africa do Sul, houve a negagdo do voto devido ao grupo étnico pertenca da
época anterior aos direitos civis e na época do Apartheid.

Actualmente ja ndo se verificam restricdes a pratica do voto, com excepg¢do das
ilhas Fiji entre outros, que descriminam os indios em prol dos grupos étnicos Fijianos,
através da reserva de um ndmero consideravel de cadeiras no parlamento para os
principais grupos étnicos.

Em meados do século XIX ainda estava regulamentado que s6 teriam acesso ao
voto aqueles que eram detentores de algumas riquezas (cf. Anjos, 2007).

Na histéria da proibicdo de voto a exclusdo sexual foi a que perdurou mais
tempo. Até 1893, em todas as democracias era proibido o exercicio do voto por todas as
mulheres.

A Nova Zelandia foi pioneira nesta tarefa, através do movimento feminino
pelo direito ao voto. Dai em diante quase todos os Estados permitem que o0 voto seja

exercido por mulheres. Os Estados mugulmanos sdo a excepgédo. Nestes, a mulher ainda

b) Os maiores de setenta anos;
¢) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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¢ tratada como um mero objecto, nomeadamente no Médio Oriente, Ardbia Saudita,
Bainhran, Brunei, Kuwait, Om4, Qatar e Emirados Arabes Unidos (cf. Anjos, 2007).
Nas democracias actuais o exercicio do voto € um direito que assiste a todos 0s
cidaddos sem descricdo da raca, de classe social, ou de sexo. Entretanto existem paises
que negam o direito ao voto aos prisioneiros aqueles que foram condenados com crimes
graves, ainda que tenham cumprido pena e ja se encontrem em liberdade. Casos ha em
que o cidaddo mesmo cumprindo a pena tem o direito de manifestar a sua vontade

politica através do acto eleitoral (Portugal).

2.1.3. O Principio da Maioria

Ao votar 0 povo elege 0s seus representantes através do principio da maioria,
0s mesmos que uma vez escolhidos decidem a variedade dos votos através de uma
maioria. Relativamente a democracia, o factor maioria por vezes € considerado do ponto
de vista juridico uma mera ficcdo, pois trata-se apenas de um mero instrumento ou de
um pormenor técnico. Muitas vezes é considerado que a maioria em democracia confere
o0 principio da igualdade e da liberdade (Miranda, 1996).

A ideia de liberdade e a maioria sdo fruto da autodeterminacdo dos elementos
da colectividade politica, onde qualquer tentativa de imposicdo deve ser colocada de
parte. Uma vez que pende para que haja uma ordem social, a vontade deve ser resultado
da manifestacdo de uma maioria e ndo de um numero bastante reduzido de individuos.

Segundo Rousseau a ideia de igualdade estipula que todos os cidaddos tém os
mesmos direitos de desfrutar do mesmo grau de participagdo na vida publica, onde
prevalece a vontade politica da maioria que, por sua vez, acaba por ser juridicamente

imputada ao Estado (Rousseau, cit. in Miranda, 1996, p. 59).
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3. Estado de Direito e Principio da Democracia

O Estado de Direito é aquele que pratica a limitacdo do poder politico em prol
da salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa humana. Estes devem ser
configurados como principais requisitos do Estado de direito. Todavia, fora da analise
da formac&o e da evolugdo das institui¢ces e longe da analise dos problemas actuais que
estas acarretam, define-se Estado de direito, ndo apenas ao nivel de governacdo, mas
também ao nivel do regime politico.*® (Cf. Miranda, 1996)

Relativamente ao Estado de direito e a democracia, ndo ha coincidéncia
historica, se, eventualmente, pensarmos em democracia como soberania do povo.
Actualmente, o Estado de direito representa a democracia representativa e pluralista e
vice — versa; todavia, é preferivel ndo falar em Estado de direito democréatico. Segundo
reza a historia, o Estado de direito surge pela primeira vez na Alemanha, ndo como uma
componente democréatica, nem como uma componente do liberalismo politico (Miranda,
1996, p. 186).

As decorréncias do Estado de direito ndo sdo menos abrangentes, ou compostas
do que as da democracia representativa. EXiste uma convergéncia de ordenamento
juridico entre ambas, mas que ndo tem cumprido com os principios acabados de
enunciar, sendo estes de fiscalizagéo jurisdicional dos actos de poder.

O Estado de direito ndo € igual a um Estado sujeito ao direito porque,
efectivamente, ndo existe um Estado sem sujeicdo. O Estado funciona sobre os
processos juridicos, o que compde a ideia de direitos de qualquer ordem e estdo
propensas a adesdo de uma nova estrutura independente tais como:

Definir, rigorosamente, e garantir, de entre muitos critérios e de muitos direitos
e garantias, a vida e a integridade pessoal, da liberdade fisica, de seguranca individual
da liberdade de consciéncia e religido, tal como regra de igualdade juridica entre os
cidadéos (cf. Miranda, 1996).

Dentro da pluralidade, ou seja, a multiplicidade dos 6rgaos governativos, quer
sejam independentes uns dos outros, ainda que desempenhem funcdes distintas ao nivel
da competividade, devera haver a garantia desubsisténcia, nomeadamente do

parlamento neste caso, 0 orgédo representante das funcdes legislativas.

%0 Artigos 2° e 9°, alinea b) da Constituicao.
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A reserva da funcdo jurisdicional aos tribunais, independentes e dotados de
garantias e independéncia de juizes.

O principio da constitucionalidade com fiscalizacdo, de preferéncia
jurisdicional, da conformidade das leis com a constituicao.

O principio da legalidade da administracdo com anulagdo contenciosa dos
regulamentos e actos administrativos ilegais.

A responsabilidade do Estado pelos danos causados pelos seus 6rgdos e
agentes (cf. Miranda, 1996).

3.1. A Democracia Representativa

A democracia manifesta-se em varias modalidades: democracia directa,
também designada democracia pura; e democracia indirecta. Na primeira, 0 povo
expressa a sua vontade por voto directo, individualmente, para cada assunto. No
segundo caso, 0 povo expressa a sua vontade no acto das eleigdes, elegendo os

representantes que tomam decisGes e em nome daqueles que os elegeram.

“ Democracia representativa — democracia de massas, assente no
sufragio universal — é coesa e esta em interac¢do com o Estado social
— Estado que assegura ndo so os direitos, liberdades e garantias mas

também direitos economicos sociais e culturais” (Miranda, 1996, p.

182).

A democracia representativa refere-se ao acto de um grupo ou de uma pessoa
ser eleita por votacdo, para representar o povo que o elege, ou seja, para agir, falar e
decidir em nome do mesmo, em instituicdes chamadas parlamentos, congressos ou
Assembleias da Republica. Numa acep¢do moderna, a democracia € denominada por
democracia eleitoral e plebiscitaria, maioritaria no ocidente, usualmente denominada

liberal ou representativa.

“A democracia representativa que no fundo é o desenvolvimento do
governo representativo em sentido democratico e que pode dizer-se, é
a forma de governo dominante no ocidente desde a Guerra Mundial”

(Miranda, 1996, p.116).
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A ideia moderna de democracia representativa ganhou consisténcia no passado
século XIX,*e enraizou-se no século XX, através do ideal da participacdo popular. Tal
como no passado, a democracia remonta aos gregos e acabara por ser enriquecida com a
revolucdo francesa, com o Governo representativo liberal inglés e com a revolucdo
Americana. Todos esses factos visaram a libertacdo do homem e a afirmacdo da sua
liberdade e hegemonia.

A democracia representativa declara separacédo entre dirigentes e dirigidos. Um
dos métodos que reforca a separacéo entre ambos refere-se aos conhecimentos técnicos
imprescindiveis, aos que serdo os representantes do povo.

A diferencga entre uns e outros, ou entre aqueles que representam e 0s que Sao
representados, proporciona um afastamento das politicas sociais que vao de encontro as
praticas e as necessidades quotidianas, gerando o afastamento de duas esferas muito

préximas: a politica e a sociedade civil. Como diria Castoriadis,

“A representagdo politica tende a educar isto é a deseducar as
pessoas anula a conviccdo de que elas ndo poderiam gerir os
problemas da sociedade, que existe uma categoria especial de homens

dotados de capacidade especifica para governar”. (Castoriadis, 1983
p. 274)

Uma das criticas mais frequentes a democracia representativa é que a opinido
do povo apenas € solicitada de quatro em quatro anos, ou seja, esta margem nao permite
que haja rectificacdo de eventuais enganos num curto espaco de tempo; outra critica
remete para a possibilidade de existéncia de infractores ou dos politicos menos eficazes.
Tal facto permite que os infractores usufruam da margem de manobra durante estes
quatro anos (cf. Miranda, 1996).

A democracia representativa € um tipo de democracia que regista efectivos
métodos de controlo da sociedade civil, através da administracao publica, ultrapassando
0 papel do voto e estendendo o papel da democracia a esfera social (Miranda, 1996, p.
173). E também designada como democracia deliberativa, porque justifica o exercicio

. Ao longo do século XX multiplicaram-se e vulgarizaram-se, na accdo politica, nos textos
constitucionais, e em estudos tedricos e doutrinas, adjectivacbes da democracia. De entre todas
adquiriram maior significado e carga emotiva locu¢des como democracia politica ou formal e democracia
social ou material.
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do poder politico, através do debate publico, entre cidaddos livres e com direitos iguais
de participacdo.

A democracia deliberativa visa a introducdo da participacdo da sociedade civil
na vida politica colectiva, através da estruturacdo politica. Supde que a legitimidade das
decisdes politicas estda fundamentada nas decisdes politicas, na opinido dos cidaddos

livres e com direitos iguais.

3.1.1. Democracia Participativa

A democracia participativa defende que a as decis@es politicas encontram a sua
legitimidade, através dos processos de discussdo: é pautada pelo processo de incluséo
do pluralismo da igualdade participativa, da independéncia e da justica social que,
legalmente, reestruturam a logica do poder politico tradicional.

Tal como o referendo ndo afecta o esséncial da democracia representativa,
também ndo altera aquilo a que se tem chamado democracia participativa (Miranda,
1996). O referendo tem um papel complementar porque evita a sobreposicédo e aparicao
da oligarquia, aristocracia, da imposicdo de certas elites e da classe politica no geral.
Este acto torna o poder de decisdo mais extensivel, ndo permitindo que apenas fique
limitado a classe politica, salvo raras excepcoes.

A democracia participativa, que transfigura algumas formas e mecanismos da
democracia, inclusive os proprios mecanismos inerentes a democracia representativa,
ndo € mais que o enunciar (exercicio) dos direitos fundamentais de liberdade, bem como
o0 exercicio dos direitos de participacdo politica dos cidaddos. Ao mesmo tempo que
suscita a suposicdo de maior participacdo, supde, de igual modo, uma maior
proximidade das necessidades concretas da sociedade. Supde ainda, maior empenho e
aproveitamento dos direitos constitucionais inseridos, maior integragdo que em grupos
partidarios ou em grupos de pressdo e maior receptividade, relativamente ao
desempenho de cargos publicos. Denota ainda a atribuicdo aos cidaddos, embora
governados, o direito especifico, de intervir no exercicio da fungdo administrativa do
Estado.

Ao impulsionar a democracia directa 0 Orcamento Participativo é um forte

contributo para redemocratizar a democracia.
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A democracia directa € um sistema em que o cidaddo decide directamente um
determinado assunto por votagdo. Dada a conjuntura actual e atendendo ao nimero
crescente de cidaddos, a democracia directa encontra cada vez mais dificuldade em

enraizar-se. Este facto aproxima-a mais da democracia representativa.
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3.1.2. Democratizar a Democracia: A Importéncia da Cidadania

A crise da democracia reside no facto desta ndo ser suficientemente
democratica. Nao se trata de haver mais, ou melhor, Governo mais sim, a reestruturacdo
ou a adaptacdo da governacao as realidades ou a idade global. De facto, nos varios
regimes existentes destaca-se uma divergéncia notavel de ideias relativamente a
reestruturagdo da democracia. A politica de reestruturacdo alega que o Estado tem que
ser reconstruido: os da direita sdo contra o Governo; os da esquerda, a favor do
Governo.

O progresso do mercado global e o facto de ja ndo existirem guerras, ndo sao
factores isolados para a transformacao das estruturas dos Estados e da credibilidade do
Governo. Dentro dos factores incluidos, podemos enumerar o alargamento da
globalizacio no geral, bem como o abandono da tradic&o e dos costumes®. Por um lado
a sociedade global esta a ser fomentada pela sobreposicdo das instituicdes liberais e
democratas sobre as outras. Este facto torna a democracia mais atractiva, porque a era
da globalizacdo impBe uma cidadania mais participativa. A democratizacdo da
democracia passa pela descentralizacdo do poder, sendo certo que este processo ndo tem
uma Unica direccdo. Por outro lado a globalizacdo, repentinamente, faz incidir o poder
que se fazia de cima para baixo, no sentido contrario.

Este movimento de dupla democratizagdo pode ser considerado uma condigéo
para o reajustamento da propria autoridade e tornar o Estado dotado de capacidade de
resposta para os desafios que se impdem na actualidade, como € caso o principio da
subsidiariedade na UE. Desta forma, pode construir-se uma ordem politica para que nédo
seja um Super Estado, que ndo seja uma zona de limitacdo de comércio livre e, ao
mesmo tempo, confira a nacdo uma preponderancia reformada.

A pressdao exercida de cima para baixo pela globalizacdo exige que a
democracia ndo se esgote no processo de votacdo consagrado. Devera haver maior
contacto directo entre Governo e cidaddos e vice-versa. Este contacto deverd ser
efectuado através das proprias experiéncias democraticas, tais como democracia local,
democracia directa, referendos via electrénica, juris de cidaddos, democracia

participativa, entre outras formas. Todas estas formas poderdo ndo substituir as vias

%2 A globalizagdo é o mais significativo dos fenémenos geradores de mudanca na sociedade actual
(Bodin, 1997).
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normais de votos direccionadas as instituicGes locais e centrais de governagdo, mas
tornar-se, sim, num complemento (Giddens, 1999).

Um dos modelos de substituicdo a apontar € o modelo da Suécia, implantado
ha mais de 20 anos, quando o Governo Sueco tornou o cidaddo parte directamente
interessada na formulacdo da politica de energia (Giddens, 1999). Foram criados cursos
de politica energética, com a duracdo de um dia, que contaram com a participacdo de
Governo, sindicatos, partidos politico, e instituicGes de ensino, e que culminou com a
participacdo de sessenta mil pessoas no exercicio da formulacdo da politica. Na
California temos um exemplo de como é possivel a combinacdo entre as formas de
avalia¢do e decisdo dos cidaddos, através do projecto “Califérnia Comparative Risk
Profect”. Esta combinagdo consiste no seguinte: foram levantadas trés comissdes
ligadas a saude, a proteccdo do ambiente e a seguranca social, para poderem observar o
que podia existir nos referidos sectores. Foram também criadas outras trés comissdes
com o intuito de opinarem sobre as formas de controlar os riscos e, por ultimo, para
analisar as implicacdes nefastas quer a nivel econémico quer a nivel legal.

Foram levantadas inimeras questdes por parte das comissdes dos leigos que, a
partida, haviam sido ignoradas pelas comissdes dos peritos. Este confronto de ideias
suscita um sério debate publico sobre o assunto, culminando com a introducdo de varias
propostas na politica da administracdo publica (Giddens, 1999).

Na sociedade global é também crescente o surgimento de movimentos
reivindicativos locais que se manifestam contra as leis apresentadas pelas entidades
regentes. De entre eles, podemos destacar os ambientalistas, os activistas e outros, o que
representa uma tomada de consciéncia social contra aquilo que se alega ser prejudicial
ou que coloca em causa a seguranca e 0 bem-estar da sociedade civil. Casos ha em que
se pode denominar uma mera manifestacdo de bairrismo ou de nacionalismo e néo,
efectivamente, uma exposicdo da cidadania, visto que, na verdade, representa uma
atitude que visa o alcance do bem geral e que transpde o interesse individual, ou seja,
local para um lugar preponderante. Deverd, entdo, haver uma articulacdo das
capacidades de resolucéo de problemas, obviamente precedida da identificacdo dos
mesmos. Devera também haver uma precisdo para 0 momento da necessidade de
resolucdo dos referidos problemas, quer a nivel local, quer a nivel nacional ou global,
tendo sempre em vista a resolucdo dos problemas comuns e o beneficio de todas as
partes envolventes (cf. Dias, 2003).
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H& que criar uma estratégia para que a cidadania funcione, quer a nivel local,
quer a nivel regional e, inclusive, a nivel supra-nacional. Para efectivar o exercicio da
cidadania, ha que criar estruturas que permitam a igualdade, a justica, a equidade, a
solidariedade e o desenvolvimento, bases e alicerces essencias para uma democracia
participativa, solidificando um sistema representativo. O espago continental europeu
constitui um exemplo de exercicio de cidadania. Em abono desta afirmagdo esta o
nimero crescente de ONG, e o Férum Social Europeu®. Este espaco compde uma
situacdo sélida e irreversivel (cf. Dias, 2003).

Existem também inimeras manifestacdes, a nivel mundial, de entre as quais se
pode destacar o Forum Social Mundial, nascido em Porto Alegre. O FSM compde um
leque de muitas tendéncias, ideias e sectores sociais de todo o mundo e tem como
funcdo uma inspiracdo e uma polarizacdo dignas de serem realcadas. Fomenta o
intersectorial, a horizontalidade e a transversalidade que actuam em redes cada vez mais
abrangentes. Visa, acima de tudo, a unido de esfor¢cos e a multiplicacdo de estratégias
para atingir objectivos comuns, tracando um itinerario que vai do local ao nacional,
alcancando o global. Este € o itinerario total que passa pelo regional, pelo nacional e
que permite a pratica do exercicio de cidadania ao nivel de todas as necessidades

civicas.

“The analysis of citizenship involves examining the ways in which
different groups, classes and movements have struggled to gain
degrees of autonomy and control over their lives in the face of various
forms of the stratification, hierarchy and political obstacle." (Held,
1989, p. 66)

%3 0 Férum Social Europeu (FSE) define-se como um espago aberto de debate aberto a pessoas, grupos e
movimentos da sociedade civil unidos contra o neo-liberalismo e que rejeitam uma sociedade mundial
dominada pelo capital e por qualquer forma de imperialismo.
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3.1.3. Humanizacéo da Globaliza¢do a Favor da Democracia

Para uma globalizagdo mais justa e mais humanizada, verifica-se a necessidade
de mudancas no sistema mundial actual. Desta feita, verificar-se- ia a subida dos niveis
de vida, principalmente, a dos pobres. Esta revisdo ndo passa apenas pela alteracdo das
estruturas institucionais, ¢ indispensavel, inclusive, a reformulacdo de ideias. “Fazer
Justica ndo é portanto apenas dar mais aos outros, mas também é ficar com menos
para que os outros tenham mais.” (Latouche, 2003, p. 207).

Ao contrario do que os ministros das financas e do comércio possam pensar,
de que a globalizacdo ¢ um fendmeno acima de tudo econdmico, grande parte da
populacdo dos paises em vias de desenvolvimento pensa ao contrario (cf. Stiglitz,
2004).

De facto a globalizacéo é rejeitada em grande parte, porque acima de tudo,
representa uma afronta para os valores tradicionais, gerando conflitos reais e dificeis de
evitar e também de gerir.

Os precursores da globalizacdo comegcam a consciencializar-se e a analisar 0s
prejuizos a ameaca dos valores culturais.

Estas questdes estdo patentes nos paises desenvolvidos. No caso da Europa,
esta tenta preservar a sua tradicdo rural, atraves da defesa das suas politicas agricolas.
Nas pequenas cidades, 0 pequeno comerciante queixa-se da concorréncia desleal
relativamente as grandes superficies.

O ritmo da integracdo mundial é também muito importante. Se o processo for
mais lento, ha maior probabilidade de adaptacdo das normas tradicionais, bem como das
instituicdes e o risco de estas serem ultrapassadas serd muito menor. De igual relevancia
é, efectivamente, o que a globalizacdo faz a democracia. A esse respeito, vale a pena
citar Stiglitz: “A globalizacao parece substituir as antigas ditaduras de elites nacionais,
por novas ditaduras de finanga internacional.” (2004, p. 306)

Existe, de facto, uma ameaca patente aos paises que, em caso de
incumprimento das condic¢Bes propostas, serdo colocados a parte e perderdo os direitos
dos empréstimos do mercado de capital e do FMI. Estes paises, por uma questdo de
necessidade, véem-se obrigados a abdicar da sua soberania em prol dos intentos
desenfreados dos mercados de capital, cujo objectivo exclusivo é o lucro, desprovido do

factor crescimento e da melhoria dos niveis de vida. Esta situagdo ndo deve continuar a
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assolar o mundo. Devera ser feita uma reviravolta por parte dos paises lesados. A titulo
de exemplo, temos a Asia que, apos rejeicdo das esmolas do FMI, se desenvolveu muito
mais depressa, quer a nivel de igualdade, quer a nivel de reducéo da pobreza.

Compete ao processo (poder) politico analisar como as decisdes diferentes
podem causar resultados diferentes e ndo do pelouro dos burocratas internacionais, ou
seja, as opc¢des ndo sdo da sua competéncia.

A globalizacdo precisa de aparecer com um rosto novo porgue, neste momento,
a forma como ela se processa da a ideia de uma imposicdo ou de efectiva escravidao,
tornando perfeitamente normal o protesto constante daqueles que, na realidade, séo
lesados, com tendéncia a criar o descontentamento geral; é cada vez mais uma ameaca a
realidade instalada e uma justa causa que urge repensar (cf. Stiglitz, 2004).

O percurso da globalizacdo tem que ser alterado imediatamente. E um processo
que precisa ser reformulado. Este processo promove tendencialmente o aumento da
pobreza, constitui um aumento exponencial do descontentamento existente. Este factor é
nefasto para todos, nomeadamente para aqueles que ndo beneficiam da globalizacéo,
nomeadamente as populacbes dos PVD. Se, efectivamente, a ardente necessidade de
reforma for levada a sério, ou seja, se efectivamente se processar esta reformulacdo, os
resultados far-se-&o sentir, tornando a globalizacdo mais humanizada e a globalizacéo
sera encarada como uma forca positiva com vista a promover o bem-estar e a satisfacao
da maioria dos habitantes. Desta feita, poder-se-ia depreender que o descontentamento
da globalizacdo teria sido atil para o mundo (cf. Stiglitz, 2004)

A ideia de o mercado livre ser substituido pela ciéncia econdmica, deixando
um espago para andlises, deve, de igual modo, ceder lugar a visdo mais equilibrada do
Estado com vista a re-analise dos erros, tanto do Estado como do mercado (Stiglitz,
2004). Os conselheiros externos devem assumir mais responsabilidades, apoiar o
processo de decisdo democratico, através da explanacdo das consequéncias que as
eventuais politicas possam acarretar, principalmente, aos pobres, ao contrario de impor
politicas que sdo de antemdo contra a vontade dos povos dos PVD. Tal fendmeno nao
corresponde a definicdo basica da democracia. Impde-se, igualmente, uma reforma a
varios niveis, de entre as quais, a alteragdo da ordem econdmica internacional. Sendo
um processo dificil, cada pais teria que incrementar uma reforma individual.

Neste contexto os PD tém um papel muito importante, ou seja, devem ser 0s
primeiros a passar a accao, o que, efectivamente, apregoam (Stiglitz, 2004). Os paises
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em vias de desenvolvimento por sua vez precisam de um Estado funcional mais activo,
com um poder judicial bem estruturado e, em simultaneo, independente, com
responsabilidade democrética, aberto, transparente e sem corrup¢do. Os PVD devem
impor a comunidade internacional que ela aceite e respeite as suas necessidades, e que
respeite 0s seus direitos, o de fazerem as suas préprias escolhas, de maneira que estas
espelhem os seus préprios juizos politicos, determinando quem deve suportar 0s riscos,
sejam eles quais forem (cf. Stiglitz, 2004).

O ocidente também néo deve p6r de lado as suas responsabilidades porque a
ele compete tomar medidas sérias para que, efectivamente, este fendmeno da
globalizagdo se torne funcional para todos. E também do pelouro do mundo
desenvolvido a reformulacdo das instituicGes internacionais que governam a
globalizacdo, uma vez que foi o0 mundo ocidental que as criou.

A globalizacdo requer o reforgo da democracia porque se a democracia nio
evoluir ndo emergir, certamente serd engolida por este fendmeno que asfixiard a
sociedade numa ditadura capitalista onde todos os esfor¢os desenvolvidos até a data
poderdo ser considerados vaos. A Histdria, por vezes, anda mais depressa para tras do
que para frente. Mas ao contemplar o fendmeno global ndo restam davidas, grande parte
deste é o fruto do avanco da histéria que, para salvar a sociedade e manter a igualdade,
requer o compasso mais alargado da democracia. Adriano Moreira continua a pensar
que “ainda e possivel viver sem medo, viver com dignidade, viver numa sociedade
internacional de confianga” (Cit. in Pinto, 2006)

E a lembrar que o paradigma global, apesar de todo o passivo que carrega,
também é responsavel por um activo, como as intervencGes orientadas por valores
morais, e ndo apenas conveniéncias estratégicas, de que as respostas solidarias a
catastrofes naturais e humanas constituem exemplos elucidativos.

E a constatacdo dessa solidariedade que o leva tal como Barbara Ward, a
acreditar que com visdo, santidade e sabedoria se podera manter vivo o sentido da
unidade dos homens e garantir uma seguran¢a humana global. (Moreira, 2005, Ward,
1962, cit. in Pinto, 2008, p. 45).
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Conclusao

No que concerne a globalizacdo, hd necessidade de reflectirmos sobre este
fendmeno, que estd a subverter as nossas vidas e ao qual ndo tem sido atribuido a
verdadeira relevancia. Ha forcas interessadas na nossa desatencdo, interesses
ambiciosos que em nome do beneficio geral cultivam e buscam o0s seus proprios
intentos, infelizmente nem sempre confessaveis. N& podemos ter uma atitude de
passividade.

A globalizacdo pode ser portadora de beneficios e de maleficios, é marcada por
dois grandes agentes, ONG e IEI. E sobre estes que recai a responsabilidade de
organizar a socialidade. Por um lado, os primeiros preocupam-se em promover a
igualdade. Por outro lado, os Ultimos, preocupam-se em redefinir o papel do Estado,
reafirmando a soberania dos mesmos e promulgando uma relacdo de parceria entre 0s
mesmos.

VerificAmos que o sufrdgio € uma ferramenta importante para credibilizar e
implementar a vontade individual que é aceite através da classificacdo de uma maioria e
que a maioria é a vontade expressa do povo manifestada em massa com o intento de
auferir a satisfacdo geral.

Verificamos, também, que a passagem do voto censitario para o voto universal
é a pedra basilar da democracia, cujo pressuposto foi exemplarmente referido na tomada
de posse da Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, recentemente (31-10-10) eleita
presidente do Brasil “A democracia devera ser acompanhada desde o principio da
formacdo de um mero pensamento ou de uma mera opinido até ao mais infimo direito
do ser humano”. Acrescentaremos que a democracia deve percorrer todas as
manifestacdes humanas, desde a liberdade de expressao ao direito de cidadania. Ela tem
de significar liberdade de expressao para todos, direitos assistidos, deveres cumpridos.
S6 assim a globalizacdo podera circular de forma justa e equitativa pelo mundo fora.

Para isso, é necessario, também, que haja um esforgco por parte das autoridades
de todas as sociedades e a colaboracdo de todas. O problema da justica global é um
problema que depende de todos. Com a participagcdo conjunta pode-se conseguir, sem
davida, um mundo melhor. Até a data, ainda ninguém descobriu a formula para paz,

mas sabe-se que ela so sera possivel com a unido de todos os esfor¢os. Muito mais do
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que quebrarmos as barreiras exteriores, mudar politicas, criar estratégias, é o grande
segredo. Isso € quebrar as barreiras internas. 1sso € amar o proximo, desenvolver no
proprio individuo o sentimento de compaixdo, solidariedade, amizade, honestidade. E
urgente a unido de esforgos humanos para evitar o egoismo, 0 consumismo, a avareza, a
ambicdo desmedida, o0 egocentrismo para que se possa alcancar o patamar da
serenidade, da paz. E por conseguinte, universalmente com orgulho, com conviccéo e

com certeza falar do desenvolvimento sustentavel, falar da Justica Global.
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Anexo |

Declaracdo da Assembleia Final do VI Forum Social Europeu em

Istambul:

Nés, os participantes do FSE — Istambul, afirmando que temos um forte
compromisso contra toda a guerra e ocupacao e que somos a favor de uma resolucao
politica para a questao curda, aprovamos a seguinte resolugao:

Agir em conjunto na Europa contra a crise

No contexto de uma crise global e confrontados com a Unido Europeia, os
governos e a ofensiva do FMI para impor austeridade e politicas de regressdo social,
0S movimentos sociais que se reuniram no FSE, na edicdo de Istambul, lancam um
apelo para se agir em conjunto na Europa.

Mobilizagdes e movimentos de resisténcia estdo a organizar-se por toda a
Europa para fazer frente a estas politicas.

E urgente construir, a longo prazo, uma luta convergente na Europa, que
relna movimentos sociais, sindicatos, associacdes, organizacoes e redes de cidadaos.

E por isso que emitimos um apelo para um primeiro passo no caminho para o
desenvolvimento de uma grande mobilizacao europeia a 29 de Setembro e durante os
dias préximos desta data.

Temos de impor politicas alternativas, que nos permitem satisfazer
necessidades sociais e exigéncias ecoldgicas.

Todos 0s movimentos sociais apelam a uma Assembleia Europeia, a realizar-
se nos dias 23-24 Qutubro 24 (ou nos dias 13-14 de Novembro), em Paris, para
continuar a nossa mobilizacdo e a coordenagdo dos nossos movimentos e também para
fazer balancos e discutir o futuro do FSE.

4 de Julho de 2010
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Entre 1980 e 2000, a percentagem do PIB dos Estados membros da OTAN afecta a

defesa foi a seguinte:

Tabelas e Graficos

Anexo 11

Pais Média | Média | Média | Média | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
1980- | 1985- | 1990- | 1995-
1984 | 1989 | 1994 | 1999
Na base | dos precos | correntes
Belgica 3,2 2,8 2,0 1,5 1,6 1,5 15 (14 |14
Rep.Checa | - - - - - - - 2,2 2,3
Dinamarca | 2,4 2,0 1,9 1,7 1,7 1,7 16 |16 1,5
Franca* 4,0 3,8 3,4 2,9 3,0 2,9 28 27 |27
Alemanha 3,3 3,0 2,1 1,6 1,6 1,6 15 |15 |15
Grécia 53 51 4,4 4,6 45 4,6 48 |48 |49
Hungria+ - - - - - - - 1,6 1,7
Italia 2,1 2,3 2,1 1,9 1,9 2,0 20 |20 |19
Luxenburgo | 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 08 |08 |07
Holanda 3,0 2,8 2,3 1,8 1,9 1,9 1,7 |18 |18
Noruega 2,7 2,9 2,8 2,2 2,2 2,1 23 (22 1,9
Polonia+ - - -- - - - - 2,0 2,0
Portugal 2,9 2,7 2,6 2,3 2,4 2,4 22 |22 |22
Espanha 2,3 2,1 1,6 1.4 1,4 1.4 1,3 1,3 1,3
Turquia 4,0 3,3 3,8 4,4 4,1 4,1 44 |51 |61
Reino- 5,2 4,5 3,8 2,8 3,7 2,7 27 |25 |24
Unido
OTAN- 3,5 3,2 2,6 2,2 2,2 2,2 21 |21 |21
Europa
Canada 2,0 2,1 1,9 1,4 1,4 1,2 1,3 1,3 1,2
EUA 5,6 6,0 47 3,3 3,5 3,3 31 |30 |30
America 53 5,6 4.4 3,2 3,3 3,2 30 |29 (29
Norte
OTAN total | 4,5 4,5 3,5 2,7 2,8 2,7 26 |26 |25
Fonte: INE
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PIB dos Estados Menbros da OTAN afecta 4 Defesa
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas
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