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Em 1 de Maio de 2004 dez novos paises
integraram de pleno direito aUni&o Europeia(UE).
Depois de seculos de divisdes provocadas pelos
avatares da Histéria, a maior parte da Europa
encontra-se reunida em torno de bases comuns de
entendimento. Como encarar este acontecimento
€ guais as suas consequéncias?

Paraquem partilhe o projecto que de Saint Simon
aVictor Hugo ou aJean Monnet, variosvisionérios
tinham ousado formular, de uma Europados povos,
coexistindo em paz e partilhando valores comuns,
na sua diversidade de identidades nacionais e
culturais, deu-se, sem dlvida, um passo histérico e
decisivo. Todavia, a constatacéo de tal facto, se se
quiser ir além das meras expressdes sentimentais e
de circunstancia, ou da demagogia retérica, nao
devera impedir uma reflexdo lucida sobre as
fragilidades, os problemas e as contradi¢cbes dafase
actual do processo de alargamento e de integracao
europeia.

As dificuldades surgem quando se trata de
concretizar esse projecto, no plano dasinstituicdes
e das politicas, de forma a ultrapassar a sua
formulagéo genéricae aconsensualizé-lo. E seelas
j& aconteciam a quinze, é facil prever que ainda
seramaiscomplicado avinteecinco, ou sga, quando
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est&o em causa outrostantos governos, 188 regides,
450 milhdes de cidadZos e vinte linguas oficiais. E
verdade que teria sido dificil convencer amaioria
dos paises candidatos a entrada na UE a aceitar
um periodo mais longo e porventura faseado de
alargamento. Mas esta constatacdo pragméti ca, nao
impede que nos interroguemos sobre se o
alargamento, tal como se processou, ndo terdcomo
resultado dificultar e adiar o aprofundamento.

Claro que a impor-se uma Visao negocista e
economicistaas coisastornar-se-8o maisféacels: sdo
enormes as potencialidades de um mercado desta
dimensdo e se se permitir que se atropel eadimensdo
social do projecto, as economias e 0S grupos
empresariais mais poderosos, com aentrada destes
novos paises, poderdo, inclusive, usufruir das
vantagens de uma oferta de méo-de-obra
qualificada e simultaneamente mal remunerada.
Maisdificil seraprosseguir objectivosque, além dos
valores associados ajusticasocial, visem o reforco
das politicas externa, de seguranca e de defesa
comuns, a consolidacdo institucional, a defesa dos
direitos e aparticipacéo | egitimadora e democrética
dos cidad&os.

Neste contexto, no que se refere ao envol-
vimento das populaces, € deveras significativo e
ilustrativo dasfragilidades do processo de construgdo
europeia, que ndo obstante esta nova etapa e 0s
seus desafios, as elei¢cOes para o Parlamento
Europeu de Junho tenham sido marcadas por
elevadissimas taxas de absten¢do. Pior ainda:
paradoxa mente essas percentagens, regra geral,
ultrapassaram a média dos quinze (57,4%) nos
paises do alargamento, particularmente na Pol6nia
(78,8%), Eslovaquia (80%), Republica Checa
(72,1%), Estonia (73,1%). Por outro lado, as
campanhas dos partidos incidiram essenciamente
sobre as questdes nacionais — em Portugal isto foi
flagrante — e os eleitores que votaram fizeram-no
em funcgéo dessas mesmas questdes, normal mente
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penalizando os respectivos governos. Refira-se
também, nesta ordem de ideias, o crescimento das
representacdes parlamentares eurocépticas, quando
nao claramente populistas, nacionalistas e
antieuropeias: paradigmatico o éxito do Partido para
a Independéncia do Reino-Unido (UKIP) que
obteve cercade 17% dosvotos, ficando aunscinco
pontos dos trabal histas (22,31%), por sua vez
ultrapassados pelos conservadores. Mas idéntico
fendmeno se observou em mais paises; na Suéciaa
Junilistan (ListadeJunho), dita“ soberanistal’, obteve
14, 40% (24,70% para 0s sociais-democratas no
poder), e na Austria uma lista criada em torno de
um dissidente socialista (Hans-Peter Martin),
eurodeputado cuja campanhaassentou nadendncia
de fraudes— ou assim consideradas - praticadas no
Parlamento Europeu ( PE), ultrapassou 0s 14%.

Perante estes dados contraditorios e preocupantes
(ndo nos esguecamos da euforia que ha tempos
atrés marcara as consultas populares realizadas
sobre a adesdo nos novos Estados membros), qual
o significado e aimportanciareal da Constituicéo
ou Tratado Constitucional aprovado, amuito custo,
no Conselho Europeu realizado em Bruxelas dias
depois dos escrutinios, ainda nesse mesmo més de
Junho? Refira-se que o documento saido desta
cimeira ainda tera de ser ratificado pelos
parlamentos nacionais e nalguns casos submetido a
referendo, como devera acontecer em Portugal e,
Nno momento em que escrevo, pelo menos em mais
seis paises (Franca, Espanha, Gra-Bretanha,
Dinamarca, Luxemburgo e Irlanda), esperando-se
ainda gue outros facam 0 mesmo (Paises-Baixos,
Bélgica, PoléniaeLeténia).

A proposta de Constituicdo ou Tratado
Constitucional foi elaborada por uma Convencgao
gue reuniu de Fevereiro de 2002 a Julho de 2003,
constituida por membros do Parlamento Europeu,
dos parlamentos nacionais e dos governosdosvinte
e cinco paises que actualmente integram a Uni&o,



assim como por representantes da Comiss&o
Europeia, entre outros. Num primeiro Conselho
Europeu, realizado em Dezembro de 2003 para a
debater, ndo foi possivel chegar aumabase minima
de entendimento devido aposic¢éo deintransigéncia
de paises como a Espanha — entéo ainda de José
Maria Aznar- e a Pol6nia, particularmente devido
aos critérios de reparticéo do poder e de votacao,
estes paises ndo querendo abdicar do que se
estatuira anteriormente em Nice, que reforcava o
Seu peso respectivo.

O projecto saido daConvencao jaconstituiaum
texto extremamente complexo, reflexo da procura
do entendimento possivel, com passagens obscuras
e por vezes susceptiveis deleituras diversas, como
acontecia, por exemplo, com aredacgdo do Artigo
[-20 referente ao Conselho Europeu, particular-
mente no que sereferea § 4 queinstaurao principio
do consenso na tomada de decisdes. Ou ainda no
gue concerne ao Direito da Unido (Artigo 1-10) e
ao primado do mesmo sobre o Direito dos Estados
membros, principio constante j& na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, mas cujaredacgéo teve de
contemplar as reservas manifestadas em particular
pel os representantes britanicos.

O acordo saido da Cimeira de Junho acabaria
por conduzir a um resultado em muitos aspectos
mais recuado. E o caso no que se refere ao poder
de veto, que se mantera como regra em relagdo a
varias matérias como a politica externa e de
segurancacomum (PESC), afiscalidade, osrecursos
financeiros daUE, aproteccéo social — por exemplo
ndo se abordou claramente a questdo do dumping
- e 0 ambiente. Mas quais s80 0s resultados mais
significativos atingidos? Destacaremos 0s seguintes:

1- Uma maior simplificagdo e unificacéo de
procedimentos, ao fundirem-se os diversostratados
e ao desaparecerem os trés pilares (PESC, Justica,
NegaciosInternos), assm como adistingdo juridica
entre aUni&o Europeia e a Comunidade Europeia.
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2- Definiram-se e clarificaram-se objectivos da
Uni&o, tanto no que concerne ao modelo de
desenvolvimento como aosvalorescivilizacionais.

3- A Carta dos Direitos Fundamentais tornou-
se parteintegrante da Constituicéo e, nestedominio
dos direitos humanos, € ainda de assinalar que a
Uni &o se comprometeu —enquanto entidadejuridica
— a aderir & Convencéo Europeia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, do Conselho da Europa.

4- Instituiu-se uma maior precisdo quanto a
reparticdo de competéncias entre as matérias
atinentes & Uni&o e aos Estados membros, assim
como clarificaram-se 0s instrumentos juridicos.
Passaraahaver actoslegidativos, leisdirectamente
aplicaveis aos Estados membros, leis-quadro a
serem transpostas para o direito nacional de cada
pais e actos ndo-legislativos (regulamentos,
decisOes, recomendacOes, pareceres).

5- A Europa da Defesa é reconhecida, com a
inclusdo de umaclausulade solidariedade e acriagdo
de uma Agéncia do Armamento, prevendo-se a
possibilidade de instaurar uma cooperacao
estruturada entre os Estados que pretendam
subscrever uma cldusula de defesa mitua.

6- Mantem-se a unanimidade no que se refere
aos acordos que possam podr em causaadiversidade
cultural, entre outras matérias, mas aumentaram
para cerca de duas dezenas os dominios onde no
Conselho as decisdes passardo aexigir s maioria
qudlificada.

7- O célculo da maioria qualificada, um dos
temas sensiveis, passara a assentar num sistema
de duplamaioria de Estados (55%) e da populagdo
(65%) o que, na sua complexidade, torna as
decisbes mais faceis e mais transparentes.

8- O Conselho Europeu (6rgéo onde tém assento
os chefes de Estado ou de Governo) torna-se uma
instituicéo, possuindo identidadejuridica, aexemplo
do PE, do Conselho de Ministros e da Comisséo,
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com um presidente eleito por maioria qualificada,
para um mandato de dois anos e meio. Acabam,
assim, as presidéncias rotativas semestrais. Os
conselhos sectoriais ter&o presidéncias tripartidas
por periodos de 18 meses, com excep¢do do
Conselho dos Negocios Estrangeiros.

9 — Este ultimo Conselho ser& presidido pelo
Ministro Europeu dos Negdcios Estrangeiros que
substituira o actual “senhor PESC”, serd um dos
vice-presidentes da Comisséo Europeia, mas
responderd também perante o Conselho de
Ministros Europeu.

10 — A primeira Comissdo nomeada apos a
entrada em vigor da Constituicdo terq ainda um
comissario por Estado membro, mas a segunda ja
teraum ndmero reduzido de comissarios (doistercos
dos Estados membros), escolhidos segundo um
principio derotatividade. Quanto ao seu Presidente
passara a ser eleito pelo PE, mediante proposta —
por maioria qualificada — do Conselho Europeu e
terapoderes reforcados em relacdo ao que se passa
actualmente.

11 — O PE também tera poderes reforgados no
dominio orcamental e da co-decisdo, ou sgja,
segundo o Artigo 33, as leis e leis-quadros séo
adoptadas por proposta da Comissdo, em conjunto
com o PE e o Conselho de Ministros, mas se estas
duasinstitui¢cdes ndo chegarem aum acordo, 0 acto
nao é adoptado. Ou seja, os eurodeputados ficam
em pé de igualdade em relagdo aos governos no
processo legislativo, 0 que ja acontecia nalguns
dominios, mas agora passara a ser o procedimento
legidativo ordinério.

Considerados estes aspectos, € inegavel que se
avancou no processo de construcdo europeia, N&o
obstante o facto de se tratar de um texto de
compromisso, com tudo o que dai advém.
Nomeadamente o que ja se referiu sobre a ambi-
guidade ou complexidade de certas formulacdes.
Entre outras objeccdes pertinentes, sublinhe-se a
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de na Constituicdo se consignar, sobretudo na
componente econdmicae socia, um modelo liberal
gue nao é consensual para todas as familias
ideol 6gicas. Mas poderia ser de outro modo?

A questdo de fundo que agora se pde é o da
relacdo desta Constituicdio com os diversos povos
gue é suposto nela se reconhecerem. Em primeiro
lugar podemos interrogarmo-nos se se trata
verdadeiramente de uma Constitui ¢c&o. Desde logo
pela sua génese. Nao ha Constituicdo democrética
sem que o poder constituinte do qual emanou tenha
sido democraticamente legitimado. Orasabe-seque
a Convengao ndo sofreu essalegitimacdo de forma
directa, ndo foi eleita pelos cidad&os dos diversos
paises membros. Donde a importancia que tera a
realizacéo de referendos, o que ja se sabe ndo
acontecera em todos 0s paises.

Mas mesmo que isso acontecesse de forma
generalizada, nao se resolveriam todos os
problemas. E até outros sao suscitados, como o de
se saber quais deverdo ser as consequéncias para
0s paises onde 0s respectivos eleitorados votem
maioritariamente contra a Constituicdo. Numa
declaracdo anexaosvinte-cinco explicitam que“ se
ap0Os um prazo de dois anos a contar da assinatura
do tratado estabelecendo a Constituicéo, quatro
quintos dos Estados membrosratificaram o referido
tratado e um ou mais Estados membros tiveram
dificuldade em proceder a essa ratificagéo, o
Conselho Europeu ocupar-se-a do assunto.” No
entanto, ndo se diz 0 que aconteceranumasituacao
dessas, sobretudo se se tratar de um grande pais
como aGré&-Bretanha, altdlia, ou aFranca. Ou até
de outro dos fundadores como a Alemanha, cujo
chanceler, Schroder, defendeu que deveriam sair
da Unido o ou os paises que ndo ratifiqguem o
Tratado.

Na verdade, o texto extenso, multifacetado,
frequentemente ambiguo e de estrutura complexa,
nao é de molde a facilitar a assimilacéo e a
compreensdo pelo comum dos cidaddos. O que



inclusivelevantatambém aquestdo —paraaqua ja
alertouo Comiss&rioAnténio Vitorino—daprépria
formulacéo da pergunta a referendar - onde haja
referendos - , devendo os governos — em qualquer
circunstancia - proceder a uma acgdo efectiva e
eficaz de sensibilizacdo e informacao.

Quem se coloque numa perspectiva de futuro,
portanto de defesa e aprofundamento do processo
de construcdo europeia, terade convir naimportancia
deste Tratado Constitucional. Como vimos, nele se
clarificam os contornos institucionais e funcionais
de uma UE aargada, definem-se os fundamentos
politicos e os valores desta vasta comunidade de
povos, criam-se as condi¢des para uma maior
convergénciade politicas em sectoresfundamentais,
langam-se as bases paraque aditaUnido sgjamais
do que um mercado e se torne uma forca efectiva
e actuante na cena internacional, inclusive no que
concerne a defesa e a seguranca.

Todavia, o referido Tratado € importante mas
n&o suficiente, pois parague o fundamental do que
nele estaformulado setorne realidade politica, social
e cultural, torna-se indispensavel acriacéo de uma
consciéncia europeista, de umavontade europeista
partilhada pel os povos. Repare-se que ndo falei em
identidade europeia, noc¢do susceptivel de
provocar muitos mal entendidos. Com efeito, seria
estulticia contraproducente pretender apagar de
formavoluntaristae administrativaadiversidade de
Estados, tentar esbater a multiplicidade de
nacionalidades e culturas que constituem a Europa.
Pelo que importa, simultaneamente, ser ousado e
prudente, associando a cada etapa— como esta que
vivemos- , um trabal ho paciente e efectivo visando
aformaco dessa consciénciae vontade europeistas.

Os Estados e 0s seus governos precisam de uma
longaaprendizagem de coabitac&o e de cooperacéo
até que segja possivel criar o equilibrio funcional
necessario, ndo obstante adiversidade de dimensoes,
riqueza e poderio. Ou sgja, e por exemplo, como o
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recente acordao (Julho 2004) do Tribunal de Justica
lembrou, os constrangimentos e as sancoes previstas
no pacto de estabilidade, no que serefere ao défice,
tanto devem ser vdlidas para 0s pequenos paises,
como Portugal, como para os grandes, seja a
Alemanhaou aFranca. Principio geral democratico
da igualdade face a lei que nesta matéria, como
noutras, ndo pode nem deve ser subvertido. Ou
entdo que se alterem as regras.

Esta superacdo dos egoismos nacionais e do
estabel ecimento de bases ef ectivas de convergéncia
de interesses e de uma redugdo auto-aceite da
soberania inerente aos Estados-Nac&o, necessita
da participacéo dos parlamentos nacionais, mas
muito particul armente do envolvimento e daadeséo
dos respectivos povos. Os resultados das €l eicdes
para 0 PE demonstraram gque, mesmo em paises
recentemente membros da UE, a ideia de Europa
unida é superficial, é sobretudo econémica,
vagamente cultural, direi mesmo e até certo ponto
instrumental, portanto aindando assumidacomo um
grande projecto estratégico com consequéncias
globais. Neste sentido, para construir a tal
consciénciaeuropeista, torna-se necessério ciment&
-la politicamente. Eis umatarefa na qual também
deverdo ter um papel fundamental os partidos
europeus. No entanto, estes tltimos, jaformalmente
reconhecidos e referidos no Artigo |-44, ainda sdo
sobretudo federactes de partidos nacionaisreunidos
comvista, prioritariamente, adefini¢ao dasrelagdes
deforcasno PE e noutrasinstancias. Masdeveriam
— deverdo - tornar-se, cada vez mais, agentes
eficazes dessa consciénciapoliticaeuropeistaDesde
janeste periodo longo de nuncamenos de doisanos
adecorrer até que se clarifique o futuro do Tratado
Constitucional e, consequentemente, o futuro da
propriaUni&o Europeia.



