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Resumo

Partindo da definigdo weberiana do Estado, o presente trabalho tem por objetivo
evidenciar: (1) a natureza meramente conceptual (ideal typus) dessa defini-
¢do; (2) o residual de forca legitima que os Estados sempre reconheceram aos
privados, inclusive no modelo hobbesiano, em que o direito a legitima defesa
individual prevalece sobre o monopdlio estatal da forga; (3) a correspondéncia
entre os modelos de organizagdo da seguranca e a concegdo de Estado que pre-
valeceu em cada pais (ex.: modelo anglo-americano vs. modelo germanico); (4)
a evolugdo das concegdes da seguranga, primeiro, com o desenvolvimento da
sociedade industrial (concentracdo demografica; circulacdo de pessoas e bens),
segundo, com o aprofundamento do Estado social e o acréscimo de encargos
estatais; (5) a tendéncia atual para um alargamento do papel dos privados em
matéria de seguranga, com as vantagens e probelmas inerentes no plano da
soberania do Estado e da seguranga dos cidadaos.
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Abstract

Starting from the Weberian definition of state, this paper aims to show (1) the
merely conceptual nature (ideal-typus) of that definition; (2) the remaining of
strength in private hands whose legitimacy has always been recognized by the
states, as it is displayed by the Hobbesian model, in which the right to individual
legitimate defence prevails over the state monopoly of force (Gewaltmonopol);
(3) the correspondence between the organization models of security and the
state conception that prevailed in each country (Anglo-American model vs. Ger-
man model); (4) the evolution of security conceptions, firstly because of the
development of industrial society, secondly because of the deepening of social
state and the increase of state charges; (5) the recent trend to widen the role
of the private people in security, with the advantages and inherent problems
concerning state sovereignty and citizen security.

Keywords: Sovereignty, Security, Monopoly, Competition, Complementariness.



Subsidiariedade em Matéria de Seguranga

O debate sobre 0s operadores de seguranca privados
tem sido frequentemente marcado por apreciacbes e juizos assentes
em bases predominantemente ideoldgicas, as quais distorcem e omi-
tem o essencial da questao, prejudicando, por vezes, a procura de
respostas adequadas, em sede legislativa, para um problema que se
reveste de particular acuidade nas sociedades contemporaneas (Has-
sid, 2010). Os preconceitos nesta matéria sao, porventura, ainda mais
frequentes do que é normal em matérias de incidéncia politica. Para
uns, a manutencdo da ordem publica continua a ser vista como um
monopolio que tem de permanecer, obrigatdria e necessariamente, nas
maos do Estado; para outros, a partir do momento em que esteja ga-
rantida a igualdade de tratamento, esse monopdlio ndo deve prevale-
cer sobre o direito individual de se prevenir e estar seguro face a todos
0s riscos que impendem sobre a sua vida e os seus bens. Por um lado,
ha quem considere as empresas privadas de seguranga incapazes de
garantir a idoneidade dos agentes com quem operam e de aplicar os
cddigos deontoldgicos que um uso nao arbitrdrio da forca tera obriga-
toriamente de exigir; por outro lado, ha também aqueles para quem
uma regulamentagdo especifica do setor, extravasando as normas ge-
rais aplicadas no mercado, representa um risco de intervencionismo,
sempre suspeito aos olhares mais liberais. E uma discussdo porventura
tdo antiga quanto o aparecimento do Estado, nos tempos modernos.
No entanto, a revelia desse debate, em que ambas as partes podem
com justica reclamar alguma razdo, a verdade é que o universo dos
operadores de seguranca se alterou profundamente nas Ultimas duas
décadas, exigindo uma revisdo da distribuicdo de papéis tradicional-
mente verificada, neste capitulo, entre o Estado e a sociedade civil.
Fosse por efeito das mudancas estruturais - politicas, demograficas e
socioecondmicas - ocorridas nas Ultimas décadas, fosse pelo avancgo
entretanto verificado no dominio tecnoldgico, com particular incidén-
cia nos sistemas de segurancga, a verdade é que as legislagdes se tém
vindo a aproximar, abandonando a rigidez dicotémica que prevaleceu
nas concegdes dominantes em boa parte do século XX. Torna-se, por
isso, necessario reavaliar os pressupostos a partir dos quais a questdo
foi prevalentemente equacionada até aqui, tanto no plano estritamente
conceptual, como, inclusive, no plano histérico.

Existe, pelo menos, um dado de natureza empirica, que ilustra per-
feitamente o problema aqui aflorado. Trata-se do crescimento, continuo
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e sustentado, que o setor da seguranga privada tem vindo a conhecer
desde finais do século XX. Dados fornecidos pela OCDE indicam um
crescimento da industria da segurancga, apos o 11 de setembro, na
ordem dos 7-8% anuais. O mercado global dos servicos de seguran-
ca é agora estimado em 180 mil milhdes de dolares, e as projecdes
para 2020 apontam para um crescimento até 240 mil milhdes (Provost,
2017). No Reino Unido, por exemplo, havia em 2015 232 mil guardas
privados, para 151 mil policias, tendo o volume de negocios do setor,
nesse ano, atingido 3,77 mil milhdes de libras, o que representou um
aumento de 46% em relagao a 2010. Em Franga, no mesmo ano, 0
volume de negdcios registado no setor foi de 8,3 mil milhdes de euros,
cresceu 30% entre janeiro de 2010 e dezembro de 2015 (Fresson-
-Martinez & Vucko, 2016). Em Portugal, apds a recessdao que o setor
registou entre 2011 e 2014, as 95 empresas registadadas em 2015
faturaram 710 milhdes de euros, ou seja, mais 1,4% que no ano ante-
rior. Fora da Europa, os indices de crescimento desta area de negdcios
sdo ainda superiores, nao apenas nos Estados Unidos da América, mas
também em muitos paises de Africa e da Asia, especialmente nos cha-
mados emergentes, como a India, a Africa do Sul ou o Brasil.

As razOes para este ciclo de crescimento que o setor da seguranca

privada atravessa tém a ver com diversos fatores:

a. Em primeiro lugar, obviamente, existe a multiplicagao de atenta-
dos terroristas, um pouco por toda a parte, desde o principio do
século, que obriga ao reforco do controlo nos espacgos publicos
- templos religiosos, centros comerciais, recintos desportivos
ou salas de espetdculos - e gera nos individuos e nas empresas
fundados receios de que os niveis de seguranca que o Estado
Ihes garante ja ndo sdo suficientes nas circunstancias atuais.

b. Além disso, tem-se assistido em varios continentes ao apareci-
mento, ou desenvolvimento acelerado, de uma nova classe mé-
dia, predominantemente citadina, com algum poder aquisitivo,
que origina uma procura incomparavelmente superior de obje-
tos de valor, em relagdo ao que acontecia até ha pouco tempo,
guando uma parte significativa dessa populacdo, ainda a viver
no campo, nao tinha acesso a smelhante tipo de bens. Em con-
sequéncia, assite-se igualmente a uma diversificagdo e multipli-
cacao dos locais de venda, muitos deles sob a forma de grandes
espacos comerciais abertos ao publico, a par do desenvolvimento
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da criminalidade e, por outro lado, da pressao das seguradoras
para que os proprietarios invistam em dispositivos de seguranga
e, desse modo, reduzam 0s riscos;

¢. Além disso, com as novas tecnologias informaticas, diversificou-
-se ndo so6 o tipo de bens e valores disponiveis no mercado - te-
lemoveis, smartphones, tablets e outro tipo de gadgets -, expo-
nenciando assim o consumismo tipico da sociedade de massas,
mas também toda a gama de dispositivos de prevencao e segu-
ranga que 0s seus proprietdrios encontram no mercado.

d. Finalmente, a extensdo dos beneficios que a maioria das pai-
ses contemporaneos oferece aos cidaddos, através do chamado
Estado Social, obriga em muitos casos a uma forte contragao
no investimento publico em seguranca (ou mesmo em defesa),
levando os Estados, quer por razdes de economia, quer até por
razbes de eficiéncia, a partilhar com a iniciativa privada aquela
que era no século passado uma das suas fungdes mais emble-
maticas, isto &, a defesa da vida e dos bens dos cidaddos. Deste
modo, em 2005, o niumero de efetivos das empresas de segu-
ranca a atuar em todo o mundo era, em média, equivalente ao
das forgas policiais, sendo que, nos Estados Unidos, eles eram ja
o dobro dos profissionais da policia, uma tendéncia que até hoje
ainda nao deixou de se acentuar. Nao sao, por isso, de admirar
os montantes envolvidos na compra e venda de dispositivos de
seguranca - desde os servigos de guarda e patrulha até as ati-
vidades de investigagao levadas a cabo por detetives, passando
por toda uma miriade de sistemas de vigilancia e video-vigilan-
cia — e mais ainda os valores que frequentemente atingem em
bolsa as multinacionais do setor.

Semelhante fenémeno, sobre o qual existe bibliografia abundante
quer no que respeita ao seu desenvolvimento empirico, quer no que
respeita ao seu impacto na regulacao juridica das forcas da ordem (cf.
Kakalik & Wildhorn, 1977; George & Button, 2000; Ocqueteau, 2000,
2004), nao tem, no entanto, conhecido a atencao que se justificaria do
ponto de vista da Ciéncia Politica. Pelo contrario, em muitos estudos
sobre esta questdo, a par de preconceitos ideoldgicos, encontram-se
frequentemente ideias feitas, por vezes de dificil sustentacdo a luz dos
factos, a mais frequente das quais resume o fendmeno da seguranca
privada a uma opgao, de cariz neo-liberal, pela privatizacdo de um
setor que alegadamente teria de corresponder ao core business do
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Estado. De acordo com essa ideia, o Estado, ao abandonar a iniciativa
privada uma parte da responsabilidade de manter a ordem e assegurar
a vida e os bens dos cidadaos, estaria a renunciar aquela que & a sua
funcao essencial e, deste modo, a arriscar-se até ao desmembramento,
desqualificando-se como poder soberano e reduzindo-se a uma entre
as diversas entidades que condicionam a vida dos individuos no inte-
rior do seu territério, designadamente os mercados internacionais e os
poderes politicos transnacionais. Ora, a maioria dos Estados contempo-
raneos, além de permitirem aos agentes privados um alargamento sig-
nificativo do seu campo de acdao em matéria de seguranca de pessoas
e bens (individuais ou coletivos), estao eles préprios a adjudicar-lhes a
segurancga de espacos e equipamentos publicos. E ja ndo sdo apenas os
servicos de rececdo e vigildncia em escolas e hospitais. E igualmente a
seguranca de estagdes de caminho de ferro, portos, aeroportos e ou-
tras infraestruturas sob a responsabilidade do Estado. E, finalmente, a
vigilancia de espacos utilizados pelas proprias Forcas Armadas.

Em que medida uma mudanca tdo profunda afetara a nocdo de
Estado, tal como a usamos comummente no discurso politico? Mais do
gue olhar para o fendmeno de um ponto de vista ideoldgico e inventa-
ria-lo entre os indicios de neo-liberalismo, conviria analisar e discutir
até que ponto ele representa um verdadeiro impacto no entendimento
que se faz do modelo estatal, essa forma politica que as sociedades
europeias comecaram a adotar na sua organizagao a partir do século
XV e que viria depois a alastrar, ja nos séculos XIX e XX, aos restantes
continentes.

1. O Monopdlio da Forca, em Teoria e na Pratica

A ideia de Estado, enquanto forma politica especifica, implica real-
mente aquilo a que Weber, no inicio do século XX, viria a designar por
«monopodlio da forga fisica legitima». O maior elogio que pode fazer-
-se a esta definicdo € confirmar a sua pregnancia no debate politico
contemporaneo. Ao contrario das definigdes tradicionais, focadas nos
objetivos do Estado, ou na sua organizagdo juridica, aquela que We-
ber formula fixa-se no método de atuacao que distingue a instituicdo
estatal - a violéncia monopolizada - dos outros tipos de organizagdo
politica. O Estado defende os cidaddos dos inimigos externos, através
das Forgas Armadas, ao mesmo tempo que os defende uns dos outros,
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na sua integridade fisica e nos bens de sua propriedade, através das
forcas policiais.

A definicao weberiana do Estado! parece tanto mais adequada quan-
to corresponde, em boa medida, a descricdo do que foram as movimen-
tacdes militares e politicas a que assistimos, com vista a centralizagdo
da forca, durante a formacdo dos Estados, assim como a teorizagdo
classica dessas movimentagdes. Na origem dos Estados, o que vemos
é o combate, por vezes durante décadas, entre varios grupos que con-
correm pelo exclusivo do uso da forga, o qual vai permitir ao vencedor
afirmar a sua vontade como ordenamento juridico e assegurar a sua
existéncia através de impostos. O monopolio da violéncia desdobra-se,
assim, em mais outros dois - 0 monopdlio da lei e o monopélio do fisco
- representando o conjunto os trés pilares em que assenta o Estado.
Paradoxalmente, s6 através desta triade de monopdlios é possivel o
sistema de livre concorréncia, isto €, a economia de mercado. Sem a
monopolizacdo da forca ndo é possivel a seguranca para a circulagao
de pessoas e bens, que o comércio requer enquanto setor econémico
significativo. Dito de outro modo, o Estado soberano, um modelo po-
litico em que a forca, o direito e o fisco se encontram centralizados, é
condigdo de possibilidade de uma sociedade que €&, por esséncia, con-
correncial, a sociedade liberal.

Escusado serd dizer que, encarada estritamente a luz desta nogdo
de Estado, a privatizacdo de uma qualquer area da seguranca, ao le-
gitimar o exercicio da violéncia por agentes e empresas que ndo de-
pendem diretamente do Estado, quebrando assim o monopdlio estatal,
pareceria, mais do que uma reducao da soberania, a sua divisdao em
varios nucleos de forca, ou focos de violéncia, com risco de desintegra-
¢do da unidade estatal. Com efeito, ao admitir-se a concorréncia e o
mercado no setor da seguranca, estaria a por-se em causa o monopélio
da violéncia legitima, ameacando a ordem interna e enfraquecendo a
defesa comum. Os casos de abuso da forca por parte de agentes priva-
dos, bastante frequentes quando as atividades de segurancga se desen-
volvem na clandestinidade, ou a coberto de uma regulacdo eficiente,
dir-se-ia legitimarem tal inferéncia, reforcando os preconceitos contra

1. «E necessério conceber o Estado contempordneo como uma comunidade humana que,
nos limites de um determinado territorio - sendo a nogdo de territério uma das suas
caracteristicas - reivindica para si propria, com sucesso, o monopolio da violéncia le-
gitima» (Weber, 1963: 125).
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0 recurso nesta matéria a empresas privadas, cujo objetivo primeiro é
simplesmente maximizar a obtencdo de lucros. Mais do que uma ano-
malia, a segurancga privada seria, assim, uma ameaca a propria sobe-
rania e a unidade do Estado.

Este modelo - em grande parte inspirado no modelo hobbesiano -
impos-se nos estudos politicos até aos dias de hoje, devido essencial-
mente a sua clareza e consisténcia do ponto de vista tedrico. Possui, no
entanto, o inconveniente de induzir alguns erros de perspetiva, sobre-
tudo quando se esquece a sua natureza de ideal-typus, confundindo-
-0 com uma genealogia empirica do Estado, na diversidade das suas
circunstancias geograficas, econdmicas, sociais e culturais. Decerto, a
formacdo e consolidagao do Estado correspondeu sempre a um proces-
so de luta pelo poder, até a eliminacdo da concorréncia pela forca e a
implantacdo de uma ordem estavel, conforme sugerido até pela etimo-
logia. O que hoje em dia se verifica em diversos Estados, onde grupos
de rebeldes ou mafias de traficantes desafiam permanentemente as
chamadas forcas da ordem, ndo é muito distinto do que aconteceu
no inicio dos tempos modernos, quando exércitos privados, ou ban-
dos liderados por condottieri, resistiam ao que eram entao as primei-
ras tentativas de centralizagao e monopolizagao da forgca. Contudo, se
atendermos a referida diversidade de condicionalismos que estiveram
na formacdo dos Estados, verifica-se que o dito monopdlio da forca
legitima, além de s6 em momentos excecionais ter correspondido a
um afastamento total da sociedade civil das tarefas de seguranca, in-
dividual e coletiva, esbarrou em muitos paises com fortes e fundadas
resisténcias. Na verdade, a referida monopolizagdo da forca correspon-
deu, quase sempre, ao objetivo exclusivo de garantir a seguranca do
Estado, e ndo tanto a seguranca dos privados, a qual era a maioria das
vezes deixada ao cuidado quer dos préprios, quer das comunidades a
gue pertenciam. Dito de outro modo, aquilo que o monopélio da vio-
Iéncia tinha em vista era, antes de mais, assegurar a capacidade de o
Estado se fazer obedecer, dotando-se para tal dos meios fisicos e ope-
racionais necessarios para vigiar e punir quem quer que 0 ameacasse.
E compreende-se 0 motivo: nem o Estado teria capacidade para acudir
a toda a parte e garantir a todos a seguranca da vida e dos bens; nem
os particulares, por seu turno, veriam com bons olhos o novo tipo de
poder politico, centralizado e absoluto, estender o seu braco e, a pre-
texto da garantia de seguranca, interferir de forma previsivelmente
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arbitrdria na variedade dos negécios privados. Dai que uma espécie de
joint venture nao assumida, e muito menos legislada, seja a solugao
com a qual, em termos estatisticos, mais frequentemente deparamos
neste dominio, no decorrer da ja longa histéria do Estado.

2. A Experiéncia Anglo-Americana

A este respeito, é de notar a especificidade que a tradicao anglo-
-americana desde sempre preservou, pese embora ser, como se sabe,
inglés o principal teorizador do modelo politico atras referido. Basta
reparar na forma como as instituicdes publicas conviveram ai com as
praticas antigas, articulando o novo tipo de soberania com toda a rede
de agentes de seguranca que ja operavam ha séculos, para se con-
cluir que a definicdo weberiana ndo deve ser usada sem lhe atribuir a
plasticidade bastante para enquadrar e explicar experiéncias por vezes
muito diversas.

Na velha Inglaterra, a tradicdo que prevaleceu até muito tarde foi,
basicamente, a de confiar a seguranca e a ordem publica a responsa-
bilidade dos préprios cidadaos e das comunidades. De acordo com o
sistema do chamado watch and ward, todos os homens estavam obri-
gados a participar, rotativamente, no policiamento diurno e noturno da
cidade e, além disso, a possuir arma propria: sempre que um criminoso
fosse apanhado e resistisse a detencdo, a patrulha que estava de ser-
vico dava o alarme e todos os cidaddos deviam estar preparados para
de imediato sair de casa e colaborar na captura do criminoso. Tal como
escreve Jerome Hall (1952: 166), «qualquer pessoa estava ndo apenas
no direito de prender os agressores, como, inclusive, tinha o dever po-
sitivo de, mal soasse o0 alarme, largar o trabalho e juntar-se imediata-
mente a perseguicdo (do criminoso)». Houve, é certo, varias tentativas
para criar, ja entdo, uma forca publica, semelhante ao exército, com
fungdes policiais. A mais famosa ocorreu por iniciativa de Cromwell,
em 1655, apds as sucessivas vitorias militares através das quais um
exército bem treinado o transformou em Lord Protetor e senhor ab-
soluto de todo o pais. Mas também essa tentativa, a semelhanca das
anteriores, socobrou perante a desconfianca e a falta de colaboragao
das varias classes sociais, que temiam a intromissdo dos militares em
assuntos que se consideravam privados. O watch and ward poderia ser
um sistema pouco eficaz, mas, ao menos, nao deixava as populagdes
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entregues a discricionariedade do Estado. O sentimento geral, como
escreveu Thomas Alan Critchley, autor da conhecida History of Police
in England and Wales (1967), era o de que, «uma vez admitida uma
forca policial em Inglaterra, as tao apreciadas liberdades dos ingleses
seriam varridas para longe, num reino de terror e opressao» (Hess &
Wrobleski, 1996: 35). Além disso, os comerciantes mais abastados, a
guem o sistema desagradava, ja porque nao lhes oferecia o nivel de
seguranga que o0s seus negdcios exigiam, ja porque os obrigava a par-
ticipar nas patrulhas noturnas, cedo comecaram a contratar homens
gue os protegessem mais eficazmente, a si e as suas propriedades, e
a quem pudessem subcontratar a participagao na seguranca coletiva a
que estavam obrigados.

Com o progresso da Revolugao Industrial e o consequente afluxo de
grandes massas populacionais aos principais centros fabris, a crimina-
lidade viria a subir em flecha e, com ela, a pratica da contratacdo de
segurancga privada pelas empresas, sobretudo as de maior dimensao.
A inexisténcia, porém, de uma limitacdo clara para a atividade, soma-
da ao crescendo das reclamagdes do operariado e das consequentes
alteracdes a ordem, acabarao por dar azo, em 1829, a criacdo da pri-
meira policia publica, a Metropolitan Police of London. Esta, como o
nome indica, restringia-se a capital, confiando-se no restante territorio
a responsabilidade pela ordem e a seguranca aos cidadaos de cada
comunidade. Além disso, de acordo com o texto da lei aprovada no
Parlamento, o trabalho da Policia Metropolitana deveria concentrar-se
especificamente na prevencao e dissuasdo, «em alternativa a repres-
sdo pela forca militar e a severidade da punicdo legal»2. Contudo, a sua
atividade acabaria, na pratica, por se esgotar quase por completo na
investigacdo criminal e na captura de delinquentes. Em consequéncia,
as grandes empresas industriais, assim como as de transporte ter-
restre e maritimo, continuarao a precisar de ir ao mercado procurar o
suplemento de seguranca de que precisam cada vez mais, a medida
gue os seus negocios se avolumam, alimentando assim toda uma nova
industria que ira constituir-se e desenvolver-se em torno da seguranca.

Nos Estados Unidos, a esta mesma tradicdo de autonomia das co-
munidades em matéria de seguranga, que acompanhava 0s primeiros
colonos, juntar-se-ia um outro fator da maior importancia: a dimensdo

2. «The first order of the Metropolitan Police» (Hess & Wrobleski, 1996: 15).
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do territério e a dispersao dos seus ocupantes, que tornava necessario
garantir a seguranca do transporte de pessoas € bens, de norte a sul
e de uma costa a outra, quer por carruagens tiradas a cavalos, quer
depois por via férrea (Lockridge, 1981). Ndo por acaso, os caminhos
de ferro americanos sdo, desde o inicio, o primeiro grande cliente dos
servicos privados de seguranca e o local onde irdo surgir as primeiras
agéncias. Tal como em Inglaterra, s6 muito tarde, em 1838, sera criada
a primeira forca policial centralizada, em Boston, e sé meio século mais
tarde, em 1888, é que ja todas as principais cidades dos Estados Uni-
dos da América tinham seguido o exemplo e criado instituicdes seme-
Ihantes, isto é, pagas com dinheiro publico, funcionando com agentes
em full time, tendo um regulamento e uma hierarquia, e respondendo
a autoridade do Estado.

Poderd perguntar-se: por que motivo se deu, embora tarde, essa
mudanca, depois de séculos em que o espirito comunitarista se man-
tivera arreigado nas populacdes, inspirado e, inclusive, reforgado pela
religido calvinista, levando as cidades a transferirem, ao longo do século
XIX, uma parte consideravel do policiamento das cidades para o poder
estatal? A resposta passa por varias ocorréncias interligadas entre si:
por um lado, a manutencdo da ordem em cidades com a dimensdo que
muitas delas entretanto haviam adquirido ja ndo era possivel com re-
curso apenas ao voluntariado das populag6es. Por outro, o incremento
do capitalismo comercial e da circulacao de bens retira ao problema
da seguranca o seu carater territorialmente circunscrito, passando os
proprietdrios a requerer solu¢des mais abrangentes e concertadas entre
os diversos Estados. Finalmente, a partir do momento em que se foi
tornando consensual o papel dos poderes publicos no sistema global de
seguranca das sociedades mais desenvolvidas, passou também a ser do
interesse das empresas que a atuagdao do Estado fosse de modo a per-
mitir-lhes, sem riscos, economizar ao maximo os gastos em seguranga.

Nao quer dizer que o setor da seguranca acabasse por ficar, nos fi-
nais do século XIX, inteiramente nacionalizado. Pelo contrario, ele con-
tinuaria a desenvolver-se, com empresas cada vez mais organizadas
e com agentes cada vez mais especializados, atuando com contratos
individuais. Em Inglaterra, por exemplo, onde viriam a desenvolver-se
servigos de qualidade universalmente reconhecida, a par dos 85 mil
efetivos da policia, havia, em 1950, 66 mil empregados no ramo da
seguranca privada. Isto, obviamente, sem contar os que atuavam na
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ilegalidade, uma sombra que desde sempre pairou sobre a profissao.
N&o admira, por isso, que a British Security Industry Association, or-
gao representativo da indlstria de seguranca privada, seja, desde ha
50 anos, um interlocutor privilegiado do Home Office na definicdo e
incremento das politicas de seguranca. Em contrapartida, a Féderation
Francaise des Organismes de Prévention et de Sécurité, sua homélo-
ga, nao s6 nao participa na elaboracdo das politicas de seguranca do
pais, como, inclusive, ndo tem nas suas competéncias a certificacdo
do pessoal que faz servicos de vigilancia e de transporte de valores.
E embora tanto a Franca, como o Reino Unido, sejam democracias ha
muito consolidadas, a concecao de Estado que é dominante em cada
um dos paises leva a que, num caso, a privatizagao da seguranca seja
vista como uma espécie de entorse, mesmo se necessario, a soberania
do Estado, enquanto no outro ela se enquadra numa tradicdo em que
a soberania se afirmou e consolidou sem alterar significativamente os
mecanismos e o papel das comunidades na defesa dos seus bens e da
ordem publica. Manifestamente, o monopolio do uso legitimo da forca
conhece diferentes configuracdes, e nem sempre corresponde exata-
mente ao estereétipo de um Estado que, para ser liberal em matéria de
economia, teria de ser absoluto em matéria de seguranca.

Conclusdo (proviséria)

A luz destes dados, a conclusdo que podemos extrair encontra-se,
de facto, bastante longe daquela que a teoria oitocentista do Estado,
sumarizada por Weber na sua celebérrima definicdo, deixaria supor.
Na verdade, quando se toma o monopolio da violéncia abstratamente,
e num formato com laivos de absolutismo, perde-se de vista a tensao
sempre latente e a complementaridade que existiu e pode continuar a
existir na procura de solugdes adequadas aos problemas de seguranga.
Na maioria das sociedades de hoje, afastada ha muito a ideia de um
Estado-Leviatd, com poderes mais ou menos discriciondrios para con-
trolar todos os aspetos da vida civil, e generalizada entretanto a ideia
de um Estado de Direito, amarrado a obrigagdes constitucionalmente
estabelecidas, nao parece fazer grande sentido encarar-se a seguran-
¢a como atividade que sé o Estado deveria exercer. Se, de facto, se
tiver em conta que é também da seguranca individual de cada um
dos cidaddos que estamos a falar, e ndo apenas da seguranca do pro-
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prio aparelho de Estado, tudo indica que a livre iniciativa daqueles,
desde que regulada por lei e controlada pelas autoridades competen-
tes, podera trazer ganhos significativos de eficacia, tendo em conta a
multiplicidade de obrigacbes para que o poder politico, hoje em dia, é
constantemente solicitado. O verdadeiro desafio que se coloca é, de
facto, o incremento de um modelo de coprodugao da seguranga, de
modo a otimizar os varios contributos possiveis para assegurar a or-
dem publica e a seguranca dos particulares - individuos, instituicoes e
empresas (cf. Roché, 2004). A ideia de soberania como monopélio do
exercicio legitimo da violéncia, além de ndo ser praticavel no sentido
literal que alguns pretendem atribuir-lhe, ndo se afigura contraditéria
com a ideia de uma soberania capaz de regular diversos tipos de ope-
radores, alguns dos quais até jé existiam anteriormente a tendéncia
para a concentracdo, jamais efetivada por completo, dos dispositivos
de seguranga nas maos do Estado.

Aquilo a que temos vindo a assistir, em particular desde o inicio do
presente século, ndo é o fim da intervengdo do Estado em matéria de
seguranca. E, sim, o reconhecimento de que existem outros modos de
produgdo da seguranca, modos em que se associam valéncias do setor
publico e valéncias do setor privado, em alternativa ou em cooperacao.
Nessa medida, a tendéncia para a concentracdo que se verificou no se-
tor, durante as primeiras décadas do século XX, deve ser vista apenas
como um momento de refluxo no crescimento que até ai se verificara
nos servigos privados de seguranca, refluxo esse que, nao por acaso,
coincidiu com a crise do Estado liberal e as duas hecatombes que se lhe
seguiram na Europa e no resto do mundo. E o periodo dureo do estatis-
mo, aquele em que Bismarck, feita a reunificacdo do Estado alemao no
II Reich, ird criar, em complemento aos servicos de policia, o primeiro
embrido do estado social, que na estratégia do chanceler mais nao re-
presentava que uma forma de colocar o operariado na dependéncia do
Estado, em vez de o alienar ao patronato e as organizacOes partidarias.
Mas nem sequer nessa época, e apesar do forte crescimento das ten-
déncias estatizantes, desapareceram atividades como a dos detetives
privados, que sempre funcionaram, mais ou menos legalmente, a par
dos servigos secretos estatais.

Em que medida se podera vir a ganhar com semelhante mudanca
de perspetiva, numa altura em que, perante a ameaca terrorista e a
diversificacdo da criminalidade, a seguranca se tornou um objetivo a
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32 gue é imperdodvel o Estado ndo afetar todos os recursos possiveis? Na
impossibilidade de um célculo pormenorizado dos custos e beneficios
aqui em jogo, limitar-nos-emos a esbogar 0 que nos parecem ser al-
guns ganhos previsiveis, quer de eficiéncia, quer de competéncia, quer,
finalmente, de poupanca:

a. Ganhos de eficiéncia, porque ao deixarem-se varias tarefas a
iniciativa privada, reforca-se a capacidade dos organismos do
Estado para a andlise prospetiva e a prevengdo, numa pala-
vra para a regulagao e coordenacao do pluralismo de entidades
- nacionais, plurinacionais e privadas - que podem atuar na
prevencdo e dissuasdo da delinquéncia. Um pouco por toda a
parte, as entidades publicas tornaram-se um dos clientes mais
importantes das empresas de seguranca, gracas a necessidade
de fazer face a ameaca terrorista, numa altura em que o Estado
ja ndo parece em condicbes, por razdes inclusive culturais, de
recrutar em massa para o exército e a policia. Mesmo em Fran-
¢a, um dos paises mais reticentes neste capitulo, os contratos
com o Estado representaram ja 22% do mercado da seguranga
privada no pais em 2016 (N’Kaoua, 2016).

b. Ganhos de competéncia, porque ao reconhecer o papel da ini-
ciativa privada no campo de seguranca, inclusive recorrendo a
esta em complemento, maior ou menor, dos servigos publicos,
o Estado alarga o leque de especialistas e meios tecnoldgicos
que podem contribuir para uma maior garantia da lei e da or-
dem. Pode mesmo haver casos em que o setor privado seja o
mais indicado, como acontece em diversas fungdes relacionadas
com a segurancga, por exemplo, a mediacdo entre a autoridade
e as populagbes, que em algumas comunidades francesas tem
sido feita,com sucesso, por segurangas privados, normalmente
recrutados entre a populagdao dessas mesmas comunidades, ob-
tendo assim uma eficiéncia no relacionamento que a policia di-
ficilmente conseguiria, devido as reticéncias e animosidade que
se lhe depara em certos grupos concentrados nos arredores das
grandes cidades.

¢. Finalmente, pode por esta via economizar-se recursos, na medi-
da em que, sem perda de eficacia, o Estado deixara de incorpo-
rar o volume tradicional de efetivos e todos os custos inerentes,
inclusive os das suas aposentagOes, libertando recursos finan-
ceiros que ficarao disponiveis para outras areas em que a sua
aplicacdo se revela tanto ou mais indispensavel.
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