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. O DESENVOLVIMENTO URBANO - QUADRO CONCEPTUAL

A. URBANIZAGAO E MODERNIZAGAO

Segundo Frangois Ascher (2001) as actuais sociedades ocidentais estdo em
mutac¢éo, tendo entrado numa fase de modernidade, que se reflecte em diferentes maneiras
de pensar e agir, hos conhecimentos (métodos e praticas) cientificos e tecnolégicos, nas
relagoes sociais, economicas, e ate em diferentes atitudes comportamentais no sentido de
defesa dos direitos de cidadania, apoiadas por novas formas emergentes de democracia.
Estas "novas posturas” irdo reflectir-se de uma forma incisiva na concepcgao, organizagio e

gestéo das cidades e dos espagos urbanos.

Sendo a cidade, de uma forma simplista, um agrupamento de populagao, esta
necessita obrigatoriamente de meios de subsisténcia para ser mantida. Neste sentido, a
existéncia de cidade pressupdoe uma divisdo técnica, social e espacial da produgao,
implicando uma diferenciagao entre os que produzem os bens de subsisténcia (bens de
primeira necessidade) e aqueles que produzem outro tipo de bens—manufacturados,

simbélicos (numa época pré-industrial) e de protecgao (bens secundarios).

Ao longo da histéria do urbanismo foi notéria a mudanca da "forma" fisica e
morfolégica da cidade (cidade tradicional em oposi¢do a cidade moderna), em fungéo das
diferentes sociedades que as criaram e dos contextos historicos, sociais, economicos e
politicos que personalizaram e caracterizaram cada época. Dos factores militares e
religiosos, subjacentes ao aparecimento das cidades antigas e feudais, passou-se a uma
concepgao e funcionamento das cidades numa sociedade moderna, suportada por
diferentes conceitos funcionais, de estética, de acessibilidade/mobilidade e de novas

tecnologias.

A expansdo dos meios de transporte e tecnologia existentes (telefone, radio,
elevador, Internet), bem como o aperfeicoamento das técnicas de construgio em altura, vém
permitir, por um lado, uma maior mobilidade de pessoas, bens e informagao, e por outro,
uma maior capacidade de alojamento nas cidades, aumentando a atractividade destas por

parte da populagdo em geral e alterando, consequentemente, as suas dimensdes.
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Nao obstante, os ritmos de crescimento e desenvolvimento impostos pelas
sociedades nas suas cidades foram desiguais. Segundo Francois Ascher o processo de
transformagao da sociedade designado por modernizagao surgiu como resultante da

interacgao de trés factores: individualizagao, racionalizagao e diferenciagdo social.

O grande reconhecimento da importancia do factor “individual™ a representagao do
mundo de cada individuo - surge na década de sessenta, com o fervilhar de novas teorias
relacionadas com os valores visuais e imagem do espago urbano (Kevin Lynch, 1959),
surgindo como sendo importantes e determinantes para proporcionar o bem estar intelectual
e social da populagado. Esta valorizagdo do pormenor urbano e da imagem da cidade
contribuird para o reconhecimento da identidade territorial e social dos espagos urbanos.

A "cidade é objecto da percep¢ao dos seus habitantes...” (Kevin Lynch, 1958: pg
13) na medida em gque cada individuo cria a sua propria imagem de cidade, estando este
factor relacionado com a percepgao cognitiva estabelecida com o espago urbano que o

rodeia.

A “racionalizagdo” é entendida como o progressivo abandono do conhecimento
empirico para dar lugar a um conhecimento experimental e comprovado cientificamente. Por
ultimo, a diferenciagao social aparece como consequéncia de um processo de diversificagao
de fungbes atribuidas aos individuos no seio da mesma sociedade. As dindmicas do
mercado, responsaveis pela divisao social e técnica do trabalho, contribuem para o
aparecimento de diferentes niveis de producdo e fungbes, levando a uma certa
categorizagédo social e econémica da populagdo e, consequentemente, ao surgimento de

uma sociedade cada vez mais multifacetada, complexa, desigual e estandartizada.

De salientar que estes trés factores, ao estarem interligados, produzem sociedades
cada vez mais diferenciadas, constituidas por individuos que, paradoxalmente, apresentam
em simultaneo semelhangas e singularidades por vezes complexas. De notar que cada um
destes factores, por si s6, nao é suficiente para determinar, ou melhor, influenciar o nivel de
modernizagdo mas, pelo contrario, a articulagdo entre os ftrés, pode favorecer,

determinantemente, a modernizagéo da sociedade.
Na perspectiva de Frangois Asher, a modernizagao € um processo continuo para o

qual é possivel identificar trés estadios de desenvolvimento, correspondentes a periodos

marcantes da histéria do urbanismo, com concepgdes diferentes no territério:
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12 Fase — Fim da Idade Média / Inicio da Revolugéo Industrial

Fase em que o pensamento religioso e o papel militar na sociedade sao
ultrapassados, para dar primazia a importancia do poder politico (Estado-Nagao) e ao
desenvolvimento da ciéncia, pilares de uma sociedade que progressivamente ira submeter a

sua economia a um mercado capitalista manufactureiro.

As implicagoes destas alteragoes sociais, politicas e economicas na sociedade irao
instigar novas concepgoes do espacgo, induzindo o aparecimento de novas imagens na

paisagem urbana.

Em termos urbanisticos, o conceito de cidade medieval definido por Henri Pirene '
como sendo “uma comuna comercial e industrial que habitava dentro de um recinto
fortificado, gozando de uma lei, de uma administra¢édo e de uma jurisprudéncia excepcionais
que a tornavam uma personalidade colectiva privilegiada" alterou-se, surgindo novos
conceitos subjacentes a racionalizagao da cidade e geometrismo na sua malha,

caracteristicas do periodo designado por Renascimento (séc. XV - séc. XVIII).

Este periodo veio trazer um quadro de mudanga e “oposigdo" ao misticismo
medieval, definindo um novo estilo nas artes e na arquitectura. Na verdade, estes novos
conceitos urbanisticos ndo eram totalmente pioneiros, pois inspiravam-se fundamentalmente

nos contributos do urbanisme grego e romano.

A concepcdo da cidade grega baseava-se na racionalizagdo do espago com a
organizagao funcional direccionada para a concentragdo de edificios e equipamentos de
natureza civica, comercial, cultural e religiosa em pontos fulcrais da cidade (Agora), a partir
dos quais se organizava a estrutura urbana. O urbanismo romano, carregado de simbolismo
religioso e sagrado que se reflecte no seu tragado e na organizagdo das suas cidades
(Decamanus, Cardus e Férum), vem reforgar a importancia da racionalidade e geometria do

tragado nas cidades, iniciada na época helénica.

Com o esplendor e os ideais do “Barroco” (1600 até cerca de 1765), a sociedade e
suas cidades sofreram uma transformag¢édo maior, avassalando e asfixiando as estruturas
politicas, sociais e urbanas que caracterizavam o mundo medieval, surgindo a ordem, as leis
e a perspectiva como os novos ideais na concepgac do espago urbano (artistico e

arquitecténico), politico e social, e como marca do poder absoluto dos seus monarcas.

3 Goitia, Fernando Chueca (1989) — Breve Hisldria do Urbanismo, Editorial Presencga, 2° edigio, Lisboa, pg 25.
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Independentemente dos diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos
vigentes nas sociedades ocidentais pés século XVIIl, os principios e contribuices do
periodo Barroco, irao perdurar e reflectir-se na arte e no urbanismo até a actualidade,

proporcionando momentos de contemplagao estética e cenarios urbanos inegualaveis.

2? Fase — Revolugao Industrial
Fase onde se registou uma grande mudanga na evolugdo e natureza do
crescimento urbano, subjacente a um conjunto de transformag¢des socio -econdémicas

criadas pela Revolugao Industrial.

A aplicagdo da maquina a vapor no sector téxtil, cujo sucesso estrondoso se
alastrou a outros sectores de producgédo e de actividade, viria mais tarde a criar condigbes
para despoletar o surgimento de sociedades suportadas por modelos econémicos de
natureza capitalista. Para que o desenvolvimento industrial prosperasse e, com ele, os
grandes centros fabris, foi necessario que este coincidisse com as dimensdes cada vez
maiores dos mercados econdmicos. O surgimento e a adaptacdo da maquina a vapor a
outros tipos de indlstria, aumentando, consequentemente, a mecanizagio do factor de
producgéo, associado a divisao de trabalho, defendida por Adam Smith, e a um sector de

transportes mais desenvolvido e eficaz, foram factores decisivos de produgdo em massa.

De reforgar que o desenvolvimento dos meios de transporte foi outro factor
importante para que a industrializacido prosperasse e, com ela, os grandes centros fabris. O
transporte era o que permitia a expansé@o do mercado, necessario para uma produgdo em
massa, permitindo o mais rapido acesso a matéria-prima, bem como o escoamento do

produto final até ao consumidor.

Segundo Adam Smith o maior avango e aperfeicoamento da forga produtiva, bem
como a destreza, habilidade e acerto com que esta forga deve ser dirigida ou aplicada,
parece terem sido consequéncias da divisdo do trabalho. Se, por um lado, a divisdo do
trabalho veio permitir um aumento quantitativo da produgédo, por outro, deu origem ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das maquinas, introduzindo novos dispositivos e

mecanismos que levaram ao aumento da produtividade.

A Revolugdo Industrial contribuiu para o rapido crescimento urbano das cidades,

inicialmente em Inglaterra (Londres, Manchester, Liverpool, entre outras cidades industriais)
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alastrando-se, depois, pelos continentes europeu e americano. A expansao das cidades e
suas crescentes areas de influéncia iniciaram uma mudanca rapida que passou de lugares e
padroes de vida rurais para predominantemente urbanos. A cidade, de uma forma
generalista, acabou por se tornar o foco dos estimulos social, cultural e intelectual na

sociedade urbana moderna.

Sera que a este rapido crescimento urbano correspondeu e corresponde de forma

univoca a um processo de urbanizagao?

Considerando que o crescimento urbano € um processo espacial e demografico,
relacionado com a tendéncia crescente de concentragéo geografica da populacédo, e a
urbanizagao um processo social, tendo como base as mudangas comportamentais e sociais
estabelecidas na sociedade, pode-se considerar que existem, pelo menos, duas situagdes
onde nao se verifica uma relagdo entre estes dois tipos de processo:

i. Nos paises em vias de desenvolvimento a populagao rural que migra para as
cidades mantém, de uma forma geral, os mesmos habitos e comportamentos
sociais de origem. Este forte enraizamento as origens contribui para a persisténcia
de modos e estilos de vida rurais dentro da cidade, recusando deliberadamente a
substituicdo destes por outros cddigos sociais e comportamentais. Pode ser
considerado como um processo de penetragdo de uma sociedade rural por parte
de um sistema capitalista que induz a um mobilidade geografica sem mobilidade
social. (Harold Carter, 1987).

ii. Estratos de populagdo de alguns paises com uma economia desenvolvida, que
vivem fora do perimetro urbano das cidades em areas periurbanas e rurais,
mantendo as liga¢gdes profissionais com recurso as novas tecnologias, sao
impenetraveis a novos comportamentos sociais e culturais. Subjacente a esta
postura podera estar uma necessidade intrinseca em querer manter o modo de

vida urbano e os mesmos codigos de conduta.

Na cidade criada pela Revolugdo Industrial, a mobilidade de pessoas e a circulagao
de bens ocupa um lugar novo e de destaque. A primeira necessidade que as cidades
sentiram, nesta fase tdo marcante, foi a adaptagio as novas exigéncias da produgdo, do
consumo e as caracteristicas do mercado. A adaptagao a estas exigéncias contribuiu para
uma diferenciagédo social visivel na ocupacéo do espago, que se fez sentir ao nivel do sector
dos transportes. Exemplificando, o elevador possibilita que os estratos sociais com maiores

recursos economicos vivam nos andares mais altos e solarengos (Edward Relph, 1987); o
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comboio e os transportes urbanos colectivos foram decisivos para a expansdo de
quarteirdes residenciais, a pre¢os mais baixos; o consumo em massa do automével privado,
consequéncia do fordismo, provocou grandes alteragoes na paisagem urbana, levando ao
surgimento de bairros de habitagdo social, casas individuais e grandes infra-estruturas

viarias em periferias até ai monofuncionais e sem expressao.

A Revolucao Industrial veio trazer um novo dinamismo e composigao a paisagem
urbana, contribuindo para a intensificagao de fluxos de mao-de-obra e de mercadorias para
os grandes centros urbanos. Como estes nao estavam preparados para estas alteragdes
sUbitas, surgiram rapidamente problemas relacionados com caréncias habitacionais e de

salubridade.

Como inferéncia destes processos, no Reino Unido é decretada a Reforma
2

Sanitaria “, considerada como sendo uma imposigdo ao cumprimento de uma série de
medidas legislativas que estabeleciam os niveis basicos de abastecimentos sanitarios e os
padrées construtivos necessarios ao sector habitacional. A Lei da Saude Publica de 1875,
vem introduzir uma série de cddigos e normativas em relagéo as técnicas e formas de
construgdo, aplicadas as ruas e aos edificios sensibilizando, igualmente, para a necessidade
de haver mais espago externo as habitagdes, factores que na época eram considerados
como sendo cruciais para a redugédo da taxa de mortalidade e do nimero de doengas e

epidemias.

Segundo Edward Relph (1987), a reacgao as consequéncias dos aspectos nefastos
provocados pela Revolugao Industrial contribuiu para a implementacao de algumas medidas
urbanisticas que iriam provocar uma verdadeira revolugdo urbana nas cidades, como séo
exemplo alguns regulamentos municipais que definem os padroes de construgao, arranjos
pitorescos da cidade e reorganizagdo de algumas cidades expressos, exemplarmente, em

Paris por Haussman e em Barcelona por Cerda.

Relativamente a reorganizagdo de Paris por Haussmann (1850-1880), é de referir
gque o planeamento imposto fez valorizar a parte central de Paris, dotando-a de grandes
avenidas, boulevards e parques urbanos. Atribuindo a cidade um sistema de abastecimento

de agua e esgotos e tragando linhas rigidas para o desenho dos edificios. De uma forma

1 A bibliografia lida sobre esta matéria omite a data da Reforma Sanitaria. Ndo obstante, pelos factos
mencionados, julga-se que foi decretada entre 1848 (anc em que se registou em Londres uma grande epidemia
de colera ) e 1875 ( ano em que foi decretada a " Lei da Salude Publica) (Clark, David, 1982; pg 231).
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similar, é de referir a imposicao por parte do municipio na execucgéo do plano de Cerda para
Barcelona (1859), equacionando o crescimento e expansao da cidade, moldando a imagem
da cidade que ainda hoje perdura. Este plano, assente num desenho urbano ortogonal,
cujas quadriculas correspondem a quarteirdes que se organizam como centro civicos,
contendo habitagcdo, equipamentos de proximidade (escola, igreja) e espacos publicos,
acabaria por ser uma antecipag@o do conceito de “Unidade de Vizinhanga”. A concepgéo de
cidade para Cerda, moderna para a época, reflecte uma preocupacgao subjacente nao
apenas aos aspectos fisicos e espaciais da cidade, como igualmente aos aspectos

funcionais, sociais, econdmicos e ambientais.

O conceito mais classico de Unidade de Vizinhanga transmite a ideia de que esta
se trata de uma area residencial que dispde de relativa autonomia em relagao as
necessidades quotidianas de consumo de bens e servigos urbanos. A este conceito
encontram-se subjacentes duas preocupagdes basicas: por um lado, a existéncia de
equipamentos colectivos de proximidade (escola, mercado de abastecimento diario),
equipamentos desportivos e de lazer, saude, seguranga social, cultura e encontro e, por
outro, a necessidade de recuperagéao de valores de uma vida social a nivel local, designados

sociologicamente por relagdes de vizinhanga.

“A ideia de Unidade de Vizinhanga é de extrema singeleza: constatando que as
relagdes sociais entre vizinhos, que existiam nos antigos bairros, tendem a desaparecer nas
novas urbanizagbes e grandes metropoles, pretende-se recria-las através da planificagao

urbana.” (José Lamas, 1992: pg 317).

“Aos autores que teorizaram os conceitos de Unidade de Vizinhanga, interessavam
mais as questoes sociais e a organizagao funcional da cidade (dimensao quantitativa e
extensdo da unidade habitacional, o posicionamento e distribuicdo dos equipamentos e
percursos), secundarizando as referéncias dos tragados aos espagos e a forma urbana”
(Lamas, 1992: pg 318).

A criacdo de algumas cidades industriais em finais do séc. XIX, com casas
individualizadas e edificios habitacionais, localizados em ruas ladeadas por arvores,
possuindo servigos comunitarios (escola, biblioteca e parques) e criagao de grandes
espacos ajardinados, como forma de proporcionar uma vida aprazivel e estavel aos

operarios fabris, € um outro exemplo de revolugao urbana que iria dar, mais tarde (séc. XX),
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origem a dois movimentos de urbanismo designados por Cidade-Jardim e Cidade-Bela
(sendo o Plano de Chicago o expoente maximo deste conceito urbanistico).

O conceito de Cidade-Jardim desenvolve-se no Reino Unido em finais do séc. XIX,
indo ao encontro de novas solugdées urbanisticas para fazer face ao crescimento
desmesuravel das cidades. Este novo conceito de cidade correspondia, segundo Howard, a
um novo modelo territorial caracterizado por uma baixa densidade de construgao e pela
valorizagao dos espagos verdes, que influenciou o urbanismo de diversos paises com maior

incidéncia no periodo compreendido entre as duas Grandes Guerras.

As vastas experiéncias de cidades-jardim concretizadas contribuiram para a
evolugdo deste tipo de urbanismo, expressando Clarence Stein em Radburn®, (cidade da
Nova Jérsia), uma atitude inovadora e diferente deste modelo, na medida em propée para a
cidade uma separagéo entre a circulagdo de automoveis e de pedes e a redugao do espago
do logradouro privado em detrimento de um espaco livre colectivo. Segundo Lamas (1992),
o esquema inovador e diferente de Stein permitia compatibilizar alguns factores, até entao
considerados de dificil articulagao, como a utilizagdo do automével, o acesso directo deste a
habitagio e a preocupagao em manté-lo oculto ou fora do dngulo de visdao dos residentes,
facilitando, ainda, o isolamento das habitagbes e potenciando a utilizagéo colectiva dos
espacgos livres e das instalagdes desportivas existentes. Estes novos contributos
urbanisticos sdo considerados por este autor como sendo “momentos de ruptura” (Lamas,
1992: pg 316) com a cidade tradicional, representando uma nova perspectiva para a cidade

moderna.

Por ultimo, & de referir que a consciencializagdo do papel do Estado Providéncia na
estruturagdo das cidades e na responsabilidade pela criagdo de servigos publicos,
necessarios para fazer face as insuficiéncias, incoeréncias e disfun¢des da logica dos
privados e dos mercados, em particular os do dominio imobiliario, comegou a ganhar forma
a partir da Revolugao Industrial, surgindo como resposta aos evidentes problemas

decorrentes da crescente concentracao de populagao nas cidades.

Ao Estado é atribuida, igualmente, a preocupagado com o bem estar socio-cultural e
fisico da populagdo, assegurando-lhe a implantagdo de equipamentos de uso colectivo
vocacionados para as areas da saude, ensino, desporto, cultura e recreacao, cujas

localizagbdes no espacgo urbano foram variadissimas vezes testadas, fundamentalmente nos

3 Segundo Edward Relph (1987) esta cidade foi criada para fazer face ao numero de automobilistas e ao
consideravel nimero de acidentes ocorridos com pedes, registados nos anos vinte.
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paises desenvolvidos, com a deliberacio de facilitar e dar significado ao quotidiano das

populagdes, permitindo-lhes que se realizem e reconhegam como comunidade.

32 Fase - Revolugédo Urbana Moderna

Fase que abrange todo o séc. XX e a passagem para o séc. XXI, caracterizada pela
existéncia de sociedades cada vez mais racionais, individualistas e heterogéneas, onde
cada individuo € confrontado com um numero de situagoes e circunstancias diferentes em
constante mutacao. Esta complexidade de situagbes faz emergir a necessidade de novos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, com o propésito de responder e equacionar a

emergéncia de novos paradigmas.

O desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia veio trazer as sociedades uma
diferenciagdo que marcou fortemente todas as esferas da vida social. A divisédo do trabalho
acentuou o cariz de especializagédo profissional dos individuos. A outra escala de analise, a
globalizagao nao veio permitir apenas a movimentagao de pessoas, capitais € mercados
mas, acima de tudo, uma maior diversidade nos modos de produgio acentuando, de certa
forma, as diferencia¢des sociais, culturais e econémicas entre os individuos e intensificando,
igualmente, as diferenciagdes territoriais.

A diversificagdo social transforma também as estruturas familiares e a sua dindmica. Neste
contexto, veja-se a categorizagdo de estruturas familiares regulamentada, que contempla
uma multiplicidade de situagées que revelam a existéncia de uma rede mais complexa de

relagoes de parentesco entre os individuos.

A produgdo repetitiva em massa, bem como a tecnologia e os modos de
organizagao implementados provocaram, nefastamente, nos anos sessenta, uma saturagao
da producédo e dos mercados que, associada aos novos desafios impostos e defendidos
pelo processo de globalizagao, veio por fim ao estigma de futuro previsivel e planificado. Ou
seja, a economia de mercado, incerta e instavel, passaria a ditar as regras do jogo. Uma das
caracteristicas principais desta nova economia € que uma grande parte das actividades
econdmicas e dos valores que produzem dependem do capital cognitivo incorporado pelos
individuos e pela propria organizagdo. Subentendendo-se por capital cognitivo a perfomance
gue cada actor, de uma forma individual ou colectiva, representa numa sociedade global,

cada vez mais exigente, selectiva, movel e instavel.

A estabilidade e confianga nas instituicbes e no Estado Providéncia, outrora

conquistadas sao, de certa forma, abaladas nesta sociedade emergente. A fraca
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sustentabilidade da seguran¢a social, impossibilitando assegurar o rendimento pleno das
geragdes futuras: a precaridade e volatilidade dos novos contratos de trabalho e a
desresponsabilizagao do Estado na prestagao de determinados servigos a sociedade civil,
concessionando-os a outras entidades de natureza publico-privada, sdo alguns dos

aspectos mais marcantes do contexto da globalizacdo mais recente.

Paradoxalmente, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia podera ser
encarado como um factor de risco. Segundo Frangois Ascher, o risco surge como um
conceito moderno que representa um perigo eventual, mais ou menos previsivel e
mensuravel. O desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicagdes permitiu a
difusdo do conhecimento. A elevagao do nivel de educagdo de grande parte da populacao,
veio tornar mais objectivas e cientificas as explicagdes dadas as suas dificuldades, crengas,
e insegurancgas. Grande parte das actividades, comportamentos e compromissos assumidos
pela sociedade moderna tém implicito um certo risco, apesar de cada individuo nao actuar
sempre com consciéncia deste facto. Nao obstante, apesar de nao pudermos evitar os
perigos, podemos decidir se o aceitamos e/ou se estamos dispostos a pagar o respectivo

“prego”.

A amplitude das caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e territoriais,
suscitadas pela emergéncia de uma sociedade complexa alimentada pelo capital cognitivo,
confirma a tese de que as sociedades ocidentais entraram numa nova fase do processo de
modernizagao. Inevitavelmente, esta nova fase ira reflectir-se na paisagem e imagem das

cidades.

A esta nova fase, Frangois Ascher desighou por Revolugédo Urbana Moderna,
atribuindo-lhe cinco caracteristicas especificas:

i Metapolizagao — considera como sendo um duplo processo de metropolizagéo. De
uma forma geneérica, resulta da concentracao humana e material nas aglomeragoes
mais importantes, onde se localiza um maior ndmero e diversidade de oferta de
emprego, da disponibilidade de comércio, servigos e equipamentos publicos de
nivel mais alto, e a existéncia de boas acessibilidades e ligagdes a outras cidades
dentro e fora do pais.

O desenvolvimento da tecnologia ligada ao sector dos transportes e comunicagdes

veio permitir o aparecimento no territério de varias aglomeragdes urbanas,
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caracterizadas por serem descontinuas, heterogéneas e polinucleares. O conjunto
destas formas urbanas designam-se por "metrépoles” ou conurbagées * .

ii. Transformagdo dos sistemas de mobilidade urbana — os novos sistemas de
telecomunicagdes (telemével, satélite, Internet, entre outros) contribuem para
transformar o sistema de mobilidade urbana. Neste sentido, os conceitos de
localizagéo e de distancia passam a ser cada vez mais relativos, na medida em
que os novos meios de comunicagac permitem ter acesso a qualquer bem e/ou
servigo, independentemente de este estar proximo ou longe da pessoa que o
solicita.

iii. Recomposigdo social das cidades — a banalizagédo dos meios de transporte e
dos objectos de comunicagdo portateis vieram permitir, de uma forma geral, uma
maior autonomia por parte da populagdo das cidades possibilitando-lhe, deste
modo, a adopgao de novos modelos de trabalho - flexibilizagéo do horario, trabalho
a distancia e videoconferéncia. Neste contexto, a sociedade actual reorganiza-se
com base numa multiplicidade de situagées individuais.

Esta crescente individualidade da vida urbana, suportada por uma maior
diversidade de formas e horarios de trabalho e de estatutos sociais, exigira uma
redefinicao da concepcgao e funcionamento dos equipamentos e servigos publicos
existentes, tendo presentes as exigéncias e necessidades desta "nova” sociedade.

iv. Redefinigao das relagoes entre os interesses individuais e colectivos — Face

a existéncia de uma sociedade cada vez mais complexa e diversificada, €
necessario equacionar qual o sistema politico que melhor se adequa a realidade
existente.
Um sistema democratico que permita a participagdo de toda a sociedade civil e
equacione de uma forma sensata e convergente a diferenga entre os interesses
individuais e colectivos, com o propésito de legitimar, eficazmente, as decisdes
publicas, sera o desejavel para este tipo de sociedade emergente.

V. Novas respostas ao factor risco — O risco aplicavel ao conceito de modernidade,
encontra-se sempre presente em quase todas as actividades da sociedade
moderna.

Segundo Frangois Ascher, o paradoxo da modernidade € que o desenvolvimento
do conhecimento e da tecnologia acelerou e deu a conhecer informagao suficiente
sobre o risco, sendo este causado por esse mesmo desenvolvimento. Nao

obstante, a procura incessante de novas formas de contornar o risco resulta numa

* Termo aplicado para as grandes metrépoles, constituidas por varias cidades com uma dimensao populacional
consideravel. Designagio vulgarmente aplicada a realidade urbanistica dos Estados Unidos da América.
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forma de transmitir seguranga e confianca a todos os niveis (social, econémica,
familiar) e de redugido do grau de incerteza, seja em situagdes individuais ou

colectivas.

Estes novos paradigmas da sociedade moderna provocam mudangas profundas
nos modos de concepgéo, de realizagdo e de gestdo das cidades. O desenvolvimento de
novas ciéncias e tecnologias, a aposta numa economia cognitiva que tenha presente a
perfomance individual, o aparecimento de uma sociedade cada vez mais fragmentada,
individualizada e insegura, contribuiram, pouco a pouco, para o nascimento de um "Novo

Urbanismo”.

De uma forma simples, o Novo Urbanismo ira equacionar quais as medidas a
implementar, tendo em vista solucionar e/ou minimizar os problemas decorrentes da
modernizagdo da sociedade. Deste modo, procura definir uma estratégia urbana que
permita reduzir as incertezas de uma sociedade democratica marcada pelo acelerar da
economia, tentando contemplar, igualmente, os interesses privados e os colectivos e
estabelecendo prazos diferentes de acordos com as estratégias, inicialmente definidas. Para
Frangois Ascher o Novo Urbanismo revela-se como sendo estratégico e pragmatico. A
expressao da concepgao estratégica de desenvolvimento, baseada em diagnésticos que
indiciam quais as potencialidades e fragilidades da sociedade, € materializada em projecto.
Ou seja, de uma forma sistematica e organizada, esta corrente urbanistica efectua,
inicialmente, o diagnéstico da situagao, identifica as necessidades, cria cenarios possiveis,
estabelece a programacao, define o projecto e, por fim, acompanha e avalia a sua

realizagio e gestao.

O Novo Urbanismo privilegia os objectivos e a maneira de os concretizar,
incentivando as entidades plblicas e privadas a encontrar as melhores formas para a sua
concretizacdo. Procura dotar e qualificar o territério de boas condigdes ambientais,
acessibilidades, equipamentos colectivos e servigos publicos garantindo, deste modo, a
satisfagdo das necessidades béasicas e a equidade de acesso da populagdo.

Incorpora nos novos modos de produgédo e de gestao do territério, as novas tecnologias de
informagéo e de comunicagdes, como forma de simplificar e resolver situagdes complexas.
Introduz novas dinamicas no territorio, diversificando funcionalmente as diferentes zonas
urbanas, criando multicentralidades, apoiadas por uma rede de transportes eficaz que

assegura as ligagdes aos sistemas urbanos metropolitanos.
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Segundo Vicente Del Rio, restabelece a importdncia da estrutura urbana, e
recupera alguns principios tradicionais na maneira de projectar novas cidades ou de
recuperar as ja existentes - mistura de tipos de uso, prioridade dada ao pedestre,
construgdo e embelezamento do espago publico e promogao da integragdo social.
Reintroduzem-se os quarteirées menores como alternativa aos super-quarteirées e
defende-se a presenga de edificios com menor volumetria. Coloca os edificios perto da
calcada, permitindo a utilizagao dos pisos térreos com lojas, restaurantes e bares,
incentivando o percurso pedonal. O Novo Urbanismo especifica que a estrutura dos bairros
é um elemento essencial no projecto urbano e controla a escala humana. Define o tamanho
da unidade de bairro (40-160 ha), proporciona diversas formas de transporte, ligadas a
mistura de usos do solo, define um "novo” critério de espago publico, introduz

regulamentacéo urbana e, por fim, hierarquiza a estrutura viaria (FIGs A1 e A2).

A vantagem do Novo Urbanismo, segundo Zeljka Howard, é a promogéo dos
padroes de desenvolvimento urbano com formas urbanas que interrelacionam as areas
rurais com a cidade, permitindo, igualmente, uma melhor integragdo das tradigdes de
construgdo regional e local. Segundo esta autora, o Novo Urbanismo néo oferece todas as
solugbes para os problemas urbanisticos sentidos nos sublrbios americanos, nao
contemplando, nos seus pressupostos, programas de desenvolvimento econémico e criagao
de servigos de apoio social e de salide necessarios a populagio residente. Oferece,
simplesmente, solugdes urbanisticas de desenvolvimento, contextualizadas em politicas de

planeamento, principios de desenho e estratégias de implementacao.

Esta corrente urbanistica procura adaptar as cidades a diversidade das
necessidades. Neste sentido, os servicos e equipamentos de natureza publica devem
contemplar a nogao do interesse individual e apoiar-se, para o efeito, has novas tecnologias
de transporte e comunicagdes. Afravés destas, serd possivel o acesso a outras
possibilidades de escolha individual, adaptado a uma grande variedade de situagbes. No

fundo, este tipo de urbanismo esforga-se por resolver cada situagao especifica.
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FIG A1 - Diferengas Conceptuais entre o Urbanismo Tradicional & o Novo Urbanismo

Tradicional Novo Urbanismo
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Fonte : Del Rio, Vicente, Abril 2505.

FIG A2 — Diferencas Conceptuais entre o Urbanismo Tradicional e o Urbanismo Actual
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Fonte: Del Rio, Vicente, Abril 2005.
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O respeito pelas diferengas urbanisticas e arquitectdnicas das cidades é assumido
por esta corrente, permitindo a coabitacdo de formas antigas, de cariz patrimonial, com
estilos vernaculos e modernos, sobre um desenho urbano atraente e funcional. O Novo
Urbanismo mostra que é possivel utilizar as dindmicas de mercado para conservar efou
valorizar as referéncias simbélicas das cidades, enaltecendo a imagem e a legibilidade ° da
paisagem urbana, bem como, salvaguardando a sua identidade. Estes aspectos
mencionados contribuem para o aparecimento de cidades com caracteristicas muito
diferentes, do ponto de vista formal, estético e funcional, devendo o planeamento articular
estas diferencas territoriais de forma a conseguir-se uma adequada coesdo social e

espacial, a escala metropolitana.

Por dltimo, é de salientar que as concepgdes tedricas e metodolégicas do Novo
Urbanismo séo passiveis de concretizagdo em ambiente onde impere um sistema
democratico que envolva e dinamize a populagdo, no sentido de permitir que esta partilhe o
processo de decisao e que seja flexivel e aberta a negociagao, gerando consensos totais ou
parciais na governanga urbana. Subentende-se por governanga urbana o conjunto de
mecanismos e formas de actuagdo que permitam interagir com os agentes econdmicos e
representantes da sociedade civil, no sentido de tornar exequivel a elaboragéo e

concretizacao das politicas e decisdes publicas.

Em sintese, a ideia de modernizagdo traduziu-se essencialmente pelos

seguintes factores:

i. O rapido crescimento e desenvolvimento urbano das cidades contribuiu para que
estas passem a ser o foco dos estimulos sociais, culturais e intelectuais da
sociedade moderna.

ii. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico reflecte-se fundamentalmente no sector
dos transportes e comunicagées. A possibilidade de uma maior mobilidade urbana,
efectiva ou virtual, como consequéncia deste desenvolvimento, vem permitir a
existéncia de novos modelos de trabalho (flexibilizagao do trabalho, trabalho a
distancia e videoconferéncia) e uma maior diversidade de formas e horérios de
trabalho.

g Designagdo da autoria de Kevin Lynch. Entendendo-se como sendo a clareza e facilidade com que os
elementos existentes sao percepcionados e compreendidos pela populagac em geral. Surgindo este factor como
sendo importante para consolidar a confianga e seguranga emocional dos individuos.
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vi.

vii.

viii.

A mecanizagdo dos factores de produgido associada a divisdo de trabalho séo
factores decisivos para uma produgédo em massa.

A divisao de trabalho vem acentuar o cariz de especializagao profissional,
diversificando a natureza de fun¢des atribuidas aos individuos no seio da
sociedade. Este cenario vem alterar as dindmicas sociais, econémicas e familiares,

contribuindo para o surgimento de sociedades cada vez mais individualizadas e
heterogéneas.

No reconhecimento do valor individual, partindo do pressuposto de que grande
parte das actividades econdmicas e dos valores que séo produzidos dependem do
capital cognitivo incorporado pelo individuo e pela organizagéo onde este se insere
(economia cognitiva). Esta situacdo aponta para uma sociedade cada vez mais
fragmentada e insegura, onde o risco e a incerteza sao constantes.

A diminuigao do nivel de confianga nas instituiges e no Estado Providéncia, em
particular, facto que advém da fraca sustentabilidade do sistema de seguranca
social, da precaridade e volatilidade dos novos contratos de trabalho, bem como,
da crescente desresponsabilizagdo do Estado relativamente a prestagdo de
determinados servigos a sociedade civil.

As alteragdes sociais, politicas e econémicas na sociedade incitam o surgimento
de novas concepgdes do espago urbano (artistico e arquitecténico) e o
aparecimento de novas imagens na paisagem urbana.

A cidadania participada revela-se como parte do sistema democratico, permitindo o
envolvimento de toda a comunidade no processo de deciséao.

O “Novo Urbanismo" surge como uma estratégia de desenvolvimento urbano que
permite reduzir as incertezas de uma sociedade marcada pelo acelerar da
economia. Procura dotar e qualificar o territério de boas condigcdes ambientais,
dignificar e humanizar a paisagem, tornar mais eficaz as acessibilidades,
possibilitar a equidade de acesso aos equipamentos colectivos e servigos de
proximidade, de forma a poder ir ao encontro do aumento de exigéncias e

aspiragées da comunidade.
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B. URBANIZAGAO E GLOBALIZAGAOQ

A urbanizagao € um fenomeno cada vez mais globalizado que ocorre a escala
planetaria, com ritmos e percursos desiguais, mas que conduzem a semelhantes realidades
complexas. Os processos de urbanizagao nao se processam de forma equilibrada em todos
os territérios tendendo, pelo contrario, a concentrar-se em determinados pontos, em

detrimento de outros, contribuindo para o desequilibrio na distribuigdo geogréfica da

populagao.

Segundo o ultimo relatério efectuado pela UNFPA (2007), em 2008 mais de metade
da populagac mundial (3,3 mil milhdes habitantes) vivera em areas urbanas,
perspectivando-se que em 2030 chegue a 4,5 mil milhées de habitantes. Em oposicao, esta
entidade estima uma diminuigdo para a populagéo rural de aproximadamente 28 milhdes,
entre 2005 e 2030.

Este crescimento da populagao urbana mundial para as proximas décadas revela-
se muito mais rapido e sem precedentes quando comparado com o registado ao longo do
séc. XX (220 milhdes em 1990 para 2800 milhdes em 2000)%, na altura considerado
significativo. Este crescimento sera bastante acentuado, fundamentalmente, nos paises em
desenvolvimento, com maior incidéncia nos continentes africano e asiatico, pelo facto de
apresentarem grandes quantitativos populacionais e modelos socio-econémicos que tendem
a procurar a concentragao nas cidades. A América Latina e Caraibas, € uma regiao que
apresentou a partir da década de 70 um crescimento rapido e acentuado nos valores de
populagéo urbana e que continuara a ter uma posigcao de destaque até 2030, embora a uma
velocidade mais lenta (cf. FIG B1).

® Fonte: Magbes Unidas, 2006 — World Urbanization Prospect. The 2005 Revision.
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FIG B1 — Percentagem de Populagio Residente em fAreas Urbanas, por Regido, 1950 - 2030
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Entre 2000 e 2030, a populacéo urbana na Asia aumentara de 1,36 para 2,64 mil
milhdes; na Africa, de 294 milhées para 742 milhdes e na America Latina de 394 para 609
milhdes. Como consequéncia destes crescimentos acentuados, os paises em vias de
desenvolvimento terdo, aproximadamente, 80% da populacdo urbana do mundo em 2030
(conforme dados apresentados no relatério supra citado).

Segundo este estudo, o grande aumento de populacéo urbana em paises em vias
de desenvolvimento & consequéncia de transicdes demograficas, econémicas e urbanas,
processadas de uma forma mais intensa e rapida, quando comparadas com as ocorridas na
Europa e na América do Nore entre 1750 e 1950. O impacto da industrialzacdo na
transicdo urbana’, desencadeando o processo de urbanizagdo, instigou o surgimento das
novas sociedades industriais urbanas que progressivamente foram atraindo cada vez mais
individuos. Ao longo destes dois séculos, registou-se nestes dois continentes, um aumento
de 10% para 52% de taxa de urbanizacdo equivalente, em termos absolutos, & passagem

de 15 milhes para 423 milhdes de habitantes urbanos.

T = ] 2
Entendendo-se como a passagemn de uma sociedade predominantemente rural para uma sociedade urbana.
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No dltimo meio século, as regides menos desenvolvidas iniciaram este processo de
transicao urbana. Contudo, o desenvolvimento da ciéncia médica e a melhoria significativa
da saude publica (possibilitando reduzir a mortalidade precoce, controlar a fecundidade e
aumentar a longevidade) permitiu que o crescimento populacional, a velocidade e a escala
de urbanizagao fosse muito maior do que a verificada no passado. Estes factos contribuiram
para gue, em pouco tempo, os paises em vias de desenvolvimento ultrapassassem os ja
desenvolvidos, em termos do nimero de habitantes a viver nas cidades. "Apesar de niveis
muito baixos de urbanizacdo, os paises em desenvolvimento hoje tém 2,6 vezes mais
habitantes urbanos do que as regibes desenvolvidas (2,3 contra 0,9 mil milhes). Esta

lacuna aumentara répidamente nas préoximas décadas.” (UNFPA, 2007: pg 7).

Relativamente ao crescimento da populagao urbana nos paises desenvolvidos, o
ritmo de crescimento das cidades abrandara, facto que se deve, em grande parte, a
dinamica e estrutura demografica da sua populagdo (taxa de fecundidade baixa e
envelhecimento da populagio), bem como, ao aparecimento de outro fenomeno urbano,
designado por contra-urbanizagao ou urbanizagao difusa, que contribui para uma mudanga
nos padrdes de distribuicdo da sua populagéo resultante, em parte, de novas atractividades

dos espacgos rurais e do fortissimo incremento das acessibilidades.

Um outro indicador importante a reter da leitura deste estudo é a importancia
relativa das megacidades (com mais de 10 milhdes de habitantes) face a crescente procura
de cidades de dimensaoc menor (com aproximadamente 500 mil habitantes). Conforme
leitura da FIG B2 as cidades de maior dimensdo aumentam lentamente (contrariamente ao
previsto no passado) e as cidades de menor dimenséo revelam uma continua absorgéo do
decréscimo da populagao rural. Se, por um lado, este facto contribui para uma melhor
distribuicao territorial da popula¢édo e uma maior atrac¢éo do investimento econémico, por
outro, em muitos casos, estas cidades ndo possuem infraestruturas, equipamentos e
servigos suficientes para fazer face a um crescimento populacional inesperado e que ira

acentuar, ainda mais, os problemas ja existentes.
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FIG B2 — Populagéo Urbana Mundial , por Classe de Tamanho da Localidade, 1975-2015
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As cidades continuam a ser o “ motor principal” do crescimento economico da
maioria dos paises e responsaveis por grande parte da sua produgdo economica. Se, por
um lado, a proximidade e a concentracdo dos individuos garantem as cidades uma
vantagem na produciio e distribuicdo de bens e servigcos, por outro, apresentam a
possibilidade de melhorar a vida dos individuos, a custos mais baixos do que nas areas
rurais. As vantagens da vida urbana sdo cada vez mais do conhecimento geral da

populagéo, o que explica a sua continua mobilidade para as cidades.

Com a globalizagdo, o crescimento inevitavel das cidades e dos seus arredores
peri-urbanos torna imperiosa a definicdo de uma estratégia de longo prazo que equacione a
mudanca prevista na distribuicdo espacial da populagéo e que integre as questbes sociais,

econdmicas e ambientais, necessarias para a sua sustentabilidade.

Segundo Francisco Entrena (2003), a globalizacdo da economia, ao estar
directamente implicada no processo de urbanizagéo, trouxe vantagens e problemas aos
sistemas urbanos existentes, apesar da situacéo ser muito diferente e variar de acordo com

os niveis de desenvolvimento registados em cada um deles:
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Conceito de Sustentabilidade

A primeira abordagem sobre sustentabilidade surge na
Conferéncia de Estocolmo, sobre “Ambiente Urbano,
realizada em 1972

No “Relatério Brundtland™ (1967), elaborado sob égide
das Magdes Unidas, o tema & novamente, cbjecto de
reflexdo, defendendo que este deve base_ar-se em trés mercados financeiros e laborais
principios fundamentais: 1) a sclidariedade Inter-
geracional; ilja exploracio racional dos recursos
naturais; iii) o respeito pela capacidade de regeneracdo
do ambiente, Apresentando o conceite como sendo
aquele que “salisfaz as necessidades presentes sem
compromeler a capacidade de as geragbes fullras

i. A liberalizagado do comeércio e dos

beneficia a populagao, na medida em

que oferece, por um lado, uma maior

satisfazerem as suas proprias necessidades.” diversidade de emprego e, por outro,
Numa primeira fase o conceito assenta nas vertentes pOSSIbIIIta a aquisicao de F'"r":'d"'“:c'S e
ambiental e de desenvolvimento economico. Numa 5 G &
segunda fase, a vertente social assume importancia bens a precos mails competltlvos. Nao
(defendida na Conferéncia de Copenhaga, 1995). i - 7
Actuslmente, & anexada a componente institucional, obstante, esta situagdo também pode
sem a qual, dificilmente, & possivel implementar e o
desenvolver medidas & acedes que permitam atingir os gerar, perversamente, a exclusao dos
fins & os objectivos de um desenvolvimento equilibrado %

e integrado que nao conseguem aceder ao mercado.

Os contributos da Cimeira do Rio de Janeiro (1992), da
‘Carta de Aslborg (1994) e da Declarag@o de Hanbver
(2000) foram importantes para © processo de
planeamento temitorial, que passou a actuar em
conformidade com os principes de coesdo/ equidade
social e territorial e proteccao/valorizagéo dos valores
ambientais

ii. A maior mobilidade do capital e do conhecimento provocam uma maior
descentralizagdo das actividades e deixam, consequentemente, para os centros da
cidade as actividades menos especializadas e atractivas.

iii. As cidades enfrentam o desafio de melhorar a sua eficiéncia como plataforma de
suporte a actividades produtivas competitivas internacionalmente. Neste sentido,
aumenta a competicao entre as cidades, prevalecendo a vantagem das cidades
empreendedoras e dinamicas, face a impoténcia de outras.

iv. O maior investimento nos servicos de comunicagio, de utilidade publica e infra-
estruturas de transportes, permite melhorar a acessibilidade da populagéo que
vive, trabalha e visita as cidades.

v. A gestdo do desenvolvimento das grandes cidades enfrenta sérios problemas de
coordenacédo entre as diferentes entidades territoriais que tém responsabilidades
sobre esse territorio. A privatizagao de alguns servicos complica, ainda mais, o
esforgo de coordenacgao.

vi. A massificagdo do uso do automével, associado ao desenvolvimento da produgao
em massa e a expansao economica determinada pela reconstrugio do pos-guerra,

foram determinantes para a generalizagdo do consumo. Esta situagio contribuiu
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vii.

viii.

para o crescente aumento de veiculos na cidade, desencadeando o surgimento de
problemas ambientais (poluicdo atmosférica e sonora).

O rapido crescimento das cidades em paises menos desenvolvidos, e a sua
expansao para a periferia, gera problemas que advém da fraca cobertura das infra-
estruturas béasicas a todo territério, contribuindo para que o edificado existente
possua mas condigées de habitabilidade, as acessibilidades sejam dificultadas,
exista uma caréncia de equipamentos e estruturas funcionais e o ordenamento
dessas areas seja tardio ou inexistente.

A falta de controlo e fiscalizacdo do uso do solo nos paises menos desenvolvidos é
o pano de fundo em que ocorrem ocupagdes e construgbes ilegais, em areas
consideradas de risco, sujeitas a situagdes de calamidade a qualquer momento.

Os impactos provocados por alteragées de natureza funcional, permanecendo
edificios e infra-estruturas obsoletas e vazios urbanos, que nao correspondem as
necessidades da populacao, e conferindo a paisagem urbana uma imagem de
abandono e de degradacao.

A segregacao espacial e estigmas relativamente a areas da cidade que ficaram
‘vazias" (despovoadas), e que passaram a ser habitadas por sectores marginais e

mais carenciados da populagao (Slums s']).

8 Designacdo usada para descrever um determinado tipo de construgdo e a condigdo fisica, moral ou social, de
um certo sector da populagio.
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A saturagdo dos modelos e modos de vida urbanos resumindo-se,
fundamentalmente, a deterioracdo crescente da qualidade ambiental na maioria das
cidades, leva a que parte da sua populagao procure novas areas na periferia contribuindo,

consequentemente, para o despovoamento dos seus centros.

A criagdo de novas centralidades, consequéncia da atracgdo exercida pela
qualidade oferecida por um determinado local, crescem as diferengas de distribuicao da
populagao durante o dia e a noite, nos periodos de trabalho e tempo livre (fins-de-semana e
férias), originando movimentos pendulares permanentes, de amplitude e periodo variaveis,
gque t8m como consequéncia uma maior integragéo do territdrio, através da densificagéo de
uma rede de fluxos de pessoas, mercadorias e veiculos. Ao mesmo tempo, registam-se
alteragdes importantes na localizagéo das actividades econdémicas, a escala nacional e ao
nivel interurbano, configurando novas formas de urbanismo comercial, industrial e

residencial.

Alguns dos modelos de desenvolvimento e crescimento urbano implementados na
Europa, nestas ultimas décadas, tém vindo a revelar-se incapazes e inoperantes na
resolugio dos problemas e efeitos nefastos desencadeados pelo crescimento das cidades —
poluicao, infra-estruturas decadentes que exacerbam as tensdes socio-econémicas e criam
condi¢cdes para a classe média abandonar o centro da cidade e procurar lugares melhores
para viver; custo do tempo gasto em transportes superlotados, roubado ao trabalho,
descanso e convivéncia; custo neurolégico do ruido, do congestionamento e da fadiga
resultante da confusdo do ambiente; custo dos comportamentos psico-patolégicos,
resultantes da falta de seguranga e apoio a populagdo de uma cidade andénima, e custo
relacionado com as implicagdes do isolamento e depressao social dos sublrbios-dormitério,
agravadas pela auséncia ou quase auséncia de equipamentos e outros servigos de apoio.
Desta situagdo ressalta que os esforgos e os mecanismos de planeamento urbano
implementados nédo definiram padrdes sustentaveis de desenvolvimento que permitissem

dignificar e qualificar convenientemente a vivéncia urbana.

A consciencializagdo dos problemas existentes no espago urbano, consequéncia
nefasta dum desenvolvimento e crescimento pouco planeado e controlado, levou ao recente
aparecimento de novos paradigmas de actuac@o, materializando-se em novos modos de
concepgéo e intervencdo no espago urbano. Neste contexto, a concepgéo estratégica de
desenvolvimento defendida pelo “Novo Urbanismo” (ver Capitulo |. A), efectuada com base

na identificagao das potencialidades e estrangulamentos existentes nos espagos urbanos a
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partir dos quais é possivel fundamentar e concretizar as solu¢gdes mais adequadas para toda
a sociedade civil, podera ser encarado como uma forma de se alcangar um desenvolvimento
e crescimento urbano mais sustentavel e equilibrado. Permitindo igualmente, deste modo,

gerar e reforgar sociabilidades de proximidade e humanizar a cidade.

Segundo Andrés Ledo (1996), os actuais paradigmas urbanos pretendem a

concretizacao dos seguintes aspectos:

i Condigoes de Vida - satisfazer as necessidades basicas da populagado /familias
em termos de emprego, habita¢do e educagao.

ii. Gestio de Recursos - dotar o ambiente de qualidade e boa racionalidade dos
recursos naturais.

iii. Gestido da Mobilidade - reduzir os movimentos pendulares diarios, privilegiando a
mobilidade e acessibilidade geogréficas.

iv. Sociabilidade de Proximidade - recuperar alguns elementos fundamentais do
espaco social de relagdo e convivio, como a "rua” e a “praga”.

v. Globalizagao da Economia — promover uma economia diversificada, dindmica e
inovadora, direccionada para um novo modelo de mercado.

vi. Economia Participativa - incentivar um novo modelo de economia social e
participativa, recorrendo, para o efeito, a dinamizagéo de iniciativas individuais e de
grupo.

vii. Factores Culturais e Historicos - facilitar o acesso das pessoas a experiéncias
culturais e tecnolégicas inovadoras fortalecendo, igualmente, as caracteristicas
culturais e histéricas existentes.

vii. Imagem da Cidade - garantr que as novas edificagbes coabitem
harmoniosamente com o tecido patrimonial (histérico e cultural) antigo e
recuperado, valorizando o pormenor urbano e a imagem da cidade e contribuindo,

igualmente, para o reconhecimento territorial e social dos espagos urbanos.
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