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RESUMO

Esta investigacdo trata da melhoria do ensino, através do aumento dos investimentos
financeiros, na rede publica do municipio de Olinda-PE, estabelecendo como base a questdo
norteadora: qual a influéncia do incremento dos recursos financeiros na rede de ensino e as
possiveis melhorias na qualidade da educacédo? Com essa intencionalidade abordamos a literatura
mais recente que discute sobre: o financiamento educacional no pais, a extensa legislacdo que
regula os investimentos, a polemica sobre o que é qualidade na educacdo, a dificuldade da
gestdo, seguindo uma sequéncia cronoldgica na historia partindo do Brasil colonia, a fim de
entendermos a real conjuntura a que nos propomos investigar. O objetivo a alcancar foi de
levantar elementos suficientes sobre os impactos dos investimentos na qualidade do ensino
fundamental do municipio de Olinda. A investigacdo foi trabalhada com base na abordagem
qualitativa e quantitativa, na perspectiva da legislacdo existente e na interpretacdo dada pelos
pesquisadores, adotando como técnica a coleta de dados pelas entrevistas semiestruturadas e
previamente agendadas, com os gestores da rede e seus representantes. O exame dos dados foi a
partir do método de anélise de contetdo, proposto por Laurence Bardin. Os autores que deram
suporte a investigacdo foram: Castro (2005), Amaral (2010), Davies (2008), Gadotti (2001),
Bardin (2000), Richardison (1998), Oliveira (2005), Saviani (2005), Teixeira (1996), Severino
(2002) dentre varios. Quanto aos resultados obtidos vimos que os administradores se mostraram
coerentes com relacdo ao Controle das contas publicas, pela opinido de que: um dos nds criticos
da educacdo ndo seria necessariamente o montante de recursos a ela destinada, mas sim um
problema de gestdo e transparente prestagdo de contas desses recursos e acima de tudo uma
fiscalizacdo mais eficiente pelos érgdos responsaveis. Tivemos ainda: falta de acesso aos dados;
auséncia de padronizacdao da forma de organizacdo e clareza na apresentacdao publica; a pouca
valorizacdo dos profissionais da educacdo a falta de planejamento eficaz apesar de uma
legislacdo que discipline a entrada de recursos nos cofres publicos. Concluimos que tanto os
autores nacionais como internacionais, além do PISA, reconhecem o papel significativo atribuido
ao financiamento como garantidor de melhorias nos indices de avalia¢fes educacionais, mas ele
por si s6 apenas ndo basta, é o que revelam os resultados do IDEB e as metas projetadas e ndo
alcancadas, mesmo depois da abrangéncia pelo FUNDEB de toda educacgéo basica.

Palavras-chaves: Financiamento, Educacdo, Qualidade e gestéo.
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ABSTRACT

This research deals with the improvement of education through increased financial investments
in public of the city of Olinda, Pernambuco, established based on the question: what is the
influence of the increase of financial resources in the school system and possible improvements
in quality education? With this intention we address the more recent literature that discusses:
funding education in the country, the extensive legislation governing investment, the controversy
about what is quality in education, the difficulty of management, following a chronological
sequence starting in the history of Brazil colony in order to understand the real situation we
propose to investigate. The goal was to achieve sufficient lift on the impacts of investments in
the quality of basic education in the municipality of Olinda. The research was used based on
qualitative and quantitative approach, in view of the existing legislation and the interpretation
given by the researchers, adopting as a technique for data collection and previously scheduled
semistructured interviews with network managers and their representatives. Examination of the
data was from the content analysis method, proposed by Laurence Bardin. Authors who have
supported the research were: Castro (2005), Amaral (2010), Davies (2008), Gadotti (2001),
Bardin (2000), Richardison (1998), Oliveira (2005), Saviani (2005), Teixeira (1996), Severino
(2002) among many. As for the results we saw that administrators were coherent with respect to
the control of public accounts, the view that: one of us critics of education would not necessarily
be the amount of resources it meant, but a management problem and provide transparent all these
resources and above all a more efficient supervision by the agencies responsible. We still lack of
access to data, lack of standardization of the form of organization and clarity in public
presentation; the low valuation of education professionals lack of effective planning despite a
legislation that regulates the inflow of funds in state coffers. Authors conclude that both national
and international, as well as PISA, recognize the significant role as guarantor allocated to finance
improvements in rates of educational assessments, but he alone is not enough merely revealing
the results of the projected goals and IDEB not achieved even after the FUNDEB coverage of all
basic education.

Keywords: Finance, Education, and Quality Management.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo se prop0s buscar a existéncia ou ndo de uma relagédo entre os
recursos investidos na educacdo e a consequente melhoria na sua qualidade, sem esquecer-se de
tracar um paralelo com os indices de avaliacdo tomados por estados, municipios e a propria
unido como norteadores das suas politicas e como 0s seus recursos sdo direcionados para que as
projecdes e metas possam materializar- se.

O lécus da investigacdo esta centrado no sistema educacional do municipio de Olinda em
Pernambuco. A opcédo por Olinda levou em conta o fato de ser a Unica cidade pernambucana a
possuir o titulo de Patrim6nio Histérico e Cultural da humanidade, ofertado pela Organizacao
das Nacdes Unidas para Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1982; por possuir uma
diversidade historica e cultural completamente distinta se comparada a outras cidades de
Pernambuco e porque ndo dizer do Brasil; conviver com o antigo na busca de uma modernidade
que ainda se encontra longe; por ser a primeira Capital Brasileira da Cultura, titulo concedido em
2005 pela Organizagdo ndo governamental (ONG).

Além disso, por o Municipio ter como caracteristica as poucas fontes de recursos proprios
para a sua manutencdo, dependendo quase que exclusivamente de recursos repassados pelo
governo federal e estadual; por contar com uma rede significativa de escolas, de professores e
professoras atendendo a um ndmero expressivo de alunos e apresentar indices de
desenvolvimento da educacdo bésica inferiores as metas estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE) implantado no pais em abril de 2007, pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC).

Dessa maneira 0 objeto da investigagdo converge na busca de compreender de que
maneira o financiamento educacional dirigido para a educacdo infantil e ao ensino fundamental,
que é responsabilidade da rede municipal, pode contribuir para a melhoria da qualidade da sua
educacdo. Para alcancar esse objeto vamos apresentar seu desdobramento quando estudarmos o
item 3.1 — O carater da investigacéo.

Além do estudo em ldcus fizemos uma revisdo bibliografica, em primeira instancia nas
leis (em grande quantidade) que regem o financiamento educacional no pais. Em uma segunda
instancia buscamos a revisdo da literatura especializada através dos autores e tedricos que
escreveram sobre o tema dentro do pais como no ambito internacional com os levantamentos e

pesquisas realizadas e suas conclusdes. O interesse por esta temética se acentua na medida em
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que ocorre um crescente aporte de recursos provindos principalmente do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB), que tem como um dos seus objetivos a equalizacdo dos recursos financeiros com
todo o pais; reduzir as diferencas regionais e criar o Piso Salarial Profissional Nacional.

O carater da investigacdo ora em questdo ndo €: simplesmente apresentar nimeros que
tratam de cifras aplicadas na educacdo ano ap0s ano; montar uma estatistica meramente
comparativa com outros municipios; ou dizer que serd mais proveitoso aplicar os recursos na
estrutura fisica das escolas, em quadra esportiva, em ventiladores ou no Plano de Cargos e
Carreiras (PCC) do municipio.

Apesar da relevancia de todos estes elementos, a pesquisa ressaltard os efeitos na
qualidade da educacdo provinda das aplicacdes de recursos e 0 seu gerenciamento voltado para o
bem da comunidade.

O entendimento do valor (gquanto) e de como serd utilizado (para qué? Como?) 0s
recursos disponibilizados pelo poder publico e o que isto deve gerar de bem-estar social, para a
populacdo através dos servigos ofertados sdo parte integrante desta investigacdo. Esclarecendo
também as motivacdes de ordem pessoal e profissional para investigar esta tematica, e quais 0s
elementos que sao delineados a partir das acdes governamentais.

A investigacdo nos levou a buscar respostas de como foi pensado o financiamento dos
recursos educacionais do Pais que através de imposto de pessoas fisicas, juridicas e de empresas
recolhidos nas instancias municipais, estaduais ou federal se constitui como preceitua a
constituicdo de 1988, o principal meio de manutencdo dos diversos sistemas de educacao.

Além disso, vamos através da contextualizacdo buscar o0 que os principais autores estao
discutindo na atualidade, qual a percepcédo e entendimento que cada um possui, a relevancia que
0 tema dos investimentos educacionais suscita na sociedade como elemento de melhoria ou néo
do ensino, repercutindo na formacdo da mao de obra, na assimilacdo de tecnologia, enfim
influenciando no desenvolvimento intelectual da populacéo.

Trazemos também como ponto de partida 0s questionamentos: existe uma relagdo direta
entre os recursos aplicados em educacdo e a melhoria da sua qualidade? E quais as perspectivas
de investimento dos gestores municipais para 0s proximos anos?

Desta forma o objeto da investigacdo ora apresentada vai se materializando, tendo como
foco da discusséo o financiamento da educacéo infantil e do ensino fundamental do municipio de

Olinda em Pernambuco.
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Que valores ja sdo canalizados para a educacdo em Olinda? Como séo distribuidos estes
valores? Que recursos necessariamente precisam ser investidos no municipio? Quais as suas
necessidades de crescimento e desenvolvimento do ensino? Em que medida 0S recursos
disponibilizados para aplicacdo na rede educacional de Olinda estd correspondendo as
expectativas de melhoria dos indices educacionais e formando nao s6é o “técnico”, mas o
“homem que pensa”, o cidadao? Que parametros norteiam o sistema educacional do municipio?

Sem dissociar o0 que acontece hoje no municipio de Olinda do que aconteceu no pais
principalmente nos anos noventa com a dinamica aparente e paradoxal das reformas educacional
e sua ldégica de descentralizacdo-centralizante e de centralizacdo-descentralizada, levando ao
processo de municipalizacdo que trataremos no item: direitos e deveres educacionais.

No capitulo primeiro: O Financiamento da Educacdo Nacional e Internacional,
detectamos a necessidade de percorrer um tragado histérico de como foi se estruturando 0 nosso
sistema educacional financeiro tendo como ponto de partida a promulgacdo da primeira Lei
Geral da Educacédo, (Lima, 1975) de 15 de outubro de 1827. Para capitanear essa necessidade
adotamos a obra “Historia das ldeias Pedagdgicas no Brasil” de Dermeval Saviani, a partir dai
outros autores foram somando-se e agregando suas investigagdes.

Abordamos ainda a politica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE). Os seus diversos programas como o do transporte escolar, o da alimentacdo estudantil,
0 Plano Nacional do Livro Didéatico (PNLD), o Programa Dinheiro Direto na Escola e a
distribuicdo dos recursos da Unido para estados e municipios.

No fechamento do primeiro capitulo fizemos um levantamento de dados sobre o
municipio de Olinda, tracando um perfil da cidade através dos indices de avaliagbes, como o
IDEB, do censo escolar (educacenso) dos Ultimos trés anos, o quantitativo de escola e anexos,
alunos e professores da rede de ensino.

Para o segundo capitulo: Direitos, Deveres e a Qualidade da Educacdo iniciamos uma
analise das principais leis que direcionam na nossa sociedade os fundamentos dos direitos e
deveres educacionais tomando como suporte o0 que varios autores investigaram sobre o tema. E
uma abordagem sobre a questdo de dificil consenso em educacdo que é a sua qualidade. Além
das relacdes desses dois temas que aparecem varias vezes dentro da investigacdo como se um
ndo pudesse subsistir sem 0 outro; o processo de urbanizagcdo ocorrido no pais; as primeiras
mudancas que ocorreram na constituicdo do império os estudos de Soares, Chizzotti, das classes

sociais com Marshall.
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A luz da legislacio analisamos as conquistas da constituicio federal de 1988; a
abrangéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), normatizando as
relacOes dentro e fora das escolas e as repercussdes advindas da politica sobre o PDDE.

No terceiro capitulo: A Orientacdo Metodoldgica nos levou a caracterizar todas as etapas
da investigacdo com seus caminhos e elementos sem deixar de fora a significacdo que teve cada
um dos sujeitos da investigacdo (os gestores da secretaria de educacdo). Assim como o locus
onde esses sujeitos estdo inseridos e desempenham o seu papel, e de qual instrumentalizagédo
tivemos que nos imbuir para que os procedimentos de anélise dos dados pudessem chegar com a
transparéncia desejada e requerida.

Na sequencia do quarto capitulo: Andlise e Interpretacdo da Investigacdo, analisamos 0s
dados coletados através do circulo de Bardin, a categorizacdo dos mesmos, assim como as
lacunas existentes nas informagdes da gestdo financeira Olindense, a falta de administragéo por
parte da secretaria de educacdo dos recursos a ela destinados segundo a legislacdo federal. Do
embasamento tedrico de autores como Bardin, Gil, Chizzotti, Richardson, Davies, Barber e
Mourshed, Saviani, Oliveira e tantos outros que tornaram possivel a realizacdo desta
investigacao.
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CAPITULO I

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Este capitulo tem como proposta realizar um resgatar da histdria do financiamento da
educacdo no Brasil, iniciando esta caminhada a partir da primeira Lei Geral da Educacdo
promulgada em 15 de outubro de 1827. Quais as consequéncias que esta lei trouxe ao pais recém-
independente? Que elementos? Que interesses e posicionamentos foram estabelecidos naquela
época e quais as repercussdes que refletem ainda hoje no sistema educacional de ensino?

Quais as alteracBes causadas pela proclamacdo da Republica nas relagdes econémicas,
nas oligarquias fundiarias? E a revolucdo de 1930 que papel desempenhou nas relagcdes entre 0s
estados da Federacdo e o poder central? Um olhar nos avancgos da primeira Lei de Diretrizes e
Base da educacdo (LDB) em 1961 e a assisténcia financeira estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacdo em 1962 aos estados e municipios. Sdo questbes que elucidam o passado da nossa
educacéo.

O outro patamar que trouxe a Constituicdo Federal, estabelecendo obrigacdes dos entes
federados e da unido a LDB de 1996, assim como a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério, FUNDEF e
posteriormente 0 FUNDEB, sdo de forma bastante enfatica elementos integrantes desta
discusséo.

Séo algumas das respostas que ao longo da investigacdo iremos buscar com o auxilio de
um levantamento bibliogréafico junto aos estudiosos que se debrucaram sobre este tema téo

controverso, e da analise que desenvolveremos da realidade atual do municipio.
1.1 — Elementos Historicos do Pais

Para compreendermos como as politicas estruturadoras do financiamento que ocorrem
atualmente na nossa sociedade com seus vicios e virtudes, ¢ fundamental lancarmos um olhar
para a historia e colonizac¢do ocorrida na formacdo desta mesma sociedade, com as suas idas e
vindas, perseguindo um modelo politico-educacional (ainda ndo escolhido) para um pais téo
vasto e tdo diversificado.

Comecemos com a promulgacdo da primeira Lei Geral da Educacdo, (LIMA, 1975).

Colocando em destaque alguns dos seus artigos que mais nos interessam:
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Lei de 15 de outubro de 1827

Dom Pedro I, por Graga de Deus e undnime aclamagdo dos povos, imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: fazemos saber a todos o0s nossos suditos que a
Assembleia Geral decretou e n6s queremos a lei seguinte:

Art.1° Em todas as cidades, vilas e lugares populosos, haverdo as escolas de primeiras
letras que forem necessarias.

Art. 2° Os presidentes das provincias, em conselho e com audiéncia das respectivas
Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos Gerais, marcardo o nimero e as
localidades das escolas, podendo extinguir as que existem em lugares pouco populosos e
remover os Professores delas para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a
Assembléia Geral para final resolucao.

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 (quinhentos) mil réis anuais, com atencéo as
circunstancias da populagdo e carestia dos lugares, e o fardo presente a Assembléia Geral para
aprovacao.

Art.4° Para as escolas do ensino mutuo se aplicardo os edificios, que couberem com
suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com utensilios necessarios a custa da Fazenda
Publica e os Professores, que ndo tiverem a necessaria instrucdo deste ensino, irdo instruir-se em
curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.

Art. 10° Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratificacdo
anual que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles Professores, que por mais de doze anos
de exercicio ndo interrompido se tiverem distinguido por sua prudéncia, desvelos, grande
numero e aproveitamento de discipulos.

No dizer de Saviani:

Essa primeira Lei de Educagdo do Brasil independente ndo deixava de estar em
sintonia com o espirito da época. Tratava ela de difundir as luzes garantindo,
em todos os povoados, 0 acesso aos rudimentos do saber que a modernidade
considerava indispensaveis para afastar a ignorancia (SAVIANI, 2008, P. 126).

O contetido da Lei das Escolas de Primeiras Letras desenvolve-se em 17 artigos, que é
um retrato fiel da sociedade que estava se formando e caracteriza posicionamentos conservados

até hoje como comportamento e como principio de alguns Projetos de Leis.
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Observam-se os primeiros rudimentos do que seria o investimento na educacdo com a
fixacdo de um Piso Salarial que deveria estar situado entre um minimo de 200$000 e um lvalor
correspondente a moeda utilizada no periodo maximo de 500$000. O que segundo Vieira “Dificilmente,
hoje, haveria parametros para avaliar seu poder de compra considerando, também, que 0s
“ordenados” eram anuais” (VIEIRA, 2007, p. 15).

Continuando, Saviani esclarece que na ado¢do do ensino mutuo se esperava acelerar a
difusdo do ensino atingindo rapidamente e a baixo custo grande numero de alunos (SAVIANI,
2008, p. 128).

Colaborando também com a ideia de se investir pouco e colher muito, no artigo 4°,
observa-se a improvisacao e o repasse da obrigacdo da formacao adequada para o ensino, Unica e
exclusivamente ao Professor. J& no artigo 10° o excessivo cuidado com a “gratifica¢do”, o longo
tempo que deveria transcorrer para isto, e a responsabilidade dos resultados no aproveitamento
dos discipulos, ndo nos lembram dos planos de cargos e carreiras e as obrigacfes estabelecidas
para os Professores e Professoras na atualidade?

Como esta Lei ndo tornou viavel a instalacdo das escolas elementares em todas as vilas e
cidades, portanto, ndo foi possivel a criacdo de um Sistema Nacional de Instrucdo Publica. O que
ficou caracterizado em 1834 com a aprovacao do Ato Adicional a Constituicdo do Império, onde
0 governo central desobrigava-se dos cuidados com as escolas primarias e secundarias
transferindo esse encargo para os governos das provincias. Distanciando-se, desse modo, do
proposito de sistema compreendido como um conjunto formado com a intencdo de que as suas
partes funcionem de forma harménica e produtiva (SAVIANI, 2005, p. 80).

O sistema educacional no Brasil permanece ainda hoje no campo das ideias por falta de

investimento e compromisso com a educagdo como destaca Saviani:

A sua implantacdo requeria, pois, preliminarmente, determinadas condigdes
materiais dependentes de significativo investimento financeiro. Emerge, assim,
uma primeira hipétese explicativa das dificuldades para a realizacdo da ideia de
sistema nacional de ensino no Brasil do século XIX: as condi¢des materiais
precérias decorrentes do insuficiente financiamento do ensino (SAVIANI,
2008, p. 166).

Para termos uma ideia o investimento feito no periodo de 1840 a 1888, na educacéo
obteve apenas a média anual de 1,8% do orcamento governamental, empregando-se, para nos
estudos primario e secundario, a média de 0,47%. Em 1844 os investimentos chegaram ao

insignificante percentual de 1,23% em toda educacdo e 0,11% para a instrugdo primaria; ja em
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1888 os investimentos alcancaram 0s maiores patamares, com 2,55% para a educacao e 0,73%
para a instrucdo priméria e secundéaria (CHAIA, 1965, P. 129-131).

Como lembra Vieira: o advento da Republica ndo alterou as relages econdmicas, ja que
ndo representou superacdo das oligarquias latifundiarias (VIEIRA, 2007, p. 16).

Ja a revolucgéo de 1930 provoca novo movimento de centralizacdo que transfere o poder
dos estados da Federacdo para o governo central e aos poucos cresceria o papel do Estado na
sociedade e na economia (OLIVEIRA, e outros, 1992).

Somente mais tarde novos percentuais s&o conquistados com a promulgacdo em 20 de
dezembro de 1961, da nossa primeira Lei de Diretrizes e Base da Educagéo no seu artigo 92, que
elevava para 12% a obrigacdo minima dos recursos federais para o ensino, o que a Constituicdo
de 1946 tinha fixado em 10%, conservando em 20% a obrigacéo de estados e Distritos Federal.
Uma das primeiras providéncias foi a instalagédo do Conselho Federal de Educagéo (CFE).

Ja o Plano Nacional de Educacao (PNE), previsto no paragrafo 2° ao artigo 92 da LDB e
elaborado em 1962 colocava a atuacdo do governo federal em maior propor¢do sobre 0s ensinos
de nivel médio e superior. Nao esquecendo a assisténcia financeira a estados e municipios uma
vez que o ensino primario obrigatorio a toda populacéo exigira normalmente recursos duas a trés
vezes acima dos exigidos pela educacdo de nivel médio e de nivel superior (TEIXEIRA, 1962,
p.99).

Seguindo neste caminho discutiram-se quais seria 0 valor necessario que a Unido deveria
repassar a estados e municipios como complemento para a manutencéo do ensino que estava sob
sua responsabilidade. Levando-se em conta as despesas como: o salario do Professor, a
administracdo, os recursos didaticos e estrutura fisica necessaria.

Acrescentando a relacdo de leis que garantem recursos para a educacgdo nacional temos o
sélario-educacdo criado em 1964 é uma contribui¢do social que estd também prevista no art.
212°, 8 5° da Constituicdo Federal de 1988, destinado ao financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para o financiamento da educacao béasica publica.

Atingindo mais tarde um grau maior de maturidade o pais elabora em 1988 uma
Constituicdo moderna que em seus dez artigos que tratam sobre a educacdo estabelecem
percentuais minimos que a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios devem aplicar no
financiamento educacional, organiza os principios da valorizacdo dos profissionais do ensino,
através do plano de carreira, indicando a importancia da criacdo do piso salarial profissional e
determina a obrigatoriedade do ensino fundamental além de descortinar ainda o plano nacional

de educacéo, etc.
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Caminhando sempre nesta linha de raciocinio foi criado em 1996, através da Emenda
Constitucional n° 14, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Que foi formado em cada Estado e no Distrito Federal,
tendo como principio na sua composi¢do uma subvinculacdo de 15% dos 25% que estados, 0
distrito federal e os municipios ja eram obrigados a destinar a educacdo pela Constituicdo de
1988. Desta forma 60% dos recursos da educacdo seriam destinados para a educacéo
fundamental (CASTRO, 2005).

Também em 1996, apos oito anos de discussdes, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), que define e regulariza o sistema de educacao do

Brasil com base nos principios presentes na constituicao federal.

1.2 — Politicas Publicas de Financiamento Educacionais no Brasil

Quando pensamos em investigar os gastos publicos na educagdo precisamos ter como

objetivo o explicitado por Castro:

Compreender o valor (quanto?) e o uso (para qué? Como?) dos recursos colocados a
disposi¢do do poder publico para gerar o bem-estar social, mediante a oferta de bens e
servicos educacionais para a populacdo (....) o gasto publico é alocado segundo o
critério da finalidade ou do objetivo finalistico da despesa, como forma de visualizar as
metas e diretrizes delineadas a partir da agdo governamental (CASTRO, 2005, p.846).

O objetivo geral ou essencial desta proposta esta em ter ciéncia se os investimentos que

sdo feitos todos os anos para cada aluno, nos funcionarios da educacgdo, em bens tecnoldgicos,
em estrutura fisica, etc., estdo trazendo um impacto na melhoria da qualidade da educacao, que a
sociedade por sua vez, com uma forte tendéncia capitalista e empresarial, cobra e espera como
resultado.
A Constituicdo Federal de 1988 resguardando a educagdo como um direito social estabeleceu a
estrutura, as fontes de financiamento e percentuais minimos de receita provinda de impostos
tanto da Unido, 18%, com o de estados, distrito federal e municipios, com 25% cada um,
incluindo também as transferéncias ocorridas entre esferas de governos e o salario educacao.

Na tabela 01, temos as obriga¢fes constitucionais na perspectiva do FUNDEB.
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Tabela 01 - visdo geral das obrigac6es, em percentuais, dos entes federados com a educagédo

Ente federativo | Art. 212 e o FUNDEB | Vinculagdo direta a educacéo a partir do

25% Educacéo Bésica,

. 0,
Unido 18% 75% Ensino Superior

Estados 25% 20% FUNDEB na Educagdo Basica e 5% Educacéo Basica e ou Superior.

20% FUNDEB na Educagdo Béasica 5% na educagdo Infantil e ou Ensino
Municipios 25% Fundamental. 25% da receita propria (IPTU, ITBI, ISS) na educacdo Infantil
e ou Ensino Fundamental.

3 entes Salério - Educagéo Educagdo Basica
CF 88/FUNDEB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional trouxe diversas mudancas em relagéo
as leis que tinhamos anteriormente: como a inclusdo da educacéo infantil (creche e pré-escolas)
como primeira etapa da educacdo basica; ensino fundamental obrigatorio e gratuito (art. 4); as
oitocentas horas distribuidas em duzentos dias na educacéo basica; nos seus dez artigos do titulo
VIl que trata “Dos Recursos Financeiros”: detalha o que estabelece a constituicdo federal e
destaca o objetivo a se atingir com a qualidade, quando diz no art.75° a acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

No que diz respeito as origens de recursos determina a LDB no seu Art. 68: Serdo
recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Il — receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il — receita do salario-educacéo e de outras contribuicGes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei.

Como observamos no inciso | a organizacdo do financiamento educacional no pais esta
estruturada em impostos que na visdo de Castro é um elemento importante, pois garante o0s
recursos para que 0s entes possam cumprir as suas responsabilidades constitucionais (CASTRO,
2005, p. 843).

As transferéncias constitucionais, de que trata o inciso Il, é praticada de uma esfera a
outra da administracdo, buscando equalizar a capacidade arrecadadora assim como as
responsabilidades na execucdo de servicos ofertados pela administragdo publica. Com exemplo

temos os Fundos de Participacdo tanto de Estados e Distrito Federal (FPE), como também de
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Municipios (FPM), que sdo maneiras de repasse de recursos do governo federal para os demais
entes federados.
A importancia dessas transferéncias é tanta que Oliveira chega a afirma que:

A maioria dos municipios brasileiros seria financeiramente inviavel, como esfera
administrativa autbnoma, caso ndo recebesse as transferéncias de recursos de outras
esferas. Como regra, a grande maioria dos municipios brasileiros arrecada, através de
impostos proprios, menos de 10% de sua receita total. Mais de 90% de suas receitas
provém das transferéncias de outras esferas, o que explica em muito a relacdo de
dependéncia politica de prefeitos de pequenas cidades em relagdo aos governos
estadual e federal (OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p.86).

O saléario-educacao (inciso I11) é uma contribuicdo social, instituida em 1964, destinada
ao financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educagdo basica publica e
devida pelas empresas. Que tém a opc¢éo de encaminhar os valores devidos tanto a educacéo dos
funcionarios como também aos filhos destes ou recolher ao poder publicos para que seja
posteriormente aplicado nas etapas de ensino (CF/88, Art. 212, § 5°).

O seu célculo tem como base o total das remuneracGes pagas ou creditadas pelas
empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados com uma aliquota de 2,5%. Melchior
lembra se bem que sejam as empresas que paguem o salario-educacdo de forma direta,
indiretamente é a populacdo quem custeia essa contribuigdo social, porque compram os produtos
e servicos que embutem no precgo o valor dos tributos (MELCHIOR, 1997, p. 39).

Tanto a fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao estdo sob a responsabilidade da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, que o repassa ao Ministério da Educacdo que separa 60% para o
estado arrecadador, em Quotas Estaduais do Salério Educacdo (QESE), como os 40% restantes,
vao constituir o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que séo aplicados
nos Estados e Municipios com as maiores defasagens educacionais. Essa distribuicdo entre os
entes federados é proporcional ao nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino.

A principal importancia na atualidade do salario-educagéo ap6s o advento do FUNDEB ¢é
ele se constituir na principal fonte de financiamento da educacdo basica nacional. Dando
condicBes para que se desenvolvam politicas sociais na area educacional uma vez que esses
financiamentos, ndo podem ser executados diretamente pelos recursos de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino (MDE), como esclarece PARENTE (2001).

Quando estamos tratando de arrecadacdo de impostos e/ou recebimento de transferéncias

de valores estamos nos referindo a receitas. Quando tratamos de contas a pagar, salario a pagar;
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gastos com manutencdo e equipamentos estamos nos referindo a despesas. Isto de modo
simplificado faz parte do que se convencionou chamar de orgamento publico.

Para termos uma ideia da sua significacdo em 2010 o total da arrecadacdo bruta chegou a
ordem de R$ 10.210.688.072,89, dados fornecidos pela Divisdéo de Acompanhamento e
Distribuicdo da Arrecadacdo do Salario-Educacdo da Receita Federal do Brasil - Ministério da
Fazenda (RFB/MF).

As receitas de incentivos fiscais (inciso 1V) sdo isencOes ou reducdes de impostos, que
concedem um abatimento, ou mesmo a isen¢do por um periodo de tempo as empresas para que
essas apliquem parte dos impostos devidos diretamente em alguns programas.

Quando o inciso V estabelece “outros recursos...”, deixa clara a possibilidade de se
estabelecer outras fontes de recursos para a educacdo, desde que devidamente estabelecidos na
legislagdo competente.

Os Artigos 69 a 73 da LDB falam da vinculacdo de recursos que estdo devidamente
explicitados no quadro 1. Trata-se da previsdo constitucional de uma aliquota minima da receita
de impostos que devem ser aplicados na educacgdo. Observando-se que 0s recursos transferidos
ndo contam para efeito de cumprimento da vinculacdo para a esfera que os transferiu apenas para
aquela que de fato os aplicou diretamente (OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p. 95).

Abaixo na tabela 02 transcrevemos um exemplo onde a Unido arrecada R$ 1.000,00 e
transfere R$ 250,00 para os Estados, que aplicam esses valores em educacdo, portanto a Unido
nédo pode contabilizar o que foi repassado como se fosse sua aplicacdo em educacao.

Tabela 02 — Exemplificacdo de arrecadacéo e distribuicéo de recursos

Valor arrecadado R$ 1.00,00
Transferido para outra esfera R$ 250,00
Saldo R$ 750,00
18% do saldo a ser aplicado em educacao R$ 135,00

Oliveira e Adrido, 2007.

Apbs os célculos, observamos que o valor a ser pago corresponde a R$ 135,00.
Os artigos 72 e 73 da citada lei reitera a necessidade de publicizacao e fiscalizacdo dos
recursos publicos em educacdo nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que

se refere 0 § 3° do Art. 165 da Constituicdo Federal.
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Quanto ao Padrédo de Qualidade previsto no Art. 206, inciso VII, da CF 88 — “garantia de
padrio de qualidade.” Dentro da LDB é tratado nos Arts. 74, 75 e 76, que buscam a
regulamentacdo do que se denomina ensino de qualidade. Suas repercussdes dentro do FUNDEF
e no FUNDEB trataremos no capitulo Il, item 2.2, quando discutiremos com mais detalhes a
questao da “qualidade da educacao”.

A LDB foi um marco divisério também no aspecto financeiro como disse o seu relator
Darcy Ribeiro: A gente rica sempre soube dar a melhor educacéo a seus filhos, comprando-a.

Aos pobres se dava a caridade educativa mais barata que pudessem indiferente a sua
qualidade (RIBEIRO, 1996, prefacio da LDB).

A LDB (art. 87° 8 1°) contribuiu ainda para a formulagdo do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) em janeiro de 2001, trazendo as diretrizes e metas para 0s dez anos Seguintes,
harmonizando-se assim com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para todos. Com varias
metas 0 PNE que ia da creche a p6s-graduacdo ao longo destes dez anos, trouxe uma grande
frustracdo a toda a nacdo justamente por nao prever uma dota¢do orcamentaria que garantisse
sustentacdo as agdes previstas.

Com relacdo ao FUNDEF, instituido pela EC 14/96, é uma subvinculacdo dos recursos
constitucionalmente ligados a educacao e que foi regulamentado pela lei 9492/1996, e com prazo
de vigéncia de dez anos. As distribuicBes dos seus recursos entre estados e municipios estavam
na propor¢do do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas das respectivas redes de
ensino, de acordo com os dados constantes do Censo Escolar do ano anterior que é realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP/MEC).

Foi estabelecida uma parceria com os Governos Estaduais (Secretarias Estaduais de
Educacéo) e Prefeituras Municipais especificando se o ensino era de 1° a 4° série, ou de 5° a 8°
série, e ainda se as escolas eram na zona rural ou urbana, pois teriam valores diferenciados. O
FUNDEF foi formado por 15% do:

a) Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

b) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

c) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, incluindo os recursos relativos a

desoneracéo de exportagdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir);

d) Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPIEXP).

O fundo estabelece ainda que o percentual minimo de 60% devia ser empregado para a
remuneracdo dos profissionais em efetivo exercicio do magistério no ensino fundamental publico

(art. 7°). Ja os 40% restantes podiam ser gastos com qualquer despesa do ensino fundamental,
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desde que realizadas com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, conforme o artigo 70,

incisos | a VIII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 9.394/96.

O grafico 01- abaixo mostra a composi¢cdo do FUNDEF atraveés dos recursos das diversas
fontes que o compdem

Compl. Unido
FPM146% 17
IPI-Exp 1,3% ‘

-l-.______-‘-‘__--_
FPE 14,1% (—-

LC 87196 1,9% ICMS 67,1%

Fonte: STN/MF

Cada unidade da Federacdo tera um valor por aluno/ano, calculado com base na previsao

da receita do FUNDEF como também no quantitativo de educandos tanto do ensino fundamental
regular quanto do especial, das redes publicas Estaduais e Municipais no ano anterior.
O cbmputo determinante do valor per capita correspondente aos alunos da 5% a 8% série e da
Educacao Especial deve ser 5% superior ao valor referente aos alunos da 12 a 4° série. Lancando-
se médo das informacgdes do Municipio e do Estado do exemplo ficticio transcrito do Manual de
Orientacdo do FUNDEF, o valor por aluno/ano é calculado da seguinte forma:

Valor por aluno/ano da 12 a 42 série = R$ 85.000.000,00 = R$ 352,13
120.000 + 1,05 (110.000 + 5.605)

Valor por aluno/ano da 52 a 82 série e Educacdo Especial = R$ 352,13 x 1,05 = R$ 369,74
O valor da receita anual do Municipio também pode ser calculado a partir dos valores por
aluno/ano, da seguinte forma:
3.808 alunos da 12 a 4% série x R$ 352,13 = R$ 1.340.927,00
2.100 alunos da 5% 4 82 série x R$ 369,74 = R$ 776.455,89
208 alunos da Ed. Especial x R$ 369,64 = R$  76.906,11

Receita anual do municipio = R$ 2.194.289,00
(Manual de orientacdo do FUNDEF, maio/2004 MEC)
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Com a extingdo do FUNDEF em 2006, surge atraves da EC n° 53, outro fundo, agora
abrangendo toda a educacdo bésica, chamado de Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB, 11494/2007), que
de forma mais abrangente garante o financiamento para toda a educacdo basica, formada pela

educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A tabela 03: Nova configuracéo de impostos em relagdo ao FUNDEB

W WY

IMPOSTOS RECURSOS
MUNICIPAIS QUE FAZIAM

QUE NAO | pARTE DO
FAZEM PARTE  £uNDEF

DO FUNDEB

NOVOS
IMPOSTOS

Dados do FUNDEB
Confeccéo do autor.

O FUNDEB € um fundo com carater contabil e de limites estadual (um Fundo em cada
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos). Composto tanto por recursos
federais como por recursos originarios dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios subordinados a educacdo pelo que determina o art. 212 da Constituicdo
Federal. Sejam quais forem as fontes que originaram esses recursos elas serdo redistribuido para
aplicacdo exclusiva na educacdo basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, portanto 14 anos, sua implantacao
teve inicio em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida no terceiro ano de sua
vigéncia. Findo este prazo, o somatdrio dos alunos com vinculos de matricula na rede publica
séo contabilizados para a distribuicdo dos impostos coletados e o percentual de colaboragéo dos

Estados, Distrito Federal e Municipios para a composic¢ao do Fundo estara no patamar de 20%.
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Tabela 04: Escala de implantagéo financeira do FUNDEB

Contribuigfo 4 formacio do Fundo
UFs Origem dos recursos
007 2008 2009 20102020
e FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 ¢ IPlexp O 1666%  1833%  20% A
Distnto

Federal & l]LMD,lPVA,_l]I-?Lm’u{}um}s G66%  133%  20% 0%
. eventualmente instituidos
municipios

R§2  R§3  R$4S
bilhies  bilhdes  bilhdes
(%) Inclusive receilas correspondentes  divida ativa, juros ¢ multas relacionadas aos respectivos impostos,
(**) Valores originais, a sarem atualizados com bass no INPC/IBGE.

Unido Complementaglo federal ™ 1Pk da contribigho bl &
' Estados, DF ¢ municipios

A tabela 04 acima, que faz parte do manual do FUNDEB e mostra como foi pensada a
estrutura de composicéo dos impostos que fazem parte do fundo e a sua chegada em percentuais
ao longo dos trés primeiros anos em forma de 1/3 + 1/3 + 1/3 dos respectivos recursos.

Completando no final do quarto ano um aporte de 20% desses impostos e mais 10% da

contribuicdo total de Estados, DF e Municipios como complemento federal.

Gréfico 02: composicdo detalhada dos impostos do FUNDEB

Composicao do FUNDEB Brasil: 2009

IPlexp
669.460.0

0,9%

LC 8796
390.000.0
0.5%

FPM
9.371.610 n——"“""

12,9%

8. 955 ['.\‘!]'-nll]'

12,3% TR

0,1%

Fonte: FNDE/MEC

49.150,

ICMS
44.418.756.,0
61,1%

—

Compl. da Unidao
5.070.150,0
T 0%

IPVA
3 473.944.9

ITCMD 4,8%

301917, 7
0,4%
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Em modelo mais aperfeicoado que o FUNDEF estipula os valores minimos anuais por
aluno conforme as séries e modalidades em que estéo localizados, e as formas de repasse dos
recursos para estados e municipios além de determinar os indices de reajustes anuais e 0 seu

periodo. E no dizer de Monlevade:

[...] um mecanismo de captacdo e de distribuicdo de impostos estaduais e
municipais no ambito de cada estado, incluindo uma complementagdo da unido
para aqueles cujo valor médio por aluno ndo alcangar um minimo definido
nacionalmente (MONLEVADE, 2007, p.115).

Tabela 05: Critérios de consideragdo dos alunos na distribuicéo dos recursos do FUNDEB

Matriculas nas escolas
Segmento da educagio basica  E— o .

g i Estaduais Distritals  Municipais ~ Conveniadas (*)
Educacdio ifantil (creches) Nio Sim Sim Sim
Educacdo mfantil {pré-escola) Nio Sim Sim Sim (por 4 anos)
Ensino fundamental regular Sim Sim Sim Nio
Ensino médio Sim Sim Nio Nio
Educacdo especial Sim Sim Sim Sim
Educacdo de jovens e adultos (ensmo ) ) ) ‘

Sim Sim Sim Niio

fundamental)
Educacdo de jovens e adultos (ensino médio) Sim Sim Nio Nio
(*) A partir de 2008

Estados, municipios e o Distrito Federal tém a sua prerrogativa de atuacdo no que diz
respeito ao atendimento do aluno da educacdo bésica, conforme o previsto no art. 211, § 2°e §
3°, da Constituicdo Federal. Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles atendidos nas: etapas
de educacdo infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental (de oito ou de nove anos) e do
ensino médio; nas modalidades de ensino regular, educacdo especial, educacdo de jovens e
adultos e ensino profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; nos
turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e vespertino ou
noturno), (LDB arts.: 21,30,32,35,37,39 e 58). Os recursos do fundo sdo distribuidos tomando-se

como base a escala de alunos que tém direito ao beneficio discriminado na tabela 06 abaixo:
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Tabela 06: Escala de consideragéo dos alunos na distribuic¢éo dos recursos do FUNDEB

Fragdo de matriculas considerada
Esfi Eta lidade da ed '
sfera pa/modalidade da educagdo basica 207 208 Apartirde 200
E?{:{Jllas Educacdio infantil (creche e pré-escola) 13 23 33
pubhcasl Ensino fundamental (regular e especial) 3 33
(estaduais, . . . .
i Ensino fundamental (EJA) 13 23 33
municipais) Ensino médio (regular, profissional integrado e EJA) 13 23 33
Educacio infantil (creche) - 23 33
Ficolas Educagio infantil (pré-escok 3 33 (*
et cagao miantl (pre-escola) . il 3 (F)
Educaciio especial - 23 33

() A6 2011, setido considerades por wdo o periodo (2008 2 2011) os dados de matrfculas do Censo Escolar de 2006,

“A lei do FUNDEB determina que o valor por aluno do ensino fundamental serd
corrigido, anualmente, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que
Ihe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente
anterior” (Lei 11494-20/06/2007, art.3185°).

O valor minimo nacional por aluno/ano estabelecido para no ano de 2011 corresponde a
R$ 1.722,05, este valor tem como referencia os anos iniciais do ensino fundamental urbano.

Se quisermos saber como acontece a distribuicdo dos recursos do FUNDEB, ou seja
como é estabelecida as diferencas de valores por aluno/ano devemos observar o valor por
aluno/ano com relacdo a sua localizagdo, etapa/modalidade e a outros desdobramentos da
educacdo baésica, lancando méo para isso fatores de ponderacdo definidos pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Basica de Qualidade e que sdo publicados

pelo MEC. Como mostra a tabela 04.
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Tabela 07: Escala de implantagdo Financeira do FUNDEB

Fator de Ponderacéo

y . 2007 2008 2009 2010
Nivel de Ensino (Resolugdo n°| (Portarian® | (Portarian® | (Portaria n°
01, de 41, de 932, de 777, de
15/02/2007) | 27/12/2007) | 30/07/2008) | 10/08/2009)
Creche 0,80 - - -
Creche em tempo integral - 1,10 1,10 1,10
Creche em tempo parcial - 0,80 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 - - -
Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,20 1,25
Pré-escola em tempo parcial - 0,90 1,00 1,00

Séries iniciais do ensino

fundamental urbano 1,00 1,00 1,00 1,00
Séries iniciais do ensino 1,05 105 105 115
fundamental rural

Séries finais do ensino fundamental 1.10 1.10 1.10 1.10
urbano

Séries finais do ensino fundamental 1.15 115 1.15 1.20
rural

!Ensmo fundamental em tempo 1.25 1.25 1.25 1.25
integral

Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20
Ensino médio rural 1,25 1,25 1,25 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30 1,30 1,30
EnS|_no_ médio integrado a educacao 1.30 1.30 1.30 1.30
profissional

Educacao especial 1,20 1,20 1,20 1,20
Educacdo indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20
Edugagf\o de jovens e adultos com 0,70 0,70 0,80 0,80
avaliagdo no processo

Educacdo de jovens e adultos

|r1tegrad,a a educacéo p_rof~|33|onal de 0,70 0,70 1,00 1,00
nivel médio, com avaliacdo no

processo

Creche conveniada em tempo

integral - 0,95 0,95 1,10
Creche conveniada em tempo parcial - 0,80 0,80 0,80
Pré-escola conveniada em tempo i 115 1.20 1,25
integral

Pré-escola conveniada em tempo

parcial - 0,90 1,00 1,00
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Para termos um exemplo, tomemos a linha onde estéo situados 0s anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observamos que o seu fator de ponderacdo é 1,00, o que corresponde a R$
1.722,05, valor ja definido para 2011. No ensino médio rural o fator é 1,25, portanto 25%
superior ao valor por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, e em Reais o
seu valor é R$ 1.722.05 + 25% = R$ 2.152,56. Ja a educagéo de jovens e adultos com avalia¢éo
no processo corresponde a 80% do valor por aluno/aluno dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, dessa forma poderemos encontrar o0s valores para qualquer
etapa/modalidade tendo como referéncia o fator base (1,00) que foi atribuido aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

O segmento tomado como base para esses calculos, os anos iniciais do ensino
fundamental urbano, tem uma explicacéo de ser, pois representa 0 segmento mais expressivo, em
quantitativo de alunos da educacdo bésica.

Por ter uma cesta basica formada de impostos bastante diversificados o fundo credita
automaticamente em contas especificas no Banco do Brasil, para estados e municipios em datas
distintas, dependendo da procedéncia dos recursos, portanto a sua periodicidade é bastante

diversificada como mostra a tabela 08 a abaixo.

Tabela 08: Origem e Periodicidade dos Recursos

Origem dos Recursos Periodicidade do

Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRmM Decendialmente

Desoneracéo de Exportacdes
(LC 87/96) e Complementacao Mensalmente
da Uniao

Conforme cronograma

IPVA e ITCMD de cada Estado

Manual do FUNDEB/MEC

As contas do FUNDEB como sdo publicas estdo sujeitas ao principio da publicidade,
assim como o FUNDEF, que baliza a administracdo publica e que esta consagrada no artigo 37

da constituicdo federal. Dessa forma € possivel 0 acesso da conta Unica e especifica do fundo aos
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conselheiros do FUNDEB. “Quando a previsao da utiliza¢do dos recursos creditados na conta de
estados e municipios exceda ha quinze dias, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)”
(Art.22 da lei 11.494-20/06/2007).

Os recursos restantes (de até 40% do total) devem ter um tratamento para cobrir as gastos
diversos considerados como de Manutencdo e Desenvolvimento os gestores responsaveis pela
movimentacdo da conta devem aplicar esses recursos em operacgdes financeiras de curto prazo ou
de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, com o objetivo de assegurar a
manutencdo do poder de compra.

Para que ocorra uma melhor transparéncia com relacdo aos lancamentos bancarios e
contabeis os registros dos ganhos financeiros como sua destinacdo devem ser publicitadas de
forma que favoreca o acompanhamento pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo - CACS - FUNDEB e demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle, interno e externo.

Parcela minima de 60% do fundo deve ser destina a remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacdo basica publica, com vinculo contratual em carater
permanente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou Municipio, regido tanto por regime
juridico especifico do ente governamental contratante quanto do Ensino (MDE), realizadas na
educacdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB).

Além de tudo que ja foi explicitado sobre 0 FUNDEB cabe destacar trés inovacoes que
foram incorporadas: “1- a diferenciacdo dos coeficientes de remuneragdo das matriculas néo se
da apenas por etapa e modalidade da educacdo basica, mas também pela extensdo do turno: a
escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno matriculado; 2- a creche conveniada foi
contemplada para efeito de reparticdo dos recursos do Fundo (a atual taxa de atendimento da
educacéo infantil, em especial na creche, dadas as metas expressas do PNE, justifica, nesse caso,
a parceria do Poder Pablico com o segmento comunitario); 3- a atencdo a educacao infantil é
complementada pelo Pro Infancia, programa que financia a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacdo infantil publica” (PDE, p. 18).

Mesmo com a abrangéncia alcancada pelo FUNDEB de toda a educagdo bésica e
aumento dos aportes de recursos € oportuno o registro de algumas criticas daqueles que se
dedicam com mais atencdo na analise do financiamento educacional. A projecéo feita por Castro
é apropriada quando disse que incrementando os recursos do fundo pelo aumento percentual de
certos impostos e adicionando novos impostos na cesta de composicdo do fundo, além do
complemento da Unido a educacdo brasileira, ndo encontra ainda o suporte em outras nacgoes
(CASTRO, 2005).
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Acrescenta Oliveira que uma das criticas ao FUNDEB, semelhante ao FUNDEF, é que
esses fundos ndo pdem fim as diferencas existentes entre os estados e municipios no referente
aos montantes destinados ao financiamento da educagdo. Vai mais além quando afirma que o
FUNDEB néo trara melhorias salariais para os docentes do Ensino Médio e acredita que, embora
0 governo federal assuma a obrigacdo perante a lei de direcionar um montante maior de recursos
para a Educacdo Basica, o FUNDEB reafirma a centralidade do Ensino Fundamental no
financiamento da Educacédo Bésica (OLIVEIRA, 2008).

1.2.1 — O Contexto nacional e Internacional dos Investimentos na Educacéo

No momento em que a sociedade estda cada vez mais globalizada e continua mais

capitalista e exigente do que nunca, como nos lembra Marx, quando diz:

O processo capitalista de produgdo ndao € simplesmente producdo de
mercadorias. E processo que absorve trabalho ndo pago, que transforma os
meios de producdo em meios de suc¢do de trabalho ndo pago (MARX, 1978, p.
75),

No momento em que os indices educacionais de avaliacBes nacionais como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), além do Programa Internacional de Avalia¢do de Alunos (PISA), revelam o fraco
desempenho alcancado pelo ensino no Brasil, surge a necessidade de se discutir e repensar o
modelo educacional do pais.

E nestes tempos, as questdes relacionadas com os recursos financeiros destinados ao
investimento do ensino, que conduzam a educacéo a alcangar as devidas mudancas, reveste-se de
extrema importancia.

Ndo se esquecendo da opcdo empresarial que o pais adotou como modelo de
desenvolvimento, que se acentuou de forma bastante marcante na década de noventa, com as

suas incoeréncias além das idas e vindas, como bem lembrou Pablo Gentilli, quando relatou:

O Estado neoliberal ¢ minimo quando deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve
circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos
verticalizados e antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira
autonomia pedagogica as instituicdes e aos atores coletivos da escola, entre
eles, principalmente, aos professores. Centralizacdo e descentralizacdo sdo as
duas faces de uma mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as
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reformas educacionais implementadas pelos governos neoliberais (GENTILLI,
1996, p. 27).

Desta forma podemos estabelecer uma analogia entre os fast foods e a escola que tém um
ponto essencial em comum, ou seja, ambos devem se responsabilizar de duas necessidades

primordiais nas sociedades modernas: comer e ser socializado escolarmente.

O que redne os fast foods e a utopia educacional dos homens de neg6cios € que,
em ambos, a mercadoria oferecida deve ser produzida de forma rapida e de
acordo com certas e rigorosas normas de controle da eficiéncia e da
produtividade (GENTILLI, 1996, p. 29).

Percebe-se assim a necessidade do sistema nacional de ensino ser repensado levando-se
em conta uma expectativa mais abrangente, como foi tratada por Skinner (1972), no livro

“Tecnologia do Ensino”, quando escreve sobre os sujeitos que estao por tras dos sistemas:

Embora uma tecnologia do ensino se ocupe principalmente com
comportamento do aluno, existem outras figuras no mundo da educacgéo as
quais se aplica uma analise experimental Precisamos ter melhor compreensao
ndo sé dos que aprendem como também: 1) dos que ensinam; 2) dos que se
empenham na pesquisa educacional; 3) dos que administram escolas e
faculdades; 4) dos que estabelecem a politica educacional e 5) dos que mantém
a educacdo. Todas estas pessoas estdo sujeitas a contingéncias de reforgo que
podem precisar ser alteradas para melhorar a educacdo como instituigdo
(SKINNER, 1972, p. 217).

Em fim, encontrar o caminho que conduza a uma educacdo inclusiva e de qualidade,
apresenta-se como fator preponderante.

Grande parte dessas dificuldades persiste desde o século XIX como citou Saviani quando
esclareceu que séo as resultantes de condicdes estruturais precarias decorrentes da insuficiéncia
de financiamento no ensino, dificultando dessa forma a implantacdo de um sistema nacional de
educacdo que atendesse as exigéncias, pois requeria preliminarmente, determinadas situacoes
materias dependentes de significativo investimento financeiro (SAVIANI, 2008, p. 166).

O surgimento desta investigacao assenta-se na realidade do Pais com seus varios sistemas
educacionais, onde cada estado, o distrito federal e os municipios tém a liberdade de criar as suas
normas educacionais. Porém, a grande maioria dos municipios ndo possui recursos suficientes
para ofertar uma educacdo com o minimo de qualidade, dependendo dos repasses tanto da unido

como dos estados, tornando o seu planejamento e gerenciamento extremamente deficientes.
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E o0 que nos revelam os nimeros crescentes de recursos repartidos de forma direta aos
municipios, distrito federal e estados baseados nos resultados do censo escolar, aferido do ano
anterior. Esse processo tem como veiculo o fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB), da merenda escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Logo, o impacto direto que isto acarreta na populacéo que procura a educagédo dessas trés
esferas governamentais € muito significativo e muitas vezes frustrante e com repercussao
negativa também no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) por n&o atingirem
um padrdo minimo de bem estar educacional e social.

O fruto da minha experiéncia como professor e gestor de unidade escolar publica
tornaram-se uma provocagdo para que esta investigacdo tomasse vida. Onde, trazendo-se como
exemplo alguns despropositos com relacdo as necessidades da escola e suas providencias,
relatamos o seguinte: solicita-se um reparo no telhado, mas o que sdo remetidas sdo verbas
especificas para a compra de material de expediente; apresenta-se uma lacuna na formacéo, mas
ndo se pode estabelecer um convénio especifico e direto com uma entidade formadora, como as
Universidades, Faculdades ou Institutos; ou recebemos um grande quantitativo de alimentos para
0 preparo da merenda, mas ndo recebemos recursos para estruturar fisicamente a cozinha.

Nas minhas mobilizagdes como militante e diretor sindical da Secretaria do Interior do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco (SINTEPE), tenho visitado
municipios no estado de Pernambuco que apresentam as mais diversas necessidades, como: rede
fisica das escolas completamente sucateadas; falta de bancas; precario investimento em
transporte escolar; material didatico-pedagdgico insuficiente; aplicagdo irriséria em tecnologia
da informaética; auséncia ou desatualizacdo do Plano de Cargos e Carreiras (PCC), (os quais ndo
permitem ao Professor/a, vislumbrarem uma perspectiva favoravel para o desenvolvimento ao
longo da sua vida profissional). Etc. etc.

Dificuldades estas que se apresentam como resultante da falta de um planejamento
financeiro que permita uma melhor qualidade social da educacdo (censo escolar 2010, Instituto
Nacional de Estudos Educacionais Anisio Teixeira - INEP e Ministério de Educacdo e Cultura -
MEC).

Para Nicholas Davies o financiamento da educacdo em geral e os fundos, praticamente
ndo trouxeram NOVoSs recursos para o sistema de ensino na sua totalidade, impulsionando apenas,

com relagdo ao numero de matriculas, uma redistribuicdo, entre o governo estadual e o0s
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municipios, de uma parte dos impostos ja vinculados anteriormente a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo (MDE).

O que apareceu realmente de novo foi a complementacdo da Unido e muito pequena no
caso do FUNDEB, menos de 5% da receita nacional no primeiro ano e 10% a partir do quarto
ano (DAVIES, 2006, p. 769).

A disposicdo da sociedade de forma mais incisiva em participar na gestdo do
financiamento publico do pais e na regido (apesar de desconhecer os seus mecanismos), foi
significativa para a escolha deste tema, como também: da necessidade do controle social nas
prioridades educacionais; daquilo que se arrecada e como estes valores séo transformados em
bens para essa mesma populacdo; do lugar de assento que a comunidade tem em varios
conselhos, como o Conselho escolar, 0 Conselho de Alimentacdo Escolar, como também no ja
extinto Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento Do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF), e do FUNDEB com uma abrangéncia muito maior.

Todos estes fatores apontam na dire¢do da necessidade de cada vez mais discutirmos e
nos apropriarmos das questdes sobre o custeio na educacdo para que a nossa intervencdo seja
sempre com mais qualidade, embora reconhecendo que para a grande maioria, inclusive dos
administradores, esta tematica se apresente ainda como assunto distante. Como citado por
Gadotti e Romao:

Salvo raras excegdes, a maioria dos administradores de sistemas educacionais e
educadores quase sempre desprezaram este tema, deixando-0 aos economistas,
contadores e pessoal ligado as finangas, esquecendo-se que a falta de controle
dos meios educacionais pelos préprios educadores tem sido uma das principais
razdes do descumprimento dos minimos vinculados. Conta-se nos dedos das
maos o numero de educadores e de publicacdes dedicados ao tema (GADOTTI
e ROMAO, 2001, p. 103).

O desenvolvimento da tematica torna-se até necessario pelos diversos questionamentos
que provocam algumas avaliagdes como a: Estadual ou Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco o SAEPE; Nacional ou Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo basica o
SAEB: a Prova Brasil que avalia matemética e leitura para o ensino Fundamental; o indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que é a juncdo do SAEB Prova Brasil mais o
Fluxo Escolar (que traz a taxa de aprovacéo e reprovacéo e a evasao escolar); Internacional como
o Programa Internacional de Avalia¢6es de Alunos, que tem a sigla PISA em Inglés, que avaliou
em 2009 sessenta e cinco paises em leitura, matematica e ciéncias.

Todas estas avaliagdes recaem também na discussdo sobre a insuficiéncia de recursos

destinados a educacdo na atualidade dos nossos municipios, estados, distrito federal e da Uniao.
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No conjunto nacional das redes da educacdo basica, muitos governos obterdo ganhos
expressivos, porém muitos outros obtém perdas significativas, porque esta é a ldgica desse tipo
de financiamento, baseado na redistribui¢do de acordo com o nimero de matriculas.

Os ganhos sdo significativos apenas nos dois casos: primeiro para 0s governos
gue contribuam para os fundos proporcionalmente menos daqueles outros e
cujas matriculas sejam proporcionalmente maiores do que as dos demais
governos no ambito estadual e/ou segundo para 0s governos que recebem a
complementacdo. Analogamente, as perdas acontecerdo na situagdo inversa a
descrita no primeiro caso e/ou se ndo houver complementacgdo, a qual sé seria
feita quando o valor per capita em ambito estadual ndo alcancasse um valor
minimo nacional por nivel e modalidade de ensino para garantir um padréo de
qualidade, a ser definido na lei de regulamentagdo (DAVIES, 2006, p. 770).

A questdo do financiamento torna-se crucial na maioria dos municipios quando esses ndo
conseguem arrecadar através de impostos proprios mais que 10% de sua receita total. Vivendo,
portanto em uma constante dependéncia politica e financeira dos governos estadual e federal.
(OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p.86).

Quanto a uma hipotética valorizacdo dos funcionarios da educacdo, Nicholas Davies
esclarece que é bastante fragil a alegacdo de que isso ocorra apenas com a subordinacdo de pelo

menos 60% para sua remuneracéo.

Estes 60% nédo asseguram a valorizacdo, pelo menos no sentido de melhoria
salarial, mesmo nos governos que ganham com o fundo, pelo fato de ndo serem
calculados sobre a totalidade dos recursos vinculados & educacdo, que séo
maiores do que a receita do fundo, sobretudo nos governos com receita propria
significativa (alguns municipais) e/ou nos casos em que o0 percentual da
Constituicdo Estadual ou Lei Organica municipal for maior do que os 25% dos
impostos previstos na CF. Além disso, sdo nulas as chances de tal melhoria
salarial ocorrer no caso dos milhares de governos que perdem com os fundos.
Outra fragilidade do financiamento da educacdo em geral é que a exigéncia
constitucional de aplicagdo do percentual minimo dos impostos tem sido
burlada sistematicamente de inimeras maneiras (DAVIES, 2006, p. 771).

Neste ponto da investigacdo podemos perguntar: de que forma o pais pensou no
financiamento da sua educacdo? Pelo que observamos, ele tem uma dindmica centrada em
impostos, que sdo contribuicBes monetarias devidas por pessoas fisicas ou juridicas quer nas
instancias municipais, estaduais, do distrito federal ou unido. Esta estrutura de financiamento

educacional nos acrescenta Castro:

Tem sido uma das medidas politicas mais importantes para garantir a
disponibilidade de recursos para o cumprimento do vasto rol de
responsabilidades do poder publico nessa &rea. Neste sentido a area de
educacdo historicamente conviveu com um preceito constitucional com este
teor, tanto que a constituicdo federal de 1988 aprovou alguns artigos em defesa
dos recursos reservados a educacdo (CASTRO, 2005, p. 843).
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Ha que se ressaltar ainda que o financiamento e os gastos com educacéo no pais, também
sdo realizados pelas empresas e pelas familias (CASTRO e VAZ, 2007). De uma forma geral o
financiamento educacional no Brasil provém de recursos publicos, de empresas privadas e dos
cidaddos. Porém, de que forma estabelecer com precisdo a totalidade dos investimentos em
educacdo, uma vez que o Brasil deixa de contabilizar os recursos movimentados pelo setor
particular.

O que outros paises ja investiram ao longo do tempo na educagdo? Que percentuais do
Produto Interno Bruto (PIB), sera suficiente aplicar para alavancar o sistema educacional dos
municipios, distrito federal, estados e o pais como um todo e promover a valorizacdo dos
profissionais em educacdo?

Os indicadores da OCDE na sua “Panoramica da Educagdo 2010” revelam que: naquilo
que corresponde ao nosso ensino béasico as despesas das instituicbes de ensino por aluno
aumentou em todos os paises, em media, 43% entre 1995 e 2007, apesar do numero de alunos se
manterem relativamente estavel. As despesas das instituicdes de ensino superior por aluno
aumentaram 14 pontos percentuais, em media, entre 2000-2007, depois de terem estabilizado nos
cinco anos anteriores. 1sso sem duvida reflete em parte os esforcos dos governantes em trabalhar
com o crescimento do ensino superior por meio de um forte investimento

Esses indicadores apontam que 0s niveis de despesa variam de forma significativa entre
0s paises, tanto de maneira absoluta quanto relativa. Respondendo a penultima pergunta feita no
paragrafo acima, observamos que os paises membros da OCDE gastam 6,2% do seu PIB coletivo
em instituicdes de ensino, que vdo desde mais de 7% na Dinamarca, Israel, Islandia, Estados
Unidos e o pais parceiro da Federacdo Russa, para 4,5% ou menos na Italia e na Republica
Eslovaca.

A nota da OCDE para o Brasil, contida em “Education at a Glance 2010” de forma clara
nos diz que os Investimentos nas instituicdes educacionais por estudante sdo largamente
influenciados por: salarios de professores, sistemas de penses, capacitacdo de aprendizagem,
materiais e instalacdes de ensino e o nimero de estudantes matriculados no sistema educacional.
As politicas para atrair novos professores ou para reduzir o tamanho médio da classe tambem
contribuiram para mudangas nos investimentos por estudante.

Abaixo transcrevemos no grafico 03 os investimentos dos paises por alunos para todos 0s

servicos nos trés niveis de ensino em 2007.
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Graéfico 03. Gasto anual de instituciones educativas por alumno para todos los servicios, por nivel
de educacion (2007).
En equivalente a dolares estadounidenses convertidos mediante PPA, basado en equivalentes a tiempo completo
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2. Os paises estéo classificados em ordem descendentes de gastos educativos por aluno em educacao primaria.
Fonte: OCDE, www.oecd.org/edu/eag2010. Consulta em 11/09/2011.

No primeiro segmento do grafico 03 percebe-se 0 quanto a educagdo priméria do Brasil

(Gltimo lugar) esté situada, a uma distancia de 3,5 vezes da média de investimentos por alunos
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dos paises da OCDE. No segundo segmento a nossa posicdo com relacdo a educacéo secundaria,
também ndo é boa uma vez que investimos quatro vezes menos da média dos paises da OCDE.
Apenas na educacdo superior é que nos aproximamos da media de investimentos dos outros
paises. Isso demonstra que apesar dos investimentos macicos que foram realizados nos altimos

anos estamos longe do ideal.

Tabela 09: Comparacao com outros paises em relagao ao investimento por aluno

Tendéncias Globais

Resultades para o Brasil

03 paises da OCDE mvestem em media USD 94329
por estudante dentro da durage tedrica dos estudos da
educagio primédria (ensine fimdamental micial) e do
primeire nivel da educagdo secunddra  (ensimo
findamental final).

O mvestimente médio por esmdante na educagdo
primana deos paises da OCDE é de USD 6.756.

Nz educagio secundaria, 2 média da OCDE para gasto
por alune € de USD 2.133,

Ia educagdo terciana o mvestimento médio € de USD
16623

Na educagdo primana o nvesimento médio dos paises
da OCDE dentro da duragdo tedrica é de TUSD 38 674

Dentro da durago teonca, o gasto médio na educagdo
secundania & de USD 34 843

Investimentos nas Instimigdes de Ensmo por esmudante
em media & de 20% do PIB per capita na educagdo
primana, 22% no primeiro nivel da educagdo secundana
2 40%: na educagdo terciana.

Cmeco dos meze paises (Republica Tcheca, Mexico,
Polonia, Republica da Eslovaquia e Estados Unidos)
onde ocorren um aumento acima de 20% no periodo de
2000 a 2007 na matricula de slmos na educacdo
terciaria, obiiveram um aumento ne mvestimento por
estudante no minimo na mesma propergds.

Enire 2000 e 2007, em 21 dos 30 dos paises membros e
parceires da OCDE o investimento por estudante na
educacio pnmaria, secundana e pos-secunddna nio-

O Brasil mveste em meédia, USD 19.516 por estudante
dentro da duragfo teonica dos esmdos da educacdo
primana (ensino fundamental inicial) e do primeiro
ivel da educagio secundaria (ensino fmdamental
final).

O mvestmento médic por estudante na educagdo
primaria no Brazil é de USD 1.862.

Na educagde secundaria, a média da OCDE para gasto
por alune € de USD 1.730.

Na educacdo terciaria o mvestimento médio & de USD
10930,

Na educagdo primania, o mvestiments médio deniro da
duragdo tedrica é de USD 7447,

O gasto médio na edncacdo secundiria denTo da
duragdo tedrica & de USD 12,069,

Investimentos per estudante em 1elagio ac PIB per
capita equivale 3 17% na educagdo primaria, 18 % no
primetro nivel da educagdo secundima e 102% na
educagdo terciaria.

O Brasil, bem como Chile, Hungria, Islindia, Irlands,
Nova Zelandia, Suica e Israz] ndo obtiveram o mesmo
desempenho que o3 cinco paises citados ao lado.

O Brasil esta enire o3 paises que obtiveram um aumento
acima de 40% ne mvestmente por estudante na
educacio primaria, secundira e pos-secundina ndo-
terciania o longo do periode de 2000 a2 2007,

Fonte: OCDE nota para o Brasil, contida em Education at a Glance 2010. www.oecd.org/educ/eag.2010. consulta
em 12/09/2011.
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Na atual conjuntura econbmica, € especialmente relevante observar como uma parte
significativa dos gastos publicos é encaminhada para a educagdo. Quando analisamos paises
membros da OCDE que em outras areas tem menor participacdo publica, observa-se que 0s
investimentos em educacdo se constituem em prioridade social. Esses paises que compdem a
OCDE tém como media 13,3% do total dos gastos publicos em educacéo, e segundo relatorios
estdo com menos de 10% na Republica Checa, Italia e Japéo, para quase 22% no México.

Ampliando o leque de financiamento no pais, nos informa o MEC que entrou em vigor
em 19 de maio de 2011, o Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL
(FEM), que tem como objetivo custear programas e projetos do MERCOSUL que fortalecam o
processo de integracao regional. O FEM tem como premissa patrocinar programas de mobilidade
de estudantes e professores dos paises pertencentes ao bloco, por meio da oferta de bolsas de
intercambio.

O fundo tem como prerrogativa incentivar a integracdo académica entre os sécios. Criado

pelo decreto n° 7484, de 18 de maio de 2011 FEM, esclarece que:
Assim como os estados-partes do MERCOSUL — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai —,
podem participar do FEM os associados Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela. O
capital do FEM sera constituido por contribuicdes dos paises-membros e dos associados, por
rendimentos e por repasses extraordinarios de terceiros paises, de outros organismos e do setor
privado. As contribuigdes iniciais previstas para o fundo estéo estimadas em US$ 1 milhdo. Cada
estado-parte deve fazer uma contribuicdo anual antes do encerramento do primeiro semestre de
cada ano.

Aprovado pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo decisério do MERCOSUL,
o fundo serd administrado por um organismo especializado, selecionado na reunido de ministros
de educacdo. Esse conselho de ministros também definira a distribuicdo de recursos para 0s
programas.

De Portugal Vasco Graca (2009) traduz noticias das dificuldades em se trabalhar na
analise dos aspectos econdmico-financeiros da realidade educacional daquele pais pela pouca
disponibilizacdo das estatisticas governamentais, na limitacdo e emperramento do acesso aos
poucos dados existentes. E um dos paises com os menores indices de investimento educativo no
periodo em que se construiu 0 sistema educativo europeu, ou seja, de 1850 até fins do século
XX. E que na década de 60, Portugal investia entre %2 e 1/3 do que investiam 0s paises europeus,

ficando assim no altimo lugar em despesas com o ensino.
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Ja no periodo de 1995 a 2000, estava situado entre os seis melhores da Europa e de 2000
a 2004, figurou entre os piores. Varios motivos sdo apontados por Graca (2009) como a
estagnacdo do aumento de investimentos na educagdo; o préprio Pacto de Estabilidade e
Crescimento da Unido Europeia (UE) influiu no processo, bem como a mudanca de governo em
2002; os discursos politicos e ideologicos afirmados; o PIB e a renda per capita serem 0s mais
baixos da Europa; o pouco investimento feito por aluno; o significativo impacto que a grande
desigualdade socioecondmica e cultural tem sobre os resultados académicos dos estudantes
portugueses (um ESC fraco); o atraso educacional e cultural existente hd 30 anos; a percepg¢éo da
OCDE da ma alocacdo nas despesas; o desperdicio de recursos com a rede escolar, onde
proliferam pequenas escolas com menos de 10 alunos.

Com relacdo ao desnivel social o PISA 2009, traz a informagdo que cerca de
aproximadamente um terco dos estudantes dos paises da OCDE foi: identificado como
“resiliente” (aqueles que mesmo provindo de meios desfavoraveis conseguem éxito quando lhes
sdo dadas as condicdes necessarias). De fato, a maioria dos estudantes de meios desfavoraveis na
Coreia e nas economias parceiras China-Hong Kong, China-Macau e China-Xangai foram
considerados resilientes. Mais de 35% de estudantes de meios desfavoraveis no Canadg, na
Finlandia, no Japdo, na Nova Zelandia, na Polbnia, na Espanha e nos paises convidados
Liechtenstein, Cingapura e China-Taiwan assim também como Portugal sdo resilientes. Ver o
quadro na pagina — quando tratarmos da Qualidade (OCDE, base de dados do PISA 2009).

Como sugestdo para as dificuldades expostas, a OCDE propde: a adocéo de medidas para
aumentar o nimero de alunos por professor e que sejam feitas alteracdes no sistema de promocéo
dos mesmos; incrementar a formacao vocacional para responder as necessidades das empresas, e
assim, minimizar o abandono escolar expandindo o ensino secundario; a descentralizacdo que
reforca o papel das instancias regionais; em parte, como diz o autor, sdo 18 recomendacdes que a
UE e a OCDE dizem corresponder a ganhar maior eficacia nas despesas (Graca, 2009).

Observamos que sdo as idas e vindas de recomendacdes neoliberais e suas politicas
tentando solucionar problemas estruturais na educacdo daquele pais assim como em Varios
outros, 0 que caracteriza uma interferéncia mesmo que sutil nos diversos sistemas politico e
econdmicos das na¢Bes, mas sem uma garantia segura de éxito.

O Brasil na atualidade investe cerca de 4,5% a 5% do PIB em educacdo, trabalhando em
uma perspectiva de atingir 7% até 2020, segundo proposta apresentada no Projeto de Lei
do PNE 2011 - 2020.
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O PNE apresenta-se como projeto contendo vinte “metas” a serem atingidas e cada uma

dessas metas com varias estratégias para torna-las exequivel.

Embora a perspectiva de resgate do reconhecimento social da profissdo de
educador seja muito importante, ela precisa amparar-se hum referencial sélido
de Metas e Estratégias que atenda as reivindicagdes histéricas dos/as
trabalhadores/as. E, tal como se expressou na exposi¢do de motivos do PNE, a
mencionada valorizacdo se funda nos seguintes elementos indissociaveis:
carreira; vencimento inicial nunca abaixo do Piso salarial profissional nacional;
formacdo inicial e continuada ofertada pelo poder publico; jornada (carga
horéaria) e condicbes de trabalho apropriadas ao pleno éxito das atividades
profissionais (CNTE, 2011, p. 9).

Sem duvida buscando uma equiparagdo com 0s investimentos publicos na area
educacional dos paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que, em média, esta entre 6% e 8% do Produto Interno Bruto (PIB) de cada
pais.

Na tabela 10 abaixo observamos os gastos com educacdo dos paises membros e
associados (Brasil, Eslovénia, Estonia, Federacdo Russa e lIsrael) da OCDE em relacdo ao
percentual do PIB e aos niveis de educagdo nos exercicios fiscais de 1995, 2000 e 2007. Os
dados referentes a gastos de 1995 e 2000 foram obtidos a partir de um estudo especial atualizado
em 2009 tendo como origem as fontes pablicas e privadas. A média da OCDE refere-se apenas

aos paises que dispdem de dados em todos 0s anos.
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Tabela 10: Gastos com educacgao dos paises da OCDE
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1. Ano de referéncia 2006 em lugar de 2007.

2. Alguns niveis educativos estdo dentro de outros.

3. Ano de referéncia 2008 em lugar de 2007.

4. Apenas gasto publico (na Suica, apenas educagdo terciaria).

Fonte: OCDE, www.oecd.org/edu/eag2010. Consulta em 11/09/2011.

No caso do Brasil a denominagéo correspondente a cada ano analisado seria: o nivel basico na
primeira coluna, o nivel superior na segunda coluna e na terceira o conjunto formado pelos dois
niveis de educacao.

Como podemos observar nos trés anos estudados (1995, 2000 e 2007) a média de
investimento no ensino superior no Brasil ndo se alterou e comparando-se a média da OCDE

percebe-se que € praticamente a metade do que é investido pelos outros paises. No que diz
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respeito ao ensino basico em 1995 e 2000 ndo houve mudancas no percentual aplicado, agora se
compararmos com a media dos paises da OCDE ficamos com apenas 70% do que esses paises
aplicam. A mudanca so é significativa em 2007, quando ultrapassamos em 0,5% a média da
OCDE, resultado das aplicacdes mais volumosas no ensino fundamental e médio através dos
fundos (FUNDEF E FUNDEB). J& no conjunto de todos os niveis da educacéo deste mesmo ano,
ficamos abaixo 0,3% da média da OCDE.

Tabela 11: Comparacao dos investimentos do pais e dos membros da OCDE

Tendéncias Globais

Resultades para o Brasil

Cerca de 59% dos mvestimentos, ou 3.6% do PIB dos
peises da drea da OCDE, ¢ para a educagiio primaria,
secundaria e pos-seeundérie nio-tercidrio.

A educagdo tercidna comesponde por perto de um terco
dos investimentos dos paises da OCDE combinados.
(2,0% do PIB).

Em relacdo ao percentual da populacdo matriculada na
educasio primana e no 1° ciclo da educagio secundéana
que #5td na faixa de 3-14 anos (faixa etdria tecricamente
comespondente), a média dos paises da OCDE £ de
17 26y

L L N

No periodo de 2000 & 2007, os gastos em educagio na
media dos paises da OCDE em todos o3 nivels de ensino
combmados aumenton em 26%.

Liwitas pessoas estdo completande o segundo nivel da
educacdo secunddria (ensine médio) e educagdo terciara

Em 2007, o Brasil despendeu 3,2% (3.7% em 1993) de
PIE em todos os nivels de ensine combinades (apenas
investimentos piblicos). Na educagfo tercidria, o pais
aloca 0.8% (0,7% em 1993) do PIB e 4,0% (2,6%) na
educacio primarna e secundara.

No Brasil, o percenfual de mamiculades na educagdo
primaria e no 1% cicle da educagfio secundana na faixa
etaria tecricaments correspondente (3-14 anos) € de
18.2%.

Entre 2000 e 2007, houve um aumento de 66% do
percentual dos gastos em educagdo no Brasil em todos
05 niveis de ensino combinados.

O Brasil esta enire os 10 paises com uma proporcio
acima da meédia da populacdo na idade tedrica para
educacic primdria e  secunddria  baxa  (ensine
fimdzmental) que possuem investimentos em educagdo
como percentual do PIB abaixo da meédia da OCDE.

antes do que ¢ usual, e em muitos paises a expansdo tem
sido acomparthada per fortes investimentos financetros.
Para todos os niveis de ensino combimados, o3
mvestimentos  financeiros  publicos e privados
aumentaram em todos os paises em cerca de 8% entre
1995 & 2007 em valores reas.

* 0 percenmal médio dos investimentes em educagio nos
paises da OCDE ¢ de 6,2 % em relagdo 2o PIB (3,6% na
educacio primaria e secundaria e 2% na educacio

terciaria).

Fonte: OCDE nota para o Brasil, contida em Education at a Glance 2010. www.oecd.org/educ/eag. 2010. Consulta
em 12/09/2011.

A maioria desse investimento como nos informam os indicadores da OCDE, Panoramica

da Educacdo 2010, vem de fontes publicas: em média nos paises da OCDE mais de 90% do
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ensino basico e secundario e pos-secundario nao superior, é publico. O financiamento privado é
mais evidente no ensino superior, variando de menos de 5% na Dinamarca, a Finlandia e
Noruega para mais de 75% no Chile e na Coréia. Quanto a esse aspecto observamos os grandes
protestos ocorridos em agosto-setembro de 2011 em Santiago do Chile como forma de

reivindicar mais investimentos publicos no ensino superior daquele pais.

1.2.2 — O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e a Realidade Olindense

Buscamos nesta etapa da investigacdo tracar um paralelo entre os varios programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com os indices de avaliagcdo tomados
por estados, municipios e a propria unido como norteadores das suas politicas, além de buscar
entender como 0s seus recursos sao priorizados e direcionados para que as projecdes e metas
desses entes federativos possam se materializar.

A escolha do municipio de Olinda deve-se: Ao fato dela possuir o titulo de Patriménio
Historico e Cultural da humanidade, ofertado pela Organizacdo das NacgBes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1982. Como consequéncia, Olinda inscreveu-se na
lista de monumentos mundiais;

Por ser a primeira Capital Brasileira da Cultura, titulo concedido em 2005 pela
Organizacdo ndo governamental (ONG), Capital Brasileira da Cultura (CBC). Resultando que a
cidade foi durante todo o ano de 2006, centro das atencbes nacional e internacional, como
principal destino turistico-cultural do Brasil.

Ter poucas fontes de recursos proprios para a sua manutencdo, dependendo quase que
exclusivamente de recursos repassados pelo governo federal e estadual; e contar com uma rede
significativa de escolas e de Professores e Professoras atendendo a um numero expressivo de
alunos.

N&o se deve esquecer de estabelecer uma ponte entre a realidade vivenciada pelo
municipio e a conjuntura social estabelecida no pais ap0s a realizacdo das conferencias
municipais, estaduais e culminando com a nacional para além da propria discusséo do projeto de
lei que estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE), norteador das metas dos dez anos
seguintes da educacgédo 2011 - 2020. Trazendo também o foco das discussdes para o Custo Aluno
Qualidade e sobre os percentuais do Produto Interno Bruto devera ser canalizado para o

investimento.
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Com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 24 de abril de
2007 com aproximadamente vinte e nove acGes o Ministério da Educagdo e Cultura vem
orientando para que todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica deste Ministério aos
municipios, estados e Distrito Federal estejam vinculadas a elaboracdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR). No plano, o gestor descreve o tipo de apoio que o estado ou municipio
necessita, ao detalhar um conjunto de acdes. Todos os que elaboraram o PAR podem receber
assisténcia técnica e/ou financeira do MEC em diversas areas, como por exemplo, construcéo de
creches e melhoria do transporte escolar etc.(PDE-24/04/2007).

No momento da aprovacdo do PAR, aqueles que sdo responsaveis pela direcdo assinam
termo de cooperacdo técnica. Coube ao Ministério da Educacdo as acdes de assisténcia técnica
que foram implementadas até 2011. Quanto as acdes de assisténcia financeira, sendo aprovadas,
séo realizadas por meio de convénio, um para cada ano. Os gestores devem acessar 0 Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC)
periodicamente para acompanhar o tramite do PAR do seu estado ou municipio.

No que diz respeito as relagdes, as transferéncias obrigatérias do MEC aos entes
federados, como a da merenda escolar, Salério-Educacdo, o Programa Nacional do Livro
Didatico, etc. a transferéncia € direta, tomando como base no censo escolar feito pelo MEC no
ano anterior ao do atendimento, através do FNDE. Para que isso ocorra é fundamental que os
estados e municipios facam as prestacfes de contas no prazo pré-determinado isso para que nao
haja solugéo de continuidade no recebimento de nenhuma parcela dos recursos.

O Fundo de Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foi criado em 21 de
novembro de 1968, através da lei n° 5.537 e do decreto n°® 872 de 15 de dezembro de 1969, com
uma vinculacdo direta ao MEC. A finalidade da autarquia é captar recursos financeiros para
projetos educacionais e de assisténcia ao estudante.

O dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa define como autarquia “Entidade autonoma,
auxiliar e descentralizada da administracdo publica, sujeita a fiscalizacdo e tutela do estado, com
patriménio constituido de recursos proprios, e cujo fim é executar servicos de carater estatal ou
interessantes a coletividade” (AURELIO, 1988, pag. 74).

Grande parte dos recursos do FNDE provém do Salario-Educacdo que faz parte das
obrigacbes de todas as empresas (LIBANEO, 2011, p.183). Para termos uma ideia da
importancia do salario-educacéo, basta lembrar que no ano de 2010 foi repassado aos estados e
municipios pelo FNDE o valor de R$ 6.065.430.322,11 (seis bilhdes sessenta e cinco milhdes
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quatrocentos e trinta mil trezentos e vinte e dois reais e onze centavos). (Sistema de Transferéncias
Legais — STL, Diretoria Financeira — DIFIN).

O fundo tem como objetivos: o financiamento de agdes suplementares, primordialmente
as voltadas para o ensino fundamental disponibilizado pelos entes federados o que ndo deixa de
ser uma funcéo redistributiva e supletiva da unido, responsabilizando-se pela equalizacdo de
oportunidades educacionais para todos e, por conseguinte estabelecendo um padrdo minimo de
qualidade do ensino.

Possuindo um Conselho Deliberativo (CD/FNDE) de natureza colegiada de deliberacéo
superior que tem como funcdes: decidir sobre o orcamento da autarquia e acompanhar sua
execucdo; formular a politica de captacdo e canalizacdo de recursos financeiros; definir sobre o
financiamento de projetos e programas educacionais e a assisténcia financeira aos municipios,
estados, distrito federal e estabelecimentos particulares de ensino, quando essas atividades forem
realizadas com recursos do FNDE; aprovar as contas do Presidente do FNDE; nomear e exonerar
o titular da Auditoria Interna (FNDE, 2005, p. 18). Cruz revela que a importancia deste Conselho
reside no fato de que as resolugdes segundo o relatorio de 2004, “viabilizaram a implementagdo
de agdes voltadas para a redugdo das desigualdades educacionais, sociais e regionais”, além de
regulamentar os programas da autarquia (CRUZ, 2009, p. 204).

Para distribuicdo dos recursos o FNDE adotou trés tipos de sistemaéticas financeiras a
primeira chamada de assisténcia direta onde o proprio fundo realiza a aquisicdo e a distribuicéo
de produtos entre municipios e estados. Como exemplo temos o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), nestes casos as escolas
recebem o acervo de livros para utilizacdo da comunidade escolar.

A segunda, chamada de assisténcia automatica onde ocorre a dispensa de convénio,
contrato, ajuste, acordo ou qualquer outro tipo de acdo congénere, embora sempre se exija algum
tipo de acdo do pleiteante, mesmo que simplificada, como a adeséo ou atualizagdo de cadastro,
para que o recurso seja repassado (CRUZ, 2009, p. 216). Como exemplo temos as cotas do
salario-educacdo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Fazendo Escola ou
Recomeco) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

Finalizando essas distribuicfes, temos a assisténcia financeira voluntaria que é feita
através de convénios direcionados para projetos educacionais onde sdo apresentados planos de
trabalhos anuais (PTAs) com critérios definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE
(CD/FNDE). Exemplificando temos os repasses emergenciais do PDDE, da implantacdo do
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FUNDEB; construcdo e reforma de escolas, Programa Nacional Satde do Escolar, capacitacdo
de professores e pessoal técnico-administrativo das escolas.

Destacamos a seguir trés programas do FNDE: o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apresentando as suas dimensfes em recursos e abrangéncias
alcancadas.

Como ponto de partida apresento o “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado
em 1995, que tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as
escolas pablicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico” (Lei 11947/16/06/2009).

Na tabela 12 abaixo apresentamos como ¢ feita a distribuicdo do PDDE, levando-se em

conta a regido geografica, numero de escolas e seus respectivos alunos.

Tabela 12: Demonstrativo da Execucéo das Escolas com e sem UEX, por Regiéo - 2008

Atendimento
H&gl C/UEx (a) - Com Unidade [ S/UEx (b) - Sem Unidade Total (A + B)

Executora | Executora |
Escola) Aluno | R$  |Escola Aluno | R$  |Escola Aluno RS

N 8.153| 18950.056| 77.584.48428| 7317 11686( 5716.034,80( 15470( 1.970.742| 83.310.519,08

NE | 33.027| 7.643400| 296.663.752,71| 19.553| 413.839| 14.538.003,80| 52.580| 8.057.239| 311.201.756,51

co 5.113| 2448288 | 52.106.268,52 B74| 165,136 419.283,80| 5.787| 2.613.422) 52.525.55232

SE | 22448)10.197.296| 161943.266,14| 4569 02477| 2642.26560| 27.017|10.289.773| 164.585.531,74

S 12.525 | 3752178 7212424688 2317 4106

—a

121479100 14.842( 3793.239| 73.339.037,88

BR | 81.266| 26.000.216 | 660.432.018,53| 34.430| 724.199| 24.530.379,00| 115.696 | 26.724.415 | 684.962.397,53

Fonte: FNDE/MEC

Em 2009, com a edicdo da Medida Provisoria n° 455, de 28 de janeiro (transformada
posteriormente na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009), foi ampliado para toda a educacéo
basica, passando a abranger as escolas de ensino médio e da educacgdo infantil. Portanto a

assisténcia financeira ganhou novo vulto em recursos passando o seu or¢camento em 2010, a
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valores de R$ 1,4 bilhdo, para todas as suas acdes. Ja o orcamento de 2011 esta previsto para R$
1,5 bilhdo.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) € executado em ciclos trienais,
alternados. Assim, a cada ano o FNDE adquire e distribui livros para todos os alunos de um
segmento, que pode ser: anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental
ou ensino medio. Esse programa vem apresentando uma evolucdo de investimentos
significativos nos ultimos trés anos passando no ano de 2010 de 728 milhdes para 1,077 bilhdo
no ano de 2011 e para 2012 as previsGes orcamentarias apresentadas pelo Ministério da
Educacao/FNDE, levando-se em conta numero alunos, valores de exemplares e expansdo da
rede, chega a valores de hoje em torno de 1,3 bilhdo de reais (MEC/FNDE, 2011).

O ultimo Programa Nacional que vamos apresentar é o da Alimentacdo Escolar (PNAE).
Implantado em 1955, que garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacdo bésica (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e
filantropicas. Seu objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacéo de habitos

alimentares saudaveis. Ele tem um carater suplementar.

Tabela 13: Recursos investidos e 0 nimero de alunos atendidos nos Ultimos dezesseis anos

ANO | Recursos Financeiros (em milhdes de R$) | Alunos Atendidos (em milhdes)
1995 590,1 33,2
1996 4541 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3
2007 1.520 35,7
2008 1.490 34,6
2009 2.013 47,0
2010 3.034 45,6

Fonte: FNDE/MEC
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Pelo apresentado na tabela acima se observa que ocorreu um acréscimo significativo em
2009 de aproximadamente 35,1%, jA no ano de 2010 este acréscimo foi de 50,72% que
representam a inclusdo de toda educacdo basica neste programa. O aporte do programa em 2011
foi de R$ 3,1 bilhdes, para beneficiar 45,6 milhdes de estudantes da educagdo basica e de jovens
e adultos. Com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 930 milhdes —
devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula
0 desenvolvimento econdmico das comunidades.

Para melhor investigar o municipio de Olinda colocamos os dados estatisticos juntos, no
anexo H e os comentarios de forma mais simplificada segue neste espaco.

O municipio tem hoje segundo o IBGE, aproximadamente 400 mil habitantes e com uma
populacdo em idade escolar de 83 mil pessoas. Pelos levantamentos do UNICEF, o percentual de
criancas cujos pais tém menos de quatro anos de estudo chega aos 18.5%, o que é uma boa
marca se comparado com o estado que chega a 33%, a regido Nordeste com 35%, e o0 proprio
pais com 20%. O que é sem davida um fator que pesa em qualquer programa de melhoria na
qualidade da educacéo.

A sua qualidade medida na Prova Brasil que é avaliada a cada dois anos pelo ministério
da educacédo, tem como resultado em 2009 valores distantes da pontuacdo minima estabelecida.
Ja o0 seu IDEB que € um indicador de qualidade nos anos iniciais do ensino fundamental anos
iniciais, e dos anos finais, esta abaixo do estado, da regido Nordeste e do Brasil. O que é muito

preocupante.
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Graéfico 04: IDEB de Olinda em relacao ao Estado de Pernambuco

Olinda, PE. Rede pablica, 4° serie.
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Fonte: MEC/INEP 2010. Sistematizado pela Meritt.
Seta Cor verde (1): crescimento positivo em relacdo a ultima medigéo.
Cor vermelha (|) - crescimento negativo (decréscimo).
O tamanho das setas varia conforme a intensidade do crescimento. IDEB

O preenchimento da célula em verde indica valor acima da meta; preenchimento em vermelho revela valor abaixo
da meta e sem preenchimento aponta valor igual a meta. Fluxo e proficiéncia
NUmeros em amarelo demonstram valores razoaveis. Valores baixos aparecem na cor vermelha.
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Tabela 14: Resultado preliminar do Censo Escolar 2011 — Educacenso

Matricula Inicial
Educacédo de

« : —
— = ; Ensino o EJA
] 2 Ed.Infantil < © | Jovens e Adultos ; ;
% S Fundamental . @ SE EJA (presencial) (semipresencial)
= c Ensino S n Q@
= :)')' Anos | | Anos Meédio = ® | Funda Funda:
A cod - PTPv P T
[a) Creche | Pré-Escola e e o 2 mental? Médio mental? Médio
Estadual 0 0 5.614 | 15.190 | 12.556 0 4.137 2.142 0 0
Municipal 849 3.067 | 11.688 3.303 0 0 2.797 0 0 0
Privada 725 6.350 | 11.575 8.832 4.360 723 0 0 0 0
OLINDA
Total 1.574 9.417 | 28.877 | 27.325 | 16.916 723 6.934 2.142 0 0

Matricula Inicial
Educacédo Especial(Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)

Creche| Pré-Escola I’rol\ir(]:ci)asis Anos Finais Médio Ed. Prof. Nivel Técnico EJA Fund*? EJA Médio*?
0 0 178 a7 20 0 92 3
1 14 101 17 0 0 37 0
3 28 63 24 5 1 0 0
4 42 342 88 25 1 129 3

'Né&o estdo incluidos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos Semi-Presencial
2Inclui os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos Integrada a Educacéo Profissional

A tabela 14 acima mostra as matriculas do ano de 2011 em Olinda nas dependéncias
estadual, federal e municipal. A educagédo infantil revela ainda a presenca muito forte da
iniciativa privada uma vez que s6 a partir de 2009 esta etapa da educacdo comeca a receber
recursos oficiais. A creche continua sendo a etapa com maior crescimento de matricula desde
2009 com o advento de investimentos do FUNDEB, embora a pré-escola a dependéncia privada
detenha mais de cem por cento das matriculas municipais. Nos anos iniciais do ensino

fundamental é onde percebemos a presenca mais acentuada do ensino municipal.
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Grafico 5: Recursos Transferidos pelo FNDE ao Municipio de Olinda
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Fonte: dados FNDE, confeccdo do Autor

Salario Educacional
Legenda

B Pro-Jovem Urbano
Alimentacao Escolar
Aquisicdo de Onibus
Construcédo de Creche

A visualizacdo total de investimentos municipais, estaduais e federal com a educagéo
béasica, fica prejudicada por conta da abrangéncia de outras etapas pelo ensino basico que ocorreu

efetivamente a partir do ano de 2010 com a sistematizacdo dos respectivos valores.
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Tabela 15: Distribui¢do anual do salario-educagdo em Olinda

. Ministério
Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao da Ed“‘:ﬁﬁm
:: LIBERAGCOES - CONSULTAS GERAIS ::

Entidade..: 10.404.184/0001-09 - PREF MUN DE OLINDA | Municipio.: OLINDA — PE

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL

Data Pgto OB Valor Programa Banco Agéncia C/C

REPASSE DA COTA |BANCO
08/FEV/2011 751153 169.842,54 | DO SE A EST. DF E DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
17/FEV/2011 |751194 272.403,15| DO SE A EST.DFE DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
17/MAR/2011 751297 166.568,37 | DO SE A EST. DF E DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
19/ABR/2011 |751326 171.096,32 | DO SE A EST. DFE DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
18/MAI/2011 751439 159.878,80 | DO SE A EST. DF E DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
16/JUN/2011 751477 157.528,72 | DO SE A EST. DFE DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
18/JUL/2011 751510 167.792,93 | DO SE AEST. DFE DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

REPASSE DA COTA |BANCO
17/AGO/2011 | 751578 165.001,18 | DO SE A EST. DF E DO 2365 | 0000387231
MUNICIPIOS. BRASIL

Total: 1.430.112,01 e
Dados referentes ao fechamento do dia: 14/09/2011

A tabela 15 acima é um exemplo de como ocorre a distribuicdo das quotas do salario-
educacdo que sdo creditadas mensalmente pelo FNDE, em conta especifica do municipio que

aparece identificada com o n° do Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ).
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CAPITULO I1

DIREITOS DEVERES E A QUALIDADE DA EDUCACAO

Neste segundo capitulo iniciamos com a Constituicdo Federal e seguimos com um
conjunto de outras leis que fundamentam e norteiam as questfes dos direitos e deveres, passando
a analise desses principios basicos tomando como suporte 0 pensamento dos pesquisadores que
atuam nesse campo de estudo, ndo deixando de fora um elemento um tanto que discutivel e
abordado por vérios autores, mas de consenso dificil entre todos que militam dentro da educacéo
gue é a sua qualidade. Estando intimamente relacionada com a questdo dos direitos e deveres da
educacdo, esses dois temas se relacionam varias vezes e de diferentes maneiras dentro da
investigagdo como se um ndo pudesse subsistir a uma analise sem que o outro também estivesse
presente.

Nessa perspectiva tanto os elementos ligados a direitos e deveres educacionais, quanto a
qualidade que estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, também chamada de Lei Darcy Ribeiro, como no FUNDEF e/ou no
FUNDEB e discutidas por varios autores, serdo apresentados de forma a permitirem uma
percepcdo do quadro tedrico-educacional do Brasil. Além de subsidiar o caminho a ser trilhado
pela investigacdo no que diz respeito aos seus objetivos de Compreender de que maneira o
financiamentos educacional dirigidos para a educagéo infantil e ao ensino fundamental da rede

municipal de Olinda, pode contribuir para a melhoria da qualidade da sua educacéo.

2.1 — Direitos e Deveres Educacionais

Para viabilizar as suas atribuigdes o “Estado” planeja os seus gastos na promocgao e
manutencdo de servigos que tem por fim o beneficio da populagédo tanto para a infraestrutura
quanto para o desenvolvimento socioecondmico. Nesse contexto a investigacdo inicialmente
objetiva levantar informacdes sobre as fontes de recursos para o financiamento da educagéo no
municipio e sua periodicidade.

O século XX trouxe uma urbanizacéo e industrializagdo muito acentuada e complexa para
0s municipios exigindo com isso um aumento de despesas e a necessidade de um planejamento

mais rigoroso. Nesse processo, a definicdo de prioridade de investimento foi fortemente
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influenciada pelos interesses de diferentes grupos sociais, tendo predominado, na primeira
metade do século XX, a influéncia das grandes empresas (SILVA, 2008, p. 78).

Essas influéncias, dos poderosos, perduram ainda hoje principalmente no que diz respeito
a educacdo da grande maioria da populacdo menos assistida. Baleeiro, atesta que: em todos 0s
tempos e lugares, a escolha do objetivo da despesa envolve um ato politico, que também se
funda em critérios politicos, isto &, nas idéias, concepcdes, aspiracdes e interesses revelados no
entrechoque dos grupos detentores do poder (BALEEIRO 1974, p. 86), esse pensamento torna
mais explicito a nossa fundamentacdo de ter como um dos objetivos dessa investigacdo a
identificacdo das prioridades estabelecidas pelo municipio no campo educacional, como elas
estdo sendo atendidas e quais as principais dificuldades da gestdo financeira.

Na obra “Cidadania, Classes Sociais e Status”, Thomas Humphrey Marshall (1967),
esclarece que a educacdo estaria relacionada ao desenvolvimento da cidadania. Analisando o
conceito de cidadania o autor a dividiu em trés partes ou elementos: civil, politica e social.

Desses trés elementos, figuemos com a anélise do ultimo, quando o autor diz que:

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem - estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo
o sistema educacional e os servigos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-4).

Corroborando com esse raciocinio Soares afirma que: a educacdo esta situada em uma
dimensdo, chamada de direitos sociais, surgida no século XIX e prosseguindo no século XX,
abrangendo todos aqueles marcados pela luta dos trabalhadores, como o direito a educacao,
habitacdo, lazer, salde e seguranca (SOARES, 1998, p.45).

Na constituicdo do Império (1824), vamos encontrar dois incisos sobre a educacdo: um
que versava sobre a gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidaddos e outro sobre o0s
colégios e universidades, onde seriam ensinados os “elementos das ciéncias, das belas letras ¢
artes”. Para Chizzotti (2001), essa gratuidade ndo derivou de interesses articulados e de
organizadas reclamac6es sociais era apenas um reconhecimento formal do direito do que uma
obrigacdo efetiva do estado.

Outro registro na nossa historia esta contido na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que
reconheceu pela primeira vez constitucionalmente a educacao como “direito de todos e dever do
estado” (art. 176), que trouxe ainda uma lei especial no seu artigo 175, sobre a educacdo dos

excepcionais. Na constituicdo federal de 1988 vamos encontrar no artigo 6° a educagéo
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consagrada como direito social juntamente com a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, etc.,
além do artigo 208 que detalha o dever do estado para que a educacdo possa efetivamente ser
garantida.

Com relacdo a constituicdo de 1988, Oliveira (1995), diz que:

[...] a carta constitucional de 1988 representa um salto de qualidade
relativamente a legislacdo anterior, deslocando o debate da efetivacdo desse
direito, da esfera juridica para a luta social. Isso porque, através da maior
precisdo da relacdo e detalnamento de tal declaragdo, suprimiram-se 0s
obstaculos legais formais a universalizacdo do ensino fundamental para todos
em todas as idades, introduzindo-se, explicitamente, até mesmo, 0s
instrumentos juridicos para a sua efetivacdo (OLIVEIRA, 1995, p. 3).

Na lei de diretrizes e bases de 1996, encontramos no titulo III “Do Direito a Educagao e
do Dever de Educar”, o desdobramento da fundamentacdo que vem a garantir os elementos
minimos para efetivagdo de uma educagdo socialmente inclusiva.

As reformas educacionais ocorridas na década de 90 trouxeram um impacto negativo que
foi a municipalizacdo do ensino, abalando os direitos da populacdo que mais necessitava da
escola publica. Essa municipalizacdo do sistema de ensino chegou com a proposta de repasse do
fundo publico para niveis cada vez mais micro, inclusive a propria escola (veja-se a lei 11947, de
16 de junho de 2009, denominada de Programa Dinheiro Direto na Escola, PDDE).

Evitando-se, assim, a interferéncia “perniciosa” do centralismo
governamental; desarticulam-se os mecanismos unificados de negociagcdo com
as organizagBes dos trabalhadores da educacdo (dindmica que tende a
guestionar a propria necessidade das entidades sindicais); flexibilizam-se as
formas de contratacdo e as retribuicdes salariais dos docentes, etc. (GENTILLI,
1996, p. 26).

Este processo colocado em movimento ha décadas atras, perdura ainda hoje, até em
governos autodenominados de socialista, trazendo anomalias ao sistema educacional que diante
de avaliagdes com resultados insignificantes adotam politicas de bonificacdo aos trabalhadores e
trabalhadoras da educacgdo, como forma de induzi-los a mascarar estes mesmos resultados.

De outra parte, nega-se a transferéncia aos municipios, aos governos estaduais e aos

proprios professores ou a comunidade:

[...] a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliacdo dos sistemas
educacionais basicamente provas de rendimento aplicadas a populagdo estudantil; b) a
necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares a partir das quais
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estabelecer os parametros e contetdos basicos de um curriculo Nacional; ¢) associada a
questdo anterior, a necessidade de desenvolver estratégias de formacdo de professores
centralizadas nacionalmente e que permitam a atualizacdo dos docentes segundo o
plano curricular estabelecido na citada reforma (GENTILLI, 1996, p. 27).

No quesito estender os direitos, precisamos levar em conta que apds exaustivas
discussdes daqueles artesGes da educacdo do pais e concluidas as conferéncias municipais,
estaduais e com as deliberagdes da Conferencia Nacional de Educacdo (CONAE) no ano de
2010, voltam-se agora em 2011 os mesmos atores e atrizes acrescidos de outros tantos que
compdem a nossa sociedade para uma discussdo ainda maior com relagcdo ao projeto de lei n°
8035 que cria Plano Nacional de Educacdo (PNE), que ir4 nortear os VAarios sistemas
educacionais em nosso pais nos proximos dez anos.

Nesse clima de mudancas, as decisfes da 12 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE
2010), esforcam-se por representar a base social do PNE, lutando por traduzir a sintese das
demandas recolhidas, democraticamente, de trabalhadores, estudantes, pais, estudiosos no
assunto e gestores publicos, das trés esferas de governo, participantes da CONAE, em relacéo
aos niveis, etapas e modalidades da educacédo nacional (publica e privada).

Fundamental é lembrar o que ficou como vivéncia quando da formulacdo do Plano
Nacional de Educagdo 2001/2010, resultando experiéncia nada agradavel na comunidade
educacional, de modo que, transcorrida a década, o Estado brasileiro optou por promover
conferéncias de educacdo sempre com o0 proposito de abranger a participacdo da sociedade no
processo de construcdo da proposta do novo PNE.

Logo, as contribuicdes que foram elaboradas pela sociedade como proposta ao PNE,
elaborada pelo Ministério da Educacdo, precisam ser amplamente discutidas com o0s
parlamentares assim como o proprio 6rgao do Executivo Federal, de forma a adequar o Plano
aos designios da CONAE. Esses estdo alicercados em um projeto libertador de educacao,
focalizado na promocdo da cidadania e no desenvolvimento social, cultural, econdmico e
ambientalmente sustentavel além de contemplar a distribuicdo de renda.

Chagas Fernandes, destaca de forma muito clara, cinco pontos significativos no processo
de construcgéo e tramitacdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Primeiro, o processo de
organizacéo, bastante distinto daquele em que foi apresentado o PNE anterior. Neste momento a
opcao foi discutir com a sociedade através das conferéncias municipais e estaduais ocorridas no

ano de 2009 e a conferéncia nacional ocorrida em 2010 em Brasilia com a presenca inclusive do
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Conselho Nacional de Educacdo (CNE), da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Portanto esse inicio de trabalho € bastante diverso do quadro apresentado anteriormente.

Segundo, o PNE comega a tramitar num contexto de mudangas constitucionais relevantes
como o conceito de profissionais da educacdo, que antes estavam separados, professores e
funcionarios, sendo agregados de maneira mais ampla como profissionais da educacao; o fim da
Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), voltando a vigorar o percentual dos 18% dos
recursos para a educacdo; a ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos; o FUNDEB; a
obrigatoriedade da educacdo bésica gratuita dos 4 aos 17 anos; e a existéncia do proprio PNE
como dever constitucional cujas metas estdo vinculadas ao aplicacdo de percentuais do Produto
Interno Bruto (PIB).

Terceiro, diz respeito a tramitacdo do PNE, ocorrer em um contexto de mobilizacao
muito forte com a participagdo de instituicdes como a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo
(UNDIME), extrapolando desta forma a CONAE, além de agregar uma expectativa muito forte
da sociedade em torno do proximo PNE.

Quarto, ndo partir do zero, mas unificar varias experiéncias de diversos setores da
sociedade que ndo tiveram a oportunidade de se fazerem representados em um passado nao
muito distante (FERNANDES, 2011, p. 94-97).

Quinto e ultimo ponto, por trazer uma disputa politica em torno deste projeto, mas com
uma probabilidade de se configurar como um texto progressista, que garanta a educacédo
brasileira numa perspectiva de qualidade social para todos.

A Lei n®9.424/96 prevé a fixacdo de um valor minimo por aluno/ano, a ser assegurado
Tanto aos Governos Estaduais como aos Municipais situados nos Estados onde a relagéo entre o
total da receita do Fundo e o total de alunos do ensino fundamental (redes estadual e municipal)
for inferior a esse valor minimo.

Em 1997 esse valor foi determinado pela prépria lei que regulamentou o FUNDEF (Lei
n° 9.424/96). Ja em 1998 passou a ser fixado por meio de Decreto Federal e, a partir de 2000, a
fixacdo passou a ocorrer definindo-se valores diferenciados para as séries de 12a42e 5% a 8 e

educacéo especial.
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Tabela 16: Valor minimo nacional por aluno/ano entre 1997 e 2006

Art. 6°, 8 4° da Lei n.° 9.424, de
1997 |300,00

24.12.1996
1998 (315,00 Dec. n.° 2.440, de 23.12.1997
1999 |315,00 Dec. n.°2.935, de 11.01.1999
2000 333,00 |349,65 Dec. n.° 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 |381,15 Dec. n.° 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 (438,90 Dec. n.° 4.103, de 24.01.2002
2003 462,00 (485,10 Dec. n.° 4.861, de 20.10.2003
2004 564,63 |592,86 Dec. n.° 5.299, de 07.12.2004
2005 620,56 632,97 (651,59 664,00 Dec. n ©5.374, de 17.02.2005
2006 682,60 (696,25 (716,73 |730,38 Dec. n° 5.690, de 03.02.2006
FNDE/MEC

A lei especifica do estado onde o valor per capita for menor ao valor minimo nacional por
aluno/ano, a Unido deve complementar a diferenca, garantindo esse minimo anual ao Governo
Estadual e aos Governos Municipais da respectiva Unidade da Federag&o.

Como era de se esperar 0s municipios mais pobres sdo os mais beneficiados, uma vez que
0 FUNDEF busca equalizar os piores indices com a média nacional. Pela norma de confronto do
FUNDEF os municipios mais pobres e as regides mais atrasadas sdo os privilegiados.

A grande novidade que se apresentava naquela época era que o acompanhamento e a
fiscalizacdo social sobre a reparticéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo seriam
exercidos, junto aos respectivos governos, dos entes federados, por conselho que representava
cada segmento envolvido na educacdo. Como por exemplo, os conselhos municipais que teriam
no minimo quatro membros, representando: a) secretaria do municipio; b) os professores e 0s
diretores das escolas publicas do ensino fundamental; c) os pais de alunos; e d) os servidores das
escolas publicas do ensino fundamental. Este fundo teve tempo de vida util de dez anos.
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Apesar dos avancos significativos trazidos pelo FUNDEF, no modelo de financiamento e
na abrangéncia do atendimento nesta etapa do ensino, algumas dificuldades continuaram sem
uma solucéo possivel. Alguns autores apontam as seguintes:

Pelo destaque ao ensino fundamental, outras etapas da educacdo basica permaneceram
sem uma fonte de financiamento ou buscaram abrigo dentro dos 10% n&o-subvinculados pela EC
14; o subdimensionamento do valor aluno/ano pelo governo federal impediu a transferéncia de
mais recursos com prejuizos mais acentuados aos estados mais pobres impedindo a reducdo das
desigualdades regionais; a ndo destinacdo de novos recursos para o ensino fundamental manteve
um tradicdo de baixo investimento em educacio basica no pais (OLIVEIRA e ADRIAO, 2007,
pag. 116).

Davies detectou também a mesma dificuldade uma vez que:

O FUNDEF contribui para enfraquecer e desarticular o sistema de ensino, uma
vez, que segundo a Lei 9.424, as matriculas da educacédo infantil, de jovens e
adultos (supletivo) e do ensino médio ndo sdo consideradas para efeitos de
redistribuicdo dos recursos. Como s6 as matriculas no ensino fundamental
regular valem para a obtencéo de recursos do Fundef, as autoridades tenderédo a
privilegiar tais matriculas e deixar de lado as dos demais niveis de ensino
(DAVIES, 1999, p. 17).

Queda de matriculas em estados demonstrou uma realidade nacional, como apontado pelo
Relatério da UNDIME: “em apenas um ano de funcionamento, os efeitos perversos do FUNDEF
na Educa¢do Infantil ja se fazem sentir. Houve uma diminuicdo de vagas para este segmento”
(UNDIME, 1999, p. 04). Um das analises feitas a determinacdo do valor minimo anual do Fundo
é que, embora seja definida por ato do Presidente da Republica como estabelece a lei que
regulamenta o fundo, a fixacdo dos valores ndo obedece a regra estabelecida de que o valor
minimo anual ndo pode ser. “inferior a razdo entre a previsao da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas...” (paragrafo 1°, artigo 6°, lei 9.424/96). Assim, tal dispositivo implicaria em um
valor superior aos atuais valores arbitrados. O descumprimento deste dispositivo tem implicado
na definicdo de um valor minimo nacional por aluno muito menor do que deveria ser e, dessa
forma, a complementagdo da Unido ao Fundo tem sido cada vez menor (DIEESE, nota técnica n°
7).

Davies, (2006), relata que: “alem de dar uma contribuicdo irrisoria, sobretudo porque

tanta propaganda fez dos milagres que o FUNDEF é capaz de operar, 0 governo federal (tanto

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Edeildo de Aradjo Silva Filho
— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

FHC quanto Lula) ndo cumpriu o artigo da lei do FUNDEF (n. 9.424), que estabelece o critério
de célculo do valor minimo nacional, que serviria de base para o célculo da complementagéo
federal”. Irregularidade desse porte foi reconhecida no relatério do GT criado pelo MEC em
2003, representou que ele deixou de contribuir com mais de R$ 12,7 bilhdes de 1998 a 2002
(Brasil, MEC, 2003).

Investigando entre 1997 a 2000, Fernandes e Lourenco, dizem que:

Os impactos do FUNDEF no municipio de Campo Grande MS, revelam que em
2000, foi possivel uma analise dos impactos sobre a educacdo infantil
incorporando os dados das criangas de até 3 anos. Assim, a demanda reprimida
representou 79,48% na faixa de 0 a 6 anos. O mais alarmante foi o indice de
90,1% de demanda reprimida nas creches (FERNANDO e LOURENCO, 2009,
p. 65).

Outra consequéncia crucial do FUNDEF foi o processo de municipalizacdo ocorrido em
todo o pais e ndo s6 como se pensava que ocorreria apenas em estados onde a municipalizacao
era menor.

De acordo com Bremaeker (2003), a légica do FUNDEF contraria a logica do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM,), observado que os municipios de porte demografico
reduzido estdo recebendo menos recursos pelo fato de possuirem (...) poucos alunos, mesmo que
sejam responsaveis por 100% dos alunos matriculados no seu municipio (BREMAEKER, 2003,
p. 34).

Essas e outras dificuldades que abalam os direitos legalmente constituidos nos alertam
para a necessidade de uma constante vigilancia com relacdo ao que ja foi conquistado para que
mais tarde ndo se apresentem como letra morta.

Para Anisio Teixeira a educagdo ndo deve ser entendida como uma vantagem, mas sim
como um direito de cada individuo e, por conseguinte um dever publico em uma perspectiva da

construcdo de uma sociedade democratica e acrescenta ainda:

O direito a educacdo faz-se um direito de todos, porque a educacao ja ndo é um
processo de especializagéo de alguns para certas fungdes na sociedade. Mas a
formacg&o de cada um e de todos para a sua contribui¢do & sociedade integrada
e nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do trabalho e do tipo de
relagfes humanas (TEIXEIRA, 1996, p. 60).

2.2 — Qualidade e Educacéo
Com um proposito de perceber a sua dimensdo e nos situarmos dentro do problematico-

titulo deste item, levantamos de inicio algumas questdes relacionadas ao tema, ou seja: O que
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vem a ser qualidade em educacdo? Que elementos compdem a qualidade educacional? Como
isolar e mensurar cada um desses elementos e depois poder avalia-los como um todo? E possivel
estabelecer um consenso entre os tedricos para definir o que é educacdo de qualidade?

Para discutirmos sobre o financiamento da qualidade na educagdo é inevitavel, diz
Amaral: antes, discutirmos sobre o que é qualidade, pela complexidade inerente a sua definicéo,
considerando-se que existem especificidades fundamentais sobre o que é qualidade em cada um
dos niveis e etapas educacionais (AMARAL, 2010, p. 124).

No Manual de Avaliagdo Externa da Qualidade do Ensino Superior de A.l Vroeijenstijn,
que faz parte da Série Estudos e Debates, publicado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), o autor citado por Amaral pergunta: o que é qualidade? A
partir da qual se inicia uma discussdo onde ele faz uma referéncia ao livro Zen e a Arte da

Manutengéo da Motocicleta, de Pirsig:

Qualidade... vocé sabe o0 que é e, a0 mesmo tempo, ndo sabe. Isso é
contraditério. Algumas coisas, é certo, sdo melhores que outras; isto €, tém
qualidade. Mas, quando se tenta dizer o que é qualidade, separadamente das
coisas que a possuem, vai tudo para o espago! Nao ha o que dizer. Mas se ndo é
possivel descrever o que é qualidade, como saber 0 que é, ou se existe? Se
ninguém sabe o que é, talvez ndo exista de jeito nenhum, para quaisquer
objetivos praticos. Mas, justamente para objetivos praticos, ela deve existir de
fato. Em que mais os valores se baseariam? Por que as pessoas pagariam
fortunas por algumas coisas e jogariam outras no lixo? Obviamente, algumas
coisas sdo melhores do que outras... mas que é “ser melhor”? Assim, a mente
gira como um pido, tecendo teias interminaveis, em vao. Afinal, que diabo é
Qualidade? Que vem a ser isso? (CRUB, 1996, p.31).

A preocupagdo com a qualidade da educacdo € visivel em varios governos do mundo
todo, quando procuram disponibilizar o acesso a educacdo para a sua populacdo. E ndo apenas
nos paises em desenvolvimento, que detém: elevadas taxas de analfabetismo, de distorcdo idade-
série, de um grande numero de jovens e criancas fora das escolas, abandono e condicfes
precarias de ensino, mas do mundo chamado de desenvolvido pelas repercussdes que uma
educacdo de qualidade traz ndo sé ao individuo como a toda sociedade (FRANCO, 2008, p. 7).

J& existe um consenso que paises que possuem uma populacdo mais educada, a sua forca
de trabalho é mais produtiva. E se torna mais facil a sua formagé&o profissional induzindo a uma
recepcdo melhor a inovagdes tecnologicas o que leva as empresas a aumentarem os seus lucros e

0 pais a atingir taxas de crescimento mais elevadas.
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O Brasil que ndo foge a essa retorica capitalista e tem um percentual alto da sua
populagcdo em idade educacional (aproximadamente 45% - IBGE/2008), a educacdo tem uma
dindmica bem maior, pois apresentam um papel social de agregacdo desses jovens evitando ou
diminuindo a criminalidade, o uso de drogas, a pobreza os desniveis historicos de renda e,
portanto a desigualdade social enraizada desde o seu processo de colonizacdo. Dessa forma os
investimentos em educacdo precisam ser eficientemente alocados para que tragam melhoria ndo
sO nos resultados da educagdo como também na prépria vida da populacéo.

Na nossa legislacdo a questdo da qualidade da educacdo encontra-se contemplada na
constituicdo federal de 1988 no art. 206, inciso VII quando diz: “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios [...] VII — garantia de um padrao de qualidade”. Na Lei de
Diretrizes e Bases (1996), nos arts. 74, 75 e 76, ocorrem uma procura de regulamentar o que
venha a ser um ensino de qualidade. Trazem a seguinte redacdo:

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, estabelecera padrdo
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no céalculo do custo minimo
por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final de cada ano,
com validade para o ano subsequente, considerando variagfes regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 10 A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo estado, do Distrito Federal ou do
municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 20 A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de
uso constitucionalmente obrigatorio na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do
aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 30 Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 10 e 20, a Unido podera fazer a transferéncia
direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alunos que efetivamente
frequentam a escola.

8 40 A acdo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme

0 inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta lei, em nimero inferior & sua capacidade de
atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao efetivo
cumprimento pelos estados, Distrito Federal e municipios do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras
prescrigdes legais.

E importante destacar a quantidade de termos ressaltando a importancia da qualidade na
educacdo em tdo poucos artigos da LDB e também da constituicdo federal: “ensino de
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qualidade”; “padrao de qualidade”; “custo minimo por aluno para assegurar ensino de qualidade”
e “padrdo minimo de qualidade”. Quando analisamos o FUNDEF e mais adiante o FUNDEB, no
capitulo I, observamos também que essas premissas estavam contempladas nos dois fundos, mas

na pratica ocorreu uma inversdo do processo logico como esclarece Oliveira:

N&do se parte da discussdo do que seria 0 ensino de qualidade e em seguida
discute-se 0 montante de recursos necessarios para atendé-lo, mas do montante
de recursos disponiveis no momento. Dessa forma, ndo estamos tratando de um
custo aluno necessario para garantir um padrao de qualidade. O que se tem € 0
“gasto” possivel nas condi¢des atuais como padrdo de qualidade com uma
pequena suplementacédo de carater redistributivo por parte de Unido, desde que a
esfera recebedora esteja aplicando corretamente seus recursos financeiros em
educacédo (OLIVEIRA, 2007, p. 101).

Juntando-se a este pensamento, Davies, destaca que 0s governantes, em sua maioria,
ndo se baseiam nas necessidades de uma educacdo de qualidade, para possiveis explicaces
dadas a ela, mas sim num percentual fixo e inflexivel dos impostos, que é tido pelas autoridades

como limite maximo, e ndo minimo, como prevé a vinculacdo para a educacao.

Ora, a referéncia para uma educagdo de qualidade para todos ndo pode ser o
percentual minimo dos impostos, mas sim no minimo este percentual. Néo é
por acaso gue a imensa maioria dos governos alega aplicar apenas o percentual
minimo, como se isso fosse suficiente para atender as necessidades
educacionais da populacdo (DAVIES, 2006, p. 755).

Analisando a influéncia da aplicacdo de recursos na educacdo AMARAL cita artigos e
estudos realizados como por Hanushek e Kimbo (2000), onde buscam estabelecer empiricamente
a relacdo entre qualidade da forca de trabalho e crescimento econdmico e que apos trinta anos
aumenta o crescimento do produto em 1,4 percentuais por ano. E que a relacdo entre recursos
escolares e qualidade do ensino é importante ndo apenas por suas decorréncias em questdes
como politicas educacionais, mas também para a compreensdo de outros temas nos quais a
qualidade do ensino possa ter um papel.

Outro estudo trazido € o de Krueger (1999) onde explicita que diminui¢Ges na razdo de
alunos por professor tém forte impacto na qualidade do ensino. Os resultados sdo fortes diz o
autor porque se baseiam em um experimento que alocou aleatoriamente professores e alunos em
salas de aula grandes e pequenas (com muitos e poucos alunos).

Para Jaqueline Oliveira, trabalhos que buscaram avaliar os retornos privados e sociais

associados a qualidade de educacdo em contraposicao aos retornos da quantidade encontraram
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evidéncias de que vale mais a pena investir em qualidade do que em quantidade. E citando
Behrman e Birdsall (1983), que utilizando dados do censo Brasil de 1970, concluiram que tanto
0s retornos privados quanto os retornos sociais da qualidade sdo substancialmente mais elevados
se confrontados aqueles calculados para a quantidade de educagdo. Acrescenta ainda a autora
que identificar os efeitos dos insumos escolares sobre o desempenho educacional € fundamental
para o desenvolvimento de politicas educacionais que visam melhorar a qualidade do ensino
publico (Jaqueline Oli..p.13).

Em FRANCO, observamos a argumentacdo de Hanushek (2005, pp. 17-18) que as
evidéncias internacionais apresentam em geral os mesmos resultados obtidos nos Estados Unidos
(incluindo também o Coleman Report), onde ressalta que ndo had uma relacdo consistente e
sistematica entre recursos extras nas unidades de ensino e o desempenho dos alunos. Diz ainda
que paises em desenvolvimento, em geral, apresentam um pior desempenho e menores gastos
com educacdo, 0 que induz as pesquisas a prescreverem politicas de insumos. Ademais, as
limitadas informacdes sobre a qualidade das escolas, caracteristicas das familias e avaliacdes de
desempenho dos alunos, e a impossibilidade de um acompanhamento do progresso de cada um
deles ao longo dos anos e de tracar um paralelo entre esse progresso a escola e aos seus
professores.

No Brasil dois artigos: Menezes-Filho e Pazello (2007) concluem a importancia da
implementacdo do FUNDEF aumentando o salério dos professores e isso acabou por aumentar a
proficiéncia dos alunos de forma significante. Gordon e Vegas (2005) afirmam que
investimentos do FUNDEF, quando usados como recursos adicionais a educacao tiveram efeitos
significantes na reducdo da distor¢do série-idade. Embora a falta de dados no nivel municipal
tenham restringido a abrangéncia da anélise (AMARAL, 2011, p. 5, 11, 12).

A énfase educacional no Brasil sempre esteve voltada para o crescimento econémico, a
pobreza, criminalidade, a desigualdade, trabalho infantil, consolidacdo da democracia que 0s
estudos tiveram uma tendéncia de estimativas em termos quantitativos e nao qualitativos. Onde o
nivel educacional é percebido em termos de anos de estudo ou ciclos completos de escolaridade.
O que provem da existéncia de um deficit significativo de escolaridade de grande parte da
populacdo (média de anos de estudo) diante de economias desenvolvidas, surgindo assim uma

preocupacdo em romper com este ciclo vicioso (FRANCO, 2008, p. 22).
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Ainda em Franco observamos os estudos de Castro (1970) sobre o perfil dos salarios, 0s
custos da educacdo e a taxa interna de retorno da educacdo (TIR)!, que era extremamente
elevada, logo o investimento em educacdo no pais deveria ser fortemente estimulado. Outro
estudo de referéncia, Langoni (1974) analisando o desenvolvimento brasileiro, o capital fixo e a
TIR, chegando as mesmas conclusdes de Castro (op. cit.1970), sobre necessidade de investir em
educacdo como meio de promover o crescimento do pais (FRANCO, 2008, p. 22).

Quando falamos em qualidade precisamos ter em mente que sdo necessérias avaliacGes

das mais diversas possiveis para alcanca-la. Na tabela 17 abaixo, Franco (2005) nos auxilia nesta

busca.

Tabela 17: Caracteristicas dos tipos de avaliacdo de qualidades

Tipo de Avaliacio

Potencialidades

Limitacoes

Alternativas

Desempenho de
alunos

Institucional

Conhecimentos e
competéncias de
professores

Desempenho de
professores

Fombe: Franco (2005, p. 5).

Sintonizada com o
proposito da educagio:
a aprendizagem dos
alunos

Assume a escela como
unidade de analise

Produz indicador de
cada docente

Produz indicador para
cada docente.

Similar a avaliagdo de
outros servidores, feita
por meio de preenchi-
mento de questionarios
e fichas.

! Taxa Interna de Retorno da educacdo calculada como a taxa de retorno que iguala o valor presente dos custos de

- Muitos fatores estdo
fora do controlo das es-
colas e dos professores

- Mesmeo no que depende
da escola, o desempenho
dos alunos @ influencia-
do por varios professores

- Risco de burocratizagido
- Nao produz informagio
de cada docente

Conhecimentos e com-
peténcias podem nio
garantir boas praticas.

- Risco de burocratizagao
e irrelevancia.

- Focalizar a melhoria

da escola ao longo

do tempo, em vez do
desempenho em deter-
minado momento.

- Conjugar aspectos
coletivos, dependentes
da equipe da escola, com
individuais, dependentes
de cada professor

- Articula-la com indica-
dores objetivos apurados
por avaliagde externa.

- Conjuga-la com outros
criterios

- Articula-la com outros
criterios

- Atticula-la com
indicadores objetivos,
apurados por avaliagio
externa sobre a escola,
em especial com os fator-
es que promovem bom
desempenho docente.

um ano a mais de educacdo com o valor presente dos beneficios deste ano adicional de estudo.
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Trazendo para andlise o tipo de avaliacdo de qualidades institucional (segunda linha da
tabela 17) apontada por Franco, desde 1993 o pais dispde para avaliar a educagdo béasica o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica Brasileira — SAEB, que avalia a cada dois
anos, alunos da 5% e 92 série do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, nas disciplinas
de lingua Portuguesa e Matematica. Ele é desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Outra ferramenta importante de coleta de
informacdes é o Censo Escolar que é realizado anualmente também pelo INEP em parceria com
0s governos estaduais atraves da sua secretaria de educacéo e das prefeituras municipais.

Somando-se a essas duas ferramentas temos o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB que foi criado pelo INEP no ano de 2007 e torna realidade a concepgéo até certo
ponto precursora de juntar em um s indicador, dois elementos por demais significativos para a
qualidade da educacédo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avalia¢fes. Por reunir ao
mesmo tempo a perspectiva pedagogica consequente das avaliacdes em larga escala do INEP a
viabilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, permitindo com isso, que sejam
tracadas metas de qualidade educacional para os sistemas. O calculo desse indicador € feito a
partir dos elementos que caracterizam a aprovagdo escolar, coletados no censo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacGes do INEP. Portanto temos hoje o SAEB como indice de
avaliacdo para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil especificamente para os
municipios. (INEP/MEC). Como fruto desses trabalhos, temos o exemplo do IDEB de 2005,
2007 e 2009 de Olinda apresentado no capitulo | e suas projecdes até o ano de 2021.

Neste momento de formulacdo do novo Plano Nacional da Educacdo (PNE), ndo
podemos esquecer que a LDB em uma perspectiva pedagogica indica desde a sua criacdo em

1996 o que é fundamental para determinar o Custo Aluno Qualidade (CAQ), em seus artigos:

Art. 4° inciso 1X: “O dever do Estado com educagio escolar puiblica serd efetivado mediante a garantia de”™:
[...] IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; e Art. 25°
Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangcarem relacdo adequada entre o numero de
alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢cGes materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢bes disponiveis e das
caracteristicas regionais e locais, estabelecer pard@metro para atendimento do disposto neste artigo.

Como observamos a lei ja estipula necessidades que devem ser contempladas e também

perseguidas pelas autoridades responsaveis.
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Para Davies a aprovacdo do FUNDEB, ndo rompeu com a ldgica estabelecida no
FUNDEF e de fato, ndo programou a prética de garantir a implantacdo de um valor por aluno
que promovesse de fato a qualidade educacional (DAVIES, 2006).

Mas a maior limitacdo dos investimentos educacionais esta na percepcao limitada de que
as dificuldades da educacéo estdo simplesmente na falta de dinheiro. Na realidade, o que deixa a
educacdo brasileira com resultados ineficazes, muito mais do que a falta de recursos, é o descaso
com que sucessivos governos federais tratam a educacdo: ela é apresentada simplesmente como
se fosse uma problematica do municipio, € ndo uma responsabilidade federal (BUARQUE,
2006).

O ter mais verbas resolve as questdes educacionais?

E o0 que explica Monlevade: é preciso ndo somente aumentar as verbas, mas mudar a
estrutura de arrecadagio e distribuicdo dos recursos. E possivel? E, mas ndo é facil, por que

mexe com interesses arraigados de classes antagénicas (MONLEVADE, 2007, p. 51).

No que diz respeito a valorizagdo dos profissionais da educacédo tratada pelos fundos,
ocorre outro equivoco quando sé estipula um percentual aos profissionais do magistério, ndo aos
“trabalhadores em educa¢ao”, o que € desejado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE) e ratificada em seu 31° Congresso Nacional em Brasilia de 13 a 16 de
janeiro de 2011.

Isso traria sem sombra de duvida a ampliacdo da base da categoria e acrescentaria como
reboque um significativo contingente de trabalhadores na luta pela real valorizacéo profissional,
e consequente contribuicdo para alcancar uma melhoria da qualidade da educacéo.

Como intervir no projeto de reforma tributaria para garantir a implementacdo do Custo
Aluno Qualidade (CAQ)? Com relacdo a este ponto a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, teve nos anos antecedentes um papel fundamental no desenvolvimento sistematico de
calculo para o CAQ para atendimento as diversas etapas e modalidades da educacao basica, do
qual o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) considerou pertinente para ser adotada nos
sistemas de ensino. Pela urgéncia da adocdo desse dispositivo com capacidade de orientacdo do
investimento publico em educacdo, faz-se necessario o Ministério da Educagdo incentivar por
um tempo determinado o debate desse contedo com a sociedade, uma vez que esta ja dispde de
proposta para uma discussao proveitosa com o0s gestores publicos.

Em que perspectiva consolidar o Sistema Nacional Articulado de Educagéo? Isto requer

uma estrutura organizativa (infraconstitucional e constitucional) diferente da que temos na
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atualidade, e pela experiéncia principalmente do ultimo Plano nacional, fica claro que o atual por
si s6, ndo terd a capacidade de estabelecé-lo. Portanto é primordial a criagdo de um conjunto de
leis federais para dar suporte, e até de emenda constitucional, principalmente no que diz respeito
aos casos da gestdo democratica assim como da expansdo da base de incidéncia do
financiamento da educacdo. Nos dois casos o ideal é tramitar concomitantemente ao PL n°
8.035, de 2010, de forma a comprometer, de fato e de direito, o Brasil com as metas e estratégias
definidas no PNE. (CNTE, 2011, p. 113).

Que percentuais do Produto Interno Bruto (PIB) sdo suficientes como investimento para a
educacdo? Os 7% que estdo contemplados no Projeto de Lei ou o que reivindicam os sindicatos
da educacdo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), os movimentos sociais e alguns partidos politicos, ou seja, os 10%? E a Lei de
Responsabilidade Educacional que deve punir os administradores publicos que ndao saudarem as
obrigacBGes estabelecidas institucionalmente que podem ser em regime de colaboracdo
(convénios) ou cooperacao (base legal), principalmente os financeiros.

O que é necessario mudar no Brasil é a percepgdo de ter a educagdo com o significado de
despesa, 0 que ndo corresponde ao recente estudo do IPEA/Ministério do Planejamento
revelando que a educacdo é o investimento de maior retorno no Produto Interno Bruto (PIB).
Para cada R$ 1,00 investido o retorno é de R$ 1,85. Portanto, devemos mudar o discurso e
falarmos em investimento e ndo gastos da educacdo (CNTE, 2011, P. 117).

Como observamos a educacdo tem papel fundamental na formacdo dos trabalhadores,
assim como na distribuicdo da renda no pais, estruturando-se como uma das principais bases para
0 crescimento sustentdvel de longo prazo. Temos, portanto as razGes para se assegurar O
mencionado percentual de investimento na educagéo de 10% do PIB.

Na percepcao do professor Nelson Cardoso do Amaral, da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Federal de Goids (UFQG), “seria necessario investir muito mais do que 10% do PIB
para haver condi¢des de comparar o Brasil com os EUA e paises europeus”. Diz 0 pesquisador
que, para analisar o indicador percentual do PIB, é necessario utilizar duas outras informacdes:
“o valor do PIB do pais e o tamanho do alunado a ser atendido”. Como exemplo ele traz as
aplicacdes de dois paises a Bolivia que aplicou em 2008 o equivalente a 6,4% do PIB em

educacdo e o Canada com uma aplicacdo de 5,2% como mostra a tabela abaixo.
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Tabela 18: Recursos financeiros aplicados no setor educacional, por pessoa em idade
educacional (Bolivia e Canada)

% PIB PIB/PPP em e Populagdo | Valor aplicado por
. . .1 . | FECUTSDS em . !
Pais aplicado em | USS$ bilhdes educagio (US$ em idade pessoaem idade
educagdo (de 2009) bilhdes) educacional | educacional (US5)
Bolivia 6,4 45 2,9 4.142.335 695,00
Canada 5,2 1.278 66,5 8.656.329 7.731,00

Fonte: (UNESCO, 2010) E (EUA.CIA, 2010) e cdlculos do prof. Melson C. do Amaral

Da forma como o MEC esta analisando o investimento brasileiro, diriamos que a Bolivia
propicia melhores condi¢fes financeiras para o setor educacional do que o Canada. No entanto,
ao observarmos melhor o quadro vemos que o Canadéa aplicou US$ 7.731 por estudante em 2010
e a Bolivia, US$ 695. “E claro, o Canada ¢ que propicia melhores condicdes financeiras para o
setor educacional ao aplicar 11 vezes mais recursos por pessoa em idade educacional que a
Bolivia”. Em um processo de mensuracao dos investimentos em educacdo proporcional ao PIB,
diz o pesquisador que é preciso conjugar trés indicadores: total de recursos aplicados em
educacdo como percentual do PIB; riqueza do pais, expressa pelo valor de seu PIB; e a
guantidade de pessoas em idade educacional.

Em sua investigagdo, o autor criou um ranking de desafio educacional. “O Yemen é o
pais, dentre os considerados, que possui 0 maior desafio educacional, sequido da india, Paraguai,
Bolivia, Indonésia, China e Brasil, na 7°. Posi¢do”. Porém o primeiro esta fazendo um esforco
enorme nesse setor, pois ja aplica o equivalente a 9,6% do PIB em educacdo e, mesmo assim,
possui um valor aplicado por pessoa em idade educacional muito inexpressivel (US$ 493,00).
Por conta do pequeno valor de seu PIB, levando-se em conta o quantitativo da populacdo que
esta na idade correta para estudar.

Projetando um investimento para o Brasil de 10% em educacdo, descreve a investigacao,
o0 investimento anual por aluno seria de US$ 2.398,00, comparado com o valor de Botswana
(US$ 2.532,00), Africa do Sul (US$ 2.694,00), Cuba (US$ 4.152,00), México (US$ 3.738,00),
Argentina (US$ 4.152,00), Chile (US$ 4.425,00), Uruguai (US$ 4.647,00) e Russia (US$
6.845,00), se esses paises também estivessem investido o equivalente a 10% de seus PIBs, em
educacéo.

Ele ressalta ainda que os paises com maior desafio educacional: “possuem uma

populacdo em idade educacional acima de 30%”. No Brasil, este indice esta atualmente em 45%.
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“Somente a partir do ano de 2030 ¢ que o Brasil entrard na faixa dos paises que possuem menos
de 30% de sua populacdo em idade educacional”. Conclui-se, portanto que os préximos dois
PNEs necessitaram apresentar-se com uma destinacdo elevada de recursos financeiros para o
setor da educacao, se quisermos atingir um padrao de qualidade. “Sendo que a partir desse ano a
prépria dindmica populacional colaborara para que os problemas educacionais brasileiros sejam
diminuidos”.

Em sua pesquisa Amaral, (2010) fez uma analise comparativa do investimento em
educacdo entre paises com populacdo em idade educacional acima e abaixo dos 30%. Ele tracou
uma média dos que estdo acima dos 30%, grupo a que o Brasil pertence, esta em US$1.209,00.
“O Brasil, aplicando apenas US$ 959,00 por pessoa em idade educacional, tem um enorme
desafio para atingir, por exemplo, o valor médio de todos os paises selecionados, que foi de US$
4.456,00”. Pelos nimeros colocados acima analisamos que seria necessario multiplicar por quase
cinco aquilo que € aplicado atualmente. Isso significa: “aplicar o equivalente a 20% do PIB de
recursos financeiros em educacdo. o que € claramente inviavel, considerando que o limite a ser
aplicado na area educacional parece ser o equivalente a 10% do PIB” (AMARAL, 2010).

Para estabelecermos uma comparagdo entre 0 que € necessario investir em educacao para
obtermos um padrdo de qualidade (tabela 19) e o que € investido na atualidade (tabela 20),
analisemos a pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e publicada em 2006 apenas com escolas de educacdo basica publica que

oferecem condigdes de um ensino de qualidade.

Tabela 19: Custo-aluno-ano a ser considerado nas projecdes do financiamento da EB
Niveis /Etapas da EB Custo-aluno-ano ® (em R$) (Valor corrigido pelo IPCA médio 2008)
Creche (0-3 anos) 6.149,00
Educacao Infantil (4-5 anos) 4.974,00
Ensino Fundamental (6-14 | 3.206,00
anos)
Ensino Médio (15-17 anos) 5.235,00

Fonte: Brasil, INEP, 2006, p. 46-49. (1) A pesquisa colheu dados em 2003.

Observa-se que os valores da pesquisa (tabela 19) sé@o bem superiores aos divulgados pelo
INEP (tabela 20), e que foram aplicados no ano de 2008. Chega mesmo a existir uma
discrepancia quando analisamos os valores do ensino médio que estdo 2,47 vezes menores das

reais necessidades levantadas pela pesquisa.
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Tabela 20: Investimento Publico Direto por Estudante - 2008

Niveis da EB Investimento Publico Direto (em R$) (Valores correntes de 2008)

Educacao Infantil 2.206,00

Ensino Fundamental - anos iniciais | 2.761,00

Ensino Fundamental - anos finais 2.946,00

Ensino Médio 2.122,00

Fonte: Brasil, MEC, INEP, DTDIE, 2008
Desta forma qualquer projecdo em termos de investimentos educacionais ndo deve
prescindir de aliar também qualidade em cada etapa e modalidade do ensino médio, sob risco de

ndo se atingir as metas estabelecidas como bem explicitou Amaral quando recomendou que:

Um primeiro desafio para a projecdo do financiamento da expansdo, com
qualidade, da educacdo basica (EB), até 2020, é o estabelecimento de um
referencial para a qualidade a ser considerada. Além disso, € preciso
estabelecer metas a serem alcangadas na expansdo do sistema (AMARAL,
2010, p.125).

Embora tenhamos que reconhecer que quando se trata de estabelecer um padrdo minimo

de qualidade as discussfes ndo sdo unanimes em apontar em uma so direcéo, e que:

[...] devemos falar de qualidades e ndo de qualidade, ou seja, ndo existiria
uma qualidade absoluta, mas a qualidade dependeria dos interesses de quem
participa da discussdo. Existiria uma qualidade do ponto de vista do estudante,
do meio académico, do mercado de trabalho, da sociedade, etc.
(VROEIJENSTIJN, 1996, p. 34).

Pelo que relata em 2010 o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), a luta para resgatar o débito com a educacdo ndo esta sendo em vdo, ou seja:
“de janeiro a setembro, o custeio da area da Educacéo cresceu 35,4%, bem mais que 0s 6,6% da
Saude e 0s 22,9% do custeio restrito, ligado a manutengdo da méquina publica”. SIAFI-2010.

H& uma preocupacao do governo federal com relacdo a Alimentacdo Escolar na Educacédo
Basica, tanto que destinou de janeiro a setembro, R$ 2,106 bilhGes para o programa Apoio a
Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica, 54% a mais do que no mesmo periodo do ano
passado. Tornando-se com isso 0 segundo programa a consumir recursos no setor, atras apenas
da Complementacédo da Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

(FUNDEB), que recebeu R$ 4,396 bilhdes nos nove primeiros meses do ano. O Programa
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Dinheiro Direto na Escola, por sua vez, incorporou R$ 693 milhdes de janeiro a setembro, 38%
valores esses acima do que foi utilizado no mesmo intervalo de tempo do ano anterior.

Mesmo com o incremento de recursos, em virtude do aumento percentual de certos
impostos e o adicional de novos impostos no pacote que compdem o FUNDEB, juntamente com
0s acrescimos da Unido, a Educacdo Basica brasileira estd longe de ter o mesmo suporte de
outras nacbes (CASTRO, 2005).

Mesmo tendo assumido em campanha o compromisso de garantir a aprovacdo do
FUNDEB, o governo Lula, ndo rompeu com a légica estabelecida pelo governo FHC e, de fato:
“ndo implementou a pratica de garantir o estabelecimento de um valor por aluno coerente com 0s
principios legais e necessario para assegurar uma educacédo de qualidade” (DAVIES, 2006). Com
esse proceder tal pratica torna justa a declaracdo de Barros (2007) acerca de continuidade do
atual governo em relacdo ao financiamento da educacdo e, particularmente, sobre o
financiamento de um fundo especifico para a Educacdo Basica.

O desconforto reside na realidade do custo de um aluno do Ensino Médio no Brasil ndo
ser coerente com a construcdo de uma educacdo de qualidade. Estamos longe do valor médio
praticado entre os paises da OCDE (R$ 13.3000) e distante dos nossos companheiros do
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Conforme os elementos divulgados no documento:
“Indicadores estatisticos do sistema educativo do MERCOSUL — 2004 disponivel no sitio do

INEP. Argentina e Chile alcangaram um custo aluno do Ensino Médio superior a dois mil reais.
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CAPITULO I1I

A ORIENTACAO METODOLOGICA

Ao agregar elementos que por si ja condensam uma complexidade que ndo € muito facil
de definicdo como financiamento, educacéo e qualidade a proposta de abordagem deste capitulo
I11 é caracterizar todas as etapas da investigagdo com os seus caminhos e elementos percorridos.
Falaremos da prioridade da investigagdo que tem como objetivo geral compreender se 0s
investimentos realizados na educacdo municipal estdo contribuindo para a melhoria da sua
qualidade; dos sujeitos que escolhemos para receber as informacgdes assim como do lécus
investigado e de qual instrumentalizacdo tivemos que utilizar forma mais adequada aos nossos

objetivos.

3.1 - O Carater da Investigacéo

Quando fizemos a opcdo por uma investigacdo em uma rede de ensino municipal
tinhamos a ideia das dificuldades com relagdo a disponibilizacdo de informacdes, tanto através
de documentos do municipio como de sujeitos que estivessem dispostos através de entrevistas ou
questionarios a fornecerem dados que pudessem subsidiar nossa pesquisa. Esse entendimento foi
construido ao longo da atividade sindical junto a varios municipios no que diz respeito a
negociacdo salarial, de gestdo democréatica, formacdo profissional, propostas pedagogicas,
condicdes de trabalho etc.

Para conseguir o objetivo geral exposto acima foi necessario o seu desdobramento nos
seguintes objetivos especificos:

1 - levantar informacOes sobre as fontes de recursos para o financiamento da educagdo no
municipio, sua periodicidade;

2 - identificar as prioridades estabelecidas e como elas estdo sendo atendidas e quais as
principais dificuldades da gestéo financeira;

3 — analisar as informacdes colhidas no municipio e na literatura especializada acerca dos
recursos destinados e quais as perspectivas apontadas.

4 — investigar se os recursos financeiros destinados ao municipio podem garantir uma educagéo

de qualidade para todos.
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Dessa forma escolhemos iniciar levantando informac6es sobre as fontes de recursos para
o financiamento da educacdo no municipio e sua periodicidade. Dessa forma, decidimos iniciar
nossa investigacdo explicitando o problema a ser trabalhado, dimensionando e abordando o
financiamento educacional no municipio de Olinda como significativo ou ndo para provocar uma
melhoria na qualidade da educacéo, questionando, que recursos 0 municipio recebe; quais as
suas demandas; suas prioridades, como elas estdo sendo atendidas e seus nds criticos. Essa
identificacdo sem davida foi o que nos permitiu dar o passo seguinte para alcangar o segundo
objetivo especifico da investigagdo. Além de buscar as perspectivas de investimento para o
futuro,

As discussdes entre aqueles que defendem um aumento substancial do financiamento
educacional como forma de atingir uma qualidade minima da educagdo e outros que insistem em
advogar a tese que o problema central da educagdo no pais € de gestdo e ndo de locacdo de mais
recursos nas escolas, principalmente apds 2010 com a 12 Conferéncia Nacional de Educacdo que
ouviu 0s municipios e estados que apontou a necessidade de passarmos dos atuais 4,5% do
Produto Interno Bruto de investimentos para patamares de 10% ao longo dos dez anos de
vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, coloca esse tema da pesquisa em uma atualidade e com
uma forte tendéncia de polémica que nao se esgota com facilidade.

Seguindo essa logica o inicio da investigacdo tedrica foi centrada em algumas
publicitacdes de dados estatisticos tendo como fonte priméaria o IBGE o MEC e os institutos de
pesquisas. Os relatérios da OCDE/PISA também fizeram parte da investigacdo assim como 0s
estudos de alguns autores e pesquisadores nacionais e/ou internacionais que investigaram sobre
as politicas de financiamento e suas repercussdes na qualidade social da educacao.

Como ponto de partida destacamos que em 1930 foi criado 0 que conhecemos hoje como
Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), s6 que naquela época ele foi designado inicialmente
como Ministério da Educacdo e Seguranca Publica, que tinha a responsabilidade gerenciar os
assuntos referentes a Saude, Educacdo, Esporte e Meio Ambiente, sendo a Educacdo uma
matéria de responsabilidade do Departamento Nacional de Ensino. Em 1934, o Governo coloca-
a, como um direito de todos, sendo assegurada pela familia e pelo Governo. Somente em 1953 a
Saude no Pais se tornou uma instituicdo independente, passando assim a educagdo para ser
administrada exclusivamente pelo MEC.

Hoje o MEC concentra em sua péagina eletrénica um manancial de dados processados

muito grande sobre municipios, estados e distrito federal; educacéo basica e superior; indices de
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avaliacdes educacionais (muitos utilizados nesta investigacdo); administracdo dos fundos além
de coordenar as politicas de financiamento educacional.

Desta forma a abordagem que foi utilizada tem uma caracteristica descritiva/explicativa,
pois descreve o repasse de recursos pelos fundos explicitando os pré-requisitos necessarios que
cada municipio ou estado deve preencher para ser contemplado. Como a investigacdo buscou
observar os efeitos dos investimentos na melhoria da qualidade da educacdo, mesmo quando
precisdvamos quantificar estes investimentos, estdvamos sempre na perspectiva de uma
investigacdo qualitativa por expressar melhor os nossos objetivos e nos direcionar para um
caminho de compreensédo do problema.

Descrevendo também sobre investigacdo, Gil (2002), a definiu com muita propriedade e
simplicidade como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que séo propostos.

Utilizando como referéncia os objetivos ja descritos, adotamos a abordagem
qualitativa e quantitativa como a melhor forma de analisar os aportes de recursos investidos no
municipio uma vez que temos a necessidade de explorar de que forma estes recursos se
transformam em melhoria da qualidade de ensino. Reconhecemos que a investigacao qualitativa
se adéqua melhor para a andlise deste fenbmeno que precisa ser observado com maior
profundidade.

Confirmando a abrangéncia da investigacdo qualitativa Chizzotti (2003) declara que seus
objetivos estdo relacionados a busca do sentido dos fenémenos investigados e a interpretacdo dos
significados que os sujeitos a eles atribuem. O que nos credencia a afirmar que com uma
abordagem puramente quantitativa ndo alcancariamos os objetivos desejados.

Ja 0 método quantitativo, como o préprio nome indica vem a caracterizar-se pelo uso da
quantificacdo e, no nosso caso ndo serdo aprofundadas técnicas estatisticas complexas, mas
apenas as mais simples como o percentual e as médias. Muitas vezes o desejo de quantificar a
todo custo tem levado as ciéncias sociais a investigarem algo que se quantifica facilmente,
aumentando o nimero de pesquisas que, ao desprezarem elementos qualitativos, apresentam
pobreza de resultados (RICHARDSON, 1999).

Portanto, a pesquisa qualitativa com seu carater exploratério, estimulando o pensar e a
fala dos entrevistados ndo poderia deixar de aparecer neste trabalho uma vez que a proposta é
avaliar os impactos dos investimentos na melhoria da qualidade da educag&o do municipio.

Domingues, alerta que diante da diversidade de perspectiva, o pesquisador iniciante

optando por uma investigagédo de cunho qualitativo precisa construir saberes que lhe permitam

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Edeildo de Aradjo Silva Filho
— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

recolher e analisar, com o maximo de fidedignidade, os dados que promoverdo o
desenvolvimento epistemoldgico do trabalho de pesquisa (DOMINGUES, 2006, p. 167).

Para Oliveira (2005, p. 66), “a pesquisa qualitativa se caracteriza como uma tentativa de
se explicar profundamente o significado e as caracteristicas do resultado das informacdes obtidas
através de entrevistas ou questdes abertas”. E uma opcdo do investigador, e justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social.
Segundo Oliveira-Formosinho o termo investigacdo qualitativa estd ligado a uma familia
complexa e inter-relacionada de termos, conceitos e pressupostos, mas esta longe de possuir um
conjunto unificado de principios (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002, P. 95).

Com relacdo a uma pretensa incompatibilidade desses instrumentos de investigacao
Goode e Hatt, assim se pronunciaram: “a pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa
dicotomia a separacdo entre estudos qualitativos e quantitativos, ou entre ponto de vista
estatistico e ndo estatistico. Além disso, ndo importa quédo precisam sejam as medidas, o que €
medido continua a ser uma qualidade” (GOODE e HATT, 1973, P. 398).

A abordagem qualitativa critica vai nos permitir uma maior flexibilidade para pesquisar
as questdes pertinentes ao financiamento municipal, pois esté ligada a relagdes sociais, politicas

e econdmicas.

3.2 — Sujeitos e Locus da Investigacao

O primeiro contato com a secretaria municipal de educacéo foi pessoalmente através da
Secretaria de Educacdo, onde nos apresentamos com a Carta de Anuéncia assinada pela co-
orientadora da investigacdo, documento da Faculdade além da explicitacdo sobre o que iriamos
pesquisar.

Para cumprir 0s objetivos a que nos propomos, priorizamos entrevistar a equipe gestora
da secretaria de educacdo municipal, ndo deixando que nenhum dos entrevistados fosse
escolhido aleatoriamente. Esse contato com os pesquisados foi fundamental para que a
investigacao pudesse alcancar os seus objetivos de ser capaz de colher informacdes por dentro da
secretaria de educacgdo, ou seja, de quem convive diariamente com toda a sua sistematica para
que cada pesquisado em sua fala expressasse as politicas financeiras que sdo afirmativas, as
dificuldades e as perspectivas que eles/as apontam para 0 municipio.

Vale o registro do imprevisto que foi detectado no inicio da investigacdo uma vez que a
Secretaria de Educacdo foi substituida do seu cargo, dentro da reestruturagdo politica que o

municipio atravessava. Logo, todo o processo de entendimento e justificativa sobre a
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investigacdo foi reiniciado e colocado novamente em pratica com a atual gestdo precisando de
um esclarecimento dos objetivos e finalidades da pesquisa. Enfim, realizar uma nova
apresentacdo do projeto que fora anteriormente qualificado na Universidade.

Ap0s esse imprevisto, mantivemos a op¢do de entrevistar a ex-secretaria de educacéo,
logo em seguida o chefe de gabinete da secretaria de educacdo de Olinda/PE (a estrutura
organizacional da secretaria de educacdo ndo comporta um/a secretario/a adjunto/a) e o vice-
prefeito que também em gestdo anterior exerceu o cargo de secretério de educacdo do municipio.
Em seguida tivemos 0s primeiros contatos com o restante da equipe responsavel pela gestdo
financeira e educacional do municipio de Olinda.

Tabela 21: Perfil de cada pesquisado da equipe gestora

Entre- | Formacéao Cargo Funcao Tempo de
vistado Servico
El Sup. completo Dir. de Execugao Gestor financeiro 20 anos
Financeira
E2 Sup. completo Professora Chefe de gabinete 25 anos
E3 Sup. completo Professor Vice-prefeito 30 anos
E4 Sup. completo Professora Assessoria de gabinete 18 anos
E5 Sup. incompleto | Chefe de div. Financeira | Monitorar e prestar contas 3 anos
de programas especiais
E6 Sup. Completo | Ex-secretéria Professora | Consultora da Undime 25 anos
E7 Sup. completo Chefe de div. Executor financeiro e de 24 anos
Orcamentaria contratos e licitagcdes
ES8 Sup. completo Professora Chefe de diviséo de 20 anos
inspecao
E9 Sup. completo Professora Chefe do departamento de
acompanhamento e 25 anos
registro escolar

Pelo apresentado no quadro acima, percebe-se que a maioria dos sujeitos tem uma larga
experiéncia na area educacional, um deles inclusive ja tendo ocupado o cargo de diretor do
Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da Secretaria de
Educacao Basica/MEC. Outros ja exerceram a funcdo de gestores/as escolares e conhecem bem
0 que significa administrar unidades de ensino sem estrutura fisica, com poucos materiais
didaticos e parcos recursos para programar politicas e projetos na area educacional. Outros
acumularam ainda a experiéncia na direcdo do sindicato dos trabalhadores em educacdo em
Pernambuco, conhecendo os varios sistemas educacionais dos municipios do estado com suas
dificuldades e seus limites.

Destes entrevistados 67% tém a sua formagao inicial e a sua pratica como professor ou

professora estando na linha de frente da educacdo em contato direto com os alunos, o dia-a-dia
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das escolas e a ansiedade da comunidade escolar e suas perspectivas. Alguns ja aposentados,
(dois entre os noves pesquisados) mas que continuam militando na educacdo levando em
consideracao as suas vivéncias. Outro fato positivo € que praticamente cem por cento dos que se
propordo responder a entrevista tem curso superior e 33% desse total tem formacdo técnica
superior direcionada para o setor contabil e estdo gerindo juntos com os demais o orgcamento
municipal.

Nessa fase da investigacdo explicamos detalhes e procedimentos necessarios para o
trabalho com os mesmos, deixando explicito que os nomes de todos os pesquisados seriam
resguardados para que ndo ferisse o direito ao anonimato e por uma questdo de ética segundo
estabelece o Conselho Nacional de Saude em pesquisas que envolvem individuos.

Inicialmente as entrevistas tiveram lugar nos espacos da secretaria de educacdo de Olinda
por conveniéncia daqueles que la trabalham, assim como no departamento financeiro, no
departamento educacional, na sede do partido dos trabalhadores de Olinda e também na
prefeitura do municipio. Entretanto, quando comecamos as entrevistas, observamos que varios
dos entrevistados/as ndo se sentiram a vontade para responder as perguntas do segundo bloco,
chegando alguns a expressar isso, apesar da garantia do resguardo da individualidade de cada
pessoa. A nossa preocupacdo foi grande, pois isso colocava a propria pesquisa em risco. A
alternativa que encontramos junto aos mesmos/as, foi a elaboracdo de um questiondario para esse
segundo bloco com quatro questdes abertas que distribuimos por todos para devolugdo trés dias
apoOs. Apesar dessa preocupacdo da maioria € importante registrar que dois dos noves
pesquisados, colocaram-se a vontade para a divulgacdo dos seus nomes e suas respostas.

Abaixo transcrevemos a estruturacdo hierarquica, onde estao situados os Departamentos:
financeiro, de Educacédo e Inspecdo, alvos da nossa entrevista junto com os demais secretarios

locados na Educacédo Olindense. Os demais detalhes podemos encontrar nos anexos F e G.
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3.3 — A Instrumentalizacéo da Investigacéo

Recorremos antes de tudo a consulta documental. Como instancias de consultas
buscamos o site do Tesouro Nacional, do Banco do Brasil, do Ministério de Educagdo (MEC),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), as pesquisas do Instituto de Pesquisas
Econdmicas aplicadas (IPEA). Consultamos igualmente inUmeros dados estatisticos e de repasse
de recursos feitos pelo FNDE, que é responsavel por captar e distribuir recursos financeiros a
varios programas do Ensino Fundamental, para identificar a realidade da estrutura da rede
educacional e dos recursos gue estdo sendo alocados ao municipio.

Como ndo poderia deixar de ser incluido nesta investigacdo: o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com 0s seus setenta e quatro anos,
além de elaborar varias pesquisas nas Ultimas décadas, reorganizou o sistema de levantamentos
estatisticos e teve como eixo central de atividades as avaliacdes em praticamente todos os niveis
educacionais. Esses instrumentos de investigagdo propiciaram uma percep¢do mais abrangente
da rede de financiamento educacional e as leis que o regulam, percurso e dificuldades ndo sé em
relacdo ao municipio de Olinda como também a tudo que acontece no pais favorecendo com isso
a atingirmos 0s objetivos propostos.

N&o perdendo de vista a definicdo de Chaumier citado por Bardin sobre a andlise

documental como “uma operagao ou um conjunto de operacdes visando representar o contetido
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do documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referéncia” (BARDIN, 2000, p. 45).

Acrescentando ainda o que o autor chamou de Regra de Pertinéncia, “os documentos
retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao
objetivo que suscita a analise” (BARDIN, 2000, p. 98).

A coleta de dados também se estabeleceu através de questionario (apéndice B) com
questdes abertas e entrevistas parcialmente estruturadas e previamente agendadas, com
esclarecimento dos gestores e seus representantes (quadros técnicos da secretaria), sobre 0s
objetivos da investigacdo. Esta técnica é bastante utilizada em investigac@es nas ciéncias sociais,
pois podemos apurar melhor as opiniGes dos sujeitos através de matérias recentes que levam a
um aprofundamento do tema previamente escolhido, como a maximizagao do tempo. S6 deve ser
utilizada quando se tem ciéncia do que perguntar para que o0s objetivos da investigacdo sejam
plenamente alcancados.

Para Gil:

[...] das técnicas de interrogacdo, a entrevista € a que apresenta maior
flexibilidade podendo ser informal, quando se distingue da simples conversacdo
apenas por ter como objetivo basico a coleta de dados; E focalizada quando,
embora livre, enfoca tema bem especifico, cabendo ao entrevistador esforgar-se
para que o entrevistado retorne ao assunto apds alguma digressdo. Parcialmente
estruturada, quando é guiada por relacdo de pontos de interesse que o
entrevistador vai explorando ao longo de seu curso. E enfim totalmente
estruturada quando se desenvolve a partir de relagdo fixa de perguntas (GIL,
2002, p.117).

Na construcdo da entrevista, buscamos na literatura e nos projetos financeiros, elementos
aparentemente controversos que provocasse a fala dos entrevistados de forma espontanea uma
vez que ndo possuindo as mesmas fungdes apresentam visdes diversificadas sobre o mesmo
tema, segundo a sua realidade.

Pensar na entrevista como um género discursivo é a sugestdo apresentada por Arfuch, e
acrescenta: mesmo quando se trate de intercambios pautados, em que um dos interlocutores é o
que pergunta e o outro esta ali para responder, sabemos que todo o encontro tem uma boa dose
de acaso e, em consequéncia, nunca é de todo previsivel (ARFUCH, 1995, p. 34).

Silveira pondera com relagdo as entrevistas, dizendo que: as ldgicas culturais embutidas
nas perguntas dos entrevistadores e nas respostas dos entrevistados ndo tém nada de

transcendente, de revelacdo intima, de estabelecimento da verdade: elas estdo embebidas nos
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discursos de seu tempo, da situacdo vivida, das verdades instituidas para os grupos sociais dos
membros dos grupos (SILVEIRA, 2002, p. 130).

Para Richardson:

Os questionarios cumprem pelo menos duas fungbes: descrever as
caracteristicas de um individuo ou grupo e medir determinadas variaveis de um
grupo social. E ndo estdo restritos a uma quantidade determinada de perguntas,
nem a um tépico especifico. Existem aqueles que incluem apenas duas ou trés
perguntas, outros que incluem mais de 100 paginas, dependendo da
complexidade das informacBes a serem coletadas. Em geral, recomenda-se que
0 questionario, para ser aplicado, ndo ultrapasse uma hora de duracdo e que
inclua diferentes aspectos de um problema, ainda que ndo sejam analisados em
determinado momento. (Richardson, 1999, p. 190).

Gil observa que o questionario deve ser utilizado, sobretudo quando o universo a ser
pesquisado é constituido por um grande nimero de elementos. (Gil, 2002, p. 146).

Richardson lembra com muita propriedade que uma das grandes vantagens do
questionario com perguntas abertas é a possibilidade de o entrevistado responder com mais
liberdade, ndo estando restrito a marcar uma ou outra alternativa (Richardson, 1999, p. 194).

A estrutura das entrevistas e questionarios que formulamos teve o seu fundamento no

quadro tedrico que apresentamos.

3.4- Procedimentos de Analises de Dados

Os resultados obtidos nas entrevistas e questionarios serdo necessariamente aferidos
junto a bibliografia que fundamenta teoricamente o financiamento educacional do pais.
Buscaremos a sua interpretacdo tendo por guia as teorias atuais; as analises estatisticas dos dados
recolhidos na consulta documental e de base de dados oficiais, aplicaremos também uma analise
de contetdo ao material recolhido através das entrevistas e questionarios junto aos pesquisados.

Todos esses procedimentos tém como objetivo responder se os recursos financeiros
destinados e aplicados no municipio podem efetivamente garantir uma educacdo de qualidade
para todos.

Quanto a analise de contetudo no dizer de Bardin, € um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes visando obter, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricao

do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir
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conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas
mensagens (BARDIN, 1979, p. 31).

Realizando uma sintese, Richardson escreve que: a analise de contetudo é um conjunto de
instrumentos metodologicos cada dia mais aperfeicoado que se aplicam a discursos diversos
(RICHARDSON, 1999. P. 223).

Observando o tratamento que deve ser empregado com relacdo a apresentacdo das
conclus@es, cabe apenas dizer que sera feita mediante relatério cuja elaboragdo se faz com os
mesmos requisitos exigidos para uma investigacdo experimental (GIL, 2002, p. 105).

Para Andreé, a analise de dados em uma pesquisa apresenta um momento significativo,
que é quando surgem varias indagacdes como: por onde devo comecar a analise? Que elementos
devem ser privilegiados e quais devem ser descartados? Como devo elaborar o meu sistema de
categorias? E que caminhos me possibilitardo ir além dos dados para chegar a estruturacdo de
conceitos mais abrangentes? (ANDRE, 1987, p. 44).

A autora completa dizendo que ndo existem respostas simples para todas essas questdes:

O processo de andlise dos dados qualitativos é extremamente complexo,
envolvendo procedimentos e decisdes que ndo se limitam a um conjunto de
regras a serem seguidas. O que existem sdo algumas indicaces e sugestdes
muito calcadas na prépria experiéncia do pesquisador e que servem como
possiveis caminhos na determinacio dos procedimentos de analise (ANDRE,
2006, p. 44).

Colaborando na argumentacao da complexidade, Martins acrescenta que:

A questdo da descricdo na analise qualitativa é, em ciéncias Humanas, ainda
mais complexa que nas ciéncias naturais. Portanto, em niveis de analise,
teriamos as ciéncias exatas com sua estrutura conceitual propria, fundamentada
nas ideias, as ciéncias naturais em conceitos que sdo diretamente apreendidos
através dos sentidos, as ciéncias humanas fundamentam-se no modo de ser do
homem, tal como se constituiu no pensamento moderno, como fundamento de
todas as positividades e, ao mesmo tempo, situado no elemento das coisas
empiricas (MARTINS, 2006, p. 50-51).

H& uma questdo metodoldgica importante na pesquisa qualitativa é a que se refere ao fato
de que ndo se deve insistir em procedimentos sistematicos que possam ser previstos, em passos

ou sucessdes como uma escada em direcéo a generalizacdo (MARTINS, 2006, p. 58).
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CAPITULO IV

ANALISE E INTERPRETAGAO DA INVESTIGACAO

Concretizada a fase de trabalho de campo a proposta do presente capitulo é: estabelecer
uma analise sob dois angulos aparentemente diversos para em seguida estabelecer uma ponte
com a bibliografia levantada como marco tedrico, assim também como os dados e indices
apurados junto a secretaria do municipio de Olinda e com os institutos de pesquisas do governo
federal. Buscando uma maior clareza separamos os resultados obtidos das entrevistas e dos
questionérios realizando de imediato a sua contextualizacdo conforme a apresentacdo. A coleta
das informacdes foi obtida de duas fontes que se confundem nas suas falas e interpretacdes uma
vez que se ndo olharmos quem forneceu as informac6es teremos dificuldades em identifica-los.

Essas fontes sdo os gestores-professores (GP) e os gestores-técnicos (GT).

4.1 — O Resultado das Entrevistas
Para fins de melhor entendimento da nossa investigacdo dividimos a analise das
entrevistas em duas fases com a finalidade de adentrar com mais facilidade naquilo que os
pesquisados/as responderam como forma de buscar um didlogo mais profundo com a sua
realidade e pistas que apontem para mudancas no sentido de qualidade da educacdo municipal.
Como a nossa investigacao trabalhou com seres humanos foi necessario nos pautarmos
pelos principios éticos compilados na resolugdo n® 196/1996 do Ministério da Saude no que diz

respeito ao sigilo ético das respectivas identificacfes das pessoas entrevistadas.

4.1.1 - Primeira Fase: adesdo ao circulo de Bardin

Na primeira fase, o caminho escolhido foi trabalhar com elementos levantados a partir do
método de andlise de contetido, submetendo esses elementos ao circulo de frequéncia por ordem
decrescente do centro para a periferia. Técnica essa proposta por Laurence Bardin, e bastante
conhecida. Onde as palavras com mais saliéncia foram apresentadas também nesta sequéncia.

Pedimos aos entrevistados que falassem seis palavras que lhe brotasse da memodria
guando ouviam o pronunciamento da frase: “O financiamento favorece a qualidade da
educacdo”. O circulo na figura 1 revela que os participantes destacaram as palavras que lhes
faziam sentido na relagdo do financiamento com a qualidade da educacgdo e que apresentamos na

seguinte ordem decrescente:
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- 5 para a significacdo de Valorizagéo Profissional e Controle;

- 4 significando FUNDEB, Condicdes de trabalho e Maior Competéncia da equipe gestora.
- 3 correspondendo ao Aprendizado, Prioridade, Gestao e Obras;

- 2 correspondendo ao Planejamento e Participagéo;

- 1 para o significado de Gestdo, Burocracia, Equipamentos e Escolaridade.

Figura 1: Frequéncias com que as palavras aparecem com relacéo ao financiamento educacional e a
qualidade de ensino esta estabelecida por ordem decrescente do centro para a periferia
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A sua construcgdo, baseia-se segundo Bardin a um teste por associacdo de palavras, 0 mais
antigo dos testes projetivos, permite, em psicologia clinica, ajudar a localizar as zonas de
bloqueamento e recalcamento de um individuo. O objetivo proposto diz a autora é fazer surgir
espontaneamente associacOes relativas as palavras exploradas ao nivel dos estereotipos que
engendram (BARDIN, 1979, p. 52).

Como podemos observar a vantagem da utilizagdo do circulo é que ele nos propicia a
visualizacdo dos primeiros temas considerados como 0s mais importantes dentro da

representacdo do financiamento educacional.
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Nessa perspectiva é de se resaltar que a palavra “burocracia” aparece por duas vezes uma
no imaginario do GT1 e outra no do GT3 que acrescenta ainda a palavra “norma”, apesar da
frase “o financiamento favorece a qualidade da educagdo” estar bastante clara, o financiamento
foi percebido como mais um elemento que compde a burocracia da maquina administrativa sem
estar conectada necessariamente a uma qualidade da educacdo ou que possa conduzir a uma
abrangéncia social mais ampla dentro mesmo do contexto da educacéo.

Esse comportamento ou percepcao € compreensivel quando provem dos gestores técnicos
uma vez que no seu trabalho cotidiano enfrentam uma legislagédo fiscal que imp&e um certo
rigor, processos de licitagbes com varias exigéncias, além de demandas e prazos que a
regulamentacdo organica do municipio reclama, portanto na grande maioria das vezes todo esse
processo € compreendido como mais uma burocracia.

Ja as palavras: condigdes de trabalho, uma maior competéncia e valorizacdo profissional
aliada ao controle social estiveram com forte presenca na percepcdo dos professores como
elementos implicitos para que a frase tivesse uma maior significacdo e o financiamento pudesse
realmente se constituir em componente para auxiliar a educacdo a chegar a um patamar de
qualidade. A palavra FUNDEB foi quase uma unanimidade tanto para os gestores técnicos (GT)
como para os gestores professores (GP), resaltando a identificacdo de quase todos com o papel
que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo desempenha junto a educacdo do pais e pelo seu aporte de recursos para
municipios, o distrito federal e os estados tanto para pagamento de salario como para a manutencao

de toda a educacéo basica.

4.1.2 - Segunda Fase: Categorizac¢do dos Dados

Concluida a etapa de levantamento de um aspecto que contemplou alguns elementos da
investigacdo e posteriormente da sua visualizagdo no circulo de frequéncia, sentimos agora
necessidade de classifica-los ou realizar uma categorizacdo dos dados. Embora a ressalva de que:
“isso ndo é uma etapa obrigatdria na analise de contetdo, mas a maioria dos procedimentos
inclui a categorizacdo, pois facilita a analise da informacdo” (RICHARDSON, 1999. P. 239).

Ao iniciarmos a tentativa de categorizar os dados recolhidos junto aos entrevistados
deparamos com algumas dificuldades logo nos primeiros passos, visto que as palavras obtidas de
inicio ndo se agrupavam em categorias. Refletimos em varias possibilidades: como se a frase
escolhida para despertar associagdes de ideias nos entrevistados estivesse mal formulada ou que

eu nao fosse suficientemente claro sobre quais eram as minhas intengdes com tal procedimento.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo

88



Edeildo de Aradjo Silva Filho
— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

Pensamos até em voltar e remarcar uma nova entrevista com outra frase e procurando ser
mais explicito nas minhas intengdes. Buscando reler o que os tedricos publicaram sobre a
categorizacdo e todo o seu processo de construgdo além de analisar mais demoradamente as
palavras ali recolhidas fomos pouco a pouco encontrando junto ao referencial tedrico os pré-
requisitos suficientes para entabular as primeiras categorias de analise. Portanto, esta etapa da
pesquisa apresentou-se COMOo um processo interessante e rico da construcdo do conhecimento.

Gil definiu a categorizacéo dos dados como a organizagdo dos dados de tal modo que o
investigador possa assumir deliberacbes e acima de tudo tirar conclusdes a partir deles.

Acrescenta ainda que:

Isso requer a construgdo de um conjunto de categorias descritivas, que podem
ser fundamentadas no referencial teérico da pesquisa. Nem sempre, porém essas
categorias podem ser definidas de imediato. Para se chegar a elas, é preciso ler e
reler o material obtido até que se tenha o dominio de seu conteudo para, em
seguida, contrasta-lo com o referencial tedrico. Essas leituras sucessivas
possibilitam a divisdo do material em seus elementos componentes, sem perder
de vista a sua relagdo com os demais componentes (GIL, 2002, p. 134).

Essas leituras sucessivas receberam de Michelat (1980) a denominacdo de impregnacéo
de seu conteddo e que durante as leituras sucessivas vdo aparecendo as dimensdes mais
evidentes, os mais significativos, as expressdes e as tendéncias mais relevantes. Outra
ponderagdo importante ¢ feita por Ludke e André de que é preciso considerar tanto o contetdo
manifesto quanto o conteddo latente do material, portanto, que a analise nao se restrinja ao que
estd explicito no material, mas procure desvelar conteddos implicitos, dimensdes contraditorias e
mesmo aspectos silenciados (LUDKE, ANDRE, 1986).

Corroborando com o pensamento de Gil, André acrescenta que para a formacdo de
categorias estdo envolvidos variados procedimentos e que algumas dessas categorias analiticas
podem derivar diretamente da categorizacdo tedrica que constitui o referencial de apoio. Outras
surgirdo a partir do proprio contetdo das anotacdes feitas, especificando ou expandindo as
categorias iniciais (ANDRE, 2006, P. 44). Logo, as duas formas apresentadas acima foram
constatadas durante 0 nosso processo de investigacao.

Fornecendo elementos que nos ajudam a pensar no processo de categorizacdo Laurence
Bardin informa que a categoriza¢do € um ato quotidiano na nossa vida: os jogos radiofonicos
baseiam-se inteiramente na capacidade em produzir com rapidez nimeros elementos desta ou

daquela categoria e que desde a escola pré-primaria as crian¢as aprendem a recortar, classificar e
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ordenar, através de exercicios simples. E finaliza dizendo que o processo classificatdrio possui
uma importancia considerdvel em todo e qualquer atividade cientifica (BARDIN, 1979, p.119).

Relatando maneira de categorizar, Richardson diz que ela pode ser de duas maneiras, ou
seja: na primeira, 0 sistema de categorias € estabelecido previamente e os elementos sdo
distribuidos da melhor forma possivel entre as categorias. Esse tipo de categorizacdo exige do
pesquisador solidos fundamentos teoricos referentes ao problema em estudo. A segunda, 0
sistema de categorias ndo € dado, resulta da classificacdo progressiva dos elementos
(RICHARDSON, 1999, p. 240).

Desvelar conteudos implicitos no material pesquisado é sempre um confronto com 0s
pressupostos teodricos colocados, isso levara a uma reexaminacdo e modificacdo em funcdo da
associacdo ou dissociacdo de ideias e conceitos identificados. Este movimento ininterrupto de
confronto entre teoria e empiria deve resultar numa aproximacdo maior da realidade que a
pesquisa pretende representar (ANDRE, 2006, P. 45).

Apds a leitura desses autores e pelo trabalho realizado percebemos que a nossa
investigacdo seguiu um caminho que vai da formacdo de categorias resultando da propria
categorizacao tedrica, como também da esséncia do contetido das anota¢es construidas durante
0 processo que resulta em uma expansdo das categorias iniciais.

Pretendendo um entendimento mais abrangente das entrevistas e sem perder o foco nos
nossos objetivos de investigacdo, construimos para essa primeira etapa da investigacdo um

quadro de categorias baseado nas palavras observadas no apéndice — C, pelos entrevistados.

Tabela 22 — Palavras Distribuidas nas Categorias de Analise

CONTROLE VALORIZACAO MECANISMOS
SOCIAL PROFISSIONAL R LEGAIS
Aprendizado Competéncia Planejamento FUNDEB
Gestéo Condic0es de trabalho | Transparéncia Burocracia
Obras Escolaridade Parceria Cooperagéo técnica

Equipamentos

Compromisso

Participacdo

A anélise inicial nos revela que a expectativa levantada pelos gestores, quanto ao
“Controle das contas publicas (ou controle social)”, enquanto componente do quadro de

categorias estdo em perfeita coeréncia com a conduta de uma gestdo publica. Uma vez que
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segundo a opinido da maioria dos gestores técnicos GT2, GT3, e dos gestores professores GP2,
GP4, GP5 e GP6, um dos nds criticos da educacdo ndo seria necessariamente o montante de
recursos a ela destinada, mas sim um problema de gestdo e transparente prestagéo de contas
desses recursos e acima de tudo uma fiscalizacdo mais eficiente pelos 6rgaos responsaveis.

Reforcando esta ideia Nicholas Davies (2008), destaca ainda, dificuldades mais graves
como: falta de acesso aos dados; auséncia de padronizacdo da forma de organizacdo e
apresentacdo publica; falta de explicacdo da metodologia de construgdo; mudancas de critérios
de sistematizacdo que impedem sua comparabilidade; incompeténcia na organizacdo dos dados e
manipulacdo para encobrir desvios ou ma gestdo dentre muitos outros. Até o Tribunal de Contas
da Unido (2002) expde essas dificuldades de confiabilidade das informacdes ao analisar os dados
do Censo Escolar, quando da implantacio do FUNDEB, onde foram detectadas varias
irregularidades nas informacdes sobre as matriculas.

Com relacdo ao controle social, os gestores GT1, GP1 e GP3, lembram que é
fundamental o suporte que os mecanismos legais propiciam uma vez que sem eles ndo sera
possivel estabelecer o minimo de equilibrio para se efetivar o basico e nesse ponto lembramos o
que preceitua a constituicao federal de 1988, no “artigo 205 que a educacdo ¢ um direito de todos
e dever do estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade.....” , essa prioridade ¢ lembrada por GT3, GP1, GP3 ..GP5 e refor¢a que nesta
declaracdo estdo contido o direito de todo cidaddo de exigir do estado a prestacdo do servigo
educacional.

Para Clarice Duarte, este direito publico chamado de subjetivo propicia ao individuo a
possibilidade de: “... transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como préprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas
(direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo)”, (DUARTE, 2004, p.
113).

Reportando-se a GT3, GP2, GP5, GP6, para que este direito se torne efetivo € necessario
por parte da populacdo de uma forma geral e também do individuo em especial de um
instrumento de controle das acOes estatais. O que somente se efetiva quando ele participa e
acompanha as acdes da gestdo. Portanto o controle social das a¢Bes publicas estd intimamente
ligado a propria gestdo e como ela se permite ver e perceber como algo publico e que, portanto
deve publicitar as suas agoes.

Nas falas de GT1, GT3, GP2.....GP6, um fator que limita boa parte da fiscalizacdo dos

recursos educacionais dos fundos de coleta e distribuicdo de recursos é a forma como sdo
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escolhidos os seus conselheiros, em boa parte por pessoas de confianca do poder executivo,
apesar da orientacao ja expressa em lei de como formar os conselhos fiscais. Tudo isso aliado ao
desconhecimento contabil, torna inviavel a fiscalizacdo por parte da sociedade.

Apesar de que temos em diferentes instancias como lembra GT1, GT2, GP1 e GP2 a
1possibilidade de exercer a fiscalizacdo da prestacdo de contas dos recursos publico através dos
conselhos municipais e estaduais de educacao, dos conselhos de acompanhamento e fiscalizacao
do FUNDEB, dos tribunais de contas e do préprio ministério publico. O que se faz necessario na
atualidade é um processo de formacao dos conselheiros, o que ndo foi feito nem pelo MEC nem
pelos tribunais de contas, para ampliar a participacdo de controle social. Assim perguntamos
como ¢é possivel qualificar a educacdo no municipio quando ndo é disponibilizada a formacao
sobre legislacéo fiscal e processos de acompanhamento dos recursos publicos?

Segundo Boaventura Santos, as fungfes assumidas pelo estado como responsabilidade
social durante o periodo de “Estado Providéncia sao transferidas para o setor privado ndo
lucrativo e para a sociedade civil, por considerar-se inviavel que sejam assumidas e exercidas
pelo estado” (SANTOS, 2003, p. 89).

Dessa forma o direito a educacdo e seu financiamento sofrem interferéncia econémicas
no sentido de reduzir os seus gastos sociais. Essa percepcdo foi marcante em todos 0s gestores
técnicos (GT1, GT2, GT3), ndo somente pela sua formacdo como também por estarem mais
intimamente ligados aos mecanismos de execucdo contabeis da administracdo. Nesse aspecto
apenas os gestores professores GP1 GP2, perceberam dessa forma.

No que diz respeito ao aspecto do controle social sobre a aprendizagem além da
instancias ja comentadas nesta investigacdo a escola possui o conselho escolar onde todos os
segmentos (professores, agentes administrativos, gestor escolar, alunos e representante da
comunidade) devem se fazer representar, além de possuir também o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) que deve ser revisto anualmente corrigindo eventuais falhas e renovando o espirito de
participacao.

A fala de GT2, GT3, GP2, GP4 e GP6, quanto a questdo do controle social sobre obras e
equipamentos e da propria administragdo do poder executivo apds a constituicdo de 1988,
observa uma ampliagdo das atribuices do ministério publico na defesa dos direitos e da
cidadania. Passando as acdes, do &mbito de a¢Oes individuais, para um campo do coletivo que
essa acdo abrange.

“A valorizagdo do Profissional ” em educacgéo, referida nas falas dos técnicos GT1 e

GT2 e dos professores GP1, GP2, GP3 e GP4 no apéndice C, tem uma perspectiva e uma
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abrangéncia muito grande no campo educacional e com reflexos junto a formacéo do profissional
de educacdo no ambito das politicas publicas, constituindo-se em processo complexo dado a
nossa histdria educacional, na qual ora se revela o carater centralizador dessas politicas, ora o seu
caréater descentralizador, num percurso de descontinuidade dificultando tentativas de mudanca. O
que ndo podemos deixar de perceber é que a avaliacdo das condi¢cdes de uma escola de qualidade
tem forte relacdo com as condicBes de valorizacdo do magistério. Essas falas dos pesquisados
encontra uma forte confirmacéo no Relatdrio de Pesquisa, INEP/MEC do ano de 2004.

Tracando uma correlagdo sobre os relatos dos pesquisados e o que Franco, relatou dos
estudos de Barber e Mourshed (2007), para identificar o que os paises com 0s melhores sistemas
educacionais do mundo em termos de qualidade fizeram e estdo fazendo para alcancar a
exceléncia no ensino publico, eles chegaram a algumas conclusBes: que a qualidade de um
sistema educacional ndo pode exceder a qualidade de seus professores. E o que transparece nas
falas de GT2, GP2, GP3 e GP4 quando colocam as competéncias como caminho para chegarmos
a uma valorizacdo profissional e, portanto buscar e alcancar essa qualidade tdo procurada.

No centro do aprendizado e da qualidade do ensino, os pesquisados GP2 e GP5 colocam
a valorizacdo dos professores e dos diretores das escolas como algo fundamental. E dizem ainda
GT1, GP3 e GP4 que em todos os municipios conhecidos, essa realidade transparece
independentemente do grau de centralizacdo do sistema, de sua historia ou cultura nacional, o
que é confirmado pelos autores em uma abrangéncia de paises, estes profissionais sdo atraidos
por diversas politicas de incentivo, principalmente monetério. Desta forma conseguem recrutar
para a formacdo de professores o terco superior da distribuicdo de cada geracdo de formandos, o
que no Brasil corresponderia ao 2° grau. Essa seria a forma de atrair bons profissionais?

Quanto a equiparacdo salarial de um professor iniciante ao salario inicial dos demais
recém-formados em outras profissdes que entram no mercado de trabalho, GT1 e GP6, referindo-
se também a outras questdes denominaram de valorizacdo da profissdo de professor, e por fim os
autores acrescentam um processo de selecdo para a entrada na profissdo muito acirrada e
controlada pelo estado (Ibid., p.19). E o que destaca a autora FRANCO, (2008, p. 80).

Complementando esse raciocinio dos autores destacam-se os procedimentos que alguns
paises mantém ao longo dos tempos, como é o caso da Coréia do Sul onde sdo recrutados 0s 5%
melhores alunos, na Finlandia os 10% e os 30% melhores em Singapura e Hong Kong. Nos
Estados Unidos, os programas de sistemas em rapida melhoria, com o “Boston Teaching
Recidency”, o “Ney York Teaching Fellows” e o “Chicago Teaching Fellows” fazem a mesma

coisa, recrutando os graduados das melhores universidades.
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Isso € o que em uma escala ainda timida em nosso pais € revelado nas falas de GT2, GP3,
GP4 e GP5, como uma cooperacgao técnica entre municipios e estados ou atraves de parcerias
como destacaram GP1, GP5 e GP6 com uma forte tendéncia de valorizagdo profissional que
mais tarde caminha para uma melhor qualificacdo da educacdo. Observamos que nessa fala mais
pedagdgica de selecdo do que técnica apenas um dos gestores técnicos emitiu uma opiniéo.

Segundo BARBER e MOURSHED, (2007), a Inglaterra conseguiu transformar o
professor na profissdéo mais popular entre os alunos do 2° e 3° grau em apenas cinco anos.
Mesmo nos paises em que a profissao ja tem um status elevado, como a Finlandia e a Coréia do
Sul, o governo elevou o status do professor primario em relacdo ao secundario controlando a
oferta de professores em cada nivel ou oferecendo um pequeno diferencial mensal no salario
para os professores do ensino primario.

No Brasil a constituicdo federal de 1988 no seu artigo 206. Relata que: o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: V — valorizacdo dos profissionais da educacéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar pablica, nos
termos da lei federal.

E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB de 1996, que reza em seu art.
3° inciso VIl que o ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII —
valorizacéo do profissional da educacgéo escolar;

Com relacdo ao Piso Salarial que foi também referendado pela lei n°® 11494/2007 (do
FUNDEB), lembrado por GT1, GT3, GP1 e GP3, passou quase dois anos em forma de Projeto
de Lei, tramitando do Senado para a Camara Federal e da Camara para o Senado. A sua
aprovacao pelo Congresso Nacional s6 ocorreu vinte anos depois de aparecer na constituicdo, ou
seja, em 16/07/2008. Decorrido este periodo e finalmente aprovado o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), eis que cinco governadores entram no Supremo Tribunal Federal (STF), com
uma Acédo de Inconstitucionalidade (ADI), da lei do piso. Por sua vez o Supremo levou nada
mais, nada menos, do que dois anos e quatro meses, para julgar o mérito da questdo, decidindo
finalmente pela sua constitucionalidade.

Quanto aos Planos de Cargos e Carreira, exaustivamente discutidos em todo o pais depois
da aprovacao da lei do FUNDEB, que também recomendava a sua criagdo, como caminho de
estabelecer um roteiro de longo prazo na carreira dos trabalhadores em educacdo, ndo se
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encontra plenamente regulamentado é a percepcdo de GT1, GT2, GP1, GP2, GP3 e GP4, de que
muitos municipios ainda estéo a esperar por eles.

Na atualidade percebemos que o Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, que tramita no
congresso visando a criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011-2020,
retoma a discussdo da valorizagdo no seu artigo 2° e inciso IX que tem a valorizacdo dos
profissionais da educacdo como uma das suas diretrizes. O que foi lembrado por GP6 quando
afirmou que “com isso pode-se capacitar melhor nossos profissionais”. Em uma instancia local,
0s pesquisados colocaram nas suas falas o caminho que serd necessario percorrer como 0S
especificados por GT2, GP2, GP3 e GP4 através das competéncias; por GT1 e GT2 pelas
condicdes de trabalho; pelo aumento da escolaridade reafirmada por GT1, GT2 e GP1 e de um
compromisso educacional explicitado por GP1, GP3 e GP4. Como suporte para alcancar a
valorizagéo dos profissionais da educacao.

No exame da outra categoria que aglomera as ‘“prioridades” elencadas pelos
entrevistados, reuni (segundo GIL, 2002, p. 134), palavras que obrigatoriamente precisam estar
presentes quando existe: uma proposta, alguns objetivos a serem alcangados e muitas pessoas
envolvidas. Estas palavras se bem que observadas, exprimem ao mesmo tempo coeréncia
envolvimento e forga, o que sdo imprescindiveis em um trabalho em grupo. Essas palavras sdo:
Planejamento, Participacdo, Parceria e por fim a Transparéncia.

“Parceria” é a Unica entre as seis palavras que nenhum dos gestores técnicos (GT1, GT2 e
GT3), enunciou quando perguntamos o que lhe vinha a mente quando escutava a expressdo: “O
financiamento favorece a qualidade da educagdo”. Isso pode traduzir a natureza da atividade que
desenvolvem diariamente no processo contabil e que tem uma caracteristica de divisdo ou
compartimentalizacdo o que fica muito claro na execugédo individual da sua tarefa financeiro-
administrativo e quando pensamos também na sua formacéo técnica.

Quanto aos pesquisados com formacdo de professores essa caracteristica ndo aparece uma
vez que sua acdo cotidiana de trabalho escolar envolve ndo somente os alunos, mas também os
gestores escolares, outros professores, 0s agentes administrativos lotados nas unidades de ensino
e em alguns momentos até a comunidade escolar situada fora dos muros da escola. Desses
professores destacamos essa percep¢do em GP1, GP3, GP5 e também em GP6, 0 que expressa da
mesma forma uma coeréncia na fala desse grupo de pesquisados.

Na questdo da parceria que precisa existir entre os entes da federagdo (unido estados e o
distrito federal), a LDB contempla no seu artigo 11 uma prioridade para 0s municipios no inciso

V: Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, ensino fundamental,
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permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino(Brasil, LDB, 1996, artigo 11, inc.V,

com 0s nossos grifos).

Em se tratando de prioridades observemos primeiramente a fundamentacdo do que esta
explicitado na lei maior da nacéo, contextualizando também a educacdo como direito primario da
crianca e ao adolescente, ou seja, a sua Constituicdo de1988, no artigo 227, que esta inserido no

Titulo VIII, e que ndo por acaso recebeu a denominagdo de: DA ORDEM SOCIAL:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los salvo de
toda forma de negligéncia discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, CF/88, 227, com 0s nossos grifos).

Pelo que explicita a constituicdo no artigo citado acima, visualizamos a obrigatoriedade
que tem o estado de um “planejamento” consistente e duradouro, o que foi bem percebido pela
maioria dos pesquisados GT1, GT3, GP2, GP4, GP5 e GP6 em uma perspectiva de se ter
objetivos e buscar os meios dentro da estrutura administrativa da secretaria de educacdo de
atingi-los criando estratégias financeiro-educacionais que culminem em beneficio em termos de
qualidade educacional para o0 municipio. Além de uma parceria com a sociedade civil para que
todos esses itens descritos possam ser construidos e disponibilizados as criancas e aos jovens.
Com relacdo a planejamento falaremos mais um pouco quando analisarmos mais adiante a
questdo das despesas publicas como também do orcamento tradicional e orcamento programa.

Para Silveira (2006), este artigo da constituicdo determina de forma clara a prioridade de
atendimento as criancas e aos adolescentes, originando o Estatuto da Crianca e do adolescente
(ECA), e reforca dizendo que a declaracdo do direito a educacdo no ECA, amplia as condigdes
de sua efetivagéo:

A crianca e o adolescente tém direito a educacgéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-
Ihes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares

superiores;
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IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paréagrafo tnico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem
como participar da definicdo das propostas educacionais (Brasil, ECA, art.53).

Outra palavra que se destaca dentro do grupo das prioridades elencadas pelos pesquisados
GT2 e GP1, é a questdo da “participacdo”, principalmente pelo motivo de que o Estado brasileiro
optou por promover conferéncias de educacdo sempre com o proposito de abranger a
participacdo da sociedade no processo de construgdo da proposta do novo PNE.

Dessa forma observa-se uma forte participacdo de instituicdes como a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Unido Nacional dos Dirigentes de
Educacdo (UNDIME), caminhando mais além da propria CONAE, agregando assim de forma
muito forte a sociedade em torno do préximo PNE. (Cadernos de Educacdo. CNTE, Brasilia.
Ano XVI —n° 24).

Portanto a participacdo tera também uma incisiva influencia na gestdo democrética néo so
municipal, mas também nos estados o que foi pensado e também contemplado anteriormente na
LDB no seu artigo 14, quando se refere a gestdo e a participacdo: Os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico na educacédo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Assim sendo, ndo deve o municipio estar dissociado do que pensa o pais no que implica
em participacdo popular como bem citou GT2 e GP1, quando a questdo é promover de forma
contundente essa participacdo como ideério de se favorecer a qualidade da educacé&o.

A ultima palavra a ser analisada nesse grupo de prioridades e que foi destacada de forma
muito oportuna e atual por GT3, GP5 e também por GP6 € a “Transparéncia” que na nossa
investigacdo esta direcionada e com o significado de gestdo de contas publicas e que precisa
estar fundamentada em trés principios elementares da gestdo democratica, ou seja, primeiro a
Publicidade, que ao longo dessa investigacdo aparece em VvAarios momentos com o neologismo
expresso por publicitagéo.

Segundo a Compreensibilidade, ou seja, ndo é suficiente tornar puablico de forma ampla
as informacg6es contabeis, mas € preciso que ela esteja em uma linguagem acessivel para a

grande maioria e que por fim tenha a sua Utilidade pois encontramos uma série de informacoes
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nos site de varios governos que tém um objetivo muito mais de marketing pessoal da gestao,
agendas de trabalho di&rio dos gestores, inauguracdo de obras inexpressiveis e de cunho
eleitoreiro do que propriamente informacdes e prestacOes de contas de real utilidade publica.

Para juntarmos a “transparéncia” ao orgamento publico (tratado em varias etapas dessa
investigacao) € necessario antes pensarmos na legislacdo existente: A Lei de Orcamento contera
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios da unidade, universalidade e
anualidade (Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964).

Silva, citando Giacomoni, sobre a lei acima, diz que:

A unidade requer que cada unidade governamental deva possuir apenas um
orcamento que serd elaborado independentemente, mas cuja composi¢do
permitird a visdo global das financas publicas. A universalidade exige que o
orcamento contenha todas as despesas e todas as receitas do Estado. Dessa
forma, as receitas e despesas dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta, seus fundos e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
devem ser incorporadas ao orcamento. A anualidade exige que os orgcamentos
sejam apresentados cada ano e que se refiram apenas a um ano fiscal,
denominado de exercicio financeiro (GIACOMONI, 1998, P. 66).

O interessante é que esse termo Transparéncia ndo aparece na Constituicdo Federal (CF)
de 1998, como também na Lei de Diretrizes e Base da educacdo Nacional (LDB) de1996, nessas
leis vamos encontrar a expressdo “prestacdo de contas” que detectamos no artigo 34 da CF,
esclarecendo que a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

Na LDB vamos encontrar uma citacéo de prestacdo de contas no artigo 73 que reza o
seguinte: Os drgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constitui¢do Federal, no Art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e na legislacdo concernente.

A Constitui¢do determina ainda no art.5°, XXXIII que todos tém direito a receber dos
orgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do estado.

Guadagnin nos informa que:

Foi em 1998, que a preocupacdo com a divulgacdo de dados da administragéo
publica era efetivada: a Lei 9755 estabelece a criacdo de homepage na internet,
pelo Tribunal de Contas da Unido, a fim de publicar as seguintes informagoes:
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..... IV — os or¢camentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e os respectivos balangos do exercicio do ano anterior; ..........
(GUADAGNIN, 2011, p. 5).

Destacamos que somente em 2004 é que foi criado o Portal da Transparéncia do governo
federal que € um sitio na internet lancado pela Controladoria Geral da Unido em novembro desse
ano para que o cidadao acompanhe a aplicacdo dos recursos publicos em d&mbito federal. Através
desse instrumento, a populacéo fica sabendo qual o destino dos recursos pablicos que foi enviado
ao seu municipio.

E qual a importancia do gestor técnico GT3 e dos Professores GP5 e GP6 terem falado
sobre a transparéncia nas contas publicas no municipio? Existem transgresses nas prestacdes de
contas por estados e municipio onde o Tribunal de Contas do Estado (TCE), flagrou contas
maquiadas com a finalidade de burlar as normas vigentes. Observemos como exemplo o que
aconteceu em 2011 onde mais de metade dos demonstrativos financeiros apresentados pelos
prefeitos nesse exercicio foram reprovados (TCE/2011, Relatério). O TCE informa ainda que
esses problemas sdo tdo recorrentes gque ja € previsivel saber em quais pontos serdo encontradas
falhas na proxima prestacdo de contas dos municipios.

E o que faz a fiscalizacdo do TCE? Emite um parecer prévio sobre as contas e envia para
a Camara Municipal (no caso dos municipios) ou para a Assembleia Legislativa (para governos
estaduais). Ndo ha imputacbes de débitos nem multas. O processo € julgado pelo legislativo que
pode ou ndo acatar o parecer do TCE. A responsabilidade deste processo ¢ “politica”. No topo
dos principais exemplos de rejeicdo de contas de governos estaduais ou municipais, somente
para citarmos alguns temos: 0 ndo cumprimento do minimo de 25% em investimento na area de
educacdo, como determina a constituicdo federal, e 0 ndo cumprimento do minimo de 15% em
investimento na de salde, auséncia de documentos na prestacdo de contas e auséncia de Plano
Municipal de Educacdo. Essas constatagcdes pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) realga o
significado da “transparéncia” citada por GT3, GP5 e GP6.

A Ultima coluna da tabela 22 que representa as categorias onde estdo situados 0s
Mecanismos Legais de Organizacdo dos Fundos, da regulamentagéo legal, a operacionalidade
dos mesmos, os mecanismos de captacdo e repasses dos seus recursos, periodicidades e
impedimentos constitucionais ou entraves burocraticos ja tivemos a oportunidade de analisar no
capitulo dois e trés desta investigacéo.

Como as questdes de burocracia, licitagdo e cooperagdo técnica apareceram também de

forma bastante acentuada quando formulamos a quarta pergunta solicitando: que em uma
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perspectiva financeiro-educacional 0s pesquisados enumerassem quatro das principais
dificuldades da gestdo iremos analisa-las com mais detalhes citando o0s pesquisados
individualmente quando da discusséo dessa pergunta no ponto 4.2 — na quarta pergunta.

4.2 — Resultados dos Questionarios

Nesse item vamos avaliar o resultado dos questionarios que trabalhamos com os (seis)
gestores que possuem formacdo académica de professores (GP) e os (trés) gestores que tem
formacéo técnica (GT) na area contabil, portanto todos os nove com formacéo superior. Dessa
forma distribuimos quatro questdes abertas para o grupo. A nossa intencionalidade era
realizarmos apenas entrevista e ndo entrevistas e questionarios, mas devido as circunstancias ja
explicitas no item 3.2, quando tratamos dos Sujeitos e Ldcus da Investigacdo adotamos essa
opcao, embora que na obra Pesquisa Social Richardson (1999, p. 189), referindo-se ao assunto
diz que o Questionario é realmente uma entrevista estruturada.

Ao analisar as respostas trazidas pelos questionarios que estdo contidas no apéndice C,
sempre em uma tendéncia de comparar as respostas, levamos em conta a posi¢cdo que sujeitos
ocupam ou ocuparam dentro da estrutura organizacional da secretaria de educacdo de Olinda.
Visualizando a sua experiéncia ndo s0 da abrangéncia do tema proposto como também a
conjuntura vivenciada pelo Municipio e Estado em relacdo a educacao.

Como estamos pesquisando as influéncias ou ndo do financiamento na qualidade da
educacdo, buscamos saber inicialmente qual era o entendimento dos gestores com relacdo as:
“fontes dos recursos para o custeio educacional e qual a sua periodicidade”. Uma vez que
esse entendimento permite uma visualizagdo mais completa do processo financeiro-educacional.

De uma forma geral as respostas se concentraram em:

“Programas do FNDE através de convénios com periodicidade anual e
FUNDEB com periodicidade mensal. (GT1)

Recursos proprios; FUNDEB; convénios e/ou programas firmados com o
governo federal. (GT2)

FUNDEDB; Salério educacdo; programas: mais educacdo, escola aberta e
PDDE (GP1).”

Quando observamos as falas dos gestores acima, notamos que a questdo do FUNDEB,
que foi criado pela emenda constitucional n® 53 de 19/12/2006, é de entendimento geral, isso se
justifica através do impacto que ele trouxe a partir de 2007 ao ensino do pais, pois garantiu o

financiamento da creche, da pré-escola, dos nove anos do ensino fundamental e dos trés anos do
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ensino médio. Outra fonte citada pelos gestores e de fundamental importancia para o

financiamento é o salério-educacéo, vamos ver como ele aparece abaixo:

Impostos préprios: IPTU, ISS, ITBI, IRRFS, arrecadados ao longo de cada
exercicio; transferéncias estaduais: ICMS, IPVA, arrecadados ao longo de cada
exercicio. (transferéncias importantes para a cidade, pela expansdo nos setores
comercial e de servico e pelo aumento consideravel de parcela da populagdo que
passa a adquirir veiculos automotores); transferéncias federais: FPM, ITR, IPI, e
a desoneracdo do ICMS dos produtos exportados. Destaca-se destas
transferéncias o repasse do FPM, ocorrendo religiosamente nos dias 10,20, e 30
de cada més; saldrio-educacdo; transferéncias diretas e/ou voluntarias de
programas nacionais como 0 PNAE, PDDE; repasses frutos de convénios. (GP2)
FUNDEB; salario-educacdo (parcela Unica/mensal); programas: PDDE, mais
educacdo, PDE escola, escola aberta, Escola acessivel, receitas do municipio.
(GP3)

FUNDEB, duas vezes por més; percentual vinculado ao municipio, uma vez por
més; salario-educacdo, uma vez por més; programas: PNAE, uma vez por més,
PNATE (para quem faz transporte escolar), uma vez por més; contribuicdes
voluntérias: mais educagdo, PDE, PDDE, escola aberta que dependem da adesdo
do municipio a determinados programas. (GP4)

FUNDEB mensalmente; salario-educagéo. (GT3).”

Interessante que pelo tempo de sua criacdo que data desde 1964 o salario-educacao que
tem seu calculo como base o total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo aos segurados empregados com uma aliquota de 2,5%, nédo tenha sido lembrado
nos questionarios como deveria uma vez que 60% dele alimentam as Quotas Estaduais do
Salério-educacdo e os restantes 40% ¢é o que forma o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE) com todos 0s seus programas.

Agravando esse fato resaltamos que apenas cinco dos nove gestores reunidos, citaram o
salario-educacao e desses, somente um dos gestores técnico (GT3), lembrou-se de relaciona-lo.
Nesse ponto perguntamos: como é possivel se ter uma formacéo técnica contabil e passar varios
anos trabalhando em uma diretoria de execuc¢do financeira e ndo se lembrar de citar essa fonte de
recursos educacional por demais importante para 0 municipio?

Na tabela 15: Distribuicdo anual do salario-educacdo em Olinda, observamos como
ocorre a distribuicdo das quotas mensais do salario-educacdo que sdo creditadas mensalmente
pelo FNDE, em conta especifica do municipio que aparece identificada com o n° do Cadastro
ndo saber dessa fonte de recurso com quotas mensais e com um total de R$ 1.430.112,01 de
repasse em apenas seis meses durante o ano de 2011?

O que realmente surpreende para essa primeira pergunta foram as respostas dadas pelos
gestores GP5 e GP6, gestores integrantes da inspecao escolar de que “ndo sabiam informar com

precisdo.” Ora como iss0 pode acontecer se antes mesmo da aprovacdo da lei do FUNDEB em
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2007, ocorreu uma ampla discussdo na comunidade escolar e na sociedade como um todo sobre
que impostos iram incidir na nova lei? Que mecanismos de aportes desses recursos iriam ser
criados? E em que tempo isso ocorreria? E ainda sobre o conselho do FUNDEB que deveria ser
regulamentado em todos os municipios e estados com representantes das comunidades de todos
0S municipios e estados?

Todo esse debate das forcas progressistas e atrasadas no proprio congresso nacional e as
consequéncias da prépria lei chamou a atencdo do pais inteiro para pensar no financiamento
educacional. Logo perguntamos onde estavam esses gestores que ndo guardaram na memdaria um
fato tdo marcante nos sistemas educacionais dessa nacao?

O fato positivo para essa questdo refere-se ao gestor (GP2), que ndo esqueceu
absolutamente nenhuma fonte, descrevendo com precisdo que as fontes sdo: primeiro, de
recursos proprios das arrecada¢fes do municipio, segundo, de repasses do governo estadual e por
fim de repasse do governo federal. E acrescentando ainda as fontes de cada imposto federal,
estadual ou municipal.

E importante lembrar que os impostos que o municipio arrecada se constitui em
obrigacdo prescrita na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

O registro do preceito constitucional acima tem por finalidade destacar que se questiona
muitas vezes: 0 que e como 0 municipio esta gastando os proventos educacionais? Pensarem-se
apenas no FUNDEB, FNDE com seus vastos programas e nos demais repasses federais ou
estaduais, deixando-se de lado os impostos que 0 municipio arrecada. 1sso talvez justifique por
que apenas o0s gestores GT2, GP2, GPE e GP4, citaram essa fonte de recurso como registrado
acima, se expressando de formas diferentes, mas reconhecendo a origem. Exemplo: “os recursos
préprios,” “os impostos préprios” ou “percentuais vinculados ao municipio.”etc.

Quanto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através do exposto
pelos gestores, ficou bem visivel na memoria dos gestores a sua participagdo no financiamento

educacional, isso por conta de seus diversos programas que estdo mais presentes no cotidiano da
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secretaria de educacdo e das escolas fortalecendo com isso 0 processo que almeja qualidade
educacional para o municipio.

Para conhecer se o atendimento das necessidades financeiro-educacional ocorre
regularmente no municipio, perguntamos aos gestores: “as prioridades estabelecidas e que
dependem de recursos financeiros sio atendidas? Sim ou nio? Por qué?” Para melhor
compreensdo dividimos as respostas em trés grupos. O primeiro grupo estd composto por
aqueles/as que disseram que existe um atendimento pleno; o segundo pelos que disseram que
existe o atendimento, mas de forma parcial e por ultimo os que acreditam que ndo ha
atendimento. Vejamos qual é a opinido do 1° grupo que entende que as prioridades sdo atendidas
plenamente:

“Plenamente. Através das transferéncias constitucionais. (GT1)

Sim. De acordo com o plano estratégico definido anualmente, o orcamento desta
secretaria pretende atingir as principais metas do plano de governo,
independente de problemas externos que compliquem a execugéo (GT2)”.

Apenas dois gestores técnicos GT1 e GT2, percebem o atendimento de forma plena das
prioridades estabelecidas pela secretaria da educacdo um deles (GT1), simplesmente por meio
das transferéncias constitucionais. E 0 que norteia essas transferéncias? Os artigos 211; 212 e
213 da constituicdo federal orientam as instancias: federal, estaduais, o territorio federal e os
municipais, sobre essas transferéncias. A LDB no seu artigo 68, quando trata das origens de
recursos publicos destinados a educacdo, fala no item Il sobre as transferéncias tanto
constitucionais e outras transferéncias e no artigo 69 8§ 5° esclarece que essas transferéncias séo
praticadas imediatamente de uma esfera a outra da administracdo, buscando equalizar a
capacidade arrecadadora assim como as responsabilidades na execucdo de servigos ofertados
pela administracdo publica. Com exemplo temos os Fundos de Participagdo tanto de Estados e
Distrito Federal (FPE), como também de Municipios (FPM), que sdo maneiras de repasse de
recursos do governo federal para os demais entes federados.

A importancia dessas transferéncias € tanta que Oliveira chega a afirma que:

A maioria dos municipios brasileiros seria financeiramente inviavel, como esfera
administrativa autbnoma, caso ndo recebesse as transferéncias de recursos de
outras esferas. Como regra, a grande maioria dos municipios brasileiros arrecada,
através de impostos préprios, menos de 10% de sua receita total. Mais de 90% de
suas receitas provém das transferéncias de outras esferas, o que explica em muito
a relagdo de dependéncia politica de prefeitos de pequenas cidades em relacdo aos
governos estadual e federal (OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p.86).

Como tdo bem explicita a LDB essas transferéncias dividem “responsabilidades na

execucdo de servigos ofertados pela administragdo publica”, ndo obriga, nem ha uma fiscalizacéo
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rigorosa sobre onde realmente foi aplicado o recurso transferido. Logo o simples fato delas
existirem ndo garante efetivamente que as necessidades serdo atendidas, dependendo sempre da
boa vontade de quem administra. E o que a pratica cotidiana demonstra em varios municipios e
estados.

Ja o segundo gestor técnico (GT2), coloca de maneira bastante crédula que basta o plano
orcamentario anual da secretaria de educacdo definir suas metas e prioridades que eles serdo
contemplados “independentes de problemas externos” como se o municipio fosse uma ilha
totalmente isolada e sem receber reflexos econdmicos e politicos nenhum do que acontece no
estado e no pais. Outra distorcdo desse primeiro grupo € acreditar que o executivo municipal
disponha de recursos para atender as demandas educacionais e que realmente tenha vontade
politica-administrativa para tal. Faltou para esse 1° grupo o conhecimento da situagdo no minimo
estrutural da rede educacional e suas necessidades, o que uma simples visitas as escolas
responderiam com facilidade. Isso demonstra uma visdo bastante distorcida da realidade do
cenario local e nacional. Para confirma esse pensamento, basta lembrar um exemplo: que a nacdo
esta ha trés anos sem o Plano Nacional de Educacdo (PNE) por interesses dos mais diversos.

Do 2° grupo com mais de cinquenta por cento de pesquisados, compreende que as
prioridades sdo atendidas, mas de forma parcial, repassemos as seguintes falas dos gestores:

“Sim, em parte pelo motivo da lentiddo das licitagGes. (GT3)

Em parte sdo atendidas. (GP1)

Sim em parte. Porque na sua maioria, as acOes voltadas para 0 ensino
necessitam deflagrar processos licitatérios; da obrigatoriedade do cumprimento
de 25% que nem sempre é cumprido més a més; da rapidez nas informacGes que
nem sempre acontece com preciséo. (GP3)

[...JNem sempre! Isto porque, em primeiro lugar, em Olinda, como acontece em
cerca de 90% das prefeituras (segundo o diretor do SIOPE) ndo se cumpre o que
se determina a LDB, no seu artigo 69. Em Olinda ainda ocorria que, tudo que
era investimento tinha que passar pelo crivo de uma Comissdo de Controle
Interno(CCl), da qual a SE ndo participava com isso, em geral, nos messes de
baixa arrecadacéo, a CCI determinava as prioridades e os recursos inclusive da
educacéo, cobriam os gastos , para depois haver a compensacao. Quantas vezes,
por exemplo tivemos obras paralisadas por falta de pagamento aos empreiteiros,
comprometendo o cronograma da construgdo ou reforma. Com essa
centralizacdo na gestdo, as licitacGes todas da prefeitura eram organizadas pela
mesma comissdo, que ai atrasava 0s processos, dada a demanda. Quando
chegava no ultimo trimestre era a correria para “da conta dos 25%”, quando
deveriam est4d sendo investidos més a més. Portanto, nosso planejamento
sempre ficou comprometido pela falta de autonomia. (GP4)

O planejamento efetivo por parte das direcbes das escolas, com prestacdo de
contas. (GP6)”

Sobre o tempo que leva o processo de licitacdo a que se refere o gestor técnico GT3,
podemos dizer que a obrigatoriedade desse procedimento licitatorio estd fundada no art. 37, XXI,
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da Constituicdo Federal (CF), que fixou o procedimento como obrigatorio para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacGes, ressalvados os casos especificados na Lei n° 8.666/1993,
casos esses onde sdo feitas contratagdes sem a realizacdo de licitacdo. Portanto com caracteres de
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

A questdo da licitacdo necessariamente ndao impede que as prioridades sejam autorizadas
desde que o municipio esteja cumprindo com suas obrigacdes legais. O que se exige do gestor
municipal € um planejamento que anteveja as suas demandas com tempo inclusive que
oportunize reprogramacoes e que ndo haja solugcdo de continuidade.

Outra problematica se refere a ndo aplicacdo dos 25% dos impostos recolhidos na
educacdo pela prefeitura explicitada pelos professores GP3 e GP4, diz respeito sem sombra de
duvida aos 6rgéos fiscalizadores que dispdem de como avaliar as contas da prefeitura e penalizar
o gestor municipal pelo ocorrido. E de se destacar a semelhanca nesse grupo da coeréncia das
respostas apresentadas pelos pesquisados GP3 e GP4.

Confirmando tudo isso se cria como declarado pelos pesquisados GP3 e GP4 uma “Comisséo
de Controle Interno (CCI), da qual a secretaria de educagdo ndo participava” e que realmente administra
0S recursos com outros gastos, naturalmente fora da educagdo. O que caracteriza outro poder dentro
da prefeitura do municipio, capaz de dizer o que deve e 0 que ndo deve acontecer com relacdo
aos investimentos. Precisando, portanto de artificios contabeis no final de cada periodo de prestacdo de
contas para compensar essas transaces, com isso, gera-se comprometimento de qualquer planejamento
financeiro-educacional realizado.

Outra resposta de GP3 a essa questdo justificando as prioridades serem atendidas em
partes pela gestdo, se reveste de ares ou aspectos de solicitagdo: “De que 0 secretario de
educacdo faca o gerenciamento dos recursos, que até entdo € feito pela fazenda municipal, que
ndo visualiza com sensibilidade a real necessidade do atendimento a educacdo”. Essa questdo de
sensibilizacdo na esfera administrativa pablica é algo pela qual necessariamente ndo se deve
contar, o gestor deve é cumprir a parte legal que lhe é determinada uma vez que existem as leis
que sdo frutos da sensibilizacdo, reflexdo e discussdo de muitos, portanto essas leis é que devem
prevalecer.

Quanto as direcdes das escolas citadas por GP5, elas ndo se constituem no alvo da nossa
pesquisa uma vez so recebem 0s recursos que sdo liberados pela secretaria da educacdo. Isso é
claro ndo isenta essas direcbes de fazerem seus planos orgamentarios e executa-los quando
dispbem de recursos e para tal intento, deveriam envolver os conselhos escolares como

recomenda a legislacdo em vigor, pois é para isso que eles foram criados.
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Vamos agora perguntar ao 3° grupo constituido por dois professores: As prioridades

estabelecidas e que dependem de recursos financeiros sdo atendidas? Sim ou ndo? Por qué?

“Nao. A falta de sintonia entre o planejado pela secretaria de educacdo e o
controle financeiro efetuado pela secretaria da fazenda, ndo permite o
atendimento pleno daquilo que é considerado prioritario. Este descompasso
decorre da auséncia de autonomia financeira da SE, conforme o que dispde o § 5°
do art. 69 da LDB, dispondo que os recursos vinculados a educacdo sejam
repassados de 10 em 10 dias para uma conta especifica do 6rgdo responsavel pela
educacéo. (GP2)

N&o. Ndo h& um planejamento efetivo por parte das direcdes das escolas, nem
participacdo dos membros dos conselhos escolares nas definigdes e utilizacdo dos
recursos. (GP5)”

A fala de GP2 confirma a falta de compromisso com a educacdo j& colocada
anteriormente o que explicita a auséncia de sintonia entre a secretaria de educagdo que deveria
gerir 0s recursos e a secretaria da fazenda que realmente administra, e onde os depdsitos que
deveriam ocorrer a cada 10 dias na conta da secretaria ndo acontece. A falta de autonomia
financeira aqui exposta da secretaria da educacdo revela o lado fraco do poder de priorizar ou
ndo determinadas necessidades que sao imprescindiveis, logo Ihe tira o poder de decisdo.

Como boa parte dos pesquisados tem consciéncia da precariedade no atendimento das
prioridades municipais destacamos que essa qualidade tdo almejada realmente esta dificil de
acontecer. Quanto as direcdes das escolas citadas por GP5, ja fizemos um comentario sobre isso
quando GP6 coloca isso anteriormente.

Na pergunta seguinte solicitamos dos pesquisados que “em uma perspectiva
financeiro-educacional, enumera-se quatro das principais dificuldades da gestdo”. Os
pesquisados conseguiram para esse questionamento ser bem objetivos e fizeram isso com muita
precisdo naquilo que representaram como empecilhos. Como varias das respostas foram
coincidentes fica demonstrado pelos gestores o conhecimento das limitacdes e as problematicas
do trabalho que executam. Dessa forma resolvemos dar um tratamento as informacgdes tomando
como base as dificuldades apresentadas em uma ordem crescente de coincidéncia. Primeira as
falas Unicas:

“Pouco conhecimento que se tem do financeiro-educacional. (GP1)
Néao cumprimento de indices estabelecidos. (GT1)
Falta de organizacédo na utilizagdo dos recursos. (GP6)
Auséncia de socializa¢do dos conhecimentos. (GP1)
Baixa remuneracéo dos trabalhadores envolvidos. (GT1)
O fluxo financeiro € direcionado para outras prioridades em detrimento das
necessidades educacionais. (GP2)”
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A fala primeira fala de GP1 remonta a uma realidade que vai despontando no pais que se
refere do interesse das pessoas de participarem dos conselhos instituidos (conselho escolar,
conselho do FUNDERB, etc.) para 0 acompanhamento da gestdo financeira e sua consequente
participacdo, embora se reconheca a distancia da intencionalidade e da falta de entendimento do
tema pela grande maioria como bem atestou Gadotti e Romao:

Salvo raras exce¢Oes, a maioria dos administradores de sistemas educacionais e
educadores quase sempre desprezaram este tema, deixando-o aos economistas,
contadores e pessoal ligado as finangas, esquecendo-se que a falta de controle dos
meios educacionais pelos proprios educadores tem sido uma das principais razoes
do descumprimento dos minimos vinculados. Conta-se nos dedos das méos o
nimero de educadores e de publicagdes dedicados ao tema (GADOTTI e
ROMAO, 2001, p. 103).

Para o técnico GT1 o ndo cumprimento de indices estabelecidos acarreta dificuldades de
gestdo, isso na préatica € perfeitamente aceitavel uma vez que destrdi alguns parametros que
norteiam o progresso da atividade educacional como um todo e tem sido usado até pelo MEC
como elemento de intervencdo na liberacdo de recurso para estados e municipios que nédo
alcancam os indices pré-estabelecidos.

A auséncia de socializacdo dos conhecimentos (GP1), explicitada aqui, caracteriza uma
linha de postura onde esse saber é propositalmente fragmentado dentro de uma suposta linha de
producdo, onde ndo é importante que cada componente saiba o que os demais fazem, ou seja:
dividir para melhor reinar.

Quando juntamos as duas ultimas dificuldades apresentadas nessa sequencia pelos
pesquisados: Falta de organizacéo na utilizacdo dos recursos. (GP6), e a Baixa remuneragdo dos
trabalhadores envolvidos (GT1), observa-se que elas tém muito em comum, séo na realidade
queixas antigas das entidades académicas e sindicais e que estdo intimamente relacionadas com o
desempenho da educacao que se encontra abaixo do esperado pelos diversos sistemas de ensino
espalhados por esse pais.

Vejamos que GP6 ndo afirma, em uma visdo financeiro-educacional, que a falta de
recursos é uma das principais dificuldades da gestdo, mas sim que a desorganizacgdo na utilizacao
desses recursos é realmente o que cria obstaculo para que os resultados positivos da gestdo
aparecam. Isso caracteriza uma centralizagcdo do poder municipal, disfarcado de desorganizagéo.
A guem realmente interessa essa desorganizacdo detectada por GP6? A falta de padronizagéo
quando se esta trabalhando com contas publica, a incompeténcia na organizacdo dos dados

servem para manipulacdo e encobrir desvios da ma gestdo dentre muitos outros aspectos.
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No que concerne as baixas remuneracfes dos envolvidos com as geréncias de
financiamento educacional vamos lembrar apenas duas coisas: primeiro, que a grande maioria
dos responsaveis lotados nas secretarias de educacdo desse pais, sdo professores/as concursados
como tal, exercendo temporariamente outras fungdes. Segundo, que a Constituicdo no seu artigo
37 quando trata da Administracdo Publica no item XVI, reza que:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

Compreendemos, portanto que isso abriu uma brecha para permitir as Prefeituras, Estados
Distrito Federal e a Unido, remunerar aos professores 40% abaixo do que recebem outros
profissionais que possuem a mesma formacdo académica por que 0S primeiros possuem o
“grande privilegio” constitucional de terem dois vinculos empregaticios no servigco publico. O
que induz a um desgaste profissional e consequente impedimento na qualificagdo educacional.

Na afirmativa de GP2 sobre o fluxo financeiro ser direcionado para outras prioridades em
detrimento das necessidades educacionais traduz uma pratica bastante rotineira em varios
municipios e detectada por alguns Tribunais de Contas, onde esse recurso oriundo quer seja de
repasses federais, estaduais ou de impostos arrecadados do préprio municipio se prestem a
socorrer dificuldades financeiras de outras secretarias.

Em alguns casos sdo servidores administrativos (motoristas, auxiliar de servigos gerais,
agentes administrativos) que ndo sdo funcionarios da secretaria de educacdo, mas recebem seus
proventos como se ela pertencesse, 0 que caracteriza desvio de recursos da educacdo. Isso
acarreta no fechamento de cada ano o poder executivo a fazer despesas desprovidas de critérios,
para que possa justificar a exigéncia constitucional de todo municipio aplicar 25% dos seus
impostos em educacao.

Nas principais dificuldades da gestdo que foram apresentadas, analisaremos agora as falas
de coincidéncias apontadas por duplas. A primeira dupla tem referéncia com 0s recursos
orcamentarios:

“Execucdo orcamentaria. (GT1) e
Otimizacdo da utilizacdo dos recursos orgamentarios dos varios programas e
projetos. (GP5)

Com relacdo a otimizag&o de recursos, como poderiamos defini-la? Seria, neste caso, ter

poucos recursos e aplica-los segundo uma gestdo participativa, envolvendo os conselhos
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escolares, o conselho municipal de educacéo e o conselho do FUNDEB, segundo as atribuicdes
que cabe a cada um desses conselhos? E também de forma a priorizar as demandas mais urgentes
e que beneficiariam a um maior numero de pessoas envolvidas ao longo do tempo? Pela
insatisfacdo apresentada por GP5, ndo ha do que contestar, pois é desta forma que 0s recursos
publicos devem ser pensados e acima de tudo geridos.

O compartilhamento de determinadas funcées, por um bom tempo, muitas vezes favorece
a percepcdo do trabalhador no que diz respeito aos problemas existentes é o que notamos nesse
caso, quando tanto o técnico da divisdo financeira GT1, quanto a professora GP5,
temporariamente em uma chefia técnica demonstram, apontando em comum a dificuldade de
cumprir orgamentos propostos.

Com isso reforcamos que se tratando de executar um orcamento, pressupde-se que:
primeiro, 0os envolvidos tenham sentado para discutirem e em seguida definirem quais séo as
prioridades ou que pelo menos outros gestores tenham feito essa parte. Segundo, em que tempo
essa realizacdo vai concretizar-se. Terceiro quem sdo as pessoas envolvidas para que isso
efetivamente seja executado e quarto, qual o montante de recurso destinado para tal execucéo e
de que forma ele sera liberado? Como vemos esses pré-requisitos dificilmente serdo atendidos
em uma secretaria que ndo administra 0s seus proprios recursos e nao elege em conjunto com 0s
seus pares as prioridades educacionais.

Agora analisemos o que colocaram a segunda Dupla com relacdo ao conselho escolar:
“Auséncia de uma efetiva discussdo com o conselho escolar para elaboragdo do
plano de gestdo (GP5).

N&o ocorre discussdo com o conselho escolar na elaboracdo do plano
gestdo.(GP6)”.

Quanto a afirmativa da auséncia de didlogo entre a gestdo central e o conselho escolar
explicitado por GP6, mostra um total desconhecimento de qual o papel que devem exercer 0s
conselhos escolares que séo legalmente constituidos (Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996,
artigo 14.). Esse desconhecimento é unilateral ou as partes envolvidas estdo realmente
esquecidas? Se observarmos literalmente o que respondeu GP6, como dificuldade: a discussao

com o conselho escolar na elaboracdo do plano gestor.

Percebe-se que existe um plano gestor, mas que o conselho escolar ndo é convocado para
discutir seus aspectos, ou seja, na teoria o conselho existe, mas ndo exerce as suas atribui¢des por
conveniéncia da gestdo do municipio. Portanto o que caberia ao conselho escolar nesse caso? Se

organizar melhor? Formalizar uma dendncia aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo como o
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Ministério Publico e/ou ao tribunal de contas?

O que se sabe segundo Pedro Demo é que a sociedade civil de estilo popular ndo tem,
nem de longe, as virtudes de organizagdo de outros segmentos (sem falar no préprio Estado),
como o clero, o latifundiario e o empresariado, Demo P. Participacdo é conquista; nocdes de

politica social participativa. Fortaleza, Ed. UFC, 1986.

A terceira dupla reforca a questdo das receitas insuficientes para arcar com as despesas
educacionais do municipio.

“A cidade tem uma receita pequena em funcdo de ndo contar com a existéncia de
um parque industrial. (GP2)

Recursos insuficientes para oferecer um padrdo minimo de qualidade
educacional. (GP4)”.

Quando a referéncia para o financiamento educacional sdo as fontes proprias que o
municipio arrecada, Olinda estd em patamares de inferioridades em relagdo a outros municipios
uma vez que ndo possui como colocado por GP2 um parque industrial. Suas caracteristicas sdo
de cidade histdrica onde a grande maioria da populacdo dorme no municipio, mas trabalha na
capital do estado, Recife.

Os 25%, tabela 01, dos impostos prdprios do municipio que constituicdo recomenda que
sejam aplicados na educa¢do sdo originarios do: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto Sobre Transmissdo de Bens e imoveis (ITBI), e do
Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Municipais (IRRFS). Desses 25%, 20% séo
do FUNDEB para aplicacdo na Educacdo Béasica e 5% na educacdo Infantil e ou Ensino
Fundamental.

Como esses impostos sdo insuficientes para arcar com as despesas do municipio, este tem
direito a complementacdo do proprio FUNDEB, que tem carater distributivo estadual e nacional
conforme o numero de alunos. As tabelas 03, 05, 07 e 08 além do gréfico 02 do item 1.2 Politica
Publicas de Financiamento Educacional no Brasil explicitam de forma mais clara como ocorre a
arrecadacio e distribuicdo desses valores. E importante relembrar quando Oliveira e Adrido
(2007, p. 86) a afirmam que: A maioria dos municipios brasileiros seria financeiramente
inviavel, como esfera administrativa autbnoma, caso ndo recebesse as transferéncias de recursos
de outras esferas.

Outra dificuldade apresentada pela dupla seguinte diz respeito a falta de clareza na
prestacdo de informagdes pelo municipio:

“necessidade de rapidez nas informac¢des o que nem sempre acontece com
precisdo (GP3).
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Falta de eficiéncia na prestacdo de contas (GP6 ).”

Quando se trata de prestacdo de contas e informacdes publicas é necessario salientar que
0 pais esta de uma forma geral dando um passo significativo através da exemplificacdo do Portal
da Transparéncia do Governo Federal onde o que é captado pelos impostos tem sua fonte
registrada e a destinacdo dos recursos feitos diretamente pelo governo central ou através de
repasses a estados e municipios e sdo cotidianamente publicitados. Permitindo que esses entes
federativos extraiam as informacoes e as publiquem em seus proprios portais.

E o que orienta a Lei Complementar 131/2009 que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dessa
forma cada municipio deve criar seu proprio portal de transparéncia, isso naturalmente é um
processo e como tal precisa ser cobrado pela sociedade como um todo e pelos funcionérios que
necessitam da informacédo para melhor planejamento e execucao das suas atividades.

Abaixo reproduzimos uma amostra da publicidade de transferéncia de recursos para o
municipio Olindense direcionada ao “apoio a alimentacdo escolar na educacao basica” onde sdo

acrescidas outras informacdes relacionadas aos repasses para o estado e 0s demais municipios.

Tabela 23. Transferéncia de recursos por Estado/Municipio

UF: PERNAMBUCO: EXERCICIO: 2013

Descricao do total Valor
Total destinado ao Estado: R$ 14.604.482.840,88
Total destinado ao Governo do Estado: R$ 5.132.234.658,15
Total destinado aos municipios do Estado: R$ 9.472.248.182,73
Total destinado ao municipio OLINDA: R$ 198.129.331,79

Total destinado a acédo 8744 - Apoio a Alimentacéo Escolar
na Educacédo Basica:

Fonte: CGU/Brasil — 2014.

R$ 2.139.116,00

Outro empecilho trazido agora pela dupla GP5 e GP6 foi com relacéo ao excesso de
burocracia para aquisi¢do dos equipamentos e materiais. O termo burocracia surgiu inicialmente
na segunda metade do século 18 era empregado apenas para designar a estrutura administrativa

estatal, formada pelos funcionarios pablicos, como lembra Renato Cancian. J& no século 20 na
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antiga Unido Soviética o termo burocracia era sem duvida uma critica a rigidez do aparelho do
estado.

Na atualidade revela uma estrutura organizativa caracterizada por regras e procedimentos
explicitos e regularizados. No nosso caso tras um sentido pejorativo, significando uma
administracdo com muitas divisGes, regras, controles e procedimentos redundantes e
desnecessarios ao funcionamento do sistema. Portanto algo prejudicial ao andamento normal da
secretaria de educagdo nas suas compras e que deve ser evitado sem fugir ao que diz a lei. A
preocupacdo que essas falas trazem e que dentro das escolas o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) do Ministério da Educacéo elimina uma série de burocracia para a concretizacao
de compras.

A dificuldade da gestdo que foi apresentada pela dupla seguinte diz respeito ao
despreparo da equipe que trabalha com gastos e prestagdo de contas dento da secretaria de
educacéo:

“Pessoal envolvido no processo de planejamento e execucdo financeira com
dificuldade na execucgéo dos gastos. (GT3).

Dificuldade na prestagdo de contas pela equipe responsavel pela gestao financeira
da secretaria de educacdo (GP5).”

Tanto o gerente financeiro e a professora em cargo técnico de chefia detectaram a
deficiéncia na equipe encarregada do gerenciamento e prestacdo de contas da secretaria. Esse
fato é preocupante uma vez que o setor financeiro é estratégico para que o trabalho tanto das
outras equipes da secretaria como de o pessoal que trabalham nas diversas escolas possam ser
executados no tempo adequado.

A formacédo continuada da mao de obra tem se constituido em uma preocupacdo e ao
mesmo tempo uma reinvidicacdo dos trabalhadores em educacdo em Vvarios municipios e no
préprio estado de Pernambuco, mas que na verdade deveria ser uma estratégia dentro do
planejamento anual da secretaria de educacéo.

Na pesquisa que realizamos no site da secretaria de educacdo de Olinda constatamos que
0 ultimo encontro sobre aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos do FNDE que visava ajudar
0s gestores na administracdo dos recursos utilizados nas escolas foi em setembro de 2011. A
formacao foi ministrada por especialista técnico do FNDE/MEC (Ministério da Educag&o).

A formacdo continuada dos trabalhadores em educacdo de uma forma geral precisa ser
observada como um investimento e ndo como um gasto. Quanto mais tivermos uma populacao

educada a sua formacdo serd mais facil induzindo a uma recep¢do melhor a inovagoes
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tecnoldgicas e melhoria qualidade da sua educacdo que leva o pais a atingir taxas de crescimento
mais elevadas.

Dentro da analise das dificuldades vamos continuar o agrupamento das coincidéncias em
dupla para melhor visualizacdo desses empecilhos, agora no campo da estrutura fisica da
secretaria de educacao.

“Estrutura fisica precaria que nao atende as necessidades. (GP3)
“Estrutura deficitaria e arcaica, sem levar em conta os desafios de uma gestao
democratica. (GP4).”

O trabalho quando executado sob uma estrutura fisica deficiente, acarreta perdas que na
maioria das vezes ndo é possivel contabilizar. O casario onde funciona a grande maioria dos
departamentos da gerencia financeira da secretaria de educacgéo estdo localizadas em construcfes
antigas de dificil adaptacdo para uma agilidade que pede a movimentacdo do pessoal gestor e dos
visitantes com as partes hidraulicas e elétricas sempre em manutencdo para instalacdo de
equipamentos tecnoldgicos mais cada vez mais modernos sdo salas de recepcdo sem um
bebedouro, divisorias em salas de espacos fisicos reduzidos e de limitado conforto para quem
visita e principalmente para quem esta ali o dia todo.

As pesquisas com relacdo as escolas sdo também deploraveis, ou seja, 44% das escolas
brasileiras encontram-se na categoria de infraestrutura Elementar, ou seja, cada institui¢do
pertencente a esta categoria tem no maximo o0s seguintes itens: dgua, sanitério, energia, esgoto e
cozinha e ndo tem acesso a estruturas como TV, computadores, biblioteca, laboratdrios de
informética e de ciéncias, entre outros. Apenas 0,6% das escolas estdo alocadas na categoria
Avancada. Grande parte das escolas com infraestrutura Elementar e Basica encontram-se nas
regides Norte e Nordeste. Na area rural estd a ampla maioria das escolas de infraestrutura
Elementar. Como bem mostrou o artigo intitulado “Uma Escala Para Medir a Infraestrutura
Escolar”. Estudos em Avaliacdo Educacional, v. 24, n. 54, p. 78-99, 2013).

Ja Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), que compdem os 40% do
FUNDERB, pode ser aplicada em:

Uso e manutencao de bens vinculados ao sistema de ensino

1 aluguel de imoveis e de equipamentos;

"1 manutencdo de bens e de equipamentos (mdo de obra especializada, materiais e pecgas de
reposicdo diversas, lubrificantes, combustiveis, reparos, etc.);

"1 conservacao das instalacdes fisicas utilizadas na educagéo bésica (reparos, limpeza, etc.);

1 despesas com servicos de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos de comunicacdo e
informatica, etc. (Manual de Orientacdo do FUNDEB, pag. 23. 2008).
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Dessa mesma forma os varios financiamentos oriundos do salario-educacdo propiciam
para que 0s recursos possam ser utilizados na melhora da estrutura fisica do sistema escolar
repercutindo na sua qualidade educacional.

Nesse momento vamos juntar quatro pesquisados falando sobre uma mesma dificuldade

que esta relacionada com recursos liberados através de processo licitatério:

“Liberacéo de recursos quando envolvem processos licitatérios. (GT1)

A homologacédo de licitacbes da COPAL é a maior dificuldade, pois atrasa a
entrega dos materiais e execucao dos servigos esperados. (GT2)

Processo licitatério do municipio muito lento, deixando muitas vezes
compromissos sem realizacéo. (GT3)

Acompanhamento do processo licitatorio. (GP1)

As questdes fundamentais que envolvem o processo legal de uma licitacdo ja foram
tratadas de forma sucinta quando relatamos as respostas sobre a pergunta se as prioridades
estabelecidas tém ou ndo atendimento, isso dentro da analise do segundo grupo. O fato
interessante com relacdo ao processo licitatorio € que os trés técnicos pesquisados colocam aqui
0s seus reclamos praticamente em uma mesma voz. O que sem duvida empresta uma forca muito
maior a essas VOzes.

Além disso, as falas aqui expostas para essa dificuldade transparecem certa irritacdo e
preocupacdo com relacdo a todo o processo da licitacdo no que diz respeito: ao acompanhamento
(GP1), a lentiddo que deixa muitas vezes compromissos sem efetivacdo (GT3), enfim, com o
atraso na entrega de materiais e do préprio servico esperado (GT2). O que se revela nessas
respostas é o ndo cumprimento dos prazos legais pela prépria prefeitura trazendo um prejuizo
para uma cadeia de exigéncias e solicitacdes da secretaria de educacdo e todos/as beneficiarios
da licitacdo, além de um desgaste para os integrantes da gestao técnica e financeira.

A fala de GT2 quando diz que: “A homologacéo de licitagdes da COPAL é a maior
dificuldade, pois atrasa a entrega dos materiais e execugdo dos servicos esperados”. Provoca certa
estranheza, mas primeiro precisamos ter ciéncia do que é a COPAL? A sigla representa a Comissao
Permanente para Assuntos de Licitacdo da Prefeitura de Olinda. Segundo, perguntar: se o
municipio possui uma Comissdo Permanente para licitacbes foi também criado um outro
caminho para licitaces? E importante registrar que prefeitura criou um site de licitagdes e que o
seu objetivo ali relatado € oferecer a todos os cidadaos, 6rgdos publicos, empresas e demais
instituicOes da sociedade civil informacdes transparentes sobre as licitacfes realizadas através da

Gestdo Municipal.
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O nédo poder acompanhar a aplicacdo dos 25% que o municipio arrecada ou de forma
geral ndo administrar os recursos que lhes eram de direito foi sem duvida a dificuldade que mais
aglomerou os pesquisados isso é bastante compreensivel uma vez que é para isso que eles estdo

trabalhando. Ao todo sdo cinco dessa forma passemos a ouvir as dificuldades apresentadas:

“Ndo acompanhamento dos gastos dos 25% dos recursos arrecadados do
municipio. (GT3)

N&o acompanhamento dos 25% (a secretaria de educacdo ndo gerencia 0S
recursos). (GP1)

O ndo cumprimento do que dispde o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. (GP2)

O acompanhamento da execucgdo dos 25%, que é feito pela secretaria da fazenda
municipal. (GP3)

Falta de autonomia financeira. (GP4)”

Essa anomalia apresentada pelos quatros pesquisados acima, diz respeito a administracdo
dos recursos que deveria ser executada pela secretaria da educacdo sendo feita por outra
secretaria (fazenda), uma vez que esses recursos tem origem no que chamamos de verbas
carimbadas, ou seja, aquelas que tém origem estabelecida por lei assim como a sua destinagéo,
ndo sendo licito a sua utilizacdo ou administracdo por outra secretaria. Essa pratica realmente é
colocada em execucdo por varias prefeituras desse pais. Sendo citado por GP4 na resposta da
pergunta anterior o percentual de 90% das prefeituras desse pais que ndo cumprem com essa
determinacao.

Essa questdo ja foi parcialmente levantada quando fizemos a nossa segunda pergunta
(sobre o atendimento das prioridades para o segundo grupo) e comentada também.

O que se torna bastante claro é que ndo gerenciar os préprios recursos gera um abismo por falta
de identificacdo daquilo que realmente ha necessidade com aquilo que se pode administrar.

Outra matéria a se examinar nessas respostas, em um olhar para 0s pesquisados, diz
respeito ao tratamento cotidiano, onde esses possam se perceber como agentes publicos que
representam a sociedade, investidos por ela da conducdo dos seus interesses e dos poderes que
essa demanda subtende. Mesmo que o poder municipal desvirtue suas atri¢cdes trabalhistas. Uma
vez que a legislacéo que deve ser aplicada para cada caso ja se encontra regulamentada. Portanto,
0s orgdos fiscalizadores precisam cumprir o seu papel de orientar, fiscalizar e punir os infratores.

Analisemos agora a Ultima pergunta desse bloco: “Para vocé, os recursos financeiros
destinados ao municipio garantem uma educacdo de qualidade para todos”? Apesar de se
apresentar como uma situacdo momentanea a questdo proposta em grande parte foi respondida

como algo destinado ha um tempo futuro, além de apresentar-se cheio de condicionamentos
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pelos pesquisados para que fosse vidvel responder que “sim”, que acreditam na possibilidade de
uma garantia de qualidade educacional para todos. Eles afirmaram que:

“Sim. (GP1)

Se os recursos forem aplicados de forma autbnoma pela secretaria de Educacéo,
seguindo criteriosamente o que for estabelecido como prioridade, 0 municipio
poderd atingir um patamar mais qualificado na oferta da educagdo. O que néo
significa, ainda, a garantia de uma educacdo de qualidade para todos. Existe a
necessidade de mais recursos em funcdo do perfil da cidade de Olinda, que tem
uma populagdo proxima dos 400mil habitantes (praticamente um terco da
populagdo do Recife) e se depara com uma receita treze vezes menor que a
receita da capital Pernambuco. (GP2)

Pode sim, desde que o seu planejamento seja executado na sua totalidade,
considerando os limites de despesas de cada programa/acdo. (GP3)

Né&o. Especialmente para Olinda uma cidade com mais de 400 mil habitantes,
porém com recursos gque ndo atendem as necessidades de gestdo educacional.
Recentemente, pelo planejamento estratégico formulado, verifica-se que,
analisando-se o orcamento financeiro execucdo orcamentaria de educacdo em
relacdo aos 25%, seriam necessarios pelo menos quatro vezes mais para que 0
municipio equilibrasse a sua sustentabilidade educacional as necessidades sociais
da populagdo. (GT1)

Sim. Sdo varios os convénios de obras, principalmente a partir de 2012. E
programas de alfabetizagéo e incentivo a politica municipal de ensino. (GT2)

Se administrados com autonomia, competéncia e transparéncia podem oferecer
uma educagdo melhor do que a que € oferecida pela grande maioria. E se:

1.que se cumpra, de uma vez por todas, a determinagdo de garantir aos gestores
educacionais a gestao plena dos recursos da area, como ja acontece na saude;

2. que o ente federado que arrecada mais, aumente seu investimento;

3. gque se promova a reforma tributaria no pais, para diminuir as desigualdades
regionais;

4. que o novo PNE (Plano Nacional de Educacéao) seja aprovado com a
vinculag&o de recursos de vinculagdo do PIB, de 7% até 2014 e 10% até 2.020, de
acordo com o aprovado na CONAE.

5. ainda conforme deliberacdo da CONAE, o estabelecimento do mecanismo do
CAQ: “como alternativa ao atual desequilibrio regional e a oferta de educacao
bésica pablica, o financiamento a educagdo deve tomar como referéncia, e em
carater de urgéncia, 0 mecanismo do custo aluno/qualidade (CAQ). (GP4)

Em parte, uma vez que o municipio depende muito dos recursos federais, levando
em conta ainda os prazos. (GT3)

Sim.(GP5)

Sim. Com isso pode-se capacitar melhor nossos profissionais. (GP6).

Pelo elenco de dificuldades que foram apresentadas pelos pesquisados ao longo dessa
investigacdo é natural que explicitem varios pré-requisitos para que a qualidade seja um reflexo
dos investimentos efetuados. Dessa forma podemos dividir os pesquisados em trés grupos.
Primeiramente observamos os que responderam simplesmente que sim GP1 e GP5, sem a
necessidade de explicitar outras ideias além das que eles ja mostraram ao longo da pesquisa.

No segundo grupo (GT2, GT3, GP3, GP4 e GP6), ha uma grande quantidade de

condicionantes “SE” para que a qualidade educacional possa materializar-se nas respostas
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divulgadas. Apenas para ilustrar as varias condi¢Oes apresentadas, vejamos a professora GP4 que
com toda a sua experiéncia também em administracdo expressou-se atraves de seis
condicionantes para que a qualidade ndo fosse apenas algo utopico. O terceiro grupo (GT1 e
GP2), formado pelos que responderam “ndo”, a argumentacdo apresenta-se de forma mais
precisa, racional e coerente com a realidade que é vivenciada pelo municipio na atualidade.

Quando o gestor técnico GT1 fala que: “os recursos ndo atendem as necessidades de
gestdo educacional e analisando-se o orcamento financeiro/execucdo orgamentéria de educagdo
em relacdo aos 25%, seriam necessarios pelo menos quatro vezes mais recursos para que o
municipio equilibrasse a sua sustentabilidade educacional as necessidades sociais da populacao”.
Percebe-se com isso 0 quanto é importante uma visdo mais abrangente da identificacdo dos
investimentos educacionais e 0 estabelecimento das suas prioridades como etapas para se
alcancar uma qualidade educacional.

Na ocasido do estudo do FUNDEF e do FUNDEB, tivemos a oportunidade de
verificarmos como sdo formados e distribuidos estes fundos, mas as despesas publicas
necessitam ser identificadas e classificadas para melhor percepcéo e transparéncia nas agoes.
Portanto, as decisdes orcamentérias precisam estar embasadas ndo s6 em avaliacdes mais
também em analises técnicas das alternativas possiveis.

Dessa forma o Ministério da Educacdo representou as despesas como segue na tabela 24

abaixo:
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Tabela 24: Despesas do Orgcamento Publico

Despesas publicas

Despesas correntes Despesas de capital
Despesas de custeio: Investimentos:
Pessoal: Obras e instalagSes;
Material de consumo: Equipamentos e material pﬂmanen‘:'e -
Servigos de terceiros e encargos. Investimentos em regime de execugio
especdial;

Ceonstilnicao ou aumento de capital de
empresas industriais ou agricolas;
Dhiverzos investimentos;

Transteréncias correntes:
Transferéncias infragovernamentais;
Transferencias intergovernamentais;

Transferéncias a instituigbes privadas; Il“"E?Eﬁs ﬁna:u-.:f_:n'af*:,;
Transferéncias ao exterior; Aquisigdo de imowveis; _
Transferéncias a pessoas; Aquisigdo de outros bens de capital ja
& -
Encargos da divida interna; €m 1-‘_“-:'_]-1-:’—'3';&':':
Encargos da divida externa; Aquisicdo de bens para revenda;
- . ~ . - . Tt T 2o o= H B
Contribuigdes para formagio do patriménio Aquisicio de titulos de credito;
do Servidor Publico — Pasep; Aquisigio de titulos representativos de
- £

capital ja integralizado;

Constituigdo ou aumento de capital de
EmMpresas comerciais ou financeiras;
Concessdo de emprestimos;

Depositos compulsorios;

Driversas inversdes financeiras.

Diversas transferéncias correntes.

Transferencias de capital:
Iransferencias intragovernamentais;
ITransferencias intergovernamentais;
Transferéncias a instituigdes privadas;
Transferéncias ao exterior;
Amortizacdo da divida interna;
Amortizacio da divida externa;
Diferencga de cambio;

Diversas transferéncias de capital.

Fonte: Secretaria de Educacdo Basica — MEC.

Se compreendermos o or¢camento como o calculo da receita teoricamente arrecada dentro
de um periodo financeiro e dos gastos que devem ser feitos pela administracdo podemos deduzir
que o determinar um conjunto de procedimentos e a¢fes tanto da educacdo, como dos sistemas e
das escolas deve ser meticulosamente pensado, ndo perdendo de vista que colocar essas acoes em
pratica depende, em grande parte, das condi¢cBes objetivas (condi¢des financeiras, materiais e
humanas) do poder central e local.

O orgamento, dentro da nossa perspectiva de investigagdo, ele precisa ser percebido fazendo

parte do planejamento de recursos tanto na rede educacional quanto nas escolas. Portanto:
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O orcamento é uma fase do planejamento, ou seja, € uma lei que orienta a
execucdo dos planos governamentais. Na lei orcamentéria devem estar
previstas todas as receitas e todas as despesas publicas correspondentes a um
ano. Assim, no orcamento, seja da Unido, estado, Distrito Federal ou
municipio, deve estar todas as fontes de receitas destinadas a educacdo
(impostos, transferéncias, salario-educagdo e outras) e todas as despesas que
serdo realizadas — compreendendo 0s gastos com pessoal, material, servicos,
obras, equipamentos e outros (SEB-MEC, 2006, p. 27).

Pela fala do gestor técnico GT2, dizendo que Sim, é possivel garantir uma educacdo de
qualidade para todos, pois sdo varios 0s convénios de obras, principalmente a partir de 2012.
Reportando-se também a alguns programas existentes como os programas de alfabetizacdo e de
incentivo a politica municipal de ensino. Isso nos faz lembrar a necessidade de ilustrar sobre a
diferenca e a evolugdo entre o orcamento tradicional e o orcamento-padréo.

Para uma melhor percepcdo da questdo apresentamos uma tabela diferenciando

orcamento tradicional do orcamento-programa:

Tabela 25: Principais diferencas entre o Orgcamento Tradicional e Orgamento Programa

Orcamento Tradicional Orcamento-Programa

1- O processo orcamentario € dissociado
dos processos de planejamento e
programagéao.

2- A alocacao de recursos visa a aquisicdo
de meios.

3- As decisdes orcamentarias sdo tomadas
tendo em vista as necessidades das
unidades organizacionais.

4- Na elaboracdo do orcamento séo
consideradas as necessidades financeiras
das unidades organizacionais.

5- A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contabeis de gestao.

6- Principais critérios classificatdrios:
unidades administrativas e elementos.

7- Inexistem sistemas de
acompanhamento e medicdo do trabalho,
assim como dos resultados.

8- O controle visa avaliar a honestidade
dos agentes governamentais e a legalidade
no cumprimento do orgamento.

1- O orcamento é o elo de ligacdo entre o
planejamento e as funcgdbes executivas da
organizacao.

2- A alocacdo de recursos visa a consecucao
de objetivos e metas.

3- As decisbes or¢camentarias sdo tomadas
com base em avaliacGes e analises técnicas
das alternativas possiveis.

4- Na elaboracdo do orcamento, sdo
considerados todos os custos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio.

5- A estrutura do orcamento esta voltada
para 0s aspectos administrativos e de
planejamento.

6- Principal critério de classificacao:
funcional-programatico.

7- Utilizacdo sistematica de indicadores e
padroes de mediacdo do trabalho e dos
resultados.

8- O controle visa avaliar a eficiéncia, a
eficaicia e a efetividade das agdes
governamentais.

Fonte: Giacomoni, James. Orcamento Publico. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

Pelo que visualizamos acima o nosso entendimento se completa quando agregamos a

definicéo de Silva:
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Expressando a mesma preocupa¢do o outro gestor técnico GT3, fala que: uma vez que o
municipio depende muito dos recursos federais, e que deve ser levado em conta ainda os prazos
para a chegada desses recursos que cada convénio estabelece logo essa qualidade minima sé
pode ser alcancada em parte. Quando falamos dos repasses estaduais ou federais para 0s
municipios da sua extensa rede de convénios, projetos e distribuicdo de recursos ja comentados
no capitulo dois e trés desta investigacdo ndo podemos deixar também de resaltar a sua
essencialidade uma vez os recursos proprios sdo insuficientes para ofertar uma educacdo com o

minimo de qualidade, tornando o seu planejamento e gerenciamento extremamente deficientes

O orcamento tradicional normalmente identifica apenas as diferentes espécies
de gastos: pessoal, material de consumo, publicidade e propaganda etc.
realizadas pelas diferentes unidades de uma organizagéo. Tal informagdo talvez
seja suficiente em organizagGes simples que desempenham uma Unica funcéo,
de tal forma que o objetivo do gasto fique indiretamente identificado pela
unidade administrativa encarregada de sua realizagdo. O mesmo ndo se
verifica, todavia, em organiza¢des complexas e de maior porte que, regra geral,
se compde de diferentes unidades, cada uma delas desempenhando uma ou
mais fungdes diferentes relacionadas aos objetivos gerais de desenvolvimento
do grupo (SILVA, 2001, p. 104).

pela maioria dos municipios.

Nesse aspecto vamos observar a tabela 26 e fazer uma relacdo entre repasses e seus

resultados principalmente com os valores sempre crescentes do FUNDEB para estados e

municipios.

Municipio

2005

L1

Tabela 26 — IDEB - Resultado e Metas para Olinda

Ideb Observado

2007

-
-

2009

-
-

2007

L 1]

2011

L1

Metas Projetadas

2013

-
-

2015

-
-

2019

L1

2021

L1

120

OLINDA

3.1

3.1

3.2

3.2

3.9

4.2

4.5

5.1

5.4

Como os resultados da mensuracéo inicial feita pelo IDEB no ano de 2005 foi abaixo do

esperado para todo o Brasil, a partir de 2007 foram estabelecidas metas para cada municipio,

estado, distrito federal e também para o pais. Analisando a tabela acima, vemos que a primeira

meta projetada para o ano de 2007 de 3.2 néo foi alcangado, ficando o municipio em 3.1,

percebemos que em 2009 o IDEB obtido de 3.2 é aquele projetado para 2007, e o obtido em

2011 de 3.5 foi o projetado para 2009. Dessa forma podemos concluir que o municipio sé

consegue a cada aferi¢do alcancar o IDEB de dois anos atras, 0 que é uma perspectiva muito

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Edeildo de Aradjo Silva Filho 121

— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

nefasta, pois o0 que era uma diferenca de 0.1 inicialmente em 2007, cresce para 0.4 em 2011, ou
seja, a cada medicdo o0 municipio se distancia mais e mais das metas projetadas.

Neste periodo o FUNDERB, j& estava em vigor, portanto 0 municipio ja recebia valores
maiores tanto para pagamento de salario de professores e de funcionarios lotados na secretaria de
educacdo, como também para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Nesse
momento pergunta-se: como 0 municipio vai concretizar em 2013 um indice de 4.2? Se em seis
anos, de 2005 para 2011, ndo houve crescimento que conduzisse 0 municipio a uma perspectiva
de acréscimo dos indices esperado? E em consequéncia na melhoria da sua qualidade
educacional. E o que leva 0 municipio a ndo esbocar reacdo alguma nesse periodo?

Realmente sdo perguntas dificeis de serem respondidas, uma vez que apenas com 0
aumento de recursos isso ndo aconteceu no transcurso desses anos.

Um dado importante e favoravel tem o municipio para que possa se aproximar das metas
projetadas, que € o numero de professores 1.528 para cerca 23.000 alunos. Apresentando,
portanto, uma relacdo confortavel entre professor e aluno, ou seja, aproximadamente de um
professor para quinze alunos. O que é um fator de importancia relevante no processo de ensino-
aprendizagem. Krueger (1999) explicita que diminui¢fes na razéo de alunos por professor tém
forte impacto na qualidade do ensino.

Nas falas dos pesquisados GP2 quando diz que: “Se os recursos forem aplicados de forma
autdbnoma pela secretaria de Educacdo, seguindo criteriosamente o que for estabelecido como
prioridade, o municipio podera atingir um patamar mais qualificado na oferta da educacao”. E na
fala de GP4 que “se administrados com autonomia, competéncia e transparéncia podem oferecer
uma educacdo melhor do que a que € oferecida pela grande maioria. E reforcando ainda que se
cumpra, de uma vez por todas, a determinacdo de garantir aos gestores educacionais a gestao
plena dos recursos da area, como ja acontece na satde”.

Essas falas ressaltam uma limitacdo administrativa que ja apareceu como respostas nas
duas Gltimas perguntas feitas aos pesquisados e ja analisada nessas duas ocasifes, ou seja: ora
quando queriamos saber se as prioridades detectadas estavam sendo atendidas e ora quando
solicitamos a enumeracédo de quatro das principais dificuldades da gestdo financeiro-educacional,
isso revela um problema que incomoda de forma bastante acentuada os pesquisados além de
agravar uma distor¢do interna na gestdo e repercute de forma negativa na administracdo
municipal de uma forma geral.

Trabalhando ainda nessa questdo destacamos agora as falas dos pesquisados GT1 que

apresenta a seguinte resposta: N&o. Especialmente para Olinda uma cidade com mais de 400 mil
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habitantes, porém com recursos que ndo atendem as necessidades de gestdo educacional. E de
GP2 explicitando: Existe a necessidade de mais recursos em funcdo do perfil da cidade de
Olinda, que tem uma populacdo préxima dos 400mil habitantes (praticamente um terco da
populacdo do Recife) e se depara com uma receita treze vezes menor que a receita da capital
Pernambuco.

Comparar realidades diferentes muitas vezes nos leva a formulagdes equivocadas por isso
essas falas nos remetem a um olhar mais atento aos nimeros que 0s pesquisados trazem a tona
para fundamentar as suas respostas. Analisando apenas os dados consolidados do ano de 2009
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), com relagdo a receita que cada
municipio apresenta e que tem uma composicdo de trés impostos que 0s mesmos arrecadam e
incidem sobre o orcamento educacional, ou seja, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial — IPTU; o Imposto Sobre Servigos — ISS e o Imposto sobre Transmisséo-Intervivos —
ITBI, verificaremos que a soma desses impostos no Recife apresentou o valor de R$
555.549.451,39 e no municipio de Olinda foi de R$ 42.810.791,96 (Finangas Publicas — IBGE,
2009) o que em realidade corresponde a aproximadamente treze vezes de diferenca como foi
colocado na fala de GP2.

O que se pode perguntar agora € se esses numeros apresentados acima fossem
equacionados corrigiria o problema de Olinda? Por esses motivos sentimos a necessidade de
investigar as estimativas populacionais levantadas também pelo IBGE, com relagdo ao ano de
2013 onde a capital do Estado, Recife aparece com uma populacéo de 1.599.513 habitantes e o
municipio de Olinda com 388.127 habitantes.

Como podemos observar pelos nimeros pesquisados pelo instituto, Olinda ndo possui
sequer um quarto da populacdo do Recife (que seria de 399.879 habitantes) quem dira um terco
da sua populacéo, na verdade Olinda tem 24,26% da populagcdo do Recife. Se buscarmos essa
relacdo estatistica entre os dois municipios também no ano de 2010 encontraremos Olinda com
um percentual de 24,56% da populacdo do Recife, logo as falas merecem um pouco mais de
analise.

Para termos compreensao da dificuldade de compararem-se municipios fomos investigar
também as relaces entre: 0 nimero de escolas de cada municipio em 2012 e encontramos 0
Recife com 211 escolas de ensino fundamental e 171 de ensino pré-escolar e 0 municipio de
Olinda com 50 escolas de ensino fundamental e 44 de ensino pré-escolar, o que da uma diferenca
a mais para Recife de 4,22 vezes das escolas de ensino fundamental e 3,88 das escolas de ensino

pré-escolar.
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Ja com relagdo ao item matricula nas redes municipais de ensino no ano de 2012,
percebe-se que o Recife possui 66.503 alunos matriculados no ensino fundamental e 10.695
alunos matriculados na pré-escola enquanto Olinda possui 14.752 matriculas no ensino
fundamental e 2.751 matriculas na pré-escola o que assegura uma diferenca de 4,5 vezes a mais
para Recife do nimero de matriculados no ensino fundamental e 3,88 vezes a mais de matriculas
na pre-escola.

Essas correlagbes encontradas para os municipios e que foram analisadas nos dois
parégrafos anteriores tanto para o ndmero de escolas quanto para o numero de matriculas
disponibilizado pelo IBGE através do Censo Educacional 2012 do INEP, aparecem também nos
dados que coletamos da investigacdo no site do Tesouro Nacional com relacdo ao FUNDEB do
ano de 2012, onde a grade exposta no anexo | apresentam os aportes de recursos més a mes ao
longo do ano e as fontes dos impostos que dao origem ao FUNDEDB, isso tanto para o estado de
Pernambuco como para os municipios de Recife e de Olinda. Nesses dados observamos que
enquanto o Recife tem um aporte de R$ 206.866.682,20, o de Olinda alcanca R$ 46.278.939,70
0 que equivale a 4,47 vezes a mais os recursos de Olinda.

Pela analise apresentada observa-se que quando colocamos frente a frente dois
municipios com caracteristicas bastante diferenciadas como € o caso de Recife e Olinda ocorrera
sempre a necessidade de compreensdo de uma serie de elementos para ndo incorrermos em erros
graves comparando municipios que ndo devem ser comparados. Nesse caso podemos levantar
varias questdes como o nimero de docentes que cada rede de ensino possui anexo J, a sua folha
de pagamento e os investimentos feitos em formacdo continuada. Quanto as escolas do ensino
fundamental e pré-escolar qual sdo o porte dessas escolas e 0s recursos para a sua manutencéo a
estrutura fisica dessas escolas como estdo, possuem area de recreacdo, equipamentos, material
didatico quadras de esporte etc.

Pelos dados levantados acreditamos que certas comparac6es sao dificeis de traduzirem a
realidade entre as redes de ensino envolvidas uma vez que ndo encontramos parametros para
analisarmos com seguranga o que nos levam a outras varidveis historicas, culturais ou estatisticas
que estdo passiveis também de indugédo ao erro, pois sdo sistemas de ensino que envolve uma
estrutura hierérquica diferenciada e uma legislacdo toda prépria, o que é permitido dentro do
arcabouco juridico do pais.

Portanto estabelecer uma comparacdo entre a populacdo geral dos municipios e suas
receitas educacionais (0 que foi realizado tanto pelo gestor com formagéo técnica como pelo

gestor com formagdo no magistério), achando que esse € o roteiro para o equilibrio verdadeiro
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das contas publicas, nos conduz a erros grosseiros e se pelo menos pudéssemos tracar um
paralelo entre a sua populacdo matriculada ou em idade escolar, a estrutura fisica da rede de
ensino, o corpo docente, as condi¢des de trabalho, as politicas publicas de gestdo, as fontes de
recursos, a capacidade de gerar novos recursos e de estabelecer convénios para repasses federais
etc. talvez pudéssemos melhorar a nossa percepcdo dos caminhos que conduzam a uma educacao

de qualidade para todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fechar um ciclo de investigacdo é sempre muito significativo pelas etapas que foram
vividas neste caminhar, pela descoberta daquele texto ou autor que dialoga com a problematica
que vocé esta investigando, pela apreensao da realidade, pelas noites mal dormidas, pelos fins de
semana inexistentes para o mundo, enfim, pelo aprendizado recolhido.

Discutir a problematica do financiamento educacional no Brasil e na América Latina ndo
é tarefa simples pela falta de clareza das politicas publicas de financiamento e acima de tudo,
auséncia de objetividade quando se trata de estabelecer metas e procedimentos. Quando a tudo
isso, aliamos outra problematica bastante controversa na area educacional como a qualidade,
teremos sem davida, muito a investigar com poucas publicagdes no pais sobre o tema.

Tanto os autores nacionais como internacionais, além do programa internacional de
avaliacdo de estudantes, o PISA, os documentos oficiais de carater nacionais assim como as falas
dos pesquisados, reconhecem o papel significativo atribuido ao financiamento como garantidor
de melhorias nos indices de avaliacbes educacionais. Mais do que isto, € um elemento de
melhoria da qualidade do ensino, repercutindo na formacéo da méo de obra, na assimilacéo de
tecnologia, influenciando no desenvolvimento intelectual da populacdo e capaz de elevar o
Produto Interno Bruto de uma nacgéo.

Em se tratando da Educacdo Basica Brasileira de uma forma geral se pode afirmar que os
problemas concentram-se em trés pilares:

1° - No paradoxo da estrutura federativa;

2° - Na eterna auséncia de prioridade educacional dos governantes e

3° - No desrespeito conivente do judicidrio com os desmandos do poder legislativo.

E importante ressaltar que essa estrutura educacional, com destaque a gestdo de
financiamento, reflete e difunde o problema da desigualdade social no pais, ja que ndo é capaz de
ofertar educacdo de qualidade a todos os cidaddos, indiscriminadamente. Isso se deve a forte
concentracdo de riqueza e a auséncia de um Sistema Nacional de Educacédo, que contribuem com

a segregacao social. A escola publica tornou-se a escola do pobre.

A pesquisa realizada com os gestores do municipio olindense e os resultados dos indices
de avaliacdo revelam que apenas a injecdo de mais recursos no sistema educacional de imediato
ndo causara um impacto positivo na qualidade da sua educacdo € o que concluimos pelas

respostas apresentadas a ultima pergunta formulada: “se os recursos financeiros destinados ao
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municipio garantem uma educac¢do de qualidade para todos”. Dos nove que responderam a
investigacdo apenas dois GP1 e GP5, afirmaram que sim, mas ndo apresentaram justificativas,
outros dois GT1 e GP2, afirmaram de forma categdrica que néo e justificaram coerentemente as
suas falas.

Ja os cincos pesquisados restantes GT2, GT3, GP3, GP4 e GP6, colocaram tantas
condicdes para se alcancar essa qualidade, como analisado anteriormente que acabaram criando
outra realidade municipal, fugindo, evidentemente da pergunta formulada o que equivale
declarar que nas atuais condigdes ndo é possivel uma educacdo de qualidade. Para ilustrar esse
fato apenas GP4 listou seis condicionantes para que a qualidade pudesse acontecer. Isso sem
duvida descaracteriza a pergunta feita e cria outra realidade para 0 municipio.

Os demais estabeleceram condigOes para obtengdo da qualidade o que implica em mudar
a realidade atual do municipio. Para ilustrar, somente GP4 listou seis condicionantes.

O que agrava a problematica educacional do municipio, além do que ja foi exposto é que
com a abrangéncia feita pelo FUNDEB a partir de janeiro de 2007 de toda a educacgdo basica,
resaltando a educacdo infantil (creche e a pré-escola), que era de inteira responsabilidade dos
municipios, houve um aumento significativo do aporte de recursos e os resultados ndo sdo 0s
esperados.

Outro fato marcante foi que em 2009 o municipio apresentava pelos nimeros do IBGE
880 docentes e 21.396 matriculas e em 2012 o nimero de docentes diminuiu para 769, o que
representa uma queda de 12,61% e as matriculas se reduziram para 17.503, o que equivale a um
decréscimo de matricula na ordem de 18,20%. Isso representa uma diminuicdo de despesas do
municipio durante esse periodo, com uma forte tendéncia de se manter como demonstra 0s
nameros do IBGE com o decréscimo de natalidade que ocorre no pais.

Os diversos convénios celebrados entre 0 municipio e o governo federal nesse mesmo
periodo tanto para a construcdo de creches como o Programa Dinheiro Direto na Escola, o
programa de transporte de alunos com a doacdo de 6nibus, necessariamente nao contribuiram de
forma efetiva para uma resposta satisfatoria no seu Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica o IDEB, como observamos anteriormente na tabela 25. Sem reflexo positivo, portanto na
melhoria da qualidade da sua educacao.

Um fator favordvel dentro da politica de valorizacdo ja devidamente implementada no
momento pelo sistema, foi a aprovacdo pela Camara Municipal no municipio do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) além do Plano de Cargos e Carreira (PCC) e de um expressivo

processo de formacdo continuada, embora as tensdes por parte dos professores ainda continuem
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no que diz respeito a seus reajustes. Como se observa os investimentos influi na qualidade do
ensino municipal, embora de forma timida, mas isso apenas ndo trara essa qualidade, carecendo
de investimentos na estrutura fisica e no capital humano, aliado a uma gestdo “otimizada” dos
préprios recursos financeiros, além de um projeto politico pedagdgico que atenda as expectativas
municipais.

O projeto do governo municipal é “estabelecer um compromisso do Poder Executivo de
comum acordo com os docentes em reverter os indicadores atuais, na perspectiva de se garantir
desenvolvimento na carreira para os professores, vinculado ao seu desempenho profissional e a
evolucdo positiva da aprendizagem no Municipio”. www.olinda.pe.gov.br

Afirma ainda “¢é imprescindivel que nesse contexto, haja um consistente plano de
investimentos nas escolas publicas municipais, tornando-as com plenas condi¢fes estruturais
para a pratica pedagogica, podendo ser contempladas com investimentos extras, com bonificagao
remuneratdria para os seus profissionais, conforme evolucdo do desenvolvimento educacional”.

Muito provavelmente a formacdo continuada proposta de maneira coerente deva acontecer,
mais primeiramente com os técnicos e a equipe gestora. E isto fica claro, quando confrontamos
as respostas apresentadas durante as entrevistas.

Elemento bastante controverso a politica de premiacdo na esfera educacional, trouxe a
discussdo a varias partes do mundo e no pais também. Estados e municipios levantam debates
acalorados com esse tema.

Implementado no estado de Pernambuco a LEI N° 13.486, DE 01 DE JULHO DE 2008,
que Institui o Bénus de Desempenho Educacional - BDE, ndo passou por qualquer entendimento
com os trabalhadores em educacao e com a sociedade e 0 mais desastroso ainda: sem uma
definicdo clara dos parametros que guiam esta politica o que vemos sao escolas que em anos
anteriores foram premiadas com 100% de aproveitamento, €, em ano seguinte estdo com uma
pontuacdo de 0%. Como explicar que outras unidades de ensino onde falta estrutura adequada,
material didatico e até mesmo professores e a sua pontual esta acima dos 50%? (avaliacdo dos
resultados propostos pelo DECRETO N° 35.103, DE 07 DE JUNHO DE 2010, entre 0s anos de
2010 até 2014).

Enquanto isso o Plano de Cargos e Carreira devidamente aprovado, Lei Estadual n°
11.559/1998. Contempla a ascensdo na carreira pelo desempenho do profissional isso hd mais de
seis anos e ndo é aplicado. Como explicar tal anomalia? E por essas e outras arbitrariedades que

os trabalhadores em educacéo e autores diversos desaprovam tal politica de avaliacéo.
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Quais os riscos e limites da associacdo de incentivos a avaliacdo de desempenho?
Questiona Souza (2008, p. 88), e a autora mesmo responde nas trés citagdes abaixo:

Demanda pela definicdo clara dos objetivos, para orientar o estabelecimento de parametros
¢ medidas. No entanto, frente a polissemia do termo “qualidade” ¢ a dificuldade de se estabelecer
uma mesma nocdo, valida para todos os contextos educativos, além de sua ndo pertinéncia,
constitui um entrave em sua formulacdo (MORDUCHOWCZ, 2003).

Alguns alertas ja estdo colocados para seus possiveis efeitos, como, diminuir a dignidade
do docente, minar sua motivacao intrinseca, enrijecer os curriculos e destruir vinculos entre
professores e alunos (CASASSUS, 2007).

E o perigo de eventual estreitamento do curriculo das escolas que visam se adaptar as
exigéncias do sistema de monitoramento e a possivel exacerbacdo de diferencas cognitivas entre
as comunidades ricas e pobres, urbanas e rurais, reforcando as disparidades sociais existentes
(FLETCHER, 1995).

Esgotado o ciclo das conferéncias municipais, estaduais e a Nacional e com a sociedade
um pouco mais organizada, apresentam-se propostas estruturantes para todo ensino do Pais, tanto
nas instancias do ensino basico como no ensino superior. Como as de repercussdo no
financiamento que devem assegurar a preparacdo e aprovacdo de uma reforma tributaria
transparente, no periodo maximo de dois anos, fundamentada pela justica social e o equilibrio
regional e voltada, essencialmente, em assegurar recursos financeiros suficientes e constantes
para ocorra a efetivacdo de direitos sociais e distribuicdo de renda que assegurem uma educacao
de qualidade para todos.

Buscando uma opc¢do para a gritante irregularidade entre as regides do pais e a
disponibilidade educacional béasica publica, é primordial que o financiamento da educacédo
precisa adotar como modelo, e em carater de emergéncia, 0 mecanismo do custo aluno/a -
qualidade (CAQ). O CAQ que deve ser pensado tendo como ponto de partida o custo anual por
estudante dos insumos da educacdo capaz de propiciar que a educacdo basica publica adquira e
se realize com base em um padrdo minimo de qualidade.

A construcdo do CAQ exige amplo debate sobre: a quantidade de alunos por turma,
remuneracdo adequada e formacgdo continua aos/as profissionais da educacdo, condi¢bes de
trabalho aos/as professores e funcionarios/as, materiais necessarios a aprendizagem dos/das
estudantes (como salas de informatica, biblioteca, salas de ciéncia, quadra poliesportiva, oficinas
de masica e de artes, mobiliario adequado, além de sala de recursos para apoio pedagdgico a

estudantes com dificuldade de aprendizagem etc.). Em sintese, deve considerar o conjunto dos
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insumos exigidos para a adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas
brasileiras que oferecem a educacdo bésica. LDB Arts. 4, 25, 74, 75. EC 59.

O empenho para execugdo das metas do PNE ficard gravemente comprometido com
relacdo a alguns pontos criticos complementares e interdependentes se ndao forem garantidos
entre outros:

a) Regulamentacdo do Art. 211 da Constituicdo Federal, que trata do Regime de Colaboracdo.
Regime que devera estabelecer regras de colaboracdo educacional e financeira entre a Unido,
Estados e municipios.

b) modificacdo na estrutura atual de financiamento da educacdo, levando-se em conta a
participacdo adequada dos diferentes niveis de governo (federal, estaduais, municipais e
distritais) relativa aos investimentos nas redes publicas de educacé&o.

c) definicdo de objetivos de qualidade em todos os niveis educacionais.

d) Aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da sociedade no que tange
ao financiamento da educacgdo, como: ampla divulgacdo do orcamento publico; acesso aos dados
orcamentarios e transparéncia nas rubricas orcamentarias; e comunicacdo entre as metas do PNE
e 0s demais instrumentos orgamentarios da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

e) Instituicdo, como politica de Estado, da obrigatoriedade de administracdo do total de valores
da educacdo em contas especificas exclusivas em todos os niveis (federal, estadual, distrital e
municipal).

f) Aplicacdo dos recursos publicos exclusivamente nas institui¢cbes publicas de ensino (CONAE,
2010, P. 107).

Com relacdo ao projeto do MEC para o Plano Nacional de Educacdo PL 8.035, que
estabelece para a Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacéo até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais. Assim como as suas seis
estratégias para atingir este fim sdo extremamente vagas e ndo atende a uma das principais
reivindicacdes da CONAE 2010, qual seja: instituir, por certo periodo de tempo a ser discutido, o
percentual de investimento do PIB em 10%. “A CONAE, também indicou incremento anual do
Produto Interno Bruto em 1% até se alcancar o patamar de 10%, devendo, este, ser mantido até
gue sejam estabelecidos 0s novos paradigmas educacionais do pais” (CNTE, 2011, P. 117).

Portanto, muita expectativa foi criada sobre qual o percentual que deveria ser estipulado
no projeto de lei elaborado pelo executivo, e isto gerou sem sombra de duvida uma grande
frustracdo em toda a sociedade, além de ndo estabelecer uma producdo que defina prazos e

responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Edeildo de Aradjo Silva Filho 130

— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

contribuicdo dos recursos que tornassem viavel a universalizacdo do atendimento publico escolar
com qualidade.

A pesquisa apresentou limites no que diz repeito a documentos que pudessem ser
analisados na propria Secretaria de Educacdo ou em seu site com relacdo aos investimentos
educacionais, esse fato limitou o alcance de parte do terceiro objetivo da investigacao (analisar
as informacdes colhidas no municipio e ....), além da entrevista que inicialmente foi planejada e
de informac0es de ordem mais especifica de recolhimento e aplicagcdo de recursos, revelando que
o portal da transparéncia comentado no item 4.1.2, ainda ndo se estabeleceu no municipio.

O que a pesquisa resalta nas falas contundente dos pesquisados € que enguanto a
administracdo dos recursos da educacdo ndo for executada pela secretaria de educacgdo, enquanto
0s repasses ndo tiverem periodicidade garantida, as prioridades elencadas ndo forem atendidas,
enquanto acontecer deficiéncia em valorizagdo, formacgéo, condi¢des de trabalho e salarial,
desvios de recursos para outras prioridades e/ou secretarias, falta de clareza nas a¢des, melhoria
na estrutura fisica e de pessoal, cumprimento dos prazos de licitacdo e execucdo de obras,
burocracia que dificulta as agdes, em fim o descumprimento da legislacdo fiscal-educacional
dentro do municipio, dificilmente teremos uma educacdo de qualidade apesar do aumento
gradativo ano a ano dos recursos educacionais.

Dessa forma perguntamos:

Qual a educacéo de qualidade que perseguimos?

Por certo é a que promove a construcao da cidadania.

Mas construir cidadania significa o que?

Significa “construir” o individuo que intervém e protagoniza a sua propria historia.
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APENDICE - A
ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE DE TEOLOGIA INTEGRADA )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS DA EDUCAGAO

Mestrando: Edeildo de Araujo Silva Filho
Orientador- Oscar Conceicao de Sousa
Co-orientadora: Marcia Karina da Silva Luiz

TITULO DA PESQUISA: “O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E QUALIDADE DO
ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE OLINDA PERNAMBUCO”

Campo de Pesquisa: Secretaria de Educacao de Olinda
Entrevistado:

Sexo idade atividade que Exerce
Data da pesquisa: / /

1 - Escreva seis palavras que vem a sua mente quando escuta a expressao:

O Financiamento favorece a qualidade da Educacéao
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APENDICE - B
ROTEIRO DO QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE DE TEOLOGIA INTEGRADA B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA EDUCACAO

Mestrando: Edeildo de Araujo Silva Filho
Orientador- Oscar Conceicao de Sousa
Co-orientadora: Marcia Karina da Silva Luiz

TITULO DA PESQUISA: “O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E QUALIDADE DO
ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE OLINDA PERNAMBUCO”

Campo de Pesquisa: Secretaria de Educacdo de Olinda
Entrevistado:

Sexo idade atividade que
Exerce Data da
pesquisa: / /

2 - Quais as fontes de recursos para o financiamento da Educacdo no municipio e qual a sua
periodicidade?

3 - As prioridades estabelecidas e que dependem de recursos financeiros sao atendidas? Sim ou
Né&o. Por qué?

4 — Em uma perspectiva financeiro-educacional enumere as quatros principais dificuldade da
gestao.

5 - Para vocé, os recursos financeiros destinados ao municipio podem garantir uma educacgéo de
qualidade para todos?
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APENDICE - C
RESPOSTAS DA ENTREVISTA

Fale seis palavras que vem a sua mente quando escuta a expressao:
“O financiamento favorece a qualidade da Educa¢ao”

GT1

Encarece/Burocracia
Favorece/Abrange
Iguala/Ascensdo

GT2
Educacéo de Qualidade
Obras/Boas condicdes
Incentivo ao Professor
Alfabetizacdo
Manutencdo do Ensino

GT3
Burocracia/Dados
Planejamento/FUNDEB
Escola/Normas

GP1
FUNDEB/EJA
Mais Creche
Escolas bem Equipadas
PCCV-Piso Salarial
Participacdo/Transparéncia

GP2

Estrutura/Valorizagéo
Gestéo/Aprendizagem
Desempenho/Avaliagéo

GP3
Prioridade/Colaboracéo
Sistema/Competéncias
Compromissos/Fundos

GP4
Gestdo Plena dos Recursos
pela Secretaria de Educacao
Indissociaveis/Planejamento
Controle Social/Autonomia
do Gestor/Equipe
Competente e Comprometida

GP5
Parceria/Transparéncia
Cooperacdo técnica
Prestacdo de Contas

Planejamento
Conselho Escolar

GP6

Parceria com a Sociedade
Prestacéo de Contas
Planejamento Técnico
Planejamento com clareza

Transparéncia

Conselho Escolar ativo
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APENDICE - D

RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

Entrevistados

2. Quais as
fontes de
recursos para o
financiamento
educacional e
qual a sua
periodicidade?

3. As prioridades
estabelecidas e
que dependem de
recursos
financeiros sdo
atendidas? Sim ou
ndo. Por qué?

4. Em uma
perspectiva
finaceiro-
educacional
enumere as
quatro principais
dificuldades da
gestéo.

5. Para vocé, os
recursos
financeiros
destinados ao
municipio
garantem uma
educacéo de
qualidade para
todos?

GT1

Programas do
FNDE através
de convénios
com
periodicidade
anual e
FUNDEB com
periodicidade
mensal.

Plenamente.
Através das
transferéncias
constitucionais.

- execucao
orcamentaria,;

- liberacdo de
recursos quando
envolvem
processos
licitatérios;

- cumprimento de
indice;

- baixa
remuneracao do
pessoal
envolvido com
educacéo.

Nao.
Especialmente
para Olinda
uma cidade
com mais de
400 mil
habitantes,
porem com
recursos que
nao atendem as
necessidades de
gestao
educacional.
Recentemente,
pelo
planejamento
estratégico
formulado,
verifica-se que,
analisando-se o
orcamento
financeiro
execucéo
orcamentaria de
educacgdo em
relacdo aos
25%, seriam
Necessarios
pelo menos
quatro vezes
mais para que o
municipio
equilibrasse a
sua
sustentabilidade
educacional as
necessidades
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sociais da
populacéo.
GT2 -recursos Sim. De acordo A homologacdo | Sim. Séo varios
proprios; com o plano de licitacGes da 0s convénios de
- FUNDEB; estratégico COPAL éa obras,
- conveénios e/ou | definido maior principalmente
programas anualmente, o dificuldade, pois | a partir de
firmados com o | orcamento desta atrasa a entrega 2012. E
governo federal | secretaria pretende | dos materiais e programas de
atingir as execucdo dos alfabetizacéo e
principais metas Servicos incentivo a
do plano de esperados. politica
governo, municipal de
independente de ensino
problemas
externos que
compliquem a
execucao.
GT3 - FUNDEB Sim, em parte pelo | - Em parte, uma
mensalmente; motivo da lentiddo | acompanhamento | vez que o
- salario- das licitacdes. dos gastos dos municipio
educacéo 25% dos recursos | depende muito
arrecadados do dos recursos
municipio; federais,
- pessoal levando em
envolvido no conta ainda 0s
processo de prazos.
manuseio com
dificuldade na
execucdo dos
gastos;
-gestores
despreparados
para gastos dos
recursos
financeiros do
PDDE;
- processo
licitatorio do
municipio muito
lento, deixando
muitas vezes
COMpPromissos
sem realizagéo.
GP1 - FUNDEB; Em parte séo -
- Salério atendidas. acompanhamento
educacéo; dos 25% (a
- programas: secretaria de

mais educacéo,

educacdo nao
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escola aberta, e
PDDE.

gerencia 0s
recursos);
acompanhamento
do processo
licitatorio;

- pouco
conhecimento
que se tem do
financeiro-
educacional.

- a concepcao de
que s6 alguns
tém que entender.

Sim.

GP2

- impostos
proprios: IPTU,
ISS, ITBI,
IRRFS,
arrecadados ao
longo de cada
exercicio;

- transferéncias
estaduais:
ICMS, IPVA,
arrecadados ao
longo de cada
exercicio.
(transferéncias
importantes para
a cidade, pela
expansao nos
setores
comercial e de
servico e pelo
aumento
consideravel de
parcela da
populacdo que
passa a adquirir
veiculos
automotores);

- transferéncias
federais: FPM,
ITR, IPl,ea
desoneracéo do
ICMS dos
produtos
exportados.
Destaca-se

N&o. A falta de
sintonia entre o
planejado pela
secretaria de
educagéo e o
controle financeiro
efetuado pela
secretaria da
fazenda, ndo
permite o
atendimento pleno
daquilo que é
considerado
prioritario. Este
descompasso
decorre da
auséncia de
autonomia
financeira da SE,
conforme o que
dispde 0 § 5° do
art. 69 da LDB,
dispondo que os
recursos
vinculados a
educacdo sejam
repassados de 10
em 10 dias para
uma conta
especifica do
orgéo responsavel
pela educacao.

- a cidade tem
uma receita
pequena em
funcéo de nédo
contar com a
existéncia de um
parque industrial;
- o fluxo
financeiro é
direcionado para
outras
prioridades em
detrimento das
necessidades
educacionais.
Este
procedimento
leva o poder
executivo a fazer
despesas
desprovidas de
critérios, no final
de cada ano, pela
necessidade de se
atingir os 25%
constitucionais;

- nédo
cumprimento do
que dispbe o
artigo 69 da Lei
de Diretrizes e
Bases da
Educacéo
Nacional;

- as disposic¢oes

Se 0s recursos
forem aplicados
de forma
autdbnoma pela
secretaria de
Educacao,
seguindo
criteriosamente
0 que for
estabelecido
como
prioridade, o
municipio
podera atingir
um patamar
mais
qualificado na
oferta da
educacgéo. O
que nédo
significa, ainda,
a garantia de
uma educacéo
de qualidade
para todos.
Existe a
necessidade de
mais recursos
em funcédo do
perfil da cidade
de Olinda, que
tem uma
populagéo
proxima dos
400mil
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destas orgamentarias habitantes
transferéncias o nédo (praticamente
repasse do FPM, correspondem as | um terco da
ocorrendo necessidades populagéo do
religiosamente reais de um Recife) e se
nos dias 10,20, e Sistema de depara com
30 de cada més; Ensino como o uma receita
- salario- de Olinda, treze vezes
educacéo; Instituido desde | menor que a
- transferéncias 2007. receita da
diretas e/ou capital
voluntarias de Pernambucana.
programas
nacionais como
0 PNAE, PDDE;
- repasses frutos
de convénios.

GP3 - FUNDEB; Sim em parte. -0 Pode sim,
- salario- Porque na sua acompanhamento | desde que o seu
educacéo maioria, as aces | da execucdo dos | planejamento
(parcela voltadas para o 25%, que é feito | seja executado
Unica/mensal); ensino necessitam | pela secretaria da | na sua
- programas: deflagrar fazenda totalidade,
PDDE, mais processos municipal; considerando
educacdo, PDE | licitatorios; da - dificuldade de | os limites de
escola, escola obrigatoriedade do | concluséo dos despesas de
aberta, Escola cumprimento de processos cada
acessivel, 25% que nem licitatorios; programa/acéo.
- receitas do sempre € - clareza das
municipio. cumprido més a informacdes;

més; da rapidez - estrutura fisica
nas informacdes e de pessoal.

que nem sempre
acontece com
precisdo; De que o
secretario de
educacéo faca o
gerenciamento dos
recursos, que até
entdo é feito pela
fazenda municipal,
que néo visualiza
com sensibilidade
a real necessidade
do atendimento a
educacéo; O
municipio também
dispbe de uma
Comissdo de

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo

il



Edeildo de Aradjo Silva Filho
— O Financiamento da Educagdo e qualidade do Ensino Fundamental no municipio de Olinda - Pernambuco

Controle Interno-
CCI que controla
o0s desdobramentos
dos investimentos
tanto no que
compete aos 25%,
como também,
com relacdo ao
salario-educacdo.

GP4

- FUNDEB,
duas vezes por
més;

- percentual
vinculado ao
municipio, uma
Vez por més;
-salario-
educacdo, uma
Vez por més;

- programas:
PNAE, uma vez
por més,
PNATE (para
quem faz
transporte
escolar), uma
Vez por més;

- contribuicbes
voluntarias:
mais educacdo,
PDE, PDDE,
escola
aberta.....que
dependem da
adesdo do
municipio a
determinados
programas.

Falo do periodo
em que fui
secretaria de
educacéo de
Olinda (de abril de
2005 a maio de
2011).

-Nem sempre! Isto
porque, em
primeiro lugar, em
Olinda, como
acontece em cerca
de 90% das
prefeituras
(segundo o diretor
do SIOPE) néo se
cumpre 0 que se
determina a LDB,
no seu artigo 69:
“...08 Tecursos
destinados a
educacéo,
inclusive os 5% de
recursos proprios
(apéds deduzir os
20% do
FUNDEB) devem
ser depositados,
em conta
especifica, todo
dia e de cada més.
Conta essa que
deve ser gerida
pelo titular da
pasta.

Os recursos
destinados a
educacéo, ao
contréario do que
determina a lei, na

- falta de
autonomia;

- recursos
insuficientes para
oferecer um
padrdo minimo
de qualidade
educacional;

- pessoal
desqualificado,
imposto por
acordos politicos;
- estrutura
deficitaria e
arcaica, sem
levar em conta 0s
desafios de uma
gestéo
democratica.

Se
administrados
com autonomia,
competéncia e
transparéncia
podem oferecer
uma educacao
melhor do que
aqueé
oferecida pela
grande maioria.
E se:

1.que se
cumpra, de uma
vez por todas, a
determinacéo
de garantir aos
gestores
educacionais a
gestdo plena
dos recursos da
area, como ja
acontece na
salde;

2. que o ente
federado que
arrecada mais,
aumente seu
investimento;
3. que se
promova a
reforma
tributaria no
pais, para
diminuir as
desigualdades
regionais;

4. que 0 novo
PNE (Plano
Nacional de
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grande maioria
dos municipios
encontram-se em
contas da
prefeitura,
administrados
pelos secretarios
de administracao e
fazenda. O que é
que acontece,
entdo: a secretaria
de educacéo
quando muito é
informada do
volume dos
recursos, mas nao
controla as
aplicacdes dos
mesmos nem o seu
fluxo. Em Olinda
ainda ocorria que,
tudo que era
investimento tinha
que passar pelo
crivo de uma
Comissdo de
Controle Interno
(CCI), daqual a
SE néo participava
com isso, em
geral, nos messes
de baixa
arrecadacéo, a CCl
determinava as
prioridades e 0s
recursos inclusive
da educagéo,
cobriam os gastos,
para depois haver
a compensacao.
Quantas vezes, por
exemplo, tivemos
obras paralisadas
por falta de
pagamento aos
empreiteiros,
comprometendo o
cronograma da
construcao ou

Educacéo) seja
aprovado com a
vinculacéo de
recursos de
vinculacdo do
PIB, de 7% até
2014 e 10% até
2.020, de
acordo com o
aprovado

na CONAE.

5. ainda
conforme
deliberacdo da
CONAE, o
estabelecimento
do mecanismo
do CAQ:
“como
alternativa ao
atual
desequilibrio
regional e a
oferta de
educagéo
bésica publica,
0
financiamento a
educacéo deve
tomar como
referéncia, e em
carater de
urgéncia, o
mecanismo do
custo
aluno/qualidade

(CAQ).
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reforma. Com essa
centralizacdo na
gestéo, as
licitagdes todas da
prefeitura eram
organizadas pela
mesma comissao,
que ai atrasava 0s
processos, dada a
demanda. Quando
chegava ao ultimo
trimestre era a
correria para “da
conta dos 25%”,
quando deveriam
estd sendo
investidos més a
més. Portanto,
NoSso
planejamento
sempre ficou
comprometido
pela falta de
autonomia. A
CONAE aprovou
0 estabelecimento
da lei de
responsabilidade
educacional e ha
um projeto
tramitando, o PL
8.039, que propde
a referida lei. No
entanto, ndo se
pode criminalizar
um/a gestor/a que
ndo tem a gestéo
plena dos recursos
da pasta.

GP5

N&o sei informar
com preciséo.

N&o. Ndo ha um
planejamento
efetivo por parte
das direcdes das
escolas, nem
participagdo dos
membros dos
conselhos
escolares nas

- otimizacdo da
utilizacdo dos
recursos dos
varios programas
e projetos;

- efetiva
discussédo com o
conselho escolar
para elaboracao

Sim.
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definigdes e
utilizacdo dos
recursos.

do plano de
gestao;

- burocracia para
a aquisicao dos
equipamentos e
materiais;

- eficiéncia na
prestacdo de
contas.

GP6

Nao sei informar
com precisao.

O planejamento
efetivo por parte
das direcdes das
escolas, com
prestacdo de
contas.

- Eficiéncia na
prestacédo de
contas;

- burocracia para
aquisicdo dos
equipamentos e
materiais;

- discussdo com o
conselho escolar
na elaboracéo do
plano gestéo;

- Organizacdo da
utilizacao desses
recursos de
acordo com 0s
programas e
projetos.

Sim. Com isso
pode-se
capacitar
melhor nossos
profissionais.
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ANEXO A — CARTA DE ANUENCIA

CARTA DE ANUENCIA

Olinda, 30 de junho de 2011

Ao Gestor da Secretaria de Educagdo de Olinda
Professor Paulo Valenca

Assunto: Solicitagdo de Autorizagdo

Solicitamos autorizacdo para que o mestrando, Edeildo de Araujo Silva Filho, do
Curso de Mestrado Ciéncias da Educacio da Universidade Lusofona de Humanidades e
Tecnologias, sob a orientagdo da Professora Dra. Marcia Karina da Silva, desenvolva uma
pesquisa para a construgio da Dissertagdo de Mestrado intitulada “O Financiamento do
Ensino Basico e suas Repercussdes na Qualidade da Educagdo: Gestio Publica” com os

Gestores e técnicos desta Institui¢do Publica do Municipio Olinda.

Atenciosamente, Slor
MO Cae— KaTlerin—

Profa. Dra.Marcia Karina da Silva
Professora Orientadora da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — ULHT de

Portugal

(ésf Mj\‘ﬂmdo Edeildo de Araujo Silva Filho
\// /5&/5 / N"v/(«

TERMO DE AUTORIZACAO

De acordo com a Carta de Anuéncia acima autorizamos o feito solicitado a partir de de

de
Secretario de id}‘?@éo do Municipio de Olinda
/Z'4 ﬂzvhé;(_{,i a

Paulo Femando Valenca Corréa
Secretario de Educagio
de Olinda
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ANEXO B — PREVISAO DE DESPESAS

PREVISAO DAS DESPESAS PARA A EXECUGAO DA PESQUISA

1.1 Materiais de consumo Valor

PAPEL OFICIO A4 30,00
CARTUCHOS PARA IMPRESSORA 180,00
SERVICOS GRAFICOS 150,00
AJUDA DE DESLOCAMENTO/TRANSPORTE 800,00
4 PILHAS RECARREGAVEIS 40,00
PEN-DRIVE 8 GB 80,00

Total 1.280,00

1.2 Equipamentos e Material Permanente Valor
NOTEBOOK 1.500,00
IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL 350,00
MP5 150,00
MAQUINA FOTOGRAFICA DIGITAL 600,00
HD EXTERNO 500 GB 180,00

Total 2.780,00
Total Geral

Valor

1.1 Materiais de Consumo 1.280,00
1.2 Equipamentos e Material Permanente 2.780,00

Olinda, 30 de Junho de 2011.

Monreon Kornuna .. Sihrov

Assinatura do Orientador

LA L o Tt

Assinatura do Kluno
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ANEXO C — COMITE DE ETICA

FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE OLINDA - FUNESO
UNIAO DE ESCOLAS SUPERIORES DA FUNESO — UNESF UNESE
Criada pelo Parecer n® 397 de 07.07..97, do Conselho Nacional de Educagio - CNE

Regimento Aprovado pela Portaria n° 944 de 15.08.97, DOU de 18.08.97
Campus Universitario, S /N - Jardim Fragoso — Olinda — PE
CNPJ 08.905.382/0001-04 - Fones: (81) 3054.1983 / 3054.1980 — Telefax 3054.1981

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/FUNESO
Registro n° 1146/2003 - CONEP/CNS/MS

Olinda, 26 de setembro de 2011

Prezado (a) Pesquisador (a):

EDEILDO DE ARAUJO SILVA FILHO

O Comité de Etica em Pesquisa - CEP/FUNESO, em reunido do dia 20 de
junho de 2011, considerou APROVADO o projeto de CAAE N° 0075.0.104.000-
11, intitulado FINANCIAMENTO DO ENSINO BASICO E SUAS
REPERCUSSOES NA QUALIDADE DA EDUCAGAO NA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DE OLINDA, cujo objetivo geral: Investigar de que maneira os
financiamentos educacionais dirigidos ao ensino fundamental da rede municipal
de Olinda, Pernambuco, tem contribuido para a melhoria da qualidade da
educagéo. E tem como pesquisador principal MARCIA KARINA DA SILVA

RESUMO DO PARECER DO CEP

O estudo ndo apresenta riscos e agravos bioéticos e estd em consonancia com
a Resolugéo 196/96 do Conselho Nacional da Satide.

Atenciosamente

itan J.L Ribeiro
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ANEXO D - FOLHA DE ROSTO

MINISTERIO DA SAUDE
Conselho Nacional de Satde
Comissio Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP

FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS FR - 4403563
Projeto de Pesquisa
Financiamento do ensine basico e suas repercussdes na qualidade da esducag8o na secretaria de educacdo de Olinda.

Grupo Nivel
Grupo IH Ve

Area de Conhecimento
7.00 - Ciéncias Humanas_- 7.08 - Educagio

Area(s) Tematica(s) Especial(s)

Fase
Nio se Aplica

Unitermos

financiamento educaséo qualidade,

Sujeitos na Pesquisa

o o Total Brasil o . Grupos Especiais
N° de Su;ento: no Centro 8 N de Sujglms Total Pessoas numa relagéo de dependéncia como presidiarios, militares,
lunos, funcionarios, etc
Medi X
Placebo Hl\7 / ﬁﬁ;‘sen % 1 Wash-out Sem Tratamento Especifice Banco de Materiais Bioldgicos
NAO NAO NAO NAO NAO
Pesquisador Responséavel

Pesquisador Responsével CPF Identidade

Marcia Karina da Silva 028.178.254-70 1698214

Area de Especializagéo Maior Titulagao Nacionalidade
SOCIOLOGIA DOUTORA BRASILEIRA

Enderego Bairro Cidade

RUA - D. CARLOS COELHO, 45 AP. 204 BOA VISTA RECIFE - PE

Cédigo Postal Telefone Fax Email

50050-360 1(81) 30334509 ksimarcia@hotmait.com

Termo de Compromisso
Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Res. CNS 196/96 e suas complementares. Comprometo-me a utilizar os materiais e dados

coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e publicar os resuitados sejam eles favordveis ou n3o.

Aceito as responsabilidades pela condug#o cientffica do projeto acima. 2 UG i 5S4 o
Data:_3© [ (G £ I Do i) Assinatura
Instituigdo Proponente

Nome CNPJ Nacional/internacional
Fundacdo de Ensino Superior de Olinda - FUNESO 08.905.382/0001-04 Nacional
Unidade/Orgao Participagdo Estrangeira Projeto Multicéntrico
FUNESO NAO NAO
Enderego Bairro . Cidade

Campus Universitario sn° Jardim Fragoso Recife - PE

Cédigo Postal Telefone Fax Email

53660770 81 30541990 81 30541992 comitedeetica funeso@uol com.br

Termo de Compromisso
Deciaro que conhego e cumprirei os requisitos da Res. CNS 196/96 e suas complementares e como esta instituigéo tem condigbes para o
desenvolvimenta deste projeto, autorizo sua execugéo.
Nome:
Data: / / Assinatura

O Projeto devera ser entregue no CEP em até 30 dias a partir de 15/08/2011. Nao ocorrendo a enitrega
nesse prazo esta Folha de Rosto sera INVALIDADA.
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ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, . RG , residente em

, declaro que vou participar por livre e espontanea vontade,

da pesquisa intitulada “O Financiamento do Ensino Bésico e suas Repercussdes na
Qualidade da Educacdo: Gestdo Publica”. Esta pesquisa sera realizada pelo Mestrando
Edeildo de Araujo Silva Filho sob orientacdo da Professora Dra. Mércia Karina da Silva, para a
Dissertacdo do Mestrado em Ciéncias da Educacdo pela Universidade Luséfona de
Humanidades e Tecnologias — UHLT / Portugal.

Informo que fui esclarecido (a), de forma clara e detalhada livre de qualquer tipo de
constrangimento ou coercao, de que a pesquisa acima declarada tem por objetivo compreender
de que maneira os financiamentos educacionais dirigidos ao ensino fundamental da rede
municipal de Olinda, Pernambuco, tem contribuido para a melhoria da qualidade da Educacéo.
Esta investigacdo atraves das questfes que levantara vai propiciar estabelecer ou ndo uma
correlacdo entre investimentos e melhoria na qualidade da educacdo do municipio. Que valores
ja sdo canalizados para a educacdo em Olinda? Como séo distribuidos estes valores? Que
recursos necessariamente precisam ser investidos no municipio? Quais as suas necessidades de
crescimento e desenvolvimento do ensino? Em que medida os recursos disponibilizados para
aplicacdo na rede educacional de Olinda esta correspondendo as expectativas de melhoria dos
indices educacionais e formando nao s6 o “técnico”, mas o “homem que pensa”, o cidadao?
Que parametros norteiam o sistema educacional do municipio?

O ponto central ou essencial desta proposta esta em ter ciéncia se 0s investimentos que
sdo feitos: por aluno; nos trabalhadores em educacdo; em recursos tecnologicos; em estrutura
fisica, etc. Estdo trazendo um impacto na melhoria da qualidade da educacdo, que a sociedade
por sua vez, com uma forte tendéncia capitalista e empresarial, cobra e espera como resultado.

Tenho assegurado o direito de receber respostas para todas as duvidas e perguntas que
desejar fazer acerca de assuntos referentes ao desenvolvimento desta pesquisa; assim como o
direito de desistir em qualquer momento da pesquisa, sem que isto me cause prejuizos ou
danos. Autorizo a divulgacdo dos dados coletados sem a exposi¢do da minha identidade,
mantendo minha privacidade em qualquer tipo de divulgagdo, oral ou por escrito, nos
resultados da pesquisa.

Recife, de de 2011

Voluntério
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ANEXO F — DIRETORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Diretoria de Gestao Administrativa

Diretoria de Gestdo

Administrativa
Assessoria o

Departamento de Departamento de
Acompanhamento e Patrimonio e
Registro Escolar Almoxarifado

Departamento de
Alimentacdo Escolar

Divisdo de Inspegdo,
Registro Escolar ¢ Divisdo de Patrimonio

Informatizagdo de e Almoxarifado

Divisdo de
o  Administracdo de
Servicos

Dados Estatisticos
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ANEXO G — DIRETORIA DE EXECUCAO FINANCEIRA

Diretoria de Execucao Financeira

Diretoria de Execucao Financeira /

Departamento de Planejamento Financeiro

Divisao de Orgamento, Execugdo Financeira e
Acompanhamento de Contratos e Licitagdes

Divisdo de Monitoramento e prestagdo de Contas
dos Programas Educacionais
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0

TODOS PELA EDUCACAD
Olinda

Populagdo: 377.779 (2010)

ANEXO H - DADOS DE OLINDA

Populagdo em idade escolar: 82 141 (2010)

PIB (RS 1.000,00): RS 2.383.898,03 (2008)

Renda Média (R$): R$ 257 41 (2000)
Fonte: IBGE

XXI

Todos Pela Educacio - http://www.todospelaeducacao.org.br/

Renda média representa a renda per capita, total da renda do municipio dividida pelo total de habitantes do municipio.

5 Metas

Meta 3- Desempenho

4°/6° EF - Port. | 4%/6° EF - Mat. | 8%/9° EF - Port. | 8%/9° EF - Mat. 3° EM - Port. 3% EM - Mat.

Olinda (2007) 10,6 % 6.4 % 54 % 1,9 % - -
Pernambuco (2009} 22,0 % 19,5 % 18,8 % 11,0 % 20,7 % 7.3 %
Regido Nordeste (2009) 23,8 % 20,0 % 19,3 % 10,2 % 22,1 % 6,8 %
Brasil (2009) 34,2 % 32,6 % 26,3 % 14,8 % 28,9 % 11,0 %
Fonte: SAEB/INEP

Pontuagdo minima na escala do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela Educacdo como adequada a cada série

4a série EF - Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos. Matematica® acima de 225 pontos

8a sériz EF - Lingua Portuguesa: acima de 275 pontos. Matematica: acima de 300 pontos

3a série EM - Lingua Portuguesa: acima de 300 pontos. Matematica: acima de 350 pontos

Os dados Brasil referem-se a escolas federais, estaduais, municipals e privadas, das areas urbana e rural

Os dados de regifes e estados referem-se a escolas estaduals, municipais & privadas, da drea urbana.

Os dados de municipios referem-se a escolas federais, estaduais e municipais da drea urbana.
Dados Populacionais
Criancas cujos pais t&m menos de 4 anos de estudo

Pai Mae

Olinda (2004) 18,4 % 18,6 %

Pernambuco (2006) 3838 % 28,0 %

Regi&o Nordeste (2006) 417 % 28,3 %

Brasil (2006) 235 % 16,8 %
Fonte: UNICEF
Populacéo

Olinda (2010) 377779

Pernambuco (2010) 8.796 448
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ANEXO | - FUNDEB: PE/OLINDA/RECIFE

UF: PE Ano: 2012 FUNDEB

Més FUNDEB
01 190.876.364,79
02 135.856.940,69
03 145.852.840,45
04 142.512.844,31
05 182.114.573,41
06 128.402.822,35
07 134.294.247,46
08 125.612.585,96
09 131.315.156,81
10 142.026.452,96
11 147.832.799,85
12 182.400.551,79

1.789.098.180,83

Municipio: Olinda UF: PE Ano: 2012 Origens do FUNDEB

M
és

FPE

IPI-

FPM EXP

ICMS

Complemen
tacdo da
Unido

Lei
Compleme
ntar N° 87

ITR

IPVA

ITCM
D

Total

01

816.017,
25

620.716,
77

1.853,
47

2.226.032
,56

1.167.825,5
6

5.258,83

598,2

71.361,1
3

8.212,0
3

4.917.875
,89

02

987.096,
84

750.851,
24

3.872,
04

1.691.484
,04

0,00

5.258,83

169,2

69.500,1
3

7.827,6
S

3.516.060
,00

03

670.396,
39

509.947,
91

3.448,
78

1.764.440
,95

371.518,92

5.258,83

172,5

441.364,
89

8.210,7
3

3.774.759
92

04

844.9109,
34

642.701,
60

3.659,
40

1.432.499
,65

485.491,28

5.258,83

128,6

262.832,
96

8.941,2
5

3.686.432
,95

05

944.982,
49

718.816,
30

4.141,
93

2.101.729
94

743.037,84

5.258,83

160,5

180.722,
83

14.384,
92

4.713.235
,60

06

806.399,
80

613.401,
11

3.700,
24

1.808.771
52

0,00

5.258,83

187,7

75.642,3
&)

9.781,3
6

3.323.142
91

07

602.192,
42

458.067,
43

3.450,
61

1.971.239
,60

371.518,92

5.258,83

218,1

51.965,8
7

11.704,
73

3.475.616
,56

08

664.5006,
69

505.467,
80

3.814,
00

1.658.401
,05

371.518,92

5.258,83

138,5

33.097,0
5

8.727,0
1

3.250.929
,88

09

581.433,
60

442.276,
87

3.857,
12

1.868.485
,35

462.334,65

0,00

395,8

28.912,4
1

10.820,
00

3.398.515
,88

10

617.218,
00

469.496,
89

3.727,
96

2.079.461
,61

462.334,65

10.517,66

2.261,
53

20.930,6
6

9.781,7
6

3.675.730
12

11

834.271,
52

634.602,
20

3.774,
10

1.860.968
,62

462.334,65

5.258,83

7725

13.873,7
6

10.146,
33

3.826.002
51

12

942.984,
08

717.296,
13

4.333,
62

2.124.367
,98

902.229,92

5.258,83

676,9

11.673,5
3

11.815,
85

4.720.636
,88

9.312.41

7.083.64]43.633

22.587.88

5.800.145,3

63.105,96

5.880,

1.261.87

120.35

46.278.93
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| | 842 225 27 2,87 1] 45] 7571 3,60 9,70|
Municipio: Recife UF: PE Ano: 2012 Origens do FUNDEB
Compleme Lel
M epe | rem | IRE 1 icMs | ntagao da [COMPEM iR | ipva [TTEML Total
és EXP -~ entar N° D
Uniao 87
01 3.646.73| 2.773.94|8.283,0(9.965.027,| 5.245.687,5 23,501 43 2.690,(319.753,|36.974,| 22.022.60
4,96 8,12 5 72 47 24 39 87 1,32
4.411.27| 3.355.51|17.303,(7.559.146, 756,3|310.592,|34.981,| 15.713.07
= 9,91 1,71 92 51 R 5 13 22 3,18
03 2.995.96| 2.278.92|15.412,|7.885.186,| 1.660.297,0 23,501 43 770,9|1.972.43|36.693,| 16.869.18
3,54 8,32 42 91 1l 7 4,70 27 8,57
04 3.775.89| 2.872.19|16.353,(6.401.759,| 2.173.460,4 23.501.43 574,8|1.174.58|39.957,| 16.478.28
6,69 7,03 67 87 1l 6 5,61 93 7,50
05 4.223.07| 3.212.34|18.510,(9.392.512,| 3.320.594,0 23,501 43 717,3|807.640,|164.285,| 21.063.18
3,28 9,36 05 13 A 7 06 41 3,11
3.603.75| 2.741.25|16.536,(8.083.297, 838,7|338.041,|43.712,| 14.850.93
U 5,07 4,84 14 57 R 9 37 35 7,56
07 2.691.16| 2.047.07|15.420,|8.809.358,| 1.660.297,0 23,501 43 974,9|232.232,|52.307,| 15.532.33
3,80 7,45 59 22 1= 0 54 78 3,72
08 2.969.64| 2.258.90(17.044,|7.411.300,| 1.660.297,0 23,501 43 619,1|147.908,|39.000,| 14.528.22
2,78 7,02 59 46 1l 1 83 51 1,74
09 2.598.39| 1.976.51|17.237,|8.350.155,| 2.066.147,4 000 1.769,{129.207,|48.353,| 15.187.77
3,82 0,33 27 27 0 ’ 17 95 95 5,16
10 2.758.31| 2.098.15|16.660,(9.292.996,| 2.066.147,4 47.002.86 10.10{93.537,9|43.714,( 16.426.63
2,32 5,05 02 22 o 6,66 3 15 2,61
11 3.728.31| 2.836.00|16.866,|8.316.563,| 2.066.147,4 2350143 3.452,162.001,0|45.343,( 17.098.18
2,20 1,30 28 42 o~ 25 3 37 8,68
12 4.214.14| 3.205.55|19.366,|9.493.680,| 4.032.014,4 23,501 43 3.025,(52.168,3|52.804,( 21.096.25
2,45 5,89 67 24 4 7777 23 2 38 9,05
41.616.6| 31.656.3| 194.99| 100.960.9( 25.951.089,| 282.017,1| 26.29|5.640.10( 538.12| 206.866.6
70,82 96,42 4,67 84,54 64 6] 5,90 3,86 9,19 82,20

A partir 2007, dos valores do FPM, FPE, IPI-Exportacdo e ICMS LC 87/96 e do ITR, j& estdo

descontados da parcela destinada ao FUNDEB.
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ANEXO J - RELACAO ENTRE OLINDA E RECIFE

Populacéo estimada 2013 388.127
Populacédo 2010 377.779
Area da unidade territorial (km2) 41,681
Densidade demografica (hab/km?) 9.063,58
Cdédigo do Municipio 2609600
Olindense
Gentilico
OLINDA
2009
Docentes - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1) 710 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1) 170 Docentes
Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1) 46 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1) 41 Escolas
Matricula - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1) 17.875 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1) 3.521 Matriculas

Fonte: (1)Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2009. NOTA: Atribui-se zeros aos valores dos municipios onde ndo ha ocorréncia da variavel.

PIB per capita a pregos correntes — 2011 9.014,28 reais
2012

Docentes - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1) 620 Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1) 149 Docentes
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Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1)

Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1)

Matricula - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1)

Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1)

50 Escolas

44 Escolas

14.752 Matriculas

2.751 Matriculas

Fonte: (1)Ministério da Educacdao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012. NOTA: Atribui-se zeros aos valores dos municipios onde ndo hé ocorréncia da variavel.

RECIFE

Populacado estimada 2013
Populacéao 2010

Area da unidade territorial (km?)
Densidade demografica (hab/km?)
Cdédigo do Municipio

Gentilico

2009

Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1)

Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1)

Matricula - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1)

Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1)

RECIFE 2012

Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1)

Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1)

Matricula - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2012 (1)

Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2012 (1)

1.599.513
1.537.704
218,435
7.039,64
2611606

recifens

234 Escolas

183 Escolas

78.262 Matriculas

11.522 Matriculas

211 Escolas

171 Escolas

66.503 Matriculas

10.695 Matriculas

Fonte: (1)Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012. NOTA: Atribui-se zeros aos valores dos municipios onde ndo ha ocorréncia da variavel
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Produto Interno Bruto dos Municipios - 2011

PE Olinda 9.014,28

PE Recife 21.434,88
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