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0 Simposium Europeu sobre Inspecgdo da Educagio realizado em
Madrid, em Junho de 1985, definiu a Inspecgiio como «a instituigio pela
qual o Estado, através de um drgio técnico, profissionalizado e estdvel,
comprova como se realiza o processo educativo em cada uma das insti-
tuigdes escolares» (Mayo, 1990, p. 10).

No sistema escolar portugués, a inspecgfio ocupou um lugar inter-
médio na administracdo, entre 0s governos ¢ os liceus. As transfor-
magoes ocorridas na sociedade portuguesa entre 1836 e 1947 ndo cor-
responderam alteragdes de monta no funcionamento da inspecgio do
ensino secunddrio oficial.

0 nascimento e a consolidacio dos sistemas educativos nacionais
fizeram sentir a necessidade dos servios de inspecgio. Desde a criagdo
dos liceus por Passos Manuel até 3 promulgacio dos Decretos-Leis
% 36507 ¢ n.° 36508 de 17 de Setembro de 1947 que instituiram a
Inspecgdo do Ensino Liceal, com as caracteristicas acima enunciadas, as

. fungédes inspectivas foram atribuidas a diferentes instituicdes.

Ao contrdrio do que afirma Vasco Pulido Valente (1973) «.. é
necessario sublinhar que nunca, desde a criagio do sistema liceal em
1836, o corpo docente se viu sujeito a normas ou autoridades pedagé-
gicas e que, pelo contririo, gozou sempre de liberdade, muito frequen-

temente mal aproveitada, de se guiar na matéria por critérios proprios» -

{p. 545). houve sempre, por parte das autoridades politicas, a preocu-
pagao de ndo tanto velar pela qualidade do ensino através da avaliagio
externa, mas fundamentalmente controlar o seu funcionamento. As
fungdes dos reitores, dos comissdrios dos estudos, das comissoes de
exames finais e mesmo dos inspectores, so disso prova. A inspecgio do
ensino secundirio oficial, independentemente de quem a exerceu, teve
até 1947, sobretudo, uma grande importincia politica na medida em
que regulava, validava e controlava o seu funcionamento.

11

0 reconhecimento da necessidade da existéncia de uma inspecgio
permanente é muito antigo. Contudo, 2 Inspeccio do Ensino Secun-
dirio foi, pela primeira vez, estabelecida pela reforma de 1880 (Lei de

14 de Junho), sende regulamentados os seus servios pelo Decreto de

20 de Setembro de 1882. Dez anos passados, o Decreto de 3 de Margo
de 1892 extinguiu aquele organismo. Embora reconhecendo que «a
inspecgdo € indispensdvel para vigiar o modo como os professores se
desempenham das suas obrigages», considerava que « inspecgio per-
manente ¢ preferivel, em regra e sobretudo neste servigo, a inspecgio
extraordindria». A inspecgio foi de novo estabelecida pelos Decretos n°s
12425, de 2 de Outubro de 1926 € 14454, de 20 de Qutubro de 1927.
Porém, estes servigos inspectivos foram, também, de duragio efémera.
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0 mesmo destino estava guardado para a Comissdo Orientadora do
Ensino Secunddrio, criada pelo Decreto n® 16481 de 8 de Fevereiro de
1929, regulamentada pelo Decreto n® 16814, de 2 de Marco daquele
mesmo ano e extinta em 14 de Qutubro de 1929 pelo Decreto n°® 17459.

A desorganizacio e a desorientaciio que caracterizam os anos pds
28 de Maio de 1926, permitiram que na educagio coexistissem clara-
mente duas tendéncias: por um lado, a desrepublicanizagio do sistema
e, por outro, ensaiam-se as grandes linhas que iriam perdurar ao longo
do Estado Novo e que correspondiam ao desejo de criar uma «nova
ordem de coisas». Assim, 20 mesmo tempo que assistimes ao «nivelar
por baixo» (Gricio, 1998) reduzindo a escolaridade obrigatoria,
reduzindo os programas, desvalorizando o estatuto dos professores,
presenciamos também o reforgo dos mecanismos de centralizagio
administrativa no que toca as fungdes dos reitores e também na criagio
de instituicoes de inspeccio. O fortalecimento do aparelho de Estado e
o reforgo do poder executivo, o intervencionismo econémiico e social, o
nacionalismo com a sua vertente colonialista e o combate ao liberalis-
mo, caracteristicas que se verificam jd no periodo da Ditadura Militar,
fazem-se sentir, como ndo podia deixar de ser, no sistema educativo.

As origens do projecto da «educagio nacional» do Estado Novo situ-
am-se neste periodo de transi¢io que Anténio Novoa localiza para além
da vigéncia da Ditadura Militar (1926-1933) e que terd terminado com
# publicagdo do Decreto n® 27271 de 24 de Novembro de 1936, que
institucionalizou a reforma do ministro Carneiro Pacheco.

0 Decreto n® 12425 de 2 de Outubro de 1926 anuncia, logo na sua
introdugdo, o que seriam as preocupacdes das novas autoridades. £ de
registar a rapidez com que se pretende reformular todo o ensino
secunddrio e 20 mesmo tempo criar mecanismos de controlo deste sub-
sistema. E criado um Conselho de Inspecgio, que fica directamente
subordinado a0 Ministro da Instrugiio Piblica e a sua composigio, 4s
suas atribuigdes, os seus objectivos, os vencimentos e gratificagdes dos
inspectores sdo regulamentados (nos artigos 30° a 35°). As principais
atribuigoes do Conselho de Inspecgio sdo enunciadas no artigo 32°.

Os inspectores, nomeados pelo governo, teriam de possuir compe-
téncia comprovada e seriam recrutados nas Escolas Normais Superio-
res, nos Liceus e mesmo nas Universidades, num total de 12 membros.

v
No ano lectivo de 1927-28, além da tentativa de se criar um servigo

de inspeccilo, profissional e permanente, que fora extinto em 1892, so
também conhecidas nas escolas do ensino secunddrio as «Normas
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gerais a seguir nas inspecgdes» e que pela sua importancia se publicam
em anexo. Entretanto os vencimentos e as gratificagdes tinham sido
reduzidos em 20% e o tempo para a contagem das diuturnidades tinha
aumentado, o ndmero de alunes por turma era maior, discutia-se a pos-
sibilidade de a carga hordria semanal de cada docente passar para as 24
horas e ¢s jornais anunciavam a publicagae de um diploma que proibia
as assembleias de professores.

E nesta conjuntura que nos dias 9, 10 e 11 de Junho de 1928 se
redne, em Viseu, o Il Congresso Pedagdgico do Ensino Secunddrio
Oficial, com 2 participagio de 349 congressistas. Apesar de ndo estar
previamente agendado, ¢ tema da inspecgie é o mais debatide, tendo a
discussio por algumas vezes passado dos limites, o que leva o autor das
actas a escrever «o orador cita virios factos que omitimos por indeco-
rosos para a inspeccion.

A inspecgio, «o organismo mais reacciondrio criado enire nds em
seguida a0 Marqués de Pombal» (LABOR, n°13, 1928, p. 186}, divide
claramente a opinizo dos presentes, sendo que, aqueles que so con-
tririos ao seu funcionamento, estio em grande maioriz. $6 uma voz se
levanta para defender o Conselho de Inspecgio, a do professor Oliveira
Ramos, ele préprio membro da instituicdo. Alguns dos presentes sio,
pura e simplesmente, contra a inspec¢io. Qutros, pouces, aceitam-na
tal e qual existe, A grande maioria aceita-a, devendo contudo funcionar
em moldes diferentes e devendo os inspectores ser recrutados por con-
curso e de entre os mais capazes. Um dos oradores afirmou mesmo que
«ndo tem havido inspecgio, temos sido vitimas de investigagbes poli-
ciais», o que arrancou fortes «muitos apoiados» entre 0s congressistas.
Gomes Pereira, que deu conta 2 assisténcia dos resultados do inquérito
feito as Associagdes de Professores pela Direcgao da Federacdo das
Associagdes dos Professores dos Liceus Poriugueses, afirmou que
«inspeccionar nio é farejar faltas; € ver onde estd o bem para o fazer
imitar. Coordenar e orientar, sim. Q contririo serd a mortalha do
inspectorado». Discutia-se, também, que modelo de inspeccio deveria
ser adoptado: aquele que privilegiasse o controlo, a fiscalizagio e a
repressio que decorria do Decreto n® 12425 de 2 de Qutubro de 1926,
ou 0 modelo que resultaria da implementagio da chamada reforma
Camoesas que sublinhava a assessoria e recaia menos nos professores
€ mais no sistema.

Apds longa e acalorada discussio, o professor Tenério de Figueiredo
apresentou uma mogio que considerava «a inspec¢io vantajosa e
necessaria, mas improficua, devido a0 recrutamento do pessoal e a sua
md organizacio». A parte do texto da mogde que considerava a
inspecgdo vantajosa e necessdria foi aprovada por maioria ¢ a outra
parte, que caracterizava a inspecgio improficua pela md organizagio e
pelo mau recrutamento do pessoal, por unanimidade.

Nas concluses finais, a sexta refere a opinido dos professores
do ensino secundirio de forma bem inequivoca: «a) o Congresso do
Professorado Secundério Oficial ndo repudia o principio da inspecgio,




que reconhece vantajosa e necessaria; b) o Congresso entende que ndo
é proficua a ac¢o do actual Conselho de Inspeccio em consequéncia da
orgnica que lem presentemente e da forma como se fez o recruta-
mento dos seus membros» (LABOR, n°75, 1936, p. 138 ).

Influenciado ou nao pelas opinides dos professores aprovadas no
congresso de Viseu, o que € certo é que em 8 de Fevereiro de 1929, o
Decreto n° 16481, extingue o Conselho de Inspecgdo do Ensino Secun-
dério, 20 mesmo tempo que reorganiza os servicos do Ministério de
Instrugdo Pablica, cria a Comissdo Orientadora do Ensino Secundirio,
que vird a ser regulamentada alguns meses depois.

Mas, no inicio do ano lectivo de 1929-30, em 14 de Quiubro de
1929, no Decreto n® 17459, em dois breves artigos € extinta 2 Comissio
Orientadora do Ensino Secundario. O pardgrafo de introdugie do Decre-
to é elucidativo: «...a pritica tem demonstrado o inconveniente de mais
de um organismo ter fungdes orientadoras na mesma matéria de ensi-
no e que brevemente deve ser promulgadz a reorganizagio do Conselho
Superior de Instrugio Publica, pela qual serd cometida a este organis-
mo a superior orientagio de todo o ensino piiblico». Extinguiu-se uma
instituigio sem que outra, de imediato, a substituisse. Os reitores pas-
sam entdo a desempenhar também fungGes inspectivas.

S6 em 1947, os Decretos-Leis n% 36507 e 36508 instituem, em
definitivo, a Inspecgio do Ensino Liceal, que apesar de ligeiras altera-
¢Oes, vigorou durante tedo o Estado Novo.

Que razoes explicam o fracasso destas tentativas para criar uma
inspecgo permanente, técnica e estavel? O crénico sub-investimento na
educago? Inépcia politica dos governos liberais? Diferentes objectivos
atribuidos a0 Ensino Secundario? Concepgbes mais ou menos centra-
lizadoras da administracio educativa? Poucos liceus para inspeccionar?
Ineficicia e desorganizagio do ensino secundirio? 0 elitismo do ensino
secundirio prescindia de drgio de controlo? Seria a inspecgio, sobretu-
do na 2* metade do século xix, uma arma de arremesso politico?
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ANEXO

Ensino secundario oficial
Normas gerais a seguir nas inspecgdes

i

A inspeccdo ordindria de cada liceu ou escola € cometida a um grupo de inspec-
tores, cada um dos quais tem a seu cargo uma parte especial — a inspecgao em deter-
minadas disciplinas, havendo dois em que, com a respectiva parte especial, acumulam,
uma parte geral — pedagdgica e disciplinar, — e outro a parte geral — a administrativa.

A inspecgdo ordindria de cada liceu deve ser feita pelo grupo de inspectores na
mesma época, convindo evitar que a fagam simulaneamente mais de dois.

Para estes efeitos, um dos inspectores do grupo servird de agente de ligagio; cada
inspector entender-se-4 com ele sobre a data da sua inspecgiio, independentemente das
comunicagdes a fazer 4 Direcgio Geral.

Ainspecedo extraordindria é cometida, em regra, a um inspector; é imprevista e
menos demorada que a ordindria, e compreende uma parte geral e uma parte especial,
que versa sobre assuntos, de momento, designados.

]
0 inspector instalar-se-4, de preferéncia, em hotel.
E-Ihes vedado hospedar-se em casa de qualquer professor do liceu. Convites espe-
ciais s6 a0 Reitor, ou director, pode fazé-los. Deve evitar tudo quanto possa originar sus-
peitas de parcialidade.

m

Toda a inspecgdo deve ser precedida duma conferéncia com o Reitor, a quem espe-
cialmente, se mostrard o intuito da inspecgo e cuja autoridade serd respeitada com
especial cuidado.

£ por intermédio dele que o inspector se fard conhecido dos professores que ainda
niio conhega; €, de preferéncia, a ele que devem ser pedidos todos os esclarecimentas,

Isto se deve fazer, ainda que se reconhega ndo ser ele um bom funciondrio, porque
¢ o cargo, e ndo a pessoa, que deve ser prestigiado, e muito importa mostrar que
respeil-lo a ele € respeitar a corporagio.
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v
Como a inspecgdo tem sempre o intuito de melhorar o funcionamento dos insti-
tutos, cumpre ao inspector dar neste sentido seus conselhos; deve, porém, fazé-lo de
forma que os reitores, directores, professores ou empregados nde possam julgar-se
diminuides no seu prestigio profissional, e portanto sempre em conversa com a pessoa
de que se trata, fora da presenga de quaisquer pessoas ¢ muito especialmente de alunos.

A\
De cada inspecgio serd elaborado relatdrio circunstanciado, seguindo a ordem,
rigorosamente, do plano de inspecgdo previamente aprovado.
Nio deixariio de notar-se todas as deficiéncias encontradas, trazendo 2 nota de
remediadas ou a remediar as que o hajam sido ou se espere que o sejam em breve.
0s bons servigos do reitor, dos professores e dos empregados serdo, cvidadosa-
mente relatados, notando-se em especial, as boas iniciativas e servigos relevantes.

Vi
Os relatdrios das inspecgdes feitas a cada liceu ou escola devem ser presentes, con-
juntamente, ao Conselho de Inspecgio; e discutidos e apreciados, servirdo de base is
resolugdes dele, as quais serdo reduzidas a conclusoes.

Vil
As concluses do Conselho de Inspecgdo, na parte referente aos servigos gerais,
serdo comunicadas ao Reitor do liceu ou direcior da escola; e estes, ouvidos os
Conselhos Escolares, poderdo fazer sobre elas quaisquer ponderagdes, que serao pre-
sentes a0 mesmo Conselho de Inspecgio, afim de este sobre elas se pronunciar.

Y

Serdo também comunicados 20s interessados, por intermédio do Reitor do liceu
ou director da escola, as concluses do Conselho de Inspecgdo, na parte referente aos
servigos de cada professor ou empregado, quando se trate de reconhecer servigos rele-
vantes ou de remediar deficiéncias; neste altimo caso, porém, a comunicagio serd con-
fidencial, podendo o professor ou empregado fazer também por intermédic do Reitor,
quaisquer ponderagdes, que igualmente serdo presentes a0 Conselho de Inspecgio,
afim de este sobre elas se pronunciar.

Inspecgdo ordindria
Parte geral — Pedagégica e disciplinar

I
Preliminares — Inicio e duragio da inspeccio; condigoes em que ela joi realizada.
Serio fornecidos ao inspector da parte geral — pedagogica e disciplinar:

19— (ltime Anudrio que o Liceu houver distribuido;
2.°— Regulamentos internos;
3.9~ Estatutos e regulamentos de obras sociais escolares e circum-escolares e de

assisténcia;
4 Relagio nominal dos professores, distinguindo entre efectivos, agregados, interi-
nos e provisérios, e indicande o grupoe a que cada um pertenga,

5.~ Nome do Reitor e data da sua nomeagio;

6.°— Relagdo dos directores de classe;

7.9~ Mapa da distribuigfio dos alunos em classes ¢ (urmas;

89— Mapas da distribuicio do servige pelos professores no respective ano e nos dois

antecedentes, cada um deles organizado por forma a permitir que prontamente
se veja quais sdo os professores que ensinam em cada turma e quais as disci-
plinas a seu cargo;
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9.2~ Hordrio geral das aulas, em quadre que permita ver, em conjunto, o de cada
turma e o de todas as classes, nos diversos dias da semana;

10.° — Mapa da organizagio dos servigos dos exames e hordrios destes, no (ltimo ano;

11.% — Estatistica geral da frequéncia e dos seus resultados, incluindo 2 dos exames dos
alunos internos, no tiltimo ano;

12.° — Mapa da distribui¢io do servigo pelos empregados;

13.° — Relagdio dos livros adoptados, acompanhada dum duplicado por cada disciplina,
n3 parie respectiva;

14.° — Hordrios individuais dos professores, dois quadros por cada um;

15.° — Relagdo, em duplicado, das habilitagdes cientificas de cada professor, em papéis
separados para cada um.
A inspecgdo serd iniciada apds o estudo destes documentos, devendo o inspector
procurar esclarecer, no decurso da inspecgio, quaisquer pontos deles, que lhe
ITEFeCAIN reparos.

I
Estado de conservagdo e de asseio do edificio e de todo o mobilidrio; Reitoria,
Secretaria, Salas de aulas, Biblivleca, Laboratorios, Gindsio, Campo de Jogos,
Balnedrio, Cantinas, Pdtios de recreio, Refreles e demais dependéncias.

1]
Obras sociais escolares e circum-escolares e de assisténcia, fais como caixas,
cantinas, filanirpicas; participacio que nelas tomam professores e alunos.

[..]

¥
pontualidade, espirito de disciplina e prestigio profissional dos

Assiduidad

professores.

Y
Fungdo pedagogica e disciplinar do Reitor.

Vi
Fungdo pedagdgica e disciplinar de cada um dos directores de classe.

Yl
Relagoes dos licens com as familias; sua influéncia moral na localidade;
auxilios que nela lhe sao prestados.

[

VI
Vida que os alunos, em geral, levam, na localidade; influéncia exercida neste
sentido pelo liceu.
[..]

X
Distribuicdo dos alunos em classes e turmas e dos servigos docentes por lodos
s professores; concentragdo e continuidade do ensino; bordrio das aulas.

[



X
Exame das aclas das sessdes do Conselho Escolar, dos Conselbos dos Directores
de Classe e dos Conselbos de Classe.
[.]

X
Funcionamento geral das aulas, dos laboratorios, da biblioteca e demais insta-
lacoes, em ordem a pratica do ensino de classe.

Xit
Constituigdo dos fiiris de exames nos tltimos anos; bordrio dos exames.

[..]
A

Resultado da frequéncia e dos exames dos alunos infernos.

v
Assiduidade, pontualidade e conduta do chefe do pessoal menor e dos outros
empregados.
[

Xy

Reclamagoes apresentadas no decorrer da inspecgio.
[..]

Inspecgio ordindria
Parte geral — Administrativa

Inspecgdo extraordindria

Inspeccao ordindria
Parte especial — Disciplinas de ......

Ensino secunddrio particular
Plano de uma inspecgiio a uma escola particular

Instrugoes gerais.

(-]

Informagdes prévias.

[l
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Objecto de inspeccio directa.

[

Condicoes materiais de ordem bigiénica.
[

Condigoes materiais de ordem pedagégica.

[l

Condigdes morais de escolaridade.

[
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