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A globalizacio é um facto!:
para o bem de todes ou 0 mal de muitos?

A globalizacio é hoje um fendmeno presente em todos os dominios
da vida dos homens, mas um fendmeno que é necessirio conduzir com
sensatez, declarou o Papa por ocasize do Jubileu do Ano 2000. «A soli-
dariedade, a participagio e a possibilidade de regulamentar a globaliza-
a0 constituem, sendo a solugito, pelo menos a garantia ética necessdria
[para que as pessods ¢ 05 POVOS Nao se convertam em instrumentos mas
em protagonistas do seu proprio futuro...», acrescentou o Santo Padre,
que apelou aos agentes econdimicos a «... fazerem frente aos desequi-
librios econémicos e sociais...» por forma «... a restabelecer-se uma
justa hierarquia de valores, tendo em primeiro lugar a dignidade do
Jlomem, a sua liberdade, a sua responsabilidade e participagio.

Um alerta idéntico veio de Kofi Annan, Secretirio-Geral das Nagdes
Unidas, numa sessio especial do encontro anual do Férum Econémico
Mundial (FEM) que decorreu em Davos {de 25 a 30 de Janeiro de
2001): «... se ndo consegnirmos pdr a globalizagio ao servigo de todos,
no final ndo funcionard para ninguém, A distribuicio desigual dos bene-
ficios e os desequilibrios existentes a nivel global nos centros de decisao,
que caracterizam hoje a globalizagio, produzirao inevitavelmente insta-
bilidade e proteccionisme. E isso, por sua vez, ameaga enfraquecer e em
tilima andlise desarticular a economia aberta mundial que (do cuida-
dosamente tem sido construida ao longo do Gltimo meio-século».
Apesar das dificuldades, Kefi Annan acredita que «... a globalizaciio pode
e ird contribuir para o bem-estar de todos o0s povos do mundo...».
Contuda, acrescenta que «.. é muito dificil aceitar a inevitabilidade
deste resultado num mundo onde metade dos seres humanos lutam
para sobreviver com menos de dois délares por dia, onde menos de 10
por cento do or¢amento global dedicado 2 investigagiio na drea da saide
€ dirigido i resolugiio de problemas que afectam 90 por cento da popu-
lagdc...», e onde a propriedade intelectual € mais rigorosamente defen-
dida e protegida do que os direitos humanos fundamentais, nomeada-
mente os das crizngas.

Apesar da globalizagio ser um fendmeno de dimensdes internacionais,
influencia as diferentes partes do mundo de forma desigual. Na Africa, por
exemplo, as consequéncias da globalizagdo ainda n@o se concretizaram em
transformagdes estruturais?. O dia a dia da maioria dos africanos contimua,
1o inicio do século X, a «... evidenciar exclusio ¢ ndo integragdo, miséria e
ndo perspectivas de progresso..» coneluiu o Presidente da Tanzdinia,
Benjamim William Mkapa, no encontro de Davos (2001).

1 er, em Cleary (2001), as principais caracteristicas definidoras e 15 raizes da acial globalizagio.

4 globalizagio nio ¢ s6 um fendmeno meramente econdmico. Estd intimamente Ygada tam-
bém a questaes de nutoreza politica, tecnoldgica e cultural. Acinmt de twde, tem sido influenci-
adu pelo progresso nas telecomunicagdes ¢ nos sistenias de comunicagio socil, registado a
parti do final du déeada de 1960 (Giddens 2000, p. 22).




Nio obstante esta constatagao dramdtica «a globalizagio é um
facto» — acrescentou Joschka Fischer, ministro alemio dos Negdcios
Estrangeiros, em Davos (2001) —~, a «... globalizagio ¢ incontorndve| ¢
deve servir o homem...» (Romano Prodi, Didrio de Noticias, 20/07/01),
e por isso «..ninguén, absolutamente ninguém, que pretenda pro-
gredir a pode ignorar...» (Giddens 2000, p. 19). Todavia, segunde Sen
{2001), «... a globalizagio ndo é uma loucura... a globalizagio enrique-
ceu o planeta do ponto de vista cientifico e cultural e também beneficiou
muitos do ponto de vista econdmico. Ha apenas alguns séculos, a
pobreza ¢ uma vida miserdvel, bestial e breve, como escreveu Thomas
Hobbes, dominavam o mundo.... As situagbes precirias ndo podem
inverter-se s os mais desfavorecidos forem privados dos beneficios con-
siderdveis da tecnologia contemporines, da sélida eficicia do comércio
e das trocas internacionais, enfim das vantagens tanto sociais como
econdmicas de sociedades mais abertas do que fechadasw. Assim, o
actual (entenda-se «<hegemonico e neoliberal») «modelo de globaliza-
¢io € insustentdvel..., ndo serve... e hd um modelo alternativo que tem
como objeclivo 2 justiga social e o desenvolvimente sustentado...»
(Boaventura de Sousa Santos, Visio, 26/07/01, e Didric de Noticias,
25/07/01). Esse modelo alternativo’ «... reclama o advento de um
mundo melhor e de uma ordem social mais justa...», «... onde a econo-
i esteja 20 servigo das pessoas e ndo as pessoas 40 servico da econo-
mia...» (Mdrio Soares, Expresso, 28/07/01 e 2/02/02).

Samir Amir, director do Férum do Terceiro Mundo, defendeu em
Porto Alegre (no Férum Social Mundial, em Janeiro de 2001), o desen-
volvimento de uma filosofia humanista para a transformagio do
mundo, de forma a assegurar a igualdade dos povos e o desenvolvi-
mento soliddrio das nagbes. Para ele «... o capitalismo € uma utopia per-
manente e obedece 2 Idgica da submissio aos interesses transaccionais,
praduzindo desigualdades..». Encontramo-nos, assim, numa situagio
a que Prodi (2001) diz poder chamar-se «de trés injusticas»: (i) 0 acen-
tuado desequilibrio social e de prosperidade econdmica entre os seg-
mentos nais ricos ¢ 0s mais pobres nos paises desenvolvidos; (ii) a
mesma disparidade crescente nas sociedades dos paises pobres; e (iii)
o fosso cada vez maior, em termos de niveis de crescimento e de berm-
-estar médio, entre 0$ paises ricos ¢ 0s paises pobresd, A globalizagio,
dizem os pessimistas (Giddens 2000, p. 26), cria um mundo de vence-
dores e vencidos, minorias que enriqueceram rapidamente e maiorias
condenadas a umi vida de miséria e desespero.

3 Pelo sepundo ano consecutivo, Porto Alegee reune milhares de parlicipantes para o Forum
Social Mundial (de 31 de Janeiro a 5 de Feverciro de 2002), cujo lema é um outre mundo ¢
passivel, numa apasta de que € possivel lutar por um mundo mellior,

Tony Blair (nas Naxges Unidas, em Setembro de 2000) reconhece esle aspecto da mundializ-
€0 40 realgar «... 2 riste evidénciz de insucessos por parte do mundo desenvolvido, que choca
e envergoniha a nossa civilizugio..». Giddens (2000, p.20) afirmz adicionalmente que «... u
globlizaglo ndo estd 1 evoluir de lornza imparcial..~. £ Annan (2000 b) realga que 05 «...
beneficios d:t globalizagio estao distribuidos de uma forma muito desigual, porque o mereaco
global winda ndio esti assente em regeas baseadas em abjectivos sociais comuns...n.

A Africa ng

Serd ainda possivel por em pritica uma globalizagio humanizada e
solidirias, que possa contribuir para que a Africa ultrapasse as suas defi-
citneias e desequilibries estruturais?

Em Daves (FEM em 2001), o Presidente da Tanznia, langou um
importante desafio 20s principais lideres da economia mundial para
que reflectissern sobre o papel que a globalizagio deve ter na promogio
do desenvolvimento sustentado na Africa e de uma maior equidade
social a nivel global. Na sessio de abertura, o Presidente Mkapa fez o
seguinte comentdrio: «acredito que a globalizagio pode promover o
descnvolvimento em Africa, tal como feoricamente a Tanzdnia pode
ganhar o campeanate mundial de futebol. O mesmo pode acontecer
com a participagdo ¢ sucesso da Tanzdnia, um pais subdesenvolvido, na
batalha da globalizagao. Todavia, para que isto se concretize, ¢ funda-
mental que haja uma vontade genuina, firme e sustentada por parte das
nagoes industrizlizadas e das suas multinacionais, de promover os
meios adequados A criagio de um ambiente propicio conducente a0
desenvolvimento da capacidade que permita atingir tal objectivo».

A Tanzinia ndo ganheu ainda o campeonato do mundo, nem
sequer — (al como nenhun outro pais africano — beneficiou ¢ agora
grandemenite da globalizagdo. Qual foi entdio o significado da declaragio
do Presidente Mkapa? A resposta foi dada por ele préprio durante o
encontro: «para nés, africanos, o ponto central gira & volta da vontade
politica, do realismo econdmico e da boa fé. Tém as nages industriali-
zadas que controlam o comércio mundial essa vontade politica e essa
boa fé? Tém as multinacionais desses paises vontade genuina em ajudar
a Alrica a ser um jogador de peso no futuro? Tem sido esse o comporla-
mento que a experiéncia evidencia em relagiio 4 aplicacio dos Acordos
do Uruguay Round na Organizagio Mundial do Comércio, bem como As
tendéncias verificadas na Ajuda Piblica ao Desenvolvimento, nos movi-
mentos de capitais e nas razdes de troca?» Estes sio, sem divida, os
factores criticos para que a Africa possa resolver com sucesso os cons-
trangimentos existentes de lado da oferta e possa participar com efici-
cia nos movimentos globais do comércio e investimentg®,

Os acontecimentos em Davos moestraram, em certa medida, até
que ponte os ricos e poderosos deste mundo global reconheceram a
importincia de garantir que os paises menos desenvolvidos, na sua
grande maioria na Africa, no devem ser votados a0 abandono i medi-
da que avanca a onda da globalizagio.

5 0 mundede hoje depende em grande medida de uma economiz que tem como vectores funda-
mentais 4 informagio (cuju disponibilidude € praticantente universal) ¢ as novas teenologias, ¢
esti assenle na existéneia de uma sociedade aberta e na erintividude de cidudios livres, Todwia,
sem lei ¢ orden, sem governagio democritica ¢ ransparente, bem como sem divisio de poderes
¢ justica sacial, nio hi estabilidade para se desenvolver a nivel global os recursos humanos e mate-
riais que dovem constituir a base de unza globalizagio ao servigo de todas (ver Mours Rogque 2001),
«lregarem aos paises em desenvolimento as virtudes do mercado livre ndo passa de
hipocrisia, s¢ ndo abrirem o seus priprios mercados (dos paises ricos) 1os produtos destes
paises ou se continuarem a inundar o mercado mundial de exportagdes de produtos uli-
menlares subsidindas, impossibilitando os agricuftores dos pafses pabres de competir com
eles.. (Annan 2000 b).
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Mas, quem nos assegura que, esquecidas as manifestagoes de
prolesto em Seattle, Davos, Porto Alegre, Génova e Nova lorque, 0s pai-
ses africanos ndo s2o novamente abandonados e engolidos por esta
onda demolidora da globalizagdo? Ou, relembrando as dividas sibias
do Presidente Mkapa, importa questionar se, de facto, existe a vontade
politica, o realismo econdmico e a boa fé necessdrias para evitar a mar-
ginalizagdo dos paises mais pobres. E isto 56 saberemos quando, como
realca Kofi Annan (2000 b), «... os homens, as mulheres e as criangas
comuns das cidades e das aldeias do mundo inteiro puderem melhorar
asuavida... (assim) a globalizagiio estard de facto a promover a inclusdo
e a permitir que todos partilhem as oportunidades que oferece...». 86
assim comegaremos 4 eliminar a pobreza e a exclusio social no mundo.

|
A globalizacio e o desfasamento entre os paises mais ricos
e os mais pobres

Na Gltima década, a Africa subsariana no teve praticamente cresci-
mento do rendimento per capita nem muito menos redugio significa-
tiva da pobreza (Dollar 2001, p. 101). O saldo no fim do século xx é que
a Africa subsariana continua a ser ultrapassada em desenvolvimento
econdmico, social e politico por todas as outras regides do mundo, ¢ que
os esforcos para corrigir estas distorgoes durante os dltimos vinie anos
nae tiveram grande éxito (Van de Walle 2001, p. 141).

Os principios da liberalizagic econdmica e da democratizagio
politica tém sido o «leitmotiv» da globalizagdo, ao acentuarem a con-
fianga nos mecanismos de mercado e na soberania do voto popular.
Todavia, este compromisso ideoldgico para com os mérites do fun-
cionamento do mercade tem imposto aos paises menos desenvolvidos
um prego bastante elevado? (Cleary 2001).

Na conferéncia de llelsinquia Junho de 2001) sobre o crescimen-
10 econémico e a pobreza nos paises subdesenvolvidos discutiu-se a
urgéncia de encontrar uma abordagem que permita & populagdo dos
paises mais pobres beneficiar do crescimento econdmico mundial.

O desfasamento entre 0s paises mais ricos e 0s paises mais pobres
estd 2 aumentar, enguanto a ajuda internacional ae desenvolvimento
tem diminuilo continuamente em termos reais8. 0 fosso entre os 20
por cento mais ricos e 0s 20 por cento mais pobres da populagio

7 Aliberalizaco das transagbes da conta de capital causou, em 1997 ¢ 1998, uma excepcional
volatitidade nos mercados de divisas, com importantes implicagbes para a economia global, Foi
profunda a rotura dus economias emergentes. Como George Soros realgou (Davos 2001),
mesnio que as economias ocidentais e a maior parte dos sistemas bancdrios tenham sobre-
vivido & crise sem grandes sobressaltos, os da periferia foram profundamente abalados.

¥ Nas conclusoes da conferéncia de Helsinguia, os economistas do Banco Mundial apelaram 2
comunidade doadora para desenvolver uma nova politica de ajuda externa, s efic? ¢ trans-
parente, de forma a permiti que os paises mais pobres possam beneficiar do crescimento
ceonémico mundial e da globulizagio (Didrio de Noticias, 4/06/01).
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mundial aumenta 4 uma taxa aproximada de 3 por cento ao ano. Dos
seis mil milhdes de habitantes, 2,8 mil milhoes sobrevivem com um
rendimento didrio inferior a dois délares e 1,2 mil milhdes com menos
de um délar por dia?. Mais de 1,5 mil milhes de pessoas nio tém aces-
50 a dgua potdvel e cerca de 125 milhdes de criangas em idade escolar
ndo vio A escola. Na Africa mais de 300 milhdes de africanos vivem em
estado de pobreza absoluta, e este niimero tende a aumentar na préxi-
ma décadal®. Para inverter esta tendéncia € urgente que a comunidade
internacional resolva o problema da divida dos pafses mais pobres ¢
assegure o acesso dos seus produtos aos mercados dos paises desen-
volvidos!!.

A incidéncia de doencas da pobreza, como a sida, 4 maldria e a
tuberculose tem destruido drasticamente a possibilidade de haver pro-
gresso econdmico e social na Africa, baixando a esperanga de vida,
reduzindo a produtividade e o nimero de trabalhadores qualificados,
diminuindo a qualidade dos servios piblicos, bem como traumatizan-
do comunidades locais ¢ sociedades inteiras.

Em 2001, a sida terd causado a morte de trés milhoes de pessoas e
um pauco mais de cinco milhdes de novas infecgdes, sendo de 40 mi-
Ihdes o niimero de seropositivos no mundo, trés quartos dos quais na
Africa subsariana. No final de 2000, 28,1 milhdes de africanos viviam
com o HIV/sida. Na sua maioria, se ndo fizerem tratamento adequado,
terao sérias dificuldades em sobreviver.

Segundo o programa das Nagoes Unidas para a sida (UNAIDS), esti-
ma-se que cerca de 36 por cento da populagio adulta no Botsuana, 25
por cento no Zimbabué e Suazilindia e 20 por cento na Africa do Sul e
Zambia esteja infectadal?. Estes valores sdo gritantemente mais eleva-
dos que os 8.6 por cento da Africa subsariana e que os 1.1 mundiais.

Em 2010, a esperanga de vida caird de 60 anos para cerca de
metade nos paises mais afectados, e a taxa de crescimento da populagio
estagnard ou passard a negativa em muitos paises da sub-regido. As
potenciais consequéncias sociais e econémicas da epidemia da sida sio
extremamente graves. llaverd efeitos substanciais em muitas varidveis
econdinicas, incluindo no PIB, na pebreza, na distribuicio de rendi-

9 NaCimeira do Milénio das Nagoes Unidas (Setembra de 2000), os lideres nundiais decidiram
reduzir parea metade @ percentagem de pessoas com um rendimento inferior a um délar por
din, a percentagem dus pessoas que ainda s3o vitimas du fome v a pereentagem dus pessoas
quie o tém acesso 4 dgua potivel ou nio tém capacidade econdmica pura dispor dela. E wido
isto deve ser conscguido até 2015. A historia julgard estes lideres pelo que tiverem feito parg
cumprir esta promessa (ver Annan 2000 b).

10 Estes dados estatisticos forsm divulgados durante a conferéncia internacional sobre a globa-
lizagio e o renasciments africano na Cidade do Cabo (Africa do Sul, Novenibro 2001).

11 Soros realgou também (Davos 2001) a necessidade de haver um methor equilibrio entre a cria-

¢i0 de riqueza ¢ a sua distriboigio,

2 Apesar deste indicadores aterradores, a propriedade intelectual na fornw de patentes dus
inddistrias farmacéuticas tem sido considerada mais importante do gue a vida dos africanos.
Investin-se o que foi necessirio para o desenvolvimento do Viagra, mus desencorajou-se o
investigagdo sobre a variante africana do HIV. Quantus pessoas morrem em Africa por niio
lerem os medicamentos mais conns?




mento, na oferta de mio-de-obra, na poupanga interna, na produtivi-
dade ¢ no capital fisico, humano e social. Em particular, a sida estd a
afectar a estrutura social das comunidades locais, destruindo as redes
sociais existentes e 0s mecanismos de apoio tradicionais. Estd também
a criar uma geragiio de 6rfzos, que atingird mais de 10 por cento da
populagio em alguns paises. Por exemplo, estima-se que na Africa do
Sul entre 4 a 6 dos 43 milhes de habitantes morrera de sida por volta
de 2010, deixando para cima de 2 milhdes de érfios.

A Organizagio Mundial de Saide estima que s3o gastos anualmente
60 mil milhdes de délares na investigagio médica; todavia, menos de 10
por cento desta soma é aplicada na investigagao de doengas que afectam
90 por cento da populagio mundial, como a maldria, a tuberculose e o
HiV/sida. Apesar do evidente empenhamento politice, o montante de
fundos afectados a0 combate das doengas da pobreza nio tem sido sufi-
ciente para alterar a situago. S6 um aumento macico de fundos e de
recursos humanos, bem como um combate eficaz 3 pobreza e i
exclusdo social poderio contribuir para melhorar o nivel e a qualidade
dos servicos de satide oferecidos nos paises africanos.

A deterioragio das razges e troca e a diminuigdo da percentagem
representada por Africa no contexto do comércio mundial tém: sido uma
realidade inalterada, nas Gltimas quatro décadas, na vida do conti-
nentet3,

0 Norte quer que os paises do sul abram os seus mercados; todavia,

05 paises ricos s30 proteccionistas nos sectores em que o Sul é mais
capaz de competir, como na agricultura, nos téxteis e no vestudriot. As
poderosas empresas americanas, quando confrontadas com a concor-
réncia dos produtores de ago e ferro dos paises subdesenvolvidos, nio
hesitam em usar tarifas anti-dumping para bens considerados «injusta-
mernite baratos». 0 mesmo se verifica em relagzo aos «direitos adua-
neiros acumulados» (taxas cada vex mais altas por cada degrau no
processe de produgfio) impostos com o objectivo de proteger na Europa
os téxteis, a agricultura, o ago, etc.... A Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) «forgou» a Unidoe Europeia a abandonar o seu regime
de importagio de bananas, que favorecia os pequenos produtores
africanes. As grandes empresas americanas conseguiram convencer a
OMC que esse regime contrariava as regras do mercado livre, As vitimas
destas regras da globalizagie sZo os agricultores pobres do Gana, da
Costa de Marfim, do Benim e do Togo. Medidas como estas — que con-

13 Adicionalmente, 1 quota da Africa na afectagio do investimento estranggiro mundial caiu de
trés para um por cento na Gltima década, ¢ a esmagadora maioria do investimento realizado
destinou-se 20 secior petrolifero, localizado em 3 ou 4 paises e funcionando como weconomia
de enclaves, com muito pouco ot nenhum beneficio para as respectivas populages.

14 As barreiras ndo pautais sio caracterfstica comum mesino quando as exportagoes dos paises
em vias de desenvolvimento ndo constilueny uma ameaga significativa is economias dos pai-
ses ricos. N indineras evidéncias de esforgos feitos pelos paises desenvolvidos no sentide de
extrair beneficios miximos do sistemu de coméreio global, mesmo sendo este ji nuanifesta-
mente eiviesado contra os inleresses dos pafses pabres. Por exemplo, 1 imposigie dos direitos
aduanciros do tipo harmdnio a produtos transformados, incluinde produtos agricolas, de pai-
ses pabres, levanta drividas sobre o sinceridade da boa fé dos paises ricos (Mkapa, Daves 2001).

tinuam a existir apesar de todas as reivindicagbes sobre os beneficios do
comércio livre!S — obstaculizam efectivamente o crescimento econé-
mico na Africa, reduzem o emprego nas cidades e o rendimento das
familias africanas.

Como realga o relatério do Banco Mundial (2000), se os EUA, a
Europa e o Japio abrissem os seus mercados as exportacdes prove-
nientes da Africa subsariana, estas aumentariam cerca de 14 por cento
— um aumento anual equivalente a 2,5 mil milhdes de délares. Um
outro dado chocante estd ligado aos subsidios atribuidos & agricultura
dos paises desenvolvidos: estes custam cerca de 360 mil milhdes de
ddlares por ano, 3¢ milhdes acima do PIB total da Africa. Enquanto os
pregos das exportagoes dos paises rices tem vindo a aumentar, os pregos
dos produtos primirios exportados pelos paises africanos diminuiram,
em média, cerca de 25 por cento entre 1997 e 2000.

Todavia, foi tomada, em Fevereiro de 2001, pela Unido Europeia
(UE) uma decislio que pode servir como bom exemplo de que hi outra
forma, «mais justa, mais soliddria», de encarar ¢ comércio interna-
cional. A UE decidiu, abrir os seus mercados is exportagoes dos 48 pai-
ses mais pobres do munde, isentando-as de quaisquer direitos adua-
neiros ¢ libertando-as de quaisquer quotas'é, Esta deciso resultante de
um dificil consenso entre os Quinze, foi obtida o fim de seis meses de
negociagdes e s6 foi possivel gragas 4 adopgio de periodos transitérios
para alguns predutos agricolas (nomeadamente o agticar e o arroz, con-
siderados produtos «mais sensiveis»), que podem ir até 2009. As armas
$d0 2 (nica excepgilo. Com esta medida, a UE quis dar um sinal aos
paises em vias de desenvolvimento de que uma nova ronda de negocia-
¢oes para a liberalizagio do comércio mundial no dmbito da OMC pode
ser também do seu interesse. Depois do fracasso de Seattle, em finais de
1999, os EUA e a Europa tém-se esforcado por convencer os pafses
menos desenvolvidos de que sio sérias as suas promessas de ajudar a
reduzir o abismo que continua a separar ricos ¢ pobres (Teresa de
Sousa, Piblico, 2/03/01).

£m 9 de Novembro de 2001, iniciou-se mais uma cimeira da OMC
{em Doha, Qatar) que, além da formalizagio da adesio da China i orga-
nizagdo, ficard marcada pelo inicio de um novo ciclo de liberalizagio
comercial. AOMC integrou, pela primeira vez, na sua agenda negocial os
quatro componentes fundamentais parz assegurar o desenvolvimento
equilibrado e sustentadoe do comércio internacional: vectores nas dreas
econdmica, ambiental, social e de apeio a0 desenvolvimento. «Em todas

15 pondo de fadoe as consideraghes porventura sensiveis da utilizago pelos produtores sul-
-ufricanos de nomes de marcas como «partos ¢ «sherry», ¢ dificil acreditar que os produtores
italianos de Grappa e gregos de Ouze se sintam lesades pelo fabrico de volumes insignificantes
desses produtos na Africu do Sul. No entanto, as exigéneias para que os sul-africanas aban-
donussem essus designagdes quase votou 20 fracasso o Acorde de Coméreio Livre entre 4 UE-
AS negociado laboriosamente durante muis de 5 anes, depois de ter sido iniciudo por Jodo de
Deus Pinheiro em 1994,

O Banco Mondial estima que esta medida pode traduzie-se num acréscimo de exportagdes na
orden dos 20 por cento (Teresa de Sousa, Pitblico, 2/03/01).

16
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estas vertentes, embora com diferentes niveis de ambigio, os objectivos
propostos para Doha foram alcangados» (Teresa Moura, Expresso,
24/11/01).

Pela sua inegdvel importincia para a Africa destacam-se as medidas
aprovadas de apoio ac desenvolvimento, nomeadamente em duas
dreas: no acesso aos mercados, onde se reconhece gue as negociagdes
terfio em considerago as necessidades e os interesses dos paises em
desenvolviniento, e no acesso aos medicamentos, onde utilizando a
flexibilidade do acordo referente a propriedade intelectual (TRIPS) serd
permitida a produgio de medicamentos por via da utilizagio de licengas
obrigatérias. Criam-se, assim, instrumentos adicionais que irde permi-
tir combater com mais eficicia doengas como a sida, 2 maldria e a
tuberculose, que por si 5 tém sido um poderoso obsticulo a0 desen-
volvimento social e econémico do continente africano.

Muitas das economias da Africa subsariana tém sido deformadas ao
longo dos anos e consequentemente sofrem de graves distorgbes micro
e macroecondmicas, institucionais e de distribuigio, bem como de pro-
fundos desequilibrios internos € externos e de extensas desarticulagoes
regionais. Todavia, o endividamento continua a ser um dos principais

* travoes do desenvolvimento sustentado a longo prazo dos paises

africanos.

0 Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial desencadea-
ram, em 1996, um programa de ac¢do com vista 3 reducio da divida
externa para niveis sustentveis, condicionado ac cumprimento de
politicas macroecondmicas, estruturais e sociais supervisionadas pelas
instituigGes de Bretton Woods. Esta iniciativa em favor dos paises pobres
fortemente endividados (sigla HPC, para heavily indebled poor coun-
fries), tem passado por algumas transformag@es positivas, o longo dos
anos. Apesar da maior flexibilidade, o éxito deste programa tem sido
reduzido!?, pelo menos em Africa,

A iniciativa do milénio para o perdic da divida dos paises mais
pobres (Millenium Debt Indtiative) apresentada pela coligagio Jubileu,
em 1999, na reunido do Grupo dos Qito, em Coldnia, estd ja a produzir
resultados em 20 paises da Africa subsariana e da América Latina. Na
Cimeira de Colonia, 2 iniciativa 111IPC foi ampliada: alargou-se a admis-
sibitidade, acelerou-se o ritmo de redugdo da divida e ligou-se mais
estreitamente a redugio da divida 3 diminuigio da pobreza. O sucesso
global desta iniciativa depende da forma e da rapidez como as reformas
propostas conseguirem melhorar as condigdes de vida das populagdes
nos paises mais pobres com dividas insustentiveis. Contudo, para o
sucesso ser duradouro, esta iniciativa deve ir além do perdio da divida
e deve mobilizar apoio politico de forma a aumentar a assisiéncia a0
17" Emn 2001, 41 dos paises mais pobres do mundo, ¢ fortemente endividados, devem cerea de 170

mil milhdes de dékires a credores estrangeiros, enquanto metade dos seus 600 mithdes de
habitantes vivem com menos de um délar por dia. Nove em cada dez destes paises ndo con-
sepuem honrar as dividas, dadas as suas baixas exportagbes ¢ 0s seus baixos PNB. E u ndo ser
que uma grande parte dessa divida seja perdoacky, estes paises pobres fortemente endividados
nunca consepuirio pagd-la totalmente {Thomas 2001, p.69).
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desenvolvimento ¢ a melhorar as oportunidades de comércio dos paises
em desenvolvimento. .

Por conseguinte, para se promover o desenvolvimento sustentado e
equitative dos paises mais pobres altamente endividados é essencial
definir-se uma agenda credivel baseada em elementos ligados ao perdao
¢ & sustentabilidade da divida, 2o crescimente econdémico ¢ social, &
afectagiio eficaz e soliddria dos recursos e 2 expansiio do coméreio.

0 principio da condicionalidade do perdao da divida deve ser orien-
tado para o crescimento. E as estratégias de crescimento devem exigir
mais do que somente politicas macroecondmicas prudentes. Assim, sio
fundamentais: mecanismos que promovam o respeito dos direitos de
propriedade e o funcionamento eficaz dos sistemas financeiros, bem
como politicas comerciais abertas e investimentos «qualitativos» em
bens puiblicos essenciais, nas dreas da educacdo, da safide ¢ do desen-
volvimento rural. Todavia, em muitos paises africanos estes investi-
mentos excedem a capacidade que os governos tém para os financiar
através das receitas disponiveis. A afectagdo eficaz dos recursos estd inti-
mamente ligada zo principio da condicionalidade ¢, por sua vez, o
principio da sustentabilidade da divida & credibilidade e 4 disciplina
exigidas aos paises devedores e aos credores. Na iniciativa de Col6nia
prometeu-se uma redugio substancial da divida aos paises pobres que
se comprometam a investir o montante do perdio no desenvolvimento
dos sectores socinis, como 1 educagio e a sadde. A concessio de muis
recursos multilaterais deve obedecer a uma afectagiio rigorosa e dirigi-
da a0s sectores sociais, 4 reabilitagio de infra-estruturas e 20 desen-
volvimento rural e agricola. A promogio da expansio do comércio é
também fundamental. O fracasso na eliminagio de dircitos aduaneiros
elevados, de outras restri¢des e de subsidios, por parte dos paises mais
desenvolvidos, prejudica as exportagdes dos paises mais pobres, impoe
custos econdmicos adicionais e oferece uma justificagio politica a estes
governos para 4 retardar a liberalizagdo do seu comércio ¢ investimento.

0 desfasamento — de rigueza, de indicadores de saide, de nive e
gualidade de educagio e de uso de novas tecnologias —, com alarga-
mento continuo, motivado por todos estes factores e precipitade pelos
novos sistemas que estdo a produzir a nova ronda de globalizagio, cons-
titni uma ameaga real  sustentabilidade do sistema capitalista que
gerou o extraordindrio crescimento da 1ltima década. Esta situagio
insustentdvel, como argumenta Soros ne seu (ltimo livro «A crise do
Capitalismo Global» (1999), ameaga o sistema capitalista no mundo.
Constata-se diariamente o desequilibrio entre ricos e pobres — através
do fluxo intermindvel de imigrantes que atravessam o Mediterrdneo
para norte e da Europa do Leste e Central para a Europa Ocidental;
através dos boicotes e das manifestagdes em Seattle, em Davos, em
Génova ¢ em Nova lorque, bem como através dos dois encontros em
Porto Alegre (2001 e 2002), que representam uma cultura em sentido
contrédrio dquela que animou Davos (2001) e Nova lorque (2002);




através das criticas crescentes is instituicdes de Bretton Woods (BM e
FMI); através dos milhdes de refugiados e deslocados na Africa; através
da fome e das doengas que dizimam populagdes inteiras; através dos
conflitos armados que parecem ndo ter solugio....

Apesar das dificuldades que o chamado «continente sem espe-
ranga» enfrenta, acredito na Africa. Podera levar algum tempo a encon-
trar o caminho da paz, da reconciliagio, da justi¢a social, do progresso
econdmico e social, e do desenvolvimento sustentado, todavia, a Africa
ressurgird pela forga dos seus povos, a sua muaior riqueza. Os povos
africanos tém uma cultura milenar, uma vitalidade espantosa, uma
extraordindria capacidade de resisténcia, de didlogo, de reconciliagio,
de saber esperar e de querer determinar a sua histéria e o seu futuro.

1
0s desafios do desenvolvimento a longo prazo;
a resposta africana a globalizacio

A Arica permanece um continente com enorme potencial ainda
nio realizado e muitas vezes irreversivelmente danificado!®. E por isso
urgente transformar a Africa, «... esse continente pobre e marginaliza-
do...» (Mbeki, Davos, 2001), de forma a construirem-se sociedades
muis abertas, mais transparentes, mais participativas e mais justas.

Muitos des paises da Africa subsariana enfrentam, na primeira
déeada do séeule xxi, dois grandes desafios: alcangar uma paz dura-
doura baseada na reconciliagao, nacional e regional, e construir uma
cultura de governagio democritica ¢ transparente que os conduza ao
desenvolvimento sustentado a longo praze com justica social.

0 sistema de governaglio de muitos paises africanos é ainda carac-
terizado por um total desrespeito pelos direitos humanos assim como
pela marginalizagdo da grande maioria dos seus povos. A participagdo
popular através de um processo pelitico aberto — com liberdade de
expressio garantida, diferengas de opinido toleradas e decisges demo-
criticas aceites e respeitadas — € uma caracterfstica rara em muitos sis-
temas politicos africanos.

A consolidagio de uma governagio democritica ¢ responsivel
exige: {i) respeito pelos direitos humanes, incluindo a igualdade da
mulher e dos grupos historicamente desfavorecidos; (ii) fortalecimento
do papel da sociedade civil; (iii) medidas urgentes para a erradicagio da
pobreza e exclusio social; (iv} criagdo de estruturas e processos demo-
créiticos e participativos; (v) educagio primdria universal e servigos
bdsicos de saide; (vi) programas para um desenvolvimento social,
econdmico, institucional e regional sustentado a longo prazo.

18 Se bem que transformages estruturais politicas ¢ econdmicas estio a ter lugar em alguns pai-
ses africanos, proporcionando «... 2 base para algo histdrico acontecer, isso ainda nio uconte-
ceu.. (Sachs, Davos, 2001).

A Africa na

0Os paises africanos deminados por conflitos ndo conseguiram (ver
Adedeji 1999, p. 15): (i) estabelecer as bases da lei e ordem; (i) man-
ter um ambiente politico nie discriminatério; (iii) fazer investimentos
adequados em infra-estruturas e servigos sociais piiblicos; e (iv) incluir
e proteger a maioria das populagbes, particularmente os segmentos
mais vulnerdveis — criangas de rua, 6rfios, mulheres, mutilados e
idosos.

Estes desafios devem ser vencidos. Como Green {19993, p. 34) con-
cluiu, «... um estado pés-guerra necessita de restaurar a seguranga, a
governagio nio repressiva, a infra-estrutura bisica e a oferta de servigos
essenciais, ou nao serd considerado como legitimo por muito tempo e
novos conflitos aparecerdo...». Estabelecer e manter uma boa gover-
nagio em paises com histérias lengas de conflitos violentos serd, con-
tudo, uma tarefa gigantesca!?.

0 primeire forum anual de governagio em Africa (1998) identifi-
cou os elementos essenciais de uma cultura democritica — idénticos
a0s jd enumerados pela Comissio Econdmica para Africa, em 1997 —
como sendo: a transparéncia governativa; lideres competentes e dedi-
cados; uma seciedade civil forte; processos e estruturas governativas
eficientes; retagdes pacificas entre o Estado e os grupos sociais; estabi-
lidade e aceitaciio das regras do jogo; respeito pela lei e ordem; garan-
lias constitucionais; media independentes; participagio plena na
sociedade, vida politica e administragio piblica (ver também Wemple
1999, p. ).

Instituigoes democriticas slo por isso essenciais para 2 susten-
tabilidade da paz e da reconciliagdo nestes paises. Instituigoes corrup-
tas e autoritdrias devem ser substituidas por organismos que reflictam
as esperangas e aspiragoes dos povos. 114 virics elementos que neces-
sariamente constituem a base de uma reforma politica. Entre eles estio:
— a eliminagfio do clientelismo politico;

— o encorgjamento de debates publicos sobre politicas que representem
abordagens alternativas,

— aatribuigio de plenos poderes ao pove, possibilitando a exigéncia de
politicas econdmicas responsdveis e permitindo que os detentores de
cargos publicos sejam criticados e censurados.

A reforma politica deve, além disso, ser apoiada pela democracia
econdmica se se quiser satisfazer mesmo as necessidades bdsicas da
maioria das populagdes africanas. A pressio para a reforma politica na
Africa nos anos de 1980 reabriu o debate sobre a refagiio entre demo-
cracia e desenvolvimento sustentado. 14 dois estudos importantes
sobre este topico para Africa (ver Chikulo 1997, p. 25): o relatério da

19 Mas é, ndo obstante, necessirio, Come Kofi Annan (2000) reitera, «... a melhor forma de pre-
venir um conflito € garantir boa governagio, democratizagdo, respeito pelos direitos humanos
e politicas para um desenvelvimento equitative e sustentado...» (The Econensist, 1/01/00,
- 91). Furley (1999} faz um sumirio exaustivo das organizagbes regionais que se dedicam 4
prevengdo de conflitos ¢ tém sistemas de «alertas a funcionar nesse sentido,

era da globalizacdo. ..
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Comissio Econémica para Africa das Nagdes Unidas (UNECA 1989) —
African Alternative Framework ~, que estabelece a relagio entre pro-
gresso econdmice, responsabilizagdo politica e participagio popular, e o
estudo do Banco Mundial (1989) — Sub-Sabaran Afvica: From Crisis to
Sustainable Growth —, que liga a reabilitagio econdmica com sucesso
a liberalizacdo politica.

Hi uma estreita relagio entre a qualidade da governagio e a per-
Jormance da economia?®; porém, o caminho da transicio para a
democracia e eficaz funcionamente dos mercados estd menos bem
definido, havendo duas escotas que apresentam abordagens diferentes
para explicar esta causalidade (ver Moura Roque 2000, pp. 87-89).

Sem profundas reformas democriticas serd impossivel alcangar-se
o consenso social necessdrio para se realizar a transformagao econémi-
ca na Africa. Alcangar a transformagio econdmica democritica na Africa
coloca, contudo, desafios reais dadas as experiéncias recentes nestes
paises, relacionadas com: os efeitos das guerras e as dificuldades de
construir um verdadeiro empenhamento na reconciliagio nacional e
regional; a fraqueza da cultura demecritica e da sociedade civil; a cor-
rupcio, instabilidade social e criminalidade; a fraca capacidade institu-
cional nos ministérios — chave; os inadequados niveis de poupanga
interna e investimento; sectores financeiro e bancirio pouco desen-
volvidos; capacidade empresarial pobre e infra-estruturas debilitadas e
destruidas; e as economias severamente distorcidas e quase totalmente
dependentes da produgdo de alguns produtos primdrios.

Se bem que a pobreza?!, a instabilidade e a corrupgio?? tenham
sido as principais caracteristicas herdadas da década de 1980, estava em
andamento em meados de 1990, em muitos paises da Africa subsa-
riana, uma transformacio simultaneamente politica, econdmica?d,

20 @ principal obsticulo «... no caminho do desenvolvimento pacifico de uma cultura politica e
um ambiente ccondmico estivel é a md governagio...» (Odunuga 1999, p. 48).

21 Sepundo dados estatisticos divulgados na conferéncia de Helsinguia sobre o crescimento
econémico ¢ 1 pobreza nos pafses subdesenvelvidos (unho 2001), na Africa subsarizna, de
1990 para 2000, 1 populagao a viver com menos de um délar por dia sumentou de 242 para
290 milhoes de pessoas. Em 2001, mais de 70 milhdes de pessoas — quatro en cada dez habi-
tantes da SADC - vivem em estado de pobreza absoluta no espago da Conwumidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (Cidade do Cabo, 1/11/2001).

22 Kligaard (1994) analisa 2 barreira perniciosa que a corrupgdo levanta a0 desenvolvimento
econdmico; ¢ Coolidge e Rose-Ackerman (1997) — num estudo bascado tanto em aspectos
tedricos como em exenplos africanos concretos — mostram como 2 renf-secking (nuitas
vezes usada como sinénimo de corrupgio) contribui para reprimir o investimento e abafar o
crescimento econdmico.

23 Na Africa subsariana, 25 pafses realizaram ji eleigbes democriticas desde 1990. Este facto é
por st s6 um mativo de alivie ¢ orgulho. Contudo, 0s anos de 1997, 1998, 1999 € 2000 mostram
a fragilidade deste avango democritico ¢ tornam claro que certos governos, mesme dentro di
SADC, nido partilham nem dos valores politicos comuns nem de uma visio de longo prazo que
sirva de base susteniada a paz, 3 estabilidade politica e a0 progresso econdmice na regido.

24 05 paises africanos com mais éito neste combate da transformagio econdmica sio os que
incluiram na agenda para o desenvolvimento algumas das seguintes medidas: forte investi-
mente em recursos humanos, na agricultura ¢ no ambiente; o desenvolvimento do sector pri-
vado ¢ a criagfo de condigdes conducentes 3 promogio de investimento directo, nacional,
regional e estrangeiro; o fortalecimenta da capacidade institucional ¢ a reabilitagio das infra-
eslruturas bisicas, socidis e fisicas; ¢ a uplicagio correcta dos fundanientos macroecondmicos.
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institucional e social, que langava desafios, impunha responsabilidades
e propiciava oportunidades que ndo existiam h muitos anos na Africa.
Ji ndio era possive! falar do continente africano como um todo homoggé-
nec. Num lado encontravam-se paises envolvidos em guerras civis e
com instabilidade social, € ne outro fade paises que estavam a realizar
progresses significativos nas reformas macroecondmicas, na transigao
politica e no respeito pelos direitos humanos.

Apesar da perspectiva promissora, este resultado revelou-se, todavia,
frigil e insuficiente para garantir um ambiente econdmico e social estdvel
e credivel. O pessimisimo em relagiio a Africa voltou a ser caracteristica
dominante dos debates internacionais.-Guerras civis, violagdo dos direitos
humanos, instabilidade social e politica, md gestdo da economia, cor-
rupgdo, auséneia de instituigbes crediveis e democriticas, infra-estru-
turas destruidas, e catdstrofes humanitdrias que dizimam comunidades
inteiras — sdo marcas indissociavelmente ligadas a visao dominante que
se tem sobre a Africa, no inicio do século xu. Bastam alguns indicadores
para se compreender a gravidade da crise ¢ do subdesenvolvimento que
hoje afligem a Africa: (i) sob o ponto de vista social e econémico, a maio-
ria dos paises estd pior do que nos anos de 1960; (ii) o rendimento con-
junto dos paises da Africa subsariana é sensivelmente igual ao da Bélgica;
(ii1) metade da populagio da Africa subsariana (aproximadamente 300
milhges de habitantes) vive com 65 céntimos de délar por dia; (iv) os
africanos possuem os indices mais baixos de bem-estar ¢ as suas
condigbes de vida ficam muito abaixo da média mundial; (v) a maioria
dos paises gasta mais no pagamento do servi¢o da divida e em defesa do
que em educagdo e saude; (vi) em todo o mundo cerca de 300 mil
criangas s2o combatentes activas, 120 mil das quais neste continente;
(vii) cerca de 43 por cento das pessoas que sefrem de desnuirigio no
mundo encontram-se na Africa; e {viii) 0s maiores atropelos aos direitos
humanos ocorrem também neste continente.

A redugio da pobreza permanece, portanto, o desafio central do
desenvolvimento?s, Em muitos paises africanos, certos grupos sio
excluidos socialmente ¢ beneficiam muito pouco do progresso
econdmico e social. Minimizar estes flageles sociais, através da estraté-
gia do «desenvolvimento inclusivor (inclusive development)?, deve
continuar a ser um objectivo prioritirio do século xxi na Africa. Para o
alcangar, politicas macroecondmicas sélidas e continuadas, investi-
mento maci¢o na educagio e saide, fortalecimento dos sectores finan-

25 Ny nova parceria para o desenvolimento da Africa (sighs NEPAD, para The New Purinership
Jor Africa’s Developmient, Octuber 2001), erradicar a pobreza e colocar os paises ufricanas,
tanto individual como colectivamente, no caminho do desenvolvimento sustentado ¢ uny dos
dois objectives fundamentzis de longo prazo, pary evitar 4 marginalizagdo do continente 1o
processo da globalizagiio, O outre é promover o papel da mulher em todas as actividades. Ver,
também, em Moura Roque {(1997) uma estratégia de redugiio da pobreza (ERP) para o caso
angolane, e em Moura Roque (2000) uma ERP a nivel regional.

2 @ wdesafio da inclusdo» — com x promogio do acesso cquitative aos beneficios cconémicos e
sociais do desenvolvimento, sem olbar & nacionalidade, i raga ou 20 género — ¢ um comypo-
nente-chave da futa pela paz, pela seguranga ¢ pelo progresse (Wolfensohn 1997).




ceiros, reconstrugio e expansio de infra-estruturas fisicas, sociais e

econdmicas, bem como o estabelecimento de um ambiente propicio i

promogio do investimento directo estrangeiro, para além da paz e

reconciliagio (nacional e regional) — terao de ser alguns dos vectores

essenciais da estratégia de desenvolvimento a longo prazo (ver Moura

Reque 1997 e 2000).

Sdo urgentes transformagdes radicais de natureza estrutural e
sistémica para a Africa poder deslocar com seguranca e garantia de
sucesso. Segundo Sachs (Davos, 2001), os paises pobres precisam da
ajuda dos poderosos e de alguma sorte. Na verdade, os paises africanos
precisam de muito mais!

Para a Africa agarrar as oportunidades que se Ihe podem deparar no
novo milénio terd de: educar o povo e dar voz i sociedade civil; assegu-
rar 0s servigos bdsicos de satide e conter o avanco aterrador da sida e da
maldria; garantir um sistema independente de justica e defender, com
uma fiscalizagdo séria, os direitos humanos; combater a corrupgao, a
¢riminalidade, a degradagiio ambiental, a falta de dgua e a escassez de
terras cultiviveis; e aplicar continua e correctamente 0s principios
macroeconémicos, bem como atrair investidores internacionais cujo
capital, gestio e tecnologia sio vitais se se quiser competir com €xito na
economia global (ver Moura Roque 2001).

A resposta africana 3 globalizacio deve ser estrutural e ripida.
Apesar da enormidade do desafio, os governos africanos devem assumir
uma parte significativa da responsabilidade na criagio do ambiente
conducente ao desenvolvimento e A integragio da Africa na economia
global. Isto exige dos governos medidas urgentes de transformag@o pro-
funda no sentido de:
~ acabar com os conflitos em paises comae Angola, Burundi, RDC, Serra

Leoa e Sudio, que destroem as vidas e as infra-estruturas, «con-
somen» 08 recursos escassos e impedem o desenvolvimento e o
investimento produtivo;

- desenvolver competéncias técnicas-chave nas dreas de: gestao, forma-
¢ao empresarial, administragiio, comércio e fiscal, de forma a garan-
tir a utilizagio eficaz dos escassos recursos humanos, financeiros e
fisicos na obtengdo de uma produgio mais eficiente e diversificada,
bem como uma melhor e mais honesta administragio pablica;

— utilizar com eficiicia o8 recursos escassos de capital disponiveis na
reabilitagio e construgio de infra-estruturas fisicas (dgua, electrici-
dade, transporte e telecomunicagdes) e sociais (satide, educagio e
formagdo profissional}, planeando a sua reconstrugio e utilizagao
numa base regienal e nio meramente nacional;

— dar passos apropriados para facilitar o desenvolvimento do comércio
intra-regional e internacional,

— promover o investimento directo ¢riando um ambiente propicio 2
caplago de investimento regional e estrangeiro;

~ desenvolver a capacidade de transformagio industrial, baseada nas
vantagens comparativas de cada pais/regido, de forma a aumentar o

valor acrescentado dos produtos primdrios produzidos para expor-
tagio; essa transformagio deve estar localizada tao perte quanto pos-
sivel da fonte de produgio;

— promover a progressiva integragio econémica regional, incluindo a
criagio de estruturas comuns de natureza financeira e administra-
tiva, permitindo a utilizagio dptima do capital pablico da regido e do
estrangeiro e facilitando o comércio intra-regional e o investimento
na base de uma politica de regionalismo aberta;

— criar estruturas regionais de gestdo de seguranga, baseadas em pactos
abrangentes de nao-agressdo e direccionadas para uma diplomacia
preventiva, para a gestdo e resolugio de conflitos, para o estabeleci-
mento de forgas africanas de manutencio de paz e para a cooperagio
entre forgas nacionais de policia especializadas no combate ao crime,
incluindo o contrabando de armas e drogas.

Mas embora os povos e os governos africanos devam arcar com a
principal responsabilidade nia transformacio do continente, o sucesso
exige também uma cooperagio honesta per parte de outros governos e
oulras instituigdes, incluindo o FMI e o BM, e os principais credores ¢
parceiros comerciais.

Cooperagiio e assisténcia sio necessdrias em 7 dreas principais
onde os recursos africanos ndo sio adequados ou onde as leis ¢ as polili-
cas dos paises desenvolvidos dificultam o progresso do continente.
Assim, é fundamental:
~ acabar com as guerras, civis ou entre vizinhos, através de programas

de gestio e resolugio de conflitos, incluindo a reabilitagio comuni-
tiria e a reconstrugio regional;

— ajudar a combater a pobreza extrema e a exclusio social, bem como
‘a5 doengas que estdo a dizimar populagdes inteiras (sida, maldria,
tuberculose, pélio, sarampe, célera);

— reconciliar as exigéncia de aplicagde simultinea de programas de
transformacao estrutural e aprofundamento da democracia;

— promover o cancelamento ou a reducio de dividas de uma forma
generosa e condicional 20 investimento nos sectores sociais;

— promover a reabilitacio e a reconstrugio de infra-estruturas cuja
inexisténcia estd a dificultar seriamente a produgio nacional e o
comércio regional, e a aumentar os custos de transacgio;

— facilitar o acesso preferencial dos paises africanos as exportagdes dos
G8 e aos mercados da OCDE;

— encorajar o aumento dos fluxes de investimento directo estrangeiro,
incluindo a transferéncia de tecnologia e capital humano.

0 reconhecimento destas deficiéncias estruturais levou o Presi-
dente Thabo Mbeki a apelar 4 reestruturagio da arquitectura econdmica
global de ferma a facilitar o renascimento africano.

Apesar de haver um largo consenso sobre o significado de um
renascimento africano, um acreditar na capacidade da Africa para a

A Africa na era da globalizagdo. ..
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criatividade e o crescimento, o contetido econémico desse renascimen-
to inserido num mundo global estd longe de ser claro e €, no minimo,
contestada a forma de o alcangar??. O Presidente sul-africano, Thabe
Mbeki, realgou numa conferéncia em Chantilly (Abril de 1997) as com-
ponentes da visio para a regeneragdo do continente: «... estabeleci-
menio de democracias genuinas e estiveis, nas quais florescerao sis-
temas (ransparentes de governagdo porque a sua autoridade e
legitimidade vird da vontade do povo...». Mbeki acrescentou que esta
nova ordem politica ficard a dever a sua existéncia i experiéncia africana
de continuos insucessos, desde conflitos armados, regimes militares e
politicos de partido Gnico, a sistemas econémicos que fracassaram na
redugio da pobreza, na criagio de emprego, na melhor distribuigio da
riqueza e de recursos, no investimento em capital humano e disponi-
bilidade de cuidados elementares de saiide e meios de habitagio, bem
como na atracgdo de investimentos directos, regionais e estrangeiros.

Estamos na presenca de «... uma geragio que tem sido vitima de
todos estes males que ditaram o passado negativo da Africa...», uma
geracio que, todavia, «... transporta um orgulho histérico que a motiva
a pracurar para es africanos um lugar igual a0 de todos 0s outros povos
do nosso universe comum...». Para atingir tal objectivo, «... esta geragiio
sabe e estid decidida a resistir a qualquer tirania; a opor-se a todas as ten-
tativas que a privem da liberdade pelo recurso 4 demagogia; a rejeitar a
tentagdo de aceitar viver da caridade; a comprometer-se na consolidagio
da emancipagio da mulher africana; e a reafirmar a adesdo total ao con-
ceito fundamental que nds somos os nessos préprios libertadores da
opressio, do subdesenvolvimento e da pobreza, da perpetuagio de tima
experiéncia de escravatura i colonizaglo, ao «apartheid» e  dependén-
cia de esmolas».

Esta geragiio € constituida por politicos ¢ tecnocratas que devem
assumir a respensabilidade que Ihes cabe pelos erros do passado e que
lhes pertence na busca de solugbes ne caminho da democratizagio
politica, econémica ¢ institucional. Esta é a geragio cujo sentido de
grande responsabilidade e orgulho pode garantir o avango da Africa, um
futuro melhor para o continente, em direcgiio a0 seu renascimento. Ja
no passado recente esta visiao baseada no ergulho e na capacidade dos
africanos de alcangar um futuro mais digno, mais livre ¢ con mais
justica e pio para todos foi proposta por virios lideres africanos,
nomeadamente Kwame Nkrumah, Julius Nyerere e Samora Machel.

Também, Nelson Mandela, em 6 de Maio de 1997, no Botsuana,
tinha jd definido com clareza a visio estratégica para a Africa no contex-
to da globalizagio: «... num periodo de grande interdependéncia de
nagdes e de crescente importancia dos blocos regionais na economia
global, nenhuma nagdo da Africa poderd prosperar isolada dos seus vizi-
nhos. Se a reestruturagio com sucesso das novas economias, como
37 0s programas da Nova Iniciativa Africana, langado em Julho de 2002, ¢ o da Nova Parceria para

o Desenvelvimento da Africa, em Outubro de 2001, wm contribuido bastante, desde entio,
para alterar esta situagio, ndo s6 entre os lideres africanos come no contesto internacional,
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base para o crescimente sustentado, € verdade o instrumento de que
necessitamos para responder com eficicia A5 oportunidades da globa-
lizagao, entdo precisamos: (i) de uma abordagen: regional comum para
enfrentarmos o desafio do desenvelvimento; e (i) de uma voz colectiva
para sermos ouvidos e respeitados nes foruns econdmicos mundiais».

Dando seguimento 4 ideia de renascimento abrangente da Africa,
no encontro em Davos do Forum Econdmico Mundial, em faneiro de
2001 - cujo tema central foi «Crescimento Sustentade e Redug@o dos
Desequilibrios» — os presidentes Thabo Mbeki, da Africa do Sul, e
Olusegun Obasanjo, da Nigéria, apoiados pelo presidente argelino,
Abdulaziz Bouteflika, anunciaram a Parceria do Milénio para o progra-
ma de recuperagdo africana. Na 372 cimeira da Organizagio de Unidade
Africana — a Gltima antes da sua transformagio em Unido Africana (UA)
— em Lusaca (de 9 a 11 de Julho de 2001), o presidente senegalés,
Aboulaye Wade, defendeu um plano pan-africano para o desenvolvi-
mento do continente (Plano Omega), considerando que «... o desen-
volvimento separado nio funciona...». Estes quatro presidentes, con-
juntamente com o presidente zambiano, Frederick Chiluba, sio os
co-promatores de um plano global de desenvolvimento baptizado de
Nova Iniciativa Africana, que nasceu, em Julhe de 2001, da junglo dos
dois documentos anteriores, e foi apresentado através do primeiro-
-ministro britinico, Tony Blair, na iltima cimeira do G8, em Génova,

A Nova Iniciativa Africana que foi rebaptizada, em Qutubro de 2001,
como Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) tem
come principais vectores para o renascimento do continente: a gover-
nabilidade politica, o respeito pelos direitos humanos, a democracia, a
paz e a seguranga; o fortalecimento econdmico empresarial de forma a
reduzir drasticamente a pobreza e a promover o desenvelvimento do
sector privado; o desenvolvimento regional dos sistemas bancdrio e
financeiro, promovendo a estabilizacio macroeconémica ¢ o investi-
mento directo, regional e internacional; o melhoramento do acesso e do
uso de infra-estruturas ligadas s tecnologias de informagfio e comuni-
cagito, A energia ¢ ao transporte, s 4gua e ao saneanmento, bem como o
fortalecimento da cooperagio regional e do comércio através da expan-
sao de infra-estruturas regionais; o investimento macico no desenvolvi-
mente dos recursos humanos, nomeadamente nas dreas da satide ¢ da
educagio, e na aplicagio de programas de reducio de pobreza; a for-
mulacio de estratégias para o desenvolvimento dos sectores agricola,
transformador, mineiro, de turismo e servigos; e a reforma da coope-
racdo internacional, nomeadamente na drea da divida externa dos pai-
ses africanos pobres fortemente endividados.

Sem a verificacdo destes requisitos serd impossivel a realizagio da
transformagic econdmica, social, institucional e politica de que os pai-
ses africanos precisam para pdr o continente numa trajectéria, humani-
zada, de desenvolvimento a longo prazo. Se, ao mesmo tempo, houver
liderangas fortes, empenhadas e visiondrias que posicionem cada um
dos paises na dindimica, sem recuos, da paz, da verdadeira reconciliagio




e do crescimento com justiga social, o continente africano vencerd a
batalha contra a pobreza e a corrupgdo ~ rumo i construgao do futuro
no século xx1.

Apoiar Africa nesta tarcfa gigantesca nio é caridade; é um impera-
tivo. Ninguém com uma perspectiva honesta poderd esperar que um
homem doente e subnutrido possa competir de igual para igual com um
campedo maratonista na sua melhor condi¢ao nos jogos olimpicos, e
muito menos se esse homem nio for capaz de se sustentar durante os
treinos por ndo ter recursos financeiros para o fazer. Contudo, ¢ esse o
erro que se comete sempre que as culpas do fracasso da Africa em com-
petir com sucesso num mundo globalizado sao unicamente imputadas
a0 continente, A corrupgio e a incompeténcia das liderangas africanas
tém contribuide imenso, sem duvida, para despoletar e alimentar o
subdesenvolvimento e as crises continuas em que a Africa vive, Todavia,
papel igualmente importante deve ser atribuido 4 escravatura, a cobiga
internacional, ao0s joges de poder, A exploragio, 2 manipulagio de gover-
nos ¢ das multinacionais, a0 comércio corrupte de armas e 2 atribuigao
de comissoes chorudas para a manutengio de negéeios duvidosos. Hé,
concerteza, suficientes culpas para todos.

As nossas instituigdes glebais tém sido incapazes de enfrentar estes
desafios com eficicia, humanismo, solidariedade e sucesso. Todavia,
estes desafios 1€m de ser resolvidos, quanto antes, ¢ nio apenas por um
imperativo moral. Vale a pena recordarmos que a ultima ronda de
globalizagdo originou o aparecimento do fascismo e os horrores da
Segunda Guerra Mundial.
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