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Epigrafe

“Invisible threads are the strongest ties.”

Friedrich Nietzsche



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.




A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

Dedicatoria

Dedico esta dissertacdo a minha mée, pai e irmdo, que ao serem um exemplo de vida,

me ofereceram a solidez dos pilares necessarios para esta caminhada.

Dedico esse trabalho também ao meu esposo, que sempre me apoiou e me deu forga
para vencer as dificuldades durante este percurso, suportando a minha auséncia em

diversos momentos.

A todos os meus amigos, colegas de trabalho e chefe, que dividiram comigo o0s
momentos de angustia e cansaco. Que me deram dicas preciosas e sobretudo me
incentivaram todos os dias com palavras e gestos de positivismo, fazendo-me sempre

acreditar que seria possivel, mesmo nos momentos criticos. Sou-lhes bastante grata.

Ao meu orientador, que se portou como s6 o fazem os mestres. Acreditando na minha
escolha, deu-me a liberdade necesséria dividindo comigo as expectativas, conduziu-me

a maiores reflexdes e desta forma enriqueceu-o.



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

\



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

Agradecimentos

Ao Presidentes da Camara Municipal de Alcacer do Sal, Vitor Proenca, da Camara
Municipal de Grandola, Antonio Figueira Mendes, da Camara Municipal Santiago do
Cacém, Alvaro Beijinha e da Camara Municipal de Sines, Nuno Mascarenhas, que
aceitaram ter voz neste estudo, fornecendo através do seu testemunho real cruciais

contributos. Meus sinceros agradecimentos por tantas e tdo ricas contribuicdes.

Vi



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

Vil



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

Resumo

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo as geminacdes no territério do
Alentejo Litoral, ou seja, nos Municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do
Cacém, Sines e Odemira. Trata-se de uma tematica recente uma vez que Se insere no

ambito das competéncias do poder local pds 25 de abril de 1974.

Este trabalho verifica o impacto e influéncia da geminagdo no territorio considerado,
analisando as geminacGes ja efetuadas, a forma como se tém vindo a desenrolar, o
balanco que os autarcas fazem do processo, bem como se existem novas geminacoes
previstas. Mostra igualmente, o impacto na vida autarquica decorrente do
relacionamento com outras cidades a nivel nacional ou internacional. Para tal recorre
ndo apenas ao depoimento de fontes diretas, intervenientes no processo, mas também a

analise dos dados ou indicadores disponiveis.

O estudo efetuado permite perceber que os Municipios, apesar da existéncia de
comunidades Intermunicipais preferem fazer geminacGes a titulo individual. Alias, o
estudo identificou um Municipio que até ao momento ndo procedeu a qualquer

geminagéo.

Esta tese aponta ainda quais as principais motivagOes que conduzem estas parcerias,

bem como o retorno expectavel.

Palavras-chave: Geminagao; Alentejo Litoral; Relacdes Internacionais; Poder Local
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Abstract

The present dissertation has as the object of study the (town) twinning in the Littoral
Alentejo territory, comprehending the municipalities of Alcacer do Sal, Gréndola,
Santiago do Cacém, Sines and Odemira. It is a recent thematic, has it falls within the
purview of local government (power) after the 25th of April 1974.

This work verifies the impact and influence of town twinning in the mentioned territory,
by analysing the already formed twinning, how they have been unfolding, the
assessment that the mayors make of the process, as well as if there are new twinning
foreseen. It also presents the impact on the municipal life that results from the
relationships with other cities at a national or international level. For that reason, it is
resorted not only to the statements made from direct sources intervening in the process,
but also to the data analysis or indicators available.

The study allows to understand that the municipalities, despite the existence of
Intermunicipal communities, have a preference to do twinning individually. In fact, the
study identified one municipality that, up until the present, has yet to engage in
twinning.

This thesis further points the main motivations that drive these partnerships, as well as
the expected return.

Keywords: Twinning; Littoral Alentejo; International Relations; Local Government
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A Geminagado. A sua influéncia no Alentejo Litoral.

Introducéo

A democracia € uma criacdo antiga, uma vez que remonta a Grécia do Século V a.C. e,
como Churchill (1947) afirma, trata-se do pior de todo os regimes a exce¢édo de todos 0s
outros, circunstancia que aponta para o facto de ser uma construgéo sempre incompleta.
Na conjuntura atual marcada pela complexidade da vida crescente, ja ndo é possivel, a
ndo ser em comunidades muito restritas, a democracia direta ou de assembleia. Assim
sendo, quando hoje alguém fala de democracia € ao modelo representativo que se refere,
sendo certo que a transferéncia de soberania do povo para os representantes nao invalida
a necessidade de participacdo dos cidaddos nas varias dimensGes da vida da sua

comunidade.

O Poder Local, no que concerne a Portugal, descontando a fase em que o regedor, 0
padre e o professor primario eram os rostos da autoridade junto das populacdes, € um
fendmeno recente. De facto, s6 se pode falar de Poder Local depois do 25 de abril de
1974, uma vez que, SO nessa conjuntura é que os cidadaos foram chamados a escolher

livremente os seus representantes para as autarquias.

Nessa altura, foram alteradas a definicdo, a organizacdo e as competéncias de todos 0s
Orgdos de soberania e, também, do Poder Local. Essa organizacdo ficou consagrada na
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, aprovada em 1976 e, que foi ja foi alvo de
revisao sete vezes, sendo que uma dessas revisoes, a de 1997, procedeu a alteracGes
significativas relativamente ao Poder Local, uma vez que a apresentacao de listas para a
Camara Municipal e para a Assembleia Municipal deixou de ser um direito exclusivo

dos partidos politicos.

Como ¢ sabido, a Constituicdo constitui a pedra basilar de todo o sistema democratico
portugués, uma vez que integra todos os direitos fundamentais dos cidadaos,
contribuindo para o bom funcionamento da vida em sociedade. Este documento, que € a
lei suprema do pais, no que concerne ao Poder Local, explana as suas competéncias no
artigo 235.° do Capitulo — | do Titulo VIII, onde se pode ler: “1. A organizagdo
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais. 2. As autarquias
locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a

prossecucao de interesses proprios das populagdes respetivas.”
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Face a atribuicdo de competéncias, o Poder Local foi conquistando e reforcando a
autoridade junto das populacGes, situacdo que, na atualidade, ganha maior importancia,
pois, devido as assimetrias regionais, ainda persistem territorios de dimensao e recursos
limitados. Tendo em conta a designacao, o Poder Local € o mais proximo dos cidadaos
e, como tal, é objeto de um escrutinio quotidiano, constituindo um dos elementos-chave
da democracia. De facto, a relagédo privilegiada entre o cidad&o e o representante eleito
permite uma politica de proximidade em que o rosto, frequentemente mais do que o

partido, pode constituir fator decisivo no ato eleitoral.

Apesar de algumas limitacbes pode afirmar-se que o Poder Local é a base da
democracia, que conforme Baker (1906, p. 537) afirma, tendo como base o pensamento
de Aristoteles, comecou por ser o governo “of the people by the people”, embora, na
atualidade, haja quem defenda que devera ser o governo “of the people by the poor for
the poor”, uma forma de dizer que o sistema politico tem a obrigacdo de garantir todas
as vantagens e beneficios da democracia, ou seja, que consiga lutar pelo
desenvolvimento da populagdo a todos o0s niveis e esbater as assimetrias ou
desigualdades sociais. Assim sendo, a capacidade de intervencdo dos 6rgaos do Poder
Local terda de funcionar como um fator que impulsione o poder autarquico a nivel
interno. Porém, o seu campo de acdo devera ser mais amplo e chegar além-fronteiras,
designadamente através de um processo denominado de geminacao que podera ter um
enorme potencial para todos os que nele intervém. E este Gltimo elemento que constitui

0 cerne da presente Dissertacdo.

Assim, o estudo de caso incide na geminag¢do. Em concreto, estuda-se 0 processo e a sua
influéncia no territério do Alentejo Litoral que integra os Municipios de Alcécer do Sal,
Grandola, Santiago do Cacém, Sines e Odemira. Municipios que, aproveitando as
competéncias que a lei Ihes reconhece, se agregaram numa Comunidade Intermunicipal,
de forma a alcancarem uma dimensdo que Ihes permita mais visibilidade e credibilidade

perante todos os desafios que se lhes colocam.

Através do processo, 0s Municipios e as cidades desempenham um papel de destaque na
cooperacdo a nivel internacional, uma vez que colaboram com outras autarquias no
ambito de redes internacionais e processos de geminacdo. Este papel ¢é

internacionalmente reconhecido e constitui a prova de que muitas autarquias exercem ha
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alguns anos a diplomacia das cidades, com vista a facilitar o didlogo e o

desenvolvimento mutuo.

No que se refere a geminagdo, proporciona uma aproximacao efetiva dos Municipios
envolvidos, que, quando bem-sucedida, resulta num desenvolvimento mutuo e bastante

vantajoso para todos, pois, segundo a Diaspora Lusa:

“a geminacdo de cidades e vilas é uma
realidade na Europa de hoje, com um
importante nimero de municipios ligados
entre si através de um acordo formal de
geminacdo. Essa parceria visa incentivar a
cooperacdo entre as cidades e a
compreensdo mutua entre os seus cidaddos”
(Geminadas, s.d.).

Através deste processo € possivel planear e atingir objetivos concretos comuns a todos
os intervenientes. No entanto, convém salientar que os Municipios e as cidades
assumem essas tarefas por sua propria iniciativa e ndo no ambito de uma politica
nacional ou, inclusivamente, de uma politica que passe pela estrutura em que 0s
municipios se agrupam, ou seja, as Comunidades Intermunicipais. Por isso, como se
verd nesta Dissertacdo, as geminacgdes ja realizadas ndo sdo transversais a todos 0s
Municipios em estudo, existindo um — Odemira - que nao procedeu a nenhum processo,
situacdo que, a primeira vista, pode p6r em davida a potencialidade do processo

geminativo como impulsionador de desenvolvimento.

A presente tematica enquadra-se na area do estudo de Relacdes Internacionais e
pretende mostrar a importancia da geminacdo como estratégia de afirmacdo do Poder
Local, tanto a nivel nacional como no cenério internacional, pois a geminacdo pode
constituir um processo altamente vantajoso, e, se bem aplicado, possibilitador de

oportunidades nas mais diversas areas da vida das cidades.

A escolha deste tema prende-se com o fato de existir uma curiosidade e vontade de
perceber como se desenrola todo o processo de geminagdo, de que modo séo iniciados e
estabelecidos os contactos e quais as razdes que os motivam. E ainda pertinente
compreender se, paralelamente a geminacdo, se iniciam e ramificam
atividades/interacdes diferentes das motivacdes que estiveram na génese do processo.

Numa fase posterior, pretende-se perceber se a parceria se esgotou ou continua ativa e
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que efeitos produziu, para além de se procurar entender se 0 processo conseguiu
alcancar os objetivos propostos. Para essa avaliagdo, importa recolher a opinido sobre o
processo aos olhos de quem a estabelece, neste caso os Presidentes das Autarquias

envolvidas e, se estes ponderam a opcao de alargar o processo.

Para além do interesse que reside na area de estudo, existe ainda uma razdo do foro
pessoal, uma vez que a mestranda reside no Concelho de Alcacer do Sal e colabora a
nivel profissional na CIMAL — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral, que
integra os cinco Municipios em estudo. Ora, devido a esta proximidade com estes
concelhos, surgiu a vontade de aprofundar o tema, ndo sé a titulo de curiosidade, mas
também como forma de aglomerar toda a informacdo sobre a temética num Unico
documento, conseguindo desse modo uma conclusdo integrada a nivel territorial,
investigando as geminacdes ja existentes em cada um dos cinco concelhos, bem como o
seu estado e se sdo ou ndo de facto vantajosas para os intervenientes ou se, por outro

lado, se tratam de meros acordos cujas inten¢des ndo passaram de iSSo mesmo.

A Dissertacdo pretende mostrar que o contacto a nivel externo, potenciado através da
geminacdo, pode constituir, um conjunto de mais-valias para as diversas areas da vida
das cidades. De modo a conseguir determinar a potencialidade, fiabilidade, durabilidade
do processo e reconhecer-lne um papel de desenvolvimento positivo, revela-se
imperativo identificar todos os elementos que o caracterizam. Para tal, procura-se
identificar as vantagens e desvantagens que 0 processo proporciona, bem como o0s

fatores motivadores e impulsionadores, através da resposta as seguintes questdes:

- Tendo em conta que a geminacao ocorre de livre vontade e iniciativa quais os critérios

de selecdo que presidiram a escolha?

- O que se sucede apds a assinatura do documento que estabelece o seu inicio?
- Quiais as iniciativas, eventos e contactos que dai decorrem?

- O processo mantém-se ativo ou teve termino?

Estas questdes revelam-se cruciais para evidenciar em conclusdo a resposta a questdo

mais pertinente e presente de todo o estudo:

- A geminacdo € um elemento positivo e potenciador de desenvolvimento para os

Municipios?
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Para encontrar resposta a estas questdes revelou-se imprescindivel uma pesquisa
cientifica, baseada na consulta de livros e artigos da especialidade, a par do testemunho
dos Presidentes dos cinco Municipios recolhido em contexto de entrevistas.

A Dissertagdo esté estruturada em trés capitulos articulados. O primeiro é reservado ao
enguadramento tedrico-conceptual e histérico do fendmeno abordado. Dividido em trés
subcapitulos, o primeiro assenta no poder local, essencial para o estudo, uma vez que é
considerado a base do processo. Neste ponto foi explorado o conceito e competéncias,
no fundo, a sua importancia na sociedade. O segundo subcapitulo — cooperagdo
intermunicipal —, uma ferramenta utilizada pelos Municipios, foi analisada com base na
forma como os Municipios usam esta competéncia a seu favor. O Gltimo subcapitulo
debrucou-se sobre a geminacdo e, de modo mais incisivo, pretendeu demonstrar como
se impulsiona e desenrola 0 processo, a sua evolugdo historica e as suas vantagens e

desvantagens.

O segundo capitulo — Estudo de Caso — teve como matriz primacial a analise as
respostas obtidas nas entrevistas realizadas aos cinco Presidentes. Dividido em cinco
subcapitulos, cada um recaiu na andlise especifica de um Municipio, de forma a
encontrar as caracteristicas e particularidades que os distinguem. Este capitulo constitui
a peca central da Dissertacdo, ja que as respostas obtidas podem ser vistas como o
retrato fidedigno e real do estado deste processo e sua influéncia no territério, dando

assim o mote para o proximo capitulo.

O terceiro capitulo constitui uma continuacdo dos restantes, num contexto mais
agregador, conclusivo e de balanco dos resultados obtidos. A partir dos dados obtidos,
em paralelo com as informacdes recolhidas através da pesquisa, foi tracado o perfil de
geminagdes dos Municipios e procedeu-se a comparagédo entre eles. Desse modo julga-
se ter conseguido caracterizar todo o territério do Alentejo Litoral no contexto da area
em estudo, pois os dados alcancados, quando examinados de forma integrada,
permitiram apresentar a realidade do Concelho vizinho aos autarcas envolvidos,

viabilizando uma visdo integrada do territorio.

Outra grande vantagem da apresentacdo do presente estudo prende-se com a
possibilidade de este vir a ser, por um lado, um instrumento Util na vida pratica dos
municipios, e, por outro lado, um fator impulsionador nos novos processos de

geminacdo, caso se confirmem as suas potencialidades. Nesta fase, os resultados

5
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possibilitardo tracar uma visdo prospetiva de como o territorio se ira comportar tanto a
nivel nacional como internacional e, consequentemente, almeja-se ter encontrado

resposta para as perguntas de partida apresentadas.

Apos a anélise de todo o processo, designadamente da sua execucdo, influéncia e
consequéncias nos territérios envolvidos, a Dissertacdo apresenta a conclusdo e tece
breves consideracfes finais do estudo. Nesta fase, ambiciona demonstrar-se que a
cooperacdo internacional feita através do processo de geminacdo pode influenciar os
Municipios de modo muito positivo.

Voltando a questdo da metodologia, para o desenvolvimento deste tema, a Dissertacao
recorreu ao método hipotético-dedutivo alicercado na pesquisa documental e na técnica
da entrevista. Para a elaboracdo do documento foi selecionada a bibliografia temaética,
tendo a pesquisa sido efetuada em varias bibliotecas, nhomeadamente na Biblioteca
Municipal de Alcécer do Sal, na Biblioteca Municipal de Grandola, na Rede Municipal
de Bibliotecas Publicas do Concelho de Palmela, na Biblioteca Geral da Universidade
de Coimbra e na Biblioteca Universitaria Vitor de Sa, da Universidade Luséfona em

Lisboa.

No que concerne as entrevistas aos Presidentes, foi elaborado um guido com um
conjunto de questdes destinadas a perceber o percurso de cada um dos Municipios neste
processo. A primeira questdo incidiu nas geminagdes realizadas pelo Municipio para
identificar e enquadrar, a nivel geografico e temporal, o estabelecimento do protocolo.
A questdo seguinte indagou acerca das motivacdes que estiveram na base de cada uma
das geminacdes concretizadas. Esta questdo foi considerada imprescindivel para se
conseguir encontrar os indicadores que impulsionaram 0 processo e, assim, poder
comparar os resultados. A pergunta seguinte referiu-se as atividades geradas no ambito
do processo de geminacdo, ou seja, apds a motivagdo que as originou, quais foram os
aspetos praticos a registar, bem como as agdes paralelas decorrentes de geminacdes
realizadas, uma vez estabelecido o protocolo. Dito de outra forma: serd que cada
processo geminativo se cingiu as suas motivagdes e intengdes iniciais ou que envolveu
mais intervenientes e encontrou oportunidades que ndo estavam contempladas em

primeira instancia?

A quinta questdo teve como objetivo saber se todas as geminagdes continuavam ativas

ou se houve lugar a descontinuidades. Este aspeto revelou-se muito importante para

6
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analisar se 0 processo conseguiu resistir ndo so ao tempo, mas também as alteracfes que
se verificaram nos Municipios, como a alteracdo da lideranca partidaria ou a
substituicdo dos partidos politicos responsaveis pelo executivo camarario. Diretamente
interligada com a anterior, questionou-se, no caso de alguma geminacao se ter esgotado,
que razbes explicaram a decisdo. Por ultimo, foi importante perceber junto dos

Presidentes a sua opinido, global e especifica, sobre o processo de geminagé&o.

Relativamente ao Municipio de Odemira, como ndo teve até a0 momento nenhum
processo de geminacdo registado, o questionario foi adaptado a sua realidade. A
primeira questdo colocada foi ao encontro dessa circunstancia e questionou as razdes
que levaram Odemira a ndo proceder a geminag¢des. Contudo, como iniciar 0 processo
pode ser sempre uma possibilidade, pois, como ja foi referido, este decorre do livre
arbitrio dos intervenientes, procurou indagar-se o que o Municipio tinha previsto neste
ambito. Por dltimo, a semelhanca do questionario anterior, questionou-se o Presidente

sobre a sua opini&o sobre o processo de geminagé&o.

Né&o parece abusivo dizer que o guido de entrevista utilizado possibilitou obter repostas,
na primeira pessoa, que fizeram luz sobre os aspetos considerados pertinentes para a

compreensdo da tematica em estudo.

Finalmente, no que se refere as citacGes e as referéncias bibliogréaficas, a Dissertacdo
respeitou a norma da American Psycological Association que foi homologado pelo

despacho n°30/2014 da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias.
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Capitulo I - Enquadramento Tedrico-Conceptual e Histdrico

1.1 O Poder Local
1.1.1 Uma Questao de Historia

Desde as origens da Humanidade que existe a vontade e a necessidade de poder, seja
pelo sentido de possuir um bem e ai ter o poder e livre arbitrio sobre este, seja no
contexto mais complexo e desafiante das relagdes sociais. Como Adriano Moreira
(2001) afirma, o poder ndo € uma coisa, mas uma relacdo. Um relacionamento desigual

que leva o dominador a impor a sua vontade ao dominado.

A pessoa ou pessoas que detém o poder sdo vistas e tidas como lideres, gozando de uma
posicdo privilegiada em relagcdo aos demais. Como identificado por Rosa R. Krausz
(1991), o poder, na sua acecao lata, é geralmente associado a condi¢des negativas, dado
0 abuso indevido do mesmo em varios periodos historicos. Contudo, a autora defende
que o poder € omnipresente na vida social, sendo uma parte integrante da nossa
sociedade, teorizando que a aplicacdo do poder devera derivar de um relacionamento,

seja este direto ou indireto.

Esta forma de controlo consentido, sobre algo ou alguém, remete a tempos em que “o
poder era concebido, nas sociedades tradicionais, como uma realidade substantiva,
como algo que podia ser apropriado. Sendo um dos fendmenos mais difusos na vida
social, estando presente nas familias, nos grupos, nas associagdes, nos Estados”
(Fernandes, 2014, p. 1), tem-se como exemplo o chefe da tribo ou o padre, estes
dirigentes representavam o seu grupo perante outros, do mesmo modo que exerciam o
seu poder no seio da sua comunidade ou grupo, influenciando o comportamento dos
seus discipulos de modo a exercer as suas vontades e levar por diante as suas ideias. A
definicdo de poder dada por Max Weber — “poder significa toda probabilidade de impor
a vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade” (Weber, 1991, p. 33) - ¢ ainda hoje comumente aceite,
verificando-se que o poder ndo so afeta relagcdes pessoas, bem como molda dindmicas
sociais em grupos, organizacdes e governos (Weber, Gerth, & Mills, From Max Weber:

Essays in sociology, 1958).
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A forma de obter esse poder nem sempre ocorreu de forma pacifica, pois séo
conhecidos os exemplos em toda a espécie, animal e humana, em que o poder é
delegado no membro mais forte, apurando-se esse fator através de lutas ou outra forma
de medicdo de forcas, como se desse modo o eleito fosse inequivocamente o melhor
para ocupar o lugar. Esse modo de atribuicdo do cargo de poder, evoluiu nos seus
moldes, contudo a finalidade mantém-se. Hoje, com o avancar dos tempos, “o processo
de democratizagdo inspirado pela filosofia das Luzes conduziu a uma outra visdo do
poder ¢ da sua legitimidade” (Fernandes, 2014, p. 1), atribuido de uma forma mais
pacifica é verdade, mas sem que isso deixe de ser uma forma de luta dos tempos
modernos. Personalizando no campo politico, esta surge mascarada de campanha
eleitoral, revolucionando a forma como este era atribuido, assim como conferindo-lhe
regras mais justas e atribuindo a legitimidade ao eleito para exercer os poderes

conferidos.

1.1.2 Em Portugal

Embora, como ja foi dito, s se deva falar de Poder Local na verdadeira acecdo do
termo apds o 25 de Abril de 1974, convém referir que Portugal, antes dessa data, j&
tinha contado com um numero elevado de tentativas de modernizacdo do aparelho do
Estado. Elias Quadros (2012, p. 139), na sua Tese de Doutoramento, procedeu ao
levantamento dos varios cddigos na fase do Constitucionalismo e da | Republica,

identificando os 6rgdos de administracdo e os principais magistrados.

Uma lista com multiplas entradas, iniciada com o “Decreto n° 23, de 16 de maio 1832:
Reforma de Mouzinho da Silveira”, no qual era possivel perceber que a estrutura
autarquica passava por: “«Provincia»: Prefeito, Junta Geral da Provincia; «Comarcay:
Sub-Prefeito, Junta de Comarca; «Concelho»: Provedor, Cémara Municipal do
Concelho.

Como se percebe, um modelo que pouco tem a ver com a realidade atual, pois 0s trés
niveis de governacdo publica previstos na atual Constituicdo da Republica Portuguesa

s80 0s seguintes:

10
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Nivel de Governagéo Dominio Orgéos
Poder Central Presidente da Republica,
Ambito nacional Assembleia da Republica,

Governo e Tribunais — art.°

110, p. 1
Poder Regional Arquipélagos dos Acores e Governo Regional e
da Madeira Assembleia Legislativa-

art. 231.°, ponto 1

Autarquias Locais, que se Cémara Municipal e a

Poder Local subdividem em Assembleia Municipal,

Municipios, e Freguesias | Assembleia de Freguesia e

as Juntas de Freguesia —
art.© 239:°

Fonte: Quadro elaborado pela mestranda.

As primeiras elei¢bes autarquicas portuguesas por sufragio direto e universal, igual,
secreto e periddico foram realizadas a 12 de dezembro de 1976, destinadas a eleger os
orgéos locais, sendo que “em 3 de janeiro tomavam posse, em todo o pais, as novas
camaras municipais, as assembleias municipais e as juntas de freguesia” (Oliveira,
1996, p. 362) . Fixou-se nesta data, um importante marco na historia da Democracia

Portuguesa.

Segundo dados da Comissdo Nacional de EleicGes, foram eleitos 304 Presidentes de
camara municipais, 5.135 deputados municipais e cerca de 26 mil deputados para as

assembleias de freguesia.

Conforme discurso de Mario Soares nas Comemoragdes do 10.° Aniversario de Poder
Local Democratico, em 1986, “ninguém, porventura, desse final incerto de 1976, teria
completa consciéncia da importancia transcendente que as primeiras elei¢des
autarquicas (...) viriam a ter para desenvolvimento em Portugal” (Soares, 1986, pp-2-3).

Adiantando no mesmo discurso Mario Soares refere que,

“Na verdade, instalaram o poder local
democratico que, com 0s anos e as
realizacBes incontestaveis que por toda a

parte se verificaram, apesar das dificuldades
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naturais que em certos casos subsistem e de
algumas inevitaveis desacertos, viria a
transformar radicalmente as condicGes de
vida e bem-estar das popula¢des™ (Soares,
1986, p.3).

As Juntas de Freguesia, a par dos municipios e com o auxilio destes, sdo 0 6rgao que
conhece de mais perto as realidades das populacGes devido a sua heranga que provém
das paréquias de tempos antigos e da sua localizacdo estratégica. Os Municipios tém

aqui uma ajuda preciosa no conhecimento do seu territorio para uma gestao mais eficaz.

O Poder Local, é entdo legitimado e concedido pelos eleitores e, depois, exercido sobre
todos os cidadaos, independentemente qual tenha sido a sua escolha. Importa referir que
Portugal é caracterizado por uma democracia representativa e, neste &mbito, é crucial
incutir o sentido da “responsabiliza¢do que as proprias populagdes tendem a depositar,
guando bem legitimados, nos 6rgaos de poder autarquico, com 0s quais desenvolvem
uma relagdo de maior proximidade” (Ruivo, 2000, p. 133). Esta consciencializacéo

deverd imperar no momento da livre escolha que lhes assiste.

Ao demonstrar as suas vontades os eleitores estdo a capacitar o poder na tomada de
decisfes, afirma-se que o poder politico compreende “as relagdes mutuas de controlo
entre os detentores da autoridade pablica (governantes) e entre estes e 0 povo, entendido
em sentido lato” (Silva, 2012, p. 65). No poder local as elei¢cdes autarquicas sdo
realizadas com uma periodicidade de quatro em quatro anos, através do ato eleitoral,
onde, na fase inicial, se verificava uma “lista fechada e bloqueada”, que permitia ao
eleitor votar em listas de candidatos propostas pelos partidos, cuja ordenagdo depende
das decisoes do respetivo partido” (Nohlen, 2007, p. 17), exceto no que dizia respeito a

freguesia.

Uma situacdo que viria a ser alterada apos a reviséo constitucional de 1997 e que teve
como momento inicial as elei¢bes autarquicas de 2001, uma vez que, como estipula o
ponto 4 do Artigo 239.°, “As candidaturas para as elei¢des dos 0rgdos das autarquias
locais podem ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacéo, ou
por grupos de cidaddos eleitores, nos termos da lei”. Uma alteracdo que se viria a ter
reflexos muito acentuados no Poder Local, conforme Pinto (2015) evidenciou na obra O

Poder em Portugal. Partidos e Cidad&os: Espacgo para Dois?.

12



A Influéncia da Geminacdo no Alentejo Litoral.

1.1.3 Regionalizacdo e Descentralizagdo

Na atualidade, o Poder Local vé reconhecidas as suas competéncias na lei n°® 75/2013 de
12 de setembro, que estabelece respetivamente, o quadro de atribuigdes e competéncias
para as autarquias locais e as competéncias e regime juridico de funcionamento

dos 6rgédos dos municipios e das freguesias.

De acordo com o n® 1 e 2 do art? 23, da secgdo | capitulo Ill, as atribuicbes e
competéncias das autarquias locais, visam a satisfacdo das necessidades das
comunidades locais, estas inserem-se no ambito da energia, transportes e comunicacoes,
educacdo, cultura, ambiente, desporto, saude, acdo social, habitacdo, protecao civil,
saneamento bésico, defesa do consumidor, ordenamento do territrio e urbanismo,

policia municipal e cooperacgdo externa.

As autarquias locais estdo assim confinadas aos poderes que lhe foram conferidos,
restringindo e adequando o seu modo de atuacdo as areas indicadas. Contudo, com o
avancar dos anos, o Poder Central passou a preconizar uma politica descentralizada,
apostando numa estratégia de proximidade, procedendo de modo gradual & delegacéo de
competéncias deste para 6rgdos de poder local e regional. Tratou-se de uma forma de
dar resposta a proposta da Comissdo de Apoio a Restruturacdo do Equipamento e da
Administracdo do Territério (1998, p. 31) segundo a qual “o processo de regionalizacao
deve ser conduzido no sentido de contribuir para o aprofundamento da democracia,
fomentando a participacdo activa dos cidaddos nas instituicdes publicas e na resolucéo
dos seus problemas colectivos”, conferindo um aumento de poderes e obrigacoes a nivel
regional, procurando que este nivel conseguird contribuir para o refor¢co da coesdo
nacional. Assim sendo, como forma de inverter tendéncias centralistas, iniciou-se o
processo de descentralizacdo de varias competéncias da administracdo central para a

administracao local.

Importa dizer que a descentralizacdo nada tem a ver com a anterior desconcentragéo
quando o Poder Central criava 6rgdos, como o Governo-Civil, nos Distritos, mas na

total dependéncia do Governo.

O processo de descentralizacdo foi iniciado ha cerca de dois anos e, de acordo com a

lei-quadro que regula a transferéncia de competéncias para as autarquias, ird prolongar-

13
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se até 2021. Até |4, a assuncdo de competéncias pode ocorrer de forma parcial ou ser

inexistente, consoante livre vontade do Municipio.

O principio que preside a descentralizacdo de competéncias € o de que as autarquias,
devido a sua posicdo privilegiada de proximidade, estdo mais capacitadas para
responder as necessidades locais nas mais diversas areas abrangidas e para gerir 0s
varios equipamentos no seu territorio. Na prética, as cdmaras passam a ser 0S
interlocutores dos cidad&dos e empresas num conjunto muito mais alargado de situagoes.
Uma vez que este processo se encontra ainda a decorrer ndo existem elementos de
avaliacdo que permitam concluir se € ou ndo 0 modelo ideal a seguir, contudo afirma-se
que “existe uma capacidade e uma experiéncia nas autarquias municipais que s3o
garante de que estas podem assumir novas atribuices e competéncias, desde que
acompanhadas dos meios necessarios aos seu desempenho” (Comissdo de Apoio a
Reestruturacdo do Equipamento e da Administracdo do Territdrio, 1998, p. 31). Saleiro
(2017, p. 102) concorda com a opinido dada e acrescenta que “que as autarquias locais
desempenharam um papel importante na transformacao da fisionomia e da estrutura do

Pais”.

Dado o processo em estudo, é inevitavel fazer uma perspetiva futura do lugar que
ocupara o processo geminativo na vida organizativa dos Municipios apds a assungéo de
competéncias em pleno, num campo meramente especulativo, uma vez que ainda nédo
estdo reunidas as condicdes para tal avaliacdo, segue-se a l6gica do aumento de poderes,
assim como o aumento de disponibilidade econdémica, fatores provenientes da
descentralizacdo e que 0os municipios podem ver como oportunidades para apostar na
geminag&o, uma vez que ao somarem competéncias somam também responsabilidades e
desafios, que podem ser agilizados com unides e reforco de lacos com outros

municipios.

Consequéncias da evolucdo dos tempos, verifica-se hoje a auséncia ou diminuicdo de
barreiras e fronteiras fisicas e ndo s6. Esta natural evolugdo que se iniciou ha varios
séculos, surge como uma necessidade de alargar horizontes, fomentar e desenvolver a
circulacdo de pessoas e bens, propiciando o desenvolvimento econdémico, social,
cultural, histdrico. Desafios que se tém vindo a adensar com o passar dos anos. De

acordo com Henry Teune da Universidade Pensilvéania,
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“as mais importantes mudancas de grande
escala que se processaram na Ultima década
do séc. XX foram um acelerado ritmo de
globalizacdo e uma generalizada propagacéao
de democracia. Hoje em dia ambas sédo
encaradas, por toda a parte, como fatores
essenciais de mudanga” (da Fonseca, 2005,
p. 265).

Os dois fenébmenos aqui referidos - descentralizacdo e globalizagdo — sdo apenas
exemplos dos grandes desafios com que se deparam as autarquias. O poder local é sem
duvida o 6rgdo que tem a faculdade de propagar a democracia, atraveés dos seus
mecanismos democraticos que avancam no reforco da coesdo territorial, conseguindo
envolver os municipes, reforgando o sentimento de pertenca tanto a nivel local como

alavancando esse sentimento ao nivel externo.

1.2 Cooperacao Intermunicipal
1.2.1 Cooperacéao Intermunicipal a Nivel Interno

A cooperagéo intermunicipal assume-se

“como um modelo de relacionamento
juridico-intersubjetivo que se estabelece
entre dois ou mais municipios (portugueses)
e cujo contetdo se traduz no exercicio
conjunto ou concertado de poderes publicos
municipais, tendo em vista a prossecucgao ou
a representacdo de interesses comuns,
mediante a adocdo de diferentes formas
juridicas, designadamente, a celebragdo de
acordos (ditos de cooperacdo), a criagdo de
novos entes juridicos” (Teixeira, 2018, p.
86),

Neste campo corporizam-me as comunidades intermunicipais, as Associagdes de
Municipios das Regides Auténomas e as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, num
total de 25 entidades em Portugal, que ao se aliarem constituem um valioso e poderoso
conjunto, compostas por Municipios que pelas suas similares caracteristicas, entre elas a
componente geografica, encontram vantagens em associar-se, atingindo uma maior

dimenséo para a resolugéo de questdes transversais a todos.
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Tendo em consideracdo as conjunturas oferecidas aos Municipios,

“o tema da cooperacdo intermunicipal tem
vindo a suscitar um interesse pratico cada
vez mais acentuado no panorama
organizativo portugués. Com efeito, as
limitagdes ““funcionais” dos municipios
portugueses em matéria de intervencao
territorial — derivadas de  restricGes
financeiras, técnicas e  organizativas
organizativas -, a auséncia de um nivel
intermédio de decisdo (politica) entre a
administracdo municipal e a administracéo
estadual, que possa, designadamente,
promover o0 planeamento estratégico, a
gestdo dos servigos publicos (locais) e a
coordenacédo dos diversos agentes (politicos,
economicos, culturais, etc.), a um nivel
regional e o forte “centralismo” na defini¢do
e execucdo das politicas estratégicas de
investimento e intervencdo territorial em
geral, alertam para a necessidade premente
de se promover ativamente formas de acéo
conjunta e concertada entre municipios, de
modo a elevar a capacidade e a eficacia de
intervencdo da Administragdo local no
territorio portugués e garantir, por essa via, a
melhor, mais eficaz e eficiente satisfagcdo das
necessidades coletivas em matéria de bem-
estar e de desenvolvimento econdmico,
social e cultural local.” (Teixeira, 2018, p.
87).

Identificada a caréncia de recursos ao dispor dos Municipios para fazer face a todos 0s
desafios que Ihes s&o propostos, estes, como forma de mecanismo de defesa, recorrem a
unido de esforgos. Uma vez conseguida essa forca conjunta, 0os municipios serdo mais
capazes de atingir a satisfacdo das necessidades. Um dos grandes motivos apontados
para a efetivacdo dessa juncdo de recursos e esforgos encontra-se na descentralizacao, ja
aqui explanada neste documento. Nesta situacdo os Municipios vao sentir que 0s seus
recursos por si so ficam aquém das necessidades apontadas. Dai o sentimento de unido

ser transversal a todos os visados.
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1.2.2 Em Portugal

A cooperacdo intermunicipal, voluntaria dos territorios, que tomam a iniciativa de se
aproximarem com o intuito de concretizagdo de um fim comum a todos os envolvidos
no processo, entende-se como uma forma de cooperacdo descentralizada, que pode
resultar em acordos, parcerias ou geminacdes contribuindo para o reforco das relacbes
dos intervenientes, potenciando o seu crescimento e desenvolvimento nas varias areas a

que se propdem.

No circulo do objeto de estudo, todos os agentes econdmicos ocupam a sua posi¢édo e
todos sdo essenciais para a evolucdo sustentavel dos territdrios sejam em “formas de
cooperacdo entre as autarquias locais portuguesas e as autarquias locais estrangeiras
(...) acordos de geminagdo entre autarquias locais portuguesas e estrangeiras; formagéo
ou adesdo a estruturas associativas por iniciativa propria” (Direccdo-Geral das

Autarquias Locais, 2004, p. 87).

Colocando o foco na cooperacao entre municipios em Portugal, este ndo € um fendmeno
recente, pois ja conta com mais de um século de existéncia, conforme se pode verificar
através da publicacdo no Diario do Governo da Lei n.° 88/1913, de 7 de agosto, que
regulava a organizacdo, funcionamento, atribuicdes e competéncia dos corpos
administrativos. Assim, no capitulo Il, relativo as competéncias e atribuicdes das
camaras municipais, como presente no n.° 24 do artigo 94.°, previa-se a possibilidade de
“celebrar acordos com outras cdmaras municipais para a realizagdo de melhoramentos e
de servigcos de utilidade comum”. O processo dava assim 0s seus primeiros passos,

ainda que de um modo mais circunscrito.

Mais tarde, ja depois do 25 de Abril de 1974, verificou-se um grande avango nesta area,
com base no Decreto-Lei n.° 266/1981, de 15 de setembro, que veio consagrar a figura
da Associacdo de Municipios no cumprimento do artigo 254° da Constituicdo da

Republica, a forma juridica de cooperacao intermunicipal.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), caracteriza-se por ser uma
entidade de direito privado, fundada em maio de 1984, a qual os Municipios do
territério Portugués se podem, mediante escolha, associar. O seu expoente Maximo

assenta, entre outras diretrizes, na defesa da promocao, dignificacdo e representacao do
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Poder Local e, em especial, a representacdo e defesa dos Municipios e

das Freguesias perante os 6rgdos de soberania (ANMP, Institucional, 2019).

O modo efetivo de cooperacGes entre Municipios conforme se conhece hoje €
formalizado através da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, documento ja anteriormente
referido na dissertacdo, na sua alinea t) do n.° 1, artigo 25° onde também se prevé
“autorizar a geminagdo do municipio com outros municipios ou entidades equiparadas

de outros paises”.

Através da implementacdo desta lei, 0 processo de geminacdo ganhou a denominagéo
conforme a conhecemos hoje. As cidades e vilas Portuguesas podem utilizar essa
ferramenta, ndo sé a nivel interno, como também externo, existindo assim livre hipétese

de escolha por parte dos intervenientes.

1.2.3 A Nivel Internacional

A tendéncia atual, marcada pelo fendmeno da globalizacdo, propicia e incentiva ao
desenvolvimento de formas de cooperagdo a varios niveis e com a interacdo de agentes
econdmicos, como institui¢bes, autarquias, territorios, cidades e regides, localizados em
diferentes espacos geograficos, encorajar a participacdo dos cidaddos na construgdo europeia e
facilitar a sua aproximacdo €, hoje em dia, um objetivo importante das institui¢des europeias.
Revela-se de facto uma vantagem “o uso de efeitos de sinergia sem perder a propria identidade é
uma expressao do autogoverno local e do uso responsavel de recursos humanos e financeiros”
(Interkommunales, s.d.). Alcanca-se desse modo um processo onde todos podem interagir, mas
cada um desempenha o papel que Ihe compete e que ficou previamente definido. Uma vez que
se trata de um processo totalmente voluntério, cada parte s6 se compromete com o que quer e
pode realmente contribuir e fazer para o efeito, sem que haja lugar a obrigatoriedade. Este fator
permite aumentar as hip6teses de sucesso para o proposto. Os milhares de encontros realizados
por ano, no quadro das geminacgOes das cidades, contribuem efetivamente para avancar rumo a

uma verdadeira Europa dos cidad&os.

Trata-se de uma nova dimensdo intercontinental de relacionamentos assentes em redes
interterritoriais de cooperacdo e onde as autarquias desempenham um papel relevante, muitas
das vezes como motor desta nova tipologia de relacionamentos. Existe, assim, um novo
protagonismo dos poderes locais na potenciacdo da cooperacdo externa. Afinal, como Correia
(1986, pp. 12-13) afirma, “os municipios ja ndo podem ser hoje encarados como células
isoladas. Muitas das suas actividades, sem divida as mais importantes, tém de ser desenvolvidas

em conjugacdo de esforgos com outros municipios”.
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Dependendo das suas motivacdes, objetivos e interacdes desejadas, 0s processos de geminagao

podem conhecer diferentes atores. De acordo com Baldo (2014, p. 105),

“quando tomam a decisdo de entrar e
participar numa relacdo de cooperagdo 0s
atores tém presente que esta sua conduta
poderd influenciar a resolucdo de um
problema, de um constrangimento, de uma
necessidade, ou seja, 0 ator toma nas suas
mé&os a promocao de uma mudanca”.

Esta iniciativa revela-se um grande desafio e responsabilidade. E desafiante encontrar
pontos comuns entre 0S municipios, pois nem sempre a necessidade de um é a
necessidade de todos, embora, ao atuarem a nivel internacional, exista uma maior
probabilidade de conseguirem um par compativel. Esta oferta ocorre a nivel Europeu e
também fora dele, demonstrando que o mais importante num processo de geminacédo
ndo sao os espacos geograficos, mas as motivacdes e objetivos a alcancar, pois se esses
forem bons alicerces, devidamente robustos e que permitam uma aproximacao efetiva
dos territérios, consegue-se ultrapassar a questdo da distancia geografica que, a partida,

podia ser vista como uma das condicionantes para 0 processo.

“A cooperacdo constitui-se como uma estratégia de acdo coletiva orientada para a
satisfagdo de um determinado requisito que se manifesta como problema para aqueles
parceiros” (Baldo, 2014, p. 105), que pode revelar-se de origem comum na caréncia ou a
nivel complementar. Em qualquer uma destas situacfes o objetivo a alcancar resume-se
ao mesmo, ou seja, a satisfacdo da necessidade. Esta problematica pode ser observada
nos processos alicercados na solidariedade, que decorrem quando “os municipios
recorrem (...) aos mais variados instrumentos de cooperacdo com vista a melhor
satisfacao dos interesses das populagdes locais” (Correia, 1986, p. 9). Identifica-se aqui
uma obrigacdo de todos os paises, acentuada pela globalizacdo que lhe veio dar mais
visibilidade e facilidade na atuacdo, procurando a resolugdo de uma questdo que nédo

pode ser intervencionada e resolvida a nivel local ou interno.
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1.3 A Geminacao
1.3.1 O Processo

Ap0s conhecidos todos 0os mecanismos e formas de atuagdo do Poder Local na area da
cooperacdo, importa agora explorar e aprofundar aquela que se traduz no objeto de

estudo — a geminacdo. Segundo Villiers, et al

“It is clear that the concepts of municipal

international cooperation, twinning, and

decentralised cooperation are very closely

related and a relationship could transform

from one into another. Should a donor, for

instance, discontinue its funding in a DC

arrangement, the twinning might continue,

reverting back to a pure municipal

cooperation or community  twinning

relationship” (Villiers, Coning, & Smit,

2007, p. 2).
Por isso, as formas de cooperacdo conhecidas apresentam uma linha bastante estreita
entre elas, o que representa um fator positivo, uma vez que todas seguem a mesma linha

condutora, na prossecuc¢éo dos seus objetivos.

A sua origem aconteceu “com o intuito de promover a paz, a compreensiao
internacional, a amizade e a reconciliacdo entre os povos mais fragilizados num periodo
de pds-guerra”. Foi essa circunstancia que conduziu “a criacdo de geminagdes entre as
cidades da Europa Ocidental (Faria & Ribeiro, 2009, p. 7). O estabelecimento de lacos
de geminacdo entre duas cidades ou vilas, de areas geograficas distintas, era tida como
uma oportunidade de contribuir para fomentar a confianca matua, num periodo onde a

falta de confianca imperava.

ApoOs a sua criacdo, este processo vingou e propagou-se pelos diferentes paises, tendo
como principais atores 0s Municipios. Portugal ndo foi excegdo e também aderiu a esta
modalidade. Assim, como Fonseca & Ramos (2010/11, p. 43) afirmam, “as primeiras
formas de cooperacao a envolver cidades portuguesas remontam a 1970, quando foram
celebradas as primeiras geminacdes”. Alids, “nesse mesmo ano, Aveiro geminava-Se
com uma cidade estrangeira (Belém do Para), dando inicio a um processo que se

expandiria nos anos seguintes”.
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No sentido do éxito do acordo estabelecido, dirime-se a distancia geogréfica,
ultrapassam-se questdes de ordem cultural e reconstroem-se passos histéricos. No
fundo, assiste-se a um aproximar de gentes, cenarios e territorios, que, de acordo com o
expectavel, pode originar uma sinergia comum ampliada com efeitos notorios e
expressivos, tanto para 0s que o0 assumem, como para outros que, de fora, podem mais

tarde replicar o exemplo, mesmo que com outros parceiros.

No que diz respeito aos fatores que conduzem a geminagdo, considera-se que “as
motivagdes subjacentes a instituicdo deste tipo de cooperacdo interurbana sdo muito
diversificadas, sendo de destacar as razdes historicas, culturais e a existéncia de redes
migratorias” (Fonseca & Ramos, 2010/11, p. 43), sendo que estas motivacOes se
revelam determinantes para influenciar o seu sucesso, prossecucdo e longevidade. Dai
se poder dizer que “geminar cidades significa promover o relacionamento cultural,
cientifico, desportivo, comercial e industrial, entre cidaddos, empresas e institui¢des”
(Barcelos, 2019). As parcerias formalizadas por Municipios, na pessoa de seu
Presidente, “decidem tornar publica a sua unido e, numa perspetiva transnacional,
promovem a troca de conhecimentos e experiéncias” (Barcelos, 2019), que, de acordo
com as suas expectativas e ambicOes, atuam, acionando esta ferramenta, estabelecendo
mecanismos protocolares que possibilitem a unido dos intervenientes, estreitando as

relacBes de amizade, solidariedade, compreensao, intercambio e entreajuda.

A sua operacionalidade reside no seio da Camara Municipal, na pessoa do Presidente de
Cémara. Cabe ao Municipio escolher o parceiro para geminar, uma vez que 0 processo
decorre de forma voluntaria. Apds confirmada a escolha do parceiro ideal, segundo o
guia pratico das geminagdes “a primeira fase das geminagdes, que pode durar varios
anos, estabelece geralmente entre as populagdes dos Municipios geminados relacdes de
hospitalidade, de “confraria”, baseados num centro de interesses comuns (...) “viver em
comum”™ (ANMP, 1990, p. 14). Esta fase é crucial, pois € o momento onde se
identificam e robustecem os aspetos pelos quais se vai alicercar a geminac¢do. Aquando
da deciséo de avangar para 0 processo, 0 Presidente do Municipio deve pedir parecer a
Assembleia Municipal. Apo6s concedido o consentimento, as partes podem redigir o
documento que ira firmar a geminacdo e prosseguir para a cerimonia que o ira

acompanhar.
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O guia pratico refere também um aspeto determinante para a prossecu¢do da geminacéo,
apos o seu inicio oficial, aquando o ato da assinatura do documento do juramento de
geminagdo. Segundo a pesquisa e relatos dos Presidentes de Camara, este momento ¢,
na maioria das vezes, focado em agradar o pais visitante, de modo a acolhé-lo da melhor
forma possivel, mostrando assim, desde logo, o empenho no processo que ira ter o seu
inicio no ato solene. Entdo, assiste-se ao arranque das iniciativas, atividades e a¢fes que
estavam inicialmente programadas e que em muito contribuiram para o avanco desta
cooperacdo. No entanto, o processo “ndo devera limitar-se somente a isto, pois arriscar-
se-a a entrar numa caminhada de estagnacdo. Esta etapa indispensavel deve abrir-se
numa outra dimensdo da nossa relagdo: “viver em comum, fazer em comum’” (ANMP,

1990, p. 14).

Nesta fase é relevante e de toda a importancia a constituicdo do Comité de Geminacé&o,
destinado a ser “o interlocutor dos habitantes, das associacoes, das escolas, dos diversos
parceiros, para a execucdo dos seus programas de intercambios. Ele assegura a
promocdo e 0 incremento da(s) geminagdo(des)” (ANMP, 1990, p. 9). De modo a
dinamizar a operacionalidade de acdes dentro do processo, o Comité formado é
composto por elementos do Municipio, do associativismo e das varias comunidades
presentes na sociedade. As forcas vivas que, em conjunto, deverdo conseguir dinamizar
a geminacdo iniciada, envolvendo toda a comunidade, de modo a prolonga-la no tempo

e procurando que a mesma seja rica em agoes e iniciativas que a dignifiquem.

Assim o Comité da Geminagdo deve:

. Assegurar a representacdo do Municipio;
. Assegurar a participacdo de todos os habitantes;
. Assegurar a continuidade de todas as agdes, independentemente das mudancas

politicas que, entretanto, possam verificar nas autarquias (ANMP, 1990, p. 9).

A Ultima funcéo € importante porque explicita que os resultados eleitorais ndo devem
colocar em causa 0s processos em curso, embora, 0S novos governantes disponham da
possibilidade de proceder as alteracfes que lhes parecam pertinentes, tendo em conta a

avaliacdo a que devem proceder quando sdo chamados a exercer o poder.
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1.3.2 Vantagens e desvantagens

A verdadeira compreensdo do outro e da sua aceitacdo implica, antes de mais, 0
envolvimento direto dos varios parceiros da vida local na realizagdo de projetos em
conjunto. Segundo Correia (1986, p. 11), para além do potenciado envolvimento da
comunidade local, assiste-se ao “aumento progressivo dos pontos de contacto entre os
municipios vizinhos, a interdependéncia dos respectivos problemas, tudo a constituir
estimulos para a procura de solugdes para interesses comuns”. Nesse sentido, as
geminacdes tém contribuido, igualmente, desde a ratificacdo do Tratado da Unido
Europeia, em 7 de fevereiro de 1992, em Maastricht, para combater o ceticismo das
populagdes face ao novo caminho de integracdo e entendimento da Europa e do Mundo.
Em ambas as escalas os percursos a enveredar sdo igualmente validos e apresentam
particularidades. Segundo Carlo Ripa de Meana, membro da Comissdo das
Comunidades Europeias “a Comissdo das Comunidades Europeias encoraja — na
medida do possivel — a criagdo de lacos entre Autarquias Locais de diferentes Estados
membros” (ANMP, 1990).

O papel das geminacdes pode, portanto, atuar a uma escala mais reduzida, mais
aproximada, contribuindo para uma maior unido das cidades, vilas e pessoas do mesmo
pais, ou mais alargada, alcancando diferentes paises e continentes, conseguindo desse
modo dar a conhecer e experimentar novas liberdades alcancadas no quadro da nova
Europa, atuando como um instrumento adequado para promogdo da paz e da
compreensdo entre os povos e as comunidades a saber: a liberdade de circulagcdo dos
cidaddos, de mercadorias, de servicos e de capitais, alcancadas com o mercado Unico
desde janeiro de 1993, assim como a possibilidade de alavancar novas oportunidades a
nivel externo da Unido Europeia, conseguindo abracar novos continentes elevando
ainda mais as potencialidades de uma comunidade que, malgrado alguma indefinicao, ja

conseguiu colocar em pratica as «quatro liberdades».

Identificam-se agora as vantagens/ aspetos positivos e desvantagens/ aspetos negativos
do processo geminativo, aquando da sua concecdo e operacionalidade, para melhor

compreensdo das suas verdadeiras caracteristicas.

Vantagens/ Aspetos Positivos Desvantagens/ Aspetos Negativos
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Unido dos povos

Custos provenientes de viagens

Potenciador de condicOes para parcerias

locais e externas

Auséncia de criacdo do Comité de Geminagéo

Evolucéo positiva no contexto da

cooperagéo

Falta de especializacdo dos técnicos afetos a

area, assim como de gabinetes autarquicos

Partilha, rentabilizacdo e colmatacdo de

dificuldades, recursos, informacao e ideias

Elevado volume e morosa burocracia dos

procedimentos autarquicos

Concertacdo de esforcos, meios e

iniciativas

Dificuldades de envolvimento da populagéo e

entidades locais

Concecdo, planeamento e execucao de
projetos estruturantes, abrangentes e

integrados

Falta de monitorizacdo do processo

Meio propagador da democracia e da

solidariedade

Falta de estandardizacéo de procedimentos

Fator de desenvolvimento

Falta de divulgacéo e visibilidade dos fatores

alcancados

Potencializador da Interculturalidade

Alteracdo de partidos politicos provocam

instabilidade

Reforgo do sentimento de pertenca —

Unido Europeia

Participacdo ativa em projetos de &mbito

interno e externo

Fonte: Quadro elaborado pela mestranda com dados da (ACEP. 2009).

Apobs sucinta apresentagdo de alguns elementos positivos/negativos agregados a

geminacdo, pode concluir-se, de acordo com o anterior quadro, que 0s aspetos positivos

estdo em maior quantidade, revelando as potencialidades positivas e respetivos ganhos

para os intervenientes. Muito mais se poderia assinalar na tabela acima, contudo, sendo
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este um processo que ocorre de livre e espontanea vontade dos participantes, muitas
dessas caracteristicas estdo também dependentes das escolhas feitas, dai resumirem-se

as mais gerais.

Numa altura em que ja ndo é possivel confundir o desenvolvimento com o crescimento,
é Importante assinalar que o processo de geminacdo, com todos os fatores que potencia,
é tido como um excelente utensilio para a promocao do desenvolvimento internacional e
para a realizacdo dos 17 ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, agenda
2030.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

{@E’ O BJ ETIV..‘", DE DESENVOLVIMENTO
“n" &) SUSTENTAVEL

ERRADICAGAD BOA SAUDE EDUCAGAD

DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE

|

EMPREGO DIGNO INDOSTRIA, 1 0 REDUGADDAS
ECRESCIMENTO INOVAGADE DESIGUALDADES
ECONGMICO INFRAESTRUTURA

IGUALDADE
DEGENERD

N Giviows [ 12 iz

RESPONSAVEIS
Aﬁé—
g 1 =[==[==]

PARCERIAS N
17 e @

OBJETIVZ:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

o

13 COMBATEAS 1 4 VII]AIJEBAI)(CI 1 PAZ JUSTIGA
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Fonte: Concelho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel,
disponivel em https://www.ods.pt/

A Agenda 2030, veio estabelecer 0s objetivos possiveis de alcancar, através da unido de
esfor¢os e do “trabalho em conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para criar
um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-
estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas” (BCSD -
Equilibrio Responsavel, Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel,
2019).

Os objetivos apresentados na figura 1, apontam no sentido da conjugacéo de esforcos de

modo a colmatar as necessidades apontadas. Constituida por 17 ODS, foi aprovada em
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setembro de 2015 por 193 membros, tem como grande meta criar um novo modelo
global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos,
proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas. Uma revisitacdo atualizada das
palavras de Paulo VI quando foi a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas “deixar a
mensagem de que o desenvolvimento sustentado ¢ o novo nome da paz” (Moreira,

2019, p. 29).

A geminacdo pode dar um enorme contributo na persecucdo desses ambiciosos
objetivos. Tendo em conta toda a potencialidade do processo, o seu alcance a nivel
territorial e de aglomeracdo de povos, assim como a sua componente solidaria e de
promocdo do desenvolvimento dos seus intervenientes, tem-se 0 ODS 17 — Parcerias em
prol das metas -, como um modelo similar ao da geminacdo. Logo utilizando os canais
ja atalhados, e mesmo iniciando novos, parecem estar reunidas todas as condicfes para
se poder dar um contributo na persecucdo do objetivo citado, sendo que este tem a

potencialidade de se estender a todos os outros, funcionando de uma forma integrada.

Para além da enorme potencialidade do objetivo indicado, é justo afirmar-se que a
geminacdo esta capacitada para ser utilizada como mecanismo facilitador de alcance das
dimensbes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentivel. Esta
ferramenta que esta a disposi¢cdo dos Municipios vé aqui mais uma vez reconhecidas as
suas potencialidades, segundo a ONGD - Organizacdes Ndo-Governamentais para o

Desenvolvimento

“O desenvolvimento ¢é o resultado da
participacdo das populacdes na definicéo,
planificacdo e criacdo do seu préprio futuro
e do seu empoderamento — processo pelo
qual as pessoas e comunidades reduzem as
suas vulnerabilidades e aumentam as suas
capacidades de intervencdo, num mundo
cada vez mais globalizado e
interdependente” (ONGD, s.d.).

Num mundo em que todos os povos falam por voz propria, ainda que com entoacfes
diferentes, a geminacdo pode servir para ajudar a estabelecer pontes e quebrar muros.

1.3.3 Financiamento

O financiamento dos processos de geminacdo é da responsabilidade dos Municipios, o

que pode ser um elemento causador de constrangimentos e entraves, dado que o0s
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orcamentos municipais sdo limitados para além de se depararem com muitas areas
prioritarias e obrigatdrias para o bom funcionamento da Autarquia. Uma vez que uma
das dificuldades/aspetos negativos apontados era a falta de divulgacdo e visibilidade dos
fatores alcancados, é de todo dificil para os autarcas conseguirem canalizar verbas para
algo que depois ndo tem o devido reconhecimento por parte dos municipes. De modo a
colmatar esta falha que pode por em risco todo o processo de geminagéo por falta de
receitas, talvez a solucdo passe pela recomendacdo ja apresentada da necessidade
premente da envolvéncia da comunidade local no processo. Um envolvimento total da
populacdo, através das associagdes da sociedade civil, possibilita uma maior
transparéncia de todo o processo, podendo assim ser do conhecimento de todos a forma
como esta a ser distribuido o orcamento e respetivos beneficios.

Importa esclarecer as populacGes de forma a possibilitar a consciencializacdo das vantagens do
processo pois essa € uma condicdo sine qua non para mudar a forma como a comunidade sente
0 processo, e ultrapassar o desconhecimento, quase generalizado, acerca do mesmo ou até

mesmo uma ideia negativa sobre 0 processo.

Entrando na questdo das verbas propriamente ditas, importa referir que existe ao dispor dos
Municipios um mecanismo de financiamento intitulado - Programa Europa para os Cidadaos, da

Uniéo Europeia.

Figura 2 — Cartaz de divulgacéo do Programa Europa para os Cidad&os

PONTO DE CONTACTO NACIONAL

EUROPA PARA
OS CIDADAOS

RELEMBRE

PARTICIPE

COMPROMETA-SE

www.pecidadaos .eurocid.pt

Fonte: Eurocid, disponivel em: https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/material-de-apoio
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O Programa Europa para os Cidadaos frisa que

“tem como objetivo motivar os cidadaos
europeus a desempenhar um papel mais
ativo no desenvolvimento da Unido
Europeia, aproximando a Europa dos seus
cidaddos. O Programa incentiva a
participacdo democratica e civica e contribui
para uma melhor compreensdo da Unido
Europeia, da sua historia, diversidade e
valores comuns” (Programa Europa para 0s
Cidadaos da EU, p. 2).

Estruturado em 2 vertentes e 3 medidas, 0 programa encontra na segunda vertente —

Compromisso democratico e participacao civica — a ferramenta direcionada para apoiar

“atividades, iniciativas e projetos que

abrangem a participagdo civica em sentido

lato, com especial incidéncia em atividades

diretamente relacionadas com as politicas da

UE. Esta vertente abrange igualmente

projetos e iniciativas suscetiveis de criar

oportunidades para a compreensao mutua, a

aprendizagem intercultural da solidariedade,

0 empenho social e o voluntariado, ao nivel

da Unido” (Programa Europa para o0s

Cidadaos, s.d, p.3).
Sao validos para candidaturas todos os projetos que promovam o debate acerca do
futuro da Europa e promocdo do sentimento de pertenca a Unido, assim como a
solidariedade em tempos de crise, para aléem de todos aqueles que tenham como objetivo
a promoc¢do do dialogo intercultural. A geminacdo encontra cabimento nesta vertente
uma vez que, com a subvencdo maxima de 25.000 EUR, esta prevista a geminacgéo de
Cidades. Com esta medida pretende-se incentivar a geminacdo, cobrindo, os Municipios
que assinaram ou se comprometeram a assinar acordos de geminagdo, bem como o0s
Municipios com outras formas de parcerias, que promovam a sua cooperacao e lacos

culturais.

O programa mencionado encontra-se em vigor no periodo de 2017 — 2020. Contudo,
existem dados disponiveis do programa anterior a este, que vigorou de 2014 - 2017,

onde ja é possivel analisar e avaliar o seu impacto na sociedade.
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Figura 3 — Dados dos projetos com participacéo/coordenacéo portuguesa 2014 - 2017

97 Projetos com
participacao
portuguesa

15 projetos com
coordenagao
portuguesa

Fonte: Eurocid,

Disponivel em:
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/web/documentos/ciejd/2019/resultados_pt 2014-
2017.pdf?fbclid=IwAR1InoUiZ8pA2u2brbs2-
WrikdKOtXKcEZA4e8V1SqoErZ3hauiiPgDXRjo

Segundo os dados revelados pela figura 3, conseguiu-se financiamento para 97 projetos
com participacdo portuguesa, 15 deles com coordenacdo também portuguesa,

traduzindo-se num montante financiado de 857.750,00€.

Na impossibilidade de dar um exemplo relacionado com do Municipios em estudo,
recorre-se ao exemplo do Municipio de Vila Nova de Cerveira, como um dos projetos
financiados, intitulado — THRUST - Trusting in Human Resources for Union Solidarity
and Teamwork. O projeto nasceu da motivacdo do Municipio no papel de coordenador e
dos parceiros envolvidos - Concello de Tomifio — Espanha, Filipstad — Suécia, Mielno —
Poldnia, Amt Trittau — Alemanha, Smart Communication Letonia e Vallerano — Italia —
de criar as condigdes necessérias para a partilha de opiniGes sobre questdes em torno da

Unido Europeia.

Todos os paises envolvidos partilharam as suas experiéncias no voluntariado,
especialmente no que dizia respeito ao problema da imigracdo. Com objetivos bem
definidos alicercados na temética da imigracdo, um problema crescente que deve ser
resolvido através da cooperacdo e da solidariedade entre as comunidades e 0s paises,

realizaram-se um workshop Organizacional e um Encontro Internacional em Vila Nova
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de Cerveira (24 a 28 de outubro de 2019), (Camara Municipal de Vila Nova de
Cerveira, 2019).

Uma das grandes bandeiras da geminacgdo, assenta no sentimento de pertenca na Unido
Europeia, na prossecucdo do “conceito de uma Europa dos cidadados, entretanto
desenvolvido, um conceito tdo actual, [que] ficou ratificado no Conselho Europeu de
Fontainebleau de 1984 e inscreve-se exactamente nesta linha da afirmacdo das
populacdes, dos seus direitos e deveres e a sua cooperagdo” (Camara Municipal de
Pdvoa de Varzim). Aliando este instrumento tdo dinamico e poderoso ao servico dos
Municipios em prol do desenvolvimento e fomentacdo do sentimento de pertenca

Europeu, por uma Europa mais unida.

Figura 4 — Dados relativos a Participacédo Portuguesa 2014 - 2017
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Fonte: Eurocid,

Disponivel em:
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/web/documentos/ciejd/2019/resultados_pt 2014-
2017.pdf?fbclid=IwAR1InoUiZ8pA2u2br5s2-
WrikdKO0tXKcEZA4e8V1SgoErZ3hauiiPgDXRjo

Analisando a figura 4, no elemento em estudo — geminacéo de cidades -, € notéria a
evolucdo positiva ao longo dos anos do processo de geminacdo, assinalando o seu
crescimento que resultou em mais do dobro dos anos anteriores, passou-se de um nivel
de 5 a 6 geminacOes de cidades desde 2014 a 2016, para um numero de 17 em 2017.
Refira-se ainda, para além desse crescimento tdo positivo, a sua posi¢do destacada em
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http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/web/documentos/ciejd/2019/resultados_pt_2014-2017.pdf?fbclid=IwAR1InoUiZ8pA2u2br5s2-WrikdK0tXKcEZA4e8V1SqoErZ3hauiiPqDXRjo
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relacdo aos restantes projetos, uma vez que, em 2017, a geminacdo constituiu o

elemento dominante da participacdo portuguesa

Conclui-se que as figuras 3 e 4 sdo indicadores muito positivos da adesédo dos
Municipios ao financiamento dos seus processos de geminacdo, o0 que revela o interesse
em crescendo pelo mesmo, quando comparado com anos anteriores e projetos também a
concurso. Contudo, esta ferramenta que pode ser uma mais-valia para os Municipios
apresenta ainda dois aspetos que devem ser melhorados para que alcance um maior

SUCESSO.

O primeiro centra-se na dotacdo que fica a cargo dos Municipios, que se prende com
60% do valor total. Sendo certo que a geminagdo deve ser vista como investimento e
ndo apenas como despesa, num primeiro momento, até como fonte de atracao, talvez se

impusesse diminuir a quota de encargos financeiros da responsabilidade das autarquias.

O segundo aspeto a melhorar seria a divulgacdo desta ferramenta junto dos seus
potenciais utilizadores e das instituicdes da sociedade civil que podem contribuir para a
mobilizacdo do Poder Local para o processo.
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Capitulo 11 - Estudo de Caso: a Geminagao nos Municipios do Alentejo

Litoral

De modo a conhecer a realidade efetiva dos processos de geminagdes nos Municipios
do Alentejo Litoral, foi realizado um conjunto de entrevistas com o0s Presidentes de
Camara. Nos Anexos I-1V, poder-se-a verificar as questes colocadas e as respostas
dadas por cada um, estando identificadas nos pontos seguintes as conclusdes mais

relevantes a cada um, bem como a visualizacdo da dispersdo geografica das geminacdes.

2.1 Municipio de Alcacer do Sal

O Municipio de Alcacer do Sal, como indicado pelo Presidente do Municipio, Vitor
Proenca, celebrou geminagcdes com Bondy, uma cidade de Franca nos arredores de
Paris, a 19 de junho de 1999, e Mocuba, na provincia da Zambézia em Mogambique, a
19 de setembro de 2009. Ainda que com ambitos diferentes, cultural e socialmente, a
sua variada geografia, como apresentado na figura 1, permite uma troca de
conhecimento acrescentada, existindo a possibilidade de realizar distintas atividades e
parcerias, com beneficios verdadeiramente importantes para ambas as partes. Como
efeito colateral, ambos 0s processos acrescentaram contactos econémicos conseguidos

através das associacdes empresariais das duas regiodes.

Como indicado, as atividades desenvolvidas no ambito da geminacéo diferem nos dois

processos. Com a cidade de Bondy foram realizados intercdmbios de bandas
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filarmonicas. Relativamente a Mocuba, utilizaram-se 0s conhecimentos técnicos do
Municipio para dar inicio a construcéo da rede de abastecimento e tratamento de agua e

saneamento da povoagdo mogambicana.

No ambito de agdes paralelas verificou-se, em tempo ulterior, que duas empresas
sediadas no Concelho de Alcacer do Sal mantiveram relagdes econdémicas na cidade de
Mocumba para o desenvolvimento da rede inicialmente implementada, dando assim
continuidade ao trabalho iniciado com este processo, e firmando relagbes comerciais.
Contudo o Municipio ndo detém dados relativos as empreitadas posteriores.

Em consequéncia da alteracdo de partido politico que liderava a autarquia, decorrente
das eleigdes autarquicas em 2005, ambos os processos foram descontinuados, nédo
havendo conhecimento da existéncia da documentacdo que poderd ter selado estes

acordos de geminacao.

Figura 5 - Mapa de Geminac6es de Alcacer do Sal

B Aicicer do sal D Geminagoes Portugal

Fonte: Edicao propria | Origem dos mapas: Wikipedia.org
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No entanto, no que concerne a geminacao propriamente dita, o atual Presidente da
autarquia referiu que se trata de um processo com muito interesse, desde que gere
desenvolvimento e valor acrescentado para os intervenientes, como canais para novos
investimentos, canais colaborativos para partilhas culturais ou que possam ser
interessantes na transferéncia de conhecimentos e saber, como, por exemplo, o
desenvolvimento dos centros histéricos. Na opinido do autarca, paises potenciadores
desse tipo de investimento externo poderdo ser a China e o Brasil, mas a distancia

geografica € algo a ter em conta, podendo vir a revelar-se um fator condicionante.

Num leque tdo diversificado de areas que podem motivar uma geminacdo, 0 autarca
enalteceu a reabilitacdo dos centros historicos como um fator urbanistico muito
importante e no qual se podera revelar vantajoso a troca de conhecimentos, assim como
a agricultura é considerado, igualmente, um fator de relevada importancia. Neste
momento esta a desenvolver-se no Concelho uma producdo de pera-abacate, algo que
requer conhecimento técnico, fator que pode ser conseguido através da cooperacdo com

cidades com plantacdes ja estabelecidas.

2.2 Municipio de Grandola

Este Municipio é, no universo em estudo, aquele que apresenta uma dispersdo
geogréafica maior nas suas geminacBes. O Municipio de Grandola realizou ja
geminacdes no circuito nacional e internacional. A sua geminagdo mais longinqua situa-
se a cerca de 14.500 quilémetros em linha reta, como se pode verificar na figura 2, em
Lautém, na ponta oriental de Timor-Leste, e foi realizada 21 de marco de 2013. Ainda
no ambito internacional, existe o acordo de geminagdo com o Tarrafal em Cabo Verde,
uma pequena cidade na ilha de Santiago que ficou tristemente célebre pela prisdo
destinada aos opositores ao Estado Novo, realizado a 15 de janeiro de 2007. No ambito
nacional o Municipio geminou com Santarém a 25 de abril de 2016. Este acordo de
geminagdo foi motivado por razbes histdricas uma vez que foi desta cidade que o
capitdo Salgueiro Maia partiu para Lisboa no ambito do «Movimento dos Capitdes»
para derrubar o regime do Estado Novo, ao som da cancdo «Gréndola Vila Morena,
senha do inicio das operagdes. Como tal, o principal elo de ligacdo entre Grandola e
Santarém é o 25 de Abril.
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Figura 6 - Mapa de Geminacdes de Grandola

I Grindola |:| Geminagdes Portugal

Fonte: Edicao propria | Origem dos mapas: Wikipedia.org

Os motivos que impulsionaram as geminacgdes com o Tarrafal em Cabo Verde e Lautém
em Timor-Leste, resultaram de valores culturais e sociais, com o0 objetivo do
desenvolvimento destas localidades, através da cooperacdo, contribuindo para um
mundo justo, fraterno, préspero e inclusivo e, desse modo, para a melhoria da qualidade
de vida e bem-estar das populagdes locais. As atividades resultantes da geminagdo com
o Tarrafal e Lautém foram sempre ao encontro das motiva¢des que as originaram,
continuando no campo humanitario e social para ambos. De salientar que, recentemente,
0 Municipio de Grandola enviou para o Tarrafal “kits de material escolar, de desporto,
instrumentos musicais (dois 6rgaos) e uma viatura de transporte publico de passageiro”
(Camara Municipal de Grandola, Grandola reforca lagcos de cooperacdo com Tarrafal,
2019). Estes materiais foram colmatar as caréncias urgentes da regido. Foram também
realizados intercambios interculturais e de estudantes. Contudo, devido a problemas dai
decorrentes, nomeadamente de integracdo no seio escolar, ndo se revelando proveitoso o
seu aproveitamento e registando-se situacfes de ndo adaptacdo a comunidade, foi
necessario por término a essa iniciativa, ndo se revelando proveitosa para nenhuma das

partes, ndo existindo registo de a¢Oes paralelas geradas pelas geminacGes.

Quanto a geminacdo com Santarém foi descontinuada, uma vez que deixaram de ser
efetuados contactos entre os envolvidos, ndo parecendo abusivo depreender que essa

quebra se ficou a dever a razdes do foro politico-partidario.
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Em termos gerais, o Presidente Antonio Figueira Mendes reconhece que 0 processo é
vantajoso, especialmente no ambito social e na ajuda que pode providenciar
especialmente aos paises de Lingua Oficial Portuguesa. No que concerne a
investimentos futuros, admite que pode vir a realizar uma futura geminacdo com uma
cidade Francesa, motivada pelo crescente e forte investimento externo que tem vindo a
florescer na regido, dando assim primazia a motivacdo econdmica e de captacdo de
investimento. De apontar que, entre 2018 e 2019, se alocou um investimento na ordem
dos 32 milhGes na éarea da aeronautica por parte de um fabricante Francés de
componentes e pecas para aeronaves (Camara Municipal de Grandola, 2019). Esta
possibilidade de geminacdo poderd ainda ter como objetivo o mercado turistico,

considerando que este € um pais de onde provém uma acentuada quantidade de turistas.

2.3 Municipio de Santiago do Cacém

Ainda que geograficamente se apresente como o mais comedido, como se pode verificar
na figura 3, o Municipio de Santiago do Cacém apresenta um investimento nesta area,
apresentando atualmente geminagGes com Santiago de Compostela, na Galiza em
Espanha, realizada no dia 11 de julho de 2007, e Szombately, na Hungria, uma

geminacdo recente, levada a cabo em 31 de maio de 2019.

Até ao momento, em exclusivo no ambito internacional, as motivacdes que alavancaram
estes dois processos sdo distintas. No que respeita a Santiago de Compostela, o
elemento onomastico comum foi um dos impulsionadores, assim como o facto de ambas
as cidades integrarem os Caminhos de Santiago. E na igreja embleméatica de Santiago
do Cacém que pode ser iniciada a jornada ao longo do sudoeste de Portugal,
reconhecendo deste modo Santiago de Compostela como o terceiro maior local de

peregrinacdo do Mundo.

No caso de Szombathely, a motivacdo surgiu devido a razdes culturais e historicas,
como é exemplo a forte presencga da civilizacdo romana em ambas as cidades. Dai a
realizacdo de um certame anual, de forma muito semelhante e com o0 mesmo mote de

ambito Romano — Feiras Medievais, em ambas as cidades.
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Figura 7 - Mapa de Geminages de Santiago do Cacém

i Santiago do Cacém D Geminagdes Portugal

Fonte: Edicdo prépria | Origem dos mapas: Wikipedia.org
Da geminagdo com Santiago de Compostela resultaram varios intercdmbios de dmbito
cultural e estratégico, com o objetivo de alavancar o turismo, nomeadamente o turismo
religioso, potenciando o fator econdémico e de desenvolvimento, assim como a troca de
experiéncias. Relativamente a geminacdo com a cidade da Hungria, apesar de muito
recente foram ja realizados diversos contactos e visitas institucionais, nomeadamente no

que diz respeito a presenca mutua nos eventos em que se assemelham.

A questdo relativa as acbes paralelas que decorrem da geminacio, o Presidente acredita
que quando é estabelecido o acordo de geminacgdo, apesar das suas motivagdes e
objetivos, este fica sempre em aberto, o que se traduz naturalmente em acGes paralelas e
de diferente natureza das iniciais, embora ndo tenha apontado nenhuma em especial.

nenhuma em especial.
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Decorrente de alteracdes politicas, a geminacdo com Santiago de Compostela perdeu
forca nas iniciativas e contactos. Contudo estdo agora a ser realizados esfor¢os por
parte do Municipio de Santiago do Cacém no sentido dessa revitalizacao.

O Presidente deste Municipio, Alvaro Beijinha, acredita no processo geminativo e nas
suas potencialidades. Retrato disso é a recente geminacdo, realizada no presente ano,
assim como 0s contactos que esta a realizar neste momento com a cidade de Fortaleza
no Brasil, para estabelecerem uma geminagdo baseada no contexto historico, tendo em
conta que o Capitdo-Mor Martin Soares Moreno, oriundo de Santiago de Cacém, foi
responsavel pela fixacdo dos Portugueses em Fortaleza, uma cidade que conta hoje com
cerca de 2 milhdes de habitantes. Segundo palavras do Presidente: “num universo téo
vasto de cidadaos, se 0.01% dessa populagdo nos visitar significard bastante em termos
econdmicos para o turismo”. Outra das motivacdes prende-se com o facto de, neste
momento, estar em crescendo o investimento externo proveniente do Brasil nesta regido
e, assim, a geminacdo pode contribuir para agilizar o processo de captacdo de

investimento deste pais.

Esta intencdo foi ja corporizada através de uma iniciativa que ocorreu no dia 9 de
novembro em Santiago do Cacém, onde foi prestada homenagem ao 1.° Capitdo-Mor
Martin Soares Moreno, com a colocagdo de uma placa comemorativa na Pragca Conde de
Bracial em sua honra. Na cerimonia estiveram presentes o Presidente do Instituto do
Ceard, Lucio Alcéntara, o Presidente da Camara de Comércio Industria e Turismo
Brasil-Portugal, Wandocryr Edy Mori Romero, a Secretaria das Rela¢fes Internacionais
e Federativas da Prefeitura de Fortaleza, Patricia Macédo, assim como o representante
do Comando da 10.2 Regido Militar Martin Soares Moreno de Fortaleza, o General Julio
Lima Verde. Nesse encontro ficou bem vincada a intengdo de ambas as cidades de
estabelecerem um processo de geminacdo dentro em breve (Camara Municipal de
Santiago do Cacém, 2019).

O autarca revelou também que tém sido realizados contactos com uma cidade Chinesa,
sendo que, neste caso, as motivagdes prendem-se com o investimento na area da salde.
Existe ainda outro processo em vista com cidades do Norte do Pais, que tém Freguesias

com o0 nome Santiago, estando assim mais uma vez o elemento onomastico presente.

Na opinido do Presidente, 0s processos de geminagdo, em especial no ambito

internacional, propiciam o investimento na regido, uma vez que agem com agente
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facilitador entre os investidores e o territério, ndo s6 a nivel publico como privado. Ja
sucedeu neste mandato empresas privadas recorrerem ao Municipio em busca de fontes
de investimento. Nestes casos, a geminacdo é utilizada como ferramenta para o
desenvolvimento econdémico da regido a nivel pablico e privado. Afirma ainda que um
Presidente ndo pode governar s6 “dentro do seu escritdrio”. E necessario

internacionalizar e dar a conhecer o seu territorio e as suas potencialidades.

2.4 Municipio de Sines

Sines € o Municipio que, a data, mais apostou em realizar geminagdes em Portugal,
nomeadamente com Vidigueira, Nisa e Evora, todas com ambito historico, celebradas a
11 de janeiro de 1994. No ano anterior, o Municipio tinha feito a sua primeira
geminagéo internacional com Santa Cruz em Cabo Verde, no dia 30 de setembro.
Seguiu-se um longo periodo temporal em que Sines ndo investiu nesta estratégia de
relacionamento, uma vez que, apenas a 10 de marco de 2013, voltou a fazer uma

geminacdo, neste caso com Pemba em Mocambique.

Figura 8 Mapa de Geminac0es de Sines

|:| Geminagdes Portugal
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Fonte: Edicao prépria | Origem dos mapas: Wikipedia.org
No que concerne as motivagOes para as parcerias internacionais, existe um elemento
comum que esta relacionado com o interesse ligado a cultura, em especial ao Festival
«Musicas do Mundo», realizado desde 1999., embora, no caso de Pemba, haja ainda a
realcar que a ligacdo decorreu também da sua localizagdo costeira, com investimento
portuério, materializando-se em fatores de desenvolvimento econdmico local, nacional e

internacional.

No que diz respeito & geminagio com Vidigueira, Nisa e Evora, a figura que justifica
esta aproximacdo é Vasco da Gama, uma vez que Sines conta com um porto de aguas
profundas e Vasco da Gama ficou célebre por ter realizado a primeira viagem maritima
para a India. De acordo com o0s registos historicos, identificou-se que as trés localidades

alentejanas fazem parte da vida do navegador Portugués.

2.5 Municipio de Odemira

Na impossibilidade de chegar ao contacto com o executivo do Municipio de Odemira, 0
seu contributo ndo consta no estudo em causa. As tentativas de contacto assentaram nos
mesmos moldes dos realizados aos restantes autarcas. Contudo, perante a auséncia de
disponibilidade para atendimento presencial ou telefonico, tentou-se a via de correio
eletronico e a via mais informal. Através desse contacto, conseguiu-se apurar que 0

Municipio ndo estabeleceu qualquer processo de geminacao.

Apds esta constatacdo que ia ao encontro das informacgdes disponibilizadas no site da
ANMP, procedeu-se a reformulacdo do questionario, e realizou-se nova tentativa de

contacto, continuando sem surtir efeito.

Contudo, durante a investigagdo a mestranda encontrou a informagao de que “a Inde
tem (...) projectos de cooperacdo descentralizada com a Camara Municipal de Odemira
que se iniciaram com base em actividades anteriores na area do desenvolvimento local e
da imigracdo” (ACEP, 2009, p. 151). Face a este dado, tentou-se comunicar com esta
entidade, mas 0s seus contactos estavam indisponiveis, desconhecendo-se, portanto, o
ponto de situagdo do trabalho desenvolvido e da sua atual realidade. Ainda de acordo
com a mesma fonte, é indicado a existéncia de troca de experiéncias no ambito de um
projeto com a denominagdo “Leader”, entre Associagdes de Desenvolvimento Local

(ADL) em Portugal e organizagdes Cabo-Verdianas, dando ainda lugar a articulagéo de
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trabalhos entre a ADL e organizacdes de outros paises, trabalhos quais, a data do
exposto, ainda se mantinham ativos. Surgiu neste contexto um elo de ligacdo & Camara
Municipal de Odemira para a fomentacdo na area de cooperacdo. Neste caso, a
iniciativa partiu desta ONGD e ndo do Executivo. Indica-se ainda que esta cooperacao
figurava no orcamento do Municipio com uma verba considerdvel, apontando a

cooperagdo com Timor e Cabo Verde.

Apos recolhida a informacdo, conclui-se que o Municipio de Odemira ja estabeleceu
processos de cooperagdo, mesmo que ndo se identifiquem com a denominagdo e 0s
moldes mais reconhecidos da geminacdo. O retrato possivel, face aos constrangimentos
indicados, permite apresentar dois inequivocos casos de cooperacdao a nivel
internacional, onde se incluiram varios atores locais, 0 que representa uma envolvéncia
da comunidade local, sendo este um aspeto que ainda ndo tinha sido identificado nos

restantes Municipios.

O atual Presidente deste Municipio, José Alberto Guerreiro, ocupa o cargo desde 27 de
outubro de 2009 e, uma vez que ndo se sabe com precisdo as datas em que foram
estabelecidos os acordos, ndo é possivel afirmar se seria ou ndo o atual Presidente ja o
autarca a data, pois pode ter acontecido que os acordos aqui indicados tenham sido
firmados por outro executivo e que no momento de tomada de posse do atual Presidente
os dados se tenham extraviado. Uma situacdo que cai no foro da especulacdo, uma vez
que devido aos motivos ja evocados, ndo foi possivel confirmar a informacédo. Contudo,
se esta situacdo ocorreu, ndo deixa de ser um exemplo demonstrativo que parece
reforcar a ideia de que o Gabinete de Apoio a Presidéncia ndo é o local mais adequado

para encabegar e integrar nas suas agdes esta tematica.
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Capitulo 111 — Geminacao: Realidades, Balanco e Perspetivas

3.1 Realidades

O processo da geminagdo consegue reforcar o sentimento de coesdo a todos os niveis,
sejam ele nacional, internacional, dentro ou fora da Unido Europeia. Os encontros e 0s
contactos pessoais entre cidaddos de diversos lugares, de diferentes meios culturais e
sociais, possibilitam o alargamento de horizontes e a abertura de novas oportunidades

para os envolvidos.

Torna-se importante nesta fase do estudo caracterizar dos Municipios visados, de modo
a identificar as caracteristicas de cada um, de Norte para Sul de Portugal. Esta
caraterizacdo revela-se importante para compreender se as novas geminagdes ja
previstas se inserem numa oOtica de complementar as carateristicas de cada Municipio ou
se, pelo contrério, os Municipios do Alentejo Litoral se aproximam daqueles com os
quais sentem mais afinidades. Aliés, esta caraterizacdo poderia ter sido feita no capitulo
anterior, na fase que antecedeu o estudo das geminacdes ja efetuadas. No entanto,
optou-se pela sua colocacdo neste capitulo, como forma de aproveitar o balanco do

trabalho ja realizado e como adjuvante para lancar a viséo prospetiva.

A caraterizacdo dos Municipios, no que concerne a éarea, populacdo residente,

localizacdo geogréfica e carateristicas especificas é a seguinte:

Municipio Area Numero de Divide fronteira com
habitantes
Alcécerdo 1479,94 kmz 13 mil a norte com 0s municipios de
Sal habitantes Palmela, Vendas Novas e

Montemor-o-Novo;
a nordeste com Viana do Alentejo;
a leste com Alvito;

a sul com Ferreira do Alentejo e

Grandola
Grandola 825,9 km2 15 mil a norte com o concelho de Alcéacer
habitantes do Sal;

Caracteristicas

cidade
historica

Rio Sado

Atividade
turistica

45km de praias
Atividade
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turistica
a nascente com o Municipio de
Ferreira do Alentejo;
a sul com Santiago do Cacém;
a poente com o Oceano Atléantico
Santiago 1 058 km? 31 mil a norte com o concelho de Grandola; Patriménio
do Cacem habitantes arquitetonico e
a nordeste com Ferreira do arqueolégico
Alentejo;
Atividade
a leste com Aljustrel, turistica
a sul com Qurique e Odemira;
e a Oeste, por Sines e pelo oceano
Atlantico
Sines 203,3 km2 14 mil a sul com Odemira; Porto de aguas
habitantes profundas
a norte e nordeste Santiago do
Cacém Atividade
turistica
a oeste com 0 Oceano Atlantico
Odemira  1720,25 km2 26 mil a nordeste com Sines; Atividade
habitantes turistica

a norte com Santiago do Cacém;
a leste com Qurique:;
a sudeste com Silves;
a sul com Monchique;
a sudoeste com Aljezur;

a oeste com o Oceano Atlantico
Fontes: (Camara Municipal de Alcacer do Sal, 2015); (Camara Municipal de Grandola,

s.d.); (Camara Municipal de Santiago do Cacém, s.d.); (Camara Municipal de Sines,

s.d.); (Camara Municipal de Odemira, s.d.).

A escolha da cidade “gémea” assenta geralmente em afinidades geograficas,
econdmicas, populacionais ou culturais, parecendo importante refletir o quanto as
caracteristicas de cada um condicionam no momento da escolha do seu parceiro de
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geminacdo. O retrato aqui exposto dos cinco Municipios que compdem o Alentejo
Litoral é importante para entender se o seu nimero de habitantes, area territorial,
localizacdo e caracteristicas constituem fatores influenciadores das geminacGes

realizadas.

Analisando o quadro sintese, verifica-se que Odemira € o concelho com maior area
geografica com 1 720,25 km2, seguido de Alcacer do Sal com 1 479,94 km2. Contudo,
relativamente ao nimero de habitantes, o concelho de Santiago do Cacéem é o que
apresenta um namero mais elevado, com 31 mil habitantes, sequido de Odemira com 26
mil, sendo que o concelho que apresenta o indice populacional mais baixo é Alcacer do
Sal. Alias, parece pertinente realcar que Alcacer do Sal é o concelho com a segunda
maior area em kmz2, contudo é o concelho com a densidade populacional mais baixa,

revelando uma dispersdo populacional mais intensa do que 0s seus pares.

Os concelhos localizam-se todos no territorio do Alentejo Litoral, contudo Alcéacer do
Sal ndo apresenta costa na orla maritima, embora sendo banhada pelo rio Sado. Assim
sendo, pode afirmar-se que todos dispdem do elemento &gua, ainda que aproveitado de
diferentes formas, pois enquanto Sines tem no seu territorio um porto de aguas
profundas, Odemira, Santiago do Cacém e Grandola utilizam o recurso do mar mais

direcionado para o turismo.

3.2 Balancgo

Apbs caracterizados os concelhos do territério do Alentejo Litoral, em jeito de balanco,
identifica-se 0 nimero de geminacdes realizado por cada um, se sdo de ambito nacional

ou internacional e quais as motivacdes que as impulsionaram.
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Grafico 1 - Numero de Geminagfes Realizadas por Municipio
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Fonte: Edigdo propria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes

Analisando o grafico 1, o Municipio de Alcacer do Sal realizou duas geminacdes e, de
acordo com o testemunho do Presidente, a ultima foi realizada em 2009. Verifica-se
assim que o segundo maior concelho em area geografica, embora com o0 menor nimero

de habitantes, ndo aposta num processo de geminacao ha mais de 10 anos.

O Municipio de Grandola realizou até ao momento trés acordos de geminacdo e
caracteriza-se pela maior dispersdo geografica em relacdo aos parceiros com 0s quais

efetuou os seus acordos. Geminou a Ultima vez em 2016.

O Municipio de Santiago do Cacém realizou até a data dois acordos de geminacao,
apresentando-se como o concelho com maior densidade populacional é também
identificado como o0 Municipio a realizar a Gltima geminacg&o, ja no presente ano e esta a
dar os primeiros passos na preparacdo do proximo processo de geminagdo que vai ser

para o0 seu Municipio o mais ambicioso em termos de distancia.

O Municipio de Sines apresenta um total de cinco processos de geminacdo, apesar de
ndo geminar desde 2013. O seu Presidente, quando entrevistado, revelou que pensa
estabelecer um novo processo de geminagdo em breve. A grande motivacdo deste
Municipio prende-se com o Festival «Musicas do Mundo», realizado anualmente,

envolvendo a componente musical. No entanto, hd um outro fator que constitui um
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motivo para a aposta na geminacao. Trata-se do porto de aguas profundas que se revela
uma mais-valia para a economia ndo s6 deste Municipio como dos seus vizinhos em

geral e que pode ser usado como elemento atrativo no cenério internacional.

Relativamente ao Municipio de Odemira, uma vez que ndo foi possivel recolher o
testemunho do Presidente, ndo é possivel perceber a razdo de néo ter realizado nenhum
processo. Contudo, relembra-se que a posteriori a investigacdo descobriu informacdes
acerca de processos de cooperacdo que remontam a 2009. Porém, devido a
impossibilidade de estabelecer contacto com a entidade que se pensa ter trabalhado em
conjunto com o Municipio, ndo foi possivel confirmar essa informacdo. Assim sendo,
para o estudo em causa considera-se que Odemira ndo realizou processos de geminacéo,

sendo igualmente impossivel saber as razdes de tal decisao.

A apresentacdo grafica dos elementos anteriormente elencados nao deixa duvidas sobre
a preferéncia dos quatro Municipios do Alentejo Litoral pelas geminacdes de ambito

internacional.

Gréfico 2 - GeminacGes Nacionais e Internacionais

Geminacg0Oes Nacionais e
Internacionais
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33% _\
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Fonte: Edi¢do propria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes

De facto, as geminagOes a nivel internacional atingiram 67% enquanto as de nivel
nacional se quedaram pelos 33%. Estes dados indicam que, apesar das burocracias
envolvidas, o processo geminativo ndo se revela demasiado complicado no campo

internacional.
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A caracterizacdo dos factos ndo ficaria completa sem a analise de um dos fatores mais
determinantes da geminagdo, ou seja, as motivagdes que impulsionam o processo. O
gréafico apresentado revela que as geminacdes ja estabelecidas até a data se dividem de

forma ndo uniforme.

Graéfico 3 - Motivagdes das Geminacdes Realizadas

Motivacgbes das Geminacdes Realizadas
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Fonte: Edicdo prépria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes

O motivo que menos impulsionou 0s autarcas a estabelecerem o processo de geminacgao
foi o fator cultural, seguida da motivacdo econémica e da motivacdo social, o que
demonstra que o fator que mais serviu de ponto de partida para a geminacéo foi o fator
historico. Estes dados ndo implicam que ap6s o inicio da geminacdo, ndo se tenha
enveredado por outras areas distintas daquelas que tinham estado na génese de cada um

dos processos.

Os dados aqui presentes, resultaram dos questionarios realizados aos Presidentes dos
Municipios em estudo. Contudo, a partir do estudo complementar realizado,
levantaram-se algumas perspetivas e fatores que poderiam ser afinados na maquina
autarquica de modo a conseguirem melhores resultados nesta area. Uma das questoes
que se Identificou foi a falta de técnicos especializados e de gabinetes dedicados a area
de estudo das relagdes internacionais. Conforme referido no desenvolvimento da
Dissertacdo, esta € uma das grandes causas da falta de longevidade dos processos, assim

como a ndo existéncia do Comité das Geminagcdes em nenhum dos Municipios
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estudados. O facto de todo o processo e sua continuidade estar dependente do gabinete
da presidéncia € por si s6 uma grande lacuna, correndo-se 0 risco de um processo
geminativo vir a ser revertido aquando das elei¢bes, sempre que houver alteracdo de

partido politico no poder.

Constatou-se ainda a pouca ou total inexisténcia da envolvéncia da comunidade local,
tanto na criacdo do processo, como no decorrer deste, assim como a falta de um
planeamento estruturado do processo de geminagdo. Ora, aquando do estabelecimento
do lago da geminagéo considera-se tdo importante o fator que a motiva como os planos
futuros feitos para que essa geminagdo possa permanecer sempre ativa e com contactos
validos e Uteis para os intervenientes. Assim sendo, “as geminagdes requerem um duplo
compromisso: das Autoridades Locais e dos Cidaddos. Dito de outra forma, ndo existira

uma verdadeira geminagao sem a participagao activa dos Cidadaos!” (CEMR, 2008).

Na realidade, é de todo o interesse o envolvimento da comunidade por varios motivos.
Destaca-se, por um lado, o seu poder de contribuir para uma heterogeneidade
complementar e, por outro lado, o facto deste processo poder ser compreendido por
todos, uma vez que com o envolvimento poderdo ter uma diferente percecdo de todo o

processo, garantindo a transparéncia, objetividade no decorrer do mesmo.

Como decorre da vida habitual, a falta de envolvimento podera levar ao desinteresse ou,
0 que é ainda mais grave, a criacdo de juizos preconceituosos que levam a ver a
geminacdo como ndo valida, ndo enriquecedora para a comunidade e um desperdicio de
dinheiros pablicos. Estes aspetos sdo do ponto de vista politico um enorme entrave, uma
vez podem contribuir para uma ma imagem politica e, consequentemente, a uma nao
renovacdo do mandato. Um receio que pode assumir-se como um grande entrave
porque, como provou a lei que limitou o nimero de mandatos consecutivos, 0s
politicos, tanto de ambito central como regional ou local, sentem-se, por norma,

confortaveis na cadeira do poder.

No entanto, em oposi¢cdo a esta apeténcia pela manutencdo no cargo, durante as
pesquisas nos sites dos Municipios verificou-se que nem todos se preocupam com esta
informacdo que se julga de interesse para a comunidade, situacdo que pode significar
que ndo existe um grande interesse nem orgulho na informagéo a partilhar, preferindo
ndo a disponibilizar ou colocando-a num local ndo muito percetivel ou até nem

mostrando qualquer interesse pela tematica. Estabelecendo-se aqui em paralelo no que
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diz respeito ao gabinete préprio para assuntos desta matéria. Regista-se desse modo o

sentimento de que esta matéria ndo tem a sua base bem definida.

Como balango considera-se que o sucesso das geminagdes estudadas se deve sobretudo
a perseveranca e insisténcia dos Presidentes em manter a estreita articulagdo entre as
autarquias envolvidas que estabilizam o acordo, onde, em conjunto, tentam identificar e
definir as necessidades e prioridades das intervencgdes, procurando a complementaridade
de acdes e projetos. No entanto, por norma, ndo se verificou o estabelecimento de
parcerias envolvendo entidades da sociedade civil, sendo que estas poderiam dispor da
capacidade de canalizar os recursos e colaborar nos projetos adequados a cada area de
intervencdo, contribuindo para o reforco dos lagcos inicialmente criados pela via

autarquica e permitindo a sua continuidade.

E importante ressalvar, por todos os aspetos indicados e levantamentos realizados, que
se considera positivo existirem processos de geminacao no Alentejo Litoral, embora ndo
esquecendo que os autarcas, apesar de disporem das competéncias e autoriza¢Ges para
os realizarem, mediante aprovacdo da Assembleia Municipal, se deparam com
orcamentos limitados, com os quais tém de fazer face a um grande volume de despesas

obrigatorias e nem sempre sobra espaco para projetos desta envergadura.

Relativamente a elementos que contribuem para o sucesso, identifica-se a motivacéo e
iniciativa de alguns Presidentes assim como dos técnicos da autarquia que 0s
acompanham. Este fator revela a visdo alargada dos autarcas e a vontade de evolucdo e
dinamizacdo dos seus concelhos. A tentativa de estabelecer ligacGes de geminacgdo
alicercadas em bases solidas pode nédo ser decisiva para a dinamizagdo futura, mas pode,
por si so, ser diferenciadora e marcante o suficiente para ndo permitir a dissolucéo facil

do lago estabelecido.

Um dos aspetos curiosos deste levantamento junto dos Presidentes prendeu-se
exatamente com o facto das principais motivacfes até ao momento ndo se prenderem
com a vertente econdmica, pois seria uma hipotese de o investimento realizado ser
depois recuperado, ndo so na parte cultural, social, solidaria, mas também economica,

uma area sempre muito escrutinada nas autarquias.
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3.3 Perspetivas

Segundo os dados da Plataforma Twinning.org, “existem, actualmente, cerca de 17.000
geminacdes na Europa. O que significa um nimero amplamente superior de cidades
geminadas” ((CEMR), 2008). S&o os dados mais recentes aos quais se teve acesso,
embora se tivesse contactado a ANMP de modo a robustecer o estudo. Uma tentativa

que se revelou infrutifera.

As perspetivas futuras podem ser consideradas positivas para 0 processo e para a sua
continuacdo, pois, tendo por base os comentarios e apreciagdes dos Presidentes, existe
um sentimento comum de grande potencialidade anexado ao processo, 0 que pressupde
a sua continuidade e prosperidade, baseada nas previsdes feitas por estes, pois todos
aqueles que ja fizeram geminacGes manifestam vontade de continuar a apostar nesta

opcao.

De forma a conseguir perspetivar-se o quadro futuro das geminagdes no territério do
Alentejo Litoral, o estudo apoiou-se nos resultados, mais uma vez, dos questionarios
dos presidentes. De acordo com os testemunhos destes, pode-se afirmar que a excecao
de Odemira, concelho sobre o qual ndo existem elementos, todos os restantes
equacionam vir a efetivar novamente o processo, embora se assista a uma diferenca de
grau motivacional entre os autarcas, malgrado todos reconhecerem as potencialidades

do projeto.

Grafico 4 - Numero de GeminacOes Realizadas e Previstas por Municipio
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Fonte: Edicéo propria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes.
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De acordo com o gréafico aqui presente, verifica-se que Grandola e Santiago do Cacém
pensam voltar a apostar na geminacdo dentro em breve. Grandola pretende fazer mais
um processo com uma cidade Francesa, ao passo que Santiago do Cacém pensa
estabelecer mais dois processos dentro em breve, um com a cidade de Fortaleza no
Brasil, conforme foi avancado pelo estudo, e outro com a China, um mercado bastante
apelativo para os autarcas a nivel empresarial. Alcicer do Sal e Sines, embora nao
fechando de modo algum a porta a novas geminag0es, ndo tém nenhuma previsdo para
tal.

No gue concerne ao ambito geografico das geminaces a efetuar, a situacédo é a que
decorre do gréafico que se segue.

Gréfico 5 - Geminac@es Nacionais e Internacionais a realizar
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Fonte: Edigdo propria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes

A anterior tendéncia das geminac0es realizadas no ambito nacional versus internacional,
verificada no balanco mantem-se e vai mesmo acentuar-se a sua diferenca, dando mais

valoracao as geminacdes internacionais 73% e decrescendo as de ambito nacional 27%.

Finalmente, no que respeita as motivacdes que presidem as novas geminagoes,
mantendo os quatro fatores do grafico inicial — razdes historicas, culturais, sociais e

econdémicas — os resultados ddo origem ao seguinte gréafico:

Grafico 6 - Perspetiva das Motivacoes das GeminagOes a Realizar
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Perspetiva das Motivacdes das
Geminac0es a realizar
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Fonte: Edigdo propria | Origem dos dados: Questionario aos Presidentes

Como se constata, assiste-se neste grafico a uma alteracdo das motivagdes invocadas
pelos Presidentes relativamente as geminagdes ja feitas, pois enquanto que neste
momento o fator econdmico ndo era muito valorizado pelos Presidentes, essa situacao
altera-se no que concerne as novas geminacdes e o elemento econémico passa a ocupar
lugar de destaque a par do fator histérico, enquanto fator cultural vai perder alguma
forca a par do social. Curioso quando se assiste a uma alteracdo de paradigma como
esta. Exemplo disso € o Municipio de Grandola, que até ao momento revelou sé ter
geminado por razdes historicas e solidarias, dai desvalorizar um pouco 0 processo,
contudo aquando da questdo das perspetivas futuras, divulgou que devido a franca
evolucdo de investimento externo na Comporta, ja& pensa geminar com uma cidade

Francesa, mas com o intuito de agilizar os contactos e facilitar as movimentacGes.

Como as geminacOes entre cidades podem contribuir para reforcar o didlogo e a
compreensdo entre 0s povos e este processo estabelece e fortifica lagos, fomentando a
cooperacdo, caminhando pelo chapéu da boa convivéncia para o desenvolvimento
solidario, em jeito de sugestdo, talvez fosse importante langar o repto aos membros
decisores para que abram horizontes e que integrem entidades terceiras nas suas
geminagdes, nomeadamente na componente solidaria, a Plataforma Portuguesa das
ONGD, pois esta “pretende contribuir para a qualificagdo da intervencdo da sociedade
civil nos dominios da Cooperacdo para o Desenvolvimento, da Ajuda Humanitaria e de

Emergéncia ¢ da Educagdo para o Desenvolvimento” (Desenvolvimento, s.d.) .
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Através desta plataforma, poder-se-ia atuar de um modo mais eficaz em ag¢bes concretas
e com repercussdes alargadas e, nessa situa¢ao, poder-se-ia assistir a uma otimizagéo de
recursos, uma vez que as necessidades estdo ja identificadas, avaliadas e categorizadas,

possibilitando a parte solidaria, canalizar os recursos de forma eficiente.

Conclusao

O estudo apresentado, revela que o processo de geminacdo € um fendmeno que pode
conhecer diferentes perspetivas, influenciadas de acordo com as aspiragdes de cada
Municipio e seu executivo, e que as suas linhas de atuacdo e conclusbes estdo

diretamente ligadas a essas escolhas.

Relativamente a questdo de partida - a geminacdo é um elemento positivo e potenciador
de desenvolvimento para 0os Municipios? — a resposta é diferente se forem tidas em
linha de conta os resultados objetivos ja logrados pelo processo, as opinides dos
Presidentes sobre o assunto e as dificuldades que foram levantadas a recolha de dados.

A eterna discrepancia entre o plano abstrato e a realizacdo pratica.

No plano abstrato, a geminacao destina-se a estabelecer a ponte entre as cidades e vilas,
permitindo, atraves da criacdo de uma rede universal, cimentar as relagdes de paz,
amizade, intercambio, solidariedade bem como abrindo a oportunidade a um potencial
desenvolvimento economico mutuo, enveredando por areas multidisciplinares,
dirimindo fronteiras e obstaculos. A geminacéo € vista como dispondo da capacidade de
atingir metas em varios ambitos, tornando este processo uma ferramenta valiosa ao
servico dos Municipios, uma vez que este processo gera uma rede de ligacGes que une
0s seus intervenientes, criando-se um conjunto de lagos e contatos que, se muitas vezes

visam um beneficio imediato, também podem perdurar — e aperfeicoar-se - no tempo.
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As palavras dos quatro Presidentes vao nesse sentido, mas fica a davida se ndo serdo,

sobretudo, a manifestagédo de um desejo.

De facto, a moeda tem duas faces e a realidade objetiva nem sempre confirma o quadro
abstrato. Disso mesmo sdo exemplo algumas dificuldades ocorridas durante a
investigacdo, como a recusa de apoio por parte da ANMP que, ao ser consultada, se
colocou numa posicao de distanciamento face ao processo. A consulta a esta associacdo
resultou de vérios indicadores que a assinalavam como elemento integrante no processo,
nomeadamente atraveés de uma pesquisa preliminar no seu sitio da internet, onde
constavam todos 0s processos de geminacgdo ja realizados por todos os Municipios a
nivel nacional. Uma informacdo que, diga-se, depois ndo se veio a confirmar fidedigna,
pois apresentava incongruéncias e dados que ndo correspondiam a realidade quando
confrontados com os depoimentos dos autarcas envolvidos no processo. Durante a
pesquisa foi encontrado o documento «Guia pratico para as geminacgdes», anteriormente
mencionado no estudo, da autoria deste 6rgdo em colaboracdo com a Comissdo das
Comunidades Europeias. Apoés tentativa de novo contacto, através de correio eletronico,
permaneceu-se sem resposta. Ndo houve igualmente qualquer declaragcdo por parte da

Comissdo das Comunidades Europeias.

Perspetivando o futuro, ap6s toda a investigacdo e dados recolhidos, afirma-se que o
processo de geminacao carece ainda de fatores impulsionadores para poder apresentar
resultados altamente satisfatorios. A maior lacuna identificada centra-se na falta de
criacdo do Comité de Geminagdo, uma pedra basilar na intermediacdo, avaliagdo e
organizagdo, enquanto agente que gera o envolvimento das partes, dinamizando a sua
atuacdo. A aplicacdo de uma figura Unica traduzir-se-ia numa estandardizacdo de

procedimentos, havendo apenas um interlocutor geral.

Urge que as autarquias, na pessoa dos seus Presidentes enquanto lideres e decisores,
identifiqguem a necessidade de uma maior especializacdo na area da internacionalizacéo
e desenvolvimento, no sentido de criarem na sua estrutura gabinetes de relagOes
internacionais, compostos por técnicos especializados que possam dinamizar e elevar a
geminac&o a outro nivel. Deste modo, seria possivel aliviar a carga que neste momento,
em regra geral, se centra nos gabinetes de apoio aos Presidentes e que, por falta de

agenda e especializacdo ndo sO negligenciam o processo, por falta de capacitacdo para
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tal, como também ficam muito vulneraveis as possiveis alteracdes de partidos politicos

que gerem a autarquia.

Importa, ainda, que a ANMP, enquanto membro agregador dos Municipios Portugueses,
e que almeja “como fim geral a promocgdo, defesa, dignificacdo e representacdo do
Poder Local” (Portugueses, s.d.), seja efetivamente membro integrante neste processo,
desempenhando func¢des de facilitador, intermediario, desbloqueador, ou seja, se assuma
como parte fundamental para o seu sucesso. Alids, analisando as unidades organicas que
compdem a sua estrutura técnica e operacional, verifica-se que esta dispde dos meios

para realizar esse papel, designadamente o gabinete de relac@es internacionais.

Desta Dissertacdo fica também presente a vontade de poder contribuir para a
concretizacdo de um guia pratico para a geminag¢do. Um documento mais atual, pratico,
adaptado a realidade e que contribua para desmistificar os receios dos autarcas e 0s
encaminhe expondo 0s passos a seguir, servindo, através de conteddos especificos,
como ancora aos Municipios que se encontram tdo desprovidos de auxilio e orientacdo
nesta area. Alias, é provavel que essa ndo seja uma caréncia apenas nacional. De facto,
como foi assinalado nesta Dissertacdo, existe a nivel da Unido Europeia um mecanismo
de financiamento que cobre a figura da geminacgdo e, como tal, seria previsivel que os
6rgdos do Poder Local de outros paises da comunidade também tivessem manifestado o
interesse em estabelecer este tipo de parcerias com 0s Municipios que sdo objeto de

estudo deste trabalho. Algo que ndo aconteceu.

Em suma, a escolha da tematica revelou-se um grande desafio face ao reduzido acervo
bibliografico disponivel, uma vez que os documentos mais especificos encontrados
acerca do tema se centram nos Municipios e suas geminagdes em concreto e ndo no
sentido lato do processo. Contudo. as adversidades encontradas foram ultrapassadas
muito gracas ao depoimento dos Presidentes dos Municipios em estudo. A investigagéo,
que partiu da curiosidade, foi marcada por um interesse e expectativa crescentes na luta
pela obtencgéo de resultados, o que se revelou um grande estimulo para a sua concluséo.
Estimulo acrescido da vontade de apresentar os resultados conseguidos aos decisores,
na expectativa de contribuir para o seu enriguecimento na matéria visando o

melhoramento da maquina autarquica nesta tematica.
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Apéndice | — Questionario: Geminagdes realizadas pelo Municipio
de Alcacer do Sal

Geminagdes realizadas pelo Municipio Alcacer do Sal
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Apéndice Il — Questionario: Geminacdes realizadas pelo Municipio de

Grandola

Geminacgdes realizadas pelo Municipio Grandola
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5) Todas as geminagdes continuam ativas ou houve descontinuidades?
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Apéndice 11 — Questionario: Geminac0es realizadas pelo
Municipio de Sines

Geminacdes realizadas pelo Municipio Sines
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5} Todas as geminagdes continuam ativas ou houve descontinuidades?
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Apéndice IV — Questionario: Geminacdes feitas pelo Municipio de

Santiago do Cacém

Geminagoes realizadas pelo Municipio Santiago do Cacém
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Anexo | — Irmandamento entre Santiago de Compostela e Santiago
do Cacém

IRMANDAMENTO

SANTIAGO DE COMPOSTELA (Espaiia)
‘:l

SANTIAGO DO CACEM (Portugal)

CONSIDERANDO

Que ambas cidades estdn intimamente ligadas polo seu nome, e pola figura de Santiago Apéstolo.

RATIFICAMOS

Hoxe, vinte e dous de maio de dous mil nove, o compromiso adquirido en Santiago do Cacém o
dia once de xullo de dous mil sete, de acordo coa certificacién aprobada polas duas instituciéns,
proclamando o irmandamento entre ambas as cidades como marco tradicional de amizade
galaico-portuguesa e da Unién Europea.

COMPROMETENDO

CUMPRIR o pacto de cooperacién para proxectos culturais e patrimoniais, arquitectoénicos e de
rehabilitacién urbana.

LEVAR A (CABO accibns solidarias e intercambio de experiencias, fundamentalmente entre a
mocidade, que resultan de interese comuin.

RESPETAR a autonomia de cada municipio e
PROMOVER os valores que xustifican o irmandamento.

Como proba de testemuiio asinase o presente protocolo en Santiago de Compostela.

Xosé A. Sanchez Bugallo Vitor Chaves de Caro Proenca
Alcalde de Santiago de Compostela Presidente da Cdmara de Santiago do Cacém
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Anexo Il — Acordo de Geminacédo entre Szombathely e Santiago do
Cacém

A fim de estabelecer relacdes mais proximas entre Portugal e a Hungria, e para melhor
compreender a historia, cultura, tradicdes e vida econémica de cada pais,
considerando que ambas as cidades estdo unidas pela mesma origem romana, bem
como para iniciar a cooperagio proficua para ambas as partes, o Municipio de

Szombathely, na Hungria e o Municipio de Santiago do Cacém, em Portugal,

ACORDAM A GEMINACAO ENTRE AS DUAS CIDADES IRMAS

Em virtude do presente acordo, os Municipios das duas cidades comprometem-se a:

- Promover o conhecimento e a evocacin de tradicdes histdricas, folcléricas ¢

nacionais;

- Apoiar relagdes pessoais de amizade entre os cidad3os de ambas as cidades através
de reunides mutuas de especialistas em areas especificas com foco na expansdo das

possibilidades de turismo;

- Promover o intercdmbio de experiéncias e cooperar para introduzir relacdes

econdémicas de interesse mutuo;

- Permitir uma visdo profunda da vida e costumes culturais uns dos outros através da

organizacao de exposi¢des conjuntas e convite de artistas e grupos artisticos;

- Promover, valorizar e divulgar a presenca romana na Cidade de Szombathely e na

Cidade de Santiago do Cacém.
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Mais,

Os respetivos orgaos representativos dos municipios vdo preparar as formas concretas
de cooperagdo nos campos da cultura, arqueologia, acao social e cuidados de satde,
educacdo e formagdo profissional, arquitetura, prote¢do ambiental, turismo, desporto

e economia.

O presente Acordo foi redigido em dois exemplares, em htingaro e portugués, sendo

cada texto igualmente original. O acordo entra em vigor no dia da sua assinatura.

Santia 0430 Cacém, 31 de»aio de»§019 g / / /\@b
- o ~ ¢ /
(VA% 5% A, )vk “) . /
Jj\L N ,

Dr. Tivadar Puskas Alvaro dos Santos Beijinha

Presidente da Cidade do : Presidente da Cdmara Municipal de
Condado Szombathely i Santiago do Cacém
Hungria Portugal
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Anexo 11 — Protocolo para a Geminacéao entre as Cidades de
Santiago do Cacém e Santiago de Compostela

PROTOCOLO PARA A GEMINAGAO ENTRE AS CIDADES DE SANTIAGO
DO CACEM E SANTIAGO DE COMPOSTELA

CONSIDERANDO:

- Que a amizade e solidariedade entre os povos € um elemento basico
para preservar a paz e impulsionar o progresso e a justica social;

- Que, em todo o caso, as relagdes de amizade e cooperagdo devem
respeitar e garantir a autonomia municipal como sinal de liberdade plena
de ambas as comunidades, na definicdo e aceitacdo dos seus

COMpromissos;

- Que todas as ac¢bes de cooperagao terdo como objectivo principal o
bem-estar dos cidadaos de cada uma das comunidades que compdem

estes dois municipios;

- Que ambas as cidades estdo unidas pelo mesmo nome de “Santiago”;

- Que Santiago do Cacém & o unico Municipio portugués com o nome de

Santiago;

- Que ambos 0s municipios tém um patrimonio importante que deve ser

preservado;

- Que ambos os municipios decidem juntar os seus esforgos tendo por
finalidade implementar a cooperacdo no ambito de projectos culturais e
patrimoniais, arquitectonicos, de reabilitagao urbana e desenvolvimento

social e econdmico;

1>
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- Que de acordo com as deliberagbes da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal de Santiago do Cacém, de catorze e vinte e nove
de Junho de dois mil e sete, respectivamente, e da Corporagéo
Municipal de Santiago de Compostela, de 26 de Abril do mesmo ano,

Os Municipios de Santiago do Cacém e de Santiago de Compostela,
representados pelo Presidente da Camara Municipal de Santiago do
Cacém, Vitor Manuel Chaves de Caro Proenca e pelo Alcaide de Santiago

de Compostela, Xosé A. Sanchez Bugallo,

ACORDAM A GEMINAGAO ENTRE AS DUAS CIDADES
COMO MARCO DA TRADICIONAL AMIZADE GALAICO-PORTUGUESA
E DA UNIAO FUIROPFIA

Comprometem-se a:

-~ Colaborar e cooperar no sentido de que os seus cidadaos atinjam um

maior estado de bem-estar social;

- Contribuir para a conservagdo e o desenvolvimento do patriménio
histérico, arquitectonico e cultural de ambos os municipios, mediante a

realizacao de projectos comuns;

- Levar a cabo acg¢des solidarias de intercambio de experiéncias, de visitas

e de colaboracéo cientifica e técnica;

- Promover os intercambios culturais, turisticos e econémicos que resultem

de interesses comuns;
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- Respeitar a autonomia de cada Municipio.

Mais,

Proclamam a Geminagao entre Santiago do Cacém e Santiago de

Compostela

Declaram, em nome dos nossos Cidaddos, a vontade de desenvolver o

miutuo respeito entre ambos os Povos.

Como prova e testemunha do acordado, assina-se o presente protocolo, em

Santiago do Cacém, no dia onze de Julho de dois mil e sete.

O Presidente da
Camara Municipal de Santiago do

Cacé.ﬂ=>

Vitor M. Chaves de Caro Proenga

O Alcaide de
Santiago de Compostela

Xosé A. Sanchez Bugallo
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