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“Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente
uma nacao até que tenha estado dentro de suas prisdes.
Uma ndo nacdo deve ser julgada pelo modo como trata
seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como

trata seus cidaddos mais baixos”.

Nelson Mandela, 1994.
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RESUMO

Este estudo aborda a Politica Criminal, o Sistema Penal e sua realidade, fazendo uma analise
da gestdo carceraria a partir do objeto pesquisado Presidio Metropolitano Estadual | — PEM |,
procurou-se falar de forma abrangente sobre a problematica do Sistema Penitenciario como
“universidade do crime”. Os defensores da perspectiva da recupera¢do argumentam que ¢
possivel, pela negacdo dos pressupostos de que ela é uma escola do sofrimento, desmontar a
“Universidade do Crime” e construir as bases de um modelo penitenciario voltado para a
reconstrucdo moral dos seus internos. Estes, a seu modo, sdo também vitimas de processos
sociais perversos gque antes da condenacdo, 0s incapacitam ao convivio social. Procurou-se
observar se 0 PEM | esta de acordo com que preconiza a Lei de execugdes Penais n 7. 210/84.
Para tanto foram realizados visitas afim de, coletar dados de gestdo. Ao final, é exposta a
metodologia utilizada na construcdo do trabalho, bem como a minha vivéncia no Presidio
Estadual Metropolitano I, durante o periodo de pesquisa, enfatizando a interatividade com os
técnicos da instituicdo e as entrevistas realizadas com os internos. Sdo expostos, também, as
tabelas e suas respectivas andlises, que retratam os dados coletados na pesquisa. Concluindo,
é colocada a impressao pessoal do que foi vivenciado no local da pesquisa e 0 apontamento de
possiveis melhorias para adequacdo da Lei de Execucdo na objeto pesquisado.

Palavras Chave: Gestdo Carceréria, Sistema Penitenciério, Lei de Execu¢do Penal.
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ABSTRACT

This study addresses the Criminal Policy, the Penal System and its reality, making an analysis
of prison management from Metropolitan State Prison researched object | - PEM I tried to talk
comprehensively about the problem of Prisons as "University crime. "Proponents of the
approach argue that recovery is possible by the denial of the assumptions that it is a school of
suffering, remove the "University of Crime" and build the foundations of a model prison
facing the moral reconstruction of their house. These, in their own way, are also victims of
social processes that wicked prior to sentencing, the disabling social life. We tried to see if the
PEM 1 agree that this calls for plays Penal Law n 7.210 / 84. For both visits were conducted in
order to collect data management. At the end, it is exposed to the methodology used in the
construction work as well as my experience in State Prison Metropolitano I, during the
research period, emphasizing the interactivity with the technicians of the institution and
interviews with inmates. Exposed are also tables and their respective analyzes that depict the
data collected in the survey. In conclusion, it is placed personal impression of what was
experienced in local search and identification of possible improvements to the adequacy of
Law Enforcement in the object searched.

Keywords: Prision Management, Prison System, The Penal Execution Law.
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INTRODUCAO

A politica criminal carceraria no Brasil sempre ocorreu de maneira descolada das
politicas publicas de inclusdo ou de ressocializacdo dos apenados. A histdria do tratamento
desumano, degradante, criminalizador e fossilizador no sistema carcerario brasileiro vém de
longe. Sob as concepcdes do Direito Penal positivista-legalista, a politica criminal e o Sistema
Penal Brasileiro — SPB padece de politicas publicas voltadas para o respeito e a dignidade da
pessoa humana.

Vivemos atualmente diante de duas questdes cruciais no Pais com relacdo a violéncia
criminal: a primeira diz respeito ao aumento descontrolado dessa violéncia em todos 0s
espacos. A segunda questdo que também é derivada da primeira paira na adocéo de politica
criminal sempre mais dura aumentando cada vez mais a superlotacdo carceraria. Na realidade é
possivel se dizer que no Brasil nunca houve politica criminal planejada, estudada, direcionada e
atualizada para a area carceraria. Como consequéncia mais visivel, vez por outra, ha erup¢oes
de megarrebelides e 0 avango do Crime Organizado se torna uma ameaga a soberania do Estado
Democrético de Direito a partir das penitenciéarias.

O estudo procurou analisar a gestdo penitenciaria e seu tratamento ressocializador para
responder esse questionamento foi feito um estudo sobre a Lei de Execucdo Penal, em especial
a Assisténcia (Indicadores de qualidade) prestada ao interno e as dificuldades inerentes ao
Sistema Penitenciario retratando o Presidio Estadual Metropolitano | — PEM I. No estudo
observa-se 0 estado degradante em que se encontra o Sistema Penal Brasileiro, mais
especificamente o PEM 1, constata-se que a Casa Penal, apesar de vencida pelo abandono das
autoridades publicas, com celas insalubres, instalacBes elétrica e hidraulica precéria. A
combinacdo dos aspectos fisicos e o contedo humano dessa unidade prisional se aperfeicoa a
degradacdo e na promiscuidade da convivéncia (ou sobrevivéncia) de presos provisorios e
condenados, priméarios e reincidentes, doentes fisicos e mentais misturados com sadios.
Concretamente, o principio da individualizacdo de execucdo da pena € ignorado. Apesar de
todas as mazelas do sistema penal publico O PEM | é considerado um avango em gestdo de
cadeia publica, sua administracdo procura se adequar as exigéncias da LEP.

Ao Sistema Penal coube a funcdo de custodiar os cidaddos que desrespeitam a lei.
Contraditoriamente, € na prisdo que se materializa a repressdo e o controle social. Ao ser

recolhido a prisdo, o ser humano € compelido a abdicar de sua cidadania e de sua
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personalidade, passando a internalizar condicionamentos sociais da comunidade carceraria, ou
seja, acumulando habitos e valores imperantes e cultura prisional.

O problema penitenciario constitui na atualidade, um dos maiores desafios enfrentados
pelo poder publico em todo o mundo e em especial no Brasil. Esse desafio tem-se mostrado
permanente, e se agravado com o decorrer do tempo, devido ao fendmeno do crescimento
populacional e da lentiddo do estado em solucionar angustiantes problemas sociais
(desemprego, falta de habitagdo, éxodo rural, salde, alimentacdo, etc.) que contribuem muito
para formacdo de numerosos bolsdes de pobreza na periferia das cidades.

As prioridades estabelecidas pelos governantes, para resolver estas graves questdes,
ndo obedecem as exigéncias logicas da necessidade de sobrevivéncia da populacgéo,
conduzindo-a aos caminhos da marginalidade. Presidios e Penitenciérias sdo organizagdes que
invocam imagens socialmente degradantes, das quais a mais imediata e 6bvia é a do local de
provacdo. Nelas o cidaddo infrator experimenta os custos da infracdo aos codigos normativos
da sociedade. Segregados da familia, dos amigos e de outras relacBes socialmente
significativas, o preso desespera-se, vai cotidianamente refletir sobre o ato criminoso e senti
representacdo mais direta da punicdo. Recolhendo produtos socialmente definidos como
deteriorados, as penitenciarias ndo apenas 0s expdem a técnica de sofrimento, como oferecem a
essa matéria-prima um espacgo de interacdo e aprendizagem, do qual resulta “conversdo” de
novos adeptos a uma perspectiva criminosa. Sdo, Nesse sentido, “Universidades do Crime”,

local de socializacao e aperfeicoamento de técnicas delinquentes.

As ideologias de humanizagédo das Penitencidrias - desde o século XIX até nossos dias
- conservaram a metafora educacional da instituicdo, interpretando-a, porém, em um sentido

fundamental para a compreensao do seu papel e fungéo.

As penitenciarias ndo deveriam ser “Universidade do Crime” e tdo pouco escolas do
sofrimento, pelo contrério, deveriam atuar como instituicbes educacionais, no sentido da
correcdo das incompeténcias comportamentais de seus internos, com o objetivo de transforma-
los em individuos aptos a preencher as exigéncias normativas que a sociedade impde a seus

membros.

O objetivo geral da dissertacdo é analisar através dos indicadores de qualidade, a
gestdo carceraria, no Presidio Estadual Metropolitano I, avaliando se casa penal esta em acordo

com preceitua a Lei de execugédo penal 7.210/84.

Universidade Lus6fona de Humanidades de Tecnologias 14
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes



Liliane da Silva Barros — Analise da Gestdo Carceraria no Presidio Estadual Metropolitano de Marituba-Para, A
Partir da Lei de Execucdo Penal e a Realidade do Carcére

Os objetivos especificos do trabalho sdo: conhecer a realidade do Presidio Estadual
Metropolitano I; demonstrar as dificuldades inerentes ao Sistema Carcerario; verificar se a
aplicabilidade da Lei n° 7.210/84 esta em consonancia com a realidade carceraria do PEM I;
observar como é o cotidiano dos internos e dos funcionarios do PEM |, medir a qualidade dos

servigos prestados no PEM I, medir a satisfacdo com a gestdo humanitaria do PEM 1.

A metodologia aplicada no presente estudo, na teoria (andlise e discussdo de
referéncias bibliogréaficas sobre os aspectos da prisdo, do Sistema Penal e da Lei de Execucédo
Penal) e na pratica, ou seja, no campo pesquisado (coleta de dados documentais, observacéao,
abordagem, conversas informais com a equipe técnica e entrevistas com os internos), a coleta
de prontuario, discute-se os quadros resultado da pesquisa quantitativa realizada com os
internos. As informacdes coletadas na pesquisa de campo ndo serdo divulgadas
individualmente, mas através de dados tabulados do todo, a fim de preservar a privacidade e o
sigilo dos entrevistados.

Na presente dissertacdo é abordado o universo prisional e as consequentes privagdes
advindas desta perda de liberdade tais como: autonomia, seguranca e relacGes heterossexuais
tomando como referéncia bibliografica autores como Goffman, Thompson entre outros. A
posteriormente comento a Lei de execucdes Penais 7.210 de 11/07/84 (que regula a Execucao
das Penas e das Medidas de Seguranca), e seu Objetivo, a Cooperacdo da Comunidade, a
Garantia de Direitos, o Exame Criminolégico, a Comissdo Técnica de Classificacdo, a

Disciplina Prisional, as Assisténcias como indicadores de qualidade.

E finalmente a experiéncia vivenciada no PEM I, a metodologia aplicada e as

consideracdes finais.

Tem-se como finalidade precipua da presente, ndo oferecer a solucdo para um
problema ja arraigado na triste realidade brasileira, mas tdo somente, de alguma maneira ajudar

a alertar sobre o estado que dos presidios brasileiros em especial ao PEM 1.

Justificativa

A proposta deste trabalho esteve focada na busca por informacgdes, através de uma
pesquisa de campo, junto a Penitenciaria Estadual Metropolitana | (PEM 1) onde o se pretende
conhecer o perfil dos presos e discutir a situacdo do carcere em duas frentes de acdo do poder

publico que sdo: a superlotagdo do presidio e a situagao judicial dos presos. O primeiro, reflexo
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da morosidade do Setor Judiciario em julgar e dar um destino final para os presos que esperam
0 julgamento e segundo, como consequéncia do primeiro que leva a superlotagdo, uma vez que
presos que cometeram delitos menores estdo na mesma situacdo daqueles que cometeram
delitos mais graves, ocasionando desta forma a superlotagéo, fato este que foge muitas vezes ao
controle dos gestores do presidio uma vez que, com a superlotacéo, torna-se dificil controlar o

impeto dos presos pela condicdo em que sdo submetidos dentro do PEM 1.
Objetivos

Objetivo Geral
O objetivo desta dissertacdo € analisar através dos indicadores de qualidade, a gestéo
carceraria, no Presidio Estadual Metropolitano I, avaliando se a casa penal estd em acordo com

que preceitua a Lei de Execucéo Penal 7.210/84.

Objetivos especificos

e conhecer a realidade do Presidio Estadual Metropolitano I;
e demonstrar as dificuldades inerentes ao Sistema Carcerario;

o verificar se a aplicabilidade da Lei n° 7.210/84 estd em consonancia com a

realidade carceraria do PEM I;

e observar como é o cotidiano dos internos e dos funcionarios do PEM I;

medir a qualidade dos servigos prestados no PEM 1.

medir a satisfacdo dos internos quanto a gestdao humanitaria no PEM 1.

Estrutura da Dissertacao

A sequéncia deste trabalho apresenta-se estruturalmente a partir de capitulos,
constituidos pelos elementos introdutérios, revisées bibliograficas abordando a tematica da
inovacdo, e os resultados da pesquisa de campo realizada, assim como as consideragdes e
referéncias que serviram de base para o desenvolvimento deste trabalho.

Desta forma, na introducdo uma contextualizacdo da inovagdo na gestdo da casa é
enfatizada, de maneira a apresentar a proposta desta pesquisa, assim como a justificativa e os

objetivos que circundam o contexto que rege esta pesquisa.
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No capitulo dois podem-se visualizar os mecanismos metodologicos responsaveis por
nortear o desenvolvimento deste trabalho, desde o planejamento ao seu desenvolvimento. No
do capitulo trés, os resultados obtidos com a pesquisa de campo sdo apresentados em uma
sequéncia baseada na ordem dos questionamentos realizados junto aos internos que
contribuiram para a realizacéo do referido trabalho.

Posteriormente, a conclusdo apresenta as consideracfes, inerentes a proposta e aos
resultados obtidos o longo da pesquisa, contemplando os principais aspectos pesquisados.
Sequencialmente, nas referéncias bibliograficas é possivel visualizar o campo de pesquisa
realizado com os internos. Ao fim deste trabalho, € possivel visualizar em anexo, 0s
documentos que serviram de apoio durante a realizacdo do trabalho em campo.

As informagdes coletadas ao longo da pesquisa, bem como as consideracbes e
conclusdes inerentes ao desenvolvimento da proposta compreendem a composicdo deste

trabalho, o que poderéa ser observado ao longo de sua anélise.
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Modelo do Sistema Penitenciario na sociedade disciplinada

Segundo Foucault (2001a), o modelo do novo sistema penitenciario surgiu na Europa
na passagem do século XIII para o século XIX e serviu, entre outras coisas, como um
laboratério para constituicdo de um corpo de saber sobre o criminoso e seus delitos. As prisdes
desse novo modelo carcerario sdo tecnologias politicas tipicas do novo modelo de Sociedade: a
Disciplina, surgida no final do século XVIII, por ocasido da instalacdo do Estado-Nacgéo (pos-
Revolugdes Americana e Francesa) em substituicdo a Sociedade de Soberania do Estado
Absolutista.

Segundo ainda Foucault (2001a), inicialmente, as prisdes foram criadas para vigiar,
punir e registrar continuamente o individuo e sua conduta, limitar seus espacos e controlar o
seu tempo. Para cumprir esse objetivo, as prisdes necessitavam de um projeto arquitetnico,
este foi elaborado pelo empirista e jurista inglés Jeremy Bentham, em fins do século XVIII,
descrito por Foucault: Ele consiste num amplo terreno com uma torre no centro e, em sua
periferia, uma construcdo dividida em niveis e celas. Em cada cela, havia duas janelas que
permitiam a vigilancia das celas. As celas sdo como 'pequenos teatros', onde cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O detento, deste modo, torna-
se visivel ao supervisor, porém apenas a este, ele € privado de qualquer contato com as celas
contiguas. Ele é objeto de uma informacdo, jamais sujeito numa comunicacao.
Foucault(2001a), ressalta que isto se dava através da inducdo do detento a um estado de
objetividade, de permanente visibilidade. O detento ndo pode ver se 0 guarda esta ou ndo na
torre, portanto, deve se comportar como se a vigilancia fosse constante, infinita e absoluta. A
perfeicdo arquitetdnica é tal que, mesmo que o guarda ndo esteja presente, o aparelho de poder
continua a funcionar (apud DREYFUS & RABINOW, 1995).

O modelo Bentham é continuo, disciplinar e anénimo podendo ser acionado por
qualquer um que esteja na condicdo de fazé-lo e qualquer um pode estar sujeito a seus
mecanismos. Se esse modelo funcionasse infalivelmente ndo haveria violéncia nas prisdes, pois
0S presos, por ndo saberem quando estdo sendo vigiados tornar-se-iam guardides de si proprios.
Conforme Foucault (2001a), o modelo produz, ao mesmo tempo, saber, poder, controle do
corpo e controle do espaco, numa tecnologia disciplinar integrada. E um esquema de poder de

constante vigilancia de seus habitantes.
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E uma tecnologia do poder disciplinar a0 mesmo tempo faz vigilancia, observa, faz
seguranca e saber, isolamento e transferéncia, encontrou, na prisdo, o lugar ideal para sua
realizacdo. No entanto, Uma dimens&o extremamente importante do funcionamento do sistema
de prisdo é o fato de que ele nunca conseguiu cumprir suas promessas. Desde 0 seu nascimento
e até o presente, as prisdes nao funcionaram. A descricdo de Foucault do numero de
reincidéncias e a uniformidade da reforma retdrica € tocante. As prisdes nao corresponderam as
exigéncias para as quais eram as Unicas qualificadas: produzir cidaddos normais a partir de
criminosos empedernidos.

Na visao Foucaultiana a analise deve girar ndo em torno do fracasso das prisdes, mas a
que objetivos ou licBes que se pode tirar com os supostos fracassos (que ao final nem fracassos
sd0). Neste caso, seria necessario supor que a prisdo e 0s castigos ndo sejam destinados a suprir
as infracGes, mas antes, a "distingui-las, distribui-las, utiliza-las; que eles visem, nem tanto a
tornar doceis aqueles que estdo prontos para transgredir as Leis, mas que eles tentem organizar

a transgressdo das Leis numa tatica geral das sujei¢des” (2001b).

1.2. A consequente evolucao da pena de prisédo — breve consideracao

Desde os primérdios da humanidade, o0 homem possui como caracteristica a protecao
em todos os sentidos. Sua principal influéncia € o desenvolvimento da razdo, dom ndo atribuido
a nenhum outro animal, organiza-se sempre em grupo ou sociedade. No entanto, a interacao
social nem sempre é harmonica, pois nela 0 homem revela alguns comportamentos que séo
condenados, nesses casos, torna-se necessario a utilizacdo de meios capazes de espiar 0 seu
pecado.

E possivel afirmar que, através dos tempos, o homem aprendeu a viver numa
verdadeira “societas criminis”. E, entdo, que surgiu o Direito Penal, e, juntamente com ele, a
Pena para o transgressor do bem juridico, com o intuito de defender a coletividade e prover
uma sociedade mais pacifica.

Se houvesse a certeza de que se respeitaria a vida, a honra, a integridade fisica e os
demais bens juridicos do cidaddo, ndo seria necessaria a existéncia de um acervo normativo
punitivo, garantido por aparelho coercitivo capaz de p6-lo em pratica. N&o haveria, assim, o

“jus puniendi”, cujo titular exclusivo é o Estado.
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Contudo, o homem evoluiu e esqueceu-se que a criminalidade, tanto fora como dentro
do Sistema Penitenciario, tem evoluido juntamente a passos largos. E degradante, sob o ponto
de vista sdcio juridico, a realidade em que se encontra a prisdo na atualidade.

O terror pelo qual o preso passa faz, muitas vezes, com que se arrependa da agdo que causou a
sua prisdo. Porém, frente a este castigo, torna-se, ainda, mais apto a reincidir, ja que a politica

ressocializadora ndo consegue ser concretizada.
1.3. O sistema penitenciério brasileiro

A indistincdo de infraces penais: a falta de distribuicdo equitativa e justa, a falta de
aproveitamento de infratores menos periculosos nas prisdes brasileiras vém, ao longo do tempo,
transformando o Sistema Penitenciario Brasileiro numa constante escola de aperfeicoamento
para violéncia criminal em todos seus aspectos. A privacdo da liberdade do ser humano, como
forma de punigdo pela pratica de ilicitos criminais, gerou o surgimento de estabelecimentos
destinados a guardar individuos que representam um risco a sociedade organizada. O Brasil
administra um dos maiores sistemas penais do mundo ficando entre os dez. A populacdo
carceraria esta distribuida em varios estabelecimentos carcerarios, incluindo penitenciarias
industriais terceirizadas, presidios e cadeias publicas, casas de detencdo, distritos e delegacias
policiais, coldnias agricolas, centros de observacdo e recuperacdo, casas de albergados,
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e os nucleos para menores, nos quais convivem
centenas ou milhares de pessoas em forma de comunidade. Essa coexisténcia grupal deu
origem a um sistema social controlado dentro da sociedade livre.

Foucault (1998, p.153) questiona:

Para que serve o fracasso da prisdo; qual é a utilidade desses diversos
fendmenos que a critica continuamente denuncia? Serve para a
delinquiéncia, inducdo em reincidéncia, transformacdo do infrator
ocasional em delinqiiente habitual, organizacdo de um meio fechado de
delinguiéncia.

S&o varias as finalidades que o regime prisional visa alcangar. Thompson (2002)
enumera essa multiplicidade de fins em "confinamento, ordem interna, punicdo, intimidacao
particular e geral e regeneracao”. Outra finalidade de grande importancia ndo mencionada, seria
a necessidade de fornecer ao preso um aprendizado técnico ou profissional que Ihe permita
exercer uma atividade laborativa honesta, para que assim se adapte de forma completa a

sociedade.
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O Sistema Penitenciario Brasileiro vive, ao final deste seculo XX, uma verdadeira
faléncia gerencial. A nossa realidade penitenciaria é arcaica, 0s estabelecimentos prisionais, na
sua grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, onde o preso
se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer jaulas de homens) sujas, Umidas, anti-
higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em néo raros exemplos, presos dormem sentados,
enquanto outros revezam em pé.

Por sua vez, a promiscuidade interna das prisdes brasileiras é tamanha, que faz com
que o preso, com o tempo, perca o sentido de dignidade e honra que ainda lhe resta, ou seja, em
vez do Estado, através do cumprimento da pena, nortear a sua reintegracdo ao meio social,
dotando o preso de capacidade ética, profissional e de honra, age de forma contraria, inserindo

o condenado num sistema que, para Oliveira (1997, p. 83), nada mais é do que:
“um aparelho destruidor de sua personalidade”, pelo qual: "ndo serve
para o que diz servir; neutraliza a formagdo ou o desenvolvimento de
valores; estigmatiza o ser humano; funciona como maquina de
reproducdo da carreira no crime; introduz na personalidade a
prisionalizagdo da nefasta cultura carcerdria; estimula o processo de

despersonalizacéo; legitima o desrespeito aos direitos humanos.”

Nota-se assim, que 0 desrespeito ao preso brasileiro ndo atinge apenas 0S Seus
direitos, agride a sua prépria condicdo de ser humano, rebaixando-o a situacdo de animal
insignificante

A situacdo carceréria no Brasil ndo somente se constitui num caos, mas tende a se
transformar numa erupcdo constante de megarrebelides. As frequentes rebelides e motins que
ocorrem nos presidios e cadeias publicas no Brasil continuardo acontecendo com maior forca,
ainda.

Quando em 1971, na Franca, Foucault diagnosticou que as prisdes iriam "pegar fogo",
muitas autoridades e estudiosos da época o ignoraram. Porém, o inicio de uma onda de motins
que se estendeu pelos estabelecimentos penitenciarios franceses durante o inverno de 1971-
1972. Mais de trinta canais de detencdo e centrais tornaram-se palco de greves e motins. Esses
movimentos que serdo sucedidos pelos de 1973, estdo na origem da reforma penitenciaria de
meados dos anos 1970... Os detentos humilhados, usados e explorados, tornaram-se uma forga
coletiva em face da administrag&o.

Para Foucault, esta forga dava testemunho do inicio de um processo, essa sublevagéo

era a primeira manifestacdo de 'uma luta politica encetada contra todo o sistema penal pela
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camada social que era sua primeira vitima. Esses fatos demonstraram o quanto Foucault
(2001b), estava correto em sua analise e quanto acreditava que o poder, mesmo sendo o de
dominacdo sobre apenados precisa ser dosado coordenadamente. O que se tem de analisar ndo €
uma teoria ou um conceito sobre o poder, mas como ele opera. A dominagdo ndo é a esséncia
do poder, mas que o poder se exerce tanto sobre o dominado como sobre o dominante. E
possivel perceber que ha nas relacbes de poder um processo dialético que é transferido as
relagdes sociais proporcionando a autoformarédo ou a auto obediéncia.

Nesta Otica, as relacdes de poder operam de forma objetiva, intencional, estratégica,
gradual, logica e articulada. Constituindo-se numa forma geral e definidora das relacbes de
poder com a vida cotidiana nas Instituicdes Disciplinares, especificamente nas prisées. Quando
ndo se compreende e ndo se segue as normas de como o poder deve ser operado este pode
causar grandes resisténcias, superiores as suportaveis e ai 0 exercicio do poder ndo produz, mas
provoca o caos. E nesse aspecto que o autoritarismo das leis e do poder publico no Brasil tem
proporcionado megarebelifes e motins constantes nas penitenciarias e cadeias por todo o Pais.

O poder ndo é uma mercadoria, uma posi¢do, uma recompensa ou um trauma, é a
operacdo de tecnologias politicas através do corpo social. Para compreender o poder e sua
materialidade, seu funcionamento diario, devemos nos remeter ao nivel das micro préticas, das
tecnologias politicas onde nossas préaticas se formam. O poder ndo estar restrito as instituicbes
politicas. O poder representa um ‘papel diretamente produtivo’, 'ele vem de baixo', €
multidirecional, funcionando de cima para baixo e também de baixo para cima. Na prisdo, tanto
os guardas quanto os prisioneiros sdo alocados sob as mesmas operacdes especificas de
disciplina e vigilancia, sob as restricbes concretas da arquitetura da prisdo (DREYFUS &

RABINOW, 1995, pp. 203-204). O que foi observado claramente na pesquisa de campo.
1.4. O tratamento reeducativo do sistema penitenciario brasileiro

A reeducacdo tem por objetivo formar a pessoa humana do recluso, segundo sua
propria vocacao, para reinseri-lo na sociedade, no sentido de sua contribuicdo na realizacdo do
bem comum.

O tratamento reeducativo € uma educagéo tardia do recluso, que ndo a obteve na época
oportuna. A esse direito corresponde a obrigacdo da assisténcia educativa, prevista no Art. 17
da LEP.
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O legislador ndo adotou o termo “Tratamento Penitenciario”, preferindo a
denominacdo “Assisténcia Penitencidria” que, segundo o Art. 10 da LEP, tem por objetivo a
reinsercdo social do preso e prevencgdo da reincidéncia. S&o instrumentos do Tratamento Penal:
Assisténcia, Educacdo, Trabalho e Disciplina.

Destaca-se que o Tratamento Reeducativo do Sistema Penitenciario Brasileiro
compreende um conjunto de medidas penais, socioldgicas, educativas, psicologicas e métodos
cientificos que sdo utilizados numa ac¢do compreendida junto ao cidaddo que infringiu a lei,
com o objetivo de tentar modelar a sua personalidade para preparar a sua reinsergdo social e

prevenir a reincidéncia.

Nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, fatores estruturais de antiga
e enraizada concepgdo, tornam mais graves as tensdes nos presidios e penitenciarias,
provocando, com isso, com frequéncia assustadora, sobretudo nos Gltimos anos, explosdes de
odio, violéncia e desespero, que resultam em mortes, fugas, desagregacao familiar e prejuizos

materiais.

FOTOGRAFIA 1: Superlotacdo do Sistema Penal

Fonte: A GAZETA, reportagem Geraldo Nascimento (2011).

1.5. Recuperacao do sistema penitenciario brasileiro
Thompson (2002), deixa claro que qualquer providéncia no sentido de se reverter o
quadro critico do Sistema Penitenciario Brasileiro s tera éxito se alcancados dois objetivos

imprescindiveis:
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O primeiro seria Propiciar as penitenciarias condi¢cdes de realizar a
regeneracdo dos presos; o segundo é dotar o conjunto prisional de
suficientes nimeros de vagas, de sorte a habilita-lo a recolher toda
clientela que, oficialmente, lhe é destinado.

Ocorre que, para alcangar tais objetivos, seria necessario que o Estado destinasse,
periodicamente, uma grande verba para construir novas penitenciarias, recuperar as ja
existentes e manter um grande quadro de servidores para se assegurar 0 bom funcionamento do
estabelecimento e fornecer aos presos programas destinados a sua recuperacao, reeducacéao e

reintegracéo ao meio social.

Porém, o Estado Brasileiro ndo € capaz de tornar possivel a concretizacdo desta
realidade observada nos sistemas prisionais dos paises de primeiro mundo. Nosso pais mal
consegue manter servigcos essenciais como salde e educacdo, alegando falta de verbas. O que
dizer entdo do Sistema Penitenciario?

O governo s6 investe neste Sistema quando ndo ha mais saida, ou seja, quando, por
imperativo de seguranga nacional, o Estado ndo tem outra alternativa, pois os estabelecimentos
prisionais se transformaram em verdadeiros barris de polvora prontos a explodir e por em risco
toda a sociedade.

Diante da falta de vontade politica para realizar a recuperacdo do Sistema
Penitenciario Brasileiro, € necessario buscar outras alternativas, como a aplicacdo do direito
penal alternativo conjugado com o principio da intervencdo minima, onde a prisdo seria a
ultima das alternativas.

Albergaria (1996) vai além, prevé o desaparecimento das penas privativas de
liberdade. “A pena de prisdo desaparecerd no futuro, quando a doutrina encontrar medidas
alternativas que tenham a forga intimidativa da prisao”.

A Organizacgdo das NagOes Unidas (ONU), na tentativa de buscar o melhoramento das
condicdes das prisdes, formulou um documento em 1955, que aprova as Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos. Desde entdo a ONU passou a recomendar oficialmente a adocao de
formas de pena néo restritivas de liberdade.

Entretanto, s6 em 1990 a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao 45/110, que
estabeleceu as Regras Minimas das Nac6es Unidas para a elaboracdo de medidas ndo privativas
de liberdade, também conhecidas por Regras de Téquio (BRASIL, 1993), cidade que sediou a

Assembleia.
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As Regras de Toquio tem sido de grande importancia para o combate ao crime e
empenho dos povos para adotar as varias maneiras de substituir as penas de prisdo, levando em
consideracdo o respeito aos diretos humanos, as exigéncias da justica social e a necessidade de
reabilitagéo do cidadéo infrator.

Mediante essa adequacéo de penas, seguindo as orientacdes das resolucées da ONU e
vontade politica de nossos governantes na liberacdo de verbas publicas para recuperar
reestruturas e manter nosso Sistema Penitenciario, teriamos, além de uma significativa reducéo
em nossa populacdo carceréria, uma estrutura material e de pessoal suficientes para trabalhar na

recuperacdo e reintegracdo social do preso e/ou egresso.

GRAFICO A: Paises com maior nimero de presos
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Brasil Russia China EUA

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO PARA: Relatério da Superintendéncia do Sistema Penal, 2013.

De acordo com dados no més de marco de 2010, a Superintendéncia do Sistema Penal
Paraense aponta que o Brasil é 0 4° pais do mundo com o maior numero de presos. Somados
Brasil, Russia, China e EUA, resultam em mais da metade da populacéo de presos no mundo.

Observo que o principal problema enfrentado pela realidade do sistema carcerario
brasileiro é o tratamento do recluso, os presos brasileiros sdo tratados como animais e as
penitenciarias ndo tem condi¢cdes de ressocializa-los, ressaltando que a construcdo de

penitenciarias, além do custo muito elevado, & um sistema comprovadamente ineficaz.
1.6 Breve histérico do direiro penitenciario paraense

Sobre a histéria do Direito Penitenciario Paraense, apenas alguns livros existem na

literatura juridica do Pard. O primeiro livro foi impresso em Portugal, em 1912, denominado
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“Ciéncia Penitenciaria” de Jodo Batista de Vasconcelos Chaves, radicado no Para. Era
partidario do Sistema Progressivo (irlandés) e criticava o Celular; era contrario a pena de
morte, mas defendia a prisdo perpétua; criticava as falhas de adaptacdo feita pelo legislador
brasileiro ao modelo italiano.

O segundo trabalho ¢ o livro “Penas e Sistema Regressivo”, de Mariano Antunes de
Souza, publicado em 1925 e reeditado em 1977. No seu livro, Antunes dedica um extenso
capitulo ao Sistema Penitencidrio do Pard. No periodo da publicacdo desta obra eram cinco
métodos penitenciarios existentes: Pensilvanico ou Filadélfia (Pensilvania); Auburniano
(Pensilvania); da serviddo penal inglesa (Inglaterra); Progressivo ou irlandés (Irlanda) e de
Elmira ou Prisdo Variavel (EUA).

O terceiro foi editado em 1990, intitulado “Estudo Sobre os Sistemas Penitenciarios,
apresentado ao Congresso Juridico Americano que fora convocado pela Societe Generale dés
Prisdes de Bruxelas, de autoria do Desembargador Antonio Bezerra da Rocha Moraes”.

Na sua obra o desembargador demonstrou as vantagens do Sistema Celular Moderno,
praticado nas prisdes belgas de Louvain e Sant Gilles. Era também favoravel ao modelo
Pensilvanico moderno, isto &, o que evitava a promiscuidade sem isolamento absoluto e com a
separacao entre os encarcerados.

A historia da nossa legislacdo penal pode ser dividida em trés periodos: O do Regime
Colonial, dos primeiros anos do Império até a promulgacdo do Cadigo de 1930; o que decorreu
dessa data a queda da Monarquia; e o da Legislacdo Republicana.

No atual estado do Para, langados os fundamentos da cidade de Santa Maria de Belém,
construidas as primeiras e ligeiras fortificacGes feitas de pau-a-pique e colocados os canhdes
que haviam sido trazidos pelos colonizadores, logo comecaram as rixas e desavencas entre 0s
locais. Um marco histdrico da primeira prisdo que teve a cidade, foi o assassinato do bravo e
estimado Capitdo Alvaro Neto, tendo como autor o Capitdo Antonio Cabral. A protecio
afrontosa que a este foi dispensada levou uma guarnicdo do forte a tramar a priséo de Francisco
Caldeira Castelo Branco, fundador e primeiro Capitdo-mor do Para, que, afinal, foi preso em 18
de novembro de 1619, metido em ferros e recolhido numa das habita¢6es no recinto fortificado.

Com a evolucéo das formas de governo e uma crescente conscientizacdo do mundo
civilizado, nossas leis ao longo dos anos passam por novas reformulagdes. Com estudos
especiais na area da penalogia, 0s governos sao obrigados a adotarem medidas que atenuem de

algum modo a situacdo dos reclusos que abarrotam as nossas infectas prisoes.
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1.7 A estrutura do sistema penitenciario paraense e a populacéo carceraria

A Superintendéncia do Sistema Penal do Para - SUSIPE, criada através da Lei
Estadual n° 4.713, de 26 de maio de 1977, é responsavel pelo planejamento e execucdo da
Politica Penitenciaria do Estado, nos termos da Lei 4.370, de 15 de dezembro de 1971, foi
regulamentada pelo Decreto Lei n° 8.407, de 05 de julho de 1973, e estd diretamente
subordinada a Secretaria do Estado do Interior e Justica - SEJU. Desde a criacdo, sua estrutura
organizacional j& passou por vérias modificacOes, justificadas pela constante alteracdo na
legislacdo que trata da questdo penitenciaria e politicas voltadas a area da seguranca publica.

A partir da Lei © 6.212 de 28 de abril de 1999, que disp&e sobre a cria¢do estruturacao
e funcionamento das Secretarias Especiais de Estado e que institui o Colegiado de Gestéo
Estratégico integradas pelos Secretarios Especiais de Estado sob a presidéncia do Governador
do Estado, foi criada a Secretaria Especial de Defesa Social - SEEDS, com intuito de articular e
coordenar a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica de Defesa Social, nos
campos da seguranca publica, da defesa das garantias dos direitos individuais e coletivos e do
enfrentamento de situacdes de risco do coletivo, vinculando a Superintendéncia do Sistema

Penal do Estado, que passa a ter a seguinte composi¢éo organizacional:

I — Nivel de Gestéo Estratégica
1) Superintendente
2) Coordenador Geral Penitenciario
3) Conselho Penitenciario do Estado do Para — Orgéo Vinculado
Il — Nivel de Assessoramento
1) Gabinete do Superintendente — GAB
2) Assessoria de Comunicagdo Social — ACS
3) Assessoria de Seguranca Institucional — ASI
111 — Nivel de Geréncia Superior
1) Corregedoria Geral Penitenciaria
a) Secdo de Disciplina
b) Se¢éo de Correicao
2) Procuradoria Juridica
IV — Nivel de Geréncia Executiva

1) Nucleo de Reinsercdo Social — NRS
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1.1) Divisdo de Assisténcia Integrada — DAI

1.2) Diviséo de Trabalho e Producdo— DTP

1.3) Diviséo de Educagéo Prisional — DEP

1.4) Divisdo de Saude Prisional — DSP

2) Nucleo de Administracao Penitenciaria — NAP

2.1) Diviséo de Unidades Metropolitana — DUM

2.2) Diviséao de Unidades do Interior — DUI

O sistema primitivo de prisdo ndo é mais tolerado pela SUSIPE que pretende
transformar o carater do criminoso, ensinar-lhe um oficio ou uma profissao, sujeita-lo a um
regime apropriado, no qual ele perceba que se colocou em antagonismo com a sociedade,
incutindo-lhe o amor ao trabalho licito, 0 amor a si mesmo e ao proximo, de modo a nédo
persistir na vida criminosa, o0 que se constitui nos propdsitos atuais da SUSIPE, tendo em vista
a constatacdo de que a ciéncia penitenciaria ja ndo é uma simples teoria de priséo, o tratamento
dado pela Superintendéncia do Sistema Penal Paraense - SUSIPE, ela tem por fim, transformar
os infratores na defesa da sociedade.

Todos os paises civilizados empenham-se na organizacdo de suas prisdes introduzindo
reformas, aperfei¢coando-as, instalando oficinas e colonias penais, classificando os presos,
dando-lhes relativo conforto, mantendo rigorosa higiene, ministrando-lhes instrucéo
educacional e profissional, que sdo as vertentes de como o Sistema Penitenciario Paraense se

insere na nova politica penitenciaria.

Executar a politica de assuntos penitenciarios desenvolvendo 0s mecanismos
estratégicos que visem o aprimoramento da seguranca, disciplina e da custodia nas unidades
penitenciarias, prover o condenado e ao egresso de assisténcia material, salde, juridica,
educacional, social e religiosa, promover o desenvolvimento profissional do condenado ou do
egresso, proporcionando-lhes trabalho remunerado, promover a assisténcia as familias dos
internos, firmar parcerias com organiza¢cdes nacionais e internacionais, publicas e privadas,
estabelecer e manter atualizada uma rede de informagOes sobre a vida e situacdo penal do
condenado, internado e egresso adotando principios que promovam a valorizacdo, formacao,
capacitacdo, motivacdo e melhoria da produtividade dos servidores, esta é a missdo da

Superintendéncia do Sistema Penal - SUSIPE.
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Com relacdo a populacdo carceraria 0 governo do Para acompanha a demanda que

vem crescendo a cada dia. Foram construidos, para tanto, cinco cadeias publicas, penitenciarias

e blocos carcerarios recuperados e ampliados. Hoje, a SUSIPE dispde de 6.115 vagas nas casas

penais e seccionais. Em marco de 2010, apesar de tutelar 9.164 presos, 0 mesmo 0rgao
apenas de 6.115 vagas. Hoje, apesar do avanco consideravel, o deficit da populacdo da
metropolitana é de 35,72%, no interior é de 75,58%. Vé Tabela.

TABELA 1: Populagdo Carceréria

dispde

regiao

SUSIPE
VAGAS RMB 3.945
VAGAS INTERIOR 2170
VAGAS TOTAL 6.115
EXCEDENTE

POPULACAO RMB 5,354 35,12%
POPULACAO INTERIOR 3,810 75,58%
POPULACAO TOTAL 9.164 49,86%
POR SITUACAO JURIDICA POPULACAO | REPRESENTATIVIDADE %
A CONDENADOS 2847 3107%
B. PROVISORIOS 4607 50,27%
(. CONDENADOS/ PROVISORIOS 1710 18,06%

B+ C(AGUARDANDO DEFINICAO) 6317 66,93%
POPULACAO CARCERARIA CUSTODIADA PELA SUSIPE 9.164 100,00%

* Fonte: Ncleo de Administracdo Penitenciana/ SUSIPE
POLICIA CIvIL PRESOS| REPRESENTATIVIDADE %
PRESOS DELEGACIAS REGIAO METROPOLITANA  ** 404 23%
PRESOS DELEGACIAS INTERIOR - 1334 %
POPULACAO CARCERARIA CUSTODIADA PELA POLICIA CIVIL 1.738 100%
* Fonte: Policia Civil
** RMB Atuaizado de 15/03/2010 -~ INTERIOR Atualzado de 06/03/2010 PRESOS ~ VAGAS EXCED
~ TOTALPRESOS NO PARA (SUSIPE + DELEGACIAS) 0902 615 18%
PROVISORIOS B+(
PRESOS PROVISORIOS (SUSIPE + DELEGACIAS) 6,345 | 58% 8.055 | 13,89%
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO PARA: Relatério da Superintendéncia do Sistema Penal, 2013.
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1.8 O Universo da prisdo: como se apresenta

A aplicacdo generalizada da pena privativa de liberdade propiciou o aparecimento de
um grande numero de comunidades fechadas. Apesar de a politica criminal ter por objetivos:
desenvolver efetiva politica de promocao do homem no plano social; defender a instituicdo das
penas alternativas; apoiar a descriminalizacdo e a despenalizacdo; atentar para as avancadas
modalidades criminosas, como poluicdo sonora, do ar, das aguas, crimes digitais e Crime
Organizado; disciplinar eticamente os programas de televisdo que banalizam a violéncia e o
sexo; ampliar as vagas do sistema penitenciario, evitando o recolhimento de condenados e
presos provisorios em delegacias policiais; construir mini prisdes para abrigar no maximo 300
reclusos; construir presidios de seguranca maxima em regides fronteiricas ou em zonas de
grande concentracdo de criminalidade violenta; promover permanentemente assisténcia juridica
aos condenados, aos presos provisorios, aos internados e aos egressos, através das Defensorias
Publicas, dos Servicos de Assisténcia Judiciaria mantidos pela OAB, assim como Escritérios de

Préatica Forense dos Universidades ou Faculdades de Direito; e outros.

Nos presidios, passaram a conviver individuos de diferentes procedéncias, quer de
familia, de ambiente ou religido, com idade, costumes ou nivel scio - econdmico — cultural os
mais diversos, separados de forma abrupta da sociedade livre e desenvolvendo

obrigatoriamente uma vida propria.

Essa sociedade prisional propicia um ambiente fechado muito particular, com regime

especifico, resultante, inicialmente, da imposicao decretada por ordem judicial.

O Sistema Prisional ndo representa hoje, apenas uma simples questdo de muros e
grades, de celas e trancas, mas € visto como uma sociedade dentro de uma sociedade, onde

foram radicalmente alterados numerosos comportamentos e atitudes da vida livre.

Por sua vez, a Instituigdo Prisional como o PEM I tem como objetivo maior custodiar
a manutencdo da ordem interna dessa sociedade, que concentra um poder repressivo nas maos
de poucos, abrindo um infindavel abismo entre mandantes e mandados, um verdadeiro regime
totalitario em que os presos sao submetidos a um controle externo, através da constante
vigilancia e minucioso regulamento, a uma estrutura severa e limitada, de privacidade

impossivel, em que a conduta e intimidade de cada um é observada pelos demais.
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Como diz Thompson (2002), “os processos ¢ efeitos da prisionizagdo atuam sobre os
participes da rela¢do penitenciaria”. A prisionizagdo leva a desorganizacdo da personalidade, a
deformacéo do caréter, a degradagdo do comportamento e do abandono dos padrfes de conduta

da vida exta-muro.

Por igual, também o corpo de administracao, os carcereiros, 0s guardas, os Psiquiatras,
o0s Psicologos, os Assistentes Sociais e diretores do estabelecimento sofrem 0 mesmo processo
de assimilagéo e prisionizacdo.

Toda pessoa quando submetida a prisdo de certa forma e com certa
extensdo se prisioniza até inconscientemente vai assimilando o “modus

vivendi” os habitos costumes e as imposi¢Oes carcerarias.
(THOMPSON 2002).

1.8.1 Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL)

O EPL localiza-se no Concelho de Lisboa (Distrito de Lisboa), na Rua Marqués da
Fronteira, n.°54 1099-011 LISBOA. Classificado pelo ministério da justica portugués como de
alta seguranca, sendo que seu grau de complexidade de gestdo é elevado.

1.8.1.1 Caracterizacao

O Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL) é um servico externo da DGSP —
Diregdo Geral dos Servigos Prisionais, classificado como estabelecimento central, ndo dotado
de autonomia administrativa, que tem por missao assegurar a execucdo das penas e medidas
privativas de liberdade, garantindo as condi¢cfes para a reinsercéo social dos reclusos (art°. 8°,
do Decreto-Lei n°. 125/2007, de 27 de Abril). O complexo prisional do E.P.L. é constituido por
um edificio principal, de planta em estrela, concebido segundo o sistema Panoptico, comecado
a construir em 1873. O conjunto integra hoje diversos edificios, que foram surgindo ao longo
do tempo por obras de melhoramento e ampliacdo, no intuito de adaptar o estabelecimento
prisional, datado do Séc. XIX, as necessidades da organizacdo prisional, incluindo obras de
qualificacdo no interior do edificio mais antigo. O Estabelecimento Prisional de Lisboa, além
do edificio central, que o caracteriza, e onde funciona também uma escola (lecciona diversos
niveis de ensino aos reclusos do EPL), conta com estruturas construidas autdnomas onde
funcionam as oficinas (de mecénica - auto, carpintaria, serralharia, tipografia / encadernacéo,

eletricidade), lavandaria, ginasio, um anfiteatro habitualmente utilizado para espetaculos e
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outras atividades ludicas, e um edificio construido para a "Casa do Pessoal” e organizacdo de
seminarios e debates. O edificio principal, construido em formato de estrela, € composto por 6
corpos paralelepipédicos, desenvolvidos em 4 pisos, e com cobertura em telhado de duas &guas,
articulados a um corpo central de planta poligonal, com 12 lados (Redondo). A disposi¢do em
estrela cria espacos descobertos, aproveitados para recreio dos reclusos, encontrando-se em
alguns deles um campo desportivo. O alojamento dos reclusos realiza-se, neste edificio, a partir
de alas alfabetadas de A a F, a cada uma correspondendo um corpo ou braco da planta e onde
funcionam em cada uma delas um ginasio, refeitdrio e bar. Para além destas alas, existe ainda
um pavilhdo pré-fabricado (Ala H), com 22 camaratas distribuidas por dois pisos e uma
unidade terapéutica autébnoma (Ala G) com 13 camaratas e 6 celas individuais, distribuidas por
um piso. As celas dispdem-se de um lado e outro, todas dotadas de sanitérios, contando cada
ala ainda com camaratas, balneério, refeitorio, bar/sala de convivio, sala de musculacdo e
biblioteca. Relatério de Atividades 72 A cada uma das alas corresponde um tipo de reclusos,
relacionado com a situacdo em que se encontra dentro do estabelecimento: ala A — Unidade
Livre de Drogas - reclusos livres de drogas; ala B — reclusos condenados - inativos, em transito,
trabalhadores, estudantes e em formacéo profissional; ala C — reclusos condenados e
preventivos com mais de 40 anos de idade, reclusos aderentes ao programa ‘“Metadona” e
reclusos alojados no sector disciplinar; ala D — reclusos condenados e preventivos com idade
inferior a 21 anos; ala E — ala de preventivos - sector de admissdo de reclusos, sector de
separacdo e de cumprimento de medidas disciplinares em celas individuais; ala F — reclusos
condenados e preventivos e casos especiais derivados a tipologia de crime; ala G — Unidade
Livre de Drogas - reclusos livres de drogas; ala H — reclusos condenados - trabalhadores e RAL.
No ano de 2010 devido as grandes restricdes financeiras foram efetuadas algumas intervengoes
nos edificios do EPL e algumas obras de manutencdo que, no entanto, ndo solucionaram o0s
problemas existentes, nomeadamente, a nivel de infiltracdes em varias instalagcdes. Fez-se a
manutencdo dos parques de estacionamento junto ao bairro dos funcionérios. Devido a
sobrecarga eléctrica o quadro geral rebentou pelo que o EPL esteve quatro dias a ser fornecido
de energia electrica. A DGSP chamou a si a reparacdo do referido quadro. Em
Outubro/Novembro houve o rebentamento dos esgotos, atraves de saturacdo com detritos e de
nunca terem sido limpos. Foram chamadas duas empresas a Limpersado, que num fim de
semana e gratuitamente, prestou o servigo, depois através de concurso foi a Ambibompal, que

veio efetuar o resto do trabalho. Andaram no EP Lisboa 10 dias e conseguiram efetuar a
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desobstrucéo e limpeza da rede de esgotos. Todo o sistema da rede de esgotos entrou em rotura,
as tampas rebentaram, as salas ficaram inundadas e o centro eléctrico situado nos baixos
chegou a ser afetado. Os telhados continuam a necessitar de uma intervencéo e a rede telefonica
também. A situacdo dos equipamentos da cozinha também carece de intervencdo. O
fornecimento de agua quente estd muito deteriorado, ja que 2 dos 4 depositos estdo inativos.
Depois da comunicacdo a DGSP estd em estudo uma intervencdo em que Serd necessario a

compra de novos depositos.

1.8.1.2 Relatorio de Atividades

Recursos Humanos Pessoal a exercer fungbes no EPL, em 31-12-2010: 59 civis,
incluindo o pessoal de saide e 230 elementos do corpo da guarda prisional. Relativamente a
formacao profissional houve 166 funcionérios que frequentaram 36 ac6es de formacdo. Durante
0 ano de 2010, foram instaurados os seguintes processos: 538 inquéritos; 72 visitantes; 3

acidentes de trabalho; 9 acidentes em servico; 3 acidentes de viacdo; 3 disciplinares.

1.8.1.3 Execucéo de Penas

No decorrer do ano de 2010 realizaram-se 26 Conselhos Técnicos ; Foram colocados
40 reclusos em RAI. Foram colocados 4 reclusos em ERA, concedidos 270 pedidos de saida
precaria prolongada e foram também concedidas 263 saidas de curta duracdo. Foram
apreciados 142 processos graciosos de liberdade condicional e concedias 76 liberdades
condicionais. Foram pedidos 21 indultos, dos quais foram concedidos 1. Sairam 26 reclusos
com vigilancia electronica. Instauraram-se 538 processos disciplinares a reclusos, tendo sido
findos 385 e ficado pendentes 153. As infrac¢des disciplinares mais cometidas, no ambito do
265/79, foram: negligéncia na limpeza e na ordem da sua pessoa ou quarto de internamento 6;
atitude nociva relativamente aos companheiros 30; linguagem injuriosa 2; Jogos ou atividades
similares ndo consentidas 3; simulagdo de doenca 7; posse ou trafico de objetos ndo consentido
45; comunicagdo fraudulenta com o exterior e em caso de isolamento com o interior 2; atos
obscena ou contrarios ao decoro 2; Atitude ofensiva relativamente a funcionario no exercicio e
em virtude das funcdes 7; inobservancia de ordens ou atraso injustificado no seu cumprimento
25; instigacdo e participagdo em desordem 13; contratos ndo autorizados 2; Factos previstos na
lei como crime 30. As medidas disciplinares mais aplicadas, no ambito do 265/79, foram:

repreensdo 25, perda parcial ou total de concess@es feitas 2; internamente em quarto individual
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até um més 11; internamente em cela disciplinar até um més 89. As infrac¢bes mais comuns,
previstas no art.° 103° da Lei 115/2009, foram: divulgar dolosamente noticias ou dados falsos
relativos ao E.P. 1; efetuar negdcio ndo autorizado com outro recluso 2; introduzir, produzir,
fabricar, ter em seu poder ou guardar objetos proibidos 65; Destruir, danificar, bens de reduzido
valor do E.P., funcionarios ou de outros reclusos 7; resistir a ordens legitimas dos Relatorio de
Atividades 74 funcionarios no exercicio das funcbes 4; praticar facto previsto na lei como
crime que dependa de queixa particular 5; Ndo cumprir com os deveres impostos nos termos
legais ou regulamentares 6. As infracgdes mais comuns, previstas no art.° 104° da Lei
115/2009, foram: divulgar dolosamente noticias ou dados falsos relativos ao E.P. criando
perigo a ordem e seguranca 3; insultar, ofender ou difamar, de forma publica e notoria recluso
ou terceiro 4; insultar, ofender ou difamar, de forma pablica e notéria funcionério 2; destruir,
danificar bens do E.P. de valor econdémico significativo 3; resistir com violéncia ou
desobedecer de forma publica e notéria a ordens; introduzir, produzir, fabricar, ter em seu
poder ou guardar objetos proibidos 23; introduzir, produzir, fabricar, ter em seu poder ou
guardar substancia tdxica, farmacos ou bebida alcoolica 24; intimidar ou estabelecer relacdo de
poder ou autoridade com recluso 9; ameagar, coagir, agredir ou constranger a ato sexual,
recluso, funcionario ou terceiro 52; promover ou participar em motim ou ato coletivo de
insubordinacdo 5; praticar fato previsto na lei como crime cujo procedimento ndo dependa de
queixa 15; Ndo cumprir com os deveres impostos nos termos legais ou regulamentares 12.
Destas infraccOes decorreram, ao abrigo do art.° 105° da Lei 115/2009, as seguintes sancoes
disciplinares: repreensdo escrita 40; permanéncia obrigatéria no alojamento até 30 dias 59;

internamento em cela disciplinar até 21 dias 101.

1.8.1.4 Vigilancia e Seguranca

No decurso do ano procedeu-se a 1 330 buscas a celas. Procedeu 5 135 diligéncias
assim distribuidas: P.S.P. 220; G.N.R. 7; S.E.F. 1; P.J. 258; tribunais 2964; hospitais civis 337,
hospital prisional 574, clinicas particulares 41; transferéncias 227; remocgfes para Monsanto
399; outras situaces 106. atividade que implicou 5 780 movimentos de reclusos e 5581

movimentos de guardas.
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1.8.1.5 Tratamento Penitenciario

Educacdo e ensino: realizaram-se 15 969 entrevistas de acolhimento e de
acompanhamento e 9 834 relatorios e pareceres: Numero de alunos que frequentaram as
atividades letivas do Ano Letivo 2009/2010: EFA B1 — 19 alunos; EFA B2 25 alunos; EFA B3
30; ensino secundario (10°, 11°, 12°) 31 alunos; ensino superior 1 aluno; curso extra-escolar de
alfabetizacdo 9 alunos; extra-escolar de lingua e cultura Relatorio de Atividades 75 portuguesa
para estrangeiros 14 alunos; curso extra-escolar de inglés 54 alunos. Os resultados obtidos
resultaram na apresentacdo de proposta de prémios de aproveitamento escolar no valor total de
€17 960,00 (dezassete mil novecentos e sessenta euros). Nimero de alunos que iniciaram as
atividades escolares no Ano Letivo 2010/2011: EFA B1 18 alunos; EFA S 12 alunos; ensino
secundario (11° ano e 12° ano) 15 alunos; ensino superior 2 aluno; curso extra-escolar de
alfabetizacdo 11 alunos; Formacdo profissional e atividade laboral: No ano de 2010
desenvolveram atividade laboral no estabelecimento prisional 425 reclusos distribuidos pelas
areas de faxinagem, tipografia, mecanica - auto, serralharia, carpintaria, construcdo civil
(manutencdo), eletricidade, central de vapor, canalizacdo, Componentes Eléctricos, Copidata,
Eurotermo e Cafés Delta. Ocupacdo de tempos livres: No ano de 2010 foi dada continuidade ao
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido no campo da atividade desportiva. Relativamente ao
desporto individual, decorreram atividades de muscula¢do, remo “indoor”, ténis de mesa e
supino. No que respeita as atividades coletivas, decorreram torneios de voleibol, basquetebol,
futsal, damas e cartas. Para além das atividades diérias ao nivel de cada Ala do estabelecimento
prisional, dinamizdmos campeonatos inter-alas e jogos convivio com entidades externas.
Participamos nos torneios dinamizados pelos Servicos Centrais da DGSP, nos quais obtivemos
excelentes resultados. No campo da formacdo desportiva, realizamos ac¢6es de formacdo para
arbitros. Dinamizdmos atividades ligadas a poesia, musica e teatro. Festejamos 0s Santos
Populares. Saude: Relativamente ao acompanhamento médico dos reclusos no periodo em
andlise, importa referir o niUmero de consultas realizadas/programadas nos servigos clinicos do
Estabelecimento Prisional: infecciologia 725 consultas; medicina dentaria 2986 consultas;
psiquiatria 1456; psicologia 1854 consultas; clinica geral 3334 consultas. No que respeita a
consultas/atos médicos no exterior, ocorreram no ano de 2010 cerca de 1220 deslocacdes ao
exterior para esse efeito; Relagbes com o exterior: No ano de 2010, 1646 reclusos receberam
visitas do exterior que implicaram um total de 75 942 atos de visita. No ambito da atividade dos

visitadores e do voluntariado foram desenvolvidos 6 projetos de voluntariado, nos quais
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participaram 21 voluntarios e 268 reclusos. Em referéncia a visitas por parte de outros
organismos externos, importa registar visitas por parte de: embaixadas 28; visita de auditores
de justica do CEJ; Conselho Portugués para os Refugiados; Relatério de Atividades 76 visita
dos alunos da Faculdade de Medicina de Lisboa; visita da Associacdo dos Filhos e Amigos do
Sector de Pitche; visita Comemorativa do Dia do Advogado (Ordem dos Advogados); visita da

Delegacéo de Beijing (China)

1.8.1.6 Avaliagéo Final

Ao fazer uma avaliacdo final, importa referir o sucesso da totalidade das saidas
jurisdicionais e de curta duracdo, concedidas aos reclusos durante o ano de 2010 neste
Estabelecimento Prisional. O EPL superou dois dos objetivos que Ihe foram fixados para o ano
de 2010 e n&o atingiu os outros dois pelos seguintes motivos: Um dos objetivos, uma Acao de
Formacdo alusiva ao CEP ndo teve um caracter obrigatorio de frequéncia, pelo que apenas foi
frequentada por 152 funcionarios, perfazendo aproximadamente 52,5%, do total dos 289 de
funcionarios afetos a este estabelecimento, ndo sendo possivel cumprir a meta dos 80% do
publico alvo. O outro objetivo ndo atingido deveu-se, em grande parte, a falta de funcionarios
administrativos de que padece este estabelecimento prisional, uma vez que a Sec¢édo de Pessoal
esteve em funcionamento apenas com um funciondrio durante cerca de trés meses, cujas
funcBes foram executadas em acumulacdo com o Servi¢o de Fax. As entidades nacionais e
estrangeiras que visitaram o EPL, demonstraram grande satisfacdo da forma em como foram
recebidas, assim como com todos os funcionérios, reclusos e seus familiares e fornecedores de
bens e servicos. Relativamente aos aspectos negativos, é importante referir a falta de verbas
disponiveis para aquisicdo de diverso material necessario para o bom funcionamento deste
Estabelecimento, nomeadamente para aquisicdo de diverso material informatico (consumiveis)
e outro material de escritorio. Este Estabelecimento Prisional enfrenta sérias dificuldades no
sector da vigilancia, por falta de efetivos. Durante o ano de 2010, a média ocupacional do EP
foi superior a 1100 reclusos, tendo sido efetuadas 5135 diligéncias, para um efetivo de 230
guardas prisionais. Ainda no que concerne ao sector dos recursos humanos, este
Estabelecimento Prisional continua a ter falta de funcionarios administrativos em todos os seus
sectores, sendo forgosamente necessario sobrecarregar os poucos funcionrios existentes com
um maior volume de trabalho, bem como com outras tarefas que ndo se encontram enquadradas

na respectiva categoria profissional. Salienta-se ainda o facto de alguns dos poucos
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funcionarios administrativos que se encontram a exercicio de Relatério de Atividades 77
funcles, terem ja solicitado a sua aposentacdo. Desta forma corre-se o risco de a qualidade do

trabalho apresentada por estes, ndo ser a mais desejada.

1.9 As privag0es prisionais no PEM |
1.9.1 De liberdade

A privacdo de liberdade € o pior dos sofrimentos que se pode impor ao ser humanos. O
rompimento compulsério com a familia, com os filhos, com o recinto e a privacidade do lar, via

de regra, é o mais dificil de suportar.

E uma dupla privagdo: o confinamento na instituicdo e o confinamento dentro da
instituicdo. Ademais, estar preso implica, como diz Goffman (1996).
“numa morte civil, perdendo o detento uma série de direitos que lhes
sdo garantidos pelas leis do pais e ainda significa que perdeu o direito
de ser considerado um membro confiavel da sociedade”.
Mesmo apds o cumprimento da pena e o retorno a sociedade, o interno agora chamado
de egresso tem alguns lacos anteriores restabelecidos, outros, porém, sdo irrecuperaveis como:
0 tempo ndo empregado com a gestdo dos negocios, com atividades técnicas e profissionais,

com seus aperfeicoamentos, criacdo e educacéo dos filhos, privacidade familiar, etc.
1.9.2 De Autonomia

No Sistema Prisional, o estado de subordinacdo a direcdo do estabelecimento, aos
guardas (agentes prisionais), aos regulamentos, as regras, aos horarios, as ordens, as revistas, é
total. Tal situagdo ndo enseja a minima possibilidade de escolha de outra opcéo por parte do
preso. A obediéncia ao comando e ao corpo burocratico ndo permite ao interno manifestar sua

opinido, externar sua vontade ou interesse.

O automatismo coercitivo a que sdo submetidos todos os reclusos retira-lhes
completamente a iniciativa e até 0s desejos mais reservados, a ponto de apresentarem-se
hesitantes entre o fazer e o ndo fazer. Esta situacdo enfraquece a personalidade do encarcerado

ao serem tolhidos de todo e qualquer poder de decisao.

Tal caracteristica é agravada pela perda absoluta do direito de intimidade, porque

mesmo que o preso tenha direito ao cubiculo, estd sempre sujeito as revistas. Podem ser
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acordados a qualquer hora pelos guardas para procederem as conferéncias em seus pertences,

€m suas roupas, em suas camas.

FOTOGRAFIA 2: Intimidade vigiada

FONTE:Pesquisa de campo no PEM | (2014).
1.9.3 De Seguranca

A privacdo de seguranca faz-se sentir com grande intensidade no dia-a-dia do
prisioneiro com frequéncia assustadora, a grande violéncia, brutalidade e ameagas que ocorrem

nos meios prisionais, culminando, muitas vezes, em rebelies, motins, fugas e mortes.

Os motins, as fugas e as consequentes mortes sdo, na verdade, uma constante em
nossas prisdes. No intramuros os detentos ndo possuem meios de defesa frente aos ataques,
ameacas de toda ordem, agressdes tanto fisicas quanto morais, estas, por meio de piadas,

gracejos, deboches, além de abusos e atentados.

Na detencfo ndo existe ala (cela) sem um lider reconhecido por todos. E o “Xerife”
(de acordo com o interno entrevistado € o termo utilizado pelos encarcerados no PEM 1) o qual
exige submissdo dos demais, com expedientes que parecem um tanto exético na sociedade

extramuros, mas que, na prisdo, sao aceitos com naturalidade.

A tortura, a sevicia, a arbitrariedade e o desrespeito ja datam de muitos anos, inclusive,

culminando com a prépria morte no interior das prisdes.

Eu estou no inferno, eu vejo companheiros de cela serem torturados, ou
seja, agredidos nas mdos dos canas ou morrem nas maos de outros
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companheiros de xadrez, consigo sobreviver ndo sei como, tenho que
me fazer de forte para ndo apanhar, ou coisa pior.
(RELATO DE UM INTERNO DO PEM 1)

Frente a um quadro totalmente dominado pela inseguranca e falta de garantia
individual, perigo constante, pressao e terror, 0 preso vive numa atmosfera de violéncia, abuso,

corrupgao e morte, torna-se impotente, ndo lhe restando outra alternativa, sendo a submisséo.
1.9.4 De RelagOes Heterossexuais

Tratar sobre 0 homossexualismo com internos de certa forma é delicado, pois envolve
confianca do entrevistado para com o entrevistador. N&o € facil falar desta privacdo imposta na
prisdo, que para o detento € uma das mais terriveis de todas as privacBes, ou seja, é 0
tolhimento da prética de atos heterossexuais.

Impedido de manter relacdes heterossexuais, sente-se ferido em sua masculinidade e
entdo € acometido de um verdadeiro sentimento de castracdo simbdlica. Para aplacar tal

situacdo, o interno apela para o homossexualismo.

Os internos entrevistados relatam que nas Casas Penais, onde cumpriam ou cumpriram
(caso dos reincidentes) pena, havia um dia especifico para visita intima, mas, segundo o0s
mesmo, € insuficiente para amenizar tal situacdo, apesar da minoria admitir que praticam atos
homossexuais no periodo de reclusdo, afirmam que ndo sdo homossexuais e que apenas Sao

ativos, o que segundo eles ndo caracteriza o0 homossexualismo.

E muito ruim ficar preso sem direito a nada principalmente a sexo, a
visita era apenas uma vez por semana. Tive que praticar sexo com as
bonecas, ou seja, 0s gays que estdo presos l& naquele lugar, mas néo
pense que sou fresco, sou ativo. (RELATO DO INTERNO DO PEM I).
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FOTOGRAFIA 3: Area de banho de sol

05/0V2100

FONTE: Pesquisa de campo no PEM 1 (2014).

Os internos também reclamaram que no PEM | s quem pratica exercicios fisicos
(futebol) sdo os internos que trabalham na Casa, e os demais apenas tomavam banho de sol por
uma hora diéria e que na maior parte do tempo viviam no dcio, aumentando assim seu desejo

sexual.

Observei que alguns internos se tornam travestis na casa penal, até mesmo para
sobreviver sem sofrer nenhum um tipo de agresséao fisica, tornam-se amantes dos xerifes, ou

seja, dos chefes de cela.
1.10 Lei de Execugéo Penal (LEP) - lei n®7.210 de 11/07/84 — estabelecimentos prisionais

A LEP foi criada com o objetivo de proteger os direitos substantivos e processuais
daqueles que estdo no carcere cumprindo penas, garantindo-lhes, inclusive, assisténcia juridica,
de salde, educacional, sociocultural, religiosa, material e trabalhista. Com efeito, o preceituado
nesses dispositivos legais ndo é aplicado na pratica no cotidiano das prisdes em todo o Brasil,
mas observou-se que a realidade do PEM | tenta se adequar ao que prevé a LEI. Porém como
um todo no Brasil o sistema penal e sua administracdo tém sido focos de ferrenhas criticas por
6rgdos ligados aos Direitos Humanos e pela imprensa nacional e internacional. Sdo inimeros os
pressupostos de que o sistema penitenciario brasileiro encontra-se em crise chegando a beira do

caos, fato que se constastatou em campo, porém, no que desrespeito a gestdo do PEM | tem se
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mostrado apta a resguardar as necessidades do interno. Essas crises vao desde as
incompatibilidades do sistema legislativo punitivo ao sistema de administracdo carceraria.
Deste modo, a questdo carceraria esta sempre em constante debate por estudiosos e autoridades
do poder publico na tentativa de se encontrar solucdo. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria — CNPCP, por exemplo, adotou acfes complementares para a
administracdo criminal e penitenciaria estabelecidas nas resolucdes N°. 016, de dezembro de
2003 e 03, de setembro de 2005. O objetivo do CNPCP é regulamentar com eficiéncia a
administracdo da Justica Criminal na execucdo das penas e de medidas de seguranga aos
presos, prevenindo a violéncia criminal dentro dos presidios e realizando inspecao e
fiscalizacdo para que presos de dentro das prisées ndo comandem acdes criminosas extramuros

dos diversos presidios espalhados pelo Brasil.

O artigo 82 da LEP prevé diferentes tipos de estabelecimentos penais, 0s quais se
destinam as execucges das penas privativas de liberdade; a execucdo da medida de segurancga; a
custddia do preso provisério e aos cuidados do egresso. A LEP atendeu ao principio da

classificacdo penitenciaria, que € prevista na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XLVIII.

O artigo 83 prevé para estabelecimentos penitenciarios, dependéncias com areas de
servicos para as atividades do tratamento reeducativo, sobrepondo-se as imposicGes de

seguranca.

Os estabelecimentos penais classificam-se segundo as diferentes fases da progressao

de regime de cada detento: a) Regime Fechado; b) Regime Semiaberto; c) Regime Aberto.
E sdo assim distribuidos:

1 — Centro de Observacdo — realiza 0s exames gerais e/ou criminolégico, cujo 0s

resultados serdo encaminhados a comissdo técnica de classificacdo (art.96 LEP);

2 — A Penitenciaria — destina-se ao condenado a pena de reclusdo em regime fechado
(art. 87 LEP), no caso o PEM 1;

3 — A Coldnia Agricola ou Industrial — destina-se ao cumprimento da pena em

regime semiaberto;

4 — A Casa do Albergado — destina-se ao cumprimento da pena privativa de

liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdes de fim de semana;
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5 — A Cadeia Publica — destina-se ao recolhimento de presos provisorios (art.102
LEP);

6 - Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico — destina-se aos inimputaveis e

semi-imputaveis.

As “orientagdes” do Ministério da Justica (1997) preveem para todo projeto de
estabelecimento penal os seguintes locais: a) Instalacdes de administracdo, com salas para
servico juridico, social, psicologico; b) Assisténcia religiosa e culto (capela ecuménica e
auditorio); c) Escola e biblioteca; d) Préatica de esportes e lazer; e) Oficinas de trabalho; f)
Refeitorio; g) Cozinha; h) Lavanderia; i) Enfermaria; j) Parlatorio; 1) Visitas reservadas aos

familiares; f) Cela individual.

A cela individual e a construcdo em horizontal da prisdo constituem as duas ideias
essenciais do estabelecimento penal moderno. A ideia de um tratamento mais adequado ao
preso, dando-lhe assisténcia, orientacdo, todos os cuidados especiais para alcancar a sua
recuperacdo e ressocializacdo, segundo estudiosos e pesquisadores do penitenciarismo,
comecou a evoluir a partir da Segunda Guerra Mundial. Depois de 1945, foram realizados 0s
primeiros congressos internacionais penais e penitenciarios, com a tendéncia de se formar uma
opinido comum em relacdo as questdes das execucOes das penas de privacdo de liberdade. A
importancia desses congressos iniciais dos crimindlogos e socidlogos ganhou um significado
todo especial, quando a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) passou a ser sua principal

promotora.

O primeiro congresso da ONU sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente, realizado em 1955 em Genebra, tratou de estabelecer “Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos” cuja finalidade foi definir os principios e as regras de uma boa

organizacdo penitenciaria e de pratica relativa ao tratamento dos presos.

No Brasil, foram desenvolvidos estudos pelos juristas Roberto Lyra e Oscar Stewnson,
no sentido de elaboracdo de um anteprojeto do Cédigo de Execugdo Penal. Ndo houve, & época,
qualquer progresso ante as objecOes que se faziam quanto a constitucionalidade de iniciativa da

Unido para legislar sobre regras juridicas fundamentais do regime penitenciario.
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A lei especifica que regula a execucdo penal vem recebendo, modernamente, a
denominacdo de Direito Penitenciario. Isto porque este ramo do Direito consiste num conjunto

de regras juridicas que regulam a execuc¢do das penas e seus objetivos.
1.10.1 Do objetivo da LEP

Dispde o artigo 1° da Lei 7.210 “que a execugdo penal tem por objetivo
efetuar as disposicdes de sentencas ou decisdo criminal, a proporcionar condi¢cdes para a

harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

O nucleo do primeiro dispositivo da lei de execucéo penal reside no
tratamento penitenciério. Ou seja, quer o legislador a correta aplicacéo
dos mandamentos contidos nas sentencas e decisfes criminais,
ofertando aos apenados e internados 0s meios necessarios a uma boa
participacdo construtiva na comunidade social.

(MIRABETE, 1994, p.62).

Esta evidente, portanto, que o sistema penitenciario brasileiro abracou a teoria da

regeneracdo do preso, tentando reintegra-lo a sociedade, 0 que se constata na gestdo do PEM 1.
1.10.2 Cooperagédo da Comunidade

O Estado néo teria condigdes de concretizar um programa destinado ao enfrentamento
de problemas referentes ao delito, ao delinqiiente e a pena, sem a participacdo indispensavel da
comunidade. Eis porque o artigo 4° da lei 7.210, dispbe que o Estado deve recorrer a

cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena ou da medida de seguranca.

A comunidade deve participar ativamente do processo de recuperacdo do preso e no
procedimento de execucdo da pena, quer através de um Conselho (Art.80 da LEP), pelo qual
seus membros visitardo os estabelecimentos penais, mantendo com 0s presos entrevistados e
participando da obtencédo de recursos materiais e humanos para uma melhor assisténcia a eles,
quer atraves de pessoas juridicas ou naturais, que assistam ou fiscalizem as reagcdes penais no
meio fechado ou no préprio meio livre, proporcionando aos reclusos oportunidade de trabalho

durante o cumprimento da pena, assim como assisténcia material e espiritual.
Infelizmente no que dispdes esse artigo o PEM | ainda néo alcancou essa meta leagl.
1.10.3 Garantia dos direitos

Ao Condenado serdo assegurados todos os direitos pela sentenga (Art. 3° da LEP).

Afastados o direito a liberdade, cerceado pela sentenca, os direitos politicos também suspensos
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pelo ato decisorio, assim como aqueles eventualmente restringidos, todos os demais estdo

garantidos pela lei comentada.

Neste caso, a condenagdo ndo extingue aqueles direitos do homem que s&o, por
natureza, proprio do ser humano, como o direito a assisténcia e a vida, o direito a integridade

corporal, o direito ao matriménio, a propriedade privada, etc.
1.10.4 Do exame criminoldgico

Conforme o Cdédigo Penal e a LEP, o exame criminoldgico estd na base dos regimes

de execucéo da pena privativa de liberdade.

Dispde o artigo 8° da LEP que “o condenado ao cumprimento da pena privativa de
liberdade, em regime fechado, sera submetido a exame criminologico para obtencdo dos
elementos necessarios para uma adequada classificacdo e com vistas a individualizacdo da

execucao”.

O tratamento do preso est4 condicionado ao exame criminoldgico, que compreende
quatro fases distintas, a saber: estudo social, exame clinico, entrevista psiquiatrica e exame
psicolégico. No PEM | existe esta equipe multidisciplinar para realizacdo do exame, porém o

que dificuldade a individualizagdo é a questdo estrutural da casa penal.

O estudo social fica a cargo do Assistente Social e tem por finalidade reconstituir a
historia do cidaddo que infringiu a lei, a sua vida nos diversos meios que frequentou, assim

como a proépria historia do crime.

O exame clinico e a entrevista psiquiatrica ficam a cargo do Médico Psiquiatra,
compreendendo o estudo dos antecedentes familiares e pessoais, condi¢bes fisico-mentais do
delinqliente e bem assim o emprego de testes e eletroencefalograma, além de outros

indispensaveis a um diagnostico dirigido a um eficiente tratamento penitenciario.

O exame Psicologico busca a compreensdo do “eu” do interno investigando a

contribuicdo da hereditariedade e do ambiente na génese do delito.

Realmente, o exame criminoldgico tem por objetivo realizar um diagnostico do
cidadéo infrator, a prognose de sua conduta futura e o programa de tratamento ou plano de
readaptacdo social. Do resultado dos diagndsticos da personalidade do criminoso deduzem-se

as conclusdes quanto a probabilidade de reincidéncia e a possibilidade de reeducacéo.
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Com relacdo aos recursos humanos no PEM | ndo ha queixas, porém a falta de

recursos financeiros inviabiliza muito o processo de ressocializacao.
1.10.5 Da Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC)

O exame da personalidade do recluso é o fundamento do tratamento penitenciario.
Averiguam-se os desvios da personalidade através do exame criminoldgico feito em Centro de
Observacdo (Art. 96 da LEP) e encaminham-se a Comissdo Técnica de Classificacdo, que €
composta pelo diretor, que serd o presidente, dois chefes de servico (de educacéo e disciplina),
o Psiquiatra, o Psicologo, o Assistente Social e um representante da comunidade (Art.7° da
LEP). No PEM 1 o interno passa por esta comissdo para exercer atividades educacionais ou

laborais.

Além da classificacdo do condenado, a Comissdo deve elaborar o programa
individualizador da execucdo da pena, apés receber os exames oriundos do Centro de
Observacdo e, na falta deste, a lei permite que estes sejam realizados pela propria CTC.

A Comissdo Técnica de Classificacdo acompanhara a execucdo das penas privativas
de liberdade e restritivas de direitos, devendo propor, a autoridade competente, as progressoes e
regressbes de regimes, bem como as conversdes. E responsavel pela expedicdo de parecer,
quando do processamento do pedido de livramento condicional dos condenados.

1.11 Da disciplina prisional

A Lei de Execucdo Penal atribui um conceito de disciplina, considerando-a como
“colaboragdo com a ordem na obediéncia das determinagdes das autoridades e seus agentes, n0
desempenho do trabalho e sujeitando a ela os condenados a pena privativa de liberdade ou

restritiva de direito e o preso provisorio” (Art. 44 e seu paragrafo da LEP).

Os responsaveis pelos estabelecimentos penais devem fazer cumprir as obrigagdes dos
reclusos, utilizando-se de meios disciplinares para tais, sem, contudo, desrespeitar os direitos
fundamentais do ser humano. A disciplina, entretanto, ndo é bem aceita no meio prisional, ou
seja, no PEM I, eis que a obediéncia as regras disciplinares custa muito, especialmente, quando
as pessoas recolhidas, ali estdo, exatamente porque desobedeceram as regras de conduta

imposta pela lei.

Fui condenado ha sete anos no regime fechado, estou quase quatro anos,
é dificil para me adapta, ja apanhei muito dos canas, fui humilhado, ndo
obedecia as regas impostas (RELATO DO INTERNO PEMI).
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Para que o recluso ndo venha alegar desconhecimento, impde a lei que a casa penal
tem a obrigacdo de cientificar ao condenado ou denunciado, referindo-se logicamente ao preso
provisorio, no inicio do cumprimento da pena ou da prisdo provisoéria, das normas disciplinares

vigentes no estabelecimento prisional (Art. 46 da LEP).

As faltas disciplinares (Art. 49 da LEP) séo: leve, média ou grave. Essa gradacéo é
feita de acordo com a especificacdo local. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de
liberdade que incitar, participar de movimento para subverter a ordem publica, fugir, tiver em
sua pose, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de rédio ou similar, que permita a
comunicacdo com outros presos ou com ambiente externo entre outros. Comete falta grave o
condenado a pena restritiva de direitos que entre outras, descumprir, injustificadamente, a

restricdo imposta etc.

As sancBes disciplinares sdo, além de outras especificadas no art. 53 da LEP, a

adverténcia verbal, repressdo, suspenséo ou restrigdo de direitos.
1.12 Dos direitos e dos deveres

Os deveres e direitos dos condenados, logo que chegam no PEM | séo lidos de acordo
com a Lei de Execucéo Penal 7.210 de 11/07/84.

Estdo dispostos no art. 39 os deveres, dentre 0s quais destacam-se 0 comportamento
disciplinado e cumprimento fiel da sentenca, a obediéncia ao servidor e respeito a qualquer
pessoa com gquem devam relacionar-se, submissdo a sancdo disciplinar imposta, execu¢do do

trabalho, das tarefas e das ordens recebidas.

No art. 41 estdo previstos os direitos, destacam-se, ente eles, alimentacdo suficiente e
vestuario, atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo, proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo, exercicio das atividades profissionais,

intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugédo da pena.
1.12.1 Auxilio- Recluséo

O Auxilio- Reclusdo é um dos direitos dos internos que é de responsabilidade da
previdéncia social, que disponibiliza o beneficio aos dependentes do segurado recolhido a

priséo, durante o periodo em que estiver preso sob regime fechado ou semi-aberto. Nao cabe
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concessdo de auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que estiver em livramento

condicional ou cumprindo pena em regime aberto.

Para a concessao do beneficio, é necessario o cumprimento dos seguintes requisitos: o
segurado que tiver sido preso ndo poderd estar recebendo saldrio da empresa na qual
trabalhava, nem estar em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servico; a reclusao devera ter ocorrido no prazo de manutencdo da qualidade de segurado; o
ultimo salario-de-contribuicdo do segurado (vigente na data do recolhimento a prisdo ou na
data do afastamento do trabalho ou cessacgdo das contribui¢des), tomado em seu valor mensal,
deverd ser igual ou inferior aos seguintes valores, independentemente da quantidade de

contratos e de atividades exercidas, considerando-se 0 més a que se refere:

TABELA 2: Salario de Contribui¢do tomado em seu valor mensal

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
TOMADO EM SEU VALOR MENSAL

PERIODO

De 1°/6/2003 a 31/4/2004 R$ 560,81 - Portaria n° 727, de 30/5/2003
De 1°/5/2004 a 30/4/2005 R$ 586,19 - Portaria n° 479, de 7/5/2004
De 1°/5/2005 a 31/3/2006 R$ 623,44 - Portaria n° 822, de 11/5/2005
De 1°/4/2006 a 31/3/2007 R$ 654,61 - Portaria n® 119, de 18/4/2006
De 1°/4/2007 a 29/2/2008 R$ 676,27 - Portaria n° 142, de 11/4/2007
De 1°/3/2008 a 31/1/2009 R$ 710,08 — Portaria n® 77, de 11/3/2008
De 1°/2/2009 a 31/12/2009 R$ 752,12 — Portaria n° 48, de 12/2/2009

A partir de 1°/1/2010 R$ 798,30 — Portaria n° 350, de 30/12/2009

FONTE: GOVERNO DO ESTADO DO PARA: Relatério da Superintendéncia do Sistema Penal, 2013.

Equipara-se a condicdo de recolhido a prisdo a situacdo do segurado com idade entre
16 e 18 anos que tenha sido internado em estabelecimento educacional ou congénere, sob
custodia do Juizado de Infancia e da Juventude.

Apds a concessdo do beneficio, os dependentes devem apresentar a Previdéncia

Social, de trés em trés meses, atestado de que o trabalhador continua preso, emitido por
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autoridade competente, sob pena de suspensédo do beneficio. Esse documento sera o atestado de
recolhimento do segurado a priséo .

O auxilio reclusdo deixara de ser pago, dentre outros motivos:

- com a morte do segurado e, nesse caso, 0 auxilio-reclusdo sera convertido em
pensao por morte;

- em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisdo albergue ou
cumprimento da pena em regime aberto;

- se 0 segurado passar a receber aposentadoria ou auxilio-doenca (os dependentes e o
segurado poderdo optar pelo beneficio mais vantajoso, mediante declaracdo escrita de ambas as
partes);

- ao dependente que perder a qualidade (ex.: filho ou irmdo que se emancipar ou
completar 21 anos de idade, salvo se invélido; cessacdo da invalidez, no caso de dependente
invalido, etc);

- com o fim da invalidez ou morte do dependente.

Caso o segurado recluso exerca atividade remunerada como contribuinte individual ou

facultativo, tal fato ndo impedira o recebimento de auxilio-recluséo por seus dependentes.

Como requerer o auxilio-reclusdo: O beneficio pode ser solicitado por meio de
agendamento prévio, pelo portal da Previdéncia Social na Internet, pelo telefone 135 ou nas

Agéncias da Previdéncia Social, mediante o cumprimento das exigéncias legais.

o Dependentes
Esposo(a)/Companheiro(a), Filhos(as), Filho equiparado (menor tutelado e
enteado), Pais, Irmdos(as), Segurado(a) contribuinte individual e facultativo(a),
Segurado(a) empregado(a)/desempregado(a),  Segurado(a)  empregado(a)
domeéstico(a),  Segurado(a)  especial/trabalhador(a) rural,  Segurado(a)
trabalhador(a) avulso(a).

1.13 Gestao e principios da administragdo publica

A convivéncia em sociedade, com toda a sua heterogeneidade de ideias, sentimentos e
necessidades, incorporadas pelos varios grupos organizados que habitam as comunidades
trouxe, desde que passamos a nos organizar socialmente desta forma, a obrigagdo de um

conjunto de principios e cddigos que norteasse a interagdo entre as pessoas.
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Precisou-se, e precisa-se de um aparelho organizacional que conduza a sociedade,
objetivando a melhoria das condi¢cbes de vida de seus habitantes e mediando os conflitos que
possam ocorrer nessa convivéncia, além de sistematizar 0s processos para atingir esses
objetivos. A partir disso, e do surgimento da ideia do estado, enquanto entre representativo das
nacdes e de um poder regulador, tornou-se imperativo o surgimento de normas e principios que
orientassem a acdo daqueles que seriam 0s responsaveis por conduzir esse aparelho estatal,
evitando desvios de conduta e objetivando sempre o interesse coletivo. Mufioz Amato (1971)
refere que a administracdo publica deve preocupar-se menos com aspectos politicos e da
constituicdo do Estado. A partir disso, Leal (2006) completa afirmando que o objetivo maior da

Administracdo Publica é o bem comum da coletividade administrada.

A administracdo publica € o aspecto mais atuante e presente dos governos. Representa
a acdao de governo, 0 momento de tornar praticas as medidas que beneficiardo a sociedade,
especialmente quando tratamos do executivo. Desta forma, ganha importancia o estudo dessa

disciplina, uma vez que seus atos representardo efetivo benéfico as pessoas.

Cabe lembrar, especialmente ao falarmos da situacdo carceraria brasileira, de alguns

principios que regem a Administracdo Pablica do nosso pais:

Legalidade — A gestdo estd, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,

deles ndo podendo se afastar, sob pena da invalidade do ato e de responsabilidade do seu autor.

Impessoalidade — Qualquer atividade sob a gestdo publica deve ser dirigida a todos os

cidadaos, sem a determinacdo da pessoa ou discriminacdo de qualquer natureza.

Moralidade — Para Meirelles(1985), esta intimamente ligado ao conceito do bom

administrador, ou seja, aquele que faz pelo melhor e mais util para o interesse publico.

Publicidade — Esse principio torna obrigatéria a divulgagdo publica para
conhecimento, controle e inicio dos seus feitos. O instrumento de divulgacéo de suas atividades

é o Diario Oficial, destinado a publicacéo dos seus atos.

Eficiéncia — Orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com 0s meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de
consecucdo do maior beneficios com menor custo possivel. Tem-se que a ideia de eficiéncia
administrativa ndo deve ser apenas limitada ao razoavel aproveitamento dos meios e recursos

colocados a disposicdo dos agentes publicos. Deve ser construida também pela adequacgdo
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I6gica desses meios razoavelmente utilizados aos resultados efetivamente obtidos, e pela

relacdo apropriada desses resultados com as necessidades publicas existentes

O Direito Administrativo vém, de modo a incrementar a eficiéncia dos 6rgaos
publicos, a instituicdo de contratos de gestdo entre instituicdes da Administracdo Publica.

Gaparine (2002) refere-se que tipo de contrato trata-se de um:

“Ajuste celebrado pelo Poder Publico co drgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e entidades privadas qualificadas como
orcamentaria e financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes
fixar metas de desempenho na consecucdo de seus objetivos”.

A gestdo penitenciaria muitas vezes ¢ comandada por gestores de indicagdo politica
que ndo dispem de qualificacdo técnica que Ihes permita conduzir todos os processos da
melhor maneira possivel. Os contratos de gestdo ddo ao chefe do executivo uma ferramenta de
controle em que duas instituicdes do poder publico assinam um contrato para a gestdo do
sistema carcerario e a percepcdo da parte que ndao cumprir com as metas estabelecidas no

contrato, identificando onde esta o problema a ser resolvido.

A implantacdo de contratos de gestdo no Brasil tem ocorrido com grande otimismo,
pois 0s mesmos estabelecem diretrizes para 0s gestores publicos e muitas vezes, orientam o

trabalho diario desses agentes.
1.13.1 Qualidade da gestao

A proposta da presente dissertacdo é avaliar a qualidade da gestdo no PEM 1, a partir
dos indicadores. Atualmente, o Brasil ndo possui um indice de satisfacdo dos internos em
cadeias publicas. Contudo, essa abordagem foi adotada por uma série de paises no que diz
respeito a satisfacdo com os servigos publicos. Basicamente, um indice de satisfacdo de
usudrios funciona da mesma maneira que um indicador econdmico nacional para todos 0s
setores. Ele avalia a satisfacdo de usuérios em nivel organizacional e entdo agrega esses dados
para determinar medidas de qualidade industriais, setoriais e nacionais. Essa abordagem parece
fornecer um grande nimero de beneficios, inclusive determinar se a qualidade estd melhorando
ou deteriorando em nivel nacional, por setor e por industria. Porém, quando a meta é melhorar
0 servico aos cidadédos infratores, certas perguntas precisam ser feitas a respeito da utilidade
dos indices de satisfacdo de usuarios. A andlise a utiliza-se 0 modelo que existe nos Estados

Unidos como ponto de referéncia.
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O modelo americano tem como finalidade basica possibilitar a avaliacdo de um
processo (plano de acdo de um objetivo organizacional) e de seu resultado(atingido),
comparando-o com um parametro estabelecido teoricamente (meta). Através da criacdo de
indicadores para 0s objetivos estratégicos, norteando as a¢les da organizacdo, ou seja, ele tem

funcdo de orientar e demonstrar a situacao da organizacdo, para que a avaliacdo seja realizada.

Um indicador é também um parametro de mediacdo de desempenho para verificarmos
a situacdo atual em que a organizacédo se encontra e a diferenca da situacdo desejada, momento
em que € indicado um problema. A partir disso, o indicador permite quantificar esse problema,
de modo a encontrar a forma mais eficiente de supera-lo, monitorando-se esse processo de

melhoria a partir da evolucéo dos dados apresentados pelo indicador.

A mediacdo de desempenho é um processo em que primeiramente definimos o que
medir e, apds, fazemos a coleta, 0 acompanhamento e a analise dos dados. Além disso, é
importante que seja realizada a avaliagdo de desempenho, ou seja, 0 estabelecimento de
padrdes, especificacdes, requisitos, valores ou julgamentos que determinam o grau de

desempenho de um determinado objetivo.

A complexidade da gestdo carceraria torna necessaria uma criteriosa analise de suas
estruturas para que se definam indicadores que representem a qualidade da gestdo. Uma vez
que estamos falando de pessoas, € ndo simplesmente de “processos” ou “produtos”, a definicao
desses indicadores ndo pode basear-se nos objetivos comuns a implanta¢do de metas gerenciais
em empresas privadas, ou mesmo em outras organizacdes publicas que sejam agentes de
mercado. A eficiéncia, nesse caso, nem sempre estara representada, pelo menor custo

financeiro, mas sim pelo maior lucro social.

A mediacdo de desempenho a partir de indicadores torna possivel uma anélise das
capacidades de organizagdo como um todo, além de fornecer feedback sobre as acbes que
foram previamente implementadas. Sendo assim, a analise da situagdo do local estudado a
partir de indicadores apresenta uma visdo que a0 mesmo tempo em que é geral (por apresentar
uma visdo sobre varios aspectos daquelas organizages) também especifica ( a partir da
definicdo daqueles indicadores que sdo essenciais para a compreensdo da estrutura da
organizacdo). A mediacdo € uma das aplicacdes de controle mais utilizadas, tendo como
principal utilidade previsdo, a estimativa e a solu¢do de problemas. Sua funcéo € controlar a

variacdo de desempenho com base em padrdes pré-estabelecidos de qualidade, evitando desvios
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e equivocos a tempo de que os mesmos sejam evitados. Kaplan (1997) reforca a importancia
dos indicadores referindo que “o objetivo de qualquer sistema de mensuragdo deve ser motivar

todos os executivos e funcionarios a implementarem com Sucesso a estratégia” proposta.

Para que um gestor possa elaborar e implantar uma estratégia de melhoria numa
organizacdo, é importante que ele saiba, a partir de medidas de desempenho, 0 quanto sua

estratégia atual é adequada e eficiente.

Desta forma, serdo definidos os seguintes indicadores para a analise de qualidade da
gestdo do sistema carcerario, baseado naquilo que a lei de Execucgdo penal define como deveres
do estado para a prevencdo ao criarem a orientacdo para o retorno a convivéncia em sociedade,

além da mediacdo do desempenho da gestdo publica nessas organizacdes:

e Indicador de assisténcia material e de salde: fornecimento de alimentacdo
adequada, vestuario, instalacdes higiénica, servicos de salude preventiva e

curativa, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontolégico;

Indicadores de assisténcia juridica: oferecimento de prestacdo de assisténcia
gratuita aos presos;

Indicador de assisténcia educacional e de trabalho: oferecimento de atividades

de educacdo, de formacdo basica e profissional, de cultura e de ocupacéo
profissional;

Indicador de assisténcia religiosa;

Indicador de assisténcia social e ao egresso: oferecimento de atendimento social

€ a0 egresso,

1.13.2 Da assisténcia — indicadores de qualidade na gestao

Sobre a assisténcia, a Lei de Execuc¢édo Penal 7.210 de 11/07/84, em seu art.11, define:

material; satde; juridica; educacional; social; religiosa.

Nas penitenciarias brasileiras, toda assisténcia ao preso é controlada pela Divisdo de
Atividades Técnicas e que no PEM | ndo é diferente, que, apesar das dificuldades, procura
cumprir as principais determinagbes da LEP. Apo6s a saida do interno do carcere essa

assisténcia continua sendo prestada (no estado do Para) pela Casa do Egresso.
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Neste topico serdo analisados indicadores de qualidade na gestdo do sistema

carcerario, baseado na Lei de Execucéo Penal.
1.13.2.1 Material

O Art.12 da LEP prescreve que ‘“assisténcia ao preso e ao internado consiste no
fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas”. O problema da assisténcia
material tem raizes na propria estrutura das economias nacional e estadual. A lei diz uma coisa,

mas, na pratica, no Brasil é dificil de realizar.

Apesar de alimentag&o ser razoavel, a maioria dos internos entrevistados se queixou da
rotina e da ma qualidade do cardapio, ou seja, a 0s internos estdo insatisfeitos com a
alimentacdo oferecida. Os mesmos dizem que sempre era servido no almoco: arroz, feijdo e
cozido de carne vermelha. O desjejum matinal é composto de pdo massa grossa, café e leite.

Caso algum interno queira comer algo diferente tem que comprar na mercearia da Casa.

Com relacdo ao vestuario, ao ingressar na Casa Penal os internos recém um
“uniforme” que com o tempo este se deteriora como ndo ha reposicdo, os permite utilizar suas
roupas que refletem sua personalidade e o “status” de cada um. Uma vez por més, os presos
recebem uma bisnaga de creme dental, uma barra pequena de sabao, um sabonete e um rolo de
papel higiénico, porém, quando havia escassez de recursos, 0s presos ficavam quase quatro
meses sem receber tal material, sendo suprido pelas familias dos mesmos. Existe dentro das
casas penais brasileiras, a exemplo do PEM I, um pequeno comércio, onde 0s mesmos podem

comprar os referidos produtos a um preco justo, 0 que destacamos como um grande avanco.

De acordo com os internos entrevistados no PEM I, os alojamentos sdo individuais,
para 0s apenados que possuem curso superior,0 que esta de acordo com a LEP e para os que
praticam crimes sexuais, este por questdes humanitaria. Estas celas contém uma cama com
colchdo de espuma, aparelho de televisao, sanitarios adequados, chuveiros, “certo conforto”; e
alojamentos coletivos, para 0s que ndo possuem O Curso superior, os seja, vivem em celas
comuns, existem duas pedras que servem como cama com colchdo, quando tem, o sanitario
dessas celas é um buraco no chdo, onde evacuam, e lavatorios contendo apenas uma torneira.

Percebe-se que ha uma diferenca no tratamento dos internos.

A superlotacdo nas celas € outro ponto que merece destaque, observei que ha celas

com aglomerado de internos, local insalubre, com odor insuportavel.
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Na questdo de higiene do ambiente é prestada pelos internos como forma de remir sua

pena com os dias trabalhados.

Ao serem questionados alguns entrevistados chegam até a chorar, conforme o seguinte
o relato:

Na cadeia, o Estado ndo da a menor condicdo de regenerar o homem.
Chego até chorar s6 em pensar que tenho que cumprir 10 anos, & muito
ruim estar preso como animal. O que diferencia o0 PEM | dos demais
presidios pelos quais passei é a administragdo humana. (RELATO DO
INTERNO DO PEM 1).

1.13.2.2 Salde

Ter boa salde é fundamental no cumprimento da pena ou durante o internamento, eis
porque o recluso deve receber tratamento preventivo para evitar a ocorréncia de qualquer
espécie de doenca, muitas delas capazes de gerar verdadeiras epidemias na comunidade
carceraria. Também deve ter tratamento curativo, caso se manifeste qualquer doenca, endémica

ou ndo.

O atendimento disponivel no PEM | é médico e odontoldgico (Art. 14 da LEP). A
salide é péssima na maioria das penitenciarias do Brasil e ndo é muito diferente no PEM I. De
acordo com a observacao de campo, trés internos séo portadores de alguma doenca. Uma muito
comum nos dias de hoje é a AIDS.

De acordo com os internos entrevistados, as doencas mais comuns que afligem os
encarcerados sdo doencas de pele e a gastrite que se manifesta em decorréncia da comida. A
Escabiose (Sarna), segundo os condenados, é a camped, mas existem ainda a Tinea (Impigem)
e pequenos ferimentos na pele.

A carie dentéria também é responsavel por grande parte das doengas que atacam 0s
presos. Com o advento do periodo chuvoso e da lotagdo penitenciéria, aumentam as doencas de

pulmé&o, como é o caso da tuberculose.

Um dos grandes problemas que os internos relatam, com relagdo ao atendimento
médico durante sua permanéncia na Casa Penal, &€ com relagédo ao receituario, pois os remédios
provenientes da central de medicamentos do Governo Federal, ou adquiridos pelo Estado e da
farmécia basica no municipio, ndo séo suficientes, apesar dos esfor¢os dos gestor em conseguir

medicamentos para supirir a necessidade.
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E vital para o bom funcionamento de uma instituicdo penal, a existéncia de
competente servico meédico adequadamente equipado, para poder dar atendimento as

necessidades cotidianas dos internos.

N&o so6 o servico médico deve ser eficaz e adequado, como o suprimento farmacéutico
deve ser coerente ao tipo de tratamento requerido pelo preso doente, e aquele que requer

tratamento especializado deve ser transferido e tratado por um médico especialista.

Segundo Catdo, Sussekind (2000).

Sem material necessario, 0 médico consegue apenas prestar atendimento
superficial, tornando-se dificil chegar a diagnésticos mais precisos, pela
impossibilidade de se conseguir na quase totalidade dos casos, de
exames radioldgicos ou de laboratorios.

1.13.2.3 Juridica

A adequada assisténcia juridica é uma questdo prioritaria e de suma importancia para o

interno e egresso.

N&o possuindo o preso (interno) ou egressos recursos financeiros a constituicdo de
advogado para defesa de seus direitos e postulacdo dos beneficios previstos em lei, devera o
Estado fornece-lhe assisténcia juridica gratuita, através de advogados de seus quadros,
vinculados a Geréncia da Vara Execucdo Criminal. O legislador (Art. 16 da LEP) obrigou as

unidades da federacdo a manterem servicos de assisténcia juridica no estabelecimento penal.

A assisténcia juridica deve auxiliar os internos na fundamentacdo de suas
reivindica¢des, como no pedido de transferéncia de regimes, visitas e outros beneficios
regulamentares. Dar toda atencdo aos casos de desligamento, requerendo, quando conveniente,

o alvara de soltura.

Gragas a Defensoria Publica estou sendo assistido dignamente se ndo
fosse isso, estaria mofando sem nenhuma assisténcia juridica.
(RELATO DO INTERNO DO PEMI).

1.13.2.4 Educacional

O direito a instrucdo e a formacao profissional, é outro direito fundamental do recluso
ou do egresso. Vincula-se esse direito a funcdo pedagdgica da pena, medida de seguranga ou

livramento condicional para a ressocializacdo do condenado.

A instrugdo tem por objetivo formar a pessoa humana do recluso ou egresso segundo

sua propria vocacao, contribuindo para sua reincorporagao ao convivio social.
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Quero voltar a estudar, ter conhecimento das palavras para saber me
expressar melhor. Pretendo continuar melhorando, construi uma casa
cuidar de meus filhos para que ndo ocorra com eles 0 mesmo que
aconteceu comigo (RELATO DO INTERNO DO PEMI).

Para o cumprimento do dever do Estado em prestar assisténcia educacional, dispde a
LEP em seu Art.17 que “a assisténcia educacional compreendera a instru¢do escolar e a
formagédo profissional do preso e do internado”. No PEM | muitos internos tem concluido os
estudos o0 que mostra um grande avanco na gestdo educacional se comparar com 0s demais

internos do Sistema.
NuUmeros Positivos

Uma conquista do Sistema Penitenciario do Para (SUSIPE) foi o aumento de internos
estudando, principalmente no PEM I. No final de 2011, eram 808 internos em sala de aula. Em
2012 sdo 1.204 detentos inseridos na educacdo formal articulada a educacdo profissionalizante,
em unidades prisionais de Belém e do interior do Estado. Em comparagdo ao ano anterior,
houve um aumento de 49%. Um levantamento feito pela Divisédo de Educagdo Prisional da
Susipe mostra que mais de 13% da populacdo carceraria do Para participam, de a¢fes na area
da educacdo. Esse é um indicativo de que o Para ultrapassou a média nacional, que é 10% de
presos em sala de aula. A meta € beneficiar 450 presos com cursos de capacitacdo, a titulo de
educacéo informal.

O aumento da educacdo nas unidades ainda estd em desenvolvimento, mas afirma que
0s projetos s6 tém a melhorar. Todas as unidades em construcdo ja trazem no projeto
arquiteténico salas de aulas. Isso facilitard o ensino, além disso, a parceria com a Seduc
potencializa a educacao para 0s internos

O estimulo profissional aos internos também faz parte das medidas de reinsercao
social durante o cumprimento da pena. Paralelo ao Ensino Fundamental e Médio, por meio da
modalidade EJA. A Lei de Execucdo Penal (LEP) assegura ao preso o direito a educagéo.
Antes, a LEP previa a remicdo de pena apenas por meio do trabalho, porém essa possibilidade
foi ampliada. Agora, o preso também recebe o beneficio se estudar - a cada 12 horas de estudo
reduz um dia no cumprimento da pena. Os apenados podem acumular os beneficios do estudo e

do trabalho, reduzindo ainda mais sua pena.

As acOes educativas nas prisdes do Para sdo realizadas por meio de convénios com a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), Secretarias Municipais de Educacdo (SEMEC) e
parcerias com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de
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Aprendizagem Industrial (SENAI), Secretaria de Estado, Emprego e Renda (SETER) e
Instituto de Artes do Para (IAP).

1.13.2.5 Religiosa

O direito do interno de receber assisténcia religiosa, com total liberdade de cultos, é
respeitado nas penitenciarias paraenses. Ha4 um trabalho de recuperacdo dos detentos
promovido pelas igrejas evangélicas, que tem logrado éxito segundo os préprios internos do
PEM I.

E importante o fator da religido na formacdo da personalidade dos individuos, na
projecao social e na influéncia benéfica a interacdo social, constituindo, em Gltima andlise, o

esforco de resisténcia contra delinquéncia.

Oliveira (1997, p.127) afirma que:

Essa acdo benéfica voltada para o campo espiritual, consubstanciada em
programacdo para o tratamento cientifico de profissionalizaco,
trabalho, previsdo de ganho, sustento da familia, atendimento de
menores filhos de condenados, etc., no conjunto, certamente, levardo a
meta desejada, que € o equilibrio do homem, sua adaptacgdo a sociedade
e a familia.

Na atualidade, a assisténcia religiosa é o carro chefe do processo de ressocializacao,
onde o preso busca na figura divina um reflgio para a aflicio que Ihe acomete durante o
cumprimento de sua pena. Os internos entrevistados, que professam a religido evangélica,

afirmam que se converteram no PEM 1.
1.13.2.6 Social

Regulamentada pela Lei de ExecucBes Penais (LEP n° 7.210 de 11-7-84), a
Assisténcia Social estd especificamente disposta nos artigos 22 e 23, que “tem por finalidade
amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. E ainda: “Incumbe ao
Servico de Assisténcia Social”:

| — conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as

dificuldades enfrentadas pelo assistido;

I11 — Acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV — Promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacéo;
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V — Promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — Providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da previdéncia
social e do seguro por acidente de trabalho;

VII — Orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e
da vitima”.

O Servico Social como arte, consiste na aplicacdo dos
conhecimentos, teorias e doutrinas que, subordinados a
principios, constituem a Ciéncia do Servigo Social, para alcangar,
como resultado, a solucéo dos problemas humanos que acarretam
infelicidade e, assim, obter bem-estar. Esse servigo nédo é, apesar
da denominagdo, mera assisténcia, que consiste em diminuir ou,
quando muito, eliminar os efeitos dos problemas ou das situagdes
do assistido, mas constitui-se de tarefas e atribuicGes que
convergem para ajudar aquele que estd em dificuldades a fim de
que as resolvam, proporcionando-lhes meios para a eliminacéo
das causas desse desajuste. O Servico Social é a arte de adaptar o
homem a sociedade e a sociedade ao homem. (MIRABETE,
1994, p.73).

O Art. 41 da LEP enuncia os direitos do preso. O art.38, em adic¢do, estatui: “O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as

autoridades o respeito 4 sua integridade fisica e moral”.

O inciso XIII desse ultimo dispositivo diz respeito ao “direito do egresso a assisténcia
pos-penal que decorre da obrigagdo do Estado de assistir moral e materialmente o recluso”. A
Lei n° 7.210/84 — LEP também dispde no seu Art.25 que a “Assisténcia Social ao egresso
consiste, na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade”. O art. 27 prevé que “O

Servico de Assisténcia Social colaborara com o egresso para a obtencao de trabalho”.

O Assistente Social desempenha relevante servico na recuperacdo do recluso,
amparando-o durante o cumprimento da pena ou do internamento e preparando-o para o retorno
a liberdade. Dai porque ndo olvidou o legislador quanto aos deveres assistenciais em tal

sentido, impondo incumbéncias obrigatdrias ao respectivo servigo (Art. 22 da LEP).

No PEM 1| o Servico Social promove recreagcdo, acompanha os resultados das
permissdes de saida e relata, por escrito, a direcdo os problemas e dificuldades enfrentadas e
exames que se submetem os presos. Elabora ainda o laudo social visando examinar os

processos de cada detento.
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O Servico Social desenvolve um projeto de integracdo, objetivando a ressocializacao
do recluso, com a finalidade de prepara-lo para o exercicio da plena liberdade, evitando a

reincidéncia e readaptando-o as exigéncias do convivio social.

De acordo com os internos entrevistados, o atendimento feito pelo Servigo Social
durante o periodo de reclusdo as suas familias € escasso. O Servico Social das Casas Penais ndo
tem condicdes de manter um servicgo sistematico de acompanhamento e de orientacao a familia
do sentenciado, visando a prevengdo do desajustamento de seus membros e a consequente

marginalizacéo.

A familia do preso sofre profundamente o problema de ruptura, com afastamento de
um de seus membros, ja que, as vezes, 0 mesmo € o unico responsavel pelo total sustento,

apoio material e social da familia.

Ao retornar ao convivio social, 0 preso se encontra muitas vezes em situagéo dificil

(familiar, financeiramente) e precisa de um acompanhamento social adequado.

Em virtude de tal situacdo a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para
(SUSIPE) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) promoveram oficina de
reciclagem, que contou com a participacdo de (12) doze internos custodiados no Presidio

Estadual Metropolitano I (PEM I), como tema “Artesanato em papel e papelao”.

Durante a oficina, os internos aprenderam como confeccionar armarios e enfeites de
parede a partir de materiais que seriam destinados ao lixo, como caixas de papeldo e jornais
velhos. Eles também j& sabem como fabricar o verniz natural, usado para o acabamento e

pintura das pecas.

O curso teve duragdo de cinco dias, com 40 horas de aulas. O aprendizado também foi

visto como possibilidade de capacitacdo profissional pelos internos.

“E algo que vale para a vida toda, pois pretendo usar esse conhecimento
quando terminar de cumprir minha pena. Quem sabe ndo me torno um
artesdo?”

“Essas atividades aumentam o conhecimento e enriquecem o curriculo,
pois quando somos reintegrados a sociedade e se esta procurando
emprego, ¢ preciso tentar por varias vertentes”.

Ricardo de Souza, interno do PEMI que fez o curso tecnélogo em redes
de computadores na Faculdade de Castanhal (FCAT) enquanto estava
no cércere.

Universidade Lus6fona de Humanidades de Tecnologias 59
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes



Liliane da Silva Barros — Analise da Gestdo Carceraria no Presidio Estadual Metropolitano de Marituba-Para, A
Partir da Lei de Execucdo Penal e a Realidade do Carcére

FOTOGRAFIA 4: Atividade laboral no interior do PEM |

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014).

FOTOGRAFIA 5: Material produzido no PEM |

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014).
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1.13.2.7 Ao Egresso

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem igualmente assegura, como dever do
Estado e da sociedade, o direito & assisténcia pos-penitenciaria. Na Lei de Execu¢do Penal n°
7210 de 11/07/84, a assisténcia, segundo Art. 25, consiste em:

| — Na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il — Na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento

adequado, pelo prazo de dois meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Gnica

vez, por declaracdo do Assistente Social, 0 empenho na obtencdo do emprego.

A LEP prevé um atendimento aos egressos, promovendo condi¢es necessarias para a
tomada do conhecimento da realidade que os cerca, bem como de retira-los de condigcbes de

exclusdo para uma relagéo que implique em conhecimento da totalidade social.

De acordo conversas informais com o diretor do PEM 1| a realidade dos egressos
demonstra que apesar do efetivo atendimento no espaco chamado CASA DO EGRESSO o0s
mesmos voltam a reincidir o que demonstra que nem todos os internos apesar do trabalho

realizado ndo preparados para o retorno a liberdade.

No estado do Pard os egresso sdo atendidos pelo “PROGRAMA DE ASSISTENCIA
PSICO-SOCIAL-PEDAGOGICO E JURIDICO AO EGRESSO/FAMILIA E LIBERADO DO
SISTEMA PENAL DO ESTADO DO PARA”.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

2.1 Caracterizagao e delineamento da pesquisa

O desenvolvimento de uma pesquisa é composto de elementos que orientam a sua
composicdo a fim de nortear o trabalho de maneira cientifica. Neste caso, € necessario
compreender conceitualmente a metodologia diante do desenvolvimento de uma proposta

investigativa, desta forma a mesma é retratada a partir do seguinte conceito:

A Metodologia é a aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observados para construcdo do conhecimento, com o propoésito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos &mbitos da sociedade.
(PRODANOV E FREITAS, 2013, pag. 14)

Essencial na elaboracdo de um trabalho, a definicdo metodoldgica é responsavel por
direcionar a construcdo e abordagem do tema proposto, assim como definir e evidenciar 0s

mecanismos aplicados ao longo do desenvolvimento de um trabalho cientifico.

A pesquisa cientifica é a realizagdo de um estudo planejado, sendo o
método de abordagem do problema o que caracteriza o aspecto
cientifico da investigacdo. Sua finalidade é descobrir respostas para
questdes mediante a aplicacdo do método cientifico. A pesquisa sempre
parte de um problema, de uma interrogacéo, uma situacéo para a qual o
repertério de conhecimento disponivel ndo gera resposta adequada. Para
solucionar esse problema, sdo levantadas hip6teses que podem ser
confirmadas ou refutadas pela pesquisa. Portanto, toda pesquisa se
baseia em uma teoria que serve como ponto de partida para a
investigacdo. (PRODANOV E FREITAS, 2013, pag. 43)

A partir do planejamento de execugdo e conducdo do referido trabalho, buscou-se o
embasamento capaz de orientar cada procedimento a ser desenvolvido. Apos essa defini¢do
teve inicio entdo o processo de coleta de informacg6es, compreendendo diferentes aspectos e
fontes para a obtencdo de respostas as indagagdes que serviram de elemento chave para a
apresentacdo dos resultados encontrados neste trabalho.

2.2 Classificacdo da pesquisa

Analisando este contexto, nota-se a partir da defini¢cdo de Severino (2007, pag. 118),
que existem varias formas de execucdo de pesquisa, variando de acordo com o objetivo e a
finalidade propostas, podendo ser quantitativa, qualitativa, etnogréfica, participante, pesquisa-
acdo, estudo de caso, analise de conteudo, pesquisa bibliografica ou ainda uma pesquisa

exploratdria-explicativa.
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No que diz respeito ao presente trabalho, 0 mesmo caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa e quantitativa. Prodanov e Freitas (2013) definem a pesquisa quantitativa da

seguinte maneira:

Considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
nGmeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer
0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,
mediana, desvio-padréo, coeficiente de correlagdo, analise de regressdo
etc. (PRODANOV E FREITAS, 2013, pag.69)

As informacdes coletadas ao longo da pesquisa incluiram em sua analise final,
nameros que indicam a realidade carceraria diagnosticada junto aos internos entrevistados. Os
resultados foram analisados e a partir de entdo meétodos estatisticos e representacdes graficas

compuseram sua apresentacao.

Complementando a pesquisa realizada, a mesma também classifica-se como
qualitativa, uma vez que houve a interagdo entre pesquisador e entrevistado no decorrer da

realizacéo do trabalho de campo.

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta
dos dados. O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o
objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais
intensivo de campo. Nesse caso, as questdes sdo estudadas no ambiente
em que elas se apresentam sem qualquer manipulagdo intencional do
pesquisador. A utilizacdo desse tipo de abordagem difere da abordagem
quantitativa pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o centro do
processo de analise de um problema, ndo tendo, portanto, a prioridade
de numerar ou medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas sao
descritivos, retratando o maior nimero possivel de elementos existentes
na realidade estudada. (PRODANOV E FREITAS, 2013, pag. 70)

A unido destes dois métodos de pesquisa fez-se necessaria para que fosse possivel a
reunidao de informagcfes em ambos o0s aspectos que compreendem estas técnicas de pesquisa,
isto resultou nos dados que podem ser observados ao longo do Capitulo 3, onde os gréaficos
representam as opinides e relatos constatados durante o periodo em que se deu 0 processo

investigativo.
2.3 Quanto ao objetivo da pesquisa

Partindo do pressuposto de que, a identificacdo de uma realidade a ser tratada
necessita de informacdes veridicas capazes de evidenciar a situacdo em que se encontra,
considera-se primordial a realizacdo da pesquisa no local de sua ocorréncia e junto daqueles

que participam do seu processo, tendo esta a funcdo de demonstrar através do cenario
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vivenciado rotineiramente e que se torna alvo da investigacdo proposta, como realmente as

metodologias séo aplicadas e os procedimentos sao desenvolvidos.

Objetivou-se com a pesquisa de campo, identificar a aplicagdo ou ndo da lei de
execucdo penal, bem como 0s componentes que levaram a sua inser¢do. Compreendendo-se
que desta forma seria possivel conhecer de fato cada realidade e obter dados precisos diante da
operacionalizacdo das estratégias gerenciais que o gestor no exercicio de suas atividades
executa, em meio a aplicacdo de técnicas inovadoras, como a criagdo de um comércio na casa

penal, acdo que a lei permite.

Através da aplicacdo de questionarios foi possivel coletar dados norteadores que
poderdo ser visualizados ao longo deste trabalho, e que serviram de fonte precisa para o
direcionamento de questdes que levam a compreensdo do cenario atual do PEM I, que opta por
aderir a inovacdo em seus processos permitidos pela lei de exceicdo e que encontram-se em

fase de execucdo de acOes neste sentido.
2.4 Quanto a técnica da pesquisa

Tendo as técnicas definidas buscou-se identificar as em que desenvolvem acles
relacionadas a praticas de inovacdo que a lei permite, a partir de entdo houve o
desenvolvimento propriamente dito da pesquisa, incluindo a visitas ao PEM 1.

2.5 Quanto ao método de coleta de dados

Compondo a o processo construtivo deste trabalho, os procedimentos de coleta de
dados correspondem as técnicas que compreenderam a metodologia aplicada no seu

desenvolvimento e que serviram de base para a orientacéo e construcdo do processo em si.

A partir do levantamento documental que segundo Severino (2007, pag. 124)
compreende a pesquisa direta em fontes que retratem o tema abordado, de maneira a contribuir
a partir dos conhecimentos existentes nestas obras com a construgdo do contexto a que se

propde a pesquisa, aliado tambeém a entrevista, caracterizada como:

Técnica de coleta de informagdes sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de
uma interacdo entre pesquisador e pesquisado. O pesquisador visa
apreender 0 que os sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e
argumentam. (SEVERINO, 2007, pag. 124).
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Assim, a partir da definicdo da técnica a ser aplicada no desenvolvimento da pesquisa,
pensou-se no desenvolvimento da ferramenta capaz de coletar informac@es necessarias a fim de
subsidiar a construcdo do trabalho, bem como identificar a realidade a ser pesquisada, na
ocasido foram aplicados questionarios com perguntas fechadas junto a aos internos do PEM |
quanto sua visdo sobre a gestdo. Desta forma, utilizou-se aliado as técnicas de pesquisa, 0

questionario, compreendido por Severino (2007), como sendo:

Conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a
levantar informacGes escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com
vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre os assuntos em estudo.
(SEVERINO, 2007, pag. 125).

Neste trabalho, o questionario elaborado, apresentou questbes fechadas e abertas,
definidas por Severino (2007, pag. 125), como perguntas parametrizadas pelo préprio

pesquisador, o que compreendeu o cenario investigativo deste trabalho.

Gradativamente os internos foram sendo entrevistados, compreendendo um diélogo
que permitiu conhecer a realidade do PEM I, bem como as a¢des adotadas, no que diz respeito

a inovacao dentro desta casa penal.

Apos a pesquisa de campo, tendo um indice inexistente de rejeicdo por parte dos
entrevistados, fora concluida, dando lugar a tabulacdo dos dados coletados para a montagem

gréfica das informacGes adquiridas, seguidas por fim, pela interpretacdo destas informacdes.

Aleatoriamente, este trabalho foi construido a partir de pesquisas bibliogréaficas além
da Lei de Execeucdo Penal , autores que retrataram a tematica da inovacao, tomando por base
0S conceitos que permitirdo uma melhor compreensdo do tema abordado, tendo ainda como
principio basico na sua formatacdo, a utilizacdo da norma da American Psychological
Association (APA), que serviu como parametro primordial para o alinhamento dos padrbes
deste trabalho em sua finalizacdo. Assim, configurou-se a composicdo metodoldgica deste
trabalho, destacando a pesquisa bibliografica, que segundo Severino (2007, pag. 122), “¢
aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores,
documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.” Também se utilizou da pesquisa de
campo, uma vez que sé foi possivel a identificacdo da realidade que se desejava conhecer
através da visita in loco no PEM 1. Tal metodologia de pesquisa caracteriza-se da seguinte

maneira:

O objeto/fonte é abordado em seu meio ambiente proprio. A coleta dos
dados é feita nas condi¢es naturais em que os fendmenos ocorrem,
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sendo assim diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por
parte do pesquisador. (SEVERINO, 2007, pag. 123).

O PEM | foi visitado em datas e horarios pré-estabelecidos e ao final do processo

investigativo, teve inicio uma nova fase, desta vez a organizacéo das informacdes coletadas.

2.5.1 Analise e tabulacéo dos dados

Os dados coletados atraves das visitas aos internos que colaboraram com a realizacao
deste trabalho foram organizados de maneira a evidenciar amostragens capazes de reproduzir

ao leitor, a realidade do PEM 1.

As informacgdes foram organizadas na mesma ordem sequencial apresentada no
questionario aplicado, apresentadas ao longo do trabalho em formato grafico e textual, de
acordo com o0s questionamentos realizados. A analise dos dados foi realizada a partir da
interpretacdo das informacfes obtidas, complementando o contexto com a apresentacdo de
dados estatisticos representados em gréficos. Estes resultados foram tabulados de maneira a
expor através de percentuais e nimeros, as informac6es obtidas, permitido ao leitor a anélise e

evidenciacdo de um cenario que pode ser visualizado e compreendido a partir do Capitulo 3.

Universidade Lus6fona de Humanidades de Tecnologias 66
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes



Liliane da Silva Barros — Analise da Gestdo Carceraria no Presidio Estadual Metropolitano de Marituba-Para, A
Partir da Lei de Execucdo Penal e a Realidade do Carcére

CAPITULO 3 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1. Caracterizacao do presidio estadual metropolitano | (PEM 1)

O PEM I atualmente conta com 600 internos, porém sua capacidade é de 338, sendo
dividido em 6 blocos (A, B, C, D, E, F), 24 celas, 3 internos por celas. Ha também a ala de
isolamento,ou seja, sdo internos que ndo podem conviver com 0s demais, seja por rixa, por

crimes sexuais ou por homossexualismo.

O PEM 1 possui os seguintes locais: a) Instalagdes de administracdo, com salas para
servico juridico, social, psicoldgico; b) Assisténcia religiosa; ¢) Escola e biblioteca; d) Préatica
de esportes e lazer; e) Cozinha; f) Lavanderia; g) Enfermaria; h) Parlatorio; i) Espaco

reservadas aos familiares (Espago Crianca); j) Cela comum.

FOTOGRAFIA 6: Vista Frontal do PEM |

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014).

Com relacéo as visitas dos internos: As masculinas passam por um detector de metal e
as femininas passam pelas vistorias intimas.
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FOTOGRAFIA 07: Entrada principal com detector de metal
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014).

Ao adentar na casa penal € feito o prontuario do interno com seus dados pessoais e sua

situacdo processual. Tudo € guardado por ordem alfabética no arquivo.

FOTOGRAFIA 8: Setor de Arquivo do PEM |

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

O banho de sol é liberado das 07:00 as 11:00 h pela manha de forma alternada
primeiro os blocos A, B, C e a tarde das 13:00 as 16:00 h os blocos D, E, F. Neste horarios o0s

internos andam livremente nos blocos carcerarios.
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FOTOGRAFIA 9: Vigilancia durante o banho de sol
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

E feito o estudo social do interno pela Assistente Social e os que apresentam bom

comportamento e exercem atividades laborais na casa penal tem direito a préatica de esporte.

FOTOGRAFIA 10: Prética de esporte

05/01v2100

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

As visitas sdo divididas da seguinte maneira: sexta-feira € o dia das criancas com sala
especial chamada de espago crianca ou brinquedoteca onde também € realizado o culto
ecumunico, sdbado e domingo as visitas sdo divididas por blocos. Por exemplo, blocos A, B ,

C, visitas aos sébados e blocos D ,E , F no domingo.
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Ha a presenca de grupos religiosos na casa penal, com maior destaque o trabalho feito
pelas igrejas evangélicas: Assembleia de Deus, Quadrangular, além da Pastoral Carceraria que
é uma entidade catolica.

Numa conversa informal com Chefe de Seguranca, foi-me relatado que apesar das
igrejas terem um trabalho positivo, ele acredita que o0s internos ndo se convertem

verdadeiramente, pois acabam retornando ao crime.

FOTOGRAFIA 11: Espaco crianca/culto ecuménico

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Com efeito, o sistema carcerario no Brasil padece de caréncias que tém se acumulado
ao longo do tempo comecando pela falta de construcdo de presidios, sobretudo na esfera
federal. Além disso, as celas dos presidios brasileiros ndo estdo de acordo com as normas
regulamentares. Ao inves da construcdo de celas presidiarias individuais, com 6 (seis) metros
quadrados, com pia, ventilacdo, acompanhamento individualizado do preso, parlatério e
trabalho o carcere no Brasil, em regra geral apresenta um flagrante quadro de violagdo dos
direitos da pessoa humana. S8o celas esburacadas, umidas, fedidas, sem qualquer higiene que
comportam dezenas de seres humanos apenados, quando deveria comportar 4 (quatro) ou 5
(cinco) presos, no méaximo. E possivel dizer que o apenado no Brasil é punido duplamente:
guando sua sentenca é selada nos Tribunais extramuros, significa apenas a primeira porque a

outra e mais cruel lhe aguarda nos intramuros dos famigerados carceres de todo o Pais.
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Existem, em regra geral, 5 (cinco) problemas graves na situacdo carceraria no Brasil:

superlotacdo, tratamento desumano, falta de trabalho, corrup¢édo e Crime Organizado.

A impressdo que tive nos blocos carcerérios € estar dentro em universo paralelo a
realidade extramuros. Observei que o bloco carcerario foi construido verticalmente como se

fosse uma grande vila, composta de andar inferior e superior.

A cela individual e a construcdo em horizontal da prisdo constituem as duas ideias
essenciais do estabelecimento penal moderno, o que ainda ndo foi alcangado no PEM I. A ideia
de um tratamento mais adequado ao preso, dando-lhe assisténcia, orienta¢do, todos os cuidados
especiais para alcancar a sua recuperacdo e ressocializa¢do, ainda sdo objetivos a serem

alcancados no PEM 1.

FOTOGRAFIA 12: Bloco carcerario — andar superior e inferior
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Aprendi também alguns termos, ou palavras, que merecem referéncia no trabalho,
algumas adotadas do convivio com outros atores do universo prisional, tais como: Favelado -
criminoso que assume algum ilicito na casa penal; Pagar - palavra utilizada para receber a
comida, ou demais materiais; VIP - interno que cometeu um crime de grande repercussao ou
pequenos delitos, tais como 0 ndo pagamento de pensdo alimenticia, estes tem celas especiais

como na foto abaixo.

FOTOGRAFIA 13: Cela dos VIPs
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

FOTOGRAFIA 14: Banheiro da cela dos VIPs

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

O PEM 1 conta com uma equipe profissional de médico, tecnica em enfermagem,
psicologo, assistente social, nutricionista, dentista (que atende também ao PEM Il e III),
terapeuta ocupacional e pedadogos este trabalham em turnos de 08:00 as 16:00 h, num total de
50(cinquenta) funcionarios, entre a equipe técnica e agentes prisionais, este revezam-se em

escala.

FOTOGRAFIA 15: Area Interna do PEM |
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05/01/2100

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

As segundas-feiras da-se-a o atendimento do defensor publico numa sala reservada
para defensoria publica, sendo que o advogado pode visitar, ou seja, falar com seu cliente a
qualquer dia no parlatério. Com relacdo a infermaria, constatamos que ela funciona
precariamente, pois ndo tem suposte de material adequado a certos tipos de tratamentos, além

de funcinar ao lado do parlatorio.

FOTOGRAFIA 16: Parlatorio e Enfermaria
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM 1 (2014)

O PEM 1 conta com o ensino do PRO-JOVEM apenas na parte tedrica (1%fase), o
Chefe de Seguranca relata que os internos que estdo no programa sdo respeitadores com relacao
as professoras e atenciosos no ato de aprender. Com relacdo a segunda etapa do projeto, ou
seja, na parte préatica (28fase), os internos ndo podem aprofundar seu conhecimentos, por falta
de equipamento e incentivo financeiro no setor. Os internos assinam uma ficha de frequéncia

em anexo, que sera incluida ao seu prontuario.

H& uma pequena biblioteca, ou melhor dizendo, uma peguena sala que é composta de

poucos livros.

FOTOGRAFIA 17: Sala de Aula
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

FOTOGRAFIA 18: Biblioteca
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FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Em uma conversa informal com um funcionario, fiquei sabendo que, com relacdo a
alimentacdo, o PEM 1 fornece refeicdo para seu consumo proprio e dos PEMs 1l e 111, além da
Casa do Albergado, o que sobrecarrega a cozinha do PEM 1. Os internos que trabalham na

cozinha estdo remindo o tempo de execucdo de pena, pois a cada 3(trés) dias trabalhados remi 1
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(um). Os internos assinam uma ficha de frequéncia em anexo, que serd incluida ao seu

prontuério.

A alimentacdo no PEM 1| ¢ tratado de forma séria pela administracdo da Casa Penal.
Sabe-se que se faltar alimento (principalmete pdo) ou se 0 mesmo for de pessima qualidade
havera rebelido, por tal motivo os proprios internos cuidam do prepreparo de suas refei¢oes, 0s

mesmo sdo selecionados pelos servigo social da casa para o trabalho realizado na cozinha.

FOTOGRAFIA 19: Cozinha

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Outro ponto que merece destaque € que 0s internos sao responsaveis pela limpeza do
PEM 1, como se observa na fotografia abaixo, porém um ponto negativo ¢ a falta de uniforme

adequado para todos o0s internos.

FOTOGRAFIA 20: Corredor carcerario

Universidade Lus6fona de Humanidades de Tecnologias 76
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes



Liliane da Silva Barros — Analise da Gestdo Carceraria no Presidio Estadual Metropolitano de Marituba-Para, A
Partir da Lei de Execucdo Penal e a Realidade do Carcére

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014).

Destaco o trabalho feito pelo setor social que ao trabalhar com o0s internos
capacitando-os para o trabalho na casa penal, demontra o sucesso do processo de

ressocializacdo que o PEM I logra.

FOTOGRAFIA 21: Interno tratando do cachorro que faz a guarda no PEM |

311212099

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)
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Como ponto negativo destaca-se 0 conteiner que € utilizado como anexo, ou seja, um

depdsito humano devido a superlotacdo do PEM I, o que deve ser repensado pelo governo.

FOTOGRAFIA 22: Conteiner utilizado como anexo ao bloco carcerario

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Os equipamentos com que os funcionarios tem que trabalhar e se adaptar sdo
precarios, como demonstra o estado da viatura de transporte de presos visto na foto abaixo.
Além do mais o estado precario do camburdo da SUSIPE atrasa as audiéncias pela
impossibilidade de comparecimento dos internos, fato que também contribui muito para o

grande namero de presos provisorios no PEM 1.
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FOTOGRAFIA 23: Camburdo com defeito

FONTE: Pesquisa de campo no PEM | (2014)

Observa-se que existe a solidariedade entre os internos que dividem e imprestam

materiais uns aos outros, tais como (papel higiénico, sabonete, creme dental, entre outros).

Constata-se que o PEM 1 tenta adequar-se da melhor maneira possivel as exigéncias da
Lei de Execucdo Penal 7.210 de 11/07/84, e assim dismistificar que a prisdo constiui-se em
“Universidada do Crime”. O PEM | atua como instituicdo educacional, no sentido da correcéo
de seus internos, com o objetivo de transforma-los em individuos aptos a preencher as

exigéncias normativas que a sociedade imp@e a seus membros.

Com relacgdo a assisténcia material que é insuficiente para atender os internos nas suas
necessidades, o estabelecimento dispde de instacdo destinada a venda de produtos e objetos
permitidos na LEP 7.210 de 11/07/84, e néo fornecidos pela SUSIPE.

3.2. Analise dos indicadores

A pesquisa entrevistou 120 (cento e vinte) dos encarcerados num universo de 600 que
estdo cumprindo pena no PEM | totalizando 20%, desse universo, foi realizada entre os dias 18
a 29 outubro de 2011.

O Presidio Estadual Metropolitano I, mas conhecido como PEM | localiza-se na
cidade de Marituba/Para, Rod. BR-316, Rua Maria de Freitas Guimaraes 701 CEP: 67200-000.
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Preferiu-se trabalhar com a populacdo masculina, uma vez que foi observado o

nlmero maior de processos criminais que tem como Réus pessoas do sexo masculino.

O método escolhido para elaboracao deste estudo é baseado na exploragdo do tema, na
teoria (anélise e discussdo de referéncias bibliograficas sobre os aspectos da prisdo, do Sistema
Penal e da Lei de Execucao Penal) e na pratica, ou seja, ha pesquisa de campo (coleta de dados
documentais, observacdo, abordagem, conversas informais com a equipe técnica e entrevistas

com os internos).

E importante ressaltar que as informagdes coletadas na pesquisa ndo serdo divulgadas
individualmente, mas através de dados tabulados do todo, a fim de preservar a privacidade e o

sigilo dos entrevistados.

A experiéncia vivenciada na casa penal permite conhecer a realidade, as necessidade,

0s problemas que permeiam a vida dos internos.

Como afirma SOUZA (1979, p. 165)

Quando se fala em instrumentos e técnicas, portanto ndo se estd
referindo a uma simples engrenagem material de dindmica para
conducdo de ac¢Bes determinadas.

Entretanto, toda a realidade social é dindmica, ndo basta apenas embasar em teorias
para entender a situacdo social apresentada pelos internos, pois, se assim fosse, estaria
embasando o trabalho em uma pratica idealista. Necessario é que, diante da realidade
apresentada, a pratica esteja voltada para uma dinamicidade e dialeticidade entre o referencial
tedrico e os instrumentais técnicos. Dessa maneira, deve haver uma vinculagdo entre a teoria e
a prética, voltada para um processo de reflexdo-acdo, que permita uma melhor compreenséo da

realidade social vivenciada.
3.3 Analise dos dados

A pesquisa utilizou o prontuario e entrevistas feitas com os internos que responderam
um questionario contendo perguntas de identificacdo pessoal, nivel de escolaridade, situacdo
ocupacionais antes do carcere, situacdo juridica, situacdo familiar sua realidade no céarcere,
indicadores da qualidade da gestdo, tais como a alimentagdo, a higiene, as assisténcias
prestadas conforme a LEP n. 7.210/84, procurou-se fazer um retrato da qualidade da gestdo no
PEM 1.
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A pesquisa procurou entrevistar 0 maximo de presos retidos no PEM 1, o que levou a

um total de 120 entrevistados.

Quando questionados sobre a naturalidade dos apenados, conforme retratado na
Grafico 1, 50% responderam ser da Cidade de Belém, 40% declararam que sdo oriundos do

interior do Estado e apenas 10% s&o de outros Estados.

Graficol: Naturalidade dos dos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

Este fato explica-se devido aos centros urbanos, como € o caso de Belém, serem mais
suscetiveis & préaticas criminosas, assim como a falta de politica de seguranga voltada para

prevencdo e ndo apenas para repressao.

Outro questionamento importante para elucidar as questdes de como o PEM 1 lida com
0S presos no regime carcerario diz respeito a faixa etaria dos apenados. O resultado desta
pergunta esta representado no grafico 2 onde 55% encontra-se na faixa etaria entre 18 e 25
anos, outros 33% estdo na faixa etéria entre 26 e 40 anos e 10% na faixa etéria entre 41 e 55

anos.
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Grafico 2: Faixa etaria dos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

Constitui-se uma representacdo notdria 0 nimero expressivo de presos na faixa etéria
entre 18 e 25 anos devido boa parte destes ja virem do mundo crime quando de sua
adolescéncia, conforme relato de alguns que se disseram praticar delitos desde a fase da
adolescéncia, porém, por serem menores ou mesmo réus primarios, ndo chegaram a ser presos,
no entanto, continuaram a cometer crimes e consequentemente foram condenados, cumprem
pena, na idade adulta. Da mesma forma os mais velhos, ou seja, na faixa etaria de 46 a 55 anos
representa um numero reduzido de interno, uma vez que a parcela da populagdo carceraria com
esta idade também é minima considerando que se forem condenados a 10 ou 20 anos de prisdo
quando chegam na idade dentro desta faixa estdo sendo colocados em liberdade por cumprirem

0 que a justica determina.

Quanto a raca, a pesquisa revela que 75% dos presos se declaram pardos, 15% negros
e 10% se declaram brancos. O grafico 3 mostra a distribuicdo entre as racas existentes no PEM
l.
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Gréafico3: Percentual racial dos internos entrevistados

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
negros brancos pardos

Fonte: Autor/2015

Considerando o alto indice percentual de presos que se declararam pardos, é
desconsiderado o paradigma de que os negros predominam no mundo do crime, retrato este
declarado nesta pesquisa. No entanto, entre pardos e negros ha de se considerar o poder
econdémico e social em que estes estdo inseridos, uma vez que em bairros mais pobres na
periferia da cidade existe o estigma do preconceito racial e que esta presente nos dias de hoje, o
que corrobora com varios trabalhos sobre o tema em que estes sdo vitimas de uma sociedade
racista, que os exclui e priva das condi¢des necessarias para uma vida digna, empurrando-0s

para a marginalidade.

Em relacdo ao estado civil dos entrevistados, o grafico 4 mostra que hd uma grande
predominancia entre os solteiros. O que vem confirmar que 0s mais jovens sdo 0S que
predominam na penitenciaria PEM | conforme mostrado na Figura xx. H& de se considerar que
muitos destes ndo sdo de fato casados como prega a sociedade, porém estes mantem um
convivio marital com companheiras muitas vezes do mesmo local em que vivem, menores de

idade com baixa escolaridade e que muitos possuem filhos.
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Gréafico 4: Estado civil dos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

Analisando a grafico 4, observa-se que a grande maioria dos entrevistados, ou
seja 63,33%, se declara solteiro, 35% declaram uma unido estavel porém ndo declararam que

possuem filhos e que apenas 1,67% sdo casados de fato.

Quanto ao nuamero de filhos, A Figura 5 mostra que 55% dos presos ndo possuem
filhos, 40% possuem entre 1 e 3 filhos e que apenas 5% possuem mais de 4 filhos.
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Gréfico 5: Quantidade de filhos dos dos internos entrevistados
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A pesquisa revela que como a maioria da populacdo entrevista é composta por jovens
entre 18 e 25 anos, portanto € compreensivel que estes ainda ndo possuem filhos o que
corrobora com a mudanca do perfil da populacdo brasileira, onde o nimero de familias
brasileiras com poucos filhos vem aumentado a cada ano. Apesar de haver uma queda no
namero dos filhos das familias constituidas este fato ndo é observado nas periferias onde o
namero de jovens maes sO tende a aumentar em funcdo de sua condic¢do social e econémica
agravado pelo baixo indice de escolaridade.

Quanto ao nivel de escolaridade mostrado pela resultado desta pesquisa, observa-se na
Figura 6 que a falta de conhecimento e associado a baixa escolaridade revela um cidadao alheio

aos preceitos da sociedade sendo 0 mesmo marginalizado por este fator.
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Gréfico 6: Grau de escolaridade dos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

Observando o grafico na figura 6, observa-se que 50% dos apenados nao
possuem nem o primeiro grau completo, o que os péem numa condicdo de puro abandono pela
sociedade uma vez que 0s mesmos ndo conseguem ser aproveitados no mercado de trabalho
devido ao baixo nivel de escolaridade, o que leva muitos destes para a marginalidade, retrato

desta pesquisa declarado neste estudo.

Verificou-se na pesquisa um percentual elevado de internos com baixa escolaridade.
50% dos entrevistados possuem apenas 0 Ensino Fundamental incompleto, seguido de 5% sem

escolaridade, que pode ser alvo de politicas de inclusdo de direitos.

Observa-se no grafico 7 que 70% dos reclusos ndo possuem uma profissdo o que lhes
remeteu a uma trabalho informal, 10% ja exerceram uma profissdo e tiveram uma atividade
formal, porém 20% nunca exerceram uma profissdo e ndo trabalharam antes de serem
apenados. A baixa remuneracdo dos que trabalhavam e mesmo o 6cio dos que ndo exerciam

nenhuma profisséo séo fatores que influenciam direta ou indiretamente a criminalidade.
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Gréfico 7: Atividade laboral dos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

No que diz respeito ao delito cometido, 60% esta preso por Roubo (Art. 157); 15% por
Furto (Art. 155) e 25% sdo os demais delitos, como homicidios, trafico de droga, latrocinio,
estelionato, lesdo corporal e danos morais, conforme pode ser visto no grafico 8. O caos
econdmico e social que assola nosso pais, em especial nossa cidade, onde a pobreza e a falta de
oportunidades fazem parte da realidade de muitos, pode ser considerado o maior responsavel
pelo fato de que o crime mais comum seja 0 roubo; ou seja, este fato € um reflexo, uma
consequéncia das dificuldades socioecondmicas vivenciadas pela grande maioria da populagéo.
E importante frisar que, apesar dos nimeros de homicidios se equiparar ao de roubo, nio se
pode afirmar que o mesmo € consequéncia exclusivamente da questdo socioecondmica, uma
vez que a maioria dos internos que cometeram este crime relataram que foi por motivos

circunstanciais, ou seja, ndo houve premeditacdo e nem envolve razdes sociais e econdmicas.
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Grafico 8: Enquadramento no Cddigo Penal Brasileiro
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Fonte: Autor/2015

O que se observa nesta pesquisa, que mesmo 0S presos com o0s diversos tipos de
crimes cometidos, 70% recebem apoio do governo através de defensores publicos, o que reflete
a situacdo econdmica precéria dos internos e uma parcela de 30% estdo sendo assistidos por
advogados particulares, que muitas vezes ndo tem compromisso com o cliente e abandonam a

causa antes da sentenga transitar em julgado.

Segundo conversas informais com os técnicos do PEM |, até 6 (seis) meses apds a
prisdo a maioria dos internos ainda possui advogado, depois, quando percebem que ndo ha mais
como “‘sugar”, ou seja, cobrar honorarios da familia, abandonam a causa deixando os clientes a

mercé da propria sorte, o que explica o nimero elevado de clientes da defensoria publica.

Por outro lado, o nimero de presos no PEM | poderia ser bem menor se todos 0s
reclusos tivessem seus julgamentos realizados em tempo habil. O grafico 8 mostra a situagédo
dos presos esperando por uma agdo da justica para resolver as pendéncias.
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Gréafico 9 — Situacdo juridica dos internos entrevistados
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De acordo com dados coletados, a maioria dos internos que se encontram no PEM |
s80 presos provisorios, ou seja, 40% do total entrevistado, um percentual de 35% sdo 0s mistos,
ou seja, estdo condenados em um processo criminal e provisério em outros e 25% ja estdo com
a situacdo definida, passaram por julgamento e foram condenados.

Da mesma forma a pesquisa buscou conhecer se 0os condenados ao cumprirem a pena,
este voltavam a praticar delitos, a resposta a este questionamento € mostrado no grafico 9 onde
70% dos detentos responderam que voltaram a cometer delitos apds sairem da cadeia.
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Gréfico10: indice de reincidéncia de delitos apds a soltura dos internos

entrevistados
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Fonte: Autor/2015

No que diz respeito a reincidéncia, o grafico 10 aponta o grande numero de

reincidentes, este fato explica-se uma vez que o desemprego, o preconceito, as desigualdades

socioecondmicas e a falta de opgéo constituem uma dificuldade imensuravel de readaptacéo do

ex-detento a sociedade, levando-o a regressar a criminalidade.

Verificou-se na pesquisa conforme o grafico 11, que a maioria dos internos, 60%, ndo

estuda devido a falta de interesse em procurar 0s cursos oferecidos na casa penal, além do mais,

esbarram no pequeno indice de vagas ofertadas para a educacdo fundamental, o que dificulta a

ressocializacdo dos internos.
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Graficoll: Assisténcia educacional aos internos entrevistados
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Quanto a pratica religiosa, uma boa parte dos internos, ou seja, 40%, se declara
catolico, seguidos dos evangélicos e os que ndo professam nenhuma religido, com 30%, para
cada segmento pesquisado, estes resultados podem ser visualizados no grafico 12. E importante
ressaltar que muitos dos internos, que afirmam ser evangélicos, confessam ter se convertido no

periodo de reclusdo, pois a atividade das Igrejas Evangélicas no interior da casa penal é intensa.
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Graficol2: Prética religiosa exercida pelos internos entrevistados
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Fonte: Autor/2015

Outro fator importante para a pesquisa foi conhecer o nivel de satisfacdo dos detentos.
Para tanto aplicou-se o questiondrio com as seguintes orientagdes: Assisténcia social; cursos
profissionalizantes; alimentacdo; vestuario; condi¢Ges das celas; instalagdes e saude.

O resultado desta fase da pesquisa esta retratado na grafico 13 onde o indicador para
estes questionamentos sdo: vocé esta satisfeito, pouco satisfeito ou insatisfeito com os servicos
prestados dentro do PEM I. O resultado mostra que o indice de insatisfacdo predomina entre 0s
entrevistados, com relacéo a assisténcia social, alimentagdo, superlotacdo, higiene e assisténcia
a saude que foram os itens que mais se destacaram quanto a indicador estudado estudados.

Quanto ao vestuario 67% dos entrevistados se dizem satisfeitos com o material que
recebem considerado de boa qualidade, enquanto que 83,30% se mostraram pouco satisfeito
com os cursos profissionalizantes oferecidos dentro do PEM 1.

Segundo relatos dos presos, a falta de apoio de uma assisténcia social voltado para
escolha de uma profissdo, os impossibilita de exercer uma atividade laboral que possa lhes
auxiliar na ressocializacdo e prepara-los para exercerem uma atividade digna quando sairem do
presidio. Porém eles reconhecem o apoio dado aos seus familiares quando estes sdo requeridos.
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Apesar desta deficiéncia do sistema carcerario no PEM I, um grupo de 20% dos presos
que tem uma atividade laborativa se dizem satisfeito com as atividades laborais que Ihes séo
oferecidas, e que tem a esperanca de usufruir deste aprendizado para exercerem atividades que
possam Ihe dar respeito e dignidade ao sairem do presidio.

A razdo da totalidade de participacdo nas atividades laborais durante o periodo
de reclusdo ndo ser alcancada se deve ao fato de que as vagas disponibilizadas ndo sédo
suficientes para atender toda a demanda de presos, uma vez que, apesar do estabelecimento
penal oferecer algumas vagas para trabalho na casa, a maioria dos internos ndo quer realizar
nenhuma atividade preferindo o 6cio.

Curioso destacar que 0s presos que mais se empenham no trabalho sdo os condenados

por crimes sexuais, como forma de abreviar sua estada no carcere.

Graficol3: indice de satisfagdo dos internos entrevistados com relagio aos servigos
prestados PEM |
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Fonte: Autor/2015

A maior razdo da totalidade de participacdo nas atividades laborais durante o periodo
de reclusdo ndo ser alcancada se deve ao fato de que as vagas disponibilizadas ndo séo

suficientes para atender toda a demanda de presos, uma vez que, apesar do estabelecimento
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penal oferecer algumas vagas para trabalho na casa, a maioria dos internos ndo quer realizar

nenhuma atividade preferindo o 6cio.

Curioso destacar que 0s presos que mais se empenham no trabalho s&o os condenados

por crimes sexuais, como forma de abreviar sua estada no carcere.

Uma porcentagem pequena, ou seja, 10%, relatou que estava satisfeito com o curso
oferecido pela SUSIPE/PEM I, sendo que a grande maioria se dizia injusticada por néo ter feito

0 curso, esperam uma oportunidade para fazé-lo.

A maioria dos internos entrevistados, ou seja, 80% se queixou da rotina e da ma
qualidade do cardapio, ou seja, a 0s internos estdo insatisfeitos com a alimentacéo oferecida. Os
mesmos dizem que sempre era servido no almoco: arroz, feijao e cozido de carne vermelha. O
desjejum matinal é composto de pdo massa grossa, café e leite. Caso algum interno queira
comer algo diferente tem que comprar na mercearia da Casa, e 0s que ndo tem como comprar

tem que se contentar com que € servido.

Ao ingressar na Casa Penal os internos recebem um “uniforme” que com o tempo se
deteriora como ndo ha reposicao, os permite utilizar suas roupas que refletem sua personalidade

e o “status” de cada um, este fato é demonstrado pela satisfacdo dos entrevistados 67,70%.

Outros 83,30% dos internos demonstram sua insatisfacdo com relacdo a superlotacéo
do PEM I em celas que deveriam abrigar 4 detentos de sua capacidade excede ao dobro, ocorre

que para dormir ha um revezamento nas camas.

A limpeza na unidade prisional fica a cargo dos internos, porém é feita de forma
precaria, por isso 0 grande nimero de insatisfeitos que totaliza 91,70%, segundo os detentos
isto se agrava devido a falta de material de limpeza para a manuten¢do. Como consequéncia, 0

mau cheiro nos corredores é quase insuportavel.

A prestacdo de servicos medicos e farmacéuticos € precaria, pois ha apenas um medico
e uma técnica em enfermagem para dar conta do contingente de 600 homens com 0s mais
variados problemas. Apesar de serem bons profissionais, reclamam que alguns casos ndo
podem ser resolvidos no local e devem ser encaminhados para urgéncia do SUS mais préximo
da casa penal. Ha grande falta de medicamentos o que agrava o caso de salude de muitos
internos, com isso, 71,50% dos entrevistados se declararam insatisfeitos com este servico
dentro do PEM 1.
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Figura 14 — indice de satisfagio quanto a gestdo humanitaria no PEM |
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No que diz respeito a satisfacdo quanto a gestdo humanitaria, ou seja, recursos
humanos boltados ao atendimento da populagdodo PEM |, de acordo com a Figura 14, a
maioria 70% afirmam que estam satisfeito, com o tratamento humano que € dispensado pela

administracdo e funcionarios da casa com aos internos.

Também chama atencdo o numero elavado de insatisfeitos, este fato se deve higiene
das celas seguida da superlotacdo, onde cada cela projetada para 6 detentos encontra-se com o
dobro de sua capacidade. Estando a assisténcia a saude como o terceiro maior fator de

insatisfagdo dos reclusos.
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CAPITULO 4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

5.1 Conclusao

Quanto ao objetivo geral desta pesquisa foi possivel analisar o perfil dos detentos do
PEM | onde através dos indicadores estudados pode se afirmar que uma boa parte dos detentos
sdo oriundo da prépria capital do Estado, solteiros e sem filhos na faixa etaria entre 18 e 25
anos com baixa escolaridade com grande incidéncia para o ensino fundamental incompleto,
75% se declaram que sdo pardos e que vem praticando delitos desde a adolescéncia sendo
muitos destes reincidentes na forma da pratica dos crimes que cometem. Outro fator relevante
revelado na pesquisa € que a grande maioria nunca possuiram uma profissdo e portanto viviam

na informalidade ou na ociosidade antes de serem presos.

Do ponto de vista da qualidade dos servicos prestados dentro da Penitenciaria pelo
poder publico, a pesquisa revela que a grande insatisfagdo dos reclusos esta falta de higiene das
celas seguida da superlotacdo, onde cada cela projetada para 6 detentos encontra-se com o
dobro de sua capacidade. Estando a assisténcia a salde como o terceiro maior fator de

insatisfacdo dos reclusos.

Quanto as reclamacgdes dos detentos, a assisténcia a salde se mostra com grande
deficiéncia entre 0s servicos prestados aos detentos, primeiro pela falta de um nimero maior de
profissionais para a quantidade de presos existentes, segundo pela falta de recursos materiais
que possam auxiliar no tratamento de problemas de salde que se apresentam entre os detentos e
terceiro por falta de infraestrutura para um atendimento, fazendo desta forma, que muitos dos
detentos sejam remanejados para postos de salde do SUS o que causa um conflito

organizacional a mais para a seguranca dentro do presidio.

A alimentacdo também foi outro item apontado pelos reclusos com um indice de
insatisfacdo muito elevado, porém néo fez parte desta pesquisa avaliar a qualidade e quantidade
do alimento servido, o0 que impede de uma avalicdo mais criteriosa quanto a estes indicadores,
porém, 83,30% se mostram insatisfeitos com este servi¢o prestado pelo PEM |, apesar de os

mesmos serem preparados pelos proprios internos.

Um dado importante que se pode analisar no PEM 1 é a dificuldade de recusos

financeiros para se gerenciar todo o processo administrativo, apesar do recurso humano ser
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voltado para atender as necessidades do interno da melhor maneira possivel, nota-se que a
superlotacdo desencadeia problemas em outras areas como: atencédo a assisténcia social precaria
em nivel material, embora a relacdo profissional desta &rea ser muito bem recebida pelos
internos e o numero de reclusos elevado inviabiliza uma aten¢do mais préxima dos mesmos
para que acdes mais pontuais possam ser gerenciadas no processo de ressocializacao, além de
que a falta de selecdo do grau de delito praticado inviabiliza também quem pode ser
selecionado para os cursos profissionalizantes, apesar da procurar ser grande, ndo se tem como
atender a todos, dai o baixo indice de participantes (10%) nestes cursos; outro fator de recursos
financeiros observado € no que diz respeito a oferta de cursos baixa o que também dificulta
uma acao social mais proxima da aptiddao dos reclusos, que muitas vezes se inscrevem nos
Ccursos apenas com o objetivo de reduzir o tempo de reclusdo em detrimento de se identificar
com a futura profissdo e de um acompanhamento apés a saida do presidio de sua colocagdo no
mercado de trabalho, reflexo que se mostra no indice elevado de reincidéncia nos mesmos

delitos de muitos destes reclusos.

Com relacdo a aplicacdo da Lei, observa-se que os entrevistados entdo inclusos na
maioria em dois Artigos do Cddigo Penal Brasileiro o Art. 157 e o Art. 155 que sdo
respectivamente, roubo que € a acdo de subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia, neste caso a pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 10
(dez) anos, e multa, e o furto que é a acdo de subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia
movel o que leva quem pratica este delito a uma pena de recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e

multa.

Apesar destes reclusos estarem inclusos neste dois artigos, um fator agravante no
sistema penitenciario do PEM 1 é a morosidade com que séo julgados os presos, onde do total
de entrevistados 40% destes esperam por julgamento e mais 35% ja foram julgados por um
artigo e esperam julgamento por outro tipo de delito cometido, o que faz com que a

superlotacdo seja um dilema para a gestdo do PEM 1.

Considerando a Lei de Execucdo Penal em seu Art. 87, o PEM | deveria manter
apenas 0s condenados a pena de reclusdo em regime fechado e as Cadeias Publicas séo
responsaveis pelo recolhimento dos presos provisorios Art. 102 da LEP. Realidade ndo

encontrada na Penitenciéria Estadual Metropolitana I.
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O que se conclui da realidade observada que o PEM I apesar das dificuldades inerentes
ao Sitema atende as minimas exigéncias da Lei de Execucdo Penal com relacéo a tratamento

humanitario, porém esta muito aquém do objetivo maior.

Dispoe o artigo 1° da Lei 7.210 “que a execugdo penal tem por objetivo
efetuar as disposic¢Ges de sentencas ou decisdo criminal, a proporcionar
condigBes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado”.

Apesar de se conhecer que avaliagdo de qualidade com detentos ndo pode ser
considerada como um resultado absoluto, primeiro pelo fato de qualidade ser subjetivo e
segundo por que ao questionarmos quem estads numa situacdo alheia a sociedade este nunca
pode estar satisfeito plenamente com a situacdo que Ihe é imposta. Dai, uma avaliacdo real
deste problema deve ser corroborada com uma vistoria in loco por parte dos pesquisador para

que ele possa vivenciar os fatos relatados e comparar com o que foi observado.

No entanto, é de grande conhecimento publico a precéria situacdo nos presidios
brasileiro veiculados pela imprensa escrita, televisiva e nas redes de internet existente hoje em
dia. A pesquisa vem apenas confirmar este quadro e afrimar que o PEM | é uma inovagdo no
que desrespeito ao gestdo humanitéria de sua populacdo carceraria, ou seja, chamamos de
gestdo humanitaria todos os esforgos pessoais da equipe multidisciplinar para o atendimento de
toda a populacdo do PEM I visando sua ressocialiazacdo. Assim sendo, percebe-se que o PEM |
estd muito longe de atender a Lei 7210/84 no campo mateérial,devido a falta de recursos
fianceiros, porém no que diz respeito a sua gestdo de crise, ou seja, gestdo feita com as minimas
condicdes financeiras oferecidas pelo Estado, neste aspecto se constitui um avanco, observou-
se que todos os profissionais que trabalham no PEM | estdo comprometidos com o processo de
ressocializacdo dos internos que la4 se encontram. Porém o que se busca oportunizar aos
gestores de politicas de seguranca publica é uma reflexdo sobre os indicadores apontados nesta
pesquisa para que um plano de agéo seja tracado com o objetivo de atender as exigéncias dos
reclusos e assim ter uma efevida aplicacdo plena da Lei 7.210/84.

4.2 Recomendacdes para trabalhos futuros

Como recomendacdes para trabalhos futuros considerando os resultados apresentados

pela pesquisa desta dissertacdo, pode se destacar:
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Um estudo junto ao Poder Judiciario para elaborar um mutirdo para acelerar o
processo de julgamento dos reclusos reduzindo assim o tempo de permanéncia
dos presos provisorios que cometeram crimes mais leves e que podem pagar
com pena alternativa;

Desenvolver um planejamento estratégico para uma gestdo mais participativa

onde os indicadores apontados nesta pesquisa possam servir de sinalizadores

na definicdo das metas a serem alcangadas no curto, médio e longo prazo;

Estabelecer indicadores de desempenho dos apenados para que 0S MesSmMOoS
possam usufruir dos beneficios oferecidos pelo poder publico, como os cursos
de profissionalizagdo, e ndo apenas considerar reducdo de pena aos

participantes.

Desenvolver um modelo de gestdo moderno e mais aberto aos atores que fazem
parte do cenario carcerario, tais como: colaboradores, gestores, apenados e

familiares co o objetivo de se gerar uma populacdo carceréria ressocializada.
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ANEXOS
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ANEXO A - ESCLARECIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa em questdo tem a finalidade de coletar dados junto aos internos da CASA
PENAL X afim de compor o Trabalho de Conclusdo do Curso da académica Liliane da Silva
Barros - sob matricula 0500206 de Direito da Faculdade Integrada Brasil Amaz6nia - FIBRA
com o titulo provisério: A REALIDADE DO CARCERE E LEI DE EXECUC}AO PENAL NO
PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO.

E importante ressaltar que as informacdes coletadas na pesquisa ndo serdo divulgadas
individualmente, mas através de dados tabulados do todo, a fim de preservar a privacidade e o
sigilo do entrevistado.

A pessoa entrevistada responderd a um questionario contendo perguntas de identificacéo
pessoal, nivel de escolaridade, situacdo socio-econémica, situacdo ocupacional, situacao
juridica, situacdo familiar e perguntas sobre sua historia de vida.

Enfatizamos que a participacdo do entrevistado na pesquisa é voluntaria e ndo trara
prejuizos a pessoa pesquisada, por isso, ndo havera reparo de danos.

As fotos expostas no trabalho serdo tiradas com a devida autorizacdo do entrevistado.

No decorrer da entrevista serdo fornecidos esclarecimentos adicionais ao sujeito da
pesquisa, conforme a necessidade do entrevistado.

Consentimento.

Declaro para os devidos fins de direito que li as informagdes supra citadas sobre a
pesquisa e estou completamente ciente do conteudo da mesma. Desta forma, aceito participar
espontaneamente da pesquisa, cooperando com a(s) pesquisadora(s) responsavel(s) pela
mesma.

Benevides _/ [/

Assinatura do interno/denunciado entrevistado
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ANEXO B - ENTREVISTA COM 0S INTERNOS/DENUNCIADOS

1. IDENTIFICAC;AO PESSOAL:
Nome:

Estado Civil:

Idade: Sexo:
Profissao:

Filhos: Maiores Menores
Raca (Cor):

Religi&o:

Naturalidade:

2. SITUACAO JURIDICA

Advogado Particular Publico

Delito-Artigo: Casa Penal:
Data de Prisao: Periodo de Reclusio:

Situacdo Atual: Condenacéo:

Reincidente Sim [_] Nao 1

3. NIVEL DE ESCOLARIDADE:
Analfabeto [

Ensino fundamental incompleto ] completo ] Série
Ensino médio incompleto 1 completo [_] Série

Ensino superior incompleto [ completo 1 Série

4. SITUACAO SOCIO-ECONOMICA/ OCUPACIONAL :
Situacdo de moradia:

Proprial ]  Alugada [ Cedida [] Moracom parentes ]
Outros

Quantas pessoas moram com o senhor? Quantas dessas pessoas dependem
economicamente do senhor? Qual a renda familiar mensal?

Antes da reclusdo, o senhor trabalhava?

Sim[_] N&o [ ]
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Em caso de resposta positiva, que atividade o senhor exercia?

Trabalho formal [ Trabalho informal [_]

O senhor realizou algum tipo de trabalho durante o periodo de reclusdo? Qual? Quanto
recebia pelo trabalho exercido?

O que o senhor tem a dizer sobre o tratamento na casa penal?

Na sua opinido seus direitos a assisténcia (material, & salde, juridica, educacional, social,
religiosa) que estéo previstos na Lei 7.210/84 sdo respeitados?

Com relacdo a gestdo humanitaria do PEM 1?

Insatisfeitol:l Pouco I:ISatisfeito |:| Muito Satisfeito
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