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ANGOLA E ACOMPLEMENTARIDADE DO MAR

RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo, abordar tematicas em torno da
importancia que o espaco maritimo tem para Angola, numa perspetiva de Seguranca, Defesa e
de Afirmacdo do Estado atraves do mar, no contexto regional e internacional, tendo em conta
a vertente securitaria, econdmica e cientifica de investigacdo do espago maritimo, pecas
estruturais de um tridngulo composto por trés vértices: Economia do Mar, Seguranca e
Defesa, e 0 estudo do Mar enquanto Ciéncia.

O atual crescimento da economia nacional tem suscitado a questdo de considerar
efetivamente Angola como uma poténcia emergente na regido maritima que lhe é contigua e
no continente Africano, fazendo com que os aspetos de defesa, seguranca e de afirmacéo
como Estado se encontrem no centro das premissas de desenvolvimento. Esta tese procura
efetuar uma andlise interpretativa quanto ao valor acrescentado que o Mar oferece, ndo apenas
no ambito da economia nacional, mas sobretudo de natureza politico-estratégica, na medida
que o Pais terd de desenvolver e assegurar uma componente de Seguranca e Defesa orientada
para 0 mar, favorecendo o cumprimento dos objetivos de Interesse Nacional e de
aproveitamento das oportunidades oferecidas pela ampla area maritima adjacente de interesse
imediato.

Nesta perspetiva, surgem como elementos centrais neste estudo, a identificagéo das
oportunidades que o Mar transfere para o territorio nacional, considerando a necessidade de
fazer frente a possiveis ameacas, ndo apenas ao nivel da Seguranca e Defesa, mas também em
termos socioecondémicos, numa perspetiva de inovacédo e de diversificacdo da economia e dos
recursos maritimos, tendo também presente a vertente do conhecimento cientifico e
tecnolégico do Mar, em ordem a interpretar e a rentabilizar as suas capacidades e
potencialidades. O setor da ciéncia e da tecnologia surge como um fator de mudanca, viragem
e até como catalisador de desenvolvimento para o0s outros dois vértices do triangulo,
permitindo assim uma maior dedicacdo de Angola aos projetos e estratégias nacionais que
envolvam o espago maritimo como fator de riqueza, de posicionamento estratégico e de
recursos marinhos, numa perspetiva de defesa do Interesse Nacional e promocdo do

desenvolvimento sustentado do pais em permanéncia.



Neste quadro, ndo menos importante é a participacdo de Angola ao nivel das
OrganizacBes Internacionais e a relacdo com 0s seus parceiros internacionais, dotados de
experiéncia e know-how nas matérias no ambito dos Assuntos do Mar, uma vez que perante a
atual e futura conjuntura internacional dentro do sistema mundial, as areas da Seguranga e da
Defesa se incluem dentro do desenvolvimento sustentdvel como fim ultimo do Estado,
constituindo vetores cruciais que se encontram dependentes da conjuntura na qual o pais se

insere.

Palavras-chave: Angola, Mar, Seguranca e Defesa, Afirmacdo, Economia do Mar,

Ciéncias & Tecnologias do Mar, Interesse Nacional.



ANGOLA AND THE SEA COMPLEMENTARITY

ABSTRACT

This work main goal is to approach the subjects around the importance of the
maritime area to Angola, in a perspective of security, defense and affirmation of the State in
the sea, in both regional and international context, considering the security, economy and
scientific investigation in this field, viewed as structural pieces of a triangle composed by
three vertexes: Security and Defense, Economics of the Sea, and the study of the Sea as a
Science.

The actual development of the Angolan economy popped up the question of
considering Angola as an emerging power in the maritime region next to its territory, and also
in the African continent, making subjects as defense, security and affirmation of the State
itself as central questions for the development assumption. In this sense, this Thesis tries to
accomplish an interpretative research analysis regarding the added value that is supplied by
the sea, not only for the national economy, but above all of a political and strategic nature, in
the sense that the country will have to develop and ensure a component of security and
defense sea oriented, favoring the fulfillment of national interest goals and taking advantage
of all opportunities offered by the large maritime shore of immediate interest.

From this perspective appeared as central features of this research, the identification
of opportunities transferred to the national territory by the sea, considering the need to face
possible threats , not only at security and defense levels, but also in socioeconomic terms,
considering innovation and economic diversification of maritime resources, considering also
the approach of scientific and technological knowledge of the sea ,in order to interpretate and
take economic advantage of all its capacities and potential. Considering this approach, science
and technology sectors are a factor for change, turning point and development enhancement,
allowing a stronger dedication from Angola to projects and national strategies, involving the
maritime space as wealth generator, strategic positioning and source of maritime resources,
considering the defense of National Interest and the promotion of a sustainable development
model.

All factors considered, the Angolan participation in International Organizations and
the relations with international partners are of major importance is also of major importance,

considering some partners that already considerable experience and know-how about sea
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matters and once that in the actual and future position in the World System all areas of

security and defense are considered as the ultimate role of the State and constitute crucial

directions for the positioning of the country.
Key-words: Angola, Sea, Security and Defense, Affirmation, Economics of the Sea,

Science and Technology of the Sea, National Interest.
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1. INTRODUCAO

“Quem dominar o mar domina o comércio do mundo; quem dominar o comércio do mundo
domina as riquezas do mundo; quem dominar as riquezas do mundo, domina o mundo.”

Sir. Walter Raleigh — Sec. XV1 (citado por Almeida, 1994, p. 22).

“A proteccdo das nossas aguas territoriais onde até agora tém vindo piratear muitos Navios
Estrangeiros, que fazem a pesca como os camaradas sabem, é um facto que n6s devemos
neutralizar, devemos evitar no futuro, devemos neutralizar aqueles que querem de qualquer
maneira roubar o que existe no nosso Pais, ou que pretenderdo talvez através dos mares
atacar o nosso Pais.”

Antonio Agostinho Neto (discurso de 10 de julho de 1976).

1.1. CONTEXTO

Atualmente o contexto mundial apresenta-se dominado por um sistema de
interdependéncias materializado no fendmeno da globalizacdo, resultante de um exaustivo
processo de transformacBes ocorridas no interior das estruturas econdémicas, financeiras,
politicas, sociais e tecnolégicas dos Estados e nas interacGes com o meio internacional. Neste
contexto, vimos assistindo a uma tendéncia crescente para existir interacfes entre as esferas
internas e externas, provocada também pelos avancos tecnoldgicos verificados nos meios de
informacdo e comunicacgdo, e associada a necessidade de tracar estratégias de defesa e de
desenvolvimento sustentavel das regides, ditadas pela maior competitividade existente nos
espacos geoestratégicos internacionais, em que 0S mares € 0S 0ceanos constituem o centro.

Dessa forma, o comércio internacional, que esteve no passado na origem do primeiro
sistema internacional (que no século XX veio a evoluir para uma multinacionalizacdo e
finalmente para uma perspetiva mais diversificada que constitui a atual globalizagédo
resultante do advento dos satélites e sob a égide das multinacionais), fez dos mares e oceanos
essenciais vias de comunicacdo e meios privilegiados de ligacdo entre paises, regides e
continentes, permitindo assim uma maior expansdao dos mercados e da economia, da
informacdo e também da inseguranca mundial (Telo, 1995, pp. 6-7). Também e atualmente, a
conjuntura mundial é marcada pela existéncia de novas ameacas nao-tradicionais e riscos de
carater diverso e imprevisivel' (David, 2001, p. 17), favorecendo um ambiente de
instabilidade e de incertezas, diferentes das «antigas» guerras classicas, porque as atuais ja

ndo obedecem aos padrdes e conceitos classicos defendidos por Carl Von Clausewitz

! Entre as grandes transformagdes ocorridas na Nova Ordem, no campo das Relages Internacionais, encontram-
se as relacionadas com a segurancga, alterando as concec¢des dos estudos estratégicos e as reflexdes sobre a
seguranca, tanto a militar como a ndo militar, devido aos novos parametros introduzidos pelas denominadas
ameagcas “nao-tradicionais” (Marchueta, 2002).
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(Populacdo, Forcas Armadas, Territdério e Estado), carateristicos da «Antiga Ordem
Internacional», sobretudo devido os extraordinarios avancos cientificos e tecnoldgicos que
caraterizam a designada «Era da Informagdo» bem como a outros fatores decorrentes da
globalizacdo (Clausewitz, 1997). Verifica-se assim um aumento da interdependéncia no
sistema e entre os velhos e novos atores da cena mundial, afetando a estrutura do Estado no
exercicio da sua missao de soberania e de preservacao da integridade territorial, seja em terra,
no ar ou no mar (Bastos, 2010, p. 17; Marchueta, 2002, p. 18).

Insere-se neste contexto a no¢do de soberania que vigorava antes da assinatura em
1982, da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) — Convencao de
Montego Bay — que se encontrava muito limitada ao espaco territorial, servindo de barreira
para a projecdo de poder e exercicio da soberania como forma de afirmagéo dos Estados no
mar, na medida que esta Convengéo surge como uma «Constituicdo dos Oceanos», em que se
encontram expressas as principais normas e diretrizes do Direito do Mar e 0s seus principais
dominios, através da definicdo dos espacos maritimos e da sua utilizacdo pelos Estados como
elemento de soberania e de jurisdi¢do; seguranca e defesa; e de projecdo e afirmagdo do seu
poder ao servigo dos seus interesses conjunturais (Bastos, 2010, p. 19). Por sua vez o conceito
de "Defesa", enquanto sustentaculo da Seguranca Nacional, e o proprio conceito de
"Seguranca" evoluiram consideravelmente, abrangendo atualmente varios dominios no @mbito
da politica, da economia, da diplomacia, da ciéncia e tecnologia, dos transportes e
comunicacg0es, da educacdo e cultura, da saude, entre outros campos das Ciéncias, a fim de
contrariar 0s novos riscos e ameacas que se perfilam sobre as sociedades contemporaneas,
onde o Mar representa um elemento vital para a «seguranca coletiva»® (David, 2001;
Bernardino, 2013, pp. 163-164).

Muito devido a emergéncia de novas e complexas fontes de instabilidade para a
seguranca e a paz mundial, tem vindo a desenvolver-se um conceito alargado de Seguranca,
com importancia acrescida do papel das Organizacbes Internacionais, procurando prevenir
focos de inseguranca internacional e de crises regionais ou evitar o seu agravamento. Assim e

tal como nos outros espacos, N0 mar o0 novo conceito de Seguranca adotado pelas nacGes apds

2 Assumindo, que a seguranca coletiva surge como um elemento essencial do sistema internacional, constituindo
um dos instrumentos de avaliagdo da conjuntura internacional, no quadro da Ciéncia Politica e das Relagdes
Internacionais, assiste-se assim a um alargamento dos conceitos de Seguranca e Defesa Nacional, tendo em conta
ndo sé a vertente militar mas também as vertentes politicas, sociais e econémicas, consideradas numa perspetiva
de abrangéncia global, onde o Homem passa cada vez mais a ser o centro deste alargamento. O paradigma atual
mostra a evolugdo, no conceito classico de seguranga, para um conceito de "seguranga humana”, abandonando o
conceito de ldentidade de Seguranca Nacional, centrado no Estado para o de seguranga humana, centrado nas
sociedades e no ser humano, como forma de gerir os conflitos e limitar a conflitualidade.
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o0 periodo da Guerra-Fria veio alterar as dinamicas entre a seguranca e o desenvolvimento
(Teixeira, 2009, p. 47), obrigando a uma adaptacdo dos instrumentos tradicionais do anterior
periodo as novas realidades, relativamente as atuais ameagas e aos riscos no ambito da
Seguranca e Defesa, porque “a vertente da seguranca, sem a qual ndo ha desenvolvimento
econdémico nem politico, exige a formulacdo de um instrumento e de uma doutrina que
legitime e torne eficazes as intervencGes em nome dos interesses da Humanidade” (Moreira,
2002, p. 448).

No que respeita a Angola, o Pais faz parte de uma regido do continente Africano
onde as questdes de Seguranca e Defesa constituem a principal vulnerabilidade na estrutura
dos Estados® (International Institute for Strategic Studies [11SS], 2013, p. 41) e representam
um assunto basilar no panorama das interagdes politicas, econémicas e militares, aos niveis
local, regional e continental. A inseguranca nestes espacos continua a por em causa 0 garante
da soberania e da estabilidade local, impedindo assim o seu harmonioso e continuo
desenvolvimento, num cenario caraterizado por mudancas continuas geradoras de incertezas e
de riscos, que por vezes evoluem para crises profundas, associados a problemas de véria
ordem: de natureza econdmica social e politica; de diferencas religiosas e étnicas; de
extremismos e fundamentalismos; de reformas inadequadas nas estruturas do Estado; da
continua violacdo dos direitos humanos; da proliferacdo da criminalidade organizada; entre
outros fendmenos geradores das novas ameacas sistémicas e erosivas, que marcam a «Nova
Ordem Mundial» (Keohane, 2002).

Tudo tem sido ampliado em simultaneo, pelo aumento da importancia geopolitica de
sensiveis regides africanas, nomeadamente a da Africa Austral e da regido do Golfo da Guiné,
devido as suas riquezas em termos de recursos naturais; 0 que tem despertado o interesse
geoestratégico das principais poténcias mundiais pelo continente, a que se veio acrescentar 0
valor prospetivo dos seus espacos maritimos (Beny, 2007; Chatham House, 2012 e 2013).
Neste contexto, todos estes problemas ou realidades com aspetos positivos e negativos tém
pesado sobre a evolugdo politica e o desenvolvimento dos paises em Africa, num cenario em
que as mais frequentes e principais ameacgas a seguranca maritima, se tém materializado em

acBes de pirataria* e de terrorismo maritimo; na pesca ilegal ndo reportada e ndo regulada

* De acordo com os dados da publicagéo anual — Military Balance — a Africa Subsariana continua a ser a regido
onde os gastos com a Defesa representam valores muito longe do esperado, tendo em conta o panorama de
conflitualidade que se desenha neste espaco, no sentido que em 2012 a regido foi responsavel apenas por 1,2%
dos gastos globais com a Defesa.

* Neste particular, no que toca a pirataria e ao assalto & mao armada contra navios, de acordo com o International
Maritime Bureau Report (2009) no periodo de 2005 a 2009 foram perpetrados e tentados nas aguas dos paises
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(IUU); no contrabando de armas, pessoas e bens; na imigracdo clandestina; nos derrames de
substancias perigosas; entre outras ameacas que tendem a alastrar, por causa das
vulnerabilidades existentes nas fronteiras dos Estados africanos, com especial referéncia aos
paises na regido do Golfo da Guine; e também pela falta de capacidade por parte destes em
exercerem a autoridade do Estado nos seus espagos maritimos.

No caso concreto de Angola, muitas sdo as ameacas que tém posto em causa a
seguranca maritima e nacional, sendo de realcar 0 peso negativo que estas tém no fator
seguranga, no tecido econoémico, no desenvolvimento sociopolitico e na afirmagdo da
soberania do Estado. De referir e segundo o relatorio do International Maritime Bureau, no
periodo de 2008 a 2011 se registaram trés tentativas de ataque de pirataria nas aguas nacionais
(IMB, 2013, p. 5); de forma semelhante, no que refere a pesca IUU, o «Estudo sobre o Estado
Geral do Ambiente de Angola» elaborado pelo Ministério do Urbanismo e Ambiente
(MINUA) em 2006, concluiu que a exploracdo do carapau no pais era excessiva, provocando
a proibicdo da atividade pesqueira durante alguns periodos desse ano, e nos seguintes. Se a
pesca IUU prejudica os recursos marinhos vivos, os derrames de petréleo e derivados
continuam a contaminar o mar, especialmente na zona ao largo das provincias de Cabinda e
Zaire, destruindo o ecossistema e causando a devastacdo de muitas espécies marinhas
(MINUA, 2006, p. 63). Acrescentam-se as atividades ilicitas, que tém feito perigar a
seguranca maritima nas aguas sob soberania e jurisdicdo nacional, sobretudo pela vasta
extensdo da costa maritima e pela extensdo da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Neste quadro e tendo em conta os anseios dos Estados modernos, com acesso direto
ao oceano, o «Mar e as Marinhas surgem como vetores fundamentais da concretizacdo do
potencial estratégico e da respetiva projecdo geoestratégica» do Estado, uma vez que a
concretizacdo das contrapartidas que cada Nacdo obtém da exploracdo e valoriza¢do do seu
espaco maritimo, ird depender das estratégias maritimas implementadas por esse Estado,
designadamente no ambito da Seguranca e Defesa, tendo em vista a maior rentabilizacdo dos
recursos do Mar que lhe é adjacente. Todavia, continua ténue a relacdo que Angola mantém,
especialmente em termos securitarios, com um dos mais importantes espacos do exercicio da
autoridade soberana de qualquer Estado costeiro e/ou ribeirinho, 0 Oceano, porquanto o seu

controlo e valorizagdo sdo importantes para a soberania e o desenvolvimento nacional,

dessa regido 176 ataques, originando mortes, ferimentos, captura de reféns e outros danos materiais e pessoais
para as zonas onde ocorreram estes ataques (IMB, 2009).
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constituindo o seu dominio e as suas materias como algo menosprezados pela generalidade
dos decisores nacionais, tanto politicos como econdmicos e até pelos académicos.

A preocupacdo de Angola com a Seguranca e a Defesa Nacional, como um todo
integrado, vem expressa na atual Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e ¢
materializada pela Lei n.° 2/93 de 26 margo — Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas;
Lei n.° 12/02, de 16 de agosto — Lei da Seguranca Nacional; Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (2003); e futuramente pelas Lei de Bases da Seguranca Nacional (LBSN), Lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) e Lei de Preservagdo de Seguranca de
Estado (LPSE), atualmente em fase de aprovacdo e promulgacdo, no sentido que o quadro
legal existente e em amadurecimento deve aprofundar mais ainda a necessidade securitaria
deste "casamento™ entre o Pais e 0 Mar. Sobretudo num cenario em que quase metade do PIB
(Produto Interno Bruto) depende das receitas da venda do petréleo e em que mais de 29% da
populacdo vive em areas huma distancia inferior a 100 km da costa maritima, fazendo do Mar
uma importante fonte de subsisténcia do pais (Banco Nacional de Angola [BNA], 2011, p. 13;
Thomashausen, 2008a, p. 9). Assim perante as classicas e novas ameacas a Seguranca € a
Defesa de um Estado no mar (Viana, 2011; Cajarabille, 2008b), cabe a Angola promover
dindmicas securitarias, com base nas suas potencialidades geoestratégicas, de forma a criar
uma estrutura de defesa maritima que lhe permita ocupar devidamente e a controlar
efetivamente, a protecdo do mar de forma sustentavel e dos seus recursos, em nome da
prossecucdo dos interesses vitais do Estado.

Concomitantemente e na atual conjuntura internacional, o conceito de soberania
transcende o tradicional conceito classico de soberania territorial do Estado, em grande parte
devido as interdependéncias e ao atual ambiente internacional sob a égide da globalizacéo e
onde se perfilam oportunidades, mas também novos riscos face as quais os Estados isolados
sdo obrigados a integrar «Grandes Espacos» de entendimento e na defesa de interesses
comuns para melhor se defenderem nos diferentes dominios (Keohane, 2002). Neste
paradigma, o Mar possui valor estratégico como espaco de projecdo da soberania dos Estados
e como meio elementar para a defesa dos respetivos interesses nacionais. Surge entdo a
necessidade de precisar de forma mais objetiva a nogdo de Estado, enquadrando-o numa
perspetiva mais ampla (Roque, 2005), em que existe uma maior abrangéncia quanto aos atores
envolvidos na atividade politica, tanto no contexto local como num contexto mais dilatado,
porguanto e na atualidade o conceito de «orgulhosamente sos» faz parte do passado por, num

contexto internacional, as carateristicas dos conflitos e das dindmicas dos Estados deixaram
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de ser exclusivamente locais e regionais, tendo passado a envolver atores exteriores ao Estado
onde estas emergem®, ganhando uma envolvéncia continental e global.

Nesta ordem, os problemas e desafios que se colocam relativamente aos espagos
maritimos requerem uma abordagem global e multissetorial da seguranga, tal como o0s seus
problemas inerentes as areas maritimas, sob jurisdicdo de Estados com fraca capacidade de
exercicio de autoridade, exigindo uma abordagem regional e continental (Dias & Branco,
2011, p. 14). Em suma, os Estados costeiros e/ou ribeirinhos que melhor souberem adaptar-se
aos novos desafios e oportunidades da atual conjuntura internacional, essencialmente no
ambito da seguranca e defesa maritima, estardo em melhores condi¢des para exercerem 0sS
seus direitos de soberania, tendo como finalidade Ultima a integridade territorial, seguranca,
justica e bem-estar geral dos seus cidaddos, numa Era em que o desenvolvimento é
indissociavel da seguranga, que se apresenta “...como pré-condi¢do daquele fator e garante da
paz, no sentido que sem seguranga ndo nasce nem sobrevive tecido econémico e social que
garante o desenvolvimento” (Lourengo, 2011, p. 32).

Também se assistiu na segunda metade do século XX a uma profunda transformacéo
das funcdes econdmicas dos oceanos e a uma alteracdo da geografia mundial das atividades a
ele ligadas, pelo que estes tém vindo a ganhar novas funcGes estratégicas e relevantes para as
politicas dos Estados. Por isso o espago maritimo constitui um elemento econémico e um
fator estratégico da economia mundial, aparecendo como a via classica e mais rentavel para as
trocas comerciais a nivel global, nomeadamente pela utilizacdo privilegiada das vias
maritimas, ocupando cerca de 2/3 do globo terrestre; o que o credita como um fator essencial
de transporte dos produtos essenciais para todas as economias dos paises, inclusive para 0s
ndo costeiros que dele dependem para o transporte dos bens e produtos essenciais as suas
economias.

Nesta perspetiva e considerando que a quantidade de pescado consumido ha cerca de
20 anos ja representava cerca de 15% das proteinas animais consumidas pela populacédo
mundial (Carvalho, 1992, p. 81), sera facil de entender o impacto que o Mar sempre teve
como fonte de alimentacéo para a subsisténcia e o bem-estar das populacdes, sendo ainda hoje
uma importante fonte de nutri¢cdo alimentar e proteina animal para grande parte da populacédo

® Comecam a ser mais evidentes os esforcos de cooperacéo da seguranga maritima em todos os continentes —
incluindo o continente Africano — de forma a possibilitar uma estratégia maritima mais alargada e a0 mesmo
tempo mais efetiva, tendo por objetivo obter uma maior complementaridade de esforgos entre os varios Estados,
permitindo assim uma maior dinamica nas medidas de desenvolvimento e também de seguranca adotadas pelos
Estados, quer individualmente ou em conjunto, contribuindo para o desenvolvimento sustentado e sustentavel
das vérias regides. Foi neste entendimento que surgiu a Afiica’s Integrated Maritime Strategy 2050.
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mundial, conforme referiu em entrevista a Ministra das Pescas de Angola, Victoria de Barros
Neto® (Portal de Angola, 2012). Também, importara sublinhar a fungdo que os oceanos
ganharam como fonte de energia, nomeadamente a partir da crise petrolifera de 1973, em que
a importancia dos recursos do petrdleo e gas natural offshore ndo parou de aumentar (SaeR,
2009, p. 94). Neste pormenor e embora no século XX a revolugdo verde (agricultura) e o
desenvolvimento tecnologico da aviacdo tenham tirado algum protagonismo econémico dos
oceanos, a sua mutagdo funcional permitiu que estes ndo perdessem a centralidade no sistema
politico internacional, porquanto e com o passar dos anos a sua importancia geoestratégica e
economica tem vindo a aumentar.

Face ao exposto verifica-se que atualmente, “...os Oceanos e os Mares sustentam a
vida de centenas de milhdes de pessoas, enquanto fonte de alimentos e de energia, via de
comércio e de comunicacdo e elemento de atraccdo recreativa e paisagistica para o turismo
nas regioes costeiras...” (Comunidade Europeia [CE], 2006, p. 1), pelo que o seu contributo
para a prosperidade econdémica das geracGes presentes e vindouras, ndo poderd ser
subestimado. Nesta Otica, o relatorio “World Marine Markets” da Douglas-Westwood, que
representa a Economia do Mar mundial e europeia, defendeu que atualmente as funcoes
estratégicas e econdmicas dos oceanos ocupam um lugar central na conjuntura internacional,
resumindo-se estas em seis funcdes principais (SaeR, 2009, p. 95): transporte e logistica,
energia, seguranca e defesa, pesca e alimentacdo, passageiros, lazer e turismo e a construgdo
naval. Com efeito, a Economia do Mar retne um vasto leque de atividades do setor maritimo
e auxiliares, tendo por base as variadas utilizagbes proporcionadas pelo mar, bem como o
conjunto de infraestruturas que permitem criar as condi¢cdes necessarias para utilizacdo dos
mares, tendo em vista a salvaguarda dos seus recursos, ao mesmo tempo que se defende os
interesses nacionais (Félix Ribeiro, 2010, p. 130).

Nesta ordem, menciona-se frequentemente a existéncia de «redes maritimas ou
clusters maritimos», materializando uma tendéncia dos Estados em maximizarem o0s ativos
econdmicos do mar (maritimizacdo da Economia) no quadro da exploracdo das
potencialidades dos oceanos, visto que os «clusters maritimos» constituem fundamentalmente
«um conjunto de atores, empresas, centros de investigacdo, entidades de interface,
facilitadores, prestadores de servigos, etc., cujas atividades se organizam em torno de um

conjunto de setores com fortes relagcGes econémicas e tecnologicas e que, pela interaccdo dos

® De acordo com a Ministra Victoria Neto, “a pesca e aquicultura contribuem de forma decisiva para o bem-estar
e prosperidade de muitos paises e regides do mundo”.
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seus membros, gera um potencial de inovacdo que esses membros, separadamente, nunca
poderiam ambicionar ter» (Matias, 2009, p. 11).

Como resultado deste processo de transnacionalizagdo dos «clusters maritimos» em
todo mundo, os Estados africanos, essencialmente através de iniciativas privadas néo
organizadas, comecam a desenvolver esfor¢os para a criacdo de redes maritimas locais e
regionais, iniciativa patrocinada pela Eastern Cape Ports & Maritime Conference de 29 de
maio de 2013, tendo sido adotada uma declaracdo que visa estabelecer um cluster maritimo
alargado em Africa, sob a forma de um Hypercluster maritimo africano’. Neste sentido e ao
nivel interno Africano, ja existem paises como a Africa do Sul (atualmente com dois clusters
maritimos independentes: o Nelson Mandela Bay cluster no porto Elizabeth e o eThekwini
maritime cluster na provincia do KwaZulu-Natal)®; e Cabo Verde com um cluster ainda em
desenvolvimento e adaptacdo; modelos que naturalmente poderdo constituir exemplos a
seguir por Angola, tanto pela proximidade geogréafica como pela identidade historica e
cultural.

Esta nova realidade global ndo pode deixar de ter algum significado para o Pais,
sobretudo considerando a estrutura econdémica nacional em que mais de 50% do PIB tem
dependéncia direta ou indireta com o mar; que cerca de 90% das receitas do Estado dependem
do petréleo, preponderantemente em offshore; e ainda que grande parte dos produtos para a
subsisténcia da populacdo é transportada por mar. Estes nimeros significam que a Economia
do Mar constitui uma realidade da qual depende em certa medida a sobrevivéncia de Angola
(Carvalho, 2011a). A Economia do Mar surge assim como um "verdadeiro Hypercluster do
Mar®, que tem como base a variedade de utilizacdes que o mar suporta, bem como um
conjunto de estruturas e infraestruturas que permitem viabilizar a utilizacdo diversificada do
mar e permitem salvaguardar a permanéncia dessa fonte de recursos e proteger as populagdes
dos riscos que o mar envolve, fomentar a atividades de ensino superior, a formacéo e as
atividades de investigacdo e desenvolimento (I&D), entre outras medidas. Nas atuais

condicdes da globalizacdo competitiva e na formulacdo das principais linhas estratégicas de

Vide. Artigo acedido em 12/07/2013: http://african-shipowners.org/Years-
Events?eventld=590815&EventViewMode=EventDetails.

8 Vide. Artigo acedido em 12/07/2013: http://www.peherald.com/news/article/15638.

 Um Hypercluster é um conjunto de clusters que, ndo tendo necessariamente todos entre si relacdes de
intercdmbio econdmico ou tecnoldgico estreitas, existem em torno da exploragdo de um mesmo recurso ou de
um mesmo patrimdnio de grande dimensdo e que suporta uma grande variedade de fungdes. O Hypercluster da
Economia do Mar integra, componentes estratégicas e econdmicas; envolve a oferta de bens publicos e gera
oportunidades de negocios; supde uma densa construgdo de externalidades para poder desenvolver-se em pleno e
esta associado de forma crucial a construgdo do capital simbélico de uma cidade, regido ou de um Pais (SaeR,
2009, pp. 105-107).
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Angola para os proximos anos, a aposta nos subsetores da Economia do Mar deve ser parte
integrante, sobretudo porque as suas potencialidades permitirdo obter graus de
competitividade relevantes, que possam justificar a atencdo dos operadores de mobilidade no
mercado mundial, possibilitadoras de atrair investimento direto estrangeiro (IDE).

Paralelamente, o atual crescimento econdmico do pais e as condi¢cdes favoraveis
criadas apresentam-se como facilitadoras de um maior empenhamento de Angola no @mbito
do conhecimento cientifico e tecnologico do mar, em ordem a promover o0 Seu maior
crescimento econémico; condi¢do essencial para ajudar a diversificagdo econémica de base
guanto a sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais. O desenvolvimento do
conhecimento do mar através do aperfeicoamento tecnologico e cientifico, «abre portas» a um
novo leque de recursos naturais marinhos, muitas vezes desconhecidos ou ignorados, 0 que
torna fundamental os atuais estudos cientificos em "Ciéncias do Mar" e em areas essenciais de
conhecimento, ndo apenas pelo seu carater tecnoldgico e cientifico, mas também devido a
atual situacdo de poluicdo que afeta 0 meio maritimo e que urge combater, através da gestdo
global da preservacao dos mares e oceanos (Santos, 2009, p. 1).

Nesta Otica, a exploracdo dos recursos naturais nos dias de hoje deve ser feita numa
atitude de humildade e prudéncia, através de estratégias sustentaveis e com recurso de
tecnologias que permitam a devida preservacdo do ecossistema. Com efeito, numa Era
marcada pelos avancos cientificos e tecnoldgicos, o tratamento cientifico do espago maritimo
e a sua valorizacdo surge como um investimento para as presentes e futuras geracdes.
Assumindo evidente importancia para o desenvolvimento do setor maritimo nacional,
nomeadamente em tempos marcados pelo poder da informacdo e dos seus segmentos de
expansdo, importara evidenciar o valor da exploracdo da Plataforma Continental, como
economia do futuro

O saber e o conhecimento do mar desempenham dessa forma um papel central e
transversal, significativo por Angola ser um pais com conspicuo potencial em recursos
energéticos e geoldgicos, huma conjuntura em que existe uma corrida aos «recursos naturais»
por todo o planeta, exigindo uma maior inovagdo na producdo e exploracdo dos recursos
disponiveis, contribuindo assim para o aumento da sustentabilidade dos recursos e da
protecdo da biodiversidade (Matias, Soromenho-Marques, Falcato & Leitdo, 2010, p. 31). Por
analogia aos outros setores da atividade nacional, o Estado devera assim aproveitar as
sinergias que podem ser reforgadas em conjunto com 0S Seus parceiros internacionais,

especialmente numa altura em gue muitos paises comegam a expressar 0 Seu interesse no
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ambito da cooperacdo maritima com Angola. Neste particular, torna-se entdo importante a
existéncia do triangulo Portugal — Angola — Brasil, que surge como um foco estratégico para o
ramo das ciéncias e tecnologias (C&T) do mar, sobretudo numa altura em que se encontra em
marcha o «Projeto de Extensdo da Plataforma Continental de Angola (PEPCA)», que
amplificar os desafios neste ambito™®.

Com base neste racional, 0 mar deve passar a ser encarado como um tema central nas
politicas publicas conducentes ao desenvolvimento nacional, porquanto e na atualidade, a
seguranca, defesa e a protecdo do mar deve constituir parte integrante do interesse
internacional, por este representar, ndo s6 um elemento econémico como também um fator
estratégico para a Politica Externa e um elemento de influéncia e afirmacdo do Estado, no
ambito local, regional e intercontinental (idem, p. 43). Ao atribuir os pelouros ou os Assuntos
do Mar de forma dispersa por varios centros de poder e decisdo, hum processo de gestdo
desarticulado e redundante, como atualmente acontece, onde sdo Vérias as instituicdes com
autoridade no mar; torna ainda mais complexo o processo de “governacao™ dos recursos
maritimos e da valorizacdo do seu potencial, enquanto designio nacional; criando assim uma
vulnerabilidade e consideravel desvantagem, mormente, porque confluem diferentes poderes
(em muitos casos conflituantes) para a governagdo maritima, o que ndo favorece a gestéo
equilibrada dos Assuntos do Mar, bem como prejudica a prossecucdo das metas maritimas
nacionais (Serra, 2011, pp. 26-27).

Torna-se entdo necessario estabelecer e articular politicas setoriais, que contribuam
para a seguranca, defesa e afirmacdo do Estado, através de uma Estratégia Maritima Nacional,
num complexo alargado de sinergias internas e externas ao servi¢o da Nacdo. Neste sentido,
foi aprovada a Lei n.° 27/12 de 28 de agosto, Lei da Marinha Mercante, Portos e Atividades
Conexas, que estabelece o regime juridico da Marinha Mercante, dos Portos e das atividades
econdmicas, que se exercem no ambito do setor maritimo-portuério e fixa o quadro
institucional referente a intervencdo publica e atuacdo dos particulares. Embora com um
carater essencialmente juridico, este diploma apresenta a Autoridade Maritima Nacional
(AMN), que “integra todas as entidades, civis e militares, com competéncias sobre as
atividades maritimas e portuarias que se exercem em espacos sob soberania e/ou jurisdicdo

maritima nacional” (Lei 27/12, Artigo 7°); a Administracdo Maritima Nacional (Lei 27/12,

10 A cooperagdo com paises parceiros é um fator muito importante para o desenvolvimento de Angola, dado que
0 empenhamento do pais no ambito da Ciéncia do Mar necessita além de um grande investimento tecnoldgico,
um grande acompanhamento em termos de pessoal especializado e capacitado, do qual ainda existe alguma
escassez, dai a necessidade de importar técnica e "Know-how”.
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Artigo 3° n.° 8) e estabelece o regime juridico dos bens do Dominio Publico Maritimo e
Portuario (DPMP) (Lei 27/12, Artigo 5°), regulados pela Lei n.° 5/02 de 16 de abril, Lei n.°
9/98 de 18 de setembro, Lei do Dominio Portuario, Lei n.° 18/10 de 6 de agosto e pela Lei do
Patrimonio Pablico.

Também e num plano mais abrangente Angola, tal como Portugal e o Brasil seus
parceiros naturais, deve aproveitar 0 espaco maritimo como um «designio estratégico
nacional», a fim de tirar o melhor partido das oportunidades oferecidas pelo mar contiguo ao
pais. Para tal serd necessario potencializar as suas funcgdes estratégicas, 0s 6rgaos de soberania
e fomentar as manifestacbes de interesse pelo mar através da conducdo de projetos que
permitam o melhor aproveitamento do seu espa¢o maritimo, e que a0 mesmo tempo projetem
0 seu interesse pelas potencialidades que o Mar oferece. Trata-se portanto de os Angolanos
encararem o Mar como um fator dindmico para o futuro do seu pais, para a sua seguranga e
defesa e para uma maior revitalizacdo da economia e da identidade nacional, em que tera de
ser potenciada a sua acdo visando uma maior afirmacdo nacional.

Em toda sua importancia o Mar deve apresentar-se como: Mar-escudo, sendo um
elemento de seguranca e defesa; Mar-economia com oportunidades e desafios por explorar e
valorizar; Mar-ciéncia quanto ao desenvolvimento do conhecimento e de tecnologias (C&T)
do mar para melhor ocupar, vigiar e preservar; Mar-desafio e histdria por potenciar a cultura
maritima de um povo, através da conjugacdo entre passado, presente e futuro; Mar-ligacao
tendo por base material de transportes, comércio e migracdes; Mar-globalizacdo, como
economia de circulacdo a escala planetaria; Mar-fator geopolitico, como organizacdo do poder
e de valorizacdo; e Mar-espaco estratégico quanto a faixa de oceanidade ou maritimidade
(Pereira, 2012, p. 34). Em suma, parece ser um facto incontornavel que o aumento da relacéo
entre Angola e o Mar, nos vetores da seguranca e defesa, da economia e do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, entre outros, permitird uma melhor projecdo da imagem e da
identidade nacional, para além de servir de suporte a um posicionamento geoestratégico do
pais mais favoravel na conjuntura internacional. Dai se perfilar como um tema de motivacao e
justificacdo de escolha do presente estudo, por se considerar como prioritaria a investigacao e
0 estudo sobre a importancia que o Mar desempenha como elemento estratégico de seguranca
e defesa, num contexto mais amplo que conduza e concretize neste plano maritimo o

desenvolvimento do pais.
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1.2. JUSTIFICACAO DO TEMA

Atualmente verifica-se que os espacos maritimos sob jurisdi¢do de Estados costeiros
em Africa (Dias & Branco, 2011, p. 15), na sua maioria, se caraterizam essencialmente pelo
fraco exercicio da autoridade, visto que a dimensdo maritima da seguranca nestes espacos tem
sido por estes muito negligenciada, nomeadamente porque enquanto nalgumas regides do
sistema mundial se tem assitido a uma dinamica de expansdo da soberania dos Estados sobre
0 mar, em termos de soberania plena ou de simples jurisdi¢cdo; noutras regides, a fraca
capacidade de ocupacdo, fracos controlo e projecdo da soberania pelos Estados costeiros no
exercicio de poderes nos seus espacos maritimos tem conduzido a proliferacdo de atores que
colocam ameacas & seguranca nestes espacos™ (idem, p. 13). Angola faz parte deste Gltimo
grupo, tendo esta situacao sido agravada pela menor preponderancia que a Marinha de Guerra
teve para a Defesa Nacional durante o periodo de guerra civil, uma guerra fundamentalmente
de ambito e natureza terrestre e aérea, e em que o esfor¢o de guerra era fundamentalmente
desempenhado pelo Exército e para a Forca Aérea.

Historicamente e quanto ao Pais, verifica-se a existéncia de um passado pouco ligado
ao mar, ndo apenas pelos anos marcados por uma prolongada e sangrenta guerra civil, mas
também por auma menor importancia atribuida a este espaco; o que ditou o seu esquecimento,
tornando Angola num Estado subdesenvolvido em termos de infraestruturas e de vocacgao
maritima. Nesta Otica, constata-se que exista a necessidade de haver um maior investimento e
interesse pelos assuntos e instrumentos maritimos, pelos 6rgdos de Seguranca e Defesa
maritima, e por todas as instituicGes publicas ou privadas vocacionados para as atividades
ligadas ao mar. Aspetos que devem motivar a definicdo de um Plano Estratégico Nacional
(PEN) dirigido aos assuntos maritimos, porque até hoje raramente estas matérias sdo alvo da
opinido publica (ou mesmo da opinido publicada), a ndo ser em circulos fechados. Isto tornou
esta area periférica ou ndo prioritaria quanto ao leque das prioridades no ambito do
desenvolvimento nacional.

Acresce que, com 0s extraordinarios avangos nas areas das ciéncias, da revolugdo
tecnoldgica, do aumento da interdependéncia e da proliferagdo de novos atores na cena

mundial, os Estados viram-se afetados no exercicio da sua soberania nacional, uma vez que o

1 Assim, entende-se que apesar do reconhecimento internacional e do respeito pela soberania dos Estados, o
processo de formagdo do Estado, o seu enfraquecimento e a crise do Estado em Africa se traduziram numa
auséncia de capacidade efetiva de extensdo da presenca e controle da totalidade do seu territério, nos seus
diversos espacos sob soberania. O epitome desta negligéncia no dominio maritimo é o caso do colapso do Estado
na Somalia, com a conhecida sobre-exploragdo dos seus recursos e a constante violagao a sua soberania.
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tradicional conceito de Fronteira, enquanto linha delimitadora, de divisdo de territorios, de
inclusdo e de exclusdo, adquiriu novos contornos e significados'® (Marchueta, 2002, p. 18).
Assim, havera ainda a considerar que o pais se encontra hoje inserido num contexto de ordem
global, marcado por aliancas e tratados, e integrando Organizacfes Regionais Africanas
(ORA) e Organizagbes Internacionais (Ol), tornando assim mais complexa a defesa dos
objetivos nacionais nos varios cenarios de relacdes em que o pais se encontra inserido, dado
que, tendo em conta a atual conjuntura internacional, torna-se essencial que o pais exerga uma
participacdo™ ativa no sistema de relacdes internacionais, procurando o equilibrio entre o
interesse de participar e a capacidade de contribuir, encontrando-se também em causa a
criagdo de um ambiente mais estavel, seguro e de paz, em que o melhor aproveitamento da
natureza ribeirinha do territorio angolano assumira um papel fundamental.

Com bases nestes fundamentos, considera-se que um melhor aproveitamento e
valorizacdo do mar e dos seus recursos permitira a sua utilizacdo em beneficio de todos, o que
SO serd objetivado se for adotada uma forte e abrangente componente de seguranca e defesa
ligada ao mar, bem como um «Conceito Estratégico Nacional (CEN)» associado a uma
Estratégia Maritima. Nesta perspetiva a Marinha de Guerra, ao constituir-se como principal
vetor de seguranca e de defesa maritima, ocupa um lugar crucial em todo o processo. Mas
para o0 conseguir, havera que continuar a investir no seu reequipamento, em termos de meios e
instrumentos navais, 0 que permitird uma adequada estruturacdo das capacidades das Forcas
Navais™* e a realizagdo das atividades e transformacdes necessarias ao cumprimento eficaz da
sua missdo, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos do Interesse Nacional, que lhe s&o
proprios™ (Cajarabille, 2007, pp. 29-34; Correia, 2010, p. 12).

Convira também acentuar que, o interesse e a independéncia nacionais nao serdo

apenas ameacados aquando da ocorréncia de uma ameaca externa a integridade do territdrio;

12 Na atual conjuntura internacional, as fronteiras tém uma natureza fundamentalmente conjuntural, em funcio
de novos interesses e objetivos, de novas perspetivas de desenvolvimento, dos novos interesses econdmicos dos
mercados, de novas diferencas de legitimidade de identidades que irdo transcender as antigas fronteiras.

3 A afirmagdo no contexto externo é essencial para a credibilidade e o prestigio de qualquer Estado, desde que
se garanta o preenchimento estratégico, no proprio espa¢o de soberania ou em éreas onde se assumem
responsabilidades materiais perante a comunidade internacional (Fernandes & Borges, 2005, p. 88).

% Num contexto de diversificagdo econdmica necesséria para o desenvolvimento do pafs, a importancia da
Marinha ndo se deve centrar apenas na valorizacdo da identidade nacional [pela preservagdo da soberania], mas
também numa reforma mais técnica e tecnolégica, que aponta para uma perspetiva de complementaridade,
carateristica de uma Marinha de Duplo Uso — conceito defendido pela Marinha Portuguesa —, tendo em conta o
balanceamento entre as missdes desenvolvidas no apoio a Defesa Militar e as outras desenvolvidas no apoio a
politica externa, no cendrio de economia de meios e potenciacdo das atividades.

!5 Portanto, um Estado que disponha de condigdes viaveis para tentar encontrar no mar a possibilidade de
consecucdo de importantes metas nacionais, designadamente aquelas que tenham em vista a garantia da
seguranca nacional e bem-estar da populacdo (Interesse Nacional), deve garantir, em termos de capacidades e
vontade nacional, um instrumento adequado a tais propdsitos, ou seja um Poder Maritimo.
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como Estado, havera que fomentar a unidade interna e promover a “construcao™ da Nacao
através de uma maior concentracdo na unidade algo heterogénea do todo nacional, pois uma
visdo mais profunda sobre o Interesse Nacional remete para um paradigma que aponta na
promocdo a seguranca e 0 desenvolvimento no espaco maritimo e do setor maritimo
angolano, respetivamente, que a nivel nacional deve resultar numa formulacdo de uma
«Estratégia e um Planeamento Estratégico» ligada ao mar. Assim, tal como defende Adriano

Moreira, a seguranca é um fator potenciador do desenvolvimento sustentavel*®

, que por sua
vez determina a posicdo de qualquer Estado na cena internacional.

Nesta perspetiva, a principal razdo que levou a escolha do presente tema com a
finalidade de cumprir um trabalho de investigacdo conducente a obtencdo do grau de
doutoramento, reside na propria vocacgdo pessoal e profissional pelas teméticas relacionadas
com o Mar e com Angola; e apoiada no reconhecimento da centralidade que o Mar ocupa no
sistema mundial. No caso de Angola torna-se importante chamar atencdo para a posicdo
periférica que, ainda hoje e no &mbito nacional, € atribuida ao mar, olvidando muitas vezes o
valor acrescentado que a area maritima representa atualmente na consolidacdo do Poder
Nacional de um Estado costeiro. Acresce que a sua escolha deveu-se a atual situacdo
favoravel da economia nacional, 0 que permitird atender as necessidades de protecdo da
soberania e de afirmacdo nos ambitos local, regional e continental, permitindo assim um
repensar em termos da seguranca e da defesa maritimas a nivel superior do Estado; e ainda do
que podera ser feito para o melhor aproveitamento das potencialidades que o mar oferece,
tendo em vista o fomento e a diversificacdo da economia nacional, considerados como
prioritarios.

No essencial, considera-se que a localizacdo geopolitica do Pais, a extensa fronteira
maritima, a vasta e rica ZEE, os valiosos recursos naturais, a importancia dos portos
nacionais, e a andlise de todos os outros elementos ligados ao potencial maritimo e
geoestratégico do pais, constituem razdes suficientes que tornam evidente a extrema
necessidade de uma maior valorizacdo do mar, como elemento de seguranca, defesa e de
afirmacédo. Neste sentido, optou-se por atribuir a esta tese de doutoramento o tema central de

“Angola e a Complementaridade do Mar”, essencialmente porque esta investigacéo se dedica

16 Desenvolvimento sustentavel refere-se a um modo de desenvolvimento capaz de responder as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de crescimento das geracGes futuras, no sentido que consiste em
melhorar as condicGes de vida dos individuos, preservando simultaneamente o0 meio envolvente a curto, médio e
longo prazo. O desenvolvimento sustentavel comporta assim um triplo objetivo: um desenvolvimento
economicamente eficaz, socialmente equitativo e ecologicamente sustentavel. vide. Report of the World
Commission on Environment and Development: “Our Common Future”.
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ao estudo do valor do mar como um todo do espaco nacional, como fator geoestratégico de
Seguranca e Defesa e de afirmacdo de Angola nas relagdes internacionais, tendo por base o
vetor fundamental da Seguranca e da Defesa, enquanto alicerce do tridngulo, a que
seassociam dois vetores complementares: a Economia do Mar e as Ciéncias do Mar. Com o
presente trabalho espera-se dar alguns contributos para as estratégias de desenvolvimento
nacional, tendo como ponto de partida o fomento do interesse, de um maior investimento e do

aprofundamento das reformas do setor maritimo nacional.
1.3. OBJETIVOSE FORMULAQAO DAS HIPOTESES DE PARTIDA

Para a consolidacdo do Mar como designio nacional, assumidamente como fator de
seguranca e defesa e de afirmacdo, como prioridade estratégica de projeto nacional de
desenvolvimento, exige-se a materializagdo de uma visdo simultaneamente ambiciosa e
realista, credivel e atraente. Decidido que foi proceder a investigacdo sobre uma tematica de
extrema importancia para o futuro do pais, julga-se necessario tracar a partida a formulacéo de
uma questdo de partida que centra toda a analise, convergindo com o contexto que o proprio
titulo encerra e que se pretende ser concreto no objetivo e limitado no propdsito. Nesta 6tica,
formulou-se a seguinte questdo de partida:

» Qual o valor do Mar, em termos qualitativos, enquanto fator estratégico de seguranca,
de defesa e de afirmacéo de Angola?

Procurando responder a matéria tratada neste trabalho, foi considerado como objetivo
principal, investigar, analisar e aprofundar as tematicas ligadas a importancia do mar na
componente de seguranca e defesa e como meio de afirmacdo de Angola. A anélise
considerou duas (macro) dimensdes, (interna e externa), procurando interligar na questdo
central trés questfes derivadas, tidas como bases constitutivas da estrutura deste trabalho
sobre o impacto do mar no atual e futuro contexto do poder do Estado angolano:

» Quais os principais desafios que se colocam ao Estado no ambito da Seguranca e da
Defesa Nacional, de forma a proteger o seu espago maritimo?

» Qual o valor acrescentado que o Mar, sob soberania e jurisdicdo nacional, podera
oferecer ao pais, em termos de afirmac&o, diversificagdo e fortalecimento da economia,
bem como de que forma as Ciéncias do Mar podem participar neste processo, em nome

de uma maior complementaridade do Mar no Interesse Nacional?
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» Que Estratégias podem ser implementadas por Angola para melhor aproveitar a sua
dimensdo maritima, de forma a promover o maior desenvolvimento da economia e do
Poder Maritimo, como fator de projecdo geoestratégica e de seguranca e defesa?

Procurando responder as trés questdes levantadas, foram apontados alguns objetivos
especificos, considerados essenciais na analise da importancia geoestratégica que o Mar tem
para Angola, como fator de seguranca e defesa, entre os quais: abordar a necessidade da
construcdo de uma consciéncia nacional de seguranca e defesa maritimas; apontar as
principais medidas implementadas pelo Estado no &mbito da seguranca e defesa maritimas,
bem como as principais deficiéncias a serem colmatadas a médio-longo prazo, tendo em vista
a protecdo da soberania e da integridade territorial e a afirmacdo regional; analisar a relacdo
mantida entre Angola e 0s parceiros internacionais, no quadro bimultilateral, em nome de
uma maior valorizagdo do mar e das suas envolventes, sobretudo no ambito da seguranga
maritima; fazer uma reflexdo sobre o valor qualitativo do mar para o pais, tendo em
perspetiva a diversificacdo e o crescimento econdmico, numa conjuntura internacional cada
vez mais marcada pelo fendmeno da maritimidade; sublinhar a importancia do conhecimento
das C&T do Mar, como matriz de suporte a seguranca e defesa e a Economia do Mar, bem
como para a melhor afirmacdo e projecdo geoestratégica da identidade atlantica nacional; e
tentar prospetivar o futuro, tendo em conta os novos desafios, ameacas e oportunidades que o
espaco maritimo oferece ao pais, sobretudo nos ambitos da Seguranca e Defesa, da Economia
do Mar e das C&T.

Com este conjunto de questdes e objetivos formulados pretende-se conduzir uma
reflexdo aprofundada sobre temas candentes na atualidade em Angola e em Africa, como a
seguranca e a defesa maritimas, a Economia do Mar, as Ciéncias do Mar, e outras areas afins,
tendo por finalidade contribuir como elemento de reflexdo sobre estas tematicas, relacionadas
sobretudo com a realidade angolana, através de uma abordagem faseada, alinhando estratégias
para a valorizacdo do mar como elemento geopolitico e geoestratégico. Para efeito e em
auxilio das questbes formuladas foram identificadas trés hipoteses:

» H1: Angola ao apostar no Mar estard a investir no seu reposicionamento na senda
internacional de influéncia de poderes;

» H2: O combate & inseguranca maritima contribui para o melhor posicionamento
geoestratégico no ambito regional e consecutivamente no melhor aproveitamento

econdmico e cientifico do mar;
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» H3: A edificacdo de uma "Economia do Mar" deve ser conduzida de forma gradual e
planeada e alicercada em apoios internos e apoios externos e coordenada pelos decisores

politicos.
1.4. METODOLOGIA DE INVESTIGAC}AO

A exigéncia metodologica constitui um elemento essencial na elaboracdo da pesquisa
e do processo de investigacdo cientifica, onde haverd que tomar em atencdo o aspeto de
tratamento e de processamento da matéria que permita credibilizar e fundamentar o trabalho,
bem como captar as atencdes dos leitores e interessados nas tematicas abordadas. Este
processo enquadra-se num largo espetro de ciéncias, que compartilham entre si o
enquadramento da matéria base, abrangente a Sociologia, & Antropologia, a Economia, a
Historia, a Geopolitica e a Demografia; areas do conhecimento que enquadram aspetos
comuns como o interesse humano, a vida em sociedade, o ambiente circundante e todos 0s
outros fendbmenos que o rodeiam (Bessa & Pinto, 2001, p. 5).

Destarte e contrariamente as Ciéncias da Natureza, as Ciéncias Sociais s6 emergiram
na segunda metade do século XIX, tendo-se afirmado apenas nos finais do século através de
um conjunto de métodos mistos pouco definidos, mas condizentes com 0s seus principais
fundamentos, depois de longos anos de discussdo sobre os métodos mais adequados e 0s mais
ajustados as solicitagdes sempre exigentes no ambito das Ciéncias Politicas'’ (Maltez, 2007,
pp. 46-47). Reportando aos tempos de Platdo e Aristoteles, alguns autores defendem que os
mesmos estiveram na origem da reflexdo sobre a politica, sendo considerados os fundadores
desta matéria (Amaral, 2012). Atualmente, ainda ndo existe consenso relativamente ao facto
de haver necessidade da Ciéncia Politica deter métodos de investigacdo semelhantes aos das
outras ciéncias sociais ou de ter os seus proprios métodos de investigacdo, dado que muitos
autores defendem a primeira perspetiva e outros optam pela segunda'®. No entanto e
considerando a definicdo apresentada por Bessa e Pinto, que defendem que a Ciéncia Politica
¢ a “disciplina que estuda o poder politico segundo os métodos das Ciéncias Sociais” (2001,
p. 7), parece evidente a dependéncia metodoldgica da Ciéncia Politica relativamente ao leque

7" Apesar, dos antecedentes histéricos em torno do nascimento da autonomia académica da Ciéncia Politica
contemporanea, como a criacdo do Department of History, Social and Political Science na Cornell University em
1868; a sua fundacdo acontece apenas em 1880, quando se criou a School of Political Science na Columbia
University de Nova lorque, inspirada pela Ecole Libre des Sciences Politiques, surgida em Paris em 1871.

'8 De acordo com Maurice Duverger, citado por Fernandes, “nada impede que a Ciéncia Politica desenvolva os
seus proprios métodos, ao lado dos que toma emprestado as outras Ciéncias Sociais, e que estas utilizem, por seu
lado, as técnicas aperfeicoadas pelos politélogos, sendo importante inventar processos de analise precisos e
tentar, nomeadamente, introduzir em Ciéncia Politica 0 maximo de quantifica¢do e matematica” (2010, p. 36).
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metodologico apresentado pelas ciéncias sociais como um todo, uma vez que o ambito de
estudo da Ciéncia Politica envolve as esferas sociais e utiliza conjuntamente os métodos das
outras ciéncias sociais e 0s seus proprios métodos (Fernandes, 2010, p. 37).

Atualmente o conceito de "Ciéncia" aparece quase sempre associado aos conceitos
de Método cientifico e de Metodologia de investigacéo cientifica, pois segundo alguns autores
0 primeiro é um requisito para que um estudo seja considerado como ciéncia, no sentido em
que conforme a definicdo de Hegenberg o método ¢ o “caminho pelo qual se chega a
determinado resultado” (1976, p. 115), contrariamente ao conceito de metodologia'® que esta
relacionado com o conjunto de procedimentos e regras utilizadas por um determinado método
cientifico (Richardson, 2011). Neste contexto, o conceito de «método cientifico», como
instrumento da ciéncia, comeca a ser consolidado a partir do nascimento da ciéncia moderna
nos meados do século XVII, muito gracas as contribuicdes de Francis Bacon e René
Descartes, que emergem como 0s pensadores que mais contributos deram para o

desenvolvimento de um "método geral do conhecimento®"

. Como resultado, 0 método
cientifico surge atualmente intimamente ligado as Ciéncias, baseado essencialmente em duas
abordagens metodoldgicas principais, isto é, a «abordagem dedutiva e a abordagem indutivax,
que sdo enquadradas nos dois tipos de métodos de investigacdo (Quantitativo e Qualitativo),
pelo que a Ciéncia Politica tem por norma uma abordagem indutiva (Fernandes 2010, p. 57;
Pereira & Poupa, 2003, p. 18).

Nestas circunstancias, assumindo “... que ¢ do didlogo eficiente entre a forma e o
contetdo que nascera a relevancia cientifica de um trabalho...” (Sousa, 2005, p. 77), adotou-
se uma metodologia do tipo Qualitativa, com base num método de Estudo interpretativo e de
analise intensiva (Fernandes, 2010, p. 60), através de um raciocinio indutivo-dedutivo®

(Richardson, 2011, p. 35), ndo apenas partindo de hip6teses preconcebidas mas também de

19 A palavra metodologia é originaria da justaposicdo dos termos gregos méthodos (método), caminho para
atingir determinado objetivo; e logos-conhecimento.

20 Francis Bacon ficou conhecido como sendo o criador do método indutivo, contrariamente René Descartes n&o
acreditava na credibilidade da inducdo, mas sim na deducdo, admitindo que qualquer conhecimento deve ser
rigorosamente demonstrado e inferido. Apesar das diferengas existentes entre as duas conceges, sobre o método
geral de conhecimento, defendidas pelos dois fildsofos, existe uma linha de pensamento comum, contrariando a
maior parte das teorias anteriormente defendidas, uma vez que ambos defendiam a necessidade de haver um
padrdo de precisdo mais profundo, para a maior sustentabilidade do raciocinio, como principio geral. Deste
modo, a grande divergéncia entre as duas concegles encontra-se nos processos de raciocinio, sendo que
enquanto Descartes defendia os principios intuitivamente derivados (Dedugdo), Bacon enveredava mais pelas
observagdes empiricas (Indugdo). Uma das principais razdes para essa divergéncia de perspetivas esta
relacionada com as areas de atuacdo dos dois fildsofos, dado que Descartes era conhecido pelos seus grandes
feitos nas areas de Matematica, enquanto Bacon simpatizava mais com as leis (Descartes, 1960).

2! Enquanto a Indugéo é o processo pelo qual, partindo de dados, informages ou observacdes particulares é
possivel obter-se proposicdes gerais; a Deducdo carateriza-se, por um sistema de hip6teses ligadas entre si,
partindo de um conhecimento genérico para uma conclusao particular.
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objetivos gerais quanto ao estudo, com base numa pergunta de partida em conjunto com
outras derivadas, o que permitiu identificar e descrever os principais pilares e elementos
essenciais subjacentes a tematica em estudo, relaciona-los e obter as conclus@es finais (vide.
Apéndice A8). Dai e numa fase inicial, o trabalho se ter baseado na pesquisa documental e
bibliografica sobre a temaética central do estudo, com a analise e a descri¢cdo dos principais
conceitos que sustentam o trabalho, elaborados segundo uma vertente académica®.

Como pratica geral, a elaboracdo de qualquer trabalho cientifico obriga a uma
recolha de informacéo que sirva de suporte ao conhecimento produzido, informagéo que tera
de ser credivel e atual sobre as varias tematicas em estudo, uma vez que «ciéncia € rigor».
Nesta Otica, foi feita uma revisdo de literatura no intuito de serem obtidos os instrumentos e
ferramentas que permitam fazer a descricdo e a abordagem ao tema, consciente de que, em
Ciéncia Politica, existe alguma dificuldade para o estudo da conjuntura no que se refere ao
acesso as fontes diretas®®. Uma vez que a presente tese, com caréter interdisciplinar®®, se
enquadra no ambito da investigacdo em ciéncias politicas®®, a abordagem ao tema e as
tematicas derivadas foi elaborada levando em linha de conta uma aprofundada interpretacédo
geoestratégica do espaco maritimo de Angola, de acordo com varias perspetivas
geoestratégicas defendidas por alguns autores e sustentadas pela consulta e base bibliografica,
tendo sido seguida ao longo deste trabalho uma abordagem considerando o relacionamento
(influéncia) existente entre a Geografia e a Estratégia, tendo em conta a Geopolitica, ou seja
nas palavras de Harold Lasswell, citado por Maltez, “...the study of influence and
influential...” (2007, p. 65).

No entanto o levantamento da informacdo documental revelou-se de alguma forma

complexo pela heterogeneidade do vasto leque de matérias a pesquisar, em virtude das suas

22 portanto, a descricdo e a analise em torno da tematica foram executadas com base na consulta de diversos
tipos de relatorios, livros, artigos em jornais, artigos em periodicos cientificos, colecGes de documentos de
investigacdo, dissertacdes, comunicac¢Bes apresentadas em conferéncias, entre outros elementos de investigagéo.
Assim, além do acervo bibliogréafico referido houve por parte do autor a preocupagdo em ter acesso e trabalhar
com fontes primérias, desde discursos e relatdrios oficiais, entre outros tipos de documentos. Deste modo, o
presente trabalho integra modelos e técnicas qualitativas de andlise de contedo, através do acesso ao acervo
bibliogréafico e documental que o autor teve acesso (Richardson, 2011, p. 30).

2% Adriano Moreira defende que a massa esmagadora de documentos em Ciéncia Politica sdo indiretos, sendo
que para si 0 mais importante documento indireto é a imprensa, e ainda 0s anuérios, boletins e relatérios que se
ocupam da conjuntura politica e que sdo mais especializados, etc. (2009, p. 141).

24 0 espirito da interdisciplinaridade em Ciéncias Politicas vive-se seguindo o conselho de Pascal, “uma vez que
ndo se pode ser universal e saber tudo o que se pode saber sobre tudo, é necessario saber um pouco de tudo.
Porque ¢ muito mais belo saber qualquer coisa de tudo do que saber tudo de uma s6 coisa” (citado por Maltez,
2007, p. 188).

% Tendo por base a 5¢ Edicdo de um dos mais vulgarizados textos introdutérios, da autoria de Michael Roskin,
Robert L. Cord, James A. Medeiros, Walter S. Jones, «Political Science. An Introduction, New York, Prentice-
Hall, 1994», o presente trabalho enquadra-se no &mbito das Relagdes Internacionais (Maltez, 2007, p. 191).
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diferentes origens, o que exigiu algum rigor na sua selecdo e sistematizacdo, levando em
atencdo a falta de material de producdo angolana, dentro das tematicas abordadas, atendendo a
conjuntura académica e institucional nacional, que ainda mostra pouca sensibilidade quanto a
esta area de elaboracdo de trabalhos cientificos, impedindo ou dificultando assim o facil
acesso as fontes, que sdo da maior importancia para a concretizagdo de projetos de grau
académico superior. Essas limitacbes encontradas durante a investigacdo relativas a
precariedade de fatos, por em Angola a maior parte da documentacdo oficial ser ainda
confidencial, tornou a investigacao, sobre fatos relativos a conjuntura nacional, um processo
complexo, o que dificultou a construcéo da investigacdo dentro do ambito de exigéncia deste
trabalho.

Por outro lado, a inexisténcia de estudos e de um corpo doutrinério estratégico
estruturado sobre os Assuntos do Mar e a sua importancia, que pudesse incentivar a condugéo
de politicas e medidas de valorizagdo do mar e contribuir para um melhor aproveitamento
deste bem natural em ordem a minimizar os recursos desperdicados por falhas na tomada de
decisdo, constitui uma importante limitacdo & elaboracdo de trabalhos desta natureza.?®
Defrontando algumas limitagdes por ser uma &rea de «conhecimento escasso», foi necessario
elaborar, desde logo, um Estado da Arte com o recurso a respetiva analise documental. Assim,
no desenvolver do trabalho foram definidas algumas hipdteses de partida, conforme
anteriormente apresentadas, tendo por finalidade o melhor direcionamento da investigacéo,
hipoteses que constituem o fulcro da investigacdo deste trabalho e a que pretende encontrar
respostas.

Partindo de conhecimento abalizado de reputados autores e tendo em atencdo a
credibilizacdo cientifica e de consolidacdo de todo o processo de investigacdo, foram
conduzidas diversas entrevistas semiestruturadas a personalidades consideradas de referéncia
na comunidade cientifica, quanto as matérias em causa, dentre os quais 0 Almirante Viera
Matias, o Vice-almirante e Professor Catedratico Victor Manuel Bento e Lopo Cajarabille, o
Brigadeiro (Reserva FAA) Manuel José Correia de Barros, o Vice-almirante (FAA) Jodo dos
Santos Gregorio Victor, entre outras individualidades. No entanto as referidas entrevistas ndo
foram colocadas em anexo devido ao facto de algumas das personalidades inqueridas serem

dificeis de contatar, bem como disporem de pouco tempo ou ndo terem manifestado

% De acordo com o Professor Adriano Moreira a “Ciéncia Politica, visa sobretudo combater a precaridade dos
factos, assumindo o encargo de lutar contra as barreiras, a0 mesmo tempo que ajuda a racionalizar o caudal de
informagdes sobre determinados fendmenos”, deixando claro que s6 com trabalhos desta natureza, as barreiras
existentes no acesso da informacéo serdo quebradas (2009, p. 143).
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disponibilidade para, em tempo oportuno, procederem a revisdo e a autenticacdo das suas
entrevistas, e outras terem manifestado interesse em permanecerem no anonimato. Numa
vertente académica nacional e internacional, procurou-se estabelecer uma proficiente rede de
contatos académicos para o0 acesso a informagdo, com destaque para o Centro Estudos
Estratégicos de Angola (CEEA), em Luanda; para o Instituto de Defesa Nacional (IDN), em
Lisboa; para o International Institute for Strategic Studies (11SS), em Londres; e para o South
African Institute of International Affairs (SAIIA), em Joanesburgo.

Em todo o processo a internet constituiu uma mais-valia como dominio de pesquisa e
investigacao, pois serviu de suporte para a selecao de alguns dados favoraveis a sedimentagéo
do trabalho, valorizando a triangulacdo de fontes; também foram consultados livros, artigos,
trabalhos, e outros documentos de origem estrangeira, cujos conteidos mais relevantes foram
utilizados na elaboracdo do presente trabalho, depois de livremente traduzidos pelo autor. No
que se refere ao aspeto metodoldgico, utilizado na elaboracdo e organizacdo da tese, foram
adotadas as técnicas das Normas APA (American Psychological Association), através do
Despacho n.° 101/2009 em vigor quanto aos processos de investigacdo na Universidade
Luso6fona de Humanidades e Tecnologias (ULHT). Porém e como em qualquer estudo
cientifico, recorreu-se aos principais teorizadores das matérias centrais desta investigacdo,
servindo os mesmos de «fios condutores» para a fundamentacdo dos principais conceitos
relacionados com a tematica central desta area que se pretende inovadora, onde se pretende
realcar a importancia geoestratégica do espago maritimo, contiguo ao territério angolano,
fator estruturante que constitui o nucleo fundamental da investigacdo que conduziu a

concretizacdo do presente trabalho.
1.4.1. ESTADO DA ARTE

Tratando-se de um trabalho baseado num estudo de investigacdo cientifica, sera de
reconhecer que o passado constitui indispensavel referéncia quanto ao presente, permitindo
perspetivar o futuro, pelo que sera necessario referir 0s principais autores e obras, que durante
longos anos, se tém dedicado ao aprofundamento do estudo das diversas tematicas abordadas
neste trabalho, nomeadamente sobre o Mar. Nesta ordem, com o presente estudo, para além
de procurar colmatar algumas lacunas sobre a referida tematica no contexto Angolano, dado
se tratar de uma matéria ainda pouco estudada no pais, o autor pretende fornecer e deixar
pistas para futuros trabalhos nesta matéria.

Inequivocamente, a postura desencorajadora, a nivel nacional no que se refere a

incipiente area cientifica relativa aos assuntos ligados a importancia do mar, implicou um
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certo atraso no que concerne a sistematizacao da investigacao cientifica sobre os Assuntos do
Mar em Angola. Neste particular, o Jurista Joaquim Dias Marques de Oliveira surge como
uma das poucas personagens a nivel nacional que se tem dedicado consistentemente ao estudo
destas tematicas, embora de uma forma mais dirigida as Ciéncias Juridicas, como o Direito do
Mar, expresso na sua obra «Subsidios para o Estudo da Delimitacdo e Jurisdicdo dos
Espacos Maritimos em Angola», publicada em 2007. Por seu turno e no gque toca ao contexto
externo, a geografia politica dos séculos passados até Frederich Ratzel, ndo concedia
vantagens especiais aos poderes alicercados no mar, embora j& tivessem existido (e
continuassem a existir) impérios maritimos, onde a missdo das esquadras era o de apoiar 0s
Exércitos que avancavam em terra. Todavia, Ratzel reconhecia a importancia dos mares no
crescimento da populacdo, na ascensao e formacao dos grandes Estados, ndo fazendo analise
profunda sobre o seu papel fundamental no poder dos Estados (Almeida, 1994, p. 22).

Nesta linha e ap6s o aparecimento de Ratzel e das suas visGes de expansao (Espaco
Vital) surgem as primeiras obras cientificas dedicadas ao Poder Maritimo, destacando-se
como principal historiador, estratega e impulsionador o Almirante norte-americano Alfred
Thayer Mahan, o qual desempenhou um papel fundamental no estudo da importancia
geoestratégica dos mares e oceanos, ao servico dos Estados, exercendo grande influéncia no
desenvolvimento do Poder Naval e na implementacdo das estratégias das grandes poténcias
maritimas nos finais do século XIX e na primeira metade do século XX*'. Depois de Alfred
Mahan, surgiram varios estudos e Escolas de pensamento sobre a importancia da valorizacdo
do mar pelos Estados e sobre a sua importancia quanto ao respetivo Poder, entre elas a obra
de Julian Stafford Corbett?® «Some Principles of Maritime Strategy», publicada pela primeira
vez em 1911. Por isso e tendo em conta o sentido que se pretende direcionar na abordagem do
tema, implica estudar algumas teorias que foram e ao que parece continuam a ser
preponderantes na politica internacional a partir dos finais do século XIX, tendo influenciado

em grande medida as estratégias de muitos teorizadores e lideres politicos dessa época, dentre

27O reconhecimento da centralidade dos mares e oceanos no poder dos Estados, por Alfred Mahan — embora o
seu enfoque fosse os Estados Unidos da América, numa perspetiva de redimensionar o papel do seu pais nos
mares — traz importantes nocdes sobre o funcionamento e a ascensdo de uma poténcia na conjuntura
internacional através do seu investimento e influéncia nos oceanos. O grande éxito de Mahan surge em 1889
com a sua grande obra «The influence of sea power upon History», tendo recebido varias condecoragdes por este
feito, que punha a descoberto os grandes segredos que fizeram com que o Imperio Britnico tivesse assumido
uma abrangéncia mundial, através da sua estratégia naval e maritima. Mahan nessa obra reflete sobre a dimenséo
dos mares e oceanos relativamente ao espago continental, da importancia do comércio na balanca da economia
das sociedades, estando na base do Poder Maritimo dos Estados (Almeida, 1994, p. 24).

28 Julian Corbett foi assim o principal opositor das teorias mahanistas. Todavia, apesar desta mudanca no quadro
geopolitico e geoestratégico da cena internacional sobre o Poder Maritimo, ndo tem surgido explicacdes
plausiveis sobre as razdes que levaram o nio desenvolvimento de talassocracias em Africa (Almeida, 1994).
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os quais Mackinder, Haushofer, Mahan, Corbett, Castex, Spykman, Arnold Toynbee, Vidal de
La Blache, Jaime Vicens Vives, Saul Cohen, entre outros, cujas teorias tiveram grande
impacto no desenvolvimento do poder das poténcias, no sistema internacional. Quanto aos
teorizadores portugueses foram consultados as obras de Polibio Almeida (1994; 2012),
Mendes Dias (2005), Loureiro dos Santos (2008; 2009) e Almeida Tomé (2011), cujos
contributos se revelaram importantes.

Num outro prisma, procurou-se abordar o tema com base numa transposi¢éo do geral
para o especifico®®, tendo-se enquadrado o tema numa abordagem sobre a Histéria e a
realidade africanas, bem como descrevendo 0s momentos de viragem ao longo da sua historia,
através de autores como Douglas Wheeler e René Pélissier (2011), Ki-Zerbo (1972) e Pedro
Chimanda (2010). Paralelamente, o estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos de
Angola sdo analisados através de publicacdes oficiais do Governo, relatérios oficiais das
instituicdes publicas e suas parceiras, diversas publicacbes multidisciplinares, e ainda pelo
acompanhamento sistematico das «principais forcas motrizes» do Pais, atendendo que o
conhecimento destes elementos se reveste de importancia, relevante e constitui a
imprescindivel e decisiva base de partida no quadro do planeamento da acdo estratégica
nacional.

No que concerne & Politica Externa do Estado®, existe ainda um grande défice em
termos bibliograficos nestas matérias, por causa também ao designado «pessimismo africano»
acerca da divulgacgéo das suas principais linhas de acdo aos outros Estados. Por via disso a sua
abordagem s6 foi possivel com recurso maioritariamente a artigos cientificos, tais como o de
Assis Malaquias (2011); o de Pavia et al. (2011), ou ainda, através de artigos de centros de
estudos e de investigacdo (Chatham House, CEEA, ACSS, SAIIA, etc.), que revelam, mesmo
que indiretamente, a interacdo de Angola na conjuntura internacional, quer a nivel politico,
como a nivel econémico, militar e diploméatico. De igual modo e no que se refere a

abordagem das questdes securitarias, ao considerar uma perspetiva mais recente ligada a

2% A historiografia sobre o colonialismo portugués em Africa ndo é td0 remota quanto a sua histéria, tendo as
primeiras obras surgido nos finais da década de 50 do século XX (James Duffy), nomeadamente o primeiro
estudo sobre a Histdria e o nacionalismo Angolano foi publicado em 1962, por Thomas Okuma — Angola in
Ferment: the Background and Prospects of Angolan Nationalism. Deste modo, para a abordagem das tematicas
sobre a Histdria de Angola, 0 autor recorreu as obras supracitadas, referenciando algumas figuras como Mario
Pinto de Andrade, Viriato da Cruz, Norton de Matos, Holden Roberto, tal como outras que marcaram de alguma
forma, a Histdria de Angola e o nacionalismo Africano.

%0 Tal como defende Guedes (2011, p. 24), “infelizmente a evolugdo da Politica Externa de Angola ¢ um dominio
muito mal conhecido e ainda menos investigado”. Todavia, os ultimos acontecimentos demonstram que esta
Politica, desde h& alguns anos, tem vindo a responder no essencial, as pressdes da conjuntura, em termos
politicos, econdémicos e até militares, quer no contexto regional, como continental Africano e global.
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conflitualidade, importa realcar as obras do Professor Adriano Moreira, General Abel Cabral
Couto, General Loureiro dos Santos, General Miguel Junior (FAA), Major-General José M. F.
Nogueira, Maria Marchueta; Tenente-coronel Luis Bernardino, Joseph Nye Jr., Philippe
David, Robert Keohane, entre outros cientistas politicos.

Atualmente a abordagem sobre as tematicas relativas aos Oceanos, a seguranca
maritima e ao seu valor cientifico e economico, fazem parte do nicleo de tematicas que ainda
condicionam a reflexdo estratégica dos analistas angolanos, pelo que sé foi possivel
enriquecer as referéncias gragas a um conjunto de artigos cientificos e revistas periddicas, que
se centram na dimensdo maritima da seguranca, na sua centralidade na conjuntura
internacional, nas ameacas globais que poderdo surgir do mar, nas oportunidades que pode
oferecer, e na exploracdo de outros elementos ligados ao seu valor, enquanto elemento de
seguranca e de defesa e de afirmagdo de um Estado. Finalmente foram utilizados discursos e
estudos das varias areas do saber correlacionados com o mar e com o Atlantico Sul, sendo de
sublinhar a relevancia de periddicos como a Revista Marinha, publicada periodicamente pela
Marinha de Guerra Angolana; os artigos publicados na Revista Militar; os Cadernos Navais e
a Revista da Armada, publicados pela Comissdo Cultural da Marinha Portuguesa; e do
perioddico Nacéo e Defesa editado pelo Instituto de Defesa Nacional (portugués). No prisma
individual importa realcar algumas publicacées como as do Almirante Viera Matias; dos
professores doutores Vice-almirante Anténio Silva Ribeiro e Vice-almirante Manuel Lopo
Cajarabille; Tiago Pitta e Cunha; Geoffrey Till; André Thomashausen (2008a; 2008b);
Brigadeiro Manuel Correia Barros (FAA); Almirante Antdnio Sacchetti, entre outros autores.

1.5. ESTRUTURA DA TESE

Uma investigacdo realizada sobre o valor multidimensional do Mar tera de assumir o
carater, inequivoco de ser de ambito multidisciplinar, pelo que a presente tese de
doutoramento se encontra subdividida em trés partes, autonomizaveis mas interligadas entre
si, com 0 propdsito de contribuirem direta ou indiretamente para o alcance dos objetivos deste
trabalho de investigacdo, encontrando-se cada parte subdividida por capitulos e subcapitulos.

A primeira parte consiste no Enquadramento Tedrico-Conceptual do estudo
desenvolvido, apresentando de inicio a introducdo dos conceitos operacionais e auxiliares, a
fim de descortinar quaisquer ddvidas que pudessem surgir ao longo do trabalho quanto a
abordagem das tematicas principais. A seguir procedeu-se a abordagem da Ordem
Internacional, onde é apresentada a evolucdo da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
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Direito do Mar, sublinhando as delimitacfes espaciais e competéncias que dai surgiram.
Posteriormente foram realcadas as transformacfes que ocorreram com o0 término da
bipolarizagdo, com o surgir de novos atores na senda internacional e onde se observa a
centralidade dos oceanos. Justifica-se numa perspetiva de abordagem sistémica, em que se
deve passar do geral (conjuntura internacional) ao especifico (realidade local). Seguiu-se a
abordagem da realidade local isto é, uma breve caraterizacdo geopolitica de Angola.
Finalmente e porque o Pais ndo constitui o Unico ator do sistema politico internacional, foi
abordada a situacdo e posicdo do Pais no sistema mundial, onde a sua integracdo nas Ol e
ORA surge como uma oportunidade de reposicionamento perante os Assuntos do Mar.

A segunda parte, intitulada "Seguranca e Defesa"”, inicia-se com um breve
enquadramento geral, que se pretende que possa servir de "guido fiel" para todos os capitulos.
Segue-se uma abordagem da problematica da conflitualidade na Africa Subsariana e os
respetivos desafios a seguranga internacional, através de uma analise aos problemas regionais
no ambito da seguranca maritima. Focou-se entdo a realidade Angolana, no que toca a
Identidade de Seguranca e Defesa Nacional, onde se apresentam a Politica de Seguranca e
Defesa Nacional, o quadro legal e a Estrutura Superior de Seguranca e Defesa Nacional, o
Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional enquanto elemento do Pensamento
Estratégico Nacional. Termina-se com uma reflexdo sobre o papel das Forcas Armadas
Angolanas (FAA) e do seu Sistema de Forcas, enquanto aparelho do Estado, atuando numa
nova conjuntura internacional. Neste contexto, foi efetuada uma andlise sobre o papel atual da
Marinha de Guerra enquanto Poder Naval.

A terminar esta se¢do, foi feita uma analise aprofundada sobre o Mar e o0s desafios
gue se colocam a defesa da soberania do Estado, focando a importancia do mar enquanto
elemento de seguranca e defesa, onde foram apontadas as ameacas, analisados os desafios no
ambito da seguranca maritima, sublinhada a importancia do Poder Naval para uma futura
afirmacdo do Estado no mar, com realce para a importancia da renovacdo dos meios da
Marinha de Guerra e da formulacdo de doutrina que comporte a nova realidade global, onde
«fazer e manter a paz € mais dificil do que fazer a guerra» (Le Sage, 2007), tendo em vista 0
acautelamento dos interesses do Estado no mar, dentro da respetiva Regido de Informacéo de
Voo - FIR (Flight Information Regions Luanda FNAN) e Zona de Search And Rescue (SAR).
Foi ainda considerada a situacdo atual do controlo do mar, centrada no exercicio da
Autoridade do Estado no mar, onde se pretende apontar algumas mudancas a considerar,

reformas a efetuar, sinergias a aproveitar e atitudes a tomar, que deveréo ter o seu ponto alto
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na criacdo de um efetivo "Sistema de Autoridade e Vigilancia Maritima”. Tracados 0s
desafios®® de seguranca e defesa que se colocam atualmente ao Estado angolano, relacionados
com a protecdo do seu espago maritimo, procura-se incrementar um melhor posicionamento
geoestratégico no ambito regional e consecutivamente no melhor aproveitamento econémico
e cientifico do mar.

Assim e na terceira parte foi abordada a vertente economica e cientifica do mar
realcando-se o seu valor enquanto elemento de desenvolvimento, diversificagdo e de
fortalecimento da economia, como vetor de afirmacdo devido os seus valores econémico e
ambiental, especialmente dentro do quadro geopolitico em concreto — o Atlantico Sul. Para
conseguir esse objetivo foi necessario fazer uma abordagem do Mar enquanto area de
verdadeira economia, numa altura em que a importancia e o potencial dos varios usos
econdémicos do mar, associados ao conhecimento cientifico, podem "abrir portas" a um novo
ciclo na economia e realidade maritima nacional, onde a exploragdo da plataforma continental
angolana podera aumentar a influéncia destes recursos no bem-estar e no progresso do sistema
de vida dos cidaddos. A terminar esta parte foi elaborada uma analise prospetiva sobre a
complementaridade do mar para o Estado, enquanto elemento chave do paradigma de
seguranca, defesa e afirmacdo do pais, onde é apresentada uma abordagem instrumental sobre
alguns contributos que podem ajudar o melhor aproveitamento da sua dimensdo maritima,
para garantir a Seguranca e a Defesa Nacional e promover uma maior afirmacdo politica,
militar e econémica, criando condi¢des para num futuro edificar um Poder Maritimo, em que
a implementacdo de uma Estratégia Maritima Nacional constitui importante fator
geoestratégico.

O trabalho termina com a apresentacdo das conclusdes e algumas recomendacdes
elaboradas ao longo de todo o processo de investigacdo e de elaboracdo da tese, seguidos da
apresentacdo da Bibliografia, dos Anexos e dos Apéndices considerados adequados aos
estudos efetuados sobre "Angola e a Complementaridade do Mar: o Mar enquanto fator

geoestratégico de seguranca, defesa e afirmacéo".

31 A tipologia da abordagem feita ao longo da tese, no que respeita & Seguranca e Defesa, focou-se
fundamentalmente nas atividades e ambito de atuacdo da capacidade de intervencdo do aparelho militar, ou seja
das Forcas Armadas que constituem o principal pilar da Defesa Nacional. Embora se faca sobressair a
componente naval, ndo foi ignorada a importancia das outras componentes e das Forcas de Seguranca, garantes
da ordem e da Seguranca Nacional, as quais direta ou indiretamente contribuem para a prossecuc¢do dos objetivos
de Seguranca e Defesa e de afirmacdo nacional, através do mar.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO-
CONCEPTUAL
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1. INTRODUCAO DE CONCEITOS

Obedecendo as normas de elaboracdo de uma tese, haverd que definir alguns dos
conceitos essenciais para que posteriormente seja possivel fazer a descricdo das matérias
envolvidas no tema, em que a descricdo € executada com base numa relacdo de
interdependéncia progressiva com o conhecimento cientifico. Devido ao tema em aprego e
para além de serem introduzidos conceitos como 0s de "Seguranca”, "Defesa" e "Economia
do Mar", torna-se necessario compreender alguns conceitos-chave que constituem os pilares
dos temas proprios abordados dentro do ambito da area conceptual das Ciéncias Politicas, e
das Relagdes Internacionais na qual esta tese se deve enquadrar.

Neste sentido e antes de abordar os temas de seguranca, defesa ou de afirmacao de
um Estado, havera que fazer uma anélise sobre os principais conceitos em torno da presente
tematica. Dentro desta perspetiva entendeu-se relevante referir alguns dos conceitos-base que
serdo introduzidos ao longo do tema: Poder, Seguranca e Defesa, Economia do Mar,
Geopolitica e Geoestratégia. Estes encontram-se intimamente ligados a outros, como é o caso
dos conceitos de Interesse Nacional e de Soberania®’, que definem o espaco territorial, 0s
interesses a proteger e a comunidade a que estes conceitos se aplicam; conceitos que também
surgem como requisitos fundamentais para a constituicao e estruturagdo de qualquer Unidade

Politica, e que se materializam na seguranca e na integridade do territério.

1.1. CONCEITOS OPERACIONAIS

1.1.1. CONCEITO DE PODER

A Politica, nomeadamente a que se refere ao Estado, € muitas vezes entendida como
0 estudo do Poder, fazendo com que o mesmo se torne fundamental para a afirmacdo do
Estado, constituindo um dos principais fatores dos estudos da Ciéncia Politica e das Relagdes
Internacionais, por traduzir-se na capacidade de contribuir para alcancar os objetivos

definidos pela Politica. Neste contexto, existem diversas definicdes de Poder na area da

%2 Atualmente, o principio da territorialidade deixou de ter um carater estruturante na ordem mundial como tinha
no passado, na medida em que velhas e novas fronteiras se vao justapondo umas as outras, intersecionando-se
entre si, em funcdo dos seus contetdos, natureza, significados e valor instrumental, formando uma complexa
rede de interligacdo do Estado e respetiva Politica com a Politica dos outros atores que competem no sistema
mundial das relagdes internacionais, dificilmente percetivel numa simples projecao geografica (Marchueta, 2002,
p. 19).
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Ciéncia Politica, designadamente naquela oOtica de poder enquanto forma de alcancar
determinados interesses definidos pelo Estado.

Genericamente o "Poder"” pode ser definido como o “conjunto de meios capazes de
coagir os outros a um determinado comportamento” (Lara, 2013, p. 258). Decorre assim da
consciéncia de que existe uma pluralidade de meios susceptiveis de impor uma conduta,
resultando assim numa vasta gama de poderes caraterizados pelo conjunto de meios
utilizados, que lhes ddo fundamento e o caraterizam. Com isso, tendo em vista uma maior
abrangéncia conceptual, o poder visa o cumprimento dos objetivos e interesses de uma
determinada comunidade, sendo necessario dispor da Forca para alcancgar esses pressupostos,
mesmo contra a vontade dos outros (Duverger, 1972; Weber, 1968). De acordo com Luis
Fontoura, o "Poder Nacional” surge como “a soma dos atributos que capacitam um Estado a
atingir os seus objetivos externos, especialmente quando eles se opbem aos objetivos e
vontade de outro ator internacional” (Fontoura, 2007, p. 10). Principalmente através do
conjunto das designadas forcas materiais e morais de natureza varia, que um Estado pode
mobilizar e utilizar a partir da totalidade dos seus recursos, no intuito de alcancar
determinados objetivos pré-definidos, para o cumprimento do Interesse Nacional. Entretanto e
em certas circunstancias conjunturais, um Estado mais fraco podera também utilizar o seu
poder funcional contra outro mais forte®.

Nesta ordem e sabendo que o poder é uma relacdo e ndo uma Forga, porquanto é
variavel a médio prazo e pode ser mutavel a longo prazo, Ray S. Cline em 1975, através da
sua obra "World Power Assessment”, apresentou um raciocinio impirico que se desdobra
numa férmula matematica para determinar a avaliacdo e o célculo aproximado do Poder
Nacional, real ou potencial, de um Estado, também designada Equacdo do Poder de Cline:

P,=(C+E+M)x(S+W)

Onde: Pp- poder percebido; C= massa critica, que surge do somatorio (c= populagéo
e t= territorio); E= capacidade econémica; M= capacidade militar; S= estratégia nacional; e,
W= vontade nacional (Almeida, 2012, pp. 327-364). Porém e atualmente, muitos sdo 0s
teorizadores que advogam que esta conce¢do impirica se encontra cada vez mais desajustada
aos novos tempos, especialmente pelo efeito perverso do avanco tecnoldgico e da

globalizacdo dos efeitos (Hwang, 2008).

%3 0O poder funcional é a capacidade real que um Estado tem em submeter as grandes poténcias e conseguir a
realizacdo de objetivos limitados, através da funcdo mundial que desempenha e que exerce com um grau de
tolerancia politicamente admissivel, mas respeitando a «dead line» do espetro de interesses ou valores dos outros
(Tomé, 2011, p. 90).
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Postos estes considerandos, verifica-se que o poder politico surge como o principal
elemento de autoridade, organizacdo, ordem, de controlo e de emprego da Forga, 0 que
significa que deve ser detentor dos meios necessarios de Defesa ou de coacdo militar, de toda
a estrutura de uma Nacéo, sobressaindo como o principal dinamizador dos restantes elementos
do Poder Nacional. No caso concreto de Angola, de acordo com o artigo 4° da Constituicao da
RepUblica (2010), «o poder politico® é exercido por quem obtenha a sua legitimidade
mediante processo eleitoral livre e democraticamente exercido, nos termos da Constituigéo e
da lei», através de um sistema de governo do tipo «Presidencial-Parlamentar»,
complementado com um poder legislativo de Camara Unica.

Ao longo do tempo foram surgindo varios investigadores, que se debrucaram sobre
as diferentes formas de poder, enquadrados no pensamento geopolitico a escala mundial.
Neste contexto, o Poder Nacional pode manifestar-se essencialmente através de cinco
expressdes, envolvendo as areas politica, militar, econémica, psicossocial, e a cientifico-
tecnoldgica. Com isso admite-se que as principais formas de projecdo deste poder em
situacOes extremas sao as Forcas Armadas (FA), nas suas vertentes de Poder Maritimo, Poder
Terrestre e de Poder Aeroespacial (Fontoura, 2007). No que concerne ao tema deste trabalho
0 aspeto maritimo ocupa um lugar central na constituicdo das tematicas, fazendo com que seja
necessario introduzir os conceitos de Poder Maritimo e Poder Naval, porque ao longo do
trabalho nos importa sobretudo abordar questdes relacionadas com a seguranca, defesa e
afirmacao, ligadas ao espaco maritimo, porquanto a expresséo militar do Poder Nacional®® no
Mar surge como um dos principais focos de abordagem.

Assim sendo, o "Poder Maritimo" surge como a capacidade resultante da integracéo
dos recursos de que o Estado dispbe para a utilizacdo do mar e das aguas imediatamente
contiguas, quer como instrumento de acdo politica, econdmica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e garantir os objetivos e respetivos
interesses nacionais. Virgilio de Carvalho considera que o Poder Maritimo de um pais
“corresponde aos elementos do seu Poder Nacional, ou Forg¢a Total, que contribuem para a

realizagdo dos seus Interesses Maritimos”, isto €, “a integracdo das manifestacoes do Poder

% Conceptualmente e de acordo com a corrente realista, 0 Estado representa o ator principal de decisdo no
interior de todo o sistema sociopolitico internacional, no qual intervém outros atores estaduais e ndo estaduais
(Morgenthau, 1993). Na ordem interna serd o ultimo regulador da legalidade, da Forga e do Poder, dentro das
respetivas fronteiras. O poder politico surge associado ao conceito de "Poder” nas suas mais variadas formas e
expressoes, sendo responsavel pelo destino do Estado, através do exercicio de varias formas de Poder, quer no
ambito interno como externo (Fontoura, 2007).

% Resumidamente, a Expressdo Militar do Poder Nacional consiste na manifestacdo, no ambito
preponderantemente militar, do conjunto de elementos humanos, de infraestruturas e de meios que o Estado
dispde para contribuir, alcancar e manter os objetivos nacionais (ibidem.).
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Nacional que tém o mar como meio de atuagdo” (1982, p. 126). Por sua vez, o Poder Naval
surge como a componente militar do Poder Maritimo, traduzindo a “capacidade dum pais em
meios navais de superficie, sub-superficie e aéreos organicos das Marinhas de Guerra, bem
como os meios militares ndo organicos e civis por elas mobilizados” (Carvalho, 1992, p. 90).
Neste contexto, a area envolvente prépria do Poder Maritimo® e das respetivas
estratégias nas suas diferentes vertentes, como a econdmica, a politica, a militar e a
diplomaética, admite sempre como sua componente o Poder Naval e o respetivo planeamento
de capacidades (ibidem). A componente naval consistird entdo na atuagdo militar do Estado
no Mar, nas aguas interiores e em determinadas areas terrestres limitadas, de assinalavel
interesse para as operacGes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, tendo em
consideracdo que a nocdo de poder se encontra sempre associada a no¢do de "Seguranca

I*” e como Unidade Politica

Nacional”. Diante disso, o Estado, detentor do Poder Naciona
Soberana de autoridade e de organizacdo da Nacgdo, tem a missdo de garantir e preservar 0s
interesses vitais da sua comunidade, ao garantir o bem-estar da populacdo e ao assegurar a
manutencdo da Seguranca Nacional por meio dos mais variados meios da Defesa Nacional.
Interessa entdo perceber o conceito de Seguranga Nacional, e a0 mesmo tempo entender como
é preservada a todo 0 momento a Seguranca e Defesa Nacional, a fim de perceber a sua real

dimensdo no Mar (Seguranca Maritima).
1.1.2. CONCEITOS DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL
1.1.2.1. EVOLUCAO DOS CONCEITOS DE SEGURANCA E DE DEFESA

Desde cedo que o sistema politico mundial vigente tem sido caraterizado pelas
relacGes de poder entre os Estados (Fernandes & Borges, 2005, p. 19), fazendo com que cada
sistema internacional tenha de enfrentar crises provocadas pelos desequilibrios existentes
entre os Estados que o integram e pela constante tendéncia da defesa incondicional dos
interesses singulares. Nestas circunstancias as nocoes tradicionais de Seguranca e Defesa

Nacional passaram a estar relacionadas com todos os setores e elementos que ditam a

% Hierarquicamente, importa descrever o quadro organizado que envolve a estrutura do Poder Maritimo de um
Estado (Sea Power): num primeiro patamar encontra-se o «Naval Power», que abrange as Marinhas Militares e a
Aviacdo Naval; depois o «Maritime Power», que compreende o «Naval Power», traduzido nos Fuzileiros Navais
e as Guardas Costeiras; e por Gltimo o «Sea Power», que engloba o «Maritime Power», e outros elementos nao
armados, incluindo meios aéreos militares ndo organicos com vocagdo maritima (Carvalho, 1982, p. 127).

% No ambito das RelacBes Internacionais, o conceito de "Poder” revela-se um complexo conceptual e pratico
muito vasto, uma vez que diferentes escolas teoricas e pensadores defendem diferentes perspetivas, na medida
gue o conceito tem evoluido mesmo para as grandes poténcias; estas tém vindo a abdicar um pouco da sua
vontade impositiva, de carater coercivo, dando espaco & outras formas de relacionamento — hard power vs soft
power —, fazendo com que, na atualidade, seja mais complicada a determinacdo quantitativa e qualitativa dos
fatores caraterizadores que podem definir um Estado sob o signo de Poténcia Internacional (Moreira, 2011).

47



sobrevivéncia do Estado, envolvendo também a totalidade dos seus recursos® (Ribeiro, 2009,
p. 15).

Assumindo que o sistema de seguranca coletiva surge como um elemento essencial
nas sociedades contemporaneas®, revestindo-se de substancial importancia no quadro da
Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais (Moreira, 2011, pp. 123-124), assiste-se
atualmente a um alargamento dos conceitos de Defesa e de Seguranca Nacional, numa
perspetiva mais inclusiva, para além daqueles «ditos classicos», ao considerar-se como
integradas as duas vertentes militares (externa e interna), incluindo também as vertentes
politica, social, econdémica e tecnoldgica. Atualmente, a dimensdo tecnoldgica surge como
uma nova dimensdo do poder efetivo de um Estado o que, associado a cientifica e a dimenséo
do ciberespaco, veio proporcionar a entrada numa nova Era: a da Informacdo. Ao Pretender-se
demonstrar o desdobramento das ideias em torno da presente temaética e 0 &mbito de cada
conceito, o0 de Seguranca e o de Defesa, torna-se necessario abordar estes conceitos de forma
isolada, dado que os mesmos aparecem varias vezes deficientemente aplicados. Neste sentido,
numa analise inicial a abrangéncia dos conceitos de "Seguranca™ e "Defesa”, constata-se que o
ambito desta Ultima se encontra mais associado as «a¢des», enquanto o da Seguranca esta
associado aos «resultados» e a um sentimento (Ribeiro, 2009).

Inequivocamente, a evolucdo do conceito de Seguranga encontra-se intrinsecamente
ligada a evolucdo do conceito de fronteira e da reformulacdo do conceito de soberania,
referente & ordem interna. De facto e com o passar dos anos, 0s conceitos classicos de
Fronteira e de Seguranca encontram-se cada vez mais indissociaveis, visto que o territorio
nacional deixou de ser o espaco privilegiado em que se afirma a seguranca das pessoas e bens,
passando a ser alvo da crescente disseminacdo da violéncia (a nivel global) e da proliferacéo
de novas ameacas e riscos para o Estado (Marchueta, 2002, p. 41). Este facto tem contribuido

para que a intencdo inicial no que se refere a divisdo do mundo por fronteiras, «acertada»

% Estas questdes tiveram importantes repercussdes sobre as atividades de preparacio e emprego dos sistemas
estratégicos nacionais, uma vez que, na atualidade, os Estados se sentem permanentemente ameacados, no seu
conjunto, por diversas formas de coacdo, indiretas ou diretas, que se combinam e fortalecem reciprocamente,
sendo as mais comuns de natureza econdmica/tecnoldgica e psicoldgica/ideolégica, de liberdade dos mares, de
abastecimento energético, etc, através de ferramentas e modelos diversificados. Nesta 6tica, este envolvimento
permanente de todos os recursos do Estado no @&mbito da Seguranca e Defesa, engloba ao mesmo tempo medidas
de preparacdo técnica e psicolégica (RAM), elaboradas com muita antecedéncia relativamente aos
acontecimentos a que se destinam, de forma a maximizar as capacidades de resisténcia do Estado, face a um
conjunto que lhe é disfavoravel (Moreira, 2011).

% A seguranca coletiva é um Instrumento do controlo internacional e envolve sempre dois conceitos intimamente
relacionados: a soberania, porque esta intimamente relacionada com a sobrevivéncia do Estado enquanto peca do
sistema internacional; e o Direito Internacional, porque a sua concretizacdo exige a aplicacdo de a¢des coercivas
que possam impér esse Direito (Nye Jr., 2002, p. 105).
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pelos Estados e visando amparar a fragilidade das comunidades politicas por meio do
providenciar da sua seguranca e defesa, se encontre ainda longe de concretizar (Moreira,
1996, p. 258). Nestas circunstancias verifica-se atualmente uma diluicdo dos dominios
internos e externos da Seguranga, com estes a encontrarem-se mais interligados com os da
Defesa, atualmente encarada de uma forma mais «abrangente e desterritorializada», tendo em
vista a contencéo em conjunto das ameacas vindas do exterior*® (Ribeiro, 2009, p. 50).

Assim como refere Philippe David, o conceito de Seguranga tem sido objeto de uma
profunda renovacdo conceptual, com base na capacidade do Estado em conter de forma
autonoma as ameacas a sua soberania, devido a evolucdo dos niveis classicos de analise da
seguranca nacional, regional, internacional e cooperativa, para o nivel de seguranga comum,
global e humana (2001, pp. 29-30). Segundo Sacchetti, a primeira grande evolucgdo na ideia de
seguranga ocorreu, com a «assinatura da Ata Final de Helsinquia», em 1 de agosto de 1975,
em plena Guerra Fria, uma vez que esta se dedicou a analisar atitudes, a definir
comportamentos e a estabelecer principios de seguranca (Sacchetti, 2008, p. 20; Albuquerque,
1995, pp. 348-394). O éxito destas decisdes permitiu posteriormente ampliar o seu ambito a
reducdo de armamentos e adotar o conceito de Seguranca, ndo apenas restrito ao equilibrio de
forcas em todos os niveis da escalada prevista pela dissuasdo nuclear mas também como um
resultado das iniciativas desenvolvidas para a criacdo de confianca (David, 2001).

O conceito de Seguranca defendido, atualmente, no quadro das Relagdes
Internacionais, refere-se a «seguranca coletiva», entendida como um pilar essencial para a
manutencdo da estrutura dos Estados e do sistema mundial, englobando o espetro da
seguranca nacional dos paises, ou de um espaco regional ou continental em que se centra a
area de interesses desses Estados que dele fazem parte. Assim, conforme defende Abel Cabral

Couto:

“O conceito de Seguranga pode ser considerado como abrangendo todo um conjunto de
interesses, que podem ir desde a garantia de acesso a matérias-primas essenciais até a
proteccdo de investimentos e de cidaddos nacionais no estrangeiro, desde cinturas de
seguranca a zonas de influéncia ou neutralizadas, desde o controlo do nivel de capacidade
militar de adversarios potenciais e vizinhos até a uniformidade dos regimes e sistemas
politicos...” (1988, p. 71).

Por sua vez de acordo com o conceito defendido por Sacchetti (2008, p. 19), o
conceito de Seguranca Nacional consiste:

0 Na atualidade e contrariando a corrente realista, a localizagdo geogréfica das ameacas ja nio serve de base a
uma compartimentacéo do conceito de Seguranca Nacional segundo as fronteiras do pais, porque as ameacas sao
estruturalmente complexas, dispem de grande mobilidade e possuem um carater transnacional e difuso, que ndo
respeita esses limites politicos (Morgenthau, 1993).

49



“Na situagdo que garante a unidade, a soberania e a independéncia da Nag&o; a integridade
do territério e a seguranca das pessoas e bens; a unidade do Estado e o desenvolvimento
normal das suas tarefas; a liberdade de accéo politica dos 6rgdos de soberania e o regular
funcionamento das institui¢des democraticas constantes do quadro constitucional”.

Na verdade a ultima definicdo demonstra que, quanto a extensao, houve uma selecao
escalonada e séria dos interesses a proteger, perante a impossibilidade de salvaguardar todo o
conjunto extenso de valores. Foi assim estabelecido o ambito dos valores essenciais, sobre 0s
quais devem incidir os esforcos de integridade e de protecdo, os chamados interesses e
objetivos vitais do Estado. Numa visdo mais aprofundada, Fernandes e Borges (2005, p. 77)
defendem que a nivel estratégico, a seguranga ¢ percebida como “um acontecer-fazer em que
se garante (por oposi¢do a estar garantido) a dialética de liberdade de acgdo, de vontades e de
forcas de uma dada sociedade enquanto racionalidade social estratégica”, face a um outro
Ator hostil que representa riscos que um dado ambiente estratégico configura como uma
ameaca ao Estado.

Encontra-se subentendido que o "sentimento de seguranca™ pressupde ndo apenas o
conceito de Defesa face ao exterior, mas também uma visdo politico-estratégica, em que se
estd menos inseguro quando se alcancam as metas tracadas que garantam a Sseguranca
desejavel e ndo apenas quando se assegura a prépria sobrevivéncia da Nagdo. Em suma,
enquanto a Seguranca Nacional representa um fendmeno psicologo, resultante de um
sentimento comum de defesa e garantia do interesse comum, exprimindo a sensacdo de
salvaguarda, a nocdo de protecdo e a imagem de tranquilidade de sentimentos, a Defesa
Nacional surge como a dinamizadora e a potenciadora deste sentimento de seguranca, face as
ameagcas que se vdo proliferando do exterior (Ribeiro, 2009, p. 54).

Num outro prisma, surge o conceito de "Defesa Nacional" que remete quase sempre
para a no¢do de um valor de resisténcia e protecdo contra uma dada ameaca, constituindo o
«conjunto de acOes que permitem ao Estado proteger-se de uma ameaca latente ou
concretizada, que afeta o Interesse Nacional» (idem, p. 55). A Defesa Nacional surge assim
como uma atividade que visa garantir a Seguranca do Estado, numa visdo mais alargada tendo
0 seu conceito sofrido varias evolugbes ao longo do tempo. Com efeito, no passado
confundia-se com o conceito de Defesa Militar, porque estava maioritariamente restringido as
questdes militares; com o passar dos anos foi-se assistindo a uma evolucdo do conceito
tradicional de Defesa Nacional, devido ao alargamento do seu ambito, passando a abranger
varias areas e a contemplar uma coordenacgdo intersectorial ou interdisciplinar, das quais o

aparelho militar passou a ser um pilar, talvez o mais importante, mas nao todo o seu suporte e
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que agora se distribui também por outras areas do Estado (Ribeiro, 2009, p. 57). De acordo

com o IDN, no seu primeiro conceito depois do 25 de abril, a Defesa Nacional surge como:

“O conjunto de medidas tanto de caracter militar como politico, econdémico, social e
cultural que, adequadamente integradas e coordenadas e desenvolvidas global e
sectorialmente, permitem reforcar as potencialidades da Nacdo e minimizar as suas
vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameacas que,
directa ou indirectamente, possam pOr em causa a seguranca nacional” (citado por Cardoso,
1983, p. 100).

Desta definicdo entende-se que a seguranca e a defesa pressupem uma atividade
permanente, destinada a minimizar vulnerabilidades, face aos riscos imediatos ou potenciais
decorrentes das principais ameagas. Logo pressupde que os Estados e as Organizagdes que
melhor e mais rapidamente souberem adaptar-se as novas aplicacdes doutrinarias e préaticas da
Seguranca e Defesa, estardo em melhores condi¢Ges para proporcionar seguranca e O
necessario ambiente de protecdo e de bem-estar aos seus cidaddos (Fernandes & Borges,
2005, p. 83), para que as mais atualizadas noc¢des de Seguranca e de Defesa, face aos riscos
inerentes as ameacas globais, originaram um novo tipo de ator da cena internacional, criado a
partir das estruturas de cooperacdo, de aliancas e de integracdo de Unidades Politicas
menores, 0s «Grandes Espacos» ou Blocos, de carater politico-estratégico e de fronteiras
alargadas, mas com autonomia de gestdo e de atuacdo (Marchueta, 2002, p. 113). Nesta linha
de orientacdo e independentemente das varias correntes de pensamento dos diversos
teorizadores e académicos que se tém debrucado sobre as tematicas de seguranca e defesa, e
respetivas conce¢des conceptuais e doutrinarias, o corpo da Constituicdo da Republica de
Angola** define os conceitos de Seguranca e Defesa como constitutivas de linhas mestras que
servem como bases de orientacdo de toda a estrutura que concorre para a promogédo e a

garantia da Seguranca e Defesa do Estado.
1.1.2.2. DA SEGURANCA A DEFESA: A DOUTRINA ANGOLANA

No atual contexto da conjuntura internacional e muito embora a defesa do territorio e

da soberania continuem a constituir interesses vitais da Nacéo e objetivos-chave da «Politica

*! Tendo em conta também ao aumento dos riscos e ameacas, 0 Estado angolano desenvolveu um conceito mais
alargado de Seguranca Nacional, bem como alargou o espetro das medidas que visam a obtencdo e conservagdo
da seguranga que circunscrevem a Defesa Nacional (Vide. Diretiva Presidencial sobre a Reedificacio das FAA,
datado de 30 de julho de 2007). A Defesa Nacional deve assim garantir a salvaguarda e a seguranga da
comunidade politicamente organizada, bem como a protecdo dos seus bens e do patrimoénio nacional; garantir a
liberdade de agdo dos 6rgdos de soberania, o regular funcionamento das Instituicdes democraticas e a
possibilidade de realizagdo das tarefas fundamentais do Estado; contribuir para o desenvolvimento das
capacidades morais e materiais da comunidade internacional, de modo que possa prevenir ou reagir pelos meios
adequados a qualquer agressdo ou ameaca externa; assegurar a manutencdo ou o restabelecimento da paz em
condicBes que correspondam aos interesses nacionais (Fernandes & Borges, 2005, p. 30).
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de Defesa» de qualquer Estado, os conceitos de Seguranca e de Defesa Nacional tiveram de
evoluir para uma visdao mais abrangente como resultado da complexidade, instabilidade e
inseguranca da conjuntura internacional, considerando um maior espago para a cooperagao e
para o dialogo a nivel interno e de ambito externo. Assim e a semelhanca de outros Estados,
verifica-se em Angola uma maior abrangéncia referente aos pilares das componentes da
Seguranca e Defesa Nacional, gracas também a maior “civilinizacdo" dos elementos que se
encontram na base destes fatores, ultrapassando atualmente a dimensdo da Seguranca e
Defesa Militar ao englobar as esferas econdmica, social, cultural, entre outros campos
essenciais, quanto a implementacdo do sentimento de seguranca de qualquer Estado (Vaz,
2002).

Paralelamente a esta alteracdo, foi introduzida uma reformulagdo conceptual na
doutrina nacional no que toca a definicdo de Seguranca e Defesa, visando evitar uma
sobreposicdo entre os dois conceitos e demarcando sobretudo os espagos de intervencao das
FAA e os da Policia Nacional de Angola (PNA). Neste sentido, os principais diplomas que
definem a Seguranca e Defesa Nacional, com vista a prossecucdo do Interesse Nacional, o
normal funcionamento das Instituicdes do Estado, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrética, encontram-se presentes
nos seguintes documentos: a Constituicdo da Republica de Angola (2010), a Lei de Seguranca
Nacional (2002) (futuramente Lei de Bases da Seguranca Nacional (LBSN) (2012)), o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2003) a Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas (LDNFA) (1993) e futuramente a Lei de Preservacdo de Seguranca de Estado

(LPSE) (2012). No que se refere a Seguranca Nacional, esta consiste:

“Na garantia da salvaguarda da independéncia e da soberania nacionais e da integridade
territorial, do Estado democréatico de direito, da liberdade e da defesa do territorio contra
quaisquer ameagas e riscos, assim como a realizagdo da cooperagdo para o desenvolvimento
nacional e a contribuicdo para a paz e seguranca internacionais” (n.° 2 do Artigo 202 da
CRA).

O conceito de Seguranca Nacional angolano estabelece as orientacbes e as
prioridades fundamentais da politica global (Politica de Defesa) adotada pelo Estado para a
consecucdo dos objetivos de seguranca, pelo que a salvaguarda dos interesses nacionais faz
parte dos Principios Estruturantes da Seguranga Nacional, que séo assegurados pela Politica
de Seguranga Nacional, através do Sistema de Seguranca Nacional (SSN). Portanto, a
Seguranca Nacional € a “garantia necessaria e indispensavel para a Nagdo angolana, de que 0s

seus objetivos fundamentais sejam alcancados e preservados, em face da capacidade do Poder
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Nacional de superar ameagas e vulnerabilidades” (PL/LBSN, 2012), assegurando o normal
funcionamento das Instituicdes democraticas, o regular do exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidadédos e o respeito pela legalidade democrética (Lei 12/02, n.°1
Artigo 1), em todo o0 espaco sujeito aos poderes de jurisdi¢do do Estado angolano.

Por sua vez com base o artigo 2.° da LDNFA (1993), a «Defesa Nacional consiste
num instrumento mais vasto no ambito da Seguranca Nacional, desenvolvido pelo Estado
com a participacdo dos cidaddos, tendo por objetivo garantir a salvaguarda do Pais, da ordem
constitucional, da independéncia nacional, da unidade nacional, da integridade territorial, dos
Orgéos e Instituicbes do Estado e da populagdo contra ameacas e vulnerabilidades e a
realizacdo de missdes de interesse puablico». Deste modo a Defesa Nacional tem

principalmente o objetivo:

“De garantir a defesa da soberania e da independéncia nacional, da integridade territorial e
dos poderes constitucionais e através destes, da lei e da ordem publica, bem como o
assegurar da liberdade e segurancga da populagdo contra agressdes e outro tipo de ameagas
(externas e internas), bem como o desenvolvimento de missGes de interesse publico” (n.° 1
do Artigo 206 da CRA).

Nesta ordem, a prossecucdo destes objetivos de Defesa Nacional sé é possivel
através da materializacdo da «Politica de Defesa Nacional», que utiliza o Sistema de Defesa
Nacional como instrumento de atuacdo. De referir que, de um modo geral, se verifica que a
abordagem aos conceitos de Seguranca e Defesa Nacional com base na doutrina nacional se
centra mais nas tarefas e nos objetivos do Estado, no ambito da Seguranca e Defesa, e menos
na conceptualizacdo de per si. Assim de acordo com o artigo 21 da CRA, a Seguranca e
Defesa Nacional constituem tarefas fundamentais do Estado angolano, pelo que devem, na
prética, ser delimitados pelos interesses nacionais, enquanto fins Gltimos de sobrevivéncia do
Estado, devendo as suas premissas serem extensiveis aos seus varios campos de atuagdo e
abrangendo de uma forma integrada todos os recursos nacionais disponiveis. Apresentados 0s
conceitos gerais de Seguranca e Defesa Nacional e as suas respetivas delimitagdes, que no
todo devem refletir a importancia do sentimento de estabilidade nacional perante a conjuntura
internacional, entendida como soberania legal internacional, na qual a Forca continua a ser o
grande pilar de sustentacdo do sentimento de seguranca dos Estados e da seguranga humana,
importara realcar esse entendimento no dominio maritimo, nomeadamente pela importancia

que o Mar adquiriu na economia atual, fortemente globalizada.
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1.1.2.3. O CONCEITO OPERACIONAL DE SEGURANCA MARITIMA

Esta vertente, como assunto de ambito global, diz respeito a todos os Estados em
geral, embora ainda hoje ndo exista um entendimento comum sobre o que se entende por
seguranca maritima. Existe, pois, uma diversidade de interpretacdes que sdo funcdo da
caraterizacdo geopolitica dos respetivos Estados, dos seus interesses a proteger, das suas
metas a alcancar e das suas capacidades, e que refletem a crescente importancia deste assunto.
Na verdade, “a seguranc¢a no mar, tal como em terra, mas em moldes diferenciados, atravessa
e faz sobrepor em boa parte a seguranga dos Estados e a seguranga humana” (Cajarabille,
2008b, p. 55).

Como resultado, a IMO (International Maritime Organization) teve de englobar no
espetro da seguranca maritima*? as matérias de “security”, associadas & protecdo contra as
ameacas conscientes aos navios, pessoas, insfraestruturas e equipamentos ligados as
atividades maritimas, envolvendo instrumentos de forca e medidas para proteger a navegacao
e 0s recursos do mar e combater a criminalidade nos espagos maritimos; além das matérias
relacionadas com a “safety”, associadas a seguranca no mar no ambito da prevencdo de
acidentes no mar e das a¢Ges subsequentes em caso de sinistro, as regras para a conducgao
segura da navegacdo, da certificacdo e inspecdo de embarcacOes, da protecdo do meio
marinho, da busca e salvamento e outros assuntos relacionados, ocupando-se, assim, da
reducdo dos riscos que derivam da atividade maritima; conforme foi durante muitos anos
(Cajarabille, 2009, pp. 104-110).

Esta nova vertente da seguranca nasceu porque com 0 aumento da atividade
comercial maritima e com a evolucdo do ambiente internacional, nomeadamente, a seguir ao
incidente de 1985 com o “Achille Lauro”, no Mediterraneo, alguns paises deram inicio a um
novo ciclo de interesses no que toca a prevencdo de incidentes no mar, relacionados com
ameacas ao transporte maritimo, no sentido em que a vertente da security pode ser tipificada
como a seguranca de pessoas, bens, equipamentos, navios e instalacbes, centrando-se
essencialmente no valor da seguranca humana (idem, p. 59; Duarte, 2011, p. 18). Com efeito,

as intervencdes no mar, em nome da seguranca, S30 necessarias para proteger as pessoas e 0s

*2 Bosnjakovic na sua exposicdo «Environmental Security: A Regional Perspective for Countries in Transition»,
em 1996, durante um Workshop Internacional em Amsterddo, esclarece que o termo security é normalmente
entendido como estando relacionado com conflitos, enquanto o termo safety € mais amplo e refere-se a limitagao
dos riscos ambientais até um nivel aceitavel. Ora, na lingua portuguesa ndo existe uma palavra diferenciada para
expressar 0 que se percebe por seguranga, no sentido de defesa das pessoas e bens, perante ameacas causadas
intencionalmente e ilegalmente por outrem, ou seja, Security; e seguranca no sentido da protecdo perante os
acidentes e as catastrofes naturais, isto é, safety. Assim, em portugués, a palavra seguranca engloba os termos
anglo-saxo6nicos security e safety, referindo-se a condicdo de estar safo e de estar seguro, respetivamente.
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interesses do Estado, no sentido que a valorizacdo da seguranca humana nos ultimos anos tem
forcado muitos Estados, a dedicar maior atencdo as suas obrigacGes ligadas com a
problemética da seguranga no mar, por ser “um bem em tempo de paz, que tem que ser
preservado, sob pena de se romperem equilibrios de ordem econémica, social e politica, com
consequéncias desastrosas para a estabilidade e seguranca a nivel internacional” (Cajarabille,
2008b, p. 56). Deste modo, as preocupacdes da IMO tendem cada vez mais a valorizar a
security (ISPS), a par da safety (SOLAS).

A "Seguranga Maritima" surge assim como o “conjunto de ac¢des desenvolvidas
pelas autoridades militares, civis e outras agéncias com responsabilidades no dominio
maritimo, com o fim de exercer a autoridade do Estado, assegurar a seguranca de pessoas e
bens e proteger os interesses nacionais e internacionais” (Matos, 2007, p. 58). O principal
objetivo da “seguranc¢a maritima” é o de garantir a utilizagdo segura do Mar, como o grande
facilitador da globalizacdo, sendo uma vertente cuja construcdo comeca ao nivel individual de
cada Estado costeiro para as suas zonas de soberania e jurisdi¢cdo, mas que se estende ao nivel
regional e depois ao continental e global.

Em suma, a seguranca maritima abrange um vasto leque de “policy sectors,
information services and user communities, including maritime safety, search and rescue,
policing operations, operational safety for offshore oil and gas production, marine
environmental monitoring and protection, and navy operations support” (Brenthurst
Foundation, 2010, p. 10). Portanto, fard sentido ter em consideracdo o aproveitamento dos
recursos de um Estado, tendo por objetivo a implementacdo de uma estratégia integrada de
seguranca, defesa, de afirmacdo e de desenvolvimento econdmico, considerados vitais para a
sobrevivéncia de toda a Unidade Politica. E neste quadro de afirmacdo e promocdo do
desenvolvimento econémico nomeadamente através dos recursos maritimos, que surge o

conceito de «kEconomia do Mar».
1.1.3. CONCEITO DE ECONOMIA DO MAR

Antes de se iniciar uma abordagem ao conceito de “Economia do Mar”, importara
primeiro perceber o conceito de Economia. Embora na sua abordagem mais cientifica se
baseie fundamentalmente em andlises e teorias, a origem etimoldgica deriva da juncdo dos
termos gregos oiko (casa ou lar) e nomos (distribuir, gerir ou administrar), significando
«administrar a casa ou o lar» (Samuelson & Nordhaus, 2005, p. 4). Samuelson e Nordhaus
definem Economia, como sendo “o estudo da forma como as sociedades utilizam recursos

escassos para produzir bens com valor ¢ como os distribuem entre pessoas diferentes”
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(ibidem). Nela encontram-se implicitas duas ideias fundamentais: uma primeira em que 0S
recursos nao sao ilimitados, e uma segunda que reflete a necessidade do saber administrar
estes recursos limitados por forma a valoriza-los. Por sua vez, de acordo com o Dicionério de
Economia e Gestdo, a Economia ¢ a “Ciéncia que tem por objetivo 0 conhecimento do
conjunto de fendmenos respeitantes a producdo, distribuicdo e consumo dos bens e servicos
de uma sociedade” (Branco, Souza & Valle-Flor, 1984, p. 93).

Como resultado destas defini¢cdes, torna-se perceptivel que de uma forma geral, a
Economia do Mar surge como uma variante da Economia que se encontra ligada as politicas e
as préaticas inseridas numa estratégia conjunta de instituicdes e de setores especializados,
tendo por objetivo 0 melhor aproveitamento das vantagens e das potencialidades do Mar, a
fim de permitir o desenvolvimento sustentado dos Estados. No mesmo sentido e por forma a
fazer uma ligacéo entre a Economia e o Mar, importa parafrasear Alfred Marshal, conhecido
economista de Cambridge (1880-1920), citado por Galbraith & Salinger, o qual defendeu que
a “economia nao ¢ mais do que o estudo da humanidade na conduta da sua vida quotidiana”
(1978, pp. 17-18). O que significa que para compreender o funcionamento da atividade
econOmica, terd de se estudar e compreender a maior parte da vida dos homens o qual, no
caso vertente, quando se fala de Economia do Mar, obriga a analise do «conjunto das
atividades e setores ligados ao mar».

Donde se pode inferir que atualmente, a chamada Economia do Mar ndo se limita
apenas as atividades maritimas tradicionais, mas também abrange muitas outras, incluindo as
novas utilizagbes do mar, conforme Jodo Confraria indicou quando defendeu que
“corresponde as atividades econdmicas que dependem de recursos maritimos” (2011, p. 14),
incluindo as atividades que utilizam diretamente 0 mar como fator de producdo (transporte
maritimo, pescas, exploracdo dos fundos marinhos e outros), assim como as atividades com
elas diretamente relacionadas*®, dentro do quadro geopolitico em que o pais se encontra
inserido. Havera entdo que tecer consideragdes relacionadas com as areas da Geopolitica e da
Geoestratégia que se encontram e complementam a area enquadrante das Relacdes

Internacionais.

* Tal como Félix Ribeiro afirmou, a “Economia do Mar integra um vasto conjunto de atividades que tém como
base a variedade de utilizagdes que o Mar suporta, nomeadamente defesa, transportes e logistica, energia, pesca e
aquacultura, turismo e desportos, bem como a conce¢éo e fabrico dos equipamentos e estruturas que permitem
viabilizar essas mesmas utilizacfes e salvaguardar a permanéncia dessa base de recursos e proteger as
populagdes dos riscos que o Mar envolve” (2010, p. 130).
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1.1.4. CONCEITOS DE GEOPOLITICA E DE GEOESTRATEGIA

O Estudo das influéncias do meio ambiente geografico sobre as carateristicas
somaticas e psicoldgicas dos seres humanos, j4 data pelo menos desde a Antiguidade
Cléssica, onde grandes personalidades da Histdria do pensamento (Platdo, Aristételes, Jean
Bodin, Montesquieu, etc.) referiram a importancia destes estudos, fazendo com que no século
XIX aparecessem em quase todas as disciplinas no @mbito das Ciéncias Humanas, como a
Geografia, a Ciéncia Politica, e a Estratégia. Intervencdo que conduziu a sua autonomia no
século XX, criando uma especializacdo mais especifica da Geografia (Martins, 1996, p. 31).
Neste quadro a Geopolitica surge associada a Geografia Politica e a Geoestratégia associada a
Estratégia, o que tem levantado objecGes de alguns autores que contestam a necessidade
dessas duas disciplinas*.

A distingdo entre essas disciplinas torna mais facil a percecdo do campo de
abrangéncia de cada uma delas. Assim no que concerne a Estratégia e a Geoestratégia tém
muito maior importancia as questfes militares do que para a Geopolitica e para a Geografia
politica, em que os conhecimentos da Geografia serdo mais importantes do que o sdo para a
Estratégia. Neste contexto importa lembrar a posicdo defendida por Sousa Lara, citado por
Martins, que faz a distincdo da Geografia Politica e da Geopolitica com base em trés critérios:
enguanto a primeira € uma ciéncia descritiva, a segunda tem uma vocacdo programatica; a
primeira € mais uma divisdo da Geografia e a segunda € muito mais disciplinar; e por dltimo a
primeira € uma disciplina essencialmente sincronica, limitando a sua analise a um
determinado periodo e tendendo a manter-se no espaco e no tempo, a segunda é
predominantemente diacronica, analisando acontecimentos segundo o vetor tempo, ou seja do
passado para o futuro (1996, pp. 33-34).

Assim no ambito da Geopolitica, «a Geografia que interessa ndo € apenas a
Geografia fisica, mas também a Geografia humana e climatérica (dedicando-se também aos
fatores politicos, econdmicos, sociais e militares)», distanciando-se assim do conceito de

Geografia Politica. Por isso antes da criagdo do termo «Geopolitica»* e da sua consolidacio

* Todavia existem autores como Yves Lacoste ou Célérier que afirmam a necessidade de ambas as disciplinas,
tentando carateriza-las e distingui-las entre si, bem como com as outras com quem tém maior afinidade, isto &,
Geografia politica quanto a Geopolitica, e esta e a Estratégia quanto a Geoestratégia (Martins, 1996, p. 32).
Assim, entre as décadas de 1840 e 1914 nascem quatro Escolas Geograficas, na consolidagdo da «Geografia
Moderna» do século XVIII, nos Estados Unidos da América, com William Davis, na Gré-Bretanha, com Harold
Mackinder (1861-1947), na Franca com Vidal de la Blanche (1845-1918) e na Alemanha, com Friederick Ratzel
(1844-1904) (Dias, 2005, p. 55).

* 0 termo «Geopolitica» foi fundando por Rudolf Kjellen (1846-1922), na década de 1900, derivado do
Geopolitik — inspirado pela obra Politische Geographie (Geografia Politica) de Friedrich Ratzel (1897) —
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como ciéncia independente, este campo de conhecimento era abordado por diferentes
disciplinas. Em termos universais pode-se afirmar que as duas «grandes linhas de pensamento
geopolitico» derivam dos racionais de duas vertentes originarias «da oposicdo mar — terra», de
Alfred Thayer Mahan (Poder Maritimo) e de Halford John Mackinder (Poder Terrestre)
(Fernandes & Borges, 2005, p. 66). Todavia durante algum tempo o estudo sobre as matérias
de geopolitica ndo mereceu um maior fortalecimento tedrico-cientifico, fazendo com que s6
na década de 1960 reaparecessem obras sobre estas matérias, essencialmente por intermédio
da Escola Francesa (Dias, 2005, p. 58).

Em Portugal Adriano Moreira, aquando de uma conferéncia na Sociedade de
Geografia em 1963 sob o tema «os Grandes Espacos», aborda pela 12 vez de forma clara as
questBes relacionadas com Geopolitica, na medida em que dois anos mais tarde a obra de
Polibio Almeida®™ (Geopolitica chinesa e sua incidéncia em Africa) vem reforcar o estudo
dessas matérias a nivel nacional (Dias, 2005, p. 58). Seguem-se varios teorizadores nestas
matérias em Portugal. Fernandes e Borges veem a Geopolitica’’ como “a disciplina politica
que trata da criacdo, organizagdo, gestdo e uso do poder em funcdo do espago como factor
desse mesmo poder” (2005, p. 67). Por sua vez de acordo com a concec¢do do Instituto de
Altos Estudos Militares (IAEM) de 1993 a Geopolitica consiste no “estudo das constantes e
das variaveis do espaco acessivel ao homem que, ao objetivarem-se na construcdo dos
modelos de dinamica de Poder, projeta o conhecimento geografico no desenvolvimento e na
atividade da Ciéncia Politica”, porquanto parece claro que o terreno da Geopolitica esta
orientado para as relag@es internacionais, ndo omitindo questdes relevantes da politica interna.

Dado o exposto, a Geopolitica surge na atualidade como uma disciplina auténoma,
aplicada e associada ao ramo da atividade e &mbito da politica e ndo simplesmente como um
ramo da Politica ou da Geografia®®. Por isso e por transposicdo e analogia & definicio de
Julian Corbett de Estratégia Maritima, a Geopolitica Maritima surge como toda a atividade

definido tendo em conta a estrutura do Estado unificado, como «uma ramificagdo da ciéncia politica que deve ser
diferenciada da geografia politica, considerando o planeta no seu conjunto e enquanto habitat da humanidade»
(Dias, 2005, p. 55).

“® Importa sempre lembrar a opinido de Polibio, citado por Dias (2005, p. 59), o qual apontava que “a geopolitica
tem por finalidade explicar as relagBes reciprocas que se estabelecem entre a estrutura social e o facto politico
guando condicionadas ou pelo espaco geografico em que se desenvolveram, ou por um outro, ou pelos dois
simultaneamente. Assim, é no seu contexto que se fala em zonas de influéncia, Estado-tampdo, esferas de
influéncia, condominio, etc.”

T A palavra Geopolitica desde logo traduz o ambito de aplicagdo do seu estudo (GEO — terra ou territorio;
Politica — Politica do Estado ou afirmag&o do Estado nas relagdes internacionais).

*8 A Geopolitica enquanto disciplina e ciéncia surge do recorte que une a geografia e a politica, sendo que a
abordagem as suas matérias se enquadram no mais alto patamar de analise e decisdo politica (Fernandes &
Borges, 2005, p. 65).
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geopolitica “na qual o mar ¢ o factor primordial num contexto nacional em que se procura
maximizar o beneficio das condi¢bes geograficas e politicas aproveitando as oportunidades
que o mar proporciona para 0 desenvolvimento econdémico, prosperidade e para a
superioridade politica e de defesa” (Rocha, 2009, p. 43).

Perante esta necessidade decorrente da visdo macroscopica desta ciéncia, ela surge
associada a outras areas de conhecimento, ja que a mesma tem carater multidisciplinar,
dindmico e interdependente, em que dentro destas areas de conhecimentos se destacam a
Geografia Militar, a Geografia Politica, a Geoeconomia, a Historia Militar, as Rela¢Ges
Internacionais e a Geoestratégia, sendo que esta Gltima surge como a “...gestdo estratégica dos

49 (Dias 2005, p. 65). Deste modo, o critério mais comum é o de

interesses geopoliticos...
considerar que a Geoestratégia tem a ver com a Estratégia e os problemas estratégicos no
ambito da Geopolitica (Martins, 1996, p. 34).

Na distin¢do entre a Geoestratégia e a Estratégia os critérios mais utilizados sdo: por
um lado a escala geografica com que os estudos sao efetuados, em geral maior quanto a
Estratégia, que estuda o teatro operacional com maior detalhe, focando por isso a sua aten¢édo
em espagos mais restritos do que aqueles que, em regra, interessam a Geoestratégia; e por
outro, a forma predominante de encarar os acidentes geogréaficos, que a Estratégia encara
fundamentalmente como condicionantes, enquanto a Geoestratégia os coloca no centro das
analises, valorizando-os sobretudo em funcao do seu papel como objetivos ou como fatores de
projecdo de poder (idem, p. 35). Como consenso geral, verifica-se entdo que a Geoestratégia
relaciona os problemas estratégicos com os fins politicos (Tomé, 2011, p. 181).

Destarte, Fernandes e Borges sustentam que a Geoestratégia> surge como “a area da
Estratégia que trata do condicionamento geografico do espago sobre a acgdo estratégica”
(2005, p. 67), constituindo o seu foco o estudo espacial que pode condicionar a manobra
estratégica em todos os seus patamares. Por sua vez, de acordo com a conce¢do do IAEM,
defendida em 1993, citada por Mendes Dias (2005, p. 64), a Geoestratégia ¢ “o estudo das
constantes e variaveis do espaco acessivel ao homem, que ao objetivar-se na construcdo de
modelos de avaliacdo e emprego de formas de coagdo, projeta o conhecimento geografico na
atividade estratégica”. Na visdo de Raul Francois Martins, essa“...consiste no estudo das

relacbes entre os problemas estratégicos e os fatores geograficos, a escala regional ou

0 conhecimento geopolitico ao longo dos anos tem sido plasmado por duas grandes linhas de interpretagées:
as deterministas (Ratzel, Kjellen, etc.) e as possibilistas (Vives, La Blanche, etc.).

%0 A palavra Geoestratégia desde logo traduz o ambito de aplicagdo do seu estudo ou seja: GEO — terra ou
territério; e Estratégia — planeamento de como e de que forma o Estado ira projetar no exterior 0s objetivos que
definiu, através da projecéo da Forca (politica, econdmica, militar, cultural, religiosa, psicossocial, etc.).
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mundial, procurando deduzir a influéncia dos fatores geopoliticos [...] nas situacdes
estratégicas e na consecucdo dos respetivos objetivos...” (1996, p. 36). Com isso e tal como
Saul Cohen defendeu no &mbito da Geoestratégia, qualquer regido “deve ser suficientemente
ampla para possuir caracteristicas e fungdes com influéncia mundial” (citado por Dias, 2005,
p. 203); para além da sua importancia para os outros Estados, por representar uma vantagem

que é crucial para a unidade de regiGes estratégicas.
1.2.  CONCEITOS AUXILIARES

Em Ciéncia Politica o conceito de "Interesse Nacional é um tema que sempre
provoca algum debate, pois nele poderdo ser detetados alguns atributos que muitas vezes ndo
sdo essenciais para a sua constituicdo, mesmo que considerados por alguns autores. Na
verdade, o conceito de "Interesse Nacional" depende efetivamente da situagcdo e do contexto
em si; dai a sua definicdo resultar de decisdes politicas conjunturais, correspondendo o
conjunto de valores que sao vitais para o Estado. Por conseguinte e conforme defendeu Jorge
Carvalho, o Interesse Nacional “varia no tempo e no espago” (Carvalho, 2009, p. 2),
assumindo particular complexidade para paises em que a dimensdo dos interesses é elevada,
relativamente aos recursos disponiveis>.

Os interesses nacionais de um Estado estdo relacionados com os valores primordiais
que este pretende proteger, estando os mesmos interligados com as perspetivas e objetivos
vitais de uma Nacdo e surgindo como as interpretacdes particulares do Interesse Nacional em
face de situacbes concretas. Embora ndo exista um conceito definitivo sobre Interesse
Nacional, visto que com a proliferacdo dos atores nas relagdes internacionais existem
diferentes correntes no que toca ao conceito. Neste particular, considera-se adequada a
definicdo defendida por Henriques, Rodrigues, Cunha e Reis (2000, p. 337), pela sua
simplicidade e abrangéncia, o qual defende que o Interesse Nacional surge como o “conjunto
de interesses que visam defender a identidade cultural e que sdo promovidos mediante a
capacidade governamental de gerir e negociar objetivos nacionais prioritarios nos dominios da
politica interna e do relacionamento externo”. Nesta perspetiva as alteragoes decorrentes da

Nova Ordem Mundial, ainda em defini¢do, fizeram com que a propria nogdo de Interesse

51 O conceito de Interesse Nacional apesar de tender para o que é importante, primordial e distintivo do Estado,
varia no tempo e no espago. De acordo com alguns autores, encontra-se sempre associado ao poder politico,
fazendo com que muitas vezes seja visto como o quarto elemento fundamental da estrutura do Estado (povo,
territdrio, poder politico e Interesse Nacional), que na visdo de Fukuyama sedimentada pelas ideias de alguns
especialistas nesta matéria, surge como um quarto elemento na concertacao da estrutura do Estado, encontrando-
se fortemente ligado ao nacionalismo e sendo uma das esséncias da ac&o politica (1999, pp. 260-268).
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Nacional®?

se tornasse cada vez menos redutivel ao territorio nacional, implicando uma maior
abrangéncia no seu significado gracas aos fendmenos de integracdo, cooperacdo e da
globalizacdo, de que o Estado é parte integrante e interessada (Marchueta, 2002, p. 41).

Na atualidade os interesses nacionais conhecem novas extensoes, tendo uma projecao
de carater transnacional e englobando outros conceitos>, conforme admite Almeida Tomé,
quando defende que o Interesse Nacional do Estado visa “...a preservacdo da sua propria
existéncia e na garantia de permanente controlo e dominio sobre o seu destino e quanto ao
cumprimento dos objetivos nacionais...” (2011, p. 80). Neste quadro, com o auxilio das suas
fronteiras politicas, de seguranca e econdmicas, o Estado estabelece e concretiza o Interesse
Nacional como uma razdo do Estado, com a politica a definir a sua forma de orientacdo e
atuacdo, aos niveis interno e externo, com vista a garantir a prossecucdo dos objetivos vitais
da Nacdo, onde se destaca a seguranca e defesa, 0 desenvolvimento econémico e o prestigio
internacional (Marchueta, 2002, p. 41). Diante disso, 0s interesses nacionais de Angola
determinam a sua estratégia de defesa do sistema multilateral na Ordem Mundial e o seu
estatuto como membro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Unido Africana (UA),
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), Comunidade para o0
desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC), Comissdo do Golfo da Guiné (CGG), Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e Organizacgdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Por seu turno a "Soberania” como conceito base, surge de Jean Bodin (1576), que
considerava ser “o poder supremo sobre cidaddos e subditos, sem limite de lei” (Fernandes &
Borges, 2005, p. 26). Mais tarde, com o Tratado de Westphalia® assinado em Minster em
1648, no seguimento de um conjunto de acordos bilaterais celebrados entre os principes

europeus, é quase sempre considerado, no ambito do estudo das relagdes internacionais, como

%2 A definicdo da prossecucdo do Interesse Nacional ou geral relaciona-se diretamente com as nocdes de
seguranga, justica e de bem-estar econémico e social da populagdo, como objetivos ultimos ou teleoldgicos do
Estado, determinantes da equidade social e da satisfacdo das necessidades da sociedade (Ribeiro, 2009, p. 48).

5% paralelamente ao conceito de Interesse Nacional aparecem, quase sempre, associados o conceito de aspiracdes
nacionais (que definem aquilo que um Estado pretende ser, a nivel interno e externo), o conceito de objetivos
nacionais (que de uma forma mais clara, expressa as metas que o Estado quer atingir). Por sua vez, os objetivos
nacionais podem ser definidos de acordo com o seu grau de importancia ou hierarquia (vitais, importantes,
primarios e secundarios), de acordo com o prazo de consecucdo (Ultimos, longinquos, intermédios e atuais)
guanto ao grau de permanéncia (permanentes e conjunturais; variaveis ou atuais); e por dltimo quanto ao &mbito
(gerais e setoriais). Deste modo considera-se por vezes que, por objetivos vitais, «se morre», por objetivos
importantes, «se combate»; e, por objetivos secundarios, «se negoceia» (Couto, 1988, pp. 65-66).

> Assim, em 1648, a Paz de Vestefalia encerrou a Guerra dos 30 Anos, muitas vezes considerada a Ultima das
grandes guerras de religido e a primeira das guerras dos Estados modernos, estabelecendo o Estado territorial
soberano como forma dominante de organizagdo internacional, em oposic¢éo ao sistema feudal anteiror (Nye Jr.,
2002, p. 3). Deste modo, a Ordem Vestefaliana serve como referéncia simbélica das relagdes internacionais até
aos dias de hoje, relativamente aos direitos e deveres dos Estados.
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o0 inicio de uma nova fase na qual se consagra o conceito de Estado nacional de base territorial
alargada, protegido por uma fronteira e dotado de soberania (Nye Jr., 2002, p. 186; Santos,
1997, p. 120); em contraste com o anterior modelo de Estado. Todavia, devido as constantes
transformacgfes na conjuntura internacional, o conceito de soberania tem vindo a evoluir,
sendo esta evolucdo associada também as alteracGes na propria estrutura do Estado ao longo
dos anos, sobretudo porque se verifica uma consideravel diferenca entre a estrutura do Estado
Cléssico, que teve a sua origem apds as RevolucBes Americana e Francesa e a do Estado
Contemporaneo, que vigora atualmente no contexto politico internacional.

Nesta dtica e de acordo com Pascal Boniface, citado por Matos, o conceito de
soberania admite dois significados: “€¢ ao mesmo tempo, o principio fundador de toda a
sociedade politica e aquele da independéncia estatal absoluta” (2006, p. 58). Este conceito,
apresenta-se hoje com um duplo sentido, politico e juridico, com alguma subjetividade
comparativamente as suas primeiras conce¢oes, sobretudo porque atualmente nem mesmo as
poténcias mais fortes dispdem de soberania absoluta (Fernandes & Borges, 2005, p. 33), 0 que
levou Adriano Moreira a advogar que “o tempo deste milénio em que entramos € de
soberanias funcionais ou cooperativas, em que as transferéncias de competéncias para 6rgaos
supranacionais, de varias espécies, se tornaram um imperativo”55 (Moreira, 2008, p. 313).

O autor apoia-se no facto de, nos altimos anos, terem sido muitos os ataques a
soberania dos Estados encobertos pelo "direito de ingeréncia humanitaria”, associados as
restrices econdmicas, as ameacas globais e aos fluxos transnacionais financeiros,
demograficos e culturais que os Estados controlam cada vez menos; o que tem contribuido
para a crise do Estado soberano e alterado completamente o conceito de soberania (Fernandes
& Borges, 2005, pp. 26-28). Dessa forma, ainda que a soberania dos Estados continue a nao
admitir o reconhecimento de qualquer autoridade externa como superior a sua, por o conceito
de soberania se encontrar relacionado apenas com o territorio, atualmente j& abrange todos os
espacos sob completa jurisdicdo dos Estados, ou seja, 0s espacos terrestre, aéreo e maritimo,
admitindo em paralelo novas modificagdes no seu &mbito. Consequentemente e tal como foi a
Convencao de Paris de 1919 que pela primeira vez fez a mencéo do espaco atmosférico como
espaco de soberania, a Convencdo de Montego Bay, de 1982, surge como o principal e mais

importante Edificio Juridico Internacional sobre os mares e oceanos.

% Por sua vez, a expansdo das fronteiras provocada pela maior integracéo dos espacos verificada a nivel mundial
fez cair em «desuso» 0 conceito de territdrio e consecutivamente de soberania, anteriormente defendidos na
esfera internacional, dado que um Estado era tido como Estado soberano quando tinha o seu territério
completamente controlado, ndo admitindo invasdes, consideradas o sinénimo de falta de soberania.
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2. A REALIDADE INTERNACIONAL

2.1. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO
MAR (CNUDM)

2.1.1. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO MAR

H& varios séculos e segundo Armand Richelieu, citado por Paes (2007, p. 1), que o
territério maritimo tem constituido uma das maiores herancas da natureza aos paises
soberanos; ainda que até aos dias de hoje seja aquele espaco em que os direitos estejam pouco
esclarecidos, refletindo a necessidade de haver uma maior intervencdo nos assuntos
relacionados com a gestdo deste espaco que, para 0os Estados ribeirinhos, representa um
elemento econémico. Desta forma, embora a concretizacdo de uma lei global para os oceanos
tenha surgido apenas nos meados e finais do século XX, houve desde muito cedo a tentativa
de se regulamentar os dominios deste espaco, as atividades nele desenvolvidas e a sua
respetiva utilizacdo. Neste dominio serdo de recordar as «leis maritimas de Rodes», as «regras
de dominio e controlo durante a longa vigéncia do Estado Romano», ou ainda as
reivindicagdes de espacos maritimos pelos Estados durante a Idade Média (Ribeiro, 1992, pp.
20-28). Pode-se entdo afirmar que, enquanto o Direito Romano abordou de forma muito
incipiente a questdo do dominio dos mares, assistiu-se nos finais da Idade Média a um
afloramento da ambicdo maritima dos Estados europeus, pelo que houve que regulamentar a
sua utilizacao™.

Apesar de todas essas manifestacdes, foi a obra de Hugo Grécios «Mare Liberum»®’,
publicada em novembro de 1608, que durante o fim da Idade Média surgiu como a grande
percussora do Direito Internacional Publico e sustentou a causa da «liberdade dos Mares». Na
verdade a tese de Grdcios, citada por Ribeiro (1992, pp. 30-37), assenta em alguns principios
ja estabelecidos desde o Direito Romano como: “o que ndo pode ser ocupado nao pode ser
propriedade de ninguém porque toda propriedade pressupde ocupa¢do”; ou ainda “o que

existe na natureza, mesmo estando ao servico de alguém, é ainda bastante para o uso de todos,

% Nesta altura, as bulas papais tinham poder de decisdo sobre as controvérsias existentes no dominio dos mares,
uma vez que essas influenciavam o Direito Interno, surgindo como o inicio do proprio Direito Internacional
Publico (Ribeiro, 1992, p. 30).

%" De acordo com alguns autores, 0 anonimato da obra e a sua publicacio tardia deveu-se a trégua concluida, em
1609, entre a Espanha e a Holanda, em que foi definido que a Espanha e Portugal ndo impediriam o comércio
holandés com Estados neutros e independentes na India, enquanto a Holanda ndo teria acesso aos portos
portugueses e espanhois no Oriente (Anand,1983, pp. 99-104).
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pelo que deve permanecer eternamente no mesmo estado em que foi criado”, antecipando o
que mais tarde viria a ser declarado para 0s mares, enquanto «patrimonio comum». No seu
seguimento surge a obra do «Mare Clausum»>® de John Seldem, apresentada em 1618 e
editada apenas em 1635, cujo principal objetivo era a sustentacdo do dominio exclusivo pela
coroa inglesa dos mares de Inglaterra e da Irlanda, tentando provar que os reis da Inglaterra
exerceriam perpetuamente a jurisdicdo exclusiva dos mares circundantes como parte do seu
territdrio (Anand,1983, pp. 105-107).

Como resultado seguiram-se varias obras e conce¢des visando sustentar a
exclusividade do uso do mar por certos Estados, ainda que somente nos finais do século XIX
tenha surgido o ponto de viragem do Direito do Mar. Deu-se entdo a abertura dos portos e a
liberdade do comércio, devido também a Revolucdo Industrial, que permitiu a consagragédo da
liberdade dos mares, sendo quase universalmente aceite a regra das trés milhas nauticas (MN).
Paralelamente, o aumento da corrida pelos recursos marinhos antes*, durante e apés a Guerra
de 1939-1945 veio intensificar o conflito generalizado pela sobrevivéncia®® (Duarte, 2011, p.
9), tendo tido reflexos significativos no ambito do Direito do Mar, especialmente huma Era
em que se consolidava em todo o mundo o direito de autodeterminagéo e de independéncia
dos povos. Consequentemente as atenc¢les voltaram-se para 0S 0ceanos, que passaram a ser as
«autoestradas» para as economias dos Estados, com o desenvolvimento tecnolégico a
permitir, ao longo do século XX, conhecer melhor o que estava por debaixo desta heranca da
natureza.

Ainda no ambito do Direito do Mar houve algumas outras interpretacdes dos paises
dominantes. Assim e em 1945 pela «Declara¢do Truman» (Galdorisi & Vienna, 1997, p. 12),
de 28 de setembro, foi definido o direito exclusivo dos EUA a exploracdo dos recursos
naturais da sua plataforma continental (subsolo e leito maritimo), o que levou outros paises a
tomarem posi¢cdes semelhantes, dentre esses a Argentina (11 de outubro de 1946); o Panama
(17 de dezembro de 1946); o Chile (23 de junho de 1947); o Peru (1 de agosto de 1947); o

Acordo Anglo-Noruegués (1951); ou ainda a Declaracdo de Santiago de 1952 da autoria do

%8 Nessa altura a Inglaterra comegou a afirmar-se como Poténcia Maritima Mundial (Anand,1983).

% Entre outros marcos, a Conferéncia de Haia, entre 13 de marco e 12 de abril de 1930, foi uma grande
impulsionadora do Direito do Mar. A questdo da definicdo do limite das aguas territoriais fazia parte do seu
programa (Ribeiro, 1992, p. 56).

% Decerto, que a procura de recursos naturais, entio considerados inesgotaveis, pelos paises europeus, devido a
caréncia em termos de matérias-primas, e a consecutiva necessidade de exportar os produtos manufaturados,
influenciaram o movimento de extenséo das soberanias a novas areas territoriais.

64



Chile, Peru e Equador que reivindicaram o direito ao mar das 200 MN®* (Galdorisi & Vienna,
1997, pp. 12-13; Carvalho, 1992, p. 80). Esses movimentos representaram as primeiras
manifestacdes a fim de criar uma «lei global para os oceanos», o0 que levou a realizacdo da 12
conferéncia da ONU para os Assuntos do Mar, entre 24 de fevereiro a 29 de abril de 1958 em
Genebra, onde esteve em discussdo a defini¢do das zonas de pesca sob jurisdicdo dos Estados
costeiros e/ou ribeirinhos, o alargamento das Plataformas Continentais (PC) ou das aguas
territoriais (na altura mantidas nas 3 MN) e a definicdo do alto mar, ainda que ndo tendo
existido um consenso geral® (Duarte, 2011, p. 9).

No seu seguimento, entre marco e abril de 1960, foi realizada a 22 Conferéncia sobre
a Lei do Mar (UNCLOS II - United Nations Convention on the Law of the Sea Il), tendo
participado 88 delegacdes de Estados (mais dois que na 1.2), ndo tendo sido bem-sucedida.
Mais tarde, a década de 1960 fica marcada duplamente por um conjunto de incidentes entre a
Islandia, o Reino Unido e a Alemanha (as chamadas "cod wars") e depois pela declaragédo do
Embaixador de Malta na ONU, Arvid Pardo® (17 de agosto de 1967), designando como
Patriménio Comum da Humanidade (PCH) o leito do mar e o subsolo dos oceanos, para além
das zonas de Jurisdi¢do nacional dos Estados costeiros, tendo a mesma sido aprovada pela
Assembleia Geral da ONU (em 1970) e surgindo dois anos mais tarde o conceito de Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), com 200 MN de largura. Esta iniciativa iniciou 0 processo que
conduziria a realizacdo da 111 UNCLOS (Galdorisi & Vienna, 1997, pp. 24-25).

Com efeito, a ONU continuou os seus esforgos com vista a consolidar uma carta
sobre o Direito do Mar, contribuindo para que em dezembro de 1973 fosse iniciada a
UNCLOS 111* em Nova lorque, contando com a participacdo de 160 Estados, tendo este
processo culminado a 10 de dezembro de 1982 em Montego Bay (Jamaica) data em que foi

assinada a "Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar" (CNUDM), vulgarmente

*A proclamagéo do presidente Truman dos EUA, em 1945, menos de um més antes da constituigdo oficial das
Nacdes Unidas, foi a primeira demonstracdo clara de valorizagdo da plataforma continental por um Estado.

52 Dentre 0s 130 membros das Nacdes Unidas, da altura, apenas 30 ratificaram a Convencéo das Pescas, 45 a
Convencdo do Mar Territorial, 51 a Convengdo do Mar Alto e 53 a Convenc¢do da PC. Assim, a | Conferéncia
conseguiu codificar de uma maneira geral as regras do direito do mar, tendo sido definida a necessidade de uma
Il Conferéncia, com vista a abordar os assuntos deixados em aberto naquela conferéncia, sobretudo no que toca a
uniformizagdo da largura do mar territorial e da zona contigua

%3 As palavras de Arvid Prado ndo deixaram de cruzar com o que ja tinha sido defendido por Grécios, aquando
da apresentacéo das suas teses do «Mare Liberum» (Anand,1983).

A 11l UNCLOS foi desenvolvida durante 11 sessées, com Vvérios encontros entre elas, sendo que até 1978, a
Convencdo sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua tinha sido ratificada ou objeto de adesdo por 45 Estados,
22 dos quais do 3° Mundo; a Convencdo sobre o Alto-Mar por 56 Estados, dos quais 28 do 3° Mundo; a
Convencéo sobre a conservacdo dos Recursos Vivos do Alto-Mar por 35 Estados, dos quais 23 do 3° Mundo e,
finalmente, a Convencédo sobre a Plataforma Continental por 53 Estados, dos quais 28 do 3° Mundo (Ribeiro,
1992, pp. 78-79).
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conhecida como «Convencao de Montego Bay ou UNCLOS IV» (Galdorisi & Vienna, 1997,
pp. 27-30). A Convencdo de Montego Bay e 0s seus mecanismos legais, tais como o Tribunal
Internacional do Direito do Mar (em vigor a partir de 16 novembro de 1994), vieram dar um
maior relevo e visibilidade aos Assuntos do Mar, tendo consideravel importancia a nivel
mundial devido o papel dos oceanos enquanto catalisadores da economia global, constituindo
essenciais vias de comunicacdo entre mercados, paises, regides e continente, e contribuindo
grandemente na seguranca mundial. Portanto, na «Convencdo de Montego Bay» vém
expressos os regimes das diferentes zonas maritimas — delimitacdes e competéncias dos
Estados —, representando o regime juridico relativo ao mar, e constituindo o «mais importante
edificio juridico internacional» depois da Carta das Na¢des Unidas.

Em decorréncia disso, Angola ratificou a Convengdo em 5 de dezembro de 1990
(DOALOQOS, 2004, p. 1; Lei 14/10), tendo consagrado os seus pilares através da Lei n.° 21/92
de 28 de agosto, Lei sobre as Aguas Interiores, o Mar Territorial e a ZEE, ja revogada pela
Lei n.° 14/10 de 14 de julho, Lei dos Espacos Maritimos, onde encontram-se definidos os
espacos maritimos nacionais e os direitos e responsabilidades do Estado nestes espacos, com
um mar territorial de 12 MN e uma ZEE de 200 MN, o que faz com que a superficie do mar a
controlar seja de cerca de 162 000 MN quadradas (Cunha, 2008, p. 32).

212. ANGOLA E O0OS ESPACOS MARITIMOS: DELIMITACOES,
COMPETENCIAS E FRONTEIRAS

Embora o caminho percorrido pelo Direito do Mar tenha sido longo e na sua
totalidade desconhecido, sabe-se que foi a «Declaracdo do Presidente do Chile de 23 de junho
de 1947», sobre a delimitacdo das zonas de protecdo de caca e pesca maritimas, que mais
destacou a reivindicacdo dos direitos econdmicos sobre 0s espacos maritimos contiguos aos
Estados. Como resultado, hoje, a soberania una e indivisivel do Estado angolano é exercida
sobre a totalidade do territério nacional, compreendendo nos termos da Constituicdo da
Republica, da Lei e do Direito Internacional, a extensdo do espaco terrestre, as aguas
interiores e 0 mar territorial, bem como o espaco aéreo, o0 solo e o subsolo, o fundo marinho e
os leitos correspondentes, demonstrando desta forma o compromisso do Estado com o Direito

internacional e sobretudo com a «Convencéo de Montego Bay»®. Semelhantemente, o Estado

% 0 Estado exerce jurisdicdo e direitos de soberania em matéria de conservacio, exploragdo e aproveitamento
dos recursos naturais, biolégicos e ndo bioldgicos, na zona contigua, na zona econémica exclusiva e na
plataforma continental, nos termos da lei e do Direito Internacional. De acordo com o Artigo 164 da CRA, a
Assembleia Nacional compete legislar com reserva absoluta a defini¢do dos limites do mar territorial, da zona
contigua, da zona econémica exclusiva e da plataforma continental.
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exerce soberania e/ou jurisdicdo material na zona contigua, na ZEE e na plataforma
continental (Lei 14/10, Artigo 3).

Neste seguimento e para efeitos do presente trabalho, consideram-se as zonas do
espaco maritimo que surgem como mais importantes na abordagem das diferentes tematicas,
considerando a distribuicdo geografica do territorio angolano, a saber: as aguas territoriais
(mar territorial), a zona contigua, a ZEE e a plataforma continental. De acordo com a parte 11
da CNUDM, entende-se por "Mar Territorial” a zona do mar contigua ao territério do Estado
costeiro até um limite que ndo ultrapasse as 12 MN, medidas a partir das linhas base
determinadas em conformidade com a «Convengdo Montego Bay»® (Oliveira, 2007, p. 203;
Lei 14/10, Artigo 8 e 24). Com isso a soberania total do Estado costeiro estende-se para além
do seu territdrio e das suas aguas interiores; no caso de Estados que séo arquipélagos, incluird
as suas aguas arquipelégicas, o mar territorial e 0 respetivo espaco aéreo sobrejacente ao mar
territorial, bem como o leito e o subsolo deste mar.

Por seu turno e de acordo com o artigo 33 da Convencdo Montego Bay, a "Zona
Contigua" corresponde a area maritima contada a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial, ndo podendo estender-se para além das 24 MN; nesta area
maritima o Estado costeiro pode tomar todas as medidas de fiscalizagdo necessarias, de forma
a evitar as infracdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no
seu territorio ou no seu mar territorial, ou ainda, reprimir as infracdes as leis e regulamentos

no seu territério ou no seu mar territorial®’

. Dessa maneira, a zona contigua angolana estende-
se a partir do seu mar territorial numa largura de 12 MN (Lei 14/10, Artigo 9 e 31).

Quanto a "Zona Econdmica Exclusiva”, surge como a zona adjacente ao mar
territorial e para além deste, até uma distancia de 200 MN das linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial. De acordo com o artigo 55 da Convencdo, na ZEE o
Estado costeiro tem direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento,
conservacao e gestdo dos recursos naturais, vivos e ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito
do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista a

exploracdo e aproveitamento da zona para fins econémicos, com a producdo de energia a

% A Lei n.° 2130 de 22 de agosto de 1966 promulgou as bases sobre a jurisdicio do mar territorial e da zona
contigua e remeteu para diploma especial a definicdo das linhas de base retas. Na sequéncia do disposto n.°2 da
Base | da Lei n.° 2130, o Decreto n.° 47 771 de 27 de junho de 1967 fixou o limite interior do mar territorial
angolano com o tragado de algumas linhas de fecho e de base reta que suplementam as linhas de base normal,
tendo sido reiteradas pela Lei 21/92 de 28 de agosto de 1992, e atualmente pela Lei 14/10 de 14 de julho.

%7 A zona contigua angolana foi criada pela Lei n.° 2130 que estabeleceu poderes a Angola para exercer na zona
do alto mar contigua ao seu mar territorial, entre outros poderes, o de “prevenir e reprimir as infra¢des as leis de
policia aduaneira, fiscal, sanitaria ou de imigragcdo cometidas no seu territdrio ou no seu mar territorial”.
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partir da agua, das correntes e dos ventos; bem como exerce jurisdigdo nos casos convergentes
com as alineas b) e c) do artigo 56, correspondendo os direitos de soberania exclusivos do
Estado costeiro® (Lei 14/10, Artigo 10 e 36).

Também e de acordo com o artigo 76, a "Plataforma Continental” compreende o leito
e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental ou até uma distancia de 200 MN das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distancia (Oliveira, 2007, p. 239; Lei 14/10, Artigo 11 e 47). A linha dos limites
exteriores da plataforma continental devem estar assim situadas a uma distancia que néo
exceda as 350 MN da linha base da qual se mede a largura do mar territorial, ou a uma
distancia que ndo exceda as 100 MN medidas desde a isdbata dos 2 500 metros de
profundidade®. Por dltimo, encontramos o «Alto Mar» cujo regime juridico é dos menos
afetados pela revisao do Direito Internacional Maritimo, mantendo-se até hoje dominado pelo
principio da liberdade dos mares (Ribeiro, 1992, p. 227).

No que toca as fronteiras laterais, encontra-se em curso o processo de delimitacdo da
fronteira lateral norte entre a Republica de Angola e a Republica Democréatica do Congo
(Oliveira, 2007, pp. 212-222; Lei 14/10, Artigo 12), sendo seguramente a que oferece maior
complexidade, por estarem envolvidos muitos interesses para o Estado, nomeadamente no que
concerne a exploracdo dos recursos energéeticos no mar, ao exercicio da soberania nestes
espacos e a unidade nacional; especialmente pelo posicionamento do enclave de Cabinda. Por
sua vez, a delimitacdo da fronteira sul do mar territorial, ZEE e plataforma continental de

Angola, foi definida através do Tratado de delimitacdo assinado entre Angola e a Namibia, a 4

%8 A Lei 14/10 estabelece a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) angolana, declarada em 1974, abrangendo uma
area de cerca de 518 433 km? que corresponde a cerca de 40% do territério angolano total, sendo que de acordo
com o artigo 16 da CRA “os recursos naturais, s6lidos, liquidos ou gasosos existentes no solo, subsolo, no mar
territorial, na zona econédmica exclusiva e na plataforma continental sob jurisdicdo de Angola sdo propriedade do
Estado, que determina as condi¢des para a sua concessdo, pesquisa e exploracdo, nos termos da Constituicdo, da
lei e do Direito Internacional”. Por sua vez os direitos de soberania, que comportam alguns deveres para com
Estados terceiros e o direito de jurisdicdo, encontram-se definidos desde o artigo 57 até ao artigo 75 da
Convencéo Montego Bay.

% A plataforma continental de um Estado costeiro n&o se deve estender além dos limites previstos nos niimeros 4
a 6 do artigo 76 da Convencédo, bem como a margem continental que compreende o prolongamento submerso da
massa terrestre do Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e
pela elevacdo continentais, ndo compreende nem os grandes fundos oceénicos, com as suas cristas oceénicas,
nem o seu subsolo. Os Estados ribeirinhos tém o direito de reivindicar a extensdo da sua plataforma continental
até aos limites acima descritos, respeitando sempre os limites, legais, fisicos e temporais definidos pela Carta das
NacBes Unidas sobre o Direito do Mar, sendo que o Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais, entre outros
direitos descritos desde o n.° 2 do artigo 77° ao artigo 85°, conforme defende também a Lei 14/10.
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de junho de 2002° (Oliveira, 2007, p. 222; Lei 14/10, Artigo 13). Em suma é neste quadro
legal de espacos maritimos, delimitacGes e competéncias (vide. Apéndice A2), onde nos
proximo anos Angola devera definir o seu posicionamento como Nag&o atlantica, num quadro
global onde a evolugdo da «Ordem Mundial» foi desde cedo influenciada pelo

posicionamento dos estados, relativamente ao Mar.
2.2. A ORDEM MUNDIAL E AS RELAQC)ES INTERNACIONAIS

Desde muito cedo que o ambiente internacional tem sido marcado pelas
demonstracdes de poder, com carateristicas assimétricas, fazendo com que «os jogos de
poder» estivessem sempre presentes nas relacoes internacionais. Dai ser normal caraterizar
longos periodos da Historia das relacoes internacionais pela associagdo entre a ordem
prevalecente nessas relacdes, a definicdo dos seus agentes, os grandes principios de
legitimidade subjacentes e os termos dos acordos lavrados em tratados internacionais, que
estabeleceram as condi¢cdes de Paz apds uma guerra entre as poténcias dominantes, formando
aquilo que é vulgarmente conhecido como «Ordem Mundial»"* (Pereira & Menezes 2005, p.
93).

A Ordem Mundial estabelecida pelo congresso de Viena de 1815, que pds termo as
guerras napolednicas, teria sucedido a anterior «desordem»’?, periodo que veio a ser
substituido por uma nova ordem com expressdo na | Guerra Mundial (1914 — 1918), com base
no Tratado de Versalhes e na Liga das Nacbes (Moreira, 2002, p. 337). A balanca de
poderes’ viria a adquirir nessa altura uma base institucional, que funcionaria durante cerca de
um século. Essa nova ordem seria rompida pela Il Guerra Mundial (1939-1945), no fim da
qual surgiu a «definicdo de ordem» que tem prevalecido até hoje, baseada nos acordos de
Yalta, de Postdam e na Carta das Nagdes Unidas (Santos, 2006, p. 104). A Ordem Mundial

70 Concluidos os estudos as partes acordaram por unanimidade que o ponto de separacéo ficasse posicionado na
posicdo geografica com 17°15°00”" S de Latitude e 11°45°07"", 79 E de Longitude.

" Porém, de forma a melhor fazer um enquadramento conceptual, considera-se apenas o plano internacional, em
termos de relagBes entre Estados a partir da Modernidade, altura em que se pode falar em relagdes internacionais
no verdadeiro sentido (Fernandes & Borges, 2005, p. 15).

2 Antes do Congresso de Viena o mundo tinha uma ordem multipolar, com cinco grandes poténcias a
contrabalancarem-se entre si (Nye Jr., 2002, p. 46).

”® A doutrina da Balanca de Poderes, ou mais concretamente o diretrio da Balanca de Poderes (Santa Alianca)
teve sucesso sensivelmente até a | Guerra Mundial. Depois, 0 sistema internacional atravessou por um longo
periodo de conflitos 1914-1945, que foi seguido por um periodo onde emergiu um sistema bipolar (Moreira,
2011, p. 122). O sistema bipolar difere em muitos aspetos da balanca de poderes, sendo um deles o envolvimento
de outros atores constituidos por Blocos de Estados na politica internacional, como foi o caso da ONU, da
NATO e do Pacto de Varsdvia, durante a Guerra Fria (Kaplan, 2005, p. 46).
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aparece entdo como um «conjunto de exigéncias impostas pelos vencedores aos vencidos,

traduzidas em regras que, uns e outros deverdo observar» ou ainda como um:

“Padrdo de comportamentos de relacdo intergrupal, passivel de verificacdo regular ou
sistémica, enquadrado por um conjunto de normas e regras integradoras, tacita ou
expressamente assumidas como referéncia moduladora do relacionamento, ao qual
conferem durabilidade e coeréncia” (Pereira & Menezes, 2005, p. 93).

Com efeito e de acordo com a sistematizacdo de Raymond Aron, os sistemas
politicos internacionais podem ser analisados segundo duas perspetivas: numa primeira em
funcdo da natureza e concecdo politica dos Estados (homogéneos e heterogéneos) e na
segunda tendo em conta a distribuicdo do poder ou seja, a configuracdo da relagcéo de forgas
entre os Estados (sistema unipolar, bipolar, multipolar e difuso), o que permite perspetivar
uma melhor abordagem sobre as dindmicas e as tendéncias dos Estados na arena
internacional (Couto, 1988, p. 44-46). Assim e perante uma conjuntura cada vez mais
global, onde os interesses singulares dos Estados influenciam fortemente as dindmicas das
relagdes internacionais e onde ndo existe nenhum Governo mundial ou Estado mundial, sera
possivel falar-se da existéncia de uma Ordem Mundial ou de um sistema politico internacional
de interacdo, cooperacdo, conflitos, entre outros meios de contato entre os Estados? (Biesanz
& Biesanz, 1972, p. 700).

Importa ent&o perceber o que se encontra na base de qualquer sistema internacional,
nomeadamente a “politica internacional”, que surge como uma interacdo mutua entre oS
varios atores das relacdes internacionais, a saber: os Estados, as Ol, as Empresas
Multinacionais, as Organiza¢fes N&do Governamentais (ONG); com capacidade de influéncia
nas dindmicas de agdo que ocorrem na cena internacional, com o fim de defenderem os seus
interesses (ibidem). Por isso e para o foco deste trabalho, a analise sobre o sistema politico
internacional é conduzida tendo em conta as principais dindmicas da conjuntura internacional,
que mais influenciaram e continuam a influenciar Angola, como ator das relacOes
internacionais. Ao considerar 0 contexto nacional, delimitou-se um espaco temporal que
abrange o periodo pos Il Guerra Mundial até a atualidade, ndo deixando de sublinhar alguns
aspetos relevantes na modelacdo da Ordem Mundial que antecederam a este periodo.

A 1l Guerra Mundial (IIGM) foi o dltimo conflito militar com dimenséo global,
tendo durado cerca de seis anos (1939 a 1945) e envolvido as principais poténcias mundiais

daquela época, distribuidas em dois blocos, Aliados e Eixo. De acordo com muitos teoricos,

" Existe ainda uma terceira classificacéo, a de Morton Kaplan (2005), segundo o peso dos diferentes Estados, a
qual da origem a seis tipos de "sistema internacional": sistema de balanca de poderes; sistema bipolar rigido;
sistema bipolar flexivel; sistema hierarquico; sistema universal; e sistema de veto nacional
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considera-se que o ponto inicial desta guerra foi determinado pela invasdo da Polonia pela
Alemanha Nazi, em 1 de setembro de 1939” (Oliveira, 1994, p. 48), provocando Varias
declaragBes de guerra contra a Alemanha por véarios paises, dentre os quais a Franga e a
Inglaterra. Essa guerra por muitos considerada a mais abrangente da Histdria conhecida do
mundo, envolveu mais de 100 milhdes de militares e teve reflexos em todas as regides do
globo. Ainda que muitas vezes a Historia refira de forma incipiente a participacdo do
continente Africano na IIGM, aludindo apenas a sua importdncia enquanto fonte de
abastecimento das matérias-primas as grandes poténcias, a realidade demonstrou o contrario,
pois e no que concerne ao Norte de Africa, este foi palco de muitas batalhas no decurso da
guerra, que foram decisivas para o fim da guerra. Ja naquela altura, Adolf Hitler e o
Oberkommando der Wehrmacht encaravam o continente Africano como uma regido
estratégica para dominar os campos de batalha na Europa, fazendo com que fosse criado o
Afrika Korps'® no inicio de 1941 (Baxter, 1996, pp. 31-39).

Apds 1945 surge um novo periodo nas relagbes internacionais, a chamada «Guerra
Fria», caraterizado como um periodo de intensa hostilidade mas sem guerra efetiva no seu
decorrer, visto que, embora tenham ocorrido alguns conflitos armados, nunca envolveu
diretamente as duas grandes poténcias mundiais da altura, os EUA e a URSS. Segundo Joseph
Nye Jr., este paradigma tornou a Guerra Fria excecional, uma vez que representou “um
periodo de tensdo prolongada que ndo terminou em guerra entre 0s dois Estados rivais” (2002,
p. 136). Neste particular, ndo se pode esquecer o papel decisivo que o Poder Maritimo teve na
balanca de poderes mundiais ao longo da Histéria recente, nomeadamente na IIGM e no
confronto Leste — Oeste, que dividiu o mundo em dois blocos antagonicos e teve como
suporte duas estratégias maritimas, desenvolvidas através da NATO e dos EUA e do Pacto de
Varsovia capitaneado pela URSS. A intencdo reciproca seria a de reduzir o dominio do Mar
da outra superpoténcia rival através de uma presenca estratégica naval ininterrupta, da
constituicdo de aliancas protetoras de bases navais locais e regionais, do maior expansionismo
das superpoténcias e através da ocupacdo dos "espacos vazios" pelo mundo (Marchueta, 2002,
p. 120). O Poder Maritimo surgiu assim como pec¢a fundamental no transporte de tropas e dos

suprimentos logisticos para alimentar os esforgos da guerra.

" Nesta altura, muitos paises ja se encontravam em guerra (2.2 guerra Sino-Japonesa), sendo que outros tantos
acabaram por se envolver, devido a alguns acontecimentos durante esta guerra, como sdo os casos da Unido
Soviética (pela invasdo da Unido Soviética pela Alemanha) e dos EUA (os ataques dos japoneses contra os EUA
no Pacifico em Pearl Harbor).

’® Afrika Korps constituia o conjunto das FA da Alemanha, expedicionarias na Libia em apoio a Italia, durante as
campanhas do Norte de Africa na IIGM, comandada pelo General Erwin Rommel.

71



Os «pds-revisionistas» admitem que o inicio do periodo de Guerra Fria se deveu
sobretudo & necessidade de se ocuparem os espacos vazios deixados pelos europeus’’. Neste
contexto, Joseph Nye Jr. compreendeu o inicio da Guerra Fria por trés fases: 1945-1947, o
inicio gradual; 1947-1949, a declaracdo da Guerra Fria; e 1950-1962, o auge da Guerra Fria
(2002, p. 142). Com efeito, o fator Seguranca e Defesa comecou a ser um tema central em
toda conjuntura internacional, particularmente nos espacos em que se atribuia menor
importancia estratégica, concretamente nos espacos liquidos em que a sua relevancia
geopolitica e geoestratégica tinham sido pouco aproveitadas até essa altura, principalmente
porque a politica internacional na época assentava no dominio do poder territorial.

Mais tarde, A concepgdo mundial dos blocos’® Leste — Oeste, que emergem da I1IGM,
veio a enfrentar o movimento dos "ndo-alinhados", através das mais recentes independéncias
daquela altura, com apoio da ONU, pela agdo e voz de Sukarno, Nasser, N"Krumah e Keniata,
situando-se entre a balanca de poderes dos dois grandes blocos™. O sistema de blocos
estruturou 0 mundo em trés grandes areas, desenhadas por uma fronteira de seguranca e
defesa, que j& ndo mais coincidia com a fronteira fisica nacional, conhecida antes da guerra®
(Marchueta, 2002, pp. 109-110). Os acontecimentos vividos em Angola nesta altura deveram-
se sobretudo a envolvente externa e aos duelos da Guerra-Fria e aos apoios externos das duas
superpoténcias e seus Estados satélites (Republica da Africa do Sul do lado da coligacéo
FNLA-UNITA; e a Cuba do lado do MPLA) aos movimentos angolanos, huma tendéncia da
Unido Soviética querer expandir o modelo comunista e dos EUA contrapor este
expansionismo, limitando as zonas de influéncia do sovietismo (Chimanda, 2010, p. 18;
Mayall, 1980, pp. 23-27).

" Num outro prisma, os revisionistas consideram que no final da 1IGM o sistema néo era verdadeiramente
bipolar, para quem os soviéticos estavam em desvantagem porque nao detinham armas nunleares (Nye Jr., 2002,
p. 138).

’® Henry Kissinger, nos anos 70, percebeu que seria de certa forma utpico tentar reformar as estruturas politicas
e sociais de URSS, com o0 seu comunismo apoiado em varias regifes do mundo, pelo que os EUA deveriam
antes conduzir a sua politica externa de uma forma mais madura, aceitando esta diferenca ideolégica e tentando
chegar a um entendimento com a Unido Soviética de Brejnev (Fukuyama, 1999, p. 31).

™ A Europa Ocidental que na Il Guerra Mundial perdera o governo do mundo, herdado ao longo dos anos
anteriores pelas invasBes continentais e pelo dominio do resto do mundo, foi salva pelo «Plano Marshall»,
permitindo a reconstrugdo deste continente e fazendo emergir um projeto que viria a originar a atual Unido
Europeia, que veio responder as novas exigéncias (Hogan, 2002). As fronteiras politicas das principais poténcias
europeias que com o colonialismo se tornaram multicontinentais, com o advento da descolonizacgdo tiveram que
regressar a Europa, deixando espago para os novos Estados, que herdaram as linhas geograficas definidas em
Berlim.

8 Do lado ocidental, surgiram a Alianga Atlantica, com os EUA como Estado lider e uma Europa a defender a
sua autonomia estratégica, pela voz pioneira de De Gaulle, com a expressao da criagdo complementar da Unido
da Europa Ocidental (UEO -1954). Do lado do antigo bloco comunista, surgiu o Pacto de Varsdvia com a URSS
no comando em conjunto com outros paises alinhados. E uma terceira éarea, a dos ndo-alinhados, com a China, a
India e a Indonésia a disputarem a sua lideranga, mas com a maioria dos paises a tenderem para o lado da URSS.
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Verificava-se uma ordem mundial marcada por um sistema bipolar®’ de «détente
militar», conforme designa P. Moreau Defarges, das superpoténcias, onde os EUA
conservavam a sua Vitalidade econémica, cientifica e cultural e a Unido Soviética prosseguia
com o seu projeto do «mega-expansionismo»® (citado por Berbém, 1993, pp. 29-30),
aumentando nos investimentos para a formacdo de uma Marinha de Guerra digna de uma

poténcia mundial®®

. Todavia nada impediu que a partir de 1981, com a ascensao do Presidente
Reagan, os EUA ndo reativasse a sua politica de apoio militar aos freedom figthters, como foi
0 caso da UNITA em Angola, a fim de provocar um desgaste logistico & URSS, devido aos
grandes esforcos de guerra (Moreira, 2002, p. 612). Esta versdo € muitas vezes apontada por
especialistas em Relacdes Internacionais quanto a «détente militar» e ao término da
bipolaridade. Paralelamente, o apoio cedido pela Unido Soviética ao MPLA na guerra civil
angolana, durante a Guerra Fria, associado as guerras do Afeganistdo® e do nordeste de
Africa, fez com que fossem absorvidos muitos recursos soviéticos, contribuindo parcialmente
para o desfecho da Guerra Fria no inicio da década de 90 do século XX (Guedes, 2011, p. 41;
Wheeler & Pélissier, 2011, p. 164).

A chamada “Imperial Overstretch” (Santos, 1997, p. 136), conforme Paul Kennedy
(1989) apelidou, consistia numa estratégia que agravasse os gastos militares da URSS, levada

a cabo desde a Administracdo Kennedy; teve assim um papel importante para o término da

81 Conforme afirmou Raymond Aron “em Africa cada uma das superpoténcias tinha por objetivo principal evitar
a presenca da outra. Os EUA desejam preservar do comunismo o maior nimero possivel das novas republicas”,
dando a perceber que Angola, nesta altura, surge como um perfeito palco para as manobras de «xadrez» das duas
superpoténcias mundiais, em que 0os movimentos serviam de simples pedes para 0 estabelecimento das regides
de influéncia das duas superpoténcias. Este espirito nacionalista dos EUA foi reforcado durante a Administracéo
Ronald Reagan, que se viu confrontada pelas teses socialistas - Africa para os africanos. Em 1981 com a
ascensdo de Reagan a presidéncia dos EUA estes voltam a dar apoio financeiro e logistico a UNITA, revogando
deste modo a emenda Clark (Pinto, 2013).

82 De notar que, na tentativa de esfriar a tensdo bélica associada a fortes politicas armamentisticas dos dois
paises, que abriam perspetivas desestabilizadoras. O Presidente Reagan dos EUA lancou o famoso projeto da
guerra das estrelas (1983), no ambito da Strategic Defense Initiative (SDI). O projeto consistia huma rede de
sistemas de radares de longo alcance instalados em terra, combinados com sistemas de misseis antibalisticos e
uma complexa malha de satélites artificiais, que englobava desde sistemas de localizacdo e rastreamento de
misseis balisticos, até sistemas com capacidade bélica diversificada de ofensiva-defensiva, visando assim
alcancar uma capacidade de defesa espacial, inibindo qualquer intencdo de ofensiva soviética ao territério
americano (Moreira, 2002, pp. 294-295).

8 Numa altura em que os dois blocos procuravam o equilibrio militar entre a Nato e o Pacto de Varsovia, chega
ao poder o presidente Mikhail Gorbachov, tendo comegado uma fase de negociagdes entre as nacgdes, tendo em
vista garantir solugdes pacificas entre os paises, ainda que o inicio da década de 80 do século XX, tivesse sido
marcada por muitos conflitos e invasdes (Falkand; Iraque; morte de Sadat, em 1981, etc.) (Berbém, 1993, p. 33).

8 A estratégia norte-americana consistia em causar uma subida nos gastos da URSS com os esforgos de guerra,
onde a UNITA em Angola e os mujahidin no Afeganistdo foram pecas fundamentais para a sua consolidacéo
(Guedes, 2011, p. 41).
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Guerra Fria® (Pinto, 2013, pp. 773-774). Em vista disso, Paul Kennedy na sua teoria sobre
expansao imperial, citada por Nye Jr.,, defendeu que “os impérios se expandem
excessivamente até a sua expansdo esgotar a for¢a interna do império” (2002, p. 159).
Afirmava que o término da Guerra Fria esteve também relacionado com o enfraquecimento da
Unido Soviética, que desde o final da década de 1970 (invasdo do Afeganistdo) se envolveu
em teatros de combate que absorveram muitos dos seus recursos, designadamente no apoio de
movimentos estrangeiros, por exemplo o MPLA na guerra contra a UNITA.

Por sua vez com a maior expansdo tecnoldgica e a industrializacdo dos paises,
verificou-se 0 chamado «efeito borboleta», defendido por Edward Lorenz, referindo que o
voo de uma borboleta sobre Pequim pudesse contribuir para a formacdo de um tufdao na
Florida, refletindo assim a dimensdo de interdependéncia entre os paises, provocada pela
globalizacdo e pelo «boom tecnol6gico» (Moreira, 2002, pp. 596-600). Nestas circunstancias,
a queda do comunismao entre os finais da década de 80 e o principio da década de 90 do século
XX, ndo foi um acontecimento isolado marcado pela crise da «perestroika de Gorbachev».
Terd comecado cerca de uma década e meia antes, com a queda de varios Governos
autoritarios, entre os quais o regime de Marcelo Caetano, em 1974, em Portugal, originando a
descolonizagdo das antigas provincias ultramarinas, entre elas Angola e marcando assim «the
start of third wave of democratization» (Huntington, 2012, p. 3; Fukuyama, 1999, p. 36).

Mais tarde o fim da Ordem dos Pactos Militares, em 1989, implicou o regresso a
ONU, enquanto Unica entidade universalmente reconhecida como supranacional, com
recursos e ferramentas para a prevencdo dos conflitos internacionais em todo o globo (Pinto,
2013, pp. 785-788). Terminada a bipolaridade, os paises libertos da esfera de influéncia das
superpoténcias desenvolveram velhos e novos antagonismos, parcerias e afinidades,
promovendo agrupamentos de Estados e consolidando o fenémeno dos Grandes Espacos,
sobretudo gracas a crise de soberania no Estado-Nacdo tradicional e o desaparecimento dos
chamados trés mundos, carateristicos do sistema internacional durante as Gltimas décadas: o
mundo livre, o bloco comunista e o Terceiro Mundo. Consequentemente a Ordem Mundial
alterou-se completamente, apresentando-se mais complexa (Nye Jr., 2009).

Apos a queda do Muro de Berlim e a consequente queda do sovietismo, a conjuntura

internacional e os equilibrios de poder entre os Estados no sistema internacional tiveram outro

% Este desgaste concretizou-se ndo apenas pela extensdo das linhas de crédito da URSS a Angola e a outros
paises, mas sobretudo gracas a faléncia técnica em que a Russia ja se encontrava, nomeadamente a partir da
década de 1970. Assim, a UNITA foi equipada com os misseis Stinger para contrapor o poderio do MPLA, com
os entdo top of the line Mig-23 soviéticos, fornecidos as forgas governamentais (Guedes, 2011, p. 41).
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destino, marcando a rutura da «Antiga Ordem Mundial», estabelecida pelos vencedores da
IIGM, que viveu um periodo de cerca de quatro décadas, conforme o ambiente de
bipolarizacdo que deu lugar & Guerra Fria (Maltez, 2007, p. 17). Nesta ética, a chamada
«Nova Ordem Mundial» ou Pax Universallis/ Pax Americana nas palavras do ent&o
Presidente dos EUA (George H. W. Bush), foi impulsionada pela queda do Muro de Berlim
em 1989 e pela consequente implosdo da Unido Sovietica em 1991, originando uma
«unipolaridade» no sistema internacional que passou a ser liderado pelos EUA, que se
afirmou como unica Poténcia Maritima e Superpoténcia mundial, mas que ja era previsivel
uma futura complexidade na cena internacional, especialmente em virtude da maior interacao

dos Estados num sistema global®®

de economia de mercado (Carvalho, 1992, p. 15).

A nova conjuntura internacional viria a enfrentar uma revolucdo global, através de
uma “complexidade crescente nas relagdes internacionais, pela multiplicagdo das
dependéncias e interdependéncias que é acompanhada por uma multiplicacdo quantitativa e
qualitativa dos centros de decisao” (Maltez, 2007, p. 17). Esta Nova Ordem, em processo de
estruturacdo, € marcada pela emergéncia de diferentes logicas pluridimensionais e novos
alinhamentos ideoldgicos, distribuidos em diferentes espacos do mapa mundial, onde as
fidelidades nacionais tendem a esgotar-se num cenario distinto e cada vez mais difuso.?’
Devido as profundas transformacdes ocorridas e em curso no sistema internacional, esta Nova
Ordem encontra-se ja em formacdo, embora se apresente ainda «difusa e mal definida.
Verifica-se assim e pela primeira vez, depois da sua emergéncia como superpoténcia, que 0s
EUA ndo conseguem dominar o mundo, ou molda-lo a sua ideologia ou de acordo com 0s
seus interesses, contrariamente a época a seguir o final da Segunda Guerra Mundial, em que
os EUA tinham a capacidade de adaptar o mundo conforme as suas preferéncias (Kissinger,

1996, p. 12).

8 Estes acontecimentos, do fim da década de oitenta e inicio da década de noventa do século XX, ndo sio de
todo os Unicos fomentadores da controvérsia que se verifica nos dias de hoje, visto que o fim da bipolaridade
veio terminar este tipo de partilha histérica do mundo, ensaiada por Portugal e Espanha depois do Tratado de
Tordesilhas (1494), dando lugar a um mundo Unipolar a tender para multipolar, caraterizado pela
multipolaridade de poderes, como ja tinha sido a alguns séculos passados (Marchueta, 2002, p. 38). Neste
quadro, o Atlantico Sul, anteriormente considerado secundario num possivel conflito Leste-Oeste, passou a ser
imprescindivel para os interesses das grandes poténcias (Berbém, 1993, p. 169).

8 Assim, a «Nova Ordem Mundial» em constante alteragdo, surge marcada pela concorréncia das diferentes
I6gicas pluridimensionais e pela proliferacdo da volatilidade de distintos alinhamentos, que se inscrevem num
conjunto de «Grandes Espacos», em que as fidelidades nacionais tendem a esgotar-se, sobretudo pela criacdo de
novas fronteiras (seguranca e defesa, econdémica, demografica, geografica, politica, etc.) interagindo entre si, em
funcdo das novas matrizes do plano mundial, dificilmente percetivel num mapa geogréfico (Marchueta, 2002, p.
19). Atualmente, as tradicionais fronteiras geograficas representam, simples apontamentos administrativos, ndo
mais constituindo barreiras politicas, étnicas, culturais e de defesa, como era no passado, huma altura em que a
livre circulacdo de pessoas, bens e capitais, fazem parte das premissas dos Estados.
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Atualmente observa-se um sistema mundial em transformacao, ou pelas palavras de
Adriano Moreira, uma "Anarquia Madura"”, onde o sistema ja ndo pode piorar, porque a
conjuntura encontra-se cada vez mais complexa (Lei da Complexidade Crescente); e onde
existe uma maior proliferacdo dos centros de decisdo e a criagdo de novos espacos
estratégicos® (Moreira, 2011). Assim e embora de forma gradual, verifica-se um declinio
progressivo do Poder Ocidental®, o qual tem sido também acompanhado por uma menor
influéncia cultural, como resultado do fim do colonialismo e do Euromundo e a decadéncia da
hegemonia norte-americana, sobretudo numa altura em que a economia dos chamados «tigres
asiaticos» e das poténcias emergentes tende a ganhar mais espaco (Jacques, 2012). A atual
conjuntura comeca cada vez mais a ser marcada pelo chamado 3A (Asia, Africa e América-
Latina), no que se refere a seguranca coletiva, os Estados desta area se afiguram
manifestamente como a mais premente ameaca, pois nelas se inserem a maior parte dos
Estados fracassados, os Estados périas, o terrorismo transnacional, o crime organizado, entre
outros tipos de ameacas a seguranca e estabilidade das regides (Moreira, 2009, p. 453).

Neste quadro surge um «Terceiro Mundo», onde Angola se insere, ainda nao
compensado pelas transferéncias de recursos entre o Norte e 0 Sul, que se interroga sobre o
modo de participar e melhor atuar, com relativa equidade, num sistema onde o seu controlo é
reduzido nenhuma regra do jogo, mesmo sendo parte interessada e onde as relacbes de
comércio sao relacdes de forca entre Estados (Dias, 2004, p. 146). Porém, na atualidade existe
algum espaco de manobra para 0s paises, ricos em matérias-primas como Angola, escaparem
desta quase "tutela” das grandes poténcias (poder funcional), sobretudo pela sua importancia
geoestratégica em termos dos recursos naturais, mais propriamente no ambito da geopolitica

da Energia, jogando assim com as rivalidades e com 0s interesses das principais poténcias

8 A politica internacional é anarquica, na medida em que ndo existe um Governo superior, como defendia
Hobbes na sua visdo do século XVII, e em permanente Estado de guerra; enquanto Locke argumentou que
apesar de no Estado de natureza ndo existir um poder soberano comum, as pessoas podiam estabelecer lacos e
estabelecer contratos, concluindo que a anarquia é menos ameagadora do que 0s sistemas anteriores. Estas duas
visBes sobre o Estado de natureza foram as percussoras de duas concec¢des atuais da politica internacional, uma
otimista e uma pessimista: a abordagem liberal e a abordagem realista a politica internacional.

8 A «Nova Ordem Mundial» tem sido marcada pelo gradual enfraquecimento da principal poténcia mundial, os
EUA, abrindo espaco a emergéncia de novas poténcias, sendo que numa visdo superficial seria seguido pelas
poténcias em emergéncia, agrupadas nos BRICS, considerando o poderio da Africa do Sul no continente
Africano (Santos, 2011, p. 23; Revista Africa 21, 2013b, p. 32). Por sua vez, existe uma grande probabilidade em
se transformar simplesmente em BIS, dado que a ascensdo da China e a reemergéncia da Russia os torna nas
principais ameagas a hegemonia norte-americana, colocando-o0s no segundo patamar na hierarquia dos poderes
mundiais (Friedman, 2012, pp. 19-50). Os EUA controlam os oceanos e as rotas maritimas, por serem a Unica
poténcia militar global, com uma capacidade de projecdo de forcas global e com poder de moldar todas as
economias mundiais, para além da capacidade tecnoldgica que o pais disp&e (ibidem)
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mundiais® (Pavia, 2011, pp. 16-17). Paralelamente, observa-se uma Europa cosmopolita,
cada vez mais enfraquecida, baseada num sistema de interdependéncia entre os Estados e
onde a crise econdmica dos mercados financeiros tem feito surgir uma, ndo tdo nova, ameaca
no seu interior, que neste caso seria traduzido pelo aumento das assimetrias dentro da Europa
comunitaria.

O incidente de 11 de setembro de 2001 fez emergir no mundo uma nova realidade,
marcada pelas ameacas assimétricas e globais, pois até entdo o mundo ainda ndo se tinha
apercebido que as dindmicas nesta ordem estavam completamente subvertidas, aumentando
assim o sentimento de inseguranca generalizada no sistema internacional®™ (Almeida, 1994, p.
57; Pereira & Menezes, 2005, p. 127). Todavia, o fracasso dos sistemas comunistas e a
regressdo das ideologias tradicionais nao significou porém o seu total desaparecimento; dado
que o sistema mundial, tem sido marcado pela maior expansdo do nacionalismo e do
fundamentalismo, acompanhados de diversificadas crenca, tanto religiosas como ideoldgicas.
Neste paticular, 0 11 de setembro veio entdo revelar o extremismo isldmico na sua versao
fundamentalista «como um dos piores pesadelos para a seguranca internacional» (Marchueta,
2002, p. 85), embora e conforme Joseph Nye Jr. “An-archy significa sem governo, mas nao
significa necessariamente caos e desordem total” (2002, p. 5), o que espelha a situacdo atual
da conjuntura internacional e a Nova Ordem Internacional.

Atualmente, as relac@es internacionais sdo dominadas especialmente pela competicao
econdmica, financeira e tecnoldgica e cada vez menos pela competicdo militar; o Poder
Mundial, em vez de se impor pela forca das armas, define-se mais pela capacidade de
controlar as regras do jogo num ou em varios dominios-chave desta competicdo internacional
(Marchueta, 2002, p. 145), onde a seguranca no Mar desempenha um fator-chave desta
dindmica, agora num contexto mais amplo de «safety» e de «security». Apercebe-se que este

movimento hegemoénico também tem sido acompanhado ou sustentado pelo controlo das

% Neste contexto, para Angola, como para quase todos os paises na mesma situagdo, a presenca chinesa
significou uma alternativa ao «neocolonialismo ocidental», materializando-se pelo acesso a produtos mais
variados e a mais baixo preco, pela construcdo de infraestruturas absolutamente fundamentais para o
desenvolvimento nacional, pelo acesso de linhas de crédito a taxas de juros baixas, sem condicionalidades
politicas associadas, etc., em suma representou uma alternativa em termos de parceiros para o0 crescimento e
desenvolvimento de Angola, com base nos pilares definidos pela chamada Economia de Mercado. No outro lado
da moeda, os paises ocidentais comecam a perder a soberana tutela num pais que outrora foi uma espécie de
«backyard», onde agora coabita um novo concorrente —a RPC — com armas muito competitivas.

% Por isso, os Realistas defendem que a estrutura do sistema mundial no plano politico-militar, é determinada
duplamente por um eixo vertical e por um eixo horizontal, porquanto o primeiro se articula a volta dos conceitos
de «estabilidade hegemdnica» e de «ciclo de poder», isto é a hierarquizagdo que determina o tipo de ordem
hegemonica nas relagdes internacionais (balance of power); e o segundo evolui em fun¢éo do equilibrio entre as
grandes poténcias (balance of threat) (David, 2001, p. 65).
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principais rotas maritimas mundiais, o que faz do mar e dos oceanos, instrumentos basilares
do poder de qualquer Estado, por o exercicio da soberania e/ou jurisdicdo nos espacos
maritimos refletir de certa forma a inser¢do de um Estado no mundo atual, onde coexistem

cada vez mais novos atores.

2.2.1. OS NOVOS ATORES INTERNACIONAIS: O DOMINIO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Desde Vesteféalia que os Estados surgem como 0s principais atores das relacoes
internacionais, com personalidade internacional e com capacidade para exercer poder na
esfera internacional, o que tem sido reconhecido pelos outros Estados (Couto, 1988, p. 21).
Todavia a complexidade crescente da vida internacional, derivada da globalizacdo, veio
alterar os contetdos tradicionais da nocdo de fronteira e deu lugar a um espaco de atuacao
para novos atores e nucleos de poder na arena internacional, visto terem deixado de existir 0s
tradicionais tragados geogréaficos, politicos, historicos, defensivos e administrativos,
favorecendo uma maior abertura, permeabilidade e flexibilizacdo quanto as interacdes
intraestatais™.

A primeira grande viragem nas relagfes internacionais aconteceu com o0
aparecimento dos estudos da area autdnoma das Relacdes Internacionais®. Estas comecaram a
ter grande relevo no campo cientifico ap6s a | Guerra Mundial (IGM), surgindo as Relagdes
Internacionais como ciéncia, através da fundacdo da catedra Woodrow Wilson de Politica
Internacional em 1919, na University College of Wales, em Aberystwyth (Santos, 1997, p.
127). O aparecimento das RelacGes Internacionais como dominio académico e disciplinar
deveu-se a necessidade de resolver problemas concretos a nivel da esfera internacional,
nomeadamente a urgéncia em estudar as causas do fenémeno Guerra, tendo por base a
preponderancia que o aspeto polemoldgico tinha nas relagdes internacionais.

Mais tarde, depois da Il Guerra Mundial, observou-se 0 aumento dos atores nas
relacBes internacionais associado também ao aparecimento dos «atores ndo-estaduais» na

politica internacional (Nye Jr., 2002, p. 8), sobretudo pela insuficiéncia crescente na atuacéao

% Depois da queda do muro de Berlim, com o fim da bipolaridade e o respetivo afundamento dos sistemas
comunistas europeus, a esfera internacional comegou a estar cada vez mais marcada por trés ordens de rutura
(estratégica, econdmica e tecnologica).

% Ap6s o fim da | Guerra Mundial, foram criados dois institutos de investigacdo, O Royal Institute of
International Affairs, em Londres, e o Council on Foreign Relations, em Nova lorque. A catedra de Woodrow
Wilson foi criada sob a regéncia de Alfred Zimmern, de Oxford, a qual se juntaram as cadeiras de Montague
Burton, Leccionadas a partir de 1922, e a partir de 1923 na London School of Economics and Political Science e
na Universidade de Oxford (Santos, 1997, p. 127).
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do Estado, que isoladamente, ja ndo era capaz de enfrentar as mudancas na esfera
internacional e tracar novos tipos de atividade estratégica.

Parafraseando Jean Touscoz, pode-se afirmar que um “Ator das relagdes
internacionais é toda a autoridade, entidade, organismo, grupo ou pessoa no plano
internacional, capaz de influenciar frequentes vezes e fortemente o curso das relacdes
internacionais” (1994, p. 27). Com base no espaco de atuacdo dos atores na cena
internacional, Morton Kaplan numa subdivisdo simples, subdivide-os em: nacionais e
supranacionais; ou ainda em estatais e ndo-estatais (Kaplan, 2005, p. 33). Por sua vez e tendo
em conta a abrangéncia e a atualidade da caraterizacdo feita por Jean Touscoz (1994, pp. 25-
28), optou-se pela sua abordagem, respetivamente: O Estado; as OrganizacGes Internacionais;
e as Pessoas Coletivas N&o Estaduais® (PCNE), que constituem pessoas coletivas
independentes de um Estado, em termos de jurisdicdo, de controlo, de fiscalizagdo e de
funcionamento.

Na atualidade, muitos dos novos atores da cena internacional concorrem com 0s
Estados, diminuindo muitas vezes a sua autonomia e tornando mais complexa as suas
interacdes no ambito das relagdes internacionais, o que muitas vezes pOe em causa a
estabilidade regional e até mesmo continental. Assim a questdo ndo serd a de saber qual é a
classe mais importante, se a dos Estados ou dos atores ndo-estaduais (geralmente é a dos
Estados), mas saber como novas coligacdes complexas tém influenciado a politica
internacional (Nye Jr., 2002, p. 10). Entretanto a evolucéo do conceito de Estado® ao longo
da Historia (Marchueta, 2002, p. 43), implicou também o aprofundamento do debate sobre o
seu papel e funcionamento, contrariamente ao que tinha sido no passado, provocando uma
separacdo mais ou menos acentuada da sociedade civil, e abrindo espaco para emergéncia de
novas organizagdes ndo estatais nas areas da cooperagdo internacional e do desenvolvimento,
entre as quais as ONG, os Médicos sem Fronteiras, as Multinacionais, entre outras
organizagcbes privadas; que vdo ganhando a confianca dos Estados e das Organizacdes

supranacionais como a ONU e a Unido Africana (Moreira, 2002b, p. 11).

% Neste quadro, englobam-se as Organizacdes Transnacionais (OT), as ONG, para além de outros atores ndo
enquadraveis nesses, por exemplo: a Santa Sé, a Ordem de Malta, os Movimentos Nacionais, 0s Governos no
exilio, a Opinido Publica e os meios de comunicagdo social, as Empresas Multinacionais, os Poderes Erraticos
(terrorismo, as Ol do crime organizado, etc.), e as Pessoas Singulares.

% 0 Estado Antigo garante da sua economia e da sua seguranca, tem vindo a esgotar-se 0 ambito da sua
intervencdo politica e soberana e modificadas as fronteiras da soberania econdmica, pelo crescendo das
interdependéncias, que a globalizacdo acelera, pela evolugdo, pelas l6gicas transnacionais e pela polarizacdo e
forca de novos atores.
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Também a tendéncia dos Estados se integrarem nos «grandes espagos» que tem
tentado contrariar as insuficiéncias do velho modelo soberano, tem implicado a modificacédo
das perspetivas de seguranca e defesa e o maior reconhecimento das solidariedades
transfronteiricas que tém apoiado o modelo do mercado livre (idem, p. 10). Neste ambito,
surgem surgem novos espacos e fora de cooperacdo no ambito da Seguranca e Defesa, que
vém dar continuidade ao percurso comecado®, pela NATO, em 4 de abril de 1949, seguida
posteriormente pela criacdo do Pacto de Varsdvia, e hoje por inUmeras organiza¢des dentre as
quais a ZOPACAS e a Comissdo do Golfo da Guiné, das quais Angola faz parte. Contudo e
para o interesse deste trabalho optou-se por centrar a analise maioritariamente nas Ol, visto
gue em consonancia com 0s objetivos do trabalho, estas surgem ao lado dos Estados, como 0s
agentes mais importantes no cenario mundial.

Neste particular no continente Africano, as integracdes regionais, associadas a UA,
surgem como 0s principais atores a nivel continental, visando dar resposta a alguns dos varios
problemas que 0s seus paises atravessam, nomeadamente a inseguranca regional, a pobreza
extrema, os conflitos étnicos e religiosos, entre outras causas de conflitos carateristicos desse
continente, que mais facilmente podem ser resolvidos em conjunto. Tal como em todos 0s
continentes, a incorporacdo das organizacdes intergovernamentais®’ no sistema internacional,
significou ndo apenas um importantissimo passo na compensacdo da fragmentacao politica
vigorante no sistema, como também se traduziu no reforco da possibilidade de entendimento
entre os Estados, numa perspetiva de atuagdo. Neste contexto Angola surge atualmente como
um dos paises na linha da frente, a nivel do continente Africano, no que toca a sua afirmacéo
e desenvolvimento econdémico. Poderd entdo afirmar-se que, apos a criacdo da ONU, se
observou uma alteracdo da estrutura do sistema mundial, porquanto a crescente presenca e a
cada vez maior influéncia de novos atores e centros de decisdo na cena internacional,
demonstra essas mudancas.

Verifica-se pois uma alteracdo dos principais dogmas da politica internacional
definida pela Paz de Vestefdlia, devido a influéncia e participacdo de novas forcas
transnacionais na cena internacional (Nye Jr., 2002, p. 7). Neste pormenor é comum na

atualidade referir-se em instrumentos da politica internacional que, se por um lado servem

% Na verdade, a constituicdo da NATO (OTAN) nao seria um fenémeno isolado ao longo da Histéria mundial,
sobretudo porque desde os tempos mais remotos sempre existiram tratados, aliangas e até zonas de exclusdo,
tendo em vista a cooperacdo no ambito da Seguranga e Defesa das comunidades. Todavia o percurso comegado
pela OTAN surgiu como uma viragem neste contexto, por desde a sua formacéo ter sido um projeto de grande
dimensdo e abrangéncia territorial, constituindo uma cortina de defesa durante os anos da Guerra Fria.

% Constituindo uma rede institucional de cooperacdo entre Estados, as Ol transformaram as relacdes
internacionais, do Estado de anarquia para um embrionario Estado de sociedade (Pureza, 1996, p. 36).
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como reguladores do sistema, por outro lado podem constituir uma ameaca generalizada a
humanidade, sendo o fendmeno da guerra o epitome desta Gltima realidade. Portanto, nao
faria sentido fazer uma analise sobre a evolucdo da «Ordem Internacional» sem abordar o
estudo polemoldgico®™ da guerra, nomeadamente, porque o “fenémeno guerra” ao longo da
Histdria tem tido um profundo impacto na evolucdo do comportamento politico dos Estados,
sobretudo pela sua influéncia na distribuicdo do poder militar e na salde e estrutura da
economia mundial, surgindo como um dos principais mecanismos de mudanca no sistema
mundial (Levy & Thompson, 2010, p. 1).

22.2. 0OS INSTRUMENTOS DA  POLITICA INTERNACIONAL: A
POLEMOLOGIA E O FENOMENO DA GUERRA

Nye Jr. reportando-se & Kenneth Waltz, entende que a conjuntura internacional e o
sistema mundial, ndo sdo as Unicas formas de analisar o que acontece na politica
internacional, isto € «a politica na auséncia de um poder soberano comum, a politica entre
entidades sem um poder superior». O Estado atual desse sistema deve-se principalmente a trés
«atores atuantes»: o individuo, o Estado e o sistema mundial (idem, p. 40); num quadro onde
0 carater soberano das Unidades Politicas tem sido o que mais tem contribuido na
complexidade da politica internacional e das rela¢fes internacionais, sem estruturas supremas
que definem a sua atuacdo, deixando um vazio de poder no sistema, onde importara perceber
«guem deve governar quem?» (Fernandes & Borges, 2005, p. 20).

Foi neste contexto de complexidades e davidas, que nasceu um dos mais antigos
instrumentos da politica internacional, «a Balanca de Poderes» (Levy & Thompson, 2010, pp.
38-39). Na opinido de muitos teorizadores das ciéncias politicas, o século XIX foi a "idade de
ouro" deste conceito, especialmente por ter ganho uma maior dimensdo no ambito das
relacOes internacionais, dado que as suas origens datam ja desde os séculos XVI e XVII (Levy
& Thompson, 2010, p. 38; Kaplan, 2005, pp. 35-46). Neste quadro e no meio da politica
internacional, a Forca desempenha um papel diferente relativamente a politica interna, uma
vez que num sistema interno bem estruturado o Governo detém o monopdlio do uso legitimo
da Forca, enquanto no sistema internacional nenhuma entidade detém esse monopélio.

Em conformidade com o "Estado de natureza” complexo do sistema internacional,

Hobbes e Locke criaram duas visdes diferentes da politica internacional: o Realismo, que

% A Polemologia é o estudo cientifico das guerras e dos seus efeitos, formas, causas e funcdes, enquanto
fendmeno social. Torna-se entdo necessario perceber o fendmeno guerra, como ago armada tout court e néo so,
tendo em conta os fenémenos da globalizacdo, que neste século fizeram voltar as guerras ao centro da politica
internacional mas sob a forma de novas mas também antigas formas de violéncia (Moreira, 2011, p. 255).
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defende que o problema central dessa politica sempre foi e continua a ser a guerra e 0 uso da
Forca, sendo esta marcada por um «pessimismo sobre a moralidade ou entendimento nas
relagbes internacionais» (Gilpin, 1986, p. 304); e o Liberalismo, que defende mais uma
sociedade global, onde os Estados podem andar segundo uma unido pacifica, dentro da qual a
visdo realista de pura anarquia é insuficiente (Nye Jr., 2002, p. 5). Porém, assim como um
tempo tempestuoso ndo significa chuva constante, um sistema conflitual ndo traduz guerras
interminaveis, pelo que e considerando a natureza do homem se percebe que “the first image
of international relations, the locus of the important causes of war is found in the nature and
behavior of man” (Waltz, 2001, p. 16), o que faz com que desde os tempos de Confucio, a
natureza conflituosa do homem seja um dos principais motivos de investigacdo, estudo e
analise no @mbito das Ciéncias Humanas.

Com base no exposto nesta tese pretende-se colocar um acento ténico no fenémeno
«Guerra», enquanto instrumento marcante na Histdria da politica internacional, o que fez da
capacidade de fazer guerra "a principal arma de poder ao longo da histéria", surgindo assim
como o mais poderoso e letal «instrumento estatal de didlogo» na arena internacional, mas
sem colocar em causa a importancia dos outros instrumentos da politica internacional (Gilpin,
1981; Morgenthau, 1993). Dentre estes além do fendmeno da Guerra destacam-se: a
Diplomacia, a Acdo Privada, a Propaganda, a Ac¢do Econdémica, o Imperialismo e
Colonialismo, entre outras manifestacdes na politica internacional (Moreira, 2011, pp. 85-
116). Com efeito e tendo em conta a tematica em analise, muito ligada as questBes de
Seguranca e Defesa, tornou-se importante fazer uma sistemética abordagem a polemologia na
conjuntura internacional, visto que as guerras matam pessoas, destroem recursos, atrasam 0
desenvolvimento econdmico, militarizam sociedades, expandem doencas, destroem familias,
remodelam culturas, degradam o ambiente, traumatizam as pessoas, € "no mar minam o
comércio global” (Levy & Thompson, 2010, p. 1).

Nesta otica, o conceito de "Guerra™ abordado neste trabalho enquadra-se no ambito
da politica internacional moderna, incluindo o conceito de Guerra Moderna imposto pela
Ordem Vestefaliana, onde o principal ator comegou por ser o Estado, isoladamente, num
espetro que se alongou no tempo até a Guerra Fria, passando pela guerra classica ou
convencional até a guerra nuclear ilimitada (Couto, 1988, p. 154); e que hoje abrange muitos
outros atores e engloba também a «Guerra de Informagdo», como um novo patamar dos
conflitos entre Estados. A Guerra surge como um «instrumento essencial na politica

internacional», com presenca constante na Historia da Humanidade, num cenario onde e
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desde sempre 0s homens, enquanto seres sociais, utilizaram as guerras para defender os seus
interesses (lei do mais forte). O estudo sistematico e cientifico das causas da guerra e dos
conflitos internacionais, bem como das condigdes de paz e as possiveis relacdes entre eles,
comecou a ser desenvolvido no seio da Peace Research, apenas no inicio da década de
sessenta do seculo XX (Fernandes & Borges, 2005, p. 49), onde a guerra passou a representar
um «confronto violento, entre distintas, mas similares entidades», sendo uma colisdo de
vontades, uma batalha entre duas tribos primitivas ou ainda uma hostilidade entre duas ou
mais nagdes modernas (idem, p. 5).

Em vista disso, Von Clausewitz definiu a guerra como sendo “um acto de violéncia
com gue se pretende obrigar 0 nosso oponente a obedecer a nossa vontade” (1997, p. 29), e
surgindo como o0 uso extremo da For¢ca com o fim ultimo de destruir o inimigo. Por sua vez
Quincy Whright vé a guerra como “um Estado da lei ou ainda uma forma de conflito,
envolvendo o mais alto nivel de soberania, de hostilidade e de violéncia, nas relacbes entre
grupos humanos organizados”, ou ainda, “a condi¢do juridica na qual dois ou mais grupos
hostis conduzem um conflito, com recurso a for¢ca armada” (1983, p. 7). Por ultimo e
parafraseando a concecdo de Abel Cabral Couto (1988, p. 145-149), considera-se que “a
guerra surge como uma violéncia organizada entre grupos politicos, em que o recurso a luta
armada constitui, pelo menos, uma possibilidade potencial, com o proposito de defender
interesses politicos, dirigida contra as fontes do poder adversario e desenrolando-se segundo
um jogo continuo de probabilidades e acasos”.

Verifica-se portanto que a definicdo de Guerra abrange um amplo campo de
atividades e dimensfes psicossociais, pelo que sdo vérias as perspetivas defendidas pelas
diferentes Escolas que se dedicaram e continuam a se dedicar no estudo deste fenémeno, quer
seja no tocante as causas como ao panorama em si. Assim e enquanto para 0s economistas as
causas e as disputas derivam sobretudo de razdes econdmicas, para 0s antropdlogos elas
derivam de fatores culturais. Nas relacGes internacionais, 0os Estados usam a guerra como
forma de influenciar o comportamento dos outros com o objetivo de cumprir a sua vontade e
atingir os seus objetivos (Levy & Thompson, 2010, p. 8; Gilpin, 1981).

O fendémeno da globalizacdo trouxe outras formas de coacdo interestadual nédo
limitadas apenas ao aparelho militar, nomeadamente porque a exclusiva utilizacdo da forca
militar como garante de todos objetivos nacionais passou a ser muito dispendiosa. Com efeito,
0 papel da Forca militar, como principal instrumento da politica internacional, ao longo do

ultimo século se tem vindo a alterar. Paralelamente, a globalizagcdo acompanhada pelo avango
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das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) e pelo seu poder de influéncia
nas sociedades modernas, gerou o fendmeno que ficou conhecido como «efeito CNN», com
forte impacto na opinido publica e no ambiente decisorio, fazendo com que as guerras
deixassem de ser avaliadas apenas pelas perdas no terreno, mas também pela «percecao»,
segundo o impacto moral, psicoldgico ou material que a guerra tem na sociedade, sobretudo
porque o homem®® passou a ser o centro do «novo paradigma da seguranca global» do século
XXI (Viana, 2002, p. 32).

Nestas circunstancias, com o aparecimento da Era da Informagéo sustentada pelo
desenvolvimento das novas TIC, surge outra dimensdo das guerras, uma dimensdo onde a
existéncia de razdes ética ou a auséncia delas ja ndo é facilmente identificada, pois acontece
num espaco virtual em que a "informacao" substitui as "pecas de artilharia". Esta nova l6gica
do mundo da informacdo e das novas TIC vem facilitar, fortalecer e flexibilizar a
restruturacdo das sociedades modernas, impelindo-as para um contexto cada vez mais global
onde as fronteiras deixam de ser entraves e 0s espagos impenetraveis, numa sociedade cada
vez mais em rede®.

Como resultado e com o desenvolvimento e a expansdo das novas TIC, surgem
novas ameagas a seguranca dos Estados, que cada vez mais fazem parte do dia-a-dia, da
conjuntura internacional e das relacBes internacionais, como a Guerra da Informacdo, a
Ciberguerra e o Ciberterrorismo, que vieram revolucionar a “Arte da Guerra”. Deste modo,
conforme Tomé (2011) afirma, no que toca a evolucdo da guerra, «Clausewitz estudou a arte;
Lenine revolucionou-a; Mao Tsé-Tung desenvolveu-a e transformou-a», 0 que leva a
acrescentar que «a sociedade da informacdo, acompanhada pela expansdo cientifica e

tecnoldgica, tornou a guerra ainda mais difusa e aumentou a sua nebulosidade®*.

% Em junho de 1999, o secretario-geral da ONU, Kofi Annan declarou ao jornal Le Monde que “o ser humano
esta no centro de tudo. O prdprio conceito de soberania nacional foi concebido para proteger o individuo, que é a
razdo de ser do Estado, e ndo o inverso. Ja ndo é aceitavel ver Governos a trapacear os direitos dos seus cidadados
sobre pretexto de soberania” (David, 2001, p. 80).

100 A centralidade das redes de informac&o e comunicagéo na atualidade vem realcar a importancia da utilizacéo
das novas TIC, que vém «abrir portas» a um novo paradigma social, preenchido de oportunidades mas também
de ameacas. Seré de considerar que os principais objetivos de defesa dos Estados se encontram cada vez mais
ameacados pela avalanche da globalizacdo, visto que a permeabilidade das fronteiras e a violacdo das mesmas
constituem uma realidade, especialmente pela dimensdo da sociedade de informacéo. Este novo paradigma
internacional deve-se sobretudo ao desenvolvimento exponencial da internet, acompanhado pelas suas novas
ferramentas, consolidando aquilo que Marshall Mcluhan descreveu como a "Aldeia Global™.

101 Este aspeto, veio interferir com a seguranca dos Estados, tornando-os cada vez mais vulneraveis as ameacas,
gue ndo se resumem simplesmente aos ataques aéreos, brigadas de infantaria, navios ou submarinos, entre outras
formas de ataques da guerra cléassica; mas também a ataques informaticos nas redes de informacdo das
infraestruturas criticas do Estado, fazendo com que as FA deixassem de ser o Unico instrumento de Seguranga e
Defesa do Estado. Destarte, nos dias de hoje, a «Guerra de Informagdo» surge como um fator que influencia
fortemente dindmicas dos Estados e das relagdes internacionais, sobretudo no dmbito da economia, dando azo a
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Num contexto internacional marcado pelas assimetrias sociopoliticas dos Estados, 0s
servigos de comunicacdo, informacéo e de intelligence tém encarado com maior preocupagao
a envolvente da sociedade da informacdo, quer no contexto interno como no contexto externo,
tendo surgido alguns especialistas nestas matérias que advogam que 0s riscos de possiveis
ataques as redes informaticas dos Estados fazem cada vez mais faz parte da natureza da atual
conjuntura internacional, suscitando discussdes sobre a aplicacdo do Direito Internacional e
sobre o conceito de «guerra», defendido pelos 6rgéos internacionais*® (Santos, 2001, pp. 46-
47). Dai que e considerando o lado negativo da grandiosidade da sociedade da informagcéo,
existam varios autores e investigadores destas matérias que cada vez mais tém uma Visdo
menos positiva da Aldeia Global, particularmente pelo carater ameacador que esta evolugédo
tecnoldgica acarreta, por a evolucdo das novas TIC promover o aumento das taxas de
desemprego, aumentar o «efeito Big Brother» sobre as sociedades; promover a contrafacéo, a
pirataria, a exclusdo social, e sobretudo o incremento dos crimes transnacionais.
Consequentemente, as guerras deixaram de estar limitadas a matriz das guerras classicas, de
choque e movimento e passaram a englobar um elemento tecnoldgico, cada vez mais
desenvolvido e generalizado, prolongando a preocupacdo com a permeabilidade das fronteiras
dos Estados para 0 mundo virtual do ciberespaco, a 62 dimenséo.

Poder-se-a entdo concluir que as revolucges cientificas e tecnoldgicas da informacéo,
as transformacdes estratégico-militar dos novos tempos, a corrida ao espa¢o cdsmico como
uma nova fronteira por explorar pelo homem e com relevancia no cenario internacional, 0s
desequilibrios no ecossistema, a extensdo dos mercados mundiais e a emergéncia das forcas
transnacionais, vieram dar um novo sentido ao principio territorial, desvalorizando desta
maneira o conceito tradicional de Fronteira como limite fisico de um Estado e elemento
estrutural da sua seguranca e defesa, onde a realidade externa e a realidade interna seguem
interligadas (Marchueta, 2002, p. 111).

teoria de que nas relagBes internacionais o eixo polemolégico altera a dindmica global e serve de «fio condutor»
para os restantes eixos (eixo normativo e eixo economicista).

1920 conceito de “Guerra de Informagdo” representa ainda hoje uma lacuna no Direito Internacional, uma vez
que ainda ndo existe um consenso internacional, sobre os seus limites, aplicacdes, formas e multiplicidades. A
Guerra de Informacdo ocorre na esfera do ciberespaco, um espaco virtual para a comunicagao e interacdo, em
gue ndo existe a necessidade de haver a presenca do homem, transcendendo as fronteiras nacionais e penetrando
de forma mais ou menos sub-reticia o interior do adversario. A versatilidade deste meio, veio criar um novo
fendmeno no ambito do travar da guerra e na violagdo das fronteiras, porquanto no ciberespaco guerra ndo
significa «confronto fisico» nem exige a transposicdo das fronteiras administrativas para desferir ataques de
Guerra de Informacgdo, fazendo com que a informacdo surgisse como uma «nova forma de projecdo poders»
(Santos, 2001, p. 47). A Guerra de Informagédo consiste essencialmente na aplicagdo de armas “nao fisicas” mas
que provocam danos fisicos contra os dominios fisicos e virtuais de determinada Instituicdo, Organizacao,
estrutura ou Estado, estando intimamente associada & infraestrutura da informagé&o.
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2.2.3. OS OCEANOS E ANOVA ORDEM MUNDIAL

Atualmente os Estados encontram-se inseridos numa «Nova Ordem Mundial» em
construcdo, onde os Mares e os Oceanos continuam a constituir o principal pilar das redes de
transporte intercontinental de bens e mercadorias, participando decisivamente para a
consolidacdo da globalizacdo, representando fatores de desenvolvimento (Ribeiro, 2011, p.
17). Neste novo cenario, a territorialidade perdeu o privilégio regulador incontestado nas
relagBes internacionais, devido & maior centralidade dos oceanos, onde as ameagas S&o
diferenciadas e multidimensionais, pelo que facilmente se percebe que neste século e cada vez
mais, 0 valor dos Oceanos tende a aumentar, no sentido em que “o futuro da terra vai
certamente passar pelo mar e pelos multiplos servicos que este nos presta” (Cunha, 2011, p.
50), através dos velhos e novos usos do mar, num processo que Tiago Pitta e Cunha denomina
por "colonizacgdo dos vastos espacos maritimos".

Assim, Parece de todo incontestavel que os descobrimentos maritimos dos
portugueses deram um impulso as teorias do expansionismo moderno, tendo surgido como o
inicio da «Nova ldade do Mar», numa Era em que o Oceano Atlantico comecava a ganhar
mais importancia relativamente ao mar Mediterraneo (Boorstin, 1983, p. 146-164), fazendo
com que muitos anos depois o geoestrategista Nicholas Spykman atribuisse vantagens aos
Estados com carateristicas hibridas'®, como Angola, que de acordo com este estariam
situados na regido do «Rimland»***. Esta regido corresponde & regido do «Crescente Interior»
de Mackinder», sendo que para si, naquela altura, “who controles the Rimland rules Eurasia;
who rules Eurasia controls the destinies of the world” (citado por Almeida, 1994, p. 35),
demonstrando, desde ja, o reconhecimento da «importancia geopolitica e geoestratégica dos
oceanos» e 0 valor dos espacos anfibios (Defarges, 2012, pp. 53-65).

Porém, com as mudancas na conjuntura internacional a partir dos anos 70 do século
XX, foi estabelecido um novo modelo internacional de afirmacdo dos Estados no Mar, o que
faz com que hoje muitos Estados que definiram os seus direitos de soberania e/ou jurisdi¢do

sobre espacos maritimos vastissimos, ndo tenham capacidade para gerir 0s respetivos

193 0 valor geopolitico e estratégico das zonas ribeirinhas quanto as operagdes de afirmacéo anfibias, que podem
funcionar como Poder Maritimo na sua projecdo sobre a terra, foi abordado por Nicholas Spykman, sendo que as
suas teses do «Rimland» tiveram um grande impacto na formag&o da politica externa norte-americana entre 1946
e 1960 (Almeida, 1994, p. 33).

104 Segundo Spykman, “the rimland of the Eurasian land must be viewed as an intermediate region, situated as it
is between the Heartland and the marginal seas. Its function as a vast buffer zone of conflict between sea power
and land power. Looking in both directions, it must function amphibiously and defend itself on land and sea. In
the past, it has had to fight against the land power of the Heartland and against the sea power of the offshore
islands of Great Britain and Japan. Its amphibious nature lies at the basis of its security problems” (citado por
Dias, 2005, p. 33).
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recursos, nem para garantir a sua utilizacdo sustentavel, levando os Estados mais aptos a
demonstrarem uma crescente vontade para alargar as suas competéncias nesses espagos. Deste
modo, “os interesses da generalidade dos paises ribeirinhos estdo a ser seriamente desafiados
pelas grandes poténcias maritimas” (Ribeiro, 2008, p. 35), no sentido em que a crise do
Estado-soberano continua a ser um dos principais desafios deste seculo onde a dimenséo

estratégica e a centralidade dos oceanos prometem aumentar.
2.2.3.1. O MARE O PODER DOS ESTADOS: IMPACTOS NO SISTEMA GLOBAL

A Historia confirma que, ao longo de varios séculos, os Mares e Oceanos
desempenharam um papel essencial no &mbito da Seguranca e Defesa das comunidades, ndo
menosprezando o papel que sempre tiveram como via de comunicacdo de matérias-primas e
fornecimento alimentar, tendo em vista a expansdo econémica e o bem-estar das populagdes.
Posteriormente, com o inicio da exploracdo do petréleo offshore, da-se uma maior expansdo
da sua importancia como fonte energética e fator econdmico, deixando a descoberto a sua
centralidade no sistema internacional’®. Com efeito e no passado tal como hoje, o Mar
continua a ser um elemento central de poder num mundo globalizado, onde as distancias
contam cada vez menos em termos econdmicos, politicos e estratégicos, fazendo com que
atualmente a soberania se garante, quer isoladamente ou numa coligacdo, muito para além das
fronteiras dos Estados, através da projecdo de estabilidade para as zonas geograficas
circundantes ou mais distantes (Duarte, 2011, p. 5).

Por conseguinte e conforme defende Geoffrey Till, “...what results therefore is a
global system of countries linked by the sea...” (2008, p. 14), afirmando a centralidade dos
Mares e dos Oceanos no sistema internacional, sendo que para si o “...sea power is at heart of
globalization process in a way that land and air power are not...” (Till, 2007, p. 30). Como
resultado, os conflitos e as disputas centradas no mar fazem gradativamente parte das relagdes
internacionais, no sentido que atualmente os Estados ribeirinhos sdo for¢ados a desenvolver
uma visao estratégica alargada do mar e para o mar, a fim de mobilizar o espirito e interesse
maritimo das comunidades ribeirinhas, identificando e estabelecendo os chamados «Grandes
Objetivos Maritimos Nacionais»; tendo em vista a edificagdo, organizacdo e o emprego das
capacidades tangiveis e intangiveis do pais, para a melhor utilizacdo e proveito do mar

(Duarte, 2011, p. 6). Este reconhecimento geoestratégico dos mares e oceanos eleva a

105 Tendo em conta este racional, a ONU classifica de « Estados geograficamente desfavorecidos» todos aqueles
gue ndo tém acesso ao mar ou que tém restricbes neste acesso», correspondendo a 20,3% de todos Estados (39
Estados) (Duarte, 2011, p. 10).
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dimensdo dos aspetos ligados a seguranca e defesa, a economia e as C&T do Mar, sobretudo
porque a dependéncia que a economia global tem relativamente aos espacos liquidos,
designadamente ao grande Oceano, coloca-0s no centro de todas as dinamicas mundiais.

Esta centralidade que tende a aumentar firma-se em vérios aspetos da politica
internacional, tal como mostram as estatisticas, hum cenario em que o crescimento do
comércio mundial é diretamente resultado dos avancos no segmento dos transportes
maritimos (aumento da dimensdo dos navios, aumento das rotas e destinos maritimos,
avangos tecnoldgicos no sistema maritimo-portuario mundial); e da descoberta de novas
fontes de energia, quer fosseis, quer renovaveis, do mar com grande potencial de crescimento
que ja comeca a compensar a insuficiéncia da producdo terrestre. Comulativamente, o turismo
induzido pelo mar tem evoluido rapidamente e ja representa em muitos paises um forte pilar
das economias nacionais, bem como as descobertas recentes de produtos de biotecnologia,
eventualmente até de novas formas de vida em fontes termais oceénicas, fazem prever a
existéncia de recursos marinhos até ha pouco desconhecidos; e onde a maior escassez da agua
doce, e principalmente de agua potavel — recurso a que alguns ja denominam do "petréleo do
século XXI" — conduzird a novas formas de conflitos (water war), conforme previu Ismail
Serageldin em 1995, quando disse que tal “como as guerras do século XX tinham sido sobre
petréleo, as guerras do século XXI seriam sobre agua™® (citado por Lopes, 2009, p. 77).

Tudo associado ao fator demografico que encerra dimensdes a que se atribuem cada
vez mais aos Oceanos uma perspetiva de modernidade e de futuro, devido ao crescimento
exponencial da populagdo em todas as regides do mundo, o que tem feito do acesso aos Mares
uma verdadeira riqueza; pesando o facto de que a esmagadora maioria da populacdo mundial
vive préximo ao mar (a uma distadncia menor que cerca de dois tercos de 100 Km). Este
cenario tem originado uma incessante procura de fontes de riqueza que os Oceanos propiciam,
quer no que toca as matérias-primas minerais, de biomassa animal ou vegetal, de energia,
como no que se refere ao exercicio de soberania e/ou jurisdi¢do dos espacos liquidos ou as
comunicagdes maritimas ao nivel do transporte maritimo e do comércio mundial (Matias,
2005, p. 5; Kagan, 2009).

106 Neste contexto, tém-se identificado algumas bacias hidrograficas internacionais em risco de virem a ser palco
de conflitos violentos, ndo apenas pela «escassez fisica» da agua, mas também pela «escassez econdémica,
sendo que importa sublinhar as bacias do Cunene, Okavango e Zambeze, que cruzam varios paises da Africa
Austral, principalmente porque em muitos destes paises a sobrexploracdo das bacias hidrograficas (ex: rio
Orange na Africa do Sul) ja é razdo mais do que suficiente para este alerta, particularmente porque com os
avancos tecnolégicos no dmbito da osmose inversa faz dos oceanos a grande solugdo para os problemas de
escassez de agua.
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Observa-se assim um agravamento das necessidades impostas pelo crescimento da
populacdo mundial e pelo aumento dos requisitos de desenvolvimento, sendo previsivel que
“as poténcias militarmente melhor apetrechadas, com economias mais dindmicas e dispondo
das necessérias capacidades cientificas, tecnoldgicas e financeiras, ndo sejam entusiastas de
medidas assentes na equidade, na solidariedade e na partilha” (Ribeiro, 2008, p. 36), dando
origem a tempos onde surgirdo restricbes de exploracdo dos recursos nas areas oceanicas
comuns para as pequenas poténcias. Dessa forma, o aumento das necessidades energéticas das
principais poténcias e paises emergentes nas proximas décadas, estara também associado ao
«boom demografico» registado em quase todas as regides do mundo™®’.

No plano ambiental, o papel de regulador climatico que o Oceano desempenha a
escala global — funcdo cada vez mais valorizada face as consequéncias do avanco das
alteracOes climaticas, quer de origem antropica, quer associadas aos ciclos geodindmicos do
planeta — faz com que se generalize a nocdo de que a gestdo e a governagdo dos oceanos e das
zonas ribeirinhas, «incluindo as atividades humanas ai realizadas, devem ser abordadas de
forma abrangente e integradora, procurando o desenvolvimento sustentavel e adotando uma
acdo precaucionaria na gestdo de riscos, de acordo com uma perspetiva ecossistémica»
(Governo de Portugal, 2013b, p. 13). No ambito militar, a importancia do Mar j& data desde
ha séculos, basta para tal lembrar as duras e decisivas batalhas do Atlantico, travadas entre os
Poder Continental e o Maritimo na IIGM. Ao longo da Histéria mundial o Mar foi
preponderante na construcdo e declinio de diversos impérios, tendo servido como meio de
comunicacgdo, transporte rapido e de longa distancia, quer para 0 comércio maritimo gerador
de rigqueza, como para 0s meios navais como garante da defesa dos interesses dos impérios e
forma de pressdao militar e diplomatica, surgindo como um “elemento potenciador de riqueza
e forca ou de vulnerabilidades, se mal utilizado” (Rocha, 2009, p. 54).

Como resultado, na atualidade a hierarquizacdo das poténcias mundiais permanece
dependente da menor ou maior capacidade de que um Estado tem de projetar o poder militar a
longas distancias no planeta, onde o mar e a componente naval sdo a chave para esse sucesso.
Naturalmente, “Africa ainda nio ¢ um ator principal ou que tenha uma influéncia
determinante na luta que se trava pela dominag¢ao do mundo” (Barros, 2011, p. 3), onde o alto
mar representa hoje, um foco estratégico, porquanto aos Estados africanos restar-lhes-a

apenas explorar os recursos na ZEE, que por si s6 ja constitui um oceano de oportunidades e

97 0 crescimento populacional que se verifica nos continentes Asiético, Africano e Sul-Americano, associado as
alteracBes climatéricas, vdo fazer aumentar a pressdo sobre 0s recursos energéticos e hidricos (Silva, 2012, p.
122).
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riquezas. Todavia, a dependéncia externa do Ocidente para abastecimento das suas industrias,
em termos de matérias-primas, aumentard mais ainda a importancia do grande Oceano e das
zonas ribeirinhas; sobretudo porque com o esgotamento das reservas petroliferas de facil
acesso e exploracao, prevé-se o fim do acesso ao petroleo barato, podendo originar uma crise
a nivel global. Neste contexto, num futuro ndo tdo distante Angola, com as recentes
descobertas de petr6leo na «camada do Pré-Sal» (Sonangol, 2012a, pp. 15-17), tornar-se-a
num alvo para as grandes demandas do petroleo, mais do que ja € na atualidade. Portanto,
considera-se que a médio e longo prazo o Estado deveré procurar garantir o controlo (militar,
econdémico e cientifico) dos seus espacos maritimos, sob pena de por em causa o Interesse
Nacional.

Em suma, atualmente, a influéncia do mar estende-se até as zonas costeiras onde vive
a maior parte da populacdo mundial, que também avanca em direcdo ao oceano onde ja
existem, em algumas regides do mundo, ilhas habitadas (Duarte, 2011, p. 21). Em vista disso,
tal como o espaco, os Oceanos serdo provavelmente umas das grandes fronteiras do século
XXI, designados como a «ultima fronteira do Planeta, ou a nova fronteira do Século XXI»,
num cendario em que a sua dimensdo sera cada vez maior no seio das relagdes internacionais,

oferecendo-nos um imenso potencial de novos usos e recursos (CEO, 2004, p. 15).
2.2.3.2. A DIMENSAO ESTRATEGICA DOS OCEANOS NO SECULO XXI

O inicio do século XXI esta a assistir a um recrudescimento do interesse pelo mar,
resultante sobretudo da consciéncia, cada vez mais generalizada, da importancia crescente dos
grandes espacos liquidos (mares e oceanos) para o desenvolvimento das comunidades
humanas e dos Estados, quer numa perspetiva politico-estratégica da seguranca e defesa,
como numa perspetiva econdmica e de desenvolvimento cientifico (Matias, 2005, p. 4). Por
isso, existem paises que ao longo de toda sua histéria e sua interacdo com o mundo, e 0
respetivo desenvolvimento das suas comunidades, estiveram desde sempre dependentes destes
espacos liquidos, no sentido que nos Ultimos anos a maior expressdo da utilizacdo dos mares e
oceanos, deve-se sobretudo pelo seu papel econdmico e geoestratégico.

Os Oceanos surgem entdo como uma fonte insofismavel de recursos e uma via de
transferéncia de bens, num panorama global onde cerca de 90% do comercio mundial é
realizado por via maritima, com um volume de negécios que ascende 0s 4 milhGes de milhdes
de doélares (USD) (Cajarabille & Ribeiro, 2010, p. 183). Assim, enquanto ao longo de grande
parte do século XX os Mares e Oceanos tiveram, acima de tudo, um papel chave na area da

seguranca e defesa, sem desprezar a sua importancia no fornecimento alimentar, com o passar
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dos anos estes adquiriram uma nova funcdo, a de importante fonte de energia, com a
exploracdo do petroleo e gas offshore. Como resultado, hoje, ja se fala na descoberta de novas
jazidas no deep offshore, fazendo desta industria a maior da Economia do Mar, mormente a
partir da crise petrolifera de 1973, com os inerentes incrementos do transporte maritimo e do
comércio mundial (Duarte, 2010, p. 4).

Nos proximos anos, prevé-se que a centralidade dos oceanos no sistema internacional
e a maior competicdo oceénica serad determinada pelos seus novos usos e pelas novas ameagas
e caréncias™® mundiais, resultando também numa maior complexidade litoral (Correia, 2010,
p. 13; Leandro, 2009, pp. 140-143). Essa crescente relevancia a nivel planetaria deve-se
sobretudo a razdes que tém a ver com a potencial instabilidade que decorre do chamado
“resource stress”, visto como uma combinagdo de caréncias e ameacgas, nomeadamente de
natureza hidrica, econémica, politica e demografica; associadas a um explosivo potencial de
conflitualidade, com guerras decorrentes da escassez de matérias-primas e de outros recursos
vitais e das induzidas guerras migratorias, a que ndo serdo estranhas as alteracdes climaticas e
0 aquecimento global, ja hoje reconhecido como multiplicador de ameacas (Duarte, 2010, p.
4; Kagan, 2009).

Estima-se que a competicdo oceédnica duplique até 2020, tornando o mar cada vez
mais determinante na vida internacional, num mundo globalizado onde as economias séo
sensiveis a alteragdes no fluxo do comércio. A nivel global, os mares e todos 0s seus recursos
representardo a «grande mina do futuro» mundial, tendo em conta o significado que os mares,
0s recursos biologicos e minerais e as reservas de hidrocarbonetos tém para as proximas
geracOes, fazendo com que atualmente se verifique cada vez mais novas candidaturas por
parte de varios Estados a ONU, com vista a estenderem as suas plataformas continentais, para
aumentar a sua dimensdo maritima. Este movimento para 0s oceanos, tem ditado também a
evolucéo atual da constelacdo de atores globais da energia, no sentido que tem impulsionado o
crescimento do Atlantico Sul, como espaco econdémico e politico, 0 que o retirard
progressivamente da posicdo excéntrica em relacdo aos grandes fluxos de transporte, a que
ficou condenado pela abertura dos canais do Suez e Panama (Rodrigues, 2013, p. 35).

Angola faz parte desse grupo de paises que tém a sua realidade e histéria presas a

importancia dos mares, porque a lingua oficial e a civilizagcdo para os seus povos chegaram

198 Uma das principais caréncias nos proximos anos seré a escassez do petréleo, numa altura em que de acordo
com muitos analistas muitas regides ja se encontram na fase do «pico de Hubbert (pico de petréleo)», que
corresponde ao consumo de metade do petroleo existente no planeta Terra. M. King Hubbert ¢ um geofisico
criou um modelo matematico da extracdo do petrdleo que previu que a quantidade total de petréleo extraida ao
longo do tempo seguiria uma curva logistica em forma de sino (Correia, 2010, p. 17).
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por via maritima, e que atualmente a economia nacional é fundamentalmente dependente da
exploracdo offshore do petroleo, o que reflete a importancia que o Mar teve e continua a ter
para a sobrevivéncia, desenvolvimento econémico e afirmacdo nacionais. No entanto, apesar
dessa inequivoca importancia dos mares, ao longo das Gltimas décadas, a sua utilizacdo tem-
se fechado sobretudo nessa exploracdo offshore do petroleo, deixando na periferia dos
interesses nacionais um conjunto de oportunidades respeitantes ao uso do mar, que
proporcionariam uma outra dimensao ao pais (politico-estratégicas, securitarias econémicas e
cientificas), a nivel da esfera internacional, promovendo o desenvolvimento nacional.

Por isso e tendo em conta a dimensdo estratégica do Mar e o valor que este pode e
deve representar para Angola, como vetor estratégico da sua Politica Externa e como
instrumento de poder e de influéncia do Estado, designadamente na sua afirmacé&o regional e
continental, bem como no seio das ORA e Ol em que o pais esta inserido, 0 espa¢co maritimo
surge como um verdadeiro polo de interesses e fator de poder, servindo também como uma
plataforma de projecdo internacional para o pais. Com efeito, «ao mar estdo associadas 0s
maiores ativos da economia nacional (receitas do Estado), os maiores atrativos do pais para as
principais poténcias internacionais, as maiores esperancas de afirmacdo a nivel regional e
continental e as maiores vulnerabilidades no ambito da Seguranca e Defesa do territério

nacional».
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3. A REALIDADE ANGOLANA: UMA ANALISE
GEOPOLITICA E GEOESTRATEGICA

“Diz-se que a grandeza de uma Nacdo ndo se mede apenas pelas potencialidades dos seus
recursos naturais, mas também pela nobreza de caracter, pela atitude e pelas competéncias
dos seus cidadaos que sdo de facto a base dinamizadora desses recursos.”

José Eduardo dos Santos (Discurso de 26-09-2012).

“Angola pretende se afirmar como um parceiro econdémico privilegiado, permitindo a sua
inser¢do na economia mundial.”

Agenda Nacional de Consenso.

3.1. FATORHISTORICO

Desde a época dos Descobrimentos portugueses, que a Historia de Angola passou a
ser influenciada pela cultura e Histéria de Portugal, uma vez que o retrato anterior a esta
altura é de certa forma desconhecido. Com efeito, o territério onde atualmente o Pais se
localiza, bem como a maior parte do continente Africano, ndo fazia parte dos mapas e cartas
do mundo naquela altura. A Histéria nacional é assim uma das menos conhecidas da Africa
tropical. Segundo menciona a histéria, 0 nome de Angola é origindrio da palavra bantu
N’gola, nome atribuido ao chefe do Reino do Ndongo que abrangia um territério atualmente
ocupado pelas provincias do Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul e Malange, espaco que se
manteve até o século X VI, altura em que comecou o colonialismo portugués (Vansina, 2010b,
p. 650; M’Bokolo, 2012).

Neste trabalho optou-se por fazer uma breve descricdo sobre a Historia de Angola,
focando-se nos aspetos relacionados com a conquista da independéncia, fundacdo da
Republica e com o término da guerra civil; mas ndo deixando de abordar alguns elementos
qgue sdo considerados fundamentais na Histéria da ocupacdo do territério, uma vez que
constituem fatores essenciais para a génese da civilizacdo herdada através dos portugueses,
enquanto colonizadores de Angola. Conforme anteriormente referido, a Historia nacional em
termos de estudos cientificos e investigacdo, praticamente comeca em 1482, quando o
navegador portugués Diogo Cédo chegou a foz do rio Congo e estabeleceu contatos com o
Reino do Congo, fazendo com que os portugueses mantivessem durante alguns anos relacoes

109

pacificas com 0s povos autdctones deste Reino™" até por volta do ano 1575. Nesta altura,

109 Assim, em 25 de janeiro de 1576 Paulo Dias de Novais e a sua expedicdo estabelecem um pequeno
povoamento nas encostas mais altas com vista para a baia de Luanda, depois de terem atracado nas costas de
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comecam as primeiras contradi¢fes entre as duas Monarquias e surgem as primeiras guerras
entre 0s povos autoctones e os portugueses (Wheeler & Pelissier, 2011, p. 63), que tiveram
continuidade por alguns séculos, tendo atingido o ponto elevado entre 1859 e 1914, aquando
da conquista e anexacdo do Reino do Congo (Batalha Ambuila), como distrito de Angola.

Todavia, importa abrir um paréntesis no periodo anterior a chegada dos portugueses,
onde o mar j& desempenhava um papel fundamental na vida das comunidades litoraneas,
nomeadamente para a pesca artesanal e para a produc¢éo do sal marinho e das conchas (nzimbu
e songo), normalmente produzidos por mulheres (M’Bokolo, 2012, p. 177). Acrescenta-se a
isso, o facto de que, ja naquela época, 0s povos nativos faziam uso de pequenas embarcagdes
"pirogas™ para fazerem pequenos percursos pelos rios e pelo litoral, tendo também sido usadas
na altura do trafico de escravos Arabe-Mugulmano (idem, pp. 204-222).

O inicio do século XIX surge como um periodo de transicdo para Angola, tendo
presenciado o enfraquecimento de Portugal, devido as invases napolednicas (1807-1811), as
disputas politicas (1820-1845) e ainda em virtude da independéncia do Brasil (1822), tendo
este Gltimo contribuido fortemente para a abolicdo da escravatura (Wheeler & Pélissier, 2011,
p. 86). Mais tarde, em 1891, depois da partilha de Africa pelos europeus, Angola estava ja
delimitada por fronteiras''® obtidas por tracados administrativos, conquistas militares e por
tratados e aliancas entre as poténcias presentes na «Conferéncia de Berlim», altura em que
aumentaram 0s movimentos contra o trafico de escravos, iniciado no século XIX. Neste
particular, importa lembrar o papel que o mar teve na expansdo da escravatura por todo
mundo, onde o Pais foi considerado um dos principais portos de importacdo de escravos no
continente Africano.

Os primeiros movimentos anticolonialistas no pais surgiram como resultado de um
conjunto de transformacgfes sociais que decorreram, nomeadamente através da presenca dos
missiondarios estrangeiros, do processo de miscigenacdo e do surgimento dos primeiros
intelectuais africanos; situacdo que favoreceu o nascimento do «nacionalismo africano».
Nesta Otica, destaca-se a Junta Revolucionaria de Luanda (1910), Liga Angolana (1913), Liga
Pro-Angola e a Unido dos defensores de Angola (1924), entre outras associa¢fes contra o

sistema colonial. Seguem-se anos de muita agitacao politica e confrontos entre os defensores

luanda em 1575, sendo esta a data em que se comemora os anos da cidade de Luanda, outrora “S&o Paulo de
Luanda” ou “Vila de S&o Paulo de Assun¢do de Loanda.”

10 A 12 etapa da «scramble for Africa» que definiu as fronteiras dos paises africanos quase que a régua e
esquadro contrariou as fronteiras étnico-culturais dos africanos, estando Angola incluida nesta rutura dos lagos
naturais, influenciando diretamente na configuracdo geografica do pais. No contexto angolano, 0 caso mais
clarificante é a situacdo de Cabinda, anteriormente pertencente ao Congo Belga, fazendo com que houvesse
repercussdes ideoldgicas e politicas até a atualidade.
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do regime colonial e os que queriam que Angola se tornasse uma republica livre, das
opressdes e subjugacdes dos portugueses. Assim, ainda que tenha sido instituida a pretensa
civilizagdo dos africanos, para que 0s mesmos se tornassem assimilados, surgem grandes
dificuldades da parte dos nativos, no que toca ao atingir do patamar de «assimilados», fazendo
com que alguns dos movimentos nacionalistas africanos pressionassem Portugal (Mateus &
Mateus, 2011, pp. 35-37).

As verdadeiras origens dos movimentos angolanos ainda hoje sdo um tanto ou
quanto incertas, devido ao escasso acervo bibliogréfico relativo a abordagem destas tematicas,
ainda que esta incerteza ndo oculte as atitudes e 0s anseios que estiveram no surgimento
destas massas sociais, ou seja do nacionalismo que floresceu no seio das comunidades negras
em Angola. Assim, este nacionalismo que pretendia ser «pan-angolano» e anti tribalista,
deparou-se com imensos obstaculos durante toda a sua historia, onde importa realcar a
contribuicdo do Partido Comunista Portugués (PCP). Em 1956 surge um novo movimento, 0
Partido da Luta Unida dos Africanos de Angola (PLUA), encabecado por alguns jovens
marxistas do PCA, tendo a sua existéncia demorado pouco tempo, pois uniu-se a outras
organizagOes clandestinas dando origem ao Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA), em dezembro de 1956, a que se seguiram Vvarias outras iniciativas partidarias
(Wheeler & Pélissier, 2011, pp. 237-238).

Neste quadro, surge a Unido das Populacdes de Angola'*! (UPA), fundada em 1958
na cidade de Accra (Gana), deslocando-se posteriormente para Léopoldville (atual Kinshasa)
que, em conjunto com o Partido Democratico de Angola (PDA), vem a originar a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) em marco de 1962, sendo a mesma encabecada
por Holden Roberto. A FNLA chega a criar um Governo Revolucionario de Angola no Exilio
(GRAE), tendo sido reconhecido pela Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em 1963. O
GRAE era liderado por Holden Roberto, fazendo parte também deste partido Jonas Savimbi,
no cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros (Hodges, 2002, pp. 8-9). Em1966 Jonas
Savimbi, em conjunto com alguns membros da FNLA e GRAE formam a Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA), tendo recorrido a China para a obter apoios
externos necessarios na luta contra a Portugal™*? (Ki-Zerbo, 1972, pp. 282-284).

11 nicialmente a UPA era um movimento de bacongos angolanos, surgida da transformagdo da Unido das
Populacdes do Norte de Angola (UPNA), tendo perdido a palavra norte devido a uma nova perspetiva néo tribal
(pan-angolana), ndo esquecendo das suas origens

12° A confianga dos outros dirigentes africanos na FNLA foi-se degradando ao longo dos anos, devido &
dependéncia que o partido tinha dos EUA, o que fez com que o MPLA fosse reconhecido em 1968 como Unico
movimento de libertagdo legitimo do povo de Angola, originando os maiores conflitos entre os dois partidos,
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Indubitavelmente, o ano de 1961 representou o ponto central da Historia colonial
portuguesa, quer para 0os Angolanos que marca 0 comeco de uma nova era de luta pela
independéncia e autodetermina¢do do povo; como para 0s Portugueses, que serd o principio
do término de vérios séculos de colonialismo Africano.*® Consequentemente e até a data da
independéncia (o dia da Dipanda), o territério angolano sofreu inimeras convulsdes politicas,
sociais e militares, entre os movimentos e 0s portugueses de forma multilateral, e que se
prolongaram até mesmo depois dos Acordos de Alvor (Almeida, 2011, pp. 40-42). No
entanto, a auséncia de uma identidade «pan-angolana» em prol da independéncia de Angola,
fez com que a revolta armada de 1961 ndo fosse suficiente para alcancar a independéncia,
uma vez que apenas uma pequena elite demonstrou o sentimento de rejeicdo do regime
portugués, traduzida na revolta da «Baixa de Cassange»''*. Esta surge no apenas como uma
revolta dos Africanos contra o sistema comercial e fiscal da administragdo portuguesa, mas
também como o comego de uma rebelido dos nativos contra o regime (Nunes, 2005).

Porém, o dia 4 de fevereiro de 1961 marcou o comeco de uma nova fase de
autodeterminacdo dos Angolanos, pelo inicio da «luta armada», sendo o dia em que muitos
jovens e trabalhadores de Luanda, sob a égide dos militantes do MPLA, sairam a rua de
madrugada e atacaram a prisdo de Séo Paulo, a Casa de Reclusdao Militar, a radio, entre outras
unidades do Estado portugués, com a finalidade de libertar os presos politicos presos pelo
Governo portugués. A UPA entra nesta luta com «duas faces», massacrando ndo apenas
brancos, mas também mesticos, assimilados, trabalhadores ovimbundos, entre outras etnias,
gracas as suas origens ideoldgicas extremamente «tribalizadas». O dia 15 de margo de 1961
surge como reflexo desta visdo extremista da UPA, através de um ataque tribal, que deu
origem a um massacre generalizado pelas regides do norte de Angola (Zaire, Uige, Cuanza
Norte), com ajuda de comandos vindo de Léopoldville, permitindo alastrar assim a guerrilha
(Wheeler & Pélissier, 2011).

além dos atritos de natureza tribalista ja existentes entre eles, que mais tarde viriam a se estender com a UNITA,
formando dois blocos (MPLA/ Coligagdo FNLA — UNITA).

3 Decerto, que para 0s portugueses este ano marcou o final da tranquilidade colonial, uma vez que, ao contrério
das outras poténcias coloniais participantes na 1IGM, Portugal sempre defendeu a manutencdo dos seus
territdrios coloniais, uma vez que considerava estes territorios como ndo colonias, mas sim provincias
ultramarinas.

14 A Sublevacdo da «Baixa do Cassanje (faixa territorial que vai de Malange a regido das Lundas)» ocorrida
entre 4 a 6 de janeiro de 1961, foi motivada pela exploracdo que os africanos sofriam devido a exploracéo e
venda de algoddo, pois eram obrigados a cultivar algodao para vender a companhia luso-belga Cotonang. Este
sentimento foi motivado pela independéncia alcancada pelo Congo Belga (nome naquela altura), em junho do
ano anterior, reavivando o sentimento nacionalista dos Angolanos (Mateus & Mateus, 2011, pp. 42-50).
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Provavelmente, pelos recursos gastos nas campanhas contra os Africanos e por forca
da pressdo externa exercida pelas outras ex-poténcias coloniais, nos finais da década 60 e
inicio da década 70 desse século, 0 Governo portugués comeca a sentir-se desgastado, devido
aos apoios politicos externos que 0s movimentos conseguiram naquela altura.
Inesperadamente, a situacdo melhora para o lado portugués, em virtude de problemas internos
aos partidos*™® e de algumas derrotas infligidas pelos portugueses, fazendo com que os anos
de 1971 a 1974 fossem devastadores para 0s trés movimentos. Apesar de a guerra ter atingido
uma situacdo «pouco esperancosa» para 0os Angolanos, no inicio de 1974, o golpe militar
despoletado pelos oficias militares de carreira a 25 de abril derrubou o regime em Lisboa,
através de um “Golpe de Estado militar”, levado a cabo em 16 horas, a conhecida «Revolugao
dos Cravos» (Anstee, 1997; Wheeler & Pélissier, 2011, p. 357), que veio pdr fim ao regime
ditatorial do Estado Novo, que vigorava desde 1933, promovendo assim a implantagcdo da
democracia em Portugal**®.

No entanto o cessar-fogo so viria a terminar em definitivo no inicio de 1975, quando
os trés movimentos se reuniram**’ em Mombaca (Quénia), entre 3 a 6 de janeiro, ficando
acordado a unido dos trés partidos para formar uma Unica frente de negociagdo com o
Governo portugués. Por consequéncia no dia 15 de janeiro de 1975, foi assinado em Alvor
(Algarve) o Acordo que estabeleceu um Governo de Transicdo e fixou a data de
independéncia de Angola que ficou historicamente conhecido por «Acordo de Alvor»,
assinado entre os trés movimentos (MPLA, FNLA e a UNITA) e o Governo portugués, pelo
que o artigo 4.° desse Acordo consagrava que a independéncia e soberania nacional seriam
solenemente proclamadas em 11 de novembro de 1975, em Angola, pelo Presidente da

118

Republica Portuguesa ou por um seu representante™. Entretanto estas iniciativas «ndo

15 |mporta sublinhar, os confrontos entre as forcas de Agostinho Neto e as forgas de Daniel Chipenda (Lider da
Revolta Leste) na Frente Leste, que contribuiram para um maior enfraquecimento do MPLA, em 1972,

1% De acordo com a obra de Margaret Anstee (1997), a Revolugdo dos Cravos foi determinante para a conquista
de Independéncia por parte dos Angolanos. Neste contexto, abre-se um novo dilema sobre o destino das
colonias, j& que o presidente da Republica indigitado, o General Antonio Spinola, defendia a manutengéo das
provincias ultramarinas, enquanto os jovens militares defendiam a autodeterminacdo e independéncia das
coldnias. Seguiram-se assim meses de controvérsia na metrépole, devido ao desejo dos portugueses regressarem
a casa, fazendo com que o presidente se demitisse, abrindo portas ao inicio do processo de negociacfes de
cessar-fogo com 0 MPLA e a FNLA.

117 Nesta cimeira os trés movimentos comprometeram-se a edificar Angola, como uma Nagdo democratica,
eliminando todas as divergéncias étnico-culturais intrinsecas nas ideologias de cada movimento, salvaguardando
a integridade territorial e considerando o enclave de Cabinda como territério indivisivel de Angola.

18 Todavia, é de todo legitimo afirmar que embora o Acordo tivesse sido muito bem idealizado, néo foi
suficiente para permitir uma transicao pacifica e promissora para o futuro de Angola, dado que nao impediu para
gue as hostilidades entre as forcas dos partidos prosseguissem ainda em 1975, muito devido a regionalizagéo dos
partidos e & impoténcia de Portugal para fazer cumprir as regras do Acordo de Alvor. Assim, o regresso dos
conflitos armados ndo demorou, fazendo com que em julho de 1975 em Nakuru (Quénia) houvesse uma nova
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tiveram sucesso» porque 0s movimentos ndo quiseram ceder 0s seus interesses regionalistas
ao defenderem as suas regides contra 0s seus rivais. Essa controvérsia era alimentada pelos
interesses da Guerra-Fria, pois tudo se desenrrolou no contexto do confronto mundial Leste-
Oeste. Da-se assim 0 comeco mais expressivo da internacionalizacdo da guerra civil em
Angola, agravando-se quando as superpoténcias comecgaram a apoiar ativamente as partes em
conflito.

Foi neste ambiente que veio a acontecer de forma pouco comum, 0 11 de novembro
de 1975 e a independéncia de Angola, uma vez que Portugal ndo entregou o poder a um
Governo ou partido especifico, mas sim ao «povo de Angola», porque ndo existia
entendimento entre os trés movimentos que faziam parte do poder de transicdo. Quando
Portugal anuncia a intengdo de retirada do territério nacional, a UNITA une-se com a FNLA
contra 0 MPLA, fazendo com que a celebracdo da proclamacéao da independéncia tivesse sido
feita em dois locais distintos, ou seja, 0 MPLA proclama a independéncia da Republica
Popular de Angola, em Luanda, tendo o socialismo soviético como base ideoldgica, enquanto
a UNITA e a FNLA proclamam a independéncia da Republica Socialista Africana de Angola,
com uma base ideoldgica indefinida (Almeida, 2011, p. 43).

Sob o aspeto da divisdo politica e militar, Angola foi a ultima coldnia portuguesa a
alcancar a independéncia em Africa, que foi suportada visivelmente pelos interesses das duas
grandes superpoténcias mundiais, e incluindo os da China gque atuava na «sombra» do poderio

destas duas poténcias. A transicdo™™

menos pacifica foi associada a falta de entendimento
entre os trés movimentos durante o Governo de transi¢éo criado depois dos Acordos de Alvor,
surgindo como uma das principais razdes que estiveram na origem*?° da guerra fratricida
durante largos anos depois da independéncia nacional. O MPLA mais bem armado e apoiado
politica e militarmente pela URSS aparece em vantagem, surgindo como partido Unico, sendo

a UNITA e a FNLA considerados partidos ilegais, recorrendo de forma coligada a guerra civil

cimeira com as principais figuras dos trés movimentos, com o objetivo de pdr fim aos conflitos e permitir uma
transigdo pacifica.

19 Esta transicdo menos pacifica originou uma redistribuicdo dos movimentos pelas suas zonas de influéncia
dentro do territério angolano, ficando o MPLA sediado em Luanda até a faixa territorial da provincia de
Benguela; a FNLA na regido Norte até alguns quilometros de Luanda, e a UNITA a ocupar todo territério a sul
de Malange, sediando-se no planalto central (regido ovimbundo) (Hodges, 2002, pp. 7-8).

120 por gutro lado, outra razao que fez com que a zona do Cone Sul do continente Africano fosse importante para
as duas superpoténcias, e justificasse os apoios aos movimentos independentistas com vista a conseguirem zonas
de influéncia, foi o fecho do Canal de Suez (devido &s diversas crises politico-militares entre arabes e israelitas,
0 que obrigou o Egipto a fechar essa rota maritima), entre os anos de 1967 a 1975, passando assim o Golfo da
Guiné e a Rota do Cabo, no Cone Sul do continente Africano, a ser um «checkpoint» para a navegagéo maritima,
sobretudo no transporte do petréleo do Médio Oriente por via maritima. Por este motivo, 0s apoios aos
movimentos comegou bem antes da independéncia de Angola (Almeida, 2011, p. 60).
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no intuito de contrapor o dominio do MPLA, néo tendo tido sucesso devido a intervencao
militar de Cuba ao lado do MPLA, destruindo a coligagdo UNITA-FNLA,

Uma vez rompida a coligagdo UNITA-FNLA (Hodges, 2002, p. 10), a chamada 22
Guerra de Libertacdo, a Administragdo MPLA adotou a ideologia marxista-leninista, cortando
as relacdes com Portugal. Contrastando com o que aconteceu nos dois primeiros anos de
independéncia, os que se seguiram ndo foram nada amigaveis para 0 MPLA, primeiro gracas
a tentativa de golpe de Estado em 27 de maio de 1977, comandada por Nito Alves; e depois
pela morte do Presidente Agostinho Neto. A UNITA aproveitou os apoios cedidos pela Africa
do Sul, com vista a ter um apoiante nas lutas contra 0 MPLA e a South West Africa People’s
Organization (SWAPOQ), para retornar a guerra civil em Angola, tendo estes apoios vindo a
aumentar na década de 80, propriamente a partir de 1981, com a Administracdo Reagan, pois

esta revogou'?

a emenda Clark; por ter assumido que, enquanto as tropas cubanas se
mantivessem em territério angolano seria impossivel a Namibia alcancar a independéncia,
numa Gtica de «linkage politic»*?%; o que fez com que nos meados da década 80 a guerra civil
fosse alimentada pela Guerra Fria, numa altura em que a Namibia se apresentava como uma
«crush zone» (Branco, 2003, p. 89).

Porém com o alastrar da situacdo**

, 0 Conselho de Seguranca da ONU comega a
viabilizar uma forma de p6r fim a situacdo, ja que a batalha de «Cuito Cuanavale», a 23 de
mar¢o de 1988, veio favorecer a criacdo de condi¢des para o inicio das negociacdes entre as
quatro poténcias (URSS, EUA, Cuba e Africa do Sul), que serviam de apoio externo a guerra

civil angolana (Wheeler & Pélissier, 2011, p. 365). Em 1988, foi assinado o «Acordo de Nova

121 Neste contexto de Guerra Fria, a URSS através de tropas cubanas leva a melhor sobre as indicisées da
Administracdo Kennedy, entdo a bracos com os problemas no Vietname. Saiem prejudicados a FNLA e a
UNITA, que ja tinham perdido o apoio da Republica Popular da China, e comegam a perder o apoio dos EUA,
pois depois do Congresso norte-americano foram restringidos os apoios dos EUA a guerra civil de Angola, que
ja vinha desde as administragdes Nixon e Ford, implicando que as Forgas sul-africanas saissem do territério
angolano (Wheeler & Pélissier, 2011, p. 362).

122 Em julho de 1985, a revogacdo da Emenda Clark significou que a Administracdo dos EUA poderia reatar um
apoio aberto aos movimentos angolanos, mais propriamente 8 UNITA (Guedes, 2011, p. 45).

123 A politica Linkage foi a politica adotada pelos EUA, defendida por Richard Nixon e Henry Kissinger
(Conselheiro sobre os Assuntos de Seguranga dos EUA), durante a década 70 do século XX — meados da Guerra
fria — tendo como principal tese a ligacdo existente entre os aspetos politicos e militares, e a interdependéncia
dos progressos de determinada regido em fun¢éo da outra (Pinto, 2013, pp. 715-717).

24 Importa lembrar, que os primeiros Acordos de Lusaka assinados s6 previam a retirada das forcas em
confronto da provincia do Cunene e ndo as que se encontravam no Cuando-Cubango, representando uma grande
falha desta tentativa de apaziguamento da guerra, e dando azo para o reabastecimento em termos bélicos da
UNITA nos anos de 1984-85, marcando o comego de um novo ciclo para a UNITA, no qual Savimbi comegou
diretamente a assumir a lideranca da organizacdo, durante a realizacdo do IV Congresso da UNITA na Jamba,
ocupando o posto de alto-comando das FALA. Paralelamente, com ajuda dos organismos norte-americanos,
presidiu em 1985 a Conferéncia «Jamba Jamboree», tendo reunido vérios lideres dos movimentos
anticomunistas, contra a causa soviética (Guedes, 2011, p. 47).
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lorquex», com o intuito de por término ao conflito armado em Angola e na Namibia, tendo sido
estabelecida a primeira Missao de Verificacdo das Nacbes Unidas em Angola (United Nations
Angola Verification Mission I-UNAVEM 1), entre 20 de dezembro de 1988 e 30 de maio de
1991, através de trés resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU, a fim de acompanhar a
retirada das tropas cubanas de Angola (United Nations, 2000; Branco, 2003, p. 90).

Neste contexto enquanto a Namibia viu reconhecida a sua independéncia em marco
de 1990, o cessar-fogo em Angola, apenas foi estabelecido em 15 de maio de 1991, sendo
sequido pela assinatura dos «Acordos de Paz de Bicesse»'® (Chimanda, 2010, p. 10), em 31
de maio de 1991, assinados pelo MPLA, UNITA, EUA e URSS, com a mediacao de Portugal
e atraves do Ministro dos Negocios Estrangeiros Durdo Barroso, no Estoril em Portugal no
Hotel Bicesse.'”® Embora se pensasse que ap6s os Acordos de Bicesse o futuro de Angola
viesse a ter outro rumo, tal facto ndo se concretizou, fazendo com que o periodo de paz tivesse
sido tragicamente curto, levando com que a unificacdo das FA sé fosse conseguida a escassos
dias antes das elei¢cdes gerais, que decorreram nos dias 29 e 30 de setembro de 1992. Todavia
o0s resultados da 12 volta das eleicdes ndo foram decisivos, ndo tendo nenhum candidato
alcancado a maioria absoluta, ou seja o Presidente em exercicio, José Eduardo dos Santos,
obteve 49,6% e Jonas Savimbi 40,1%. Seria necessario uma segunda volta, que ndo foi
possivel porque a UNITA declarou imediatamente fraude eleitoral, retomando a guerra
(Embaixada da Republica de Angola em Portugal [ERAP], 2012, p. 32).

Consequentemente seguiram-se anos de grandes conflitos, com vantagem inicial para
a UNITA, dado que as forcas do MPLA se tinham desmobilizado em maior escala,
favorecendo o avanco das forcas da UNITA. Retomados os esforcos diplomaticos de forma a
por término a situacado, surgiu a 20 de novembro de 1994 o «Protocolo de Lusaka» reiterando
algumas clausulas dos «Acordos de Bicesse», com o compromisso de realizar novas eleicdes
depois dos conflitos armados cessarem por completo, tendo a ONU enviado a UNAVEM |lI.
No entanto, os conflitos ndo cessaram, fazendo com que fossem aplicados véarios pacotes de

sancbes contra a UNITA (Wheeler & Pélissier, 2011, p. 369). Apbs varias tentativas

12 Com os Acordos de Bicesse, deu-se o fim do regime monopartidario da | Replblica, através da Lei
constitucional n°12/92, em maio de 1991, acompanhada por outras leis, fazendo com que fosse alterado o nome
de «Republica Popular de Angola» para «Republica de Angola». Paralelamente aos acontecimentos que
antecederam os Acordos de Bicesse, 0 MPLA (liderado pelo presidente José Eduardo dos Santos) abandona o
marxismo-leninismo, enquanto ideologia central do partido, devido também as possiveis mudancas no contexto
interno e a constatavel alteracdo na conjuntura externa.

126 No intufto de viabilizar de forma célere o processo de implementacéo de paz, 0 Governo angolano convidou a
ONU a ter uma participacdo ativa neste processo, permitindo o cessar-fogo e o cumprimento das clausulas que
posteriormente seriam assinadas nos Acordos de Bicesse. Como resultado, a 30 de maio de 1991 foi assinada a
resolucdo n.° 696 do Conselho de Seguranga da ONU, criando a UNAVEM Il (Matos, 2010).
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frustradas de resolucdo dos conflitos, a ONU retira a maior parte das suas forcas do territorio
angolano, devido ao fracasso da missdo de peace-keeping, deixando apenas uma forca
residual, a Misséo de Observacdo da ONU em Angola (MONUA).

Assim e em 1998 o MPLA declarou guerra @ UNITA, exigindo o fim do «Protocolo
de Lusaka» e a retirada da MONUA, a partir de 19 de fevereiro de 1999 (Pavia, 2011, p. 34).
Seguem-se mais anos de confronto entre as duas partes. O MPLA comeca a ganhar terreno
relativamente & UNITA, nos campos de batalha e nos apoios externos, tendo como resultado
no inicio de 2002 as FAA encurralarem a UNITA na provincia de Moxico, 0 que afastou
Jonas Savimbi e as suas tropas do Bailundo e Andulo. Como resultado e através de uma
emboscada perto de Lucusse (Moxico) levada a cabo por comandos das FAA, a 22 de
fevereiro de 2002, Jonas Savimbi foi morto. A 4 de abril de 2002, em Luanda, foram
assinados os «Acordos de Paz», marcando assim o fim da guerra civil em Angola e a trégua
entre 0 MPLA e a UNITA, no intuito de atingir os objetivos delineados no Protocolo de
Lusaka. As palavras do Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos, durante a

assinatura dos Acordos refletiram o significado que esta data teve e teria para o Pais:

“Durante muitos anos o0 nosso dia-a-dia foi marcado pela tristeza da guerra. Uma guerra que
ceifava vidas, destruia bens e consumia grande parte dos nossos recursos...hoje estamos na
véspera de um acontecimento histérico. Os angolanos ansiavam desde ha muito tempo pela
chegada deste momento de paz e de certeza no futuro” (ERAP, 2012, p. 21).

Em sintese e no que se refere a Historia de Angola, considera-se que ndo sera este o
momento de referir maiores detalhes, mormente porque estes acontecimentos enquadram a
fase posterior a 2002 numa outra pagina da sua existéncia como Republica. Esta nova fase de
reconstrugdo nacional tem favorecido este novo capitulo de Angola, enquanto Estado
soberano, numa altura em que o pais comeca cada vez mais a ser ator de maior relevo no
vasto xadrez que define a atual conjuntura internacional. Ultrapassado este periodo e acima do
fator histérico, estariam agora o fator fisico e o fator recursos naturais, 0s quais através da
Politica Externa de Angola, definem o lugar que o Estado ocupa na arena internacional.

3.2. OFATORFISICO

A Geografia do territério angolano surge como um elemento de poder no ambito da
Politica Externa, de Seguranca e Defesa, e numa oOtica de afirmacdo. De acordo com o

«legado de Friedrich Ratzel», o Poder é o somatorio do espago com a posi¢éo geografica?’

127 De acordo com Dikshit (2006, p. 13), «territory is in many ways the ultimate resource in the life of modern
man, so that it constitutes the core cohenelement in a wide range of inter-community conflict». Ou ainda, no
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(citado por Dias, 2005, pp. 70-71), porquanto Antonio Marques Bessa defende que, a posicao
e extensao, o recorte e as facilidades maritimas e continentais, sdo fatores geopoliticos que se
repercutem no poder do Estado, fazendo com que seja fundamental, antes de qualquer
abordagem sobre as potencialidades maritimas de Angola, o estudo das suas carateristicas
territoriais, pelo todo que representam. Tal como Napoledo Bonaparte defendeu, «a politica de
um Estado esta na sua geografia», pois o conjunto das carateristicas geograficas pode conferir
oportunidades ou ameacas relevantes.

Paralelamente e admitindo que desde os primordios, os Mares e Oceanos em
conjunto com outros elementos fisicos naturais constituiram barreiras, mais ou menos
estanques para 0S movimentos humanos, que s6 a evolucdo técnica, com toda a sua
capacidade de transpor obstaculos, permitiu vencer, a caraterizacdo do mar angolano surge
como um pilar-chave, para efeitos desta investigacdo. Existem uma série de fatores,
designadamente morais e materiais, que sao essenciais para a sobrevivéncia de um pais, sendo
estes influenciadores de todas as dinamicas e historia das populacdes, tais como o0s recortes

geograficos, acesso ao mar ou o clima (Wheeler & Pélissier, 2011, p. 30).
3.2.1. O ESPACO TERRESTRE

Geograficamente, Angola fica situada no cone sul do continente Africano, mais
especificamente na costa ocidental da Africa Austral, a sul do Equador, situando-se entre 0s
paralelos 4° 22° e 18° 02’ sul e os meridianos 11° 41° e 24° 05 leste. No que se refere aos
seus limites geograficos, Angola faz fronteira a norte, pela Republica do Congo, a nordeste
pela Republica Democréatica do Congo (RDC), a leste pela Zambia, a sul pela Namibia e a
oeste pelo Oceano Atlantico. Angola tem a configuracdo de bloco macico de forma
sensivelmente quadrangular, sendo constituida atualmente por 18 provincias, entre elas o
enclave de Cabinda situado na costa a do rio Zaire, ocupando uma area de cerca de 1 246 700
Km? na regido da Africa Central Ocidental, com uma fronteira terrestre de 4 837 Km, o que
faz com que seja considerado o quinto pais com maior dimens&o na Africa subsariana (vide.
Apéndice Al). Com base nestes pressupostos verifica-se que, Angola € o Estado com a maior

12
|8

extensdo territorial**® na Africa Austral, pelo que de acordo com a «Concecéo de Ray Cline»,

citado por Fernandes e Borges (2005), constitui o0 modelo territorial de um Macro Estado.

entendimento de Spykman, onde «a geografia é o factor mais fundamental da politica externa dos Estados,
porque é 0 mais permanente», assim definindo a posicao geopolitica de um Estado (Defarges, 2012, pp. 53-65).

128 Jeffrey Herbst separa em trés categorias os paises do continente Africano, com base na distribuicdo
demografica do pais, ou seja: paises cujas geografias politicas dificultam a consolidacdo do poder; paises do
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O clima de Angola é tropical a norte e subtropical a Sul, onde existem duas estagdes
principais: a estacdo das chuvas, que comeca nos finais de setembro até ao inicio de Maio,
sendo quente e com muita pluviosidade; e a estacdo de frio e da seca, vulgarmente conhecida
por «cacimbo», que corresponde ao restante periodo do ano; 0os meses de maio e de setembro
surgem como meses de transicdo. Por Gltimo, no que toca aos acessos maritimos, o pais esta
dotado de trés portos principais**® de grande dimensdo: o Porto de Luanda, do Lobito e do
Namibe. Do mesmo modo, 0 pais também tem outros portos auxiliares, cais e marinas
(Ambriz, Cabinda, Luanda, Malongo, Mocamedes, Porto Amboim e Soyo). A importancia
dos portos principais de Angola surge gracas ao facto, de no passado, as regides de Luanda,
Benguela e Namibe terem sido consideradas zonas nucleares, que se estendiam a partir da
costa para o interior através das ligacGes ferrovirias, o que fez com que se tornassem pontos
terminais das rotas comerciais de longa distancia da Africa Central (Wheeler & Pélissier,
2011, p. 27).

3.2.2. O ESPACO MARITIMO

Antes de qualquer abordagem das tematicas subjacentes a esta parte do presente
trabalho, entendeu-se sublinhar a ilustre frase do General Abel Cabral Couto, quando disse
que “importa saber o que se conhece do mar, para saber se ele merece a devocdao da

130 norque para se empreender esforcos e recursos ilimitados, como o mar exige,

Nacao
deve-se ter a plena consciéncia da sua relevancia para a prossecucao dos interesses e objetivos
nacionais. Com efeito e ao longo do tempo, as sucessivas arbitrariedades nos tracados das
fronteiras maritimas sempre demonstraram a importancia estratégica das orlas maritimas, quer
em termos econdémicos como em termos de seguranca e defesa territorial, pelo que costumam
representar o melhor exemplo de fronteiras naturais, pelo seu carater de delimitacdo, divisao e
intransponibilidade (Marchueta, 2002, p. 22).

Angola é banhada em toda sua fronteira oeste pelo Oceano Atlantico, numa linha costeira de
cerca de 1 650 km de extensdo, com um mar territorial que vai até as 12 MN e uma ZEE que
vai até as 200 MN, numa éarea de cerca de 540 390,95 km? estando limitada a norte pelo

paralelo 5° S e a sul pelo paralelo 17° 10> S (MINUA, 2006, p. 1). A plataforma continental

Hinterland e os paises com geografia favoravel (2000, pp. 145-159). O problema de Angola reside no facto da
capital ser periférica e estar excéntrica a totalidade do pais, o que ndo favorece a unidade nacional.

129 No que toca a construgdo dos portos de Luanda e de Lobito, existe um dado interessante, relacionado com o
alinhamento em termos de latitudes com dois portos importantissimos na outra margem do oceano, ou seja, no
Brasil (porto do Recife e porto da Baia, respetivamente).

30 Durante o | Congresso Nacional de Seguranca e Defesa, com o tema, «Para uma Estratégia de Seguranca
Nacional», entre 24 e 25 de julho de 2010, Armando Dias Correia fez referéncia as palavras de Abel Cabral
Couto.
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interior™! ¢ larga a norte, com limites entre as 40 e 50 MN de Cabinda até Lobito; do Lobito
ao sul do Namibe torna-se mais estreita, com menos de 20 MN. Nas areas do norte e centro 0
talude continental tem limites de 120 — 140 MN, e menos de 60 MN a Sul (MINUA, 2006, p.
63). Por sua vez, a profundidade maritima na orla maritima angolana tem uma variacdo
minima média entre 0s 3 aos 5 metros de profundidade, enquanto as profundidades na zona do
talude continental atingem os 5 000 — 5 500 metros nas zonas Centro e Sul (MINUA, 2006, p.
63).

Portanto, o mar angolano apresenta-se na maior parte da sua extensdo
comoespelhado e calmo, com velocidades médias dos ventos que rondam os 0,3 m/s e
correntes maritimas que ao longo da costa raramente atingem um n6 e com uma ondulagédo
suave; para além de ser navegavel durante todo ano e permitir o transito submarino, visto que
a partir das 5 MN da costa as profundidades rondam os 100 metros. A localizacdo geogréfica
do pais permite que o seu mar seja préspero em biodiversidade, especialmente pelo
cruzamento de duas correntes maritimas importantes, a «Corrente Fria de Benguela» e a
«Corrente Quente da Guiné», fazendo com que o pais albergue um rico ecossistema de
mangais, funcionando como a base do ciclo de vida e um habitat para a sua flora e fauna'®
(FAO, 2011, p. 108).

Assim e assumindo como «fio condutor» o enunciado das teses que veem no mar a
principal forca de preservacdo e manutencdo do poder, o «engquadramento geopolitico de
Angola» como Estado ribeirinho assume algumas particularidades, sobretudo por se situar
numa regido do Atlantico muito rica em recursos naturais e de consideravel importancia no
contexto geopolitico e geoestratégico regional, apresentando a «6.2 maior ZEE do Atlantico
Sul» e sendo detentor de potencialidades de varia ordem. Dentre essas potencialidades,
sublinha-se: a centralidade no contexto da Africa Subsariana, pertencendo simultaneamente a
duas sub-regides africanas (Africa Central e Austral); a abundancia em termos de recursos
hidricos, sendo um dos, sen&o o, mais privilegiado na Africa Austral; as riquezas no seu mar e
plataforma continental, surgindo como principal produtor de petréleo a sul do Equador; a

excelente localizacdo dos seus portos principais a nivel do Atlantico Sul, com excelentes

131 Atualmente encontra-se em curso um projeto que visa a extensdo da plataforma continental para além das 200
MN, tendo sido criada uma comissdo interministerial, de forma a elaborar uma proposta que devera ser
submetida a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

132 0 ecossistema da Corrente Fria de Benguela é subdividido em duas 4reas, uma considerada a zona Norte do
ecossistema e outra correspondente a zona Sul, sendo a sua separagdo tecnicamente situada ao largo de Lideritz,
cerca de 300 quilémetros ao norte da fronteira entre a Namibia e Africa do Sul, no sentido em que normalmente
quando se fala sobre a zona Norte refere-se & Angola e a Namibia, uma vez que a zona Sul corresponde a Africa
do Sul.
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portos de aguas profundas, servidos de varias ligacfes logisticas (rodoviarias e ferroviarias),
rivalizando apenas com a Namibia; a vantagem geoestratégica dos corredores transversais,
noeadamente a do «Corredor de Benguela», no quadro do abastecimento dos paises
encravados da Africa Austral. Todos estes fatores se bem valorizados, podem funcionar como
um catalisador do desenvolvimento dos paises da regido austral, sendo ja considerado como
um "pulmao" da Africa Austral; em que se soma a privilegiada posicdo geografica, o que Ihe
permite controlar os acessos da RDC e da Zambia ao Oceano Atlantico. Procurando tragar um
esboco geopolitico de Angola, enquanto Estado ribeirinho, enunciam-se as suas
particularidades geopoliticas:

1. Faz parte do «Rimland africano» de Nicholas Spykman®®;

2. Faz parte do Mapa geoestratégico do «Trade Dependent Maritime World» de Saul
Cohen;

3. Possui a maior parte das carateristicas que Alfred Mahan considerava fundamentais
para o desenvolvimento de um Poder Maritimo;

4. Projeta-se inequivocamente para o Atlantico Sul;

5. Faz parte do tridngulo estratégico luséfono do Atlantico Sul (Brasil — Angola — Séo
Tomé e Principe;

6. Pertence a regido do Golfo da Guiné, uma regido estrategicamente rica em recursos
naturais, designadamente de recursos fosseis, importantes para as "grandes poténcias
mundiais”;

7. Estabelece relagBes amigaveis com as maiores poténcias mundiais, nomeadamente,
0s EUA, a China, a Russia, o Brasil, a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, a India, e
outros Estados;

8. Tem potencial, como Estado ribeirinho, para desenvolver um Poder Maritimo

Regional;
3.3. FATOR HUMANO E SOCIAL

O elemento demografico é sem divida um dos elementos essenciais do Estado, ndo

apenas pelo que representa, mas sobretudo pelo valor acrescentado que a populacdo atribui a

133 Existe na éfrica Subsariana um Rimland, seguindo a definicdo do Spykman por derivacdo da Teoria do
Hertland e da Ilha Mundial de Mackinder, continuo, que comega a sul da foz do Congo e termina na foz do
Zambeze. E um anel anfibio que envolve o cone austral do continente Africano e que, pelas suas particularidades
pode ser altamente condicionante do desenvolvimento politico daquela regido, servindo de plataforma de cerco
ao Heartland do Sul, na qual Angola e Mogambique fazem parte simultaneamente deste Heartland e do referido
Rimland (Almeida, 1994, p. 118).
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um determinado Estado, pelo que de acordo com Adriano Moreira, “uma populacéo extensa é
que permite o recrutamento dos quadros necessarios e o florescimento das iniciativas
indispensaveis para promover a capacidade de um Estado, através da formagdo e da
capacitacdo” (2002, p. 255). Alguns autores defendem que independentemente da tecnologia
utilizada para a defesa do territorio, o excesso de populacdo € sempre um fator de poder.
Neste contexto, Laurence Smith na sua obra o "Novo Norte™” considerou a demografia «como
uma das quatro forgas para o periodo até 2050x».

De acordo com as estimativas feitas pelo «The World Factbook», em julho de 2013,
a populacédo angolana rondava os cerca de 18 565 269 milhdes de habitantes, com uma taxa
de crescimento anual de 2,78%, dentre os quais 43,5% (0-14 anos), 20,3% (15-24 anos),
29,2% (25-54 anos), 4% (55-64 anos) e 2,9% (> 65anos). A ultima vez que foi realizado um
censo geral da populacdo foi ainda na década de 1970, numa altura em que o pais tinha apenas
cerca de 5 673 milhdes de habitantes, o que fez com que o Executivo langasse um programa
que visa a elaboracdo de um censo geral da populacdo e da sua habitacdo até ao final do ano
2014 (ERAP, 2012, p. 149). No que se refere ao desenvolvimento social sustentavel, de
acordo o relatério anual da PNUD (Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento),
Angola enquadra-se nos paises com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Baixo,
ocupando o 148° lugar no ranking, com uma taxa de natalidade de 39,16/ 1000 habitantes e
uma taxa de mortalidade de 11,86/ habitantes, num cenario onde 77,4 % da populacdo
angolana é pobre, com 54,8% a viver em situacdo de pobreza extrema; e onde a expetativa de
vida média ao nascimento sdo 54,95 anos de idade (CIA, 2013).

Por sua vez, no que tange a origem antropoldgica, a influéncia do meio geografico,
clima, modo de vida e a influéncia linguistica dos povos originarios, fazem com que existam
em Angola vérios grupos etnolinguisticos. A populacdo de Angola é maioritariamente
originaria dos povos Bantu (integrando um grupo que ocupa cerca de 1/3 do continente
Africano) (Olderogge, 2010, pp. 295-303), embora ndo tenham sido 0s primeiros povos a
habitarem neste territdrio, o que faz com que atualmente seja uma sociedade plural, composta
por varios grupos culturais™®* (Vansina, 2010, p. 625; Wheeler & Pélissier, 2011, p. 51;

Santos, 1969). No entanto, apesar desta diversidade étnico-cultural quanto aos habitantes

3% De acordo com a histéria, 0s primeiros habitantes de Angola eram de origem Koisan (bosquimano-hotentote),
os quais foram depois sido expulsos pelos povos Bantu, vindo do Norte e Leste de Africa, refugiando-se a sul do
continente. Deste modo, 0s povos bantus tém demonstrado a sua histdrica capacidade de expansédo, tendo 0s
mesmos vindos das zonas nucleares do leste da Nigéria e posteriormente da Africa Central, tendo migrado para
sul apds 1000 anos d.C. (1300-1600), conforme demonstram alguns cientistas nestas matérias, fazendo com que
0 primeiro reino bantu de Angola agrupado em sociedade fosse o Reino do Congo.
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deste territorio, estes encontram-se interligados quer em termos culturais como raciais, sendo
que 95% da populagédo tem origem Bantu, porquanto existem fundamentalmente nove grupos
etnolinguisticos: os Bacongo, os Quimbundos, os Ovimbundos, os Lunda-quioco, 0s
Nganguela, os Nyaneka-humbe, os Herero e os Ambo (Wheeler & Pélissier, 2011, pp. 32-36;
Vansina, 2010, pp. 625-630).

3.4. FATOR ECONOMICO

O ano de 2010 fica marcado na Historia da economia global como um ano de
inflexdo da situacdo economico-financeira desfavoravel, ap6s a economia global ter
atravessado no periodo de 2008-2009 uma grave crise financeira com origem nos EUA. Com
efeito, em 2009 houve uma contracdo no PIB agregado na ordem dos 0,7% (Financial
Services KPMG, 2011, p. 5). Perante este cenario, os anos de 2010 e 2011 foram anos de
recuperacdo econdmica, sendo que e de acordo com o relatério «World Economic Outlooks,
elaborado pelo FMI em de 2011, observou-se um crescimento da economia global na ordem
dos 5,1%, gracas ao crescimento das economias emergentes.

Angola faz assim parte desse grupo de economias em crescimento acima da média
global, surgindo como um dos maiores casos de sucesso dos Ultimos quatro anos, e
posicionando-se acima de paises como a China e o Brasil, com um crescimento médio de
cerca de 13%, o que a credita como uma economia emergente (FMI, 2013, p. 121). Na
atualidade e de acordo com as estimativas feitas pelo Banco Mundial o PIB atual ronda os
114,2 bilides de USD. Em Angola, o ano de 2010 fica marcado pela aprovacdo da nova Lei do
BNA que procura fazer convergir a acdo do Banco Central com a nova Constituicdo da
Republica, através da adogdo de um «programa de desenvolvimento estratégico». Neste
contexto, o sistema financeiro, encontra-se atualmente estruturado segundo uma dinédmica
publico-privado, num contexto formado por um Banco Central, bancos comerciais de direito
angolano, bancos comerciais privados estrangeiros, sociedades financeiras, bem como
instituicdes de representacdo e instituicdes especiais de crédito (BNA, 2010, p. 18).

Esta estrutura deve-se muito ao expressivo crescimento do setor bancério nos ultimos
anos; a evolugdo positiva dos principais indicadores macroeconomicos; e as reformas
estruturais implementadas pelo Governo, o que levou as principais Agéncias Internacionais
de Rating (Agéncias de Avaliacdo de Risco) a reverem em alta o Rating da Republica, em
2011, com a Moody’s a subir o Rating do pais de B1 a Ba3 e a Standard & Poor’s e a Fitch a
passarem de B+ para BB- (Financial Services KPMG, 2012, p. 9). Com isso, a economia
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nacional é hoje considerada uma das economias mais fortes e promissoras do continente
Africano, muito devido a evolucgéo de todos os indicadores de crescimento macroeconémico,
com um crescimento do PIB na ordem dos 8,1% e uma desaceleracdo da taxa de inflagcdo que
pela primeira vez foi inferior aos dois digitos 9% em 2012 (World Bank, 2013, pp. 1-7), num
cenario em que, de acordo com o Relatério da «Economist Intelligence Unit», se vislumbra
que a economia angolana podera ultrapassar a nigeriana e sul-africana até 2016.

Enquanto isso e para 2013, projetou-se um crescimento do PIB nacional na ordem
dos 7,1% em termos reais, valor ligeiramente inferior ao ano de 2012, mas superior ao
crescimento verificado em de 2011 (BNA, 2012a, p. 15). Este processo de reformas nas
politicas macroeconémicas tem sido apoiado pelo programa do FMI, «Stand-By Arrangement
(SBA) 2009-12», que visa ajudar o pais a atingir a estabilidade macroeconémica, melhorar a
situacdo orgcamental, aumentar as suas reservas em divisas, estabilizar a taxa de cadmbio da sua
moeda e a fazer recuar a inflagdo (African Economic Outlook, 2013, p. 1). Neste quadro, a
constituicdo da Comissdo de Reestruturacdo e Gestdo da Comissdo do Mercado de Capitais,
em janeiro de 2011 e posteriormente a aprovacdo de varios diplomas legais, em 30 de janeiro
de 2012, representam um passo importante na criagcdo do «Mercado de Capitais», com suporte
na Bolsa de Valores e Derivados de Angola (BVDA), o que constitui uma mais-valia para o
sistema financeiro nacional e consecutivamente para o financiamento da economia publica,
promovendo as capacidades de crédito a nivel do mercado nacional e facilitando o processo
de atracdo de investimento estrangeiro. De igual modo, a criagdo do Fundo Soberano de
Angola (FSA) em 2008, atualmente Fundo Soberano de Desenvolvimento Econémico de
Angola (FSDEA), visou sobretudo a protecdo da economia nacional relativamente as
vulnerabilidades externas e aos ciclos econémicos conturbados (Andrade, 2011, p. 3;
Sonangol, 2012b, pp. 29-30).

As metas macroecondmicas da economia nacional, associadas aos ganhos do pais na
ultima década, tornaram Angola numa “plataforma de crescimento e de estabilidade

econdmica”, merecendo destaque dentro dos «tigres africanos»**; a entrada das «BIG4**®

» N0
mercado angolano vem espelhar a maior importancia que este mercado emergente vem tendo
na economia mundial. Em termos globais a economia angolana é constituida,

fundamentalmente, por trés setores principais, a saber: “setor primario” (petroleo, agricultura
9 b 9 9

35 0 gupo dos «Tigres Africanos ou das protopoténcias africanas» engloba Angola, Africa do Sul, Nigéria,
Quénia e o Senegal (Almeida, 2011, p. 150).

1% Termo utilizado para se referir as quatro maiores empresas especializadas em auditoria e consultoria do
mundo (Price waterhouse Coopers, a Deloitte Touche Tohmatsu, a KPMG e a Ernst & Young).
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pescas ¢ derivados, diamantes e outros minerais); “setor secundario” (industria
transformadora, construcdo e energia); e o “setor terciario” (servigos mercantis, etc.) (BNA,
2011, p. 13); onde surgem como principais catalisadores econémicos, o setor da agricultura,
setor das pescas, setor energético (Petréleo, Biocombustiveis e Gés natural), setor turistico,
setor mineiro e o setor da prestacdo de servicos (BNA, 2012, p. 21).

Todavia, “existem ainda em Angola alguns setores da atividade econémica que sao
considerados reserva do Estado” (Gongalves, 2011, p. 85), onde existe uma excessiva
intervencdo do setor publico, atrasando de certo modo a acdo dos investidores privados, Vvisto
que estas reservas sdao ainda muito extensas, abrangendo um vasto leque de setores e levando
a que a maioria dos projetos de investimento tenha que ser submetida a aprovacdo central.

Tendo em vista a alteracdo deste cenario, o Executivo comprometeu-se’®’ «

...a reforgar e
ajustar as politicas publicas de apoio e incentivo ao crescimento, por forma a dar uma
cobertura institucional mais eficaz a valorizagdo dos recursos do pais, através da promogéo do
investimento estrangeiro e nacional...”, num cenario onde se espera que a riqueza em recursos

naturais surja como um fator de diferenciacéo.
3.5. FATOR RECURSOS NATURAIS

Nesta tese, foi considerado que a referéncia aos recursos naturais se devia centrar
naqueles mais relevantes e mais de acordo com as tematicas abordadas, considerando
sobretudo o contexto geopolitico e geoestratégico onde o pais se encontra inserido, visto que a
existéncia ou a falta de recursos naturais tem um papel determinante no valor de determinado
espaco territorial e no poder do Estado que ai exerca soberania (Dias, 2005, p. 245). Diante
disso achou-se que, para além dos espacos e recursos liquidos, o petroleo e os diamantes
surgem como 0s principais recursos naturais de Angola, que dispde de importantes reservas
destes minerais e hidrocarbonetos'*®,

O petréleo é o principal recurso estratégico de Angola, tendo em conta a sua
importancia na economia nacional, sendo a principal fonte de receitas para o pais. A sua
influéncia como fator da politica externa de Angola, representa um elemento de importancia

geoestratégica para o pais, sobretudo numa altura em que aumentam as necessidades mundiais

37 vide. Discurso do presidente da Republica de Angola José Eduardo dos Santos, por ocasido da sua investidura
em 26 de setembro de 2012, em Luanda.

1% De acordo com o Instituto de Altos Estudos Militares a importancia dos recursos naturais deriva
essencialmente da sua escassez, da sua necessidade nos mercados mundiais e da sua distribuicdo. Estes fatores
podem ser classificados como criticos, essenciais e estratégicos.
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ao nivel do setor energético. Essa maior centralidade energética surge devido a necessidade de
abastecimento das principais poténcias mundiais. Neste particular e de acordo com os dados
da EIA (Energy Information Administration), Angola é atualmente o segundo maior produtor
de petroleo no continente Africano, com reservas que ultrapassam os 12 bilides de barris
(EIA, 2013, p. 1).

A nivel do continente Africano, o pais € um dos Unicos Estados com grandes reservas
de petréleo e gés natural’®® (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica [CEIC], 2010, pp.
37-38). Com efeito, as recentes descobertas de petréleo na camada do pré-sal'*’ e as previsées
de producéao para o ano de 2014 apontam para uma producao que podera atingir os 2 milhdes
de barris/dia. Por isso, operam atualmente em Angola inimeras empresas multinacionais do
setor da Energia, fazendo com que em 2011 a producdo de petr6leo e 0s negocios
relacionados com a industria petrolifera representassem quase metade do PIB total do pais
(48,9%) e as exportacOes de petréleo 92,2% na estrutura das exportaces nacionais (BNA,
2011, p. 13).

Num outro prisma, encontra-se 0 setor diamantifero ainda com uma baixa
contribuicdo para o PIB nacional (0,9%) (BNA, 2011, p. 11); mas detém um consideravel
potencial de crescimento, pois Angola € um pais muito rico neste recurso, com reservas
aluviais estimadas em 40 a 130 milhdes de quilates, com uma capacidade de producao
prevista pela Escom Mining de cerca de 6 a 7 milhdes de toneladas de mineiro/ano, desde o
ano de 2008. A fraca participacdo deste setor nas receitas internas do Estado deve-se
principalmente ao prolongado periodo de guerra civil, em que muitas das minas sob a gestdo
da Empresa Nacional de Diamantes de Angola (ENDIAMA) foram deixadas ao abandono, ou
ainda exploradas por entidades privadas (Teixeira, 2012, p. 19; MINUA, 2006, p. 152).

Assim o maior controlo do setor diamantifero, apoiado pelo programa das NacGes
Unidas para o combate dos «Diamantes de Sangue» no continente Africano e pelas novas

politicas que regulam o setor e mercado diamantifero (Estratégia de Desenvolvimento do

139 De acordo com o estudo elaborado pelo CEIC da UCAN e no que toca as reservas de petréleo, Angola é o 3°
pais com as maiores reservas de petréleo no continente, cerca de 12,6 mil milhdes de barris (Bb) (est. 2010); ao
contrario da Nigéria e da Argélia, em Angola a maior parte destas reservas encontram-se no mar, em aguas
profundas e ultra profundas. Todavia, dados mais recentes do The World Factbook indicam que Angola tem
reservas de petroleo na ordem dos 15 bilides bbl (estimativas de 2013), e cerca de 310 (cu m) de gas natural,
posicionando-se nas posi¢des 16 e 39 do ranking mundial, respetivamente (CIA, 2013).

140 As recentes descobertas de petréleo na camada do pré-sal, confirmadas pela SONANGOL em 2012, vieram
aumentar a importancia geoestratégica do petréleo angolano, tendo atraido muitas empresas multinacionais para
a licitacdo de participacdo em blocos offshore angolanos. O pré-sal forma-se em condi¢es paleogeogréficas
especiais no Atlantico Sul, na margem angolana forma-se entre os 2 000 — 5 000 metros abaixo do nivel do mar,
sob laminas de agua entre mil e dois mil metros com potencial para armazenamento de hidrocarbonetos.
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Subsetor Diamantifero até 2010), tem permitido um crescimento gradual nas receitas do
Estado, ja que existe um maior controlo por parte das autoridades. Atualmente Angola é o 4°
maior produtor de diamantes no mundo, numa altura em que de acordo com uma investigacéo
e reportagem realizada pela televisdo brasileira Tv Globo, os maiores diamantes do mundo
s30 extraidos em Angola*** (TV Globo, 2012).

Por ultimo, numa altura em que 0 acesso a agua e as grandes reservas hidrograficas ja
constitui um fator geoestratégico, devido sobretudo a escassez deste recurso que se agrava por
causa do «boom demogréfico» em muitas regides do mundo®*? (Smith, 2011, pp. 147-151).
Assumindo que as bacias hidrograficas representam um fator estratégico essencial, pois 0s
grandes reservatdrios hidricos se encontram nas areas tropicais e subtropicais, serda de
assinalar a configuracdo hidrografica de Angola, pais muito rico em recursos hidricos com
uma rede fluvial extensa, com leitos na sua maioria irregulares, ndo faltando os réapidos e as
inclinacBes, mas cujo leito se alarga nas zonas costeiras da foz. Todavia nos uUltimos anos o
Pais tem sido afetada por longos ciclos de seca, nomeadamente na regido Sul. Neste
particular, existem em Angola 47 bacias hidrogréficas, direcionadas para 5 vertentes
principais: Zaire que representa cerca de 22% (verde); Atlantico representa 41%; Zambeze
que representa 18%; Ocavango que representa 12%; e Etosha (MINUA, 2006, p. 171).

Portanto e além destes recursos o territorio angolano é igualmente rico noutros
minerais e recursos naturais (ouro, bauxite, uranio, ferro, zinco, manganés, além de outros),
pois a maior parte das provincias tem forte potencial em minerais e outros recursos naturais,
pelo que converter este potencial em poder efetivo requer boas politicas estratégias por parte
dos decisores politicos e implica o prévio conhecimento do que se encontra em jogo
(Henriques & Paradelo, 2006, p. 109).

141 Esta informagdo foi publicada sete meses depois do Presidente Executivo de Operacdes de Prospecdo da
multinacional "De Beers", Charles Skinner, ter afirmado que «Angola tem potencial para ser o maior produtor de
diamantes no mundo», durante um encontro com o Ministro da Geologia e Minas e da IndUstria, Joaquim David,
no Centro de Conferéncias de Cape Town, na Africa do Sul, onde se realiza o Férum Internacional de
Investimentos  Mineiros.  Vide.  http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL1681660-15605,00-
MAIORES+DIAMANTES+DO+MUNDO+SAO+EXTRAIDOS+NA+ANGOLA.html

142 Atualmente, a crise da 4gua ja constitui um facto, sendo o seu estudo alvo de muitas ateng@es, sobretudo em
regides como o Médio Oriente, Norte de Africa, México e China, zonas particularmente afetadas pela seca. No
seu livro «When the Rivers Run Dry», Fred Pearce descreve a crise de dgua eminente em mais de 30 paises no
mundo. Nesta perspetiva, importa lembrar um caso evidente de manifestacdo do fator estratégico das redes
fluviais, aquando da influéncia que no passado a Turquia desempenhou no Médio Oriente, pelo facto de no seu
territorio se encontrarem as nascentes dos Tigres e Eufrates, tendo feito com que Ankara apresentasse aos paises
Arabes daquela regido um plano de abastecimento coletivo (Carvalho, 1992, p. 48).
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3.6. FATOR POLITICA EXTERNA E SEUS INSTRUMENTOS

A Histdria dos paises em geral e a de Angola em particular encontra-se marcada pela
competicdo externa das grandes poténcias mundiais, das antigas poténcias coloniais e de
novas poténcias emergentes, Vvisto que os interesses econdémicos sempre fizeram parte do
centro da politica internacional e consecutivamente da Politica Externa dos estados, enquanto
unidades soberanas. O término da Guerra Fria veio "dar lugar" a um novo ciclo nestas
relagdes, num contexto mundial dominado por um sistema de interdependéncias e sustentado
pela globalizacdo resultante de um exaustivo processo de transformacdes no interior das
estruturas econdmicas, politicas, sociais e tecnologicas dos Estados e no proprio plano
internacional, enquanto sistema.

Em vista disso, tudo parece indicar que a anterior Geopolitica tem vindo a ceder o
espaco & Geoeconomia'®, fazendo com que as dinamicas econémicas, de crescimento e
desenvolvimento, estejam no centro das interacdes entre os Estados. Assim perante a atual
conjuntura internacional onde se observa, cada vez mais, a diminui¢do da importancia das
fronteiras fisicas, a Angola se exige uma adaptagdo das estratégias geopoliticas,
geoestratégicas, geoeconomicas e até ideologicas, em nome dos interesses coletivos.
Sobretudo porgue a nova realidade das fronteiras convencionais, da lugar a novos lagos de
amizade, baseados numa Estratégia Coletiva (Ribeiro, 2009), onde a «Politica Externa
Angolana®**» surge como o «fio condutor» da agdo externa do Estado, de que a diplomacia é

um dos seus principais instrumentos.

143 segundo Philippe Defarges, o surgimento da Geoeconomia no final do século XX deve-se & combinacéo de
trés fendmenos fundamentais: a multiplicacdo das interdependéncias das redes mundiais; a queda da Cortina de
Ferro, com o término da Guerra Fria; e a multiplicidade dos atores no sistema internacional (Defarges, 2012, p.
133).

144 A politica externa de qualquer Estado visa sobretudo a conservacéo e protecéo dos valores e lagos existentes
ou na obtencdo de novos lacos, sendo que de acordo com Hans Morgenthau (1993), existem dois tipos de
politicas internacionais tipicas, isto €, um primeiro tipo de politica externa onde o Estado prioriza a manutengdo
das relacGes de forgas e da situacdo de equilibrio ja existentes no plano internacional — politica de «status quo»; e
um segundo tipo onde as a¢Bes do Estado visam uma modificacdo a seu favor da relagdo de forcas e controlo
politico de novas areas e zonas, a chamada «politica expansionista». Com isso, nunca devem ser confundidos os
conceitos de Politica Externa e Diplomacia, uma vez que o primeiro estd relacionado com o conjunto das
decisOes e agdes de um Estado relativamente ao panorama externo ao seu territdrio, enquanto o segundo surge
como um instrumento do primeiro, sendo um dos seus principais alicerces, com o objetivo de estabelecer e
promover relagBes pacificas entre os Estados, através de vetores e meios mutuamente reconhecidos,
nomeadamente relacdes de cooperacdo, o qual criam areas de consenso, onde a estratégia diplomatica possa
atuar favoravelmente, explorando areas onde as potencialidades nacionais sdo maiores (Nunes, 1993, p. 276). Na
sua concecdo tradicional, a "diplomacia" surge como a arte de convencer sem empregar a forca, através da
persuasao, negociacdo ou arbitragem, sendo que a mesma termina quando comeca a guerra, surgindo ambos
como fatores estratégicos para a prossecugdo dos interesses dos Estados (Levy e Thompson, 2010, p. 9).
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Anteriormente, as principais diretrizes da Politica Externa angolana eram
relacionadas com a diplomacia de inteligéncia e contrainteligéncia, e da diplomacia politica
de aliangas politicas, nomeadamente a nivel do setor da Seguranca e Defesa. Com o término
da guerra civil essas perspetivas foram separadas do contexto de guerra, pois houve um
alargamento dos interesses nacionais em conformidade com as alteracbes na conjuntura
internacional. A partir de 2002, Angola ganhou um maior protagonismo e visibilidade na
promoc¢do dos seus interesses no «plano internacional», designadamente a nivel regional e
continental, gracas também & diminuicdo dos esforcos de guerra'*®, preocupando-se assim
com o desenvolvimento socioeconémico do pais, como principal objetivo do Estado. Como
resultado, nunca antes a diplomacia economica tinha assumido um papel de tdo grande
relevancia, enquanto vetor essencial da politica externa angolana, tal como é hoje. Neste
quadro, deverd ser a diplomacia a maior responsavel pela valorizarizagdo dos ganhos internos
no plano externo (Almeida, 2012, p. 239).

Contudo e tal como a maior parte dos paises africanos, os Angolanos confrontam-se
ainda com a falta de instrumentos nacionais, sejam cientificos ou meramente informativos,
que se dediquem & abordagem das principais perspetivas da Politica Externa**®. Com este
condicionamento em vista e de acordo com o0 que se definiu para o presente trabalho,
importara realcar as dinamicas movidas pelo Estado na atualidade, evitando desse modo
assumir o papel de historiador, até porque o tracado histérico do pais ja foi anteriormente
abordado. Por conseguinte, a analise sera centrada nos aspetos relacionados com o periodo
p6s guerra-civil, ndo descurando os aspetos historicamente mais remotos, que de alguma
forma influenciaram a Politica Externa do Estado até a atualidade™®’.

Em suma, na atualidade, as principais forcas motrizes da politica externa angolana

estdo desenhadas a fim de conquistar um maior espaco de interagdo, expansdo, atuacao e de

1% De acordo com os relatérios do FMI, em 1999 cerca de 41% do OGE de Angola estava afeto & Seguranca e
Defesa.

146 No entanto, dado que a politica externa de um pais esta relacionada em todos os campos com as principais
linhas de atuagdo do Estado no plano internacional (relagbes mantidas com outros atores internacionais), a
abordagem sobre a politica externa de Angola encontra-se facilitada, perante a nova forma de atuacdo do Estado
angolano, cada vez mais notdria no ambito do plano internacional, perspetivando a conquista de novas aliangas e
lagos de cooperacdo e uma maior intervencdo externa, por forma a permitir a maior afirmacdo no teatro
internacional ao mesmo tempo que promove o desenvolvimento sustentado do pais.

47 Assim, ao contréario de muitos Estados africanos em que o universo externo dos negdcios estrangeiros (the
external universe of foreing policy de Cristopher Clapham) se resumia ao grupo formado pelo ex-colonizador, 0s
seus vizinhos regionais e as duas grandes superpoténcias, Angola, tal como defendeu Patrick Chabal, desde
sempre manteve relacbes intensas com diversos Estados, sobretudo com Estados que detinham concessdes
petroliferas em Angola, que de acordo com o mesmo “Angola’s predicament was, from the beginning, [...]
significantly affected by international considerations” (citado por Guedes, 2011, p. 27). Momentos como a
celebracdo dos Acordos de Lusaka, os Acordos de Nova lorque, os Acordos de Bicesse ou mesmo a imploséo do
Bloco Soviético, estardo sempre indissocidveis da Historia de Angola e por sua vez da sua politica externa.
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intervencdo na conjuntura internacional (Espago Estratégico), num cenario em que 0S Seus
principais vetores sdo as FAA, com uma projecao a nivel regional e continental; e 0 Grupo
Sonangol, com uma forte atuacdo e expansdo mundial a nivel do setor energético. A Politica
Externa Angolana tem assim como principal objetivo, o refor¢o dos lagos de cooperagdo com
outros Estados e organizacBGes nos diversos dominios, designadamente nas areas em que 0
pais ainda tem vulnerabilidades. Nesta Otica, percebe-se que essa Politica deve continuar

fielmente ligada & Politica de Defesa Nacional'*®

(Marchueta, 2002, p. 103), contanto que a
prossecucdo dos objetivos da primeira depende muito da existéncia da segunda e, muito mais
da grandeza dos seus instrumentos, porque conforme Frederico Il "o Grande" da Prussia
afirmara, a “diplomacy without force is like music without instruments” (citado por Levy &
Thompson, 2010, p. 9).

Portanto uns dos principais instrumentos que servem de linhas mestras para a
orientacdo da atividade diplomaética dos Angolanos no exterior, bem como para a prossecucao
das metas da sua Politica Externa, sdo: a Agenda Nacional de Consenso*, que surge como o
primeiro documento que divulga todos os teatros de atuacdo e metas da politica externa
angolana; e o Decreto Presidencial n.° 209/11, de 3 de agosto, que no fundo regula atividade

diplomatica, realcando sobretudo o papel dos negociadores na agdo do Estado.
3.6.1. O SOFT POWER ANGOLANO

Como anteriormente exposto, com o término da guerra civil em Angola a «Politica
Externa Nacional» tem como principal linha de agdo o fomento da economia, tendo em conta
o melhor posicionamento geopolitico do pais, através de uma maior interacdo com 0s paises
vizinhos e com as maiores poténcias mundiais, viabilizando assim uma maior dinamizacao e
valorizacdo da diplomacia. O Estado angolano através do seu Ministério das Relacdes
Exteriores, tem alargado os seus organismos centrais de representacdo politico-econémica,
permitindo por um lado a manutencdo dos lacos de amizade e cooperacdo com todos oS

Estados com os quais ja se relacionam, e por outro lado a formalizacdo de lagos com outros

1“8 Importa sempre lembrar, que para as grandes poténcias mundiais, o poder militar surge ndo s6 como um
elemento de Seguranca e Defesa, mas também como um elemento essencial da Politica Externa, tendo em conta
a sua possivel aplicacdo como instrumento de dissuasdo, persuasdo, coacdo, gestdo de crises, demonstracdo de
forga, apoio indireto a paises aliados, entre outras formas de aplicacdo. Por sua vez, no que toca a Defesa ou
mais explicitamente a Politica de Defesa, onde as fronteiras assumem importancia para a seguranca dos Estados,
a politica externa angolana deve incorporar um conjunto de medidas e de meios, cuja execucdo pode ir desde a
dissuasdo militar a ameaca da guerra, ou em Ultima instancia, a propria guerra, mas como elemento aglutinador
da Nagdo e potenciador da identidade nacional.

19 A Agenda Nacional de Consenso apresenta, no dominio regional, um conjunto de estratégias concretas, sendo
que neste ambito o pais pretende se afirmar como um parceiro econémico privilegiado, permitindo a sua inser¢édo
na economia mundial.
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paises, cujos lacos de amizade sdo mais afastados™® (Chikoti & Vines, 2012, p. 3). Nesta
Otica e considerando a atual dindmica das relagcdes internacionais, reconhece-se que existe a
necessidade de adequar a atividade diplomética a atual conjuntura internacional, a fim de
defender o Interesses Nacional, num cenario em que nos Ultimos anos a atuagdo de Angola
tem-se mostrado imprescindivel a nivel regional e continental.

No intuito de tornar a abordagem sobre o poder diplomatico de Angola mais clara,
abrangente e ao mesmo tempo direcionada ao objetivo, estabeleceu-se um paralelismo no que
toca a taxonomia piramidal na qual a Estratégia se subdivide (Total, Gerais e Particulares),
para fazer a descricédo sobre a diplomacia de Angola de acordo com as areas fundamentais da
«nova diplomacia» (diplomacia econdmica, diplomacia securitaria, diplomacia humanitaria e
diplomacia ambiental) (Silva, 2009, p. 637). Para efeitos deste estudo, o centro da abordagem
incide apenas na dimenséo securitaria e econémica da diplomacia nacional ou seja, foca-se na
andlise dessas duas perspetivas por considerar que sdo os dois principais fundamentos da mais

recente Politica Externa Angolana.
3.6.1.1. ADIPLOMACIA SECURITARIA

Atualmente observa-se que o fator seguranca € um elemento econémico, em virtude
da economia estar diretamente dependente do sentimento de seguranca e de estabilidade, bem
como dos instrumentos de defesa. Assim sendo, com o término da guerra civil as FAA tém
surgido como um forte suporte ao nivel da politica externa e da diplomacia geral, nas mais
variadas dimensdes, no sentido que a “Diplomacia securitaria surge atualmente como uma
componente da Diplomacia Geral do Estado e/ou das OI, que se dedica aos assuntos
relacionados com a Seguranca e Defesa*"” (Silva, 2009, p. 637; Couto, 2002, p. 15).

Neste contexto, as dindmicas da globalizacdo levam a utilizacdo das FA como
instrumento da Politica Externa e obrigam a uma maior reflexao e reorientacao estratégica dos
contextos de intervencdo, em nome dos interesses conjunturais permanentes e néo

permanentes do Estado, nos quais o elemento seguranca constitui um dos principais fatores

150 Assim, de forma a haver uma melhor implementacéo da politica externa angolana, preconizando a defesa dos
interesses nacionais, sobretudo a nivel politico, securitario e econémico, Angola detém atualmente mais de 72
embaixadas e representac@es consulares, espalhadas em varios paises, por todos continentes, permitindo uma
maior aproximagdo a todos os paises parceiros. De facto, o chamado «soft power» angolano tem-se mostrado
cada vez mais forte, no que toca a sua intervencdo a nivel da esfera internacional, permitindo dar uma nova
dimensdo ao pais, sobretudo nos aspeto geopolitico, geoestratégico e geoeconémico, sendo o ultimo a principal
aposta do pais, depois do final da guerra civil.

151 Nesta perspetiva, Abel Cabral Couto defende, “frequentemente as intervencdes das Forgas Armadas em
territdrios terceiros, mesmo que para fins pacificos, abrem naturalmente o caminho para outros interesses, em
especial de natureza econdmica, com a tarefa de estabilizagdo econdmica e social associadas”, fazendo com que
a dimensdo estratégica das opera¢des das FAA ndo seja ignorada.
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para a consolidacdo do desenvolvimento nacional. Num periodo de paz e estabilidade
nacional tem-se observado um aumento das missdes das FAA no exterior de Angola, devido a
necessidade de defender os interesses nacionais e alargar os lagos de amizade com outros
paises, dado que as operacOes de paz desenvolvidas pelas FAA, ao longo da sua historia, tém
permitido ao pais uma maior afirmacédo e visibilidade externa, e de reforco ao seu prestigio
internacional, valorizando assim a sua imagem como Estado soberano e as suas FA, enquanto
braco armado do Estado.

Diante disso, as FAA constituem um instrumento essencial para a prossecucdo dos
fins do Estado, nomeadamente garantindo a Seguranca e a Defesa Nacional, nas diversas
fronteiras e espacos estratégicos, preferencialmente o mais afastado possivel do territério dos
Estado numa perspetiva de atuacdo de «operations out of &rea», sobretudo porque a
estabilidade regional é essencial para o desenvolvimento nacional. Neste cenario, existe a
noc¢do no seio dos decisores politicos, sobre a necessidade do redimensionamento da fronteira
nacional, com vista a dar resposta aos inumeros desafios que se colocam ao pais nestes novos
tempos. Por isso, 0 empenhamento das FAA em «Missbes de Paz» no continente Africano
representam uma missdo ao nivel da «Politica Externa», com incontornaveis dimensdes e
significados estratégicos, visto que o "Conceito Estratégico de Defesa Nacional" reflete a
importancia crescente de atuacdo no quadro das intervencdes internacionais, onde na ultima
década importa sublinhar a relacdo privilegiada mantida com a Guiné-Bissau, hum primeiro

plano, sobretudo no &mbito militar, com contornos profundamente econémicos'*?

(Saraiva,
2011, p. 96); e noutro com a RDC e S&o Tomé e Principe.

O emprego das FA em Missdes de Paz vem assim consolidar a consciéncia de que a
utilizacdo do poder militar no &mbito da diplomacia e em missbes de paz é sempre preferivel
a guerra, ou ainda Reportando aos tempos de Churchill, citado por David (2001, p. 281) “...t0
jaw-jaw is always better than to war-war...”, fazendo com que as FAA representem hoje um

elemento agregador e estruturante na sociedade civil, com relevancia para a coesao nacional,

152 A atuagdo das FAA no ambito da CEEAC, nos (ltimos anos, tem pesado bastante para a participacio de
Angola na agenda continental sobre a seguranca e estabilidade, em que a sua presenga em varios teatros de
operacBes despertou a consciéncia de outros Estados africanos, quanto a sua importancia no continente. Por
outro lado, conscientes de que o MoU assinado por Angola e pela Guiné-Bissau envolve também a exploracao
de recursos naturais (petroleo, bauxite, etc.), percebe-se os ganhos econémicos da «diplomacia securitaria».
Assim, a Guiné é um destino inevitavel dos esfor¢os Angolanos de politica externa e de investimento, visto ser
claro o desejo de afirmacdo de Angola no continente. Todavia, as relagdes de Angola com a Guiné-Bissau tém
vindo de forma constante a perder importancia e as ligagbes tém sido marcadas por um esmorecimento e
desgaste, devido também a fatores politicos, que determinam o confronto entre as autoridades angolanas e as
autoridades guineenses. Basta lembrar os incidentes ocorridos entre os finais de margo e principio do més de
abril de 2012, em que os soldados angolanos foram acusados por algumas autoridades guineenses de protegerem
0 Primeiro-ministro Carlos Gomes Jinior, durante uma tentativa de golpe.
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na politica interna, e com crescente importancia na Politica Externa. O processo de
reestruturacdo, redimensionamento e de reequipamento (3R) em curso surge em conformidade
com esta sua missdo, enquanto instrumento da acéo politico-estratégica do Estado (Ledo &
Rupiya, 2005, pp. 36-40).

Deste modo, parece provavel que enquanto as estruturas regionais no ambito da
Seguranca e Defesa ndo forem consistentes, Angola, com a apeténcia que tem demonstrado
em intervir além-fronteiras, muito devido ao potencial das suas FA, continue a ganhar espaco
para a sua intervencédo, tendo em vista a contengdo dos conflitos regionais internos que se
multiplicaram logo ap6s o fim da bipolarizacdo™>. Neste particular e tendo em conta a
dimensdo que as FAA vém adquirindo nos ultimos anos, o Estado precisard de estar
efetivamente preparada em termos militares para o cumprimento da sua missdao, enquanto
elemento da Politica Externa, onde serd necessario continuar a fortalecer os lacos de amizade
com outros Estados, OrganizagOes e fora internacionais, com vista a adaptar o seu poder

castrense ao quadro geopolitico, nomeadamente no ambito da componente naval.
3.6.1.2. ADIPLOMACIA ECONOMICA

Apos a queda do Muro de Berlim as relagfes diplométicas deixaram de estar viradas
exclusivamente as questdes politicas e de Seguranca e Defesa, passando a envolver com
maior rigor as questdes econdmicas, fazendo com que a “diplomacia econdmica” nao
constitua uma novidade no espetro da «Diplomacia Geral», ja que ao longo da Histéria
mundial os interesses econdmicos e comerciais estiveram quase sempre no centro dos
conflitos. Por isso, ainda hoje, a «diplomacia econémica» surge como um importante
instrumento da politica externa de qualquer pais, sendo uma forte influenciadora da
Geoeconomia e da Geofinanca™* (Tomé, 2011, p. 25).

No entanto tal como acontece com a «definicdo classica de Diplomacia», ndo existe
uma definicdo consensual de Diplomacia Econdmica, pelo que neste trabalho se considera

como objetiva e sintética a definicdo apresentada pela «Resolucdo do Conselho de Ministros

153 Conforme apontou P. Chabal, «Angola is undoubtedly acting as if it considers itself to have become an
arbitre of these potentially dangerous regional conflicts» (citado por Guedes, 2011, p. 33).

5 Em boa verdade, na atualidade a atividade da diplomacia na cena internacional recorre em maior ou menor
grau as formas de pressdo economica e psicologica, fazendo com na realidade os Estados recorram a diplomacia
econémica como parte integrante da estratégia econémica nacional. Esta dualidade existente entre a estratégia e
a economia estd também relacionada com a natureza dos objetivos Gltimos e inalienaveis do Estado (Couto,
1988, p. 44). Portanto, considerando a necessidade de diversificacdo e ampliacdo dos setores geradores de
riqueza, a fortificacdo dos lagos de diplomacia econdémica angolana com 0s seus parceiros internacionais faz
parte da «Estratégia Econdmica de Angola», constituindo um objetivo estratégico nacional.
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de Portugal n.°152/2006», que indica que a Diplomacia Econémica’®® ¢ “a atividade
desenvolvida pelo Estado e pelas suas instituicdes publicas fora do territorio nacional no
sentido de obter os contributos indispenséveis a aceleracdo do crescimento econdémico, a
criacdo de um clima favoravel a inovagdo e a tecnologia, bem como a criacdo de novos
mercados e a gera¢dao de emprego de qualidade” (RCM 152/2006, Série I-DR 216). Dessa
forma no caso de economias pequenas, como € a economia angolana, com um mercado de
pequena dimensdo e uma grande dependéncia do mercado externo, a agdo diplomatica surge
como um vetor essencial, sobretudo na adaptacdo deste mercado a economia internacional e
na criacdo de novas oportunidades de IDE. Hoje os Estados ja ndo sdo autossuficientes, num
cendrio em que cada vez mais se observa o surgimento de novos atores na estrutura
econémica global**®.

Nesta perspetiva, em Angola crescem cada vez mais as preocupacdes do Governo,
quanto ao estimulo da atividade econdmica nacional, quer «abrindo portas» para as empresas
estrangeiras investirem no pais, quer promovendo oportunidades aos empresarios nacionais de
investirem no estrangeiro, como desenvolvendo o mercado interno e contribuindo para o
crescimento da economia nacional. Tendo em vista a melhor conducdo da diplomacia
econdmica, o Estado tem partilhado esta missdo com o setor privado, com vista a atingir 0s
objetivos econdmicos nacionais e a permitir uma maior afirmacdo das empresas nacionais no
estrangeiro, evitando assim possiveis tensées entre os dois setores™”.

Consequentemente e tendo a plena nocdo da importancia geoestratégica do petréleo,
Angola tem apostado nos ultimos anos na diversificagdo econdémica através dos recursos

|158

provenientes das receitas do petréleo. O Grupo Sonango surge atualmente como a

1% A diplomacia econémica compreende duas vertentes principais: a Politica Externa (econdmica e comercial)
gue visa os elementos essenciais para o relacionamento bilateral, regional e multilateral; e a promogéo
internacional das exportacdes de bens e servicos e de IDE.

1% Em Angola esta nova légica mundial, acelerada pela globalizaco e favorecida pela queda do sovietismo, foi
visivel pela maior multilateralidade da economia angolana, logo apds a fundacdo da Il Republica, em que
observou-se uma erupcdo combinada de numerosos atores ndo-estatais no universo exterior da politica externa
angolana. Pelo que, de acordo com Clapham, citado por Guedes (2011, p. 28), “changes in the structure of
international politics after end of the Cold War helped to increase both the scope and the legitimacy of non-
governmental relief operations. The decline in respect for national sovereignty, coupled with the removal of the
constraints imposed by superpower competition”.

" No caso de Angola, as relagdes econdmicas, estabelecidas a nivel internacional, tém sido pautadas de acordo
com a Agenda Nacional de Consenso. As estratégias econémicas do Estado visam a sua maior insergdo e
afirmacdo na economia mundial, aparecendo como um parceiro privilegiado dos seus parceiros econémicos. O
principal 6rgdo de coordenagéo da politica externa e da diplomacia econémica bilateral de Angola é o Ministério
das Relagdes Exteriores (MIREX), com a ajuda da Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP) e com
envolvimento direto do presidente da Republica.

%8 A SONANGOL - Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola — foi criada pelo Decreto n.° 52/76, de 9
de junho, com um estatuto provisério posteriormente revogado pelo Decreto n.° 97/80 de 2 de setembro
(Teixeira, 2012, p. 19). A Sonangol foi apenas criada em junho de 1976, como concessionaria do petréleo
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Instituicdo pivé puablica do setor petrolifero e também como o principal instrumento da
estratégia e diplomacia economica nacional, porquanto a sua atuacdo tem sido respeitado
pelos seus homélogos africanos, o que faz com que a mesma estabeleca lagos de partilha de
experiéncia no setor da energia com outros paises, ajudando desse modo no estabelecimento
de algumas empresas do ramo em paises parceiros, a saber a SNPC — Congo Brazaville
(Société Nationale des Pétroles du Congo). Neste quadro, a Sonangol além de ser a empresa
responsavel pelas atividades de Upstream no pais surge como «o principal fomentador do
desenvolvimento nacional», estando responsdvel pela viabilizagdo da maior parte das
parcerias publico privadas no pais e pela internacionalizacdo de muitas empresas nacionais.

E notavel o impacto econémico que a Sonangol tem para o setor petrolifero e néo
petrolifero, tendo parceria com a maior parte dos grandes grupos empresariais angolanos,
surgindo como a principal "arma" da diplomacia econémica nacional e o motor para o
desenvolvimento nacional. Na atualidade, a Instituicdo encontra-se fortemente apostada em
investir no mercado portugués, detendo grandes contribuicdes e parcerias em grandes grupos
empresariais, dentre os quais: Enacol, Galp Combustiveis, Millennium BCP, EDP Energia,
Amorim Energia, Caixa Geral dos Depdsitos, Banco Santander Totta, Mota Engil, Escom,
Rio Forte, entre outras empresas de varios setores (Carvalho, 2011a). Até ao ano de 2015 a
Sonangol tem em carteira 0 objetivo de se tornar numa empresa de energia integrada,
competitiva e de projecdo internacional, com alto nivel de desempenho na base das melhores
praticas de governacao do setor petrolifero (Sonangol, 2012, p. 5), de forma a ter uma maior
participacdo na afirmacdo do Estado no xadrez internacional, como elemento chave da

Politica Externa de Angola.
3.6.2. PONTOS FORTES DA POLITICA EXTERNA DE ANGOLA

Desde a sua independéncia, Angola tem sistematicamente vindo a recalibrar as suas
relagbes externas, procurando sempre estabelecer relacbes de amizade com as principais
poténcias mundiais. Perante o atual contexto internacional, torna-se necessario haver uma
maior abertura dos vetores de desenvolvimento, para uma perspetiva mais ampla (Roque,

2005, pp. 84-100; Malaquias, 2011), tendo em vista a maior abrangéncia dos atores e

angolano, regulador do setor, e agente de recolha de impostos (Carvalho, 2011a, pp. 130-132). Esta Instituicéo
publica, que a partir de 1991 vé-se transformada numa holding, através do Decreto 8/91 de 16 de margo, sendo
agregada por varias subsidiarias, com interesses em diversificados setores de atividade. A Sonangol conta
atualmente com mais de 30 subsididrias, estando presente nos quatro cantos do planeta terra, sendo de destacar a
presenca nos Estados Unidos da América, China, Inglaterra, Singapura, Brasil, Cabo Verde, S.Tomé e Principe,
Portugal, Cuba, Iraque, entre outros paises (Sonangol, 2012, p. 4).
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parceiros internacionais nos problemas do pais, num cenario global em que o pensamento de
“orgulhosamente so6s” faz parte do passad0159.

Interessa pois, colocar um acento tonico nas principais e atuais vertentes da politica
externa nacional, sobretudo por evidenciar o caminho trilhado por Angola, bem como a sua
maior afirmacdo (Angolan Ownership) na arena internacional, pois a partir da 2.2 Republica a
Politica Externa Angolana tornou-se cada vez mais multilateral comparativamente ao periodo
anterior™ (Guedes, 2011, p. 28; Hodges, 2002, pp. 123-124). Nesta ordem, as relacdes
externas de Angola podem ser resumidas em trés etapas: a primeira foi marcada pelas relagoes
clientelares mantidas em nome da antiga «amizade socialista» com a URSS e seus parceiros
até ao final da bipolarizacdo; a segunda marcada pela aproximacao a China*®*, como principal
aliado para a reconstrugdo e desenvolvimento nacionais; por Gltimo a terceira e mais atual, e
ainda menos evidente, comeca a ser ditada pelo processo de maior democratizacdo do pais,
em que este comeca a fortificar os lacos com outros parceiros internacionais, como os EUA'®
e com os paises Europeus (Malaquias, 2011).

Nenhuma abordagem ao universo da interacdo angolana com outros atores
internacionais seria completa sem focar as ligagOes tidas no seio da Unido Europeia, sendo
esta marcada desde cedo pelo respeito aos Direitos Humanos'®®. Se por um lado o Governo de

9 Tendo em conta esta necessidade global, John Kennedy, aquando da sua eleic&o a presidéncia em janeiro de
1961, defendia que as fronteiras dos Estados ja ndo estavam confinadas aos territérios nacionais, numa altura em
gue ja se tornava dificil dissociar os problemas de estabilidade interna com os problemas de estabilidade externa,
devendo estas alargar-se em todos os continentes, evidenciando a necessidade dos Estados expandirem as suas
fronteiras (seguranga e defesa, econdmicas, culturais, entre outras), para além das fronteiras administrativas
internacionalmente reconhecidas (citado por Moreira, 2002, p. 108). Muito mais para um pais como Angola, que
atravessou um longo periodo de guerra, ndo tendo sido possivel o desenvolvimento de vetores como o das
tecnologias, da industria de defesa, das infraestruturas, dos transportes, etc., que sdo essenciais para o
desenvolvimento econdmico e para a manutencéo da estabilidade nacional.

180 Esta diferenca residiu no facto de que os alinhamentos no periodo ap6s a independéncia de uma forma geral
ndo dependiam das autoridades angolanas, como passou a depender depois da implosdo da URSS com a Il
Republica (Guedes, 2011, p. 28).

161 A ascensdo da China como poténcia mundial exigiu uma expanséo dos seus lacos de amizade e parceria com
0s paises produtores de petrdleo, sobretudo com os paises africanos, como é o caso de Angola que ja é o maior
fornecedor e parceiro comercial da RPC no continente Africano (Pavia, 2011, p. 13), de forma a assegurar que a
sua dependéncia energética seja satisfeita, em nome do «Consenso de Pequim». Esta dependéncia funcional da
China, relativamente ao petrdleo angolano, torna Angola num «inimigo improvavel» para a China. Atualmente,
25% das suas importacdes de petréleo vém do continente Africano, na medida em que o comércio entre Pequim
e o continente duplicou para mais de 18,5 bilides de USD, ainda entre 2002 e 2003, sendo que em 2008 atingiu
um recorde historico de 106, 8 bilides de USD. Do mesmo modo aumentam os empréstimos e o investimento
chinés nos paises africanos, suplantando todos os paises ocidentais e InstituicGes financeiras, sendo que o
FOFAC (Forum on China-Africa Cooperation), criado em 2000, tem sido um sucesso (Pavia, 2011, p. 13).

162 0 reconhecimento de Angola pelos EUA a 19 de maio de 1993, na altura através do presidente Bill Clinton,
representou o inicio de um novo ciclo para o pais, num mundo nao mais definido pelas logicas da bipolarizagéo
(Guedes, 2011, p. 49).

163 Embora incerto, alguns historiadores defendem que a penetragdo dos Direitos Humanos na Africa p6s-
colonial, deu-se a partir da adesdo dos Estados africanos as Nag¢Ges Unidas, até sensivelmente ao final da década
de 1970, aquando da Convencéo de Lomé 11, tendo influenciado para a Cria¢do da Carta Africana de Direitos do
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Angola sempre teve uma relagdo diplomatica moderada com muitos dos paises da UE atraves
desta Organizacao, a maior interacdo deve-se a entrada de Portugal na Comunidade, visto que
este sempre surgiu como um forte eixo de ligacéo entre a UE e o pais'®*, na medida em que a
UE passou a constituir-se num «player» fundamental no universo da politica externa na area
dos Direitos Humanos, ajuda humanitaria e desenvolvimento. Por razdes da dependéncia dos
apoios politicos e militares da parte de Moscovo verificou-se que ao longo da Histdria
nacional, a primeira ligacdo bilateral forte foi a estabelecida com a URSS. A ligagéo
estabelecida com Portugal era de certa forma unilateral e aquando do contato estabelecido

com os holandeses e Boeres, Angola ainda ndo era um Estado soberano*®

. Assim, apesar do
término da Guerra Fria e embora tivesse havido um esmorecimento da relacdo bilateral entre a
URSS e Angola, nunca houve uma rotura evidente da ligagdo Moscovo-Luanda.
Inevitavelmente com o término da guerra civil em 2002, o posicionamento
geopolitico e geoestratégico do Estado na regido, no continente e no mundo alterou-se,
sobretudo pela maior visibilidade que o pais vem ganhando a nivel internacional, tendo a sua
acao externa com 0s seus vizinhos e com as poténcias internacionais desempenhado um papel
fulcral para este novo posicionamento. O Pais compromete-se entdo a servir de plataforma de
cooperagdo e desenvolvimento em Africa e onde a China desempenhou e continua a

desempenhar um papel fundamental*®

(Malaquias, 2012, pp. 10-12). Angola tem aproveitado
a sua insercdo em organizagdes e comunidades internacionais para dar uma melhor resolucéo

aos problemas do seu interesse, ndo apenas numa perspetiva de desenvolvimento, mas

Homem, em 1981, em Nairobi. Assim, importa sublinhar, ainda que de maneira muito ligeira, a importancia da
ONU no desenrolar historico da presenca de Angola na cena internacional, sobretudo devido o papel politico-
militar fundamental das Nagdes Unidas logo a seguir a independéncia para a legitimacéo do Governo do MPLA,
ou ainda pela sua importancia em termos econémico-financeiros, que embora sendo menos claro, permitiu desde
os finais da década de 1980, que Angola comegasse de maneira sistematica a recorrer a dadores internacionais e
as Instituicfes de Bretton Woods (Guedes, 2011, p. 34).

184 Com a entrada de Portugal na comunidade intensificaram-se os apoios da UE & Angola, fazendo com que em
novembro de 1991 o Conselho Europeu aprovasse uma Resolu¢do que indexava a sua ajuda aos Estados
africanos, tendo em vista o respeito destes pelos Direitos Humanos, na sua Democratizacdo, liberdade de
imprensa e a maior transparéncia (Guedes, 2011, p. 38). Esta ligacdo entre Portugueses e Angolanos que ja é
longa encontra-se numa fase mais madura, em que os beneficios sdo matuos e a autonomia também, por mais
que atualmente esta relagdo se encontre um pouco abalada.

185 Por sua vez, se por um lado a URSS foi o primeiro Estado a estabelecer uma relagdo bilateral forte com
Angola, por outro lado o Brasil foi o primeiro Estado a reconhecer formalmente Angola, pela independéncia
unilateral declarada pelo MPLA a 11 de novembro de 1975, em Luanda (idem, p. 58).

166 Esta alianca estratégica com a China logo apés o término da Guerra civil, deveu-se sobretudo pela
necessidade urgente que o pais teve em receber apoio externo, para a reconstrugdo nacional, conforme Malaquias
afirmou quando disse que «The West's rebuff forced the Angolan government into what turned out to be the ideal
partnership for this specific phase of post-conflict reconstruction. China was in a position to provide what the
West could not — cheap money and even cheaper labour — in exchange for oil. China made no demands that
could be construed as interference in its internal affairs, which was equally important for Angola»
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também numa tendéncia de afirmacéo no contexto internacional™®’

. Inegavelmente, um dos
mais importantes feixes de ligacdo multilateral tem sido o constituido, numa primeira fase
com a anterior Organizacéo de Unidade Africana’® (OUA) (Guedes, 2011, pp. 30-32), depois
transportada para a sua sucessora Unido africana (UA), que por sua vez é subsidiada pelos
lagos entretidos com as ORA, onde importa realcar a relagdo estabelecida dentro dos espacos
comunitarios, onde se destacam naturalmente as relacdes estabelecidas no &mbito da CEEAC,
SADC e da Comissdo do Golfo da Guiné™®.

Num outro prisma, as ultimas deslocacfes do Executivo angolano, nomeadamente as
do Presidente da Republica, ttm confirmado as intencdes e aspira¢des nacionais, verificando-
se 0 esforco em promover uma maior atuacdo na senda internacional, quer pela efetiva
aproximacdo do seu mercado as instituicfes globais, nomeadamente as instituicdes do
«Sistema de Bretton Woods (FMI, Banco Mundial, etc.)» (Smith, 2011, p. 41), quer pela
maior afirmacéo da causa angolana no continente Africano. As Gltimas visitas do Presidente
da Republica aos EUA (2004), China (2008), Alemanha (2009), Portugal (2009), ao Brasil
(2010), a participacdo na 35.% reunido da cimeira do G-8 (2009), entre outras deslocacdes’™
(ERAP, 2012, p. 162), refletem de alguma forma a importancia geopolitica e geoestratégica
que Angola vem ganhando nos ultimos anos, atraindo o interesse de grandes poténcias a nivel
mundial, muito mais para um pais que, na visdo do grande teorizador de geopolitica Saul
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Bernard Cohen, ha cerca de 30 anos se situava nas Shatterbelts™"~ (cinturas fragmentadas —

87 Deste modo, Angola é membro permanente da CEEAC (Comunidade Econémica de Estados da Africa
Central), da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), da SADC (Southern African Development
Community — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral), da OPEP (Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo), da UA (Unido Africana), da ZOPACAS e da Comissdo do Golfo da Guiné.

168 A QUA, fundada em 1963, tem desde cedo uma ligacdo muito forte com a causa angolana, embora sem
musculo e autoridade suficiente, desde o inicio esteve a favor do processo de descolonizagdo. Todavia, 0 poucos
recursos para apoiar o Estado angolano colocou este organismo fora das principais linhas de orientacdo da
politica externa, que sé voltou a entrar em cena ap0s a criagdo do Mecanismo param a Prevencgdo, Gestdo e
Resolucdo de Conflitos, na Cimeira do Cairo em 1993.

169 A relagdo com a Guiné Bissau aufere assim de uma posicdo privilegiada, tendo em vista os interesses
econdmicos e de afirmacdo de Angola, sendo que para tal, basta lembrar a cooperagdo econdmica estabelecida
entre os dois paises, desde julho de 2007, tendo sido materializada pela assinatura de um MoU, durante a visita
do entdo Primeiro-ministro angolano Fernando da Piedade Dias dos Santos, naquele pais (Gongalves, 2011, pp.
96-97). Atualmente a relagdo atravessa um periodo menos bom, tendo levado ao término da MISSANG.

170 As tematicas relativas a seguranca coletiva constituiram o centro das tematicas abordadas na 35 do G-8. Este
grupo de paises teve a sua origem com uma estrutura de seis paises (Franga, URSS, Unido Soviética, Japédo,
Alemanha e Gra-Bretanha) na primeira cimeira em Franga, sendo que em 1977 cresceu para G-7 com Canada e
em 1994 para G7+1, com a participagdo do presidente Boris Yeltsin. A sigla G-8 s6 surge em 1997.

1 Na sua concecéo inicial, Saul Cohen ndo incluia a Africa a Sul do Saara em nenhuma das duas regides
geoestratégicas que definiu, uma vez que essa regido nao apresentava indicadores que viessem a configura-la
como uma Unidade Geopolitica continental, todavia com as alteragdes da realidade internacional, na edigdo da
sua obra «Geography and Politics in a Divided World», de 1980, refere que a regido tornara-se uma terceira
regido da Zona do Shatterbelts, na década de 1970 — em conjunto com a regido do Médio Oriente e do Sudeste
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espacos geograficos de menor importancia geopolitica no mundo) (citado por Dikshit, 2006,
p. 208; Cohen, 2003), mas que no confronto geopolitico mundial aumentou a sua importancia.
A retribuicdo dos seus homologos traduz uma nova Era para a politica externa e diplomacia
angolana, sobretudo no aspeto econdmico, refletindo a maior visibilidade que o pais vem
ganhando na conjuntura internacional, onde interessa realcar a visita de personalidades
importantes como Hillary Clinton (2009), Cavaco Silva (2010), Xi Jinping (2010), Dimitri
Medved, Jacob Zuma, Sarkozy, Angela Merkel (2011), Dilma Russeff (2011), Cristina
Kirchner (2012) e do Secretario-geral da ONU (Ban Ki-Moon) em 2012.

Por tudo isso, parece que esta maior dimensao estratégica e econdmica que Angola
vem ganhando nos dltimos anos tem feito com que o Estado tenha uma maior atuacdo nos
mais variados centros de decisdo politica-estratégica a nivel internacional, onde se destaca a
presenca pela primeira vez da sua Historia no Conselho de Seguranca da ONU (2002-2003); a
primeira Presidéncia da Comissdo de Consolidacéo da Paz das Nacgdes Unidas (2006-2007); a
eleicdo como membro do Conselho dos Direitos Humanos (2007); a entrada na OPEP (2007)
e a Presidéncia da OPEP (2008-2009); a Presidéncia da Comissdo do Golfo da Guiné (2008-
2009); a Presidéncia da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (2007-2009); a
Presidéncia da CPLP (2010-2012); e a Presidéncia do Conselho de Seguranga da UA (2012)
(ERAP, 2012, pp. 153-170). Num quadro em que se considera que o Mar pode e deve fazer
parte desta nova ldgica geopolitica e geoestratégica de Angola, pesando o facto de que «pelo
mar chegou a civilizagdo do povo angolano através do colonialismo» e que pelo Mar deve ser
projetada a causa angolana, fundamentalmente porque para a afirmacdo do Estado ndo se
pode ignorar a relevancia de um elemento multidimensional como é o Mar, designadamente a

sua importancia enquanto instrumento da Politica Externa’.
3.6.3. A INFLUENCIA DO MAR NA VERTENTE DIPLOMATICA

Ao nivel dos acontecimentos internacionais, a importancia do Mar no sistema
internacional, como fator econdémico e de seguranca dos Estados, tem revitalizado a antiga
relacdo entre as Marinhas e a politica externa dos paises, enquanto pecas-chave deste sistema

onde as mudancas e transformacbes que marcaram o final do século XX ja ndo permitem

Asiatico —, devido ao apoio militar do Bloco soviético, por intermédio de Cuba e de outros paises da Europa do
Leste pertencentes ao bloco, a Angola, Namibia, Mogambique e Etopia.

172 perante a conjuntura internacional onde se observa uma diminuicdo da importancia das fronteiras fisicas,
torna-se necessario uma reformulagdo nas estratégias geopoliticas, geoestratégicas, geopoliticas e até
ideoldgicas, no ambito da defesa interna e externa do pais, visto que as tradicionais fronteiras cada vez mais se
encontram diluidas, abrindo portas aos Grandes Espacos e promovendo a maior permeabilidade e mobilidade
dentro, fora e entre elas.
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fazer uma clara distin¢éo e definicdo dos quadros geopolitico e geoestratégico; especialmente
numa altura em que os meios navais desempenham cada vez mais funcGes no ambito da
politica externa (Cajarabille, 2002a, p. 4). A «Diplomacia Naval» surge assim como um
conceito que abrange o uso dos instrumentos navais em apoio da politica externa, sem o real
uso da forca e apenas pela exibicdo dos meios, encontrando-se subjacente que a Marinha
representa o principal utensilio de que um pais se pode servir para demonstrar esta sua
dimensdo na concertagdo politico-diplomatica dos mares e oceanos (idem, p. 13). Na
atualidade, assiste-se a uma utilizagdo dos meios navais em beneficio da seguranga no mar no

I*"3, em nome dessa diplomacia naval*"* (Cajarabille, 2011, p. 7; Mendes,

plano internaciona
2011, pp. 26-27).
No caso angolano, ndo constitui nenhuma novidade o facto de o seu povo ndo ter
tradicdo marinheira, apesar de ao longo da sua Histéria Angola ter uma forte ligagdo ao mar.
Esta falta de tradi¢do histérica ndo deve fazer com que toda a sua envolvente continue a fazer
parte da periferia dos interesses nacionais, ja que grande parte da sua economia depende do
mar; a "Economia do Petréleo offshore”, que surge como uma parcela da chamada Economia
do Mar. O que demonstra que a cooperacdo na concertacdo politico-diplomatica maritima é
uma matéria que deve fazer parte da «linha da frente dos Grandes Objetivos da Politica
Externa Angolana», ndo apenas pelo potencial estratégico do seu mar e pelas funcdes
estratégicas que este pode desempenhar, quer ao nivel da Estratégia Integral ou ao nivel das
diferentes Estratégias Gerais e Particulares, constituindo-se num «elemento geopolitico e

geoestratégico importante» para as dindmicas de desenvolvimento do pais'’™

(Fernandes &
Borges, 2005, p. 85). Neste sentido, 0 maior envolvimento de Angola com o Mar dependera
essencialmente da execucdo politica, contanto que a Estratégia depende exclusivamente da
acdo politica.

A acdo militar na sua componente naval, como uma das expressdes tipicas do Poder
Nacional, assume substancial importancia para a prossecucao da politica externa de qualquer

Estado, sendo um elemento decisivo na acdo externa dos Estados, mesmo em tempo de paz,

3 No plano internacional, a seguranga no Mar integra-se nas atividades de Defesa Nacional e consiste, em
tempo de paz, em assegurar a regularidade do trdfego maritimo e combater a criminalidade transnacional,
contribuindo certamente para a estabilidade global.

74 Apesar da "diplomacia naval" ndo ser um tema recente, pela sua histéria muito antiga e relevante, o seu
estudo cientifico, como componente essencial da Diplomacia de Defesa e das fun¢bes das Marinhas de Guerra
contemporaneas, ¢ de certo modo recente. O pioneiro nestas matérias foi o Embaixador Britanico Sir. James
Cable. As Marinhas fazem parte do quadro da politica geral de qualquer Estado ribeirinho, pois permitem que o
Estado utilize o mar para alcancar os seus fins, enquanto impede que outros o utilizem de forma indevida.

1% Nao apenas pelas riquezas nele contidas, mas também pelo seu posicionamento, podendo e devendo servir
como uma plataforma de dissuaséo, prevencdo, projecdo, protecdo e afirmacédo do pais.
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por representar o «pano de fundo» da acdo diplomatica do Estado’’® (Cajarabille, 2002a, p. 7).
Considerando que a diplomacia se situa no ambito mais geral da politica externa e que visa
essencialmente a defesa dos interesses nacionais no sistema de relagdes internacionais, no
Mar essa politica externa pode exercitar-se de muitas maneiras, incluindo os meios violentos
(Cajarabille, 2004, p. 85).

O atual panorama da "Diplomacia Naval™ é assim constituido fundamentalmente por
missOes no ambito da «diplomacia da canhoneira (gunboat diplomacy)» e das missbes de
«presenca naval simples (show the flag)». No primeiro grupo de missbes destacam-se as
negociacdes em posicdo de forca, aquando da dissuasdo convencional, da dissuasao nuclear,
da dissuasdo e defesas alargadas; onde as demonstraces do potencial das esquadras navais
assumem atualmente um papel importante (idem, pp. 88-89). No segundo grupo destacam-se
as missOes de influéncia, aquando da simples presenca naval, das visitas de rotina, das visitas
de boa vontade, da Cooperacdo Técnico-Militar (CTM), da capacidade de negocia¢do no
ambito das aliangas internacionais, do apoio as industrias de defesa, etc.; e de prestigio,
através da exposicdo publica das principais politicas, missdes e do potencial previsto para o
futuro, através de visitas em portos estrangeiros, participagdo em encontros internacionais e
missdes internacionais; num cenario onde o Show the Flag transforma-se em Gunboat
Diplomacy quando necessario (Cajarabille, 2002a, pp. 17-21).

Nesta perspetiva 0 Poder Naval revela- se a partir dos seus meios navais, da aviacdo
organica, das unidades de fuzileiros e mergulhadores, bem como através das respetivas
infraestruturas de transporte e seguranga, onde as fungdes de defesa, dissuasdo e cooperacao
naval devem constituir as principais parceiras das a¢fes de «diplomacia naval», para um pais
na situacdo de Angola, em tempo de paz (idem, pp. 10-13). No ambito da diplomacia naval, é
desejavel que o Estado através da sua Marinha de Guerra e dos seus meios navais desenvolva
a sua missdo de influéncia e de prestigio nacional, ao projetar a sua imagem de presenca por
meio de visitas as areas de maior preferéncia para o Interesse Nacional. Para uma efetiva
participacdo diplomatica-naval dentro do quadro geopolitico e geoestratégico em que Angola
se insere, torna-se necessario que detenha uma forca naval adequada, capaz de responder as
variadas solicitagdes que séo apresentadas ao pais, sobretudo no &mbito das participagdes em

176 Na verdade, a existéncia de FA crediveis e flexiveis, com capacidade para intervir, apoiando e reforcando a
diplomacia, constitui um fator preponderante na balanca do Poder Nacional, mesmo que em tempo de paz,
constituindo uma condicdo demonstrativas do poder do Estado.
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I*7 por o “aspeto fundamental

forcas conjuntas e/ou combinadas a nivel regional e continenta
que caracteriza o Poder Naval no ambito da diplomacia ser a sua capacidade de projecéo, ou
seja, exercer o poder em qualquer area maritima e até projeta-lo em terra” (Cajarabille, 2004,
p. 90). Sem essa capacidade nao haveré diplomacia naval.

Em sintese, ainda se verifica uma falta de articulacéo institucional entre a Politica
Externa e a Politica de Defesa Nacional, no ambito da seguranca maritima; o que compromete
0 sucesso das agbes militares da Marinha, prejudicando assim a visibilidade e o prestigio
nacional e comprometendo a sua efetiva seguranca, sobretudo num quadro geogréafico onde a
participacdo nos varios fora internacionais ligados a seguranca maritima — como a ONU,
Organizacdo Maritima Internacional (OMI), e no ambito da ZOPACAS, UA, CGG, SADC,
CEEAC e CPLP, e outras iniciativas bilaterais ou multilaterais — ajuda na afirmacéo e
projecdo do Estado angolano a nivel internacional (Fonseca & Duarte, 2010, p. 221). E neste
quadro de maritimidade que importa realgar algumas linhas de acdo que delineiam o papel e

os contributos de Angola no sistema politico internacional.

3.7. ANGOLA NO SISTEMA POLITICO INTERNACIONAL

“O mundo esta a encolher. O Mayflower levou trés meses a atravessar o Atlantico. Em
1924, 0 voo de Charles Lindberg levou 24 horas. O Concorde de hoje pode fazé-lo em trés
horas; misseis balisticos em 30 minutos.”

Joseph S. Nye Jr. (2002).

“Num periodo de grande interdependéncia de nagdes e de crescente importancia dos blocos
regionais na economia global, nenhuma Nacéo de Africa podera prosperar isolada dos seus
vizinhos.”

Nelson Mandela.

Com o final da Guerra Fria as Ol ganharam um maior protagonismo no sistema
politico internacional, nomeadamente a ONU que embora tenha perdido algum protagonismo
durante as ultimas décadas, continua a ser responsavel em teoria de toda a conjuntura
mundial, enquanto Organizacdo supranacional. Em vista disso, a conjuntura politico-
estratégica pos Guerra-Fria veio criar maiores oportunidades para o desenvolvimento de lacos

de cooperacdo e de didlogo entre os Estados, através de relacBes bilaterais e multilaterais

Y7 Algumas das carateristicas que fazem das Marinhas instrumentos essenciais no 4mbito da politica externa
estdo relacionadas com a flexibilidade do espago maritimo, favorecendo as ac¢fes de prontiddo operacional,
projecdo de forca, destacamento de forcas (deployability), acesso, mobilidade, versatilidade, autossustentacéo,
graduacdo de respostas, resiliéncia, adaptacdo a forgas conjuntas e combinadas, retirada de Forca, etc.
(Cajarabille,2002, pp. 23-24). Considerando o quadro geopolitico em que o pais se insere, as a¢les de vigilancia
e controlo; de presenca naval; de apoio a paz e estabilidade internacionais, encerram o vasto leque de agGes em
apoio a politica externa do Estado, que s6 serdo concretizaveis se existir uma Forca naval capaz.
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visando a congregar um maior nimero de apoiantes e uma maior abrangéncia nas areas em
discussdo (Pereira & Menezes, 2005, p. 94).

Num cenario cada vez mais marcado pela globalizacéo e pelas interdependéncias, 0s
Estados j& ndo estdo preparados para enfrentarem de forma isolada os dilemas da nova
conjuntura internacional, visto que os atentados de 11 de setembro de 2001 contra as Twin
Towers (Nova lorque) e contra o Pentagono (Washington) marcaram o inicio de uma nova
dimens&o assimétrica’”® dos conflitos no mundo, levada a efeito por um ator néo estadual,
num ambiente em que as relacdes de forcas se alteraram completamente, devido também a
evolucdo tecnoldgica, resultando num incremento do Know-How da «Arte da Guerra» dos
adversarios considerados menores (Kegley & Blanton, 2013). Esta data marca a passagem de
um tempo kantiano, razoavelmente otimista, pacifico, com predominio do liberalismo
individualista, para um tempo hobbesiano, pessimista, conflitual, determinado por uma
ameaca de grandes proporc¢des mas dificilmente localizavel (Pinto, 2013, p. 850).

Porém, os varios condicionalismos histéricos dos paises africanos ndo foram
suficientes para impedir que estes paises comecassem a dar passos significativos para a
unificacdo dentro das suas sub-regides, muito gracas a situacdo atual da conjuntura
internacional, marcada pela globalizag&o cada vez mais transnacional, onde as parcerias entre
os Estados, as integracGes regionais e as Ol, constituem instrumentos essenciais para a
seguranca dos paises e para a promoc¢éao do desenvolvimento socioecondémico sustentavel das
nagOes. Para Angola existe claramente a necessidade de reencontrar e de desenvolver antigas
solidariedades, perdidas ou latentes, numa conjuntura internacional marcada pela perda
acelerada de muitos dos conhecidos valores éticos e ideoldgicos, que a regeram num passado
préximo e demasiado submetida as atuais leis dos mercados e das economias, cada vez mais
globais, de forma a néo perder a sua autonomia como Estado, permitindo assim a emergéncia
de novas estratégias defensivas capazes de garantir o seu desenvolvimento e aumentar a sua
capacidade de influéncia e negociacéo.

Dai que, admitindo a dimensdo do Mar como elemento estratégico do Poder
Nacional de qualquer Estado e de Angola em particular, e tendo em vista a maior
rentabilizacdo deste espaco, as ameacas, 0s desafios (sobre ele travados) e as oportunidades

178 Nesta perspetiva, Gary Hart, depois dos ataques de 11 de setembro contra as torres gémeas de Nova lorque,
escreveu numa sua publicagdo no jornal Times que “a América ndo estd preparada, nem defensiva nem
ofensivamente, para os conflitos do séc. XXI. Somos a poténcia militar mais forte do mundo, mas no século
errado. Os conflitos opGem agora civis contra civis. Os perpetradores ndo pertencem a um Estado, ndo usam
farda e a guerra, para eles, ndo existem regras (...). Outros ataques se seguirdo, provavelmente em breve”. O
conceito de “Guerra assimétrica” nasceu na Forga Aérea dos EUA, a partir da Guerra do Golfo e dos raids
NATO na Sérvia e Kosovo, derivado do conceito de “overwhelming force” e de “guerra indireta”.
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(por ele proporcionadas) devem ser considerados, como elementos estratégicos de seguranca,
defesa e afirmacéo, servindo como elo entre paises, continentes e organizagdes. Os Oceanos
sdo, pela sua natureza e dimenséo, espacos de cooperagdo multidimensional, de partilha e de
utilizacdo coletiva, onde se exige o desenvolvimento e a implementacdo de instrumentos de
gestdo e de utilizacdo adequadas a multiplicidade de atividades com eles relacionadas,
sobretudo pela diversidade de intervenientes nestes espacos e pelas proprias especificidades
de cada Estado ou regido. Portanto, hoje, as relagfes inter-regionais e a cooperagédo
transfronteirica constituem o mais elevado expoente da atuacéo politica das regides, onde as
organizagOes inter-regionais de cooperacdo multilateral existentes e 0s convénios de
cooperacdo regional bilateral tendem a transformar-se em fora de reunido, de concertacdo
politica e de afirmacdo, surgindo como espacos ideais para desenvolver a chamada
«Elasticidade do Interesse Nacional» (Tomé, 2011, p. 81).

Alimentada e protegida pelas varias vertentes do regionalismo, a chamada «fronteira

da cooperacao’’

» dedica-se a superacao e/ou a supressdo das barreiras fisicas, administrativas
e econdmicas, numa situacdo de maior porosidade das fronteiras administrativas, de acordo
com os conteldos politicos, culturais, sociais, étnicos, afetivos e psicoldgicos, podendo
provocar uma alteracdo do mapa geopolitico das regifes e do mundo como um todo. As novas
«fronteiras técnicas» consolidadas pelas aliancas e integracfes tém assim promovido o
crescimento econdémico associado ao desenvolvimento humano nos paises africanos, sendo
este um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento deste continente.*®

Em resumo, o fendmeno das «Ol e dos Grandes Espacos» parece revelar que as
instituicGes politicas internacionais de seguranca e de economia do futuro, tendem a
desenvolver-se no seio das tradicionais fronteiras civilizacionais, e ndo entre elas ou fora
delas. Neste sentido, paises como Angola comecam agora a demonstrar um maior interesse
pelos oceanos, € veem na cooperacdo maritima e no seio das Ol, o melhor sendo Unico

caminho a seguir para atingir as suas metas nacionais, sobretudo no ambito da Seguranca e

% Os paises véem na cooperago inter-regional uma forma privilegiada para a sua projecdo transnacional e
transcontinental, através da otimizacdo das suas areas de atuacdo e influéncia externa e da gestdo exclusiva dos
respetivos vinculos, tendo em vista o desenvolvimento integrado (Marchueta, 2002, pp. 144-145).

180 Todavia, a consolidagéo dessas integracdes ndo serve para resolver os problemas internos aos Estados, mas
sim para fortalecer os meios de resolucdo dos problemas coletivos dos Estados que delas fazem parte. Assim, a
resolucdo dos problemas individuais dos Estados pelas coligacdes, representa uma transposicdo dos problemas
individuais para uma nova dimensdo, pois os problemas deixam de ser territoriais e passam a ser
organizacionais. Conforme referido no relatério de 2005 do PNUD (Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento) “‘they have primary responsibility. No amount of international cooperation can compensate
for the actions of governments that fail to prioritize human development, to respect human rights, to tackle
inequality or to root out corruption” (citado por Pinto, 2009, p. 67).

128



Defesa, pela sua complexidade e dimensdo. Assim, as integracdes regionais, 0S parceiros
internacionais e as Ol, sdo e tém sido vetores essenciais para a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconémico, do crescimento econdémico sustentdvel e da seguranca regional no
continente, com Angola a reconhecer a importancia destas associa¢Oes, tendo em vista a

prossecucao dos seus interesses nacionais.
3.7.1. OS PARCEIROS INTERNACIONAIS

A nogéo de «Aldeia Global» derivada da ideia de globalizacdo, como produto dos
avancos da Era da informacdo, fez emergir um novo padréo de interacdo a nivel das relacoes
internacionais, marcado por uma maior interdependéncia dos atores internacionais. Mais
tarde, com o término da Guerra Fria, a conjuntura internacional altera-se, essencialmente no
aspeto "geoestratégico dos recursos naturais no mundo”, passando as grandes poténcias
mundiais a prestar mais atencdo no controlo dos recursos naturais estratégicos, como forma de
preservar o poder efetivo na «Nova Ordem». Neste novo padrdo de interagdo a
Geoeconomia'® ganhou mais espaco, uma vez que foram rompidas as fronteiras nacionais e
se estabeleceram uma relacdo de interdependéncia econdémica com raizes muito profundas,
consolidando a chamada economia global; e determinando as consecutivas aliancas de
cooperacao entre os paises do Primeiro Mundo e os paises do Terceiro Mundo'®.

Deste modo, o0 aumento da producdo de petroleo e as necessidades internacionais dos
paises mais desenvolvidos assegurarem recursos energéticos de que dependem, tem alterado a
posicdo de Angola no mercado e nos negdcios internacionais, fazendo com que esta esteja
cada vez mais ativa nas ORA e assuma frequentemente novos acordos bilaterais nos
diferentes setores da politica internacional. Nesta perspetiva e considerando os lacos
historicos, Angola estabelece relacdes econdmicas privilegiadas com Portugal e com o Brasil,
num primeiro patamar, nomeadamente ao nivel da CPLP; o que tem representado relagdes
essenciais para 0 desenvolvimento econémico e para a afirmagdo nacional na senda
internacional, mormente por esses paises fazerem parte de dois grandes "focos estratégicos
para o Estado angolano”.

Neste contexto, considera-se que a relagdo com Portugal é estratégica para Angola,

pois surge como um mercado de investimento essencial para o pais, servindo como via de

181 A Geoeconomia, como o nome indica, examina as interacdes entre 0 homo economicus e 0 espago ou seja, 0
peso dos fatores espaciais na producdo e nas trocas humanas, a utilizacdo do espaco pelo homem, para o
deslocamento das suas atividades econémicas (Defarges, 2012, p. 133).

182 Este contexto tem propiciado a aceleracdo da interdependéncia que conduz a uma evidente erosdo da
soberania (Moreira, 2011, p. 203).
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entrada para outros mercados mundiais, nomeadamente no maior sistema financeiro e
mercado de capitais; o que tem permitido a expansdo da economia nacional'®®. Paralelamente
Portugal, para além de incrementar a entrada de know-how e de avancadas tecnologias, surge
como o quarto maior investidor estrangeiro'® em Angola, porquanto e excluidos os setores
petrolifero e diamantifero, os portugueses fazem parte dos principais investidores no mercado
local, com uma cadeia empresarial com mais de 200 empresas, onde sobressaem os setores da
banca e da construcéo civil (Gongalves, 2011, p. 79). O segundo foco centra-se na relacdo
com o Brasil, que vem permitir uma maior consolidagao das relagcdes Sul-Sul e fortalecer a
«Lusofonia»; representando um vetor essencial no panorama internacional, dado a sua
importancia como poténcia do Hemisfério e do Atlantico do Sul e que integra o "clube™ das
poténcias emergentes. Nesta perspetiva, o Brasil aparece como um dos maiores parceiros de
Angola no setor industrial, alimentar, agricola, entre outros setores essenciais para 0
desenvolvimento econémico do pais, tendo sido o primeiro pais a aceitar o Estado angolano
logo a seguir a Independéncia.

Assumindo crescente importancia e dimensdo geoestratégica reconhecida ao
continente Africano, também aumentou o interesse das grandes poténcias mundiais
(Republica Popular da China, EUA, UE, india, Japdo, etc.) em estabelecer relagbes de
cooperacdo com 0s paises africanos, especialmente com Angola (Jover, Pinto, Marchand,
2012, pp. 12-15). Surge assim a relacdo mantida atualmente entre o Estado angolano e a
Republica Popular da China, fomentada pela cedéncia das linhas de crédito™® da Gltima ao
Governo angolano a partir do ano de 2003, no quadro do «Consenso de Pequim» em
convergéncia com a politica de expansao "Going Out policy" da China. Esta aproximacao deu
um outro rumo as relacdes historicamente mantidas entre os dois paises, e fez com que a
China se tornasse no principal parceiro para o "desenvolvimento econémico e a reconstrucao
de Angola"” (Pavia, 2011, pp. 9-17). Por sua vez, a China com 0 seu crescimento exponencial

e consecutivamente com 0 aumento da sua dependéncia em termos de recursos naturais,

183 Tal como para muitos portugueses, Angola é vista como o «oasis dos neg6cios» ou como muitos apelidam «o
el dourado»; para 0os Angolanos, Portugal é um mercado importante para investir, com vista a maior expanséo da
economia nacional (Gongalves, 2011, p. 74).

184 Continua a ser atual o facto de que Angola considera «...de grande importancia a intervencdo da cooperacio
portuguesa em todas as areas que possam significar diversificacdo da estrutura produtiva nacional e constituicao
de nucleos de modernizagéo da atividade economica” (Mingas, 1992, p. 49).

185 A ajuda chinesa surge depois do FMI se ter negado em oferecer o apoio financeiro a Angola, devido a ndo
concretizagdo, em 2002, das reformas exigidas ao pais pela instituicdo, que consagrava uma reforma no setor
petrolifero, pelo maior rigor no controlo das receitas e pela maior transparéncia (Ganesan, 2004, p. 2). Esta
exigéncia surge da pratica comum das instituices do sistema de Bretton Woods que exigem que 0s paises em
vias de desenvolvimento aceitem as reformas neoliberais, tipificadas pelo «Consenso de Washington», para se
habilitarem & empréstimos do FMI ou do Banco Mundial (Smith, 2011, p. 42).
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derivada também pelo elevado consumo energético, faz de Angola um "inimigo improvavel”
para a China, sendo atualmente um dos seus principais fornecedores de petroleo (idem, p. 15).
Nesta Gtica, o relacionamento econdmico e comercial entre os dois paises tém sido pautados,
por um lado pela obtencdo de créditos e investimento sem condicionalidades politicas por
Angola, e por outro lado pelo acesso aos recursos minerais angolanos pela China,
evidenciando a importancia estratégica desta relacao bilateral entre os dois Estados™®.

Nestas relagdes também os EUA, que s6 vieram a reconhecer Angola em 1993 ap6s
as primeiras elei¢des multipartidarias, surgem atualmente como um parceiro estratégico de
Angola com negdcios avaliados acima dos 18 mil milhGes de USD, o que faz com que cerca
de 9% a 11% do petrdéleo dos EUA seja proveniente de Angola, estando a mesma no centro da
Estratégia Energética dos EUA. Acrescenta-se o facto de que atualmente as atencles
comecgam a incidir mais nos paises do Golfo da Guiné, o que tem ditado o aprofundamento
nas relacfes entre os dois paises. De igual modo, o Pais estabelece relagdes amigéaveis com
outros Estados, onde se destacam paises europeus (Alemanha, Franca, Noruega, Espanha,
Italia, Reino Unido, etc.); paises africanos (Africa do sul, Namibia, Mocambique, Senegal,
etc.); paises asiaticos (Coreia do Sul, india, Emiratos Arabes Unidos, etc.); bem como com
outras Ol (UE, ONU, FDA, OMI, OPEP, etc.). Numa sintese do explanado, verifica-se que
este leque de aproximacgOes na cena internacional ndo pode deixar de representar um ganho
para um Estado ribeirinho como Angola, sobretudo porque se considera que neste momento
se exige uma avaliacdo das potencialidades estratégicas para o futuro de uma economia que
precisa criar novos fatores de atratividade, com processos de mudanca adaptados ao novo
contexto global e parceiros politicos e econdmicos do Estado vao servir de catalisadores para
este novo patamar de modernizacdo onde, tudo indica, que o mar se encontrara no centro de

um cenario dominado pelas Ol.
3.7.2.  AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As relacdes internacionais sempre foram marcadas por rivalidades e conflitos, por
representarem uma arena de disputa de interesses por poder ou pela conquista de territérios e

pelos espagos no sistema internacional, pondo em causa os equilibrios de poder e o Direito

186 Contudo, haveré que ter atencdo nesta relagdo as atuais tendéncias pragmaticas de expansdo global da China
em todos os continentes, em particular em Africa, porque nos Gltimos anos tém surgido muitas criticas sobre a
excessiva dependéncia de Angola face aos créditos de Pequim, fazendo com que fossem retomadas as
negociacbes com o FMI em 2009, como forma de diversificar as entidades credoras para o desenvolvimento
nacional, sendo que paralelamente algumas empresas chinesas tém sido preteridas no mercado angolano (Michel
& Beuret, 2009, p. 293).
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Internacional®®’ (Neves, 2010, p. 5). Embora o «pensamento estratégico» reconheca hoje a
«estratégia do fraco ao forte» (Abreu, 2000, pp. 85-86), € cada vez menos frequente grandes
poténcias, quanto a capacidade militar, serem derrotadas por poténcias mais frageis, ou seja
verifica-se ainda a supremacia do hard power, num cenario em que o poder continua a fazer
parte do centro das dindmicas das relacfes internacionais (Fernandes & Borges, 2005, p. 19).

Nada impede porém que os Estados em ascensdo, dentro dos diferentes quadros
geopoliticos comecem a desenvolver esforcos conjuntos para que esta estratégia constitua
cada vez mais uma realidade, visto que perante a atual conjuntura internacional surge a
necessidade de existir uma maior abertura dos vetores de desenvolvimento, para uma nova
perspetiva, tendo em vista a maior abrangéncia dos atores e parceiros externos em apoio aos
problemas locais (Roque, 2005, pp. 84-100). E dentro deste quadro de aproximagdes que se
observa atualmente, nomeadamente no continente Africano, um aumento das tendéncias de
cooperacdo, complementaridade e de integracdo, promovendo as parcerias que permitem
defender os interesses coletivos, sobretudo os ligados as questes de seguranca e defesa, que
tendem a estender-se para outras areas, como a economia e 0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Para um pais como Angola, que atravessou um longo periodo de guerra civil, ndo
permitindo o desenvolvimento de varios setores como o tecnoldgico, o industrial, o da
seguranca e defesa, os das infraestruturas de transportes e comunicacao, entre outros setores;
estes surgem como vetores essenciais para o desenvolvimento e para a manutencdo da
estabilidade nacional. Pelo que se torna fundamental continuar a aproveitar a sua insergéo nas
organizagcbes e comunidades internacionais por forma a permitir uma melhor resolucdo dos
problemas do seu interesse, ndo apenas huma perspetiva de desenvolvimento mas também na
intencdo de uma maior afirmacdo no contexto internacional, sobretudo nas sub-regides da
quais faz parte, evidenciando que as dinamicas maritimas de Angola devem depender ndo sé
de ldgicas locais mas também das l6gicas regionais e globais, designadamente em matéria de
Seguranca e Defesa. Como Estado-membro da Unido Africana, SADC, CEEAC, CGG e da
CPLP, Angola tem defendido a ado¢cdo de uma estratégia de seguranca maritima que seja
consistente com a situacdo prevalecente na regido onde se encontra e responda as implicacoes
internacionais do problema da inseguranga maritima, que por si s6 impedem o crescimento
regional (Chatham House, 2012, p. 11).

187 A igualdade juridica dos Estados ndo corresponde a uma igualdade real, porquanto no sistema das relagées
internacionais had sempre uns mais iguais do que outros, a chamada hierarquia das poténcias que
independentemente dos formatos e constituicdo sempre determinou o estatuto internacional dos Estados.
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3.7.2.1.  ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL

A Organizacdo Maritima Internacional ¢ uma agéncia especializada das Nac6es
Unidas, fundada em Genebra através da assinatura da Convencdo da OMI em 1948, com o
nome de Organizacdo Consultiva Intergovernamental Maritima. A Organizacdo foi criada
com o objetivo de fornecer mecanismos de cooperacdo entre os Estados no ambito da
regulamentacdo e dos procedimentos relacionados com o0s Assuntos maritimos,
nomeadamente em matéria de seguranca maritima (Chatham House, 2012, p. 24). Em 1982
passou a denominar-se Organizacdo Maritima Internacional (OMI).

Para um pais como Angola, cujo setor maritimo encontra-se em ritmo de ascendéncia
e restruturacdo, considera-se fundamental haver um alinhamento permanente e constante com
o trabalho desenvolvido pela OMI, sobretudo porque desde 1977 Angola é Estado-membro
desta Organizacdo. Neste racional, em agosto de 2004 foi estabelecida a Representagédo
Permanente de Angola na OMI (REPANG/OMI), através de um Despacho do MIREX, sendo
um organismo sob tutela técnica, administrativa e financeira do Ministério dos Transportes, a
qual compete coordenar e defender os interesses maritimos nacionais junto a OMI (Sobrinho,
2013, pp. 7-10). O estabelecimento desta Representagdo teve como base o compromisso
assumido pelo Estado na 112 Sessdo da Assembleia da Organizacdo Maritima da Africa do
Oeste e do Centro (OMAOC), em que este foi convidada para assumir a Representacao
Acreditada da OMAQC junto a OMI, enquanto Organismo Integovernamental (idem, p.10).
Todavia, apenas em finais de 2007 a REPANG ¢ acreditada, depois de serem cumpridas todas
as formalidades relativas ao estabelecimento e acreditacdo da Representacdo Permanente
como Estado-membro®®.

A criacdo de uma Representacdo junto a Organizacdo representa uma manifestacao
do posicionamento de Angola na arena maritima internacional, uma vez que expressa a
importancia que o Estado tem atribuido as quest@es relativas ao Mar (Sobrinho, 2013, p. 9).
Neste contexo, a OMI possui um quadro alargado de instrumentos que visam apoiar a cria¢ao
de capacidade em temos dos recursos humanos e materiais, necessarios para a reestruturacao
do setor maritimo nos Estados-membros. Para o caso concreto de Angola, importa realgar a
existéncia do Programa Profissional da OMI (Programa de Refrescamento ou Capacitagéo), o
qual oferece oportunidade para os Estados treinarem e capacitarem 0s seus quadros juniores.

De igual modo, o Pais pode também, em conjunto com a OMI, nomeadamente com as

88 O Estatuto juridico-legal desta Representagdo ainda ndo est4 consagrado na legislacdo angolana, mas
considera-se que com a promulgacdo da Lei n°.27/12 de 28 agosto estejam criadas as condigBes bases para a
criacdo do Estatuto juridico-legal da REPANG.
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Instituicdes de Educacdo Maritima desta Organizacéo, e no ambito do "Programa Integrado
de Cooperacdo Técnica da OMI (ITCP — Integrated Technical Co-operation Programme)”,
assegurar a planificagdo e a mobilizacdo de financiamento para um “Plano de Formacéo
dirigido e especifico para dotar o Pais de quadros capazes para conduzirem a implementagéo
efetiva e eficientemente, dos instrumentos e convencgdes obrigatorias da OMI a nivel
nacional” (idem, p. 8).

Num outro prisma, importa sublinhar o papel do Sistema de Auditoria VVoluntéria da
OMI (Voluntary IMO Member State Audit Scheme — VIMSAS), por ser fundamental para a
avaliacdo abrangente e objetiva de como os Estados-membros administram e implementam os
instrumentos e convencdes obrigatérias'®® da IMO. Até outubro de 2013 Angola ainda ndo
tinha aderido a esta iniciativa, fazendo parte dos Estados ndo auditados do continente
Africano. No entanto, de acordo com a Representante Permanente Adjunta de Angola e
Representante Acreditada da OMAOC na OMI, Rosa Sobrinho, a Autoridade Maritima
Nacional pretendia apresentar o seu pedido oficial durante a 282 Assembleia da OMI (2013),
para que no ano 2014 o pais possa ser auditado, no intuito de sair da "Lista Negra" da OMI. A
presenca de Angola nessa lista, deve-se essencialmente ao facto do pais ndo ter quadros
técnicos habilitados para certificar marinheiros, escolas e cursos maritimos internacionais nos
termos estabelecidos pela OMI, o que ndo Ihe permite cumprir com as regras defendidas pela
Convencao Internacional sobre Normas de Formacéo, Certificacdo e Servigco de Quartos para
0s Maritimos (STCW).

Semelhantemente, embora o Pais faca parte da International Convention on Maritime
Search and Rescue (SAR 79), ainda ndo assinou o Acordo decorrente da Resolucdo de
Florenca, designado "Acordo Multilateral SAR", sendo o Unico Estado no mundo que ainda
ndo assinou este Acordo e em consequéncia disso ainda ndo tem operativo 0 seu sistema de
comunicagdes SAR, e nem foi inaugurado o Sub-centro SAR Angola. Este centro em fase
terminal de operacionalizacdo foi criado no ambito da Rede continental de Centros sub-
regionais e Sub-centros definida pela IMO, a fim de proporcionar uma cobertura de SAR,
eficiente e em permanente prontiddo para atender as responsabilidades maritimas dos Estados
africanos a nivel da maritime security e maretime safety (Sobrinho, 2013, p. 14).

Neste quadro de avancos e indicisdes, a REPANG tem constituido o principal vetor

de interacdo no quadro dos programas da OMI, num cenario em que a curto prazo se espera

189 (1) SOLAS 1974, (2) SOLAS Protocolo 1977, (3) SOLAS Protocol 1988, (4) MARPOL 73/78, (5) MARPOL
Protocol 1997, (6) STCW 1978, (7) LL 66, (8) LL Protocolo 1988, (9) Tonnage 1969, e (10) COLREG 1972
(Sobrinho, 2013, p. 16).
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um maior engajamento do Estado nos Assuntos do Mar, em nome do compromisso que o pais
tem com o Mar, com a seguranca coletiva e com o desenvolvimento sustentavel. Em suma,
esta Representacdo junto a OMI é j& por si uma manifestacdo do posicionamento de Angola
na arena maritima internacional, por demonstrar a importancia que o pais deposita nas

questdes relativas ao Mar.
3.7.2.2.  UNIAO AFRICANA

Na Reunido Extraordinaria da OUA em Sirte, em 1999, foi tomada a deciséo de
estabelecer a UA, tendo o seu Ato Constitutivo sido assinado em julho de 2000 em Lomé
(Togo), durante a 36 Sessdo Ordinaria da Assembleia da OUA. Em julho de 2001, durante a
372 e Ultima Sessdo Ordinaria da OUA, foi oficialmente lancada a UA (UA, 2001). A criagédo
da UA foi assim motivada por uma série de fatores relacionados com a estrutura socio-politica
dos Estados africanos, nomeadamente no &mbito da integracdo socio-econémica no continente
e da geopolitica dos conflitos a nivel continental.

Neste pressuposto e considerando que “a transnacionalidade dos problemas
securitarios na regido subsariana deriva em grande parte da permeabilidade das fronteiras do
Estado e da sua exiguidade como garante da seguranca regional” (Bernardino, 2013, p. 170),
surgiu a necessidade de comecarem a ser tomadas algumas medidas relativas a prevencédo e
gestdo de conflitos no continente. Surge assim a chamada "Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana”, que nasce de um conjunto de acdes desenvolvidas pelos Estados africanos, com
vista a contribuir para a garantia da paz, seguranca e da estabilidade continental, firmando-se
num mecanismo gerador de paz para 0 desenvolvimento, em que os Estados e as ORA
assumem um papel fundamental na sua dinamizago e operacionalizacdo®® (Coning, 2010, p.
8; Vines, 2013, p. 90).

Com efeito, a Unido Africana (UA), conjuntamente com 0s seus Estados-membros,
criou um conjunto de estruturas e mecanismos, de forma a permitir o sucesso da APSA.
Assim sendo, durante a 12 Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo
da Unifo Africano (UA), nos dias 9 e 10 de Julho de 2002 em Durban (Africa do Sul),
adotou-se o «Protocolo Relativo & Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca (CPS)**'», que
veio a ser lancado oficialmente em 25 de maio de 2004, durante a cerimonia solene de

190 pela primeira vez, Africa tem uma posicdo politica-estratégica comum e um plano de acdo para o
desenvolvimento da sua paz e estabilidade, uma vez que esta estrutura visa a implementagéo de instrumentos que
permitam um fortalecimento das capacidades de Seguranca e Defesa dos Estados Africanos.

191 0 CPS surge de um processo de reforma do Mecanismo de Prevencéo e Resolucdo de Conflitos (Mechanism
for Conflict Prevention, Management and Resolution), criado pela Assembleia de Chefes de Estado e de
Governo da OUA em junho de 1993.
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lancamento em Addis Ababa (Ethiopia) (UA, 2004, p. 2). Esse protocolo estabeleceu entre

outros mecanismos a criacdo da «Africa Standby Force (ASF)'*

» também conhecida por
«Forca Africana em Alerta (FAeA)», a fim de permitir a materializacdo das metas que o CPS
se predispds a cumprir, tendo em vista a consolidagdo e o fortalecimento da APSA (UA,
2010, p. 1; Kasumba & Debrah, 2010).

Posteriormente, entre maio de 2003 e julho de 2004 os Chefes Africanos de Defesa e

“ e da

Seguranca (CADS)'*® aprovaram o estatuto politico da Africa Standby Force™
Comissédo de Estado-Maior, entrando em vigor alguns meses mais tarde o Conselho de Paz e
Seguranca (CPS) e a ASF, tendo ficado estabelecido a implementacdo de cinco brigadas a
nivel regional (Kasumba & Debrah, 2010, p. 14): North Africa Regional Standby Brigade
(NASBRIG),; East Africa Standby Brigade (EASBRIG); Force Multinationale de ["Afrique
Centrale (FOMAC); Southern Africa Standby Brigade (SADCBRIG); e ECOWAS Standby
Brigade (ECOBRIG). Seguindo a mesma intencdo, foi aprovado em margo de 2005 um roteiro
de operacionalizacdo para a ASF (ASF ROADMAP 1), a nivel regional e continental, onde
constavam medidas concretas a serem implementadas durante um periodo de 5 anos, em duas
fases (ASF ROADMAP | e ROADMAP II), para que até ao ano de 2010 a ASF se
encontrasse em fase operacional (UA, 2010, p. 2). Por seu turno, tendo em conta o quadro
geopolitico da conflitualidade no continente, o CPS estabeleceu um sistema de alerta

continental, o «Continental Early Warning System (CEWS)», também conhecido como

192 A fim de permitir que o Conselho de Paz e Seguranca desempenhe as suas responsabilidades em relacéo ao
envio Forcas nas missfes de apoio a paz e de intervencdo nos termos do artigo 4° (h) e (j) do Ato Constitutivo,
deve ser estabelecida uma Forca continental que esteja em permanente alerta. Assim, de acordo com o0 expresso
no artigo 13 do Protocolo de criacdo do CPS, a ASF é composta por contingentes multidisciplinares constituidas
por militares e civis, em seus paises de origem, estando pronto para a rapida implantagdo no terreno, mediante
aviso prévio, no sentido em que para o efeito, os paises devem tomar medidas para estabelecer contingentes em
prontiddo para a participagdo em missdes de apoio a paz, decidida pelo Conselho de Paz e Seguranca ou
intervencdo autorizada pela Assembleia (Unido Africana, 2010). Durante a 5 reunido dos Chefes dos Estados-
Maiores dos paises africanos, que decorreu em Addis Abeba de 24 a 26 do més de margo de 2008, o Antigo
CEM/FAA, General Francisco Furtado, defendeu que «do ponto de vista de Seguranca e Defesa, o continente é
forcado a participar em Missdes de OperacGes de Manutencdo de Paz, tendo em conta os constantes focos de
instabilidade em Africa», pelo que o continente ndo pode esperar que sejam apenas as Nacdes Unidas a
decidirem ou a enviarem forcas para poderem garantir paz e a estabilidade no continente (Revista Defender,
2008, p. 13).

198 Os CADS correspondem aos Ministros ou responsaveis pela Defesa dos Estados-membros. Na realidade, a
aprovacao do estatuto politico da ASF s aconteceu em julho de 2004, em Addis Abeba, durante a 3 2 Sesséo
Ordinéaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, sendo que o estatuto estabeleceu que a ASF
constituisse brigadas pelas cinco regifes africanas, em duas fases, até ao ano de 2010, em que deveriam estar
montadas todas capacidades quer a nivel regional como continental (UA, 2010, p. 1).

194 No entanto, para a eficaz coordenacéo e controlo da ASF torna-se necessério a instalagio de um comando
interoperdvel e apropriado em todo o continente, integrado num Sistema de Infraestruturas de Comando,
Controle e Comunicagdo (SIC3), que sirva de rede de ligagcdo entre as unidades implantadas no terreno; bem
como outros elementos envolvidos no planeamento das missées no &mbito da APSA, como sublinhou Billy
Batware da MA Peace and Conflict Studies — European Peace University, no seu artigo sobre a ASF.
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«Sistema de Alerta Rapido da Unido Africana», ligado as unidades implantadas no terreno
gue acompanham e monitorizam a situacdo localmente, em conjunto com outros mecanismos
opercaionais a nivel sub-regional (centros de decisdo supranacionais, entre outros meios), que
visam garantir a seguranca no continente'®.

Neste contexto, o artigo 2.° do Protocolo do CPS define os principais pilares da
APSA, que materializam as metas tracadas pelo Conselho de Paz e Seguranca da UA, dentre
0s quais: o préprio Conselho de Paz e Seguranca, o Painel de Sabios, o Continental Early
Warning System (CEWS), a Africa Standby Force, o Comité Militar, o Centro Africano de
Estudos e Pesquisas sobre o Terrorismo (CAERT) e o Fundo Especial para a Paz (Williams,
2011, p. 6-13; Batware, 2011, p. 6). Para além destes instrumentos comunitarios, existem
outros 6rgdos relativos a Seguranca e Defesa, no &mbito da Unido Africana, a saber: o Centro
de Gestdo de Conflitos (1992) e o Comité dos Chefes de Estado-Maior no CPS (2003)
(Bernardino, 2008b, p. 256).

Todavia e apesar dos esforcos desenvolvidos, existem ainda alguns obstaculos que
tém dificultado o completo sucesso deste projeto, designadamente os relacionados com a
uniformizagéo do modelo e da estrutura das diferentes ASF, embora a UA tenha definido em
tempo oportuno os parametros de atuacdo de cada forca. Consequentemente e embora
estivesse previsto de inicio a efetiva operacionalizacdo das brigadas até o ano de 2010, os
documentos atuais apontam a sua concretizacdo para o ano 2015 (1ISS, 2013, p. 479). Neste
particular e numa tendéncia «interessada e interesseira» de apoiar sistematicamente a
edificagdo da APSA, e por sua vez melhorar a seguranca no continente'®®, foram criadas
iniciativas como o Peace Support Operations Facility for the African Union da UE; o
International Military Educational and Training Program (IMETP), o National Security
Strategy for Africa e 0 USAFRICOM dos EUA; o G8 Africa Action Plan; entre outros
programas; que refletem o apoio das grandes poténcias mundiais em ajudar na consolidacéo

1% Este mecanismo permite prever e acionar medidas, de forma a prevenir ou minimizar o desencadear de
conflitos regionais, sendo que ajuda a avaliar qual os melhor meios a utilizar tendo em vista a manutencéo da paz
e estabilidade nas regides do continente. Esta rede continental de alerta, embora incompleta, pretende ser o
indicador mais fiavel da APSA, uma vez gque surge como 0 primeiro mecanismo na cadeia de detecdo, gestdo e
resolucéo de conflitos (Bernardino, 2011b, p. 116).

1% No rescaldo das decisdes politicas tomadas pela UA, na Cimeira de Maputo em 2003, a UE no &mbito da sua
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e através da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)
estabeleceu uma iniciativa a que chamou «Peace Support Operations Facility for the African Union» que
implica o uso de recursos financeiros do FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento) para apoio as Operagdes de
Paz realizadas pela UA em Africa e que constituiu a forma de apoiar diretamente a edificacdo e a
operacionalidade da APSA (Bernardino, 2013, p. 216). Os EUA através da AFRICOM no ambito da Africa
Partnership Station (APS) tem apoiado os paises da regifo do Golfo da Guiné e do Golfo do Eden, envolvendo-
se em exercicios conjuntos com as marinhas locais e financiando as mesmas para a melhor edificacdo e
preparacao das forcas locais, ja tendo gasto mais de 35milhdes de USD neste projeto.
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do "Africa Ownership”, contribuindo principalmente na edificacéo e formacéo das estruturas e
forcas de seguranca no continente (Furley & May, 2001; Williams, 2011, pp. 23-25).

A nivel continental, foi também lancado em julho de 2001 o "New Partnership for
Africa’s Development (NEPAD)", pelos lideres africanos, constituindo um programa
orientador da renovacao social e econémica de Africa e uma ferramenta importante para uma
parceria construtiva entre Africa e a comunidade internacional, em nome da prossecucio dos
interesses africanos de desenvolvimento e seguranca. Neste quadro, em 2002 foi
implementado 0 mecanismo "African Peer Review Mechanism (APRM)", surgindo como um
forum de didlogo, persuaséo e trocas de experiéncias sobre as questdes politicas, militares e
econdémicas da governacgdo nestes Estados (NEPAD, 2001; Abegunrin, 2009, pp. 173-190).
No plano interno, importa realgar a estratégia intitulada "Angola-EU Joint Way Forward
(JWF)", “que tem por objetivo reforgar o relacionamento entre as duas partes através de um
didlogo politico que teré por base os principios fundamentais de ownership e pretende apostar
numa responsabilidade conjunta” (Bernardino, 2013, p. 221), bem como criar estratégias
reforcadas sobre matérias de interesse comum como a paz e seguranca.

Nestas circunstancias, Angola procura afirmar-se a nivel continental, especialmente
no ambito das organizagdes sub-regionais onde se insere (CGG, CEEAC e SADC),
contribuindo claramente para a definicdo e a consolidag&o da sua Politica Externa®®’. Por isso
e tendo em conta a necessidade de manter a interoperabilidade das forcas a nivel regional, as
FAA criaram dois nucleos no ambito das Operagdes de Paz, um de nivel estratégico-
operacional — que funciona na Escola Superior de Guerra (ESG) — o Nucleo Estratégico-
Operacional (NEO) e outro de carater tatico — a funcionar no Centro de Instrucdo de
Operacoes de Paz (CIOP) — ligado a Brigada de Forcas Especiais (BFE), situada na regido de
Cabo Ledo, unidade geradora de forcas para as missdes de paz (Bernardino, 2013, pp. 534-
535). Portanto, tudo indica que a estrutura da APSA constitui uma éptima oportunidade para
Angola se afirmar no contexto da cooperacdo para a paz neste continente, nomeadamente na

regido subsariana, através da operacionalizacdo dos Centros de Situacdo e pela partilha de

197 No quadro da SADC, Angola tem apostado no empenhamento e participagdo das suas forcas no treino regular
da SADCBRIG, sendo que o exercicio «Dolphin», em 2009, reflete esta intencdo, em que Angola empenhou
cerca de 500 efetivos das FAA, da Policia Nacional e da sociedade civil, num cenario operacional repartido em
trés fases (MAPEX- exercicio de planeamento operacional; CPX - exercicio de Posto de Comando; LIVEX-
articulacdo dos dois anteriores, com as tropas no terreno), em que a regido do Cabo Ledo foi o palco para a
primeira fase. Do mesmo modo, Angola tem contribuido vigorosamente para o estabelecimento da paz e
seguranga regional, com intervengdes muito recentes na Republica Democratica do Congo, apoiando a
implementacdo da SADC Regional Peacekeeping Training Centre, em Harare — Zimbabwe, entre outras a¢des
que ajudam no estabelecimento da paz e tranquilidade regional.
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informacdo estratégica, que so serd possivel através de uma rede de comunicacéo regional e
continental.

No entanto, nos ultimos anos em virtude da auséncia de uma coordenacao
institucional, de um maior comprometimento entre as institui¢des africanas com atuagéo no
mar e da inexisténcia de uma abordagem maritima eficaz dentro do quadro da APSA, tém
proliferado as atividades criminosas nos espacos maritimos. Diante disso, observa-se que 0s
Estados ribeirinhos africanos estdo a beira de um precipicio de inseguranca maritima, que s
poderd ser travado com o esforco conjunto, pelo que devem aproveitar os interesses das
grandes poténcias mundiais em apoiar o amadurecimento da APSA, de forma a fazer face ao

198 tam contribuido

vasto leque de ameacas que enfrentam, onde os EUA e a Unido Europeia
ativamente para a seguranca maritima nestes paises (Onuoha, 2012, p. 10).
Considerando que o Dominio Maritimo Africano (DMA) tem um consideravel
potencial para criacdo de riqueza e para a preservacdo da estabilidade regional, os Estados
africanos tém prestado maior atencdo aos assuntos relativos ao ambiente maritimo,
nomeadamente ao nivel da maritime security e da maritime safety. Neste particular, durante a
2% Conferéncia dos Ministros dos Transportes da Unido Africana em outubro de 2009, foi
adotada a «Resolution on Maritime Safety, Maritime Security and Protection of the marine
environment in Africa», que vem afirmar o compromisso dos Estados-membros com a
Convencdo de Montego Bay; com o Ato Constitutivo da Unido Africano para a soberania,
integridade territorial, independéncia politica e unidade continental, incluindo os seus direitos
em relagdo aos recursos naturais maritimas; com as suas responsabilidades no ambito da
seguranca maritima, bem como a protecdo do meio ambiente marinho; e a importancia da
necessidade de fortalecer as administraces maritimas dos paises da UA para estar na
vanguarda do desenvolvimento do pelouro dos transportes maritimos em Africa (UA, 2009).
De igual modo, durante a 12 Conferéncia do Ministros Africanos responsaveis pelos
Assuntos Maritimos, foi adotada a "Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050 (2050 AIM
Strategy)" que consiste em planos de longo prazo abrangentes, concertados e coerentes, com
maltiplas acbes que permitem alcancar os objetivos da UA para melhorar viabilidade
maritima para uma Africa prospera. A 2050 AIM Strategy surge como uma ferramenta para

1% 0 «novo dialogo euro-africano» baseado na vertente da cooperagdo e da sua Politica Externa teve o inicio
institucionalizado no quadro da UE em 2000 na Cimeira do Cairo, sendo que na "Declaracdo do Cairo" e no
consequente Plano de Acdo, a UE se mostrou disposta a realizar essa cooperagao por via do apoio a edificacdo e
operacionalizacdo da UA, e apontando para a necessidade de cooperar na ado¢do de mecanismos de prevencédo e
resolucdo de conflitos, como fator fundamental do garante do desenvolvimento sustentado e da seguranca
humana em Africa.
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enfrentar os desafios maritimos da Africa para o desenvolvimento sustentado e para
competitividade continental, com vista a fomentar a criagdo de mais riqueza dos oceanos,
mares e aguas territoriais africanas, através do desenvolvimento de uma Economia maritima
florescente e valorizando o potencial de atividades maritimas, de forma sustentavel (UA,
2012, p. 11). Neste particular, com apoio de varias organizagdes, a UA esté a trabalhar para o
rapido estabelecimento de uma rede integrada de Centros de Coordenacdo de Resgate
Maritimo (Maritime Rescue Coordination Centres — MRCCs) (UA, 2012, p. 19). O Presidente
Paulo Biya dos Camardes, durante a Cimeira de Chefes de Estados e de Governo da OUA
sobre a Seguranga Maritima no Golfo da Guiné, exortou os Paises africanos a fortificarem a
consolidacdo da "2050 AIM Strategy™ (UA, 2013, p. 2).

No quadro da Africa- EU Joint Strategy foi criada a «African Maritime Safety and
Security Agency (AMSSA)», visando o fortalecimento da parceiria estratégica entre o
continente Africano e o continente Europeu, com o objetivo de servir de uma plataforma de
cooperacdo no ambito da seguranca maritima, protegendo o transporte maritimo e
salvaguardando a vida humana. No seu seguimento, durante a 15% Sessdo Ordinaria da
Assembleia da UA em 26 de julho de 2010 em Kampala, foi adotada a «African Maritime
Transport Charter», como reflexo das metas tracadas pela AMSSA. Paralelamente tém sido
desenvolvidas outras acdes com vista a consolidar a arquitetura de seguranca maritima a nivel
regional e continental.

Em suma, considera-se que chegou 0 momento para os africanos repensarem a forma
como gerir as suas aguas interiores, 0s seus oceanos e mares, sobretudo porque eles
representam um pilar fundamental econémico e do desenvolvimento social para todos os
Estados-membros da UA, sendo vitais na luta contra a pobreza e o desemprego. Portanto,
Angola e as FAA tém ao seu dispor instrumentos proativos de cooperacao regional que lhe
permitem participar ativamente nesta estrutura, sobretudo ao nivel regional no ambito da
SADC, CEEAC e CGG™,

3.7.2.3. COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral — Southern African
Development Community (SADC) — surge como uma organizagdo sub-regional de integracéo

econdmica dos paises da Africa Austral, originaria da antiga SADCC (Southern African

199 Os paises africanos precisam de estratégias maritimas e planos operacionais para enfrentar as ameagas, na
medida em que cada regido precisa também de pdr em prética uma estratégia que estabelece um quadro para a
cooperacao interestadual sobre as questdes maritimas (Malaquias, 2012, § 15-18).
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Development Coordination Conference) e esta por sua vez dos "Paises da Linha da Frente".
Foi criada sobretudo para abolir o regime do Apartheid na Republica da Africa do Sul
(Branco, 1997; Morais, 1998). Nessa altura era viavel a eliminacdo do Apartheid e da
opressdo colonial nos paises colonizados, de forma a melhorar o relacionamento entre os
Estados da regido tendo em vista o desenvolvimento da regido e a eliminacdo da opressao,
exploragdo e da descriminagéo racial®®.

Com a pacificagdo das relag0es na regido, a seguir aos acordos de 22 de dezembro de
1988 em Nova lorque, passaram a existir condi¢bes oportunas para a implementacdo de um
novo projeto de integracdo, no intuito de permitir a prossecucdo de alguns objetivos
anteriormente delineados, nomeadamente os de carater econémico (Morais, 1998, p. 18).
Assim depois da assinatura do Tratado de Windhoek em 1992 (Pinto, 2005, p. 194), a SADC
foi fundada por 10 paises®™, a saber: Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mocambique,
Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabué. Dois anos mais tarde a Africa do Sul
aderiu finalmente ao bloco regional da SADC, depois da abolicdo do Apartheid (Branco,
1997, p. 122).

Mais tarde e para responder as necessidades securitarias no continente, a SADC
estabeleceu a 14 de agosto de 2001, no ambito da Seguranca e Defesa, o "Protocolo de
Cooperacéo nas Areas de Politica, Defesa e Seguranca”, com vista a servir de mecanismo de
resposta aos varios desafios politicos e de seguranca e defesa na regido austral, tendo sido
criado o "Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca", que retiine os Ministros de Defesa dos
Estados-membros, como 6rgéo de direcio deste protocolo®® (Bernardino, 2013, p. 250). No
seu seguimento, surge o estabelecimento do «Pacto de Defesa Mutua», em 2003, e a iniciativa

de estabelecer a Brigada regional, a nivel do African Standby Forces, ou seja a "SADC

20 No seguimento destas necessidades, Keneth Kaunda afirmou que “nés concordamos em boicotar a Africa do
Sul e a Rodésia quando as NagBes Unidas decidiram o boicote a Rodésia. N&o poderiamos ter feito se
estivéssemos presos a economia” (citado por Branco, 1997, p. 13), o que originou a ideia de uma Conferéncia de
Coordenagéo da Ajuda para a Africa Austral, mas que s foi concretizada na reunido de Lusaka, em 1 de abril de
1980, apos a independéncia do Zimbabwe, como uma consolidagdo do espirito de coesdo politica, econémica e
cultural, fundado, em 1979, pelo agrupamento designado Paises da Linha da Frente (PLF).

1 Os principais objetivos deixaram de ser politicos, dado que a situacdo na Africa do Sul se encontrava
politicamente resolvida, concentrando assim os esfor¢os para as areas que permitiam um maior desenvolvimento
e crescimento econdmico e a seguranga regional. Atualmente, a SADC é constituida por 15 paises membros,
com funcdes especificas, ou seja: Africa do Sul; Angola; Botswana; Lesoto; Malawi; Mocambique; Namibia;
Suazilandia; Zambia; Zimbabué; Mauricias; Tanzania; Republica Democratica do Congo; Madagascar e as llhas
Seychelles. As Seychelles depois de ter saido do bloco em 2004, devido a uma crise financeira, reintegrou em
2008, enquanto o Madagascar foi suspenso da Organizagdo em 2009, devido a uma crise politica.

202 Assim, este protocolo estabelece os instrumentos, metodologias e estratégias a utilizar na prevencéo, gestio e
resolucdo de conflitos por meios pacificos, e prevé ainda o estabelecimento de um sistema de alerta. Atualmente,
a SADC é uma das organizacOes sub-regionais com maior sucesso no continente, sendo que a nivel das questfes
de Seguranca e Defesa congrega um conjunto de programas e planos de atuacdo, que visam apoiar o
desenvolvimento dos Estados-membros, garantindo a melhoria dos niveis de seguranca da regiéo.
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Standby Force Brigade — SADCBRIG", onde Angola tem participado ativamente®*

2011c, p. 114).

Nestes termos e por forma a revitalizar a arquitetura de paz e seguranca a nivel da

(idem,

regido, foi implementado o "Strategic Indicative Plan for the Organ"?** (SIPO) ou Plano
Estratégico Indicativo do Orgdo de Cooperacdo Politica, Defesa e Seguranca da SADC, em
2004; revitalizado o "Centro de Formacdo Regional de Manutencdo da Paz" (RPTC), em
Harare, Zimbabwe, que se encontrava quase desativado apds a Dinamarca e outros doadores
retirarem o apoio financeiro em 2002; e estabelecido um "Centro de Planeamento”
(PLANELM) no secretariado da SADC, em Gaborone. Por sua vez no ambito da seguranca
maritima a nivel regional da Africa Austral, a SADC h& mais de uma década que tem
envidado esforcos destinados ao estabelecimento de um regime integrado de seguranca e
defesa que proteja os seus interesses maritimos, conforme o estabelecido no artigo 5° do
Tratado de 1992. Institucionalmente importa ainda sublinhar a existéncia do "Organ for
Politics, Defence and Security”, transformado em Orgdo de Politica Defesa e Seguranca
Comum (OPDSC) em 2001; do "Interstate Politics and Diplomacy Committee™ (ISPDC); e do
"Inter-State Defence and Security Committee” (ISDSC), destinados a prevencgéo e resolucéo
de conflitos entre Estados (Ferreira, 2001, p. 179).

Deste modo, para além do Protocolo Regional sobre a Pesca (SADC Fisheries
Protocol), concluido em 2001 e que vigora desde 2003, o "Protocolo da SADC sobre
Transportes, Comunicacdes e Meteorologia de 1996", em vigor a partir de 1998, determina os
objetivos estratégicos maritimos e de cooperacdo no dominio dos oceanos e das Marinhas,
sendo atribuida as Marinhas de Guerra a maior importancia no campo de atuacéo através dos
trabalhos desenvolvidos pelo Comité Permanente Maritimo da SADC (Standing Maritime
Committee — SMC SADC)?® (Thomashausen, 2008b, pp. 26-27). Comulativamente, a
Declaragdo da SADC sobre a pesca IUU, assinada em 4 de julho de 2008 em Windhoek,

203 Um ano mais tarde, em 2004, foi adotado o «Strategic Indicative Plan for the SADC Organ» (SIPO), que
identifica as principais vulnerabilidades da Organizagdo e na regido em termos de Seguranca e Defesa, tendo
estabelecido dois 6rgdos que cruzam as comissdes inter-estatais de politica e diplomacia, isto é: o Interstate
Politics and Diplomacy Committee, integrando os Ministros dos Negdcios Estrangeiros ou das Relacdes
Exteriores; e o Interstate Defense and Security Committee, onde estdo representados os Ministros da Defesa dos
Estados-membros.

2040 SIPO é um 6rgéo facilitador da agenda de desenvolvimento da SADC e foi fundado no quadro do Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) e tem como objetivo central proporcionar um
clima politico de seguranca pacifico e estavel na regido (SADC, 2013b). Desde a sua implementacdo, o SIPO
tem definido as metas da Organizacdo no setor da Seguranga e Defesa (Barros, 2012b, pp. 7-8).

205 Este Comité foi estabelecido conforme as recomendacdes aprovadas em margo de 1995 em Gabarone,
Bostwana pelo Comité de Defesa e Seguranca Inter-Estadual (Inter-State Defence and Security Committee —
ISDSC) O SMC teve a sua primeira reunido em julho de 1995 e tem o estatuto de sub-subcomité do Comité
Operacional do ISDC. O ISDC faz parte do Orgéo Para a Defesa e Seguranca da SADC.
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visou tomar medidas sobre a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, reafirmando o
compromisso dos Estados-menbros desta regido para cooperar na regulacdo e aplicacdo de
leis de pesca (Baker, 2011, p. 49). O Comité tem feito trabalhos importantes incluindo a
elaboracdo de manuais de trabalho para a harmonizacdo das questdes de Seguranca e Defesa
no mar, tais como: procedimentos no ambito de search and rescue; orientacfes para a Defesa
Multilateral da Legalidade no Mar e em todos os espacos liquidos (SADC Guidelines for
Multilateral Law Enforcement at Sea and Large Inland Water Bodies); ou ainda estudos no

ambito das Ciéncias do Mar®®

(Thomashausen, 2008b, pp. 27-28). Neste quadro, a nivel
nacional encontra-se em fase de aprovacao a legislacéo relativa ao pacote de Defesa maritima

da SADC.
3.7.2.4. COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA CENTRAL

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) é originaria da
unido de duas comunidades anteriores, nomeadamente a UDEAC/UAEAC (Union Douaniére
et Economique de 1'Afrique Centrale/ Unido Aduaneira e Econémica da Africa Central) e da
CEPGL/GEPGL (Communauté Economique des Pays des Grands Lacs/ Grupo Econémico
dos Paises dos Grandes Lagos), como fruto do "Plano de Accdo de Lagos”, elaborado em
1980, que visou o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos paises e a criacdo de um
mercado comum, tendo iniciado as suas atividades em outubro de 1983 (Almeida, 2011, p.
128). Angola é membro permanente da CEEAC®’ apenas desde 1999, n&o obstante ao
estatuto de Estado observador que ja tinha desde 1983.

A politica da CEEAC que inicialmente se centrava nas questdes economicas,
nomeadamente em consolidar o livre movimento de pessoas, bens e servicos, com o passar
dos anos comecou a abordar com maior interesse as questdes relacionadas com a Seguranca e
a Defesa, uma vez que as primeiras passaram a depender cada vez mais das segundas. Nesta
Gtica e no ambito da seguranga, foi aprovado em Malabo, em junho de 2002, o "Conselho de
Paz e Seguranca da Africa Central" (COPAX), 6rgdo a quem cabe garantir a paz e seguranca
regionais; e estabelecido o "Protocolo de Ligacdo Parlamentar da Africa Central". Neles,

comprometeu-se a participar nas causas continentais, garantindo a paz e segurancga regional,

206 A Africa do Sul tem surgido como a grande promotora para a Seguranca Maritima Regional e Continental,
pelo que tudo tem feito para o estabelecimento de um centro de exceléncia de formacao naval, reforcar a area de
coordenagdo naval e navegagdo de navios, acelerar a formagdo da componente maritima da SADC e exploragéo
da area das capacidades de evacuacdo aérea do mar necessitadas para as operagdes de manutencdo da paz na
regido e de busca e salvamento (SAR).

27 0s membros desta comunidade sdo: Angola, Republica Democratica do Congo, Burundi, Camardes, Chade,
Ruanda, Guiné-Equatorial, Gabdo, Sdo Tomé e Principe, Republica Centro Africana e a Republica do Congo
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para o qual foram estabelecidos como instrumentos operacionais: a "Comissdo de Defesa e
Seguranca™ (CDS), responsavel pela planificacdo, organizacdo e aconselhamento sobre as
operacbes militares da organizacdo; o "Mecanismo de Alerta Rapido da Africa Central"
(MARAC), destinado a detetar e analisar elementos relativos aos conflitos regionais, tendo
em vista a detecdo, controlo, analise e prevencdo dos mesmos; e a "Forca Multinacional para
a Africa Central" (FOMAC)*®, que representa uma forca ndo permanente, ao nivel de
brigada, destinada a executar Missbes de Manutencdo da Paz e Seguranga e de ajuda
humanitaria (Edgar Ribeiro, 2010, p. 16). Entretanto, apesar dos esfor¢cos a comunidade ainda
ndo tem 0 MARAC e a FOMAC operacionais, dificultando bastante a gestao de crises a nivel
da regido.

Por conseguinte, em 2004, foi assinado o "Pacto de Seguranca Mutua para a Africa
Central” (Mutual Security Pact for Central Africa), que foi seguido pela assinatura do
Protocolo relativo a criacdo de um Centro de Gestdo de Conflitos, em 24 de agosto de 2006,
como oOrgdo de planeamento e gestdo das participacbes da organizacdo na sua area de
intervencdo. Mais tarde e no ambito da seguranca maritima a nivel da CEEAC, foi
estabelecido o "Centro Regional para a Seguranca Maritima na Africa Central" (CRESMAC),
através de um protocolo assinado em 24 de outubro de 2009 em Kinshasa, acompanhado por
uma Estratégia Regional. Foi também instituido um "Centro Multinacional de Coordenacdo”
(CMC), junto dos Estados Maior das FA dos paises coordenadores das diferentes areas
(Angola, RDC, Gabdao e Camardes), e um "Centro Operacional da Marinha™ (COM) em cada
Estado. Neste quadro, as questdes ligadas a seguranca e defesa maritimas tém sido tratadas
frequentemente através da partilha conjunta de esforgos entre os Estados da CEEAC e da
ECOWAS, no ambito da OMAOC?® e da Comisséo do Golfo da Guiné (CGG).

No ambito da Global Maritime Security Integrated Technical Co-operation
Programme (ITCP), a OMI e a OMAOQOC assinaram um Memorandum of Understanding

(MoU) em julho de 2008 para estabelecer uma Guarda Costeira sub-regional na Africa

208 Todavia, no ambito da FOMAC — sendo uma forca integrada por contingentes nacionais, composta por
componentes policiais e modulos civis, tal como nas outras Organizacdes Sub-regionais Africanas —, até os dias
de hoje ndo se verificou 0 empenhamento operacional de Forcas angolanas. Em 2004, o pais veio a consolidar a
parceria para a paz regional conjuntamente com os outros paises-membros, tendo assinado o «Pacto de
seguranca Mdtua para a Africa Central», e posteriormente em 2006 assinado um protocolo relativo a criagio de
um «Centro de Gestdo de Conflitos», constituindo o 6rgdo de planeamento e gestdo das participacfes da
Organizacdao da sua area de intervengdo (Bernardino, 2011b, pp. 112-113).

29 perante todas as debilidades operacionais que se refletem na auséncia de unidades navais no mar e aliadas as
dificuldades financeiras, os Paises de Africa Ocidental e Central decidiram criar uma organizag&o maritima com
0 objetivo de aglutinar os esforcos de cada Pais para uma defesa integral da regido denominada OMAOC —
Organizagio Maritima dos Paises de Africa de Oeste e Centro (Chatham House, 2013).
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Ocidental e Central, e o respetivo quadro de cooperagdo e orientacdo para a implementacéo
dessa rede integrada. Este entendimento, assinado por 15 Estados costeiros da regido, visou
empreender esfor¢os conjunturais no dominio maritimo, com vista a proteger a vida humana,
fazer cumprir a lei no mar, contrariar as atividades criminosas no mar, melhorar a seguranca
maritima e proteger os recursos do mar (Chatham House, 2012, p. 16). Neste contexto, como
parte de uma abordagem integral da vertente maritima da seguranca, a IMO tem desenvolvido
exercicios*® com e entre os Estados-membros na Africa Ocidental e Central para colmatar as
principais lacunas e inconsisténcias nas suas instituices e estratégias maritimas locais (IMO,
2013, p. 3). Até junho de 2012 Angola ainda nao tinha assinado esse MoU.

Recentemente, durante uma reunido na capital de Camardes (Yaoundé) no dia 25 de
junho de 2013, foi adotado um Cddigo de Conduta em matéria de combate a pirataria, ao
assalto a mdo armada contra navios e a todas atividades ilicitas nos oceanos, tendo sido
assinado por representantes de 22 Estados. Semelhantemente, durante a 922 sessdo do Comité
de Seguranca Maritima, em junho de 2013, o Comité expressou o0 Seu apoio aos esforcos
conduzidos pela IMO na edificacdo da capacidade maritima nos Estados da regido. O
Secretario-geral instou os Estados-membros a contribuirem para o recém-lancado «Africa
Central Maritime Security Trust Fund» (IMO, 2013), num contexto onde se observa uma
cada vez maior interacdo no ambito dos Assuntos do Mar entre os Estados, e que se espera

uma maior atuacdo de Angola, em nome da sua afirmacao maritima na regido e no continente.
3.7.2.5. CoMIssA0 DO GOLFO DA GUINE

A Comissdo do Golfo da Guiné, formalmente instituida em 26 de agosto de 2006 no
Gabdo (Libreville) e criada como 6rgdo autonomo em 1999, engloba Estados de duas sub-
regides africanas®**, a CEEAC e a CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental) situados na margem sudoeste do continente Africano. Esta comisséo foi criada
com o proposito de desenvolver uma cooperacdo estratégica comum alargada entre 0s
Estados-membros no ambito da seguranca regional, nomeadamente na vertente maritima, uma
vez que a seguranca maritima constitui uma das principais vulnerabilidades da regido

(Almeida & Bernardino, 2013, p. 44). Com a sede situada em Angola, a regido do Golfo da

219 Em 2012 a IMO realizou exercicios de apoio e cooperagdo técnica no Gana, Liberia, Gambia e na Serra Leoa.
Por sua vez, em 2013 gracas ao apoio da Noruega conseguiu estender essa iniciativa com a Republica do Congo,
a Costa do Marfim, a RDC, a Guiné Equatorial, Senegal e com o Gabao. Deste modo, a IMO espera que no
futuro possa englobar mais paises neste projeto, dentre os quais Angola.

211 Na verdade a regido do Golfo da Guiné engloba paises da Africa Ocidental e Central, designadamente,
Angola, Benin, Camardes, Republica Centro Africano, Costa do Marfim, RepUblica Democratica do Congo,
Guiné Equatorial, Gabao, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria, Republica do Congo, Sdo Tomé
e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo.
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Guiné tem uma superficie maritima com uma area total de cerca de 1 224 912, 9 km?, que se
estende em cerca de 3.307 km, partindo da fronteira de Angola com a Namibia ao Sul (lat. 17°
28' 27" S longitude 11° 45' 09"E) até a fronteira entre os Camardes e a Nigéria (lat. 04° 43'
15" N longitude 08° 31' 41"E).

Ap0s os incidentes de 11 de setembro, devido as repercussdes destes acontecimentos
no Médio Oriente, a regido do Golfo da Guiné reforcou a sua importancia gracas as suas
reservas de gas natural e petréleo de boa qualidade no offshore, com vias de comunicagdo
maritimas em oceano aberto e a uma distancia com menos 14.000 km relativamente ao Golfo
Pérsico. A regido ganhou entdo preferéncia dos principais consumidores de crude a nivel
mundial (EUA, China, India, etc.), porquanto passou também a ser uma zona mais concorrida
para a criminalidade maritima (lheme, 2008, p. 1). Em vista disso e mais do que a seguranca
maritima, localmente encarada como essencial, o valor estratégico dos recursos desta regido,
como fonte de aprovisionamento de recursos energéticos para as grandes poténcias, representa
uma das principais razfes para a criacao do tratado da CGG em 2001, na consciéncia de que
se torna cada vez mais necessario proteger 0s recursos contra eventuais ameacas (Gilpin,
2007).

Assim sendo e de forma a garantir o eficaz controlo e vigilancia dos espagos da
regido, a zona de operacdo maritima foi dividida em quatro subzonas: A, B, C e D. Angola
encontra-se localizada nas zonas A e B, pelo que é responsavel pela coordenacdo das
operacOes de vigilancia, controlo dos espacos maritimos e pela coordenacdo das missdes de
Search and Rescue (SAR) na Zona A%, o que também demonstra a importancia que esta
regido tem para o Estado angolano, principalmente devido ao seu potencial em termos de

recursos naturais®*®

e a sua importancia geoestratégica na consolidacdo da seguranca e
estabilidade continental. No entanto, constata-se ainda alguma falta de coordenacdo e

comprometimento com a seguranc¢a maritima regional dos Estados-membros, originando uma

212 Em fevereiro de 2009 realizou-se em Brazzaville a reunido do Concelho de Ministros da CEEAC, na qual a
seguranca do Golfo da Guiné, de entre outros assuntos, fazia parte da agenda de trabalhos, pelo que durante esta
reunido foi aprovada a estratégia de seguranca dos interesses vitais dos paises do Golfo da Guiné e da CEEAC,
sobretudo devido a maior dimensdo que o fendmeno da pirataria ganhou nos Gltimos anos na subzona D desta
regido, fazendo com que fosse assinado, em 5 de maio do mesmo ano na cidade de Yaoundé, um Acordo
Técnico entre a CEEAC e as Republicas dos Camarfes, Guiné Equatorial e de Sdo Tomé e Principe, sobre a
ativacdo do plano de vigilancia para a seguranga maritima do Golfo da Guiné. Em seguida realizaram-se as
primeiras operacfes conjunta com navios da Guiné Equatorial e dos Camardes (Mendes, 2009).

*3 Num Relatério oficial do Gabinete de Estado norte-americano vinha expresso que “...o petroleo da Africa
Ocidental é de grande qualidade, é facilmente acedido em offshore e estd bem posicionado para abastecer o
mercado norte-americano...”, reconhecendo o potencial da regido do GG no que toca aos recursos naturais
(Barros, 2003, p. 5).
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lacuna no exercicio da autoridade®* desses paises nos seus espacos nacionais e constituindo
um contradicdo teorica, pelo valor geoestratégico do mar para as suas economias (Chatham
House, 2012, p. 15).

Apesar de tudo, Angola tem sido assim um propulsionador deste projeto, exortando
0S outros membros a um maior compromisso para as causas da organizacao, sobretudo no que
toca as ameacas oriundas do mar, visto que a nivel regional ainda existe um longo caminho
por percorrer para a construcdo de um «pensamento politico» e de instrumentos juridicos
eficazes e claros ligados a seguranga maritima (Nascimento, 2011, pp. 109-111). Neste
espirito e mais recentemente, em 29 de Novembero de 2012, os paises da CGG assinaram em
Luanda a Declaracdo de Paz e Seguranca da regido do Golfo da Guiné (Chatham House,
2013, p. 5).

Desde a 122 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral de Ministros da OMAOC,
realizada em Luanda entre 23 a 30 outubro de 2003 (assinatura do MoU de criacdo da Guarda
costeira OMAOQC), que se verifica um aumento da coordenacéo e da partilha de informacéo e
de experiencias a nivel das Marinhas locais, bem como algumas a¢des conjuntas de patrulha,
com objetivo primordial de assegurar uma vigilancia comum no Golfo da Guiné, através do
estabelecimento de procedimentos operacionais e de métodos de vigilancia e de intervencao
comuns, onde a resolucdo pacifica de conflitos fronteiricos € um elemento chave. Por isso e
no atinente a afirmacdo de Angola no contexto regional do Golfo da Guiné, parece que com a
forte capacidade de projecdo externa de Angola, o pais a médio prazo podera substituir a
Nigéria enquanto interlocutor com as grandes poténcias mundiais, tornando-se no lider da
regido (Nascimento, 2011, p. 102), especialmente agora que assumiu a presidéncia da

OMAOC para o proximo mandato (comecado em 2013).
3.7.2.6. COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)**® formalmente criada em
17 de julho de 1996, em Lisboa, com o intuito de reunir os povos num «transatlantismo

linguistico comum» conforme referiu Adriano Moreira (citado por Bernardino & Leal, 2011,

214 Neste sentido, Chris Trelawny, Diretor Adjunto da Divisdo de Seguranca Maritima da OMI, sublinhou que
para a coordenacdo dos esforgos regionais “requer vontade politica, inclusividade, uma direccdo estratégica clara
e legislacdo. Além disso, é também necessario ter uma certa capacidade (apropriada), interoperabilidade, um
certo apoio em comum e centros de formagéo e de coordenacdo das operagdes maritimas”.

215 A CPLP é uma organizacio multilateral que tem por base a cooperagéo e o aprofundamento da amizade entre
os Estados membros, sendo dotada de personalidade juridica e de autonomia financeira, num quadro geografico
constituido por 8 Estados soberanos, com 6rgdos bem definidos (Cimeira de Chefes de Estado e de Governo;
Conselho de Ministros; Comité de Concertacdo Permanente e o Secretariado Executivo, entre outros 6rgaos
voltados para a cooperacao interministerial), com a sede localizada em Lishoa.
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p. 77), abrange atualmente realidades tdo diversas como a do Brasil, quinto pais do mundo
pela superficie, ou o pequeno arquipélago de Sdo Tomé e Principe. Estas disparidades dentro
da comunidade ndo sdo suficientes para inibirem os lagos comuns entre estes oito Estados
ribeirinhos, que vivem ligados pelo Mar e pela Lingua portuguesa comum. Esta comunidade
espalhada por quatro continentes e unida por trés oceanos, liga cerca de 250 milhGes de
pessoas, num espaco de 10,7 milhdes de km? de terra e de 7,6 milhdes de km? de superficie
maritima (representando 2,5% da superficie maritima do globo). Apresenta-se como uma
organizacdao incluindo paises ribeirinhos e arquipelagicos, pelo que a sua dimensdo
geoestratégica pode torna-la numa plataforma de cooperacdo e seguranca, estruturada e
orientada para a vertente maritima, tendo em vista o desenvolvimento sustentado e a
seguranca maritima nestes paises e das regies onde exercem influéncia®*® (idem, p. 20).

A componente da Seguranca e Defesa da CPLP representa uma éarea de
preocupacdo praticamente desde a sua criagdo, pois durante a | Reunido de Ministros da
Defesa Nacional, em Portugal (1998), foram estabelecidas as primeiras linhas orientadoras
daquela que viria a ser a «arquitetura de seguranca e defesa da comunidade», tendo sido
consolidadas na Cimeira de Chefes de Estado em Brasilia (2002), e posteriormente

formalizadas em Protocolo®’

em 2006 (Mimoso, 2012, pp. 9-11). Neste quadro, as Reunides
dos Ministros da Defesa e as Reunides de Chefes do Estado-Maior Geral das Forcas Armadas
da CPLP constituem os principais 6rgdos de decisdo e de acompanhamento das acdes
desenvolvidas pela comunidade no ambito da Defesa. Paralelamente, a Comunidade dispde
ainda de outras ferramentas, a saber: o forum de Defesa da CPLP; o Secretariado Permanente
dos Assuntos de Defesa; o Centro de Analise Estratégica; os Protocolos de Cooperacdo no
dominio da defesa; os Diretores-Gerais de Politica de Defesa Nacional ou equiparados dos
Estados-membros da CPLP; os Diretores dos Servicos de Informagdes Militares ou
equiparados dos paises da CPLP; e o Programa Integrado de Exercicios Militares Combinados

da CPLP, no ambito do treino e da formacao militar, com vista a preparar das unidades para o

218 Nesta perspetiva, Bernardino defende que “a gestio adequada e equilibrada (sustentada) dos recursos
contribui, em larga medida, para a estabilidade das nagdes e para o fortalecimento das relagcdes de soberania
entre os paises que constituem a Comunidade, contribuindo ainda para a consolidacéo da propria CPLP, como
garante dos valores do desenvolvimento e da paz nos espagos da Lusofonia”

“17.0 Artigo 5.° do Protocolo de Cooperacéo da CPLP no ambito da Defesa define seis instrumentos para gerir as
questbes de Defesa (reuniGes dos Ministros de Defesa Nacional; reunibes dos Chefes de Estado Maior
(CEMGFA) dos Estados-membros; reunides dos Diretores da Politica Nacional de Defesa; reunides dos
Diretores dos Servicos de Inteligéncia Militar; Centros de Analise Estratégica; e o Secretariado Permanente dos
Assuntos de Defesa). O Protocolo de Cooperagao dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa, que
constitui o instrumento estruturante da cooperacdo elaborado pelo SPAD (Secretariado Permanente de Assuntos
de Defesa), demorou cerca de trés anos, tendo sido concluido depois de trés meses da formalizagdo do Protocolo,
em Cabo Verde, na Reuniéo de Ministros de Defesa da CPLP, em 15 de setembro de 2006.
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desempenho de Operacdes de Apoio a Paz e de Ajuda Humanitaria, com a realizacéo anual de
exercicios, alternando com um formato de Posto de Comando (CPX) e de Tropas no Terreno
(FTX), conforme os mecanismos acordados nas varias "Cimeiras da CPLP" (Artigo 3 do
PCCPLPDD).

Na consciéncia da dimensdo maritima dos paises que constituem a Comunidade e
da qual os oceanos constituem uma fonte de recursos fundamental e um designio para a
seguranga, desenvolvimento e afirmagdo destes estados, foi viabilizada uma "Estratégia
Conjunta dos Oceanos" no quadro de uma visdo politico-estratégica integral para os Mares da
Lusofonia e de uma maior discussdo publica no interior destes Estados sobre o valor do Mar
na prossecucdo dos seus interesses nacionais. Logo, quer seja a nivel interno (Angola) ou
comunitario (CPLP), houve a necessidade de comecarem a ser definidas as primeiras
orientacBes para a Comunidade, no sentido de serem estendidos os dominios da cooperacgao
para os Assuntos do Mar, em que as orientacdes politicas do Conselho de Ministros da CPLP,
durante a | Reunido dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP (21 de marco de 2010),

defenderam que:

“A "Estratégia da CPLP para os Oceanos" vem responder a necessidade de concentrar
esforgos entre os Estados-membros da CPLP, no sentido da elaboracdo de uma viséo
integrada, com vista a promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos oceanicos sob
as suas respetivas jurisdi¢des nacionais, inclusive por meio da cooperagdo internacional”?*%,

Portanto, esta Estratégia deve representar essa nova orientacdo geoestratégica da
Comunidade, nomeadamente, porque a definicdo de uma «Estratégia conjunta para os Mares
da Lusofonia?®» representa um instrumento essencial para a elaboragdo e implementacéo das
politicas e estratégias setoriais no &mbito dos Assuntos do Mar, surgindo como um pilar para

a consolidacdo dos "Grandes Objetivos Nacionais e Comunitarios"??° (Bernardino & Leal,

218 vide. Declaragdo Final da | Reuni&o dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP.

2% No quadro da CPLP podem ser considerados como objetivos gerais para a Estratégia dos Mares da Lusofonia,
as seguintes metas: promover no seio dos Estados-membros os principios estabelecidos na Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar; Contribuir para uma boa gestdo dos recursos e do desenvolvimento
sustentavel dos oceanos; Patrocinar a criacdo de areas marinhas protegidas e jurisdicdo nos paises da
Comunidade; Promover medidas de compreensdo e de adaptagdo a mudanga do clima nas regifes costeiras;
Contribuir para o reforco de uma rede de recursos humanos capacitada para desenvolver uma Politica dos
Oceanos integrada e promover medidas de aproveitamento econémico dos recursos marinhos, incluindo
parcerias multissetoriais. Os objetivos desta Estratégia dos Mares da Lusofonia abrangem e interligam os varios
aspetos dos Assuntos do Mar.

220 De notar, que a Estratégia para os Oceanos aprovada no inicio de 2010 se encontra numa fase de estagnaco,
fazendo com que as principais orientacbes e linhas de convergéncia politico-diplomatica sejam ainda pouco
visiveis. Todavia, tendo em conta a diversidade das estruturas dos Estados que constituem a comunidade,
fazendo com que as diretivas dos Assuntos do Mar sejam assumidas de formas diferentes e por instituices
diferentes dentro de cada Estado-membro da Comunidade, admite-se que nesta fase inicial as tendéncias de
convergéncia sejam menores, pois 0s paises encontram-se numa fase de concertagcdo de ordem interna no que
toca aos Assuntos do Mar, de forma a posteriormente facilitar o seu tratamento neste férum internacional.
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2011, pp. 59-74). Esta Estratégia rege-se por principios e objetivos transversais aos demais
vetores da cooperagdo no seio da Comunidade, tal como a concertagéo politico-diplomatica, a
fim de reforgar a presenca nos varios contextos e dominios que envolvem o Mar.

Através da mesma, a Comunidade pretende coordenar as reuniées dos Ministérios
responsaveis pelos assuntos maritimos, apoiados por um Secretariado e por equipas que
asseguram o apoio técnico e a operacionalizacdo das propostas e medidas adotadas; as
posicdes dos Estados-membros nos fora internacionais relativamente ao mar; e constituir um
Centro de Estudos Maritimos da CPLP - Plataforma de Partilha de Informagdo e
Conhecimento do Mar — que integre as unidades de investigacdo dos centros de estudos
universitarios dos paises, criando uma rede de informacédo e de compatibilizacdo de dados a
nivel comunitério (Branco, 2013, § 22). Face a essa realidade, tem aumentado nos Gltimos
anos a aproximacdo politica no &mbito dos Assuntos do Mar entre os paises da CPLP,
permitindo assim alargar a cooperacao entre 0s paises em diversas areas de atividades, sendo
que importa sublinhar as Conferéncias dos Ministros das Pescas da CPLP, o I° Simpdsio das
Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa, o 1° Encontro de Portos da CPLP (Leixdes,
Portugal — 2008), o 11° Encontro de Portos da CPLP (Brasil — dezembro de 2009) e a Il
Reuni&o de Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP (junho 2012); que vieram contribuir para
0 maior aprofundamento das relacdes destes Estados, em matérias que constituem interesse
para as suas economias, onde se afigura importante continuar a reunir esforcos para
concretizar as agOes acordadas nestes encontros (Branco, 2013, § 22; Bernardino & Leal,
2011, p. 64).

Nesta Otica, a partilha de conhecimentos, recursos e de informacges estratégicas,
relacionadas com a utilizacdo dos espacos maritimos e com o melhor aproveitamento deste
espaco, surge como um fator fundamental de controlo dos mares e da respetiva salvaguarda
do Interesse Nacional de cada Estado, dado que estes mecanismos associados aos
instrumentos e aos sistemas regionais e supranacionais favorecem a seguranca maritima e a
protecao das pessoas e dos recursos naturais, nas regides do seu interesse. Por isso e conforme
aponta Luis Bernardino, parece de todo viavel a criacdo de um "Observatério de InformacGes
Estratégicas Maritimas" (OIEM), ja previsto na Estratégia para os Oceanos da CPLP, a fim de
estabelecer as capacidades necessarias em cada Estado-membro e partilhar informacao
estratégica no quadro comunitario (2011a, pp. 41-65). Esta partilha devera ser conseguida
através de uma base de dados integrada em outras redes regionais e internacionais, que

permita a integracdo dos paises em redes e sistemas regionais complementares, gerando
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conhecimento e contribuindo para o desenvolvimento dos sistemas de autoridade e seguranca
maritima.

De igual modo, é necessario dispor de uma Estratégia para os Assuntos do Mar para
que seja possivel explorar, proteger e preservar 0S Seus recursos, tornando-se importante
aprofundar o conhecimento das ciéncias e das técnicas relativas ao Mar, uma vez que esse
conhecimento possibilita apoiar continuamente as operacGes navais de forma eficaz (Branco,
2013, 1 26). Nesta conformidade, a Comunidade tem o papel de continuar a desenvolver
estratégias de cooperacdo em mdaltiplos dominios, em particular na vertente da Seguranca e
defesa maritima, no intuito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e sustentado dos
Estados-membros, dado a concertacédo politico-diplomatica no plano internacional a nivel da
CPLP se encontrar desde muito cedo ligada a vertente maritima. Foram criados mecanismos e
0rgdos especificos como as ReuniBes de Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP, o
Secretariado Técnico Permanente para os Assuntos do Mar (STPAM), entre outros
organismos para a prossecucdo dos interesses maritimos da Comunidade, quer a nivel isolado
como em conjunto.

No seio da CPLP, a vertente da cooperagdo no setor da Seguranca e Defesa
maritimas tem contribuido para a consolidagdo de estruturas dentro dos Estados e o
fortalecimento de Aliangas, designadamente através da CTM, aspeto que mereceria S0 por Si
uma outra reflexdo num contexto mais alargado da estratégia nacional de cooperacdo
(Bernardino & Leal, 2011, p. 25). Para Angola, a CPLP e 0s seus paises-membros tém sido o
grande suporte da sua afirmacdo internacional, especialmente no ambito econémico e
securitario. Deste modo, a cooperacdo no dominio da Seguranca e da Defesa maritima
constitui um assunto de extrema importancia, por ser ainda um assunto pouco discutido no
seio da sociedade angolana e por ser uma componente que o pais tem procurado desenvolver
no quadro das reformas das FAA.

A vertente da cooperacdo da area da Defesa, no quadro da comunidade, permite a
Angola fortalecer os seus mecanismos de cooperacdo estratégica bimultilateral, bem como
ajuda na criacdo de capacidades que contribuem internamente para o fortalecimento do
African Ownership ou no caso para 0 Angolan Ownership (idem, p. 600). Posto isto, a aposta
no aprofundamento da cooperacdo em materia de defesa e a operacionalizagdo da vertente
maritima da Comunidade por via da sua «Estratégia para os Oceanos da CPLP», aprovada em
2010, coloca a CPLP numa posicao privilegiada para contribuir para a seguranca do Atlantico
Sul (Branco, 2013, § 21), dai que as relacbes mantidas no seio da comunidade, mais
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concretamente do «triangulo estratégico Portugal — Angola — Brasil», tém assumido certa
importancia para a afirmacéo e o desenvolvimento de Angola.

Neste contexto quanto a cooperacdo técnico-cientifica nos Assuntos do Mar, a
insercdo de Angola neste forum comunitario serve como uma «alavanca» para o setor
maritimo, merecendo por isso algum destaque nos fora internacionais relacionados com o Mar
e com a respetiva exploracéo dos recursos marinhos. No ambito da partilha de conhecimentos,
tecnologias e meios cientificos, a relagdo mantida com estes paises em prol do
desenvolvimento do setor maritimo-portudrio angolano é essencial, muito mais quando se
observa o fosso existente entre Angola e estes dois paises no &mbito dos Assuntos do Mar em
geral e das C&T do Mar em particular, porquanto ndo existe desenvolvimento neste setor
guanto a equipamentos, meios e tecnologias que permitam conhecer e ocupar 0 mar’?.
Também no processo de «submissdo da proposta de extensdo da plataforma continental» que
devera ser apresentado a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da
Convencdo das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o apoio destes paises tem
sido essencial para a sua execuc¢do, por se tratar de um projeto muito dispendioso e complexo,
sobretudo pelo envolvimento de meios tecnoldgicos, para a identificacdo dos espacos
maritimos, elaboracdo juridica do processo de candidatura, fazendo com que as sinergias de
cooperacdo movidas dentro deste tridangulo seja uma prioridade nas dindmicas de
desenvolvimento de Angola (Bernardino, 20113, p. 54).

Podera entdo afirmar-se que, no plano cientifico e dos projetos no ambito da CTM,
as relacdes mantidas com Portugal®®? (Fonseca & Duarte, 2010, p. 225) sdo fundamentais,
nomeadamente porque Portugal tem contribuido para o desenvolvimento das capacidades
angolanas em matéria de seguranca maritima e da autoridade do Estado no mar a varios
niveis, onde se incluem: a elaboracdo de documentos conceptuais e legislacdo; o apoio a
organizacédo das estruturas superiores; a formacéo e transferéncia de tecnologia; a qualificagéo
de recursos humanos em Portugal ou localmente; e entre outras areas essenciais para a maior
expansdo da maritimidade angolana (Branco, 2012, { 31). Angola com o apoio de Portugal
tem assim apostado na formacdo e no desenvolvimento de infraestruturas maritimas,

principalmente, porque sem uma formagdo exigente, meios adequados e uma

221 Esta estratégia baseia-se sobretudo nas politicas nacionais de cada Estado-membro e numa visdo integral de
unido e de partilha, representando uma oportunidade para a cooperagao internacional em dominios fundamentais
gue podem contribuir no desenvolvimento nacional.

222 portugal pode levar os seus conhecimentos e experiéncia nos campos da delimitagdo da investigacio
oceanogréafica e hidrogréfica, do aproveitamento e extensdo de espagos maritimos e de preservagdo das suas
espécies, prevencdo e combate a poluicdo, oferecendo assim um vasto dominio de cooperacao.
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consciencializacdo profunda da importancia do mar para o desenvolvimento nacional, ndo é
possivel explorar os inUmeros beneficios que o mar proporciona a um pais.

No outro lado do tridngulo, a relagdo com o Brasil vem ndo sé estreitar as relacoes
Sul-Sul, historicamente mantidas entre os dois paises, como fortalecer a lusofonia, que surge
como um elemento essencial no panorama da seguranca internacional, tendo em conta a sua
importancia no quadro e o papel que desempenha no &mbito da ZOPACAS, em concordancia
com as diretrizes do "Plano de Accdo de Luanda” (Guerra, 2010, pp. 74-75). Este espaco
constitui-se numa plataforma inter-regional de desenvolvimento, paz e de seguranga no
Atlantico Sul, em ordem a colmatar as necessidades de Seguranca e Defesa dos Estados da
Zona. Neste contexto, no ambito da industria maritima, o Brasil representa um centro por

"223 3 nivel

exceléncia de captacdo de investimento para a formacao de um "clusters maritimo
nacional e do Atlantico Sul, sobretudo pelo seu avanco nas matérias ligadas a Economia do
Mar. Portanto, em todos os setores da "Economia do Mar" existe um enorme potencial por
explorar, assim como um extenso quadro de oportunidades em termos de cooperacéo politica,
militar, economica cientifica e ambiental com o exterior, nomeadamente com o Brasil e com

Portugal.

22 A constituicdo de um «cluster lus6fono» representa um objetivo ambicioso e uma oportunidade que podera
revelar-se vantajosa, onde a capacidade tecnoldgica do Brasil, o conhecimento cientifico de Portugal e a atual
ascensdo de Angola na sub-regido da Africa Austral delimitam um tridngulo estratégico e constituem uma
oportunidade para toda a Comunidade.
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PARTE Il - SEGURANCA E DEFESA
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1. ENQUADRAMENTO

“A vertente da seguranca, sem a qual ndo ha desenvolvimento econémico nem politico,
exige a formulagdo de um instrumento e de uma doutrina que legitime e torne eficazes as
intervengdes em nome dos interesses da Humanidade.”

Adriano Moreira, 2002, p. 448.

“Perante o siléncio das armas, ndo posso deixar de apelar a todos os angolanos e angolanas,
sem distingdo, para que comunguem em toda a sua plenitude a paz.”

José Eduardo dos Santos.

O fim da Guerra-Fria que pds termo a «Antiga Ordem Mundial», marcada pela
relacdo de poder e de confronto estratégico entre dois grandes blocos, ditou uma viragem na
Historia mundial recente, tendo levado a uma maior abrangéncia dos pilares e do conceito de
Seguranca e Defesa, e fazendo com que a seguranca agora de ambito alargado em relacdo as
"novas ameacas nao-tradicionais”, passasse a constituir preocupacdo para os Estados de
direito. A partir deste marco assistiu-se a uma transformacao global do fator seguranca, que
passou a dominar as agendas internacionais, em todas as dimensdes e quadrantes do mapa
mundial, até mesmo em regiGes e espacos que, até a altura, tinham um reduzido valor
estratégico, como € o caso de muitas regides do continente Africano. Simultaneamente,
passou a existir uma revolugdo quanto a natureza da conflitualidade internacional, onde a
mesma deixou de ser compreendida pela polemologia, que enumerava as causas de guerra e
os riscos da Guerra Fria, exigindo dos Estados uma atencdo redobrada quanto ao vetor
seguranga, por enfrentar um conjunto de novas ameagas.

Assim e numa altura em que a logica da guerra simétrica, carateristica de toda a
conjuntura mundial®®** antes da queda do Muro de Berlim, tende a cair em desuso, visto que
deixaram de existir inimigos identificados e passaram a existir adversarios ndo assumidos;
convergindo com a visdo de Francis Fukuyama aquando do término da Guerra Fria, ao
defender que a conjuntura conflitual dentro do «sistema mundial» estava longe do seu fim,
porquanto o ambiente global comecava a tornar-se cada vez mais volétil, incerto e complexo,
ficando marcado pela heterogeneidade das ideologias politicas, sociais, culturais e
civilizacionais, e motivando uma alteracdo profunda na conjuntura politico-estratégica

mundial. Este cenario veio a propiciar uma maior cooperacdo, interacdo e dialogo entre os

24 Na Antiga Ordem Mundial a légica das guerras era de simetria, em que os efeitos da guerra eram
contabilizados simetricamente (homens por homens; carros de combate por carros de combate), contrariamente
as guerras da atualidade, em que o foco da guerra deixa de ser materializada pelos meios e passa a ser
materializada pelos efeitos ou pela percecédo (Gilpin, 1981).
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Estados, motivando também o aumento da conflitualidade, com a multiplicacdo dos conflitos
e dos atores envolvidos (Fukuyama, 1999; Dannreuther, 2008).

Em consequéncia e com esta alteragdo radical ocorrida no fendémeno da
conflitualidade a nivel mundial, sobretudo no que toca a intensidade e a tipologia dos
conflitos que tendem a assumir um carater multidimensional — Espaco, Ar, Terra e Mar — e
multifacetado, assistiu-se a transicdo dos conflitos internacionais para as areas oceanicas, pois
0 seu valor geopolitico e geoestratégico nunca antes tinha sido tdo evidente, como passou a
ser nesta «Nova Ordem». Com a queda da URSS, deu-se entdo uma maior abertura dos
mercados a nivel internacional, que passaram a ser dominados pelo capitalismo e pelo
aprofundamento da economia de mercado, onde o Mar e 0s Oceanos voltaram a dominar a
arena internacional, surgindo como «autoestradas para a sobrevivéncia e desenvolvimento das
nacdes». Paralelamente a este laissez-faire e a maior expansdo maritima e comercial dos
Estados no inicio da década de 1990 (Moreira, 2011, p. 399), da-se uma maior interacdo
politica e econdmica entre os paises, fazendo também com que aumentassem 0s riscos e as
ameacas globais, com consequéncias cada vez mais generalizadas, como previu Alfred Mahan
ainda nos finais do século XIX, sobretudo porque esses foram se tornando economicamente
mais dependentes entre si (Till, 2006, p. 10).

Entretanto e constituindo o lado negativo da globalizacdo, os Mares e os Oceanos
tém sido palco de desenvolvimento de atividades criminosas e ilicitas, dentre estas o
narcotrafico, a pirataria, o tréafico ilegal de pessoas, a imigracdo ilegal, a deposicdo de
substancias perigosas, a criminalidade organizada transnacional, a pesca ilegal, entre outras
atividades que minam a seguranca e a estabilidade internacional, ao mesmo tempo que se
observa um continente Africano notoriamente fragilizado, com a decadéncia das capacidades
dos Estados e das suas estruturas sociais, politicas, econémicas e militares, num cenario onde
se proliferam as ameacas e 0S riscos para a soberania e integridade territorial dos Estados.
Situacdo também fomentada pela incapacidade destes em garantirem a salvaguarda das suas
soberanias e em combater a marginalidade e o crime no Mar. Estas circunstancias fizeram
com que os principais nucleos e organismos de decisdo internacionais passassem a prestar
mais atencdo a esta nova realidade, considerando sobretudo a crescente importancia
estratégica das regifes africanas.

Num cenario em que os desafios & seguranga maritima no continente tém proliferado
rapidamente, as principais agendas para a consolidacdo da paz, seguranca e estabilidade

passaram a incluir as matérias ligadas aos mares e oceanos, fundamentalmente porque se
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torna visivel que, no continente, ndo havera desenvolvimento sustentado se ndo for abordada a
vertente da seguranca em todos os seus dominios, areas de interesse e patamares,
nomeadamente porque esta fragilidade continental ndo penaliza apenas os Estados africanos,
mas também o sistema politico mundial, revelando-se como uma permanente ameaca a
seguranca global, num contexto em que a seguranca maritima surge cada vez mais como um
fator primordial a defender, por tudo o que representa para a economia global.

A atual conjuntura obriga a que os Estados®®

tenham de garantir a seguranga € a
defesa dos seus interesses singulares e coletivos no ambito da comunidade internacional,
muito para além do tradicional conceito de Seguranca, fundamentado pelas fronteiras
geograficas e administrativas e mais dirigido para o seu interior; pelo que os aspetos ligados a
seguranca e a defesa devem constituir uma prioridade de investimento de toda uma Unidade
Politica, pela intima relacdo que tém com os fatores de desenvolvimento econémico e de
estabilidade nacional; que e no caso vertente devem surgir na «linha da frente» dos Grandes
Objetivos de Angola. Com o descrito, pretende-se afirmar que existe a necessidade de
proceder a uma restruturacdo, um redimensionamento e um reequipamento do aparelho
militar das FA em geral, e da Marinha de Guerra num contexto mais especifico, dentro do
quadro das Reformas do Setor de Seguranca®®® (RSS) e das Reformas do Setor Defesa (RSD).
Isto requer, um relacionamento harmonioso com o poder politico e a sociedade civil, sendo
determinante para o sucesso de todo o processo, pois “as For¢as Armadas nao existem contra
a sociedade ou apesar dela, mas sim em fungdo dela” (Vaz, 1992, p. 144; Viera, 2004).

Com efeito e se analisadas as vérias conjunturas com as quais Angola se viu
confrontada ao longo da sua Historia recente, compreende-se que toda a atividade do seu povo
sempre teve como principal objetivo o alcance da independéncia territorial, afirmacéo e auto
proclamacdo do seu povo, da paz e da estabilidade, sendo visivel a preocupacdo com o0s
aspetos relacionados com a Seguranca e Defesa Nacional. Por isso, no ambito da Defesa,
Angola faz parte dos paises africanos, que de acordo com o Military Balance, “are
restructuring with ambitions to become comparatively modern, responsive forces equipped to
high standards” (IISS, 2013, pp. 477-478), participando em “peacekeeping operations, and
have strong professional training and militar cultures, as well as modernising inventories and

organizations” (idem, p. 478).

225 Adaptar a capacidade de seguranca maritima no continente deve ser um designio internacional, de forma a
fazer frente a todas as ameacas emergentes, que tém implicacOes para a seguranca continental e global.

226 O conceito de RSS alargou-se consideravelmente nos Gltimos anos, abrangendo atualmente um conjunto de
atividades dirigidas ndo apenas ao setor da seguranca no sentido estrito (forcas militares e policiais), mas
também ao setor da reforma do Estado, da Justica e do Estado Democrético de Direito.
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O funcionamento do Sistema de Seguranca e Defesa, que no caso especifico de
Angola engloba o Sistema de Seguranca Nacional, o Sistema de Defesa Nacional e outras
instituicBes estatais, constitui uma responsabilidade priméria do Estado, que requer a
mobilizacdo de todos os cidaddos direta ou indiretamente, tendo em vista a preservacdo da
soberania nacional, da integridade territorial, da liberdade e de seguranca das populacdes,
contra qualquer ameaca ao seu bem-estar. Este serd o objetivo ultimo do Estado, onde as
FAA? a0 seu servico representam a forca motora de toda a dindmica de Seguranca e Defesa
(Fernandes & Borges, 2005, p. 82). Neste quadro e face aos novos desafios globais colocados
a Defesa Nacional dos Estados e as varias ameacas com que estes se deparam na cena
internacional, verifica-se que os mesmos tém vindo a adotar novas estratégias para a
edificacdo e adaptacdo das suas Forgas Navais ao atual contexto, tendo em conta 0 novo
ambiente global em que se vive.

Para um pais como Angola, que de acordo com a concecéo de Polibio Almeida®® se
posiciona entre uma poténcia pequena e uma poténcia media, 0s assuntos relacionados com a
Seguranca e a Defesa devem constituir uma responsabilidade de todos, representando um
motivo para um levée en masse, dado que na atual conjuntura internacional, o melhor ou
menor aproveitamento das acessibilidades maritimas e da dimensdo dos mares e oceanos,
como vetores de desenvolvimento, ditam o posicionamento geopolitico e geoestratégico de
qualquer Estado ribeirinho?®®. Em sintese numa altura em que as novas ameacas ndo Se
enquadram nos parametros convencionais de "quem™ ameagca, “como”, "quando” e "onde", a

eficacia da Defesa Militar no Mar, tal como dos outros espacos, tem sido posta em causa

227 Assim, paralelamente as frequentes acBes de projecdo de imagem das FAA, a nivel regional e continental,
deve ser prosseguida a politica de edificacdo, capacitagdo e restruturagdo das FA, em curso, pois 0s treinos s
sdo de todo desejaveis e eficientes, quando sdo, 0 maximo possivel, aproximados ao contexto real, tornando
necessaria uma adequacdo em termos «armamentisticos (bélicos)» das FAA, designadamente no ambito
Naval.Tendo em conta o quadro geografico em que Angola se encontra inserida, onde as fronteiras de Seguranca
e Defesa ja ndo podem coincidir com as fronteiras administrativas, e onde ja ndo existe um inimigo ou uma
ameaca definida — um contexto «extremamente assimétrico».

28 De acordo com Polibio Almeida, «uma ‘pequena poténcia’ ¢ aquela que pode manifestar interesses que
ultrapassam o ambito nacional mas ndo disp&e de meios proprios para os alcancar, pelo que tem de socorrer-se
de aliancas», como é o caso de Angola se pensarmos em termos da capacidade cientifico-tecnolégica, que na
atualidade surge como uma capacidade fundamental para o desenvolvimento das nagdes, ou ainda da capacidade
militar, em termos de recursos (materiais, tecnoldgicos, cognitivos, etc.). Por outro lado, defende que uma
‘média poténcia’ é aquela “que tem interesses que ultrapassam o ambito nacional e dispde de meios crediveis
para negociar esses interesses”, o chamado poder funcional dos Estados. Deste modo, com o passar dos anos,
verifica-se uma maior consolidacdo de Angola como uma Média Poténcia, tendo em conta o atual crescimento e
as sinergias que o pais tem mantido com os seus parceiros internacionais (Almeida, 1994, pp. 14-17).

229 Nesta perspetiva, em 1983, William Perry ja defendia “que as tendéncias recentes, que poderdo perdurar
ainda por muito tempo langaram os problemas centrais da politica internacional nos oceanos do mundo» em que
«tais acontecimentos salientam (...) o peso dos assuntos maritimos e do Poder Naval (...). Mas as marinhas
precisam de evoluir nas suas estratégias e na composic¢do a fim de atender as demandas da politica internacional”
(citado por Berbém, 1993, p. 31).
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(Sacchetti, 2008, p. 21), por a corrida armamentista ja ndo ser suficiente para conter estas
ameacas, surgindo a ideia de que a «cooperacdo securitaria» surge como a melhor opcao para
a sua contencdo no mar, ndo apenas pela maior abrangéncia dos atores que estas pressupdem,
mas também pelo maior aprofundamento dos lacos de parceria e amizade, que pesam bastante
nas relacdes internacionais, num cenario onde existe a necessidade de se reencontrarem e se
desenvolverem mais parcerias no ambito da Seguranca e Defesa, sobretudo no ambito
maritimo, levando a um redimensionamento das infraestruturas nacionais e da fronteira
nacional, tendo em vista dar respostas adequadas, consoantes com as responsabilidades do
Estado no espaco maritimo face a natureza desses novos perigos e riscos a integridade do
Estado.

1.1. A AFRICA SUBSARIANA E OS DESAFIOS DE SEGURANCA
INTERNACIONAL

Na abordagem ao tema haverd que proceder a contextualizacdo da situacdo
continental, sobre os primeiros passos que foram dados pelos Africanos, a inclusdo do
continente no contexto estratégico internacional, bem como 0s momentos mais importantes na
Historia do continente, com relévo para o caso de Angola. Importard descrever alguns
fendmenos da Historia continental, que refletem ou se encontram na base da conflitualidade
neste continente. Neste pressuposto retrospetivo, a descricdo feita ao longo do estudo no que
se refere ao contexto de Seguranca e Defesa, incidiu com maior rigor na Africa Subsariana,
por as origens dos conflitos nesta regido serem praticamente transversais a todos os Estados, e
0 deserto do Sahara representar a barreira geografica entre o coracdo do Isldo e o imenso
espaco correspondente a chamada «Africa Negra» (Marchueta, 2002, p. 71).

Os problemas de Seguranca e Defesa no continente Africano sdo mais antigos que a
sua constituicdo como continente formado por Estados soberanos, uma vez que desde sempre
enfrentou obstaculos, dentre eles as conquistas e as ocupag¢fes promovidas por varios povos
ao longo de varios séculos, no territério africano (Coker, 2007, p. 19), e mais recentemente as
primeiras tentativas de conquistas levadas a cabo pelas grandes poténcias durante o século
XIX, tendo dado lugar & «Conferéncia de Berlim®® (1884-1885)» (Usoigwe, 2010, pp. 33-40;

20 A Conferéncia de Berlim foi realizada entre 15 de novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885, tendo como
objetivo principal a partilha de Africa pelas poténcias coloniais, numa divisio que ndo respeitou a Historia do
continente nem os lagos étnicos dos africanos, tendo participado 15 paises, entre eles os EUA e a Turquia. Nesta
conferéncia foi definido que a administracdo do continente Africano ficaria sob a alcada das poténcias mais
poderosas por precisarem de matérias-primas, pois o continente Europeu tinha poucos recursos, e por
considerarem que as poténcias colonizadoras tinham feito pouco por Africa (Santos, 2005, p. 115).
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Amaral, 2000). Neste particular, a dinamica avassaladora dessas poténcias conquistadoras
vulnerabilizou ainda mais outros velhos Impérios como o da China, da india, da Pérsia e o da
Etopia, os quais ficaram sujeitos a partilha por zonas de influéncia dessas poténcias, o que
representou a principal obra pecaminosa do imperialismo (Marchueta, 2002, p. 31), onde “the
europeans were therefore faced with the dificult problema of wanting to demarcate a vast but
not clearly differentiated territorym but having no dessire to either administer it formaly or
figth amongst themselvs over it”?** (Herbst, 2000, p. 71).

Setenta anos depois a Conferéncia de Berlim veio a motivar a «Conferéncia de
Bandung» (Edmondson, 2010, pp. 1005-1051), realizada na Indonésia em abril de 1955,
tendo representado uma mudanca significativa na Histdéria do continente por o seu principal
objetivo ser a luta contra os colonizadores, promovendo a independéncia dos povos, a
consolidagdo dos direitos de todos os povos e a livre escolha dos seus proprios sistemas
politicos, num cenario mundial dominado por dois blocos antagdnicos. Este movimento de
autodeterminacdo dos povos africanos veio promover a nocdo de «African Personality», que
representa o culminar do nacionalismo Africano e da vontade de lutar pela liberdade dos seus
povos perante o dominio europeu. A independéncia dos Estados africanos na segunda metade
do século XX surge como um dos fendmenos mais entusiasmantes na Histéria do continente,
porque teve o seu inicio na Africa Ocidental Britanica, passando pela Africa Franc6fona,
Belga, pelas col6nias portuguesas, e terminando na Rodésia e Africa do Sul. Portugal foi dos
ultimos paises europeus a abandonar as suas coldnias, apesar da pressdo exercida pela
comunidade internacional depois da Il Guerra Mundial que visava terminar com o
colonialismo, uma vez que optou por uma politica «protecionista e isolacionista», no intuito
de assegurar a posse desses territorios que considerava como seus.

A independéncia de Angola surge como uma vitéria para 0 movimento de libertacédo
africana, tendo significado politico-econdmico a nivel regional e continental, numa época em
gue comecgavam as primeiras tendéncias de integracdo no cone sul do continente. Com o final
da 1l Guerra Mundial, tirando vantagem do enfraquecimento das poténcias europeias, abrem-
se as portas para 0s EUA e a URSS competirem em prol da conquista de espacgos de influéncia

no continente Africano e noutros continentes, cujo objetivo consistia em prencher o vazio, que

21 Em suma, tanto a Conferencia de Berlim como a IGM no inicio do século XX, embora tendo sido assuntos
estritamente ligados aos europeus, provocaram alteragdes profundas e quase que eternas nos paises Africanos,
sendo a partilha dos territorios coloniais uma das sangdes mais gravosas para o futuro do continente. Os Estados
africanos herdaram fronteiras tracadas arbitrariamente, «quase que a régua», ndo respeitando em muitos casos as
ligacbes e origens étnicas, culturais, relacdes de parentesco, entre outros tracos especificos de cada povo —,
através da conquista dos territorios pelos movimentos independentistas a partir dos meados do século XX.
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o enfraquecimento da Europa tinha causado em Africa. Por estes e outros motivos 0s
problemas ligados a seguranca, ainda hoje, ocupam um lugar central nas dindmicas da politica
internacional, visto que muitos dos conflitos de grande tensdo com risco de guerra ocorrem
em Africa, ndo fugindo da tradicdo historica deste continente (Ferreira, 2001, pp. 173-174;
Marchueta, 2002, p. 72).

Destarte e contrariamente a tese que vigorou nos finais do século XI1X, em que Africa
era tido como um continente importante, embora pouco crucial para as grandes poténcias
internacionais (Coker, 2007, p. 19), atualmente se verifica o "reverso da medalha", por se
tratar de um periodo marcado pela «corrida aos recursos naturais do continente africano» e
devido também ao surgimento de novos atores no sistema internacional, como a China e a
India; para quem a parceria com os Estados africanos € essencial, para ali se abastecerem dos
seus recursos naturais. Consequentemente, o continente Africano atravessa atualmente a
terceira fase da chamada «Scramble for Africa», motivada por razdes geopoliticas e
geoestratégicas, fazendo com que as maiores poténcias internacionais estejam mais atentas as
dindmicas neste continente; onde 0s recursos minerais e energéticos ocupam um lugar central
nesta nova interagdo com as grandes poténcias.

A Historia do continente Africano, nomeadamente da Africa Subsariana, é marcada
por trés vetores criticos, corresponsaveis pelos baixos niveis de desenvolvimento do
continente e pelos prolongados periodos de crises politicas, militares e socioeconémicas. O

primeiro esté relacionado com o seu “potencial natural"?*?

Ou seja, as suas riquezas naturais
que ha vérios séculos tém despertado o interesse dos outros Estados (Collier, 2007; Branco,
1997); o segundo esta ligado as "fragilidades internas" do continente africano, resultando de
conflitos sucessivos dentro dos Estados, fazendo com que a maior parte dos paises atravessem
largos periodos de instabilidade; o terceiro, porque mais recente se encontra ligado ao
acentuado "deficit democratico” e & desestruturacdo®* da maior parte dos Estados, que tem

favorecido a disseminacdo da violéncia generalizada pelo continente (Abegunrin, 2009).

232 Inegavelmente, os recursos naturais sempre foram o bem precioso do continente Africano, adquirindo assim
importancia para o reforgo das relagdes econémicas dentro das regiGes. Porém, essa riqueza natural sempre
constituiu uma fragilidade para as suas regides, por despertar o interesse de outros paises. Por outro lado, o
demorado processo de descolonizacdo, contribuiu fortemente para o retrocesso continental, uma vez que esses
eram dependentes de outros Estados externos a regido, dificultando as suas dindmicas.

2% Conforme afirma Manuel de Barros, “ndo basta olhar para Africa, como o fazem, também, no Médio Oriente
e na regido afegd-paquistanesa, como um hipotético centro de terrorismo” de onde se prolifera muita da
instabilidade que mina a seguranga internacional, pois “esquecem-se que a democracia, a boa governacgéo e a
estabilidade das estruturas e instituicdes ndo podem ser feitas em cerca de uma vintena de anos, quando a Europa
e 0s EUA demoraram entre 200 a 400 anos para conseguirem” (citado por Almeida, 2011, p. 138).
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Por tudo isso, a paz e a seguranca tornaram-se numa prioridade estratégica para o
continente e para a comunidade internacional, uma vez que o desenvolvimento esta em larga
medida ligado as questdes de Seguranca e Defesa, a estabilidade, e especialmente aos
instrumentos de prevencdo e resolucdo de conflitos. Atualmente, nesta perspetiva e
paralelamente a atuacdo ndo africana com vista a garantir a paz e estabilidade no continente
Africano, ja existe por parte dos Estados africanos a consciéncia de que é necessario criar um
ambiente cada vez menos conflituoso no seio dos paises africanos, de forma a tornar possivel
0 desenvolvimento destas regifes; o que levou a operacionalizacdo da chamada "Arquitetura
de Paz e Seguranca Africana (APSA?**)". Consequentemente, regides que anteriormente eram
"campos de batalha”, surgem nos dias de hoje como fontes de sustentabilidade e
desenvolvimento, como € o caso da regido do Golfo da Guiné e do cone sul do continente, de
que Angola faz parte (Franco, 2007, p. 17).

1.1.1. O DILEMA DA INSEGURANCA MARITIMA NA REGIAO

O fim da Guerra Fria fez com que o mundo deixasse de estar dividido politica e
estrategicamente em dois blocos, 0 mundo bipolar, sobretudo porque houve uma alteracdo do
quadro geopolitico e geoestratégico, onde as fronteiras passaram a ser notoriamente mais
permeéveis como resultado da globalizacdo. Nesta ordem e do ponto de vista da seguranca
coletiva, o0 mundo reduziu-se, quer em termos temporais como em termos espaciais, por as
crises que ocorrem numa determinada regido passaram a influenciar em larga escala as
dindmicas noutras regides. A multiplicacdo e a diversificacdo das ameacas, associadas aos
fatores de imprevisibilidade de espaco e de tempo, de capacidade de gestdo dos riscos, e de
prevencdo e contencdo das ameacas, deram a fronteira um carater difuso e de permanente
tensdo, em que o aparelho militar surge como um coadjuvante da acdo politico-diplomatica,
do que mais propriamente como uma resposta isolada as ameacas globais (Marchueta, 2002,
pp. 114-116).

Neste novo quadro geopolitico e geoestratégico as fronteiras de seguranca deixaram
de coincidir com as fronteiras geogréaficas, levando a ado¢do de um conceito mais alargado,
abrangente e globalizado, de Seguranca e Defesa, em que a seguranca de cada Estado

constitui preocupacéo de toda a regido onde o mesmo se insere, pelo aspeto multiplicador e

24 A criagdo da APSA (Arquitetura de Paz e Seguranca Africana) representa uma pan-africanizacdo mais
afetiva do fator seguranca, apresentando na atualidade dois niveis interligados entre si, com devida abrangéncia
continental, ou seja, num primeiro patamar é protagonizado pela UA e no segundo patamar pelas Organizagdes
Sub-regionais. Neste quadro, as sub-regides africanas constituem atualmente, regides estratégicas no Sistema de
Seguranca Mundial, onde os equilibrios e as relagdes de seguranca se caraterizam pela interagdo entre os Estados
da regido e, por outro lado com a participacdo e intervencao ativa das grandes poténcias internacionais.
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devastador das novas ameacas globais. Neste cenario marcado pelas novas ameacas cada vez
mais globais (crime organizado, pirataria, terrorismo, proliferacdo nuclear, narcotrafico, pesca
ilegal, crescimento demogréfico, problemas ambientais ou ainda o aumento dos fluxos
migratorios), a paz e a seguranga surgem como um fator coletivo, no sentido que as no¢oes de
Seguranca e Defesa associadas com esses riscos das ameacas globais fizeram emergir um
novo ator na cena internacional, fundado a partir de estruturas de aliangas e cooperacdo, e de
integracdo de unidades politicas menores — os Grandes Espagos —, com uma arquitetura
politica-estratégica e com fronteiras dindmicas, com alguma autonomia na sua gestéo e na sua
intervencdo a nivel internacional (Marchueta, 2002, p. 113).

Embora a geografia permaneca a mesma, Africa esta agora mais proxima do resto do
mundo como nunca esteve no passado, porquanto a globalizacdo fez com que o continente
Africano emergisse no centro da politica internacional, ndo apenas como um espago que
precisasse continuamente do apoio dos paises mais desenvolvidos, mas como uma Unidade
Politica em que muitos dos seus Estados ja comecam a ser parte ativa neste sistema global®*®
(Almeida, 1994, p. 68; Franco, 2006). Todavia, a corrente histérica um pouco fruto da
tendéncia neocolonialista das grandes poténcias ndo ilibou o continente do «apetite» de outros
paises nao africanos, fendmeno comummente conhecido como «scramble for Africa», que
numa visdo cronoldgica encontra-se na sua terceira fase (Abegunrin, 2009).

Como resultado, nas Ultimas décadas assistiu-se a uma alteracdo evolutiva da
tipologia dos conflitos regionais em Africa?*, estes transitaram para o interior dos Estados,
afetando o desenvolvimento local, as dindmicas regionais e continentais, e promovendo a
fragilizacdo das suas estruturas sociais, econdmicas, politicas e militares, o que tem conduzido
a uma crise da soberania (Bernardino, 2011b, p. 110). Este novo contexto contemporaneo
regional levou os Estados e as ORA, tal como toda a comunidade internacional, a atribuir
maior importancia e atencdo ao fator «seguranca», dado que sem paz, estabilidade e

2% A emergéncia de novos Estados no hemisfério sul obriga a desviar as atencdes dos estudiosos das Relacdes
Internacionais», na medida em que o espaco africano e o espa¢o sul-americano sdo diferentes em termos de
poder, embora esta diferenca seja cada vez mais dificil de se explicar.

% Inegavelmente, os conflitos no continente tém sido agudizados pelos problemas étnico-culturais trazidos
desde o periodo pré-colonial, pela deficiente governacdo e pela recente corrida pelos recursos naturais no
continente, que surgem como causadores transversais da conflitualidade nesta regido, muito marcada pelas a¢cdes
de pirataria, narcotrafico, pesca ilegal e pela imigragdo clandestina. Importa sempre associar a estas causas a
deficiente transicdo do periodo colonial ao periodo pos-colonial, que conduziram a uma fragilizacdo na
construcdo da estrutura do Estado-Nacéo na grande maioria dos paises africanos, contribuindo na proliferacdo da
criminalidade no continente. De forma a contribuir para melhorar o indice de seguranga e promover a
consolidacdo do desenvolvimento no continente, nos Gltimos anos intensificaram as intervencdes da sociedade
internacional, por via maioritariamente da ONU, da Unido Europeia, da NATO, sendo as costas oceénicas 0s
espacos onde existe maior intervencdo, pelo que ndo existe desenvolvimento sustentado sem seguranca
implementada sustentavelmente.
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tranquilidade ndo existem condicOes para os Estados se desenvolverem (idem, p. 111). Neste
contexto, o caso Angolano tem-se revelado como um «rootcase» na conflitualidade no
continente, surgindo nas Ultimas décadas como uma das matrizes mais ativas da
conflitualidade intraestatal da regiéo.

O novo cenario de conflitualidade global fez com que aumentasse a preocupacao da
comunidade internacional com os problemas africanos, pois a seguranca a Norte passou a
depender em larga medida da seguranca regional e do desenvolvimento sustentado a Sul,
despertando também no seio dos Africanos a preocupagdo com as questfes da Seguranca,
Defesa, paz, good governance e da estabilidade continental; porquanto os acontecimentos
marcantes do inicio neste seculo (transformacdo da OUA em UA, o 11 de setembro 2001, e
outros eventos) ditaram esta nova realidade. Em vista disso e citando Luis Bernardino, nesta
nova conjuntura “complicaram-se 0s fendmenos da polemologia, pois as causas Sao
multidimensionais, os atores sdo transnacionais e como refere Joseph Nye Jr. as fontes séo
diferentes” (2013, p. 149).

De acordo com estas intencGes, a alteracdo do quadro geopolitico mundial tem
levado a que os Estados africanos comecem a encarar com maior seriedade a necessidade da
consolidacdo dos lagos de integracdo, tendo em vista a defesa dos seus interesses nacionais.
Esta mudanca originou uma nova no¢do de Fronteira, nomeadamente quanto as questdes de
Seguranca e Defesa, onde a capacidade de atuacdo fora da area dos Estados, tem surgido
como pilar fundamental das suas politicas externas. Na verdade, comeca a existir uma
percecéo crescente de que a paz em Africa resulta essencialmente do incremento da seguranca
humana e que esta ndo se garante apenas pelo "somatério da seguranca de cada Estado™
(Ferreira, 2001, p. 176), mas pelo conjunto da cooperacdo estratégica entre Estados e ORA,
pois essas Ultimas ao assumirem essas responsabilidades securitarias, constituem-se num elo
privilegiado de ligagdo entre as Ol e os Estados ndo-africanos cooperantes, tornando mais
abrangente a perspetiva bimultilateral da cooperacdo para a gestdo dos conflitos e resolucéo
das questdes de Seguranca e Defesa. Assim sendo, as OrganizacGes Sub-regionais Africanas
constituem assim a base de manutencdo da «Nova Ordem Africana», devendo comegar a
assumir os destinos das regides nas questdes de seguranca numa tendéncia continental
apoiada pela transformacdo da antiga OUA em UA, numa tentativa de diminuir o nimero de
conflitos armados no continente, de 12 em 2002 a 4 em 2012 (Vines, 2013, p. 93).

A situacdo geopolitica de Africa é muito marcada pelo «autobloqueio geografico»,
devido ao facto de cerca de 1/3 do seu territorio estar bloqueado pelo restante,
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designadamente no acesso aos oceanos, dando a imagem de um continente dentro de outro®’,

porquanto e conforme refere Polibio Almeida, a Africa é um mundo que pelas suas
particularidades geopoliticas esta intimamente ligado ao mundo maritimo, em que as suas
potencialidades em recursos minerais, a componente atlantica de toda a Africa Subsariana e a
maior importancia que tem sido atribuida a Antartida como maior reserva de agua no planeta,
entre outros fatores relevantes no quadro geopolitico e geoestratégico global, conferem um
lugar prestigiado aos seus Estados (1994, p. 119). Estas facilidades continentais motivam o
interesse que as regides africanas despertam para o resto do mundo, tornando-as «apeteciveis»
para as principais poténcias, especialmente para aquelas que muito cobicam as suas reservas
de recursos naturais; 0 que nos ultimos tem motivado a 3.2 etapa do «Scramble for Africa»,
conferindo crescente importancia e valor a regido do Golfo da Guiné.

Portanto, o espago maritimo e as fronteiras maritimas incluem-se neste sistema cada
vez mais permeavel e difuso, numa altura em que o continente Africano se apresenta como o
espaco mais assolado pelo drama da inseguranca maritima, pelas suas débeis estruturas de
defesa e protecdo dos oceanos e pela fragilidade dos seus Estados, enquanto Unidade Politica.
Esta fragilidade governativa, associada a permeabilidade das suas fronteiras maritimas, tem
resultado em entraves no que se refere ao controlo das suas fronteiras maritimas, seja das suas
costas, da ZEE ou das aguas internacionais, incluidas as rotas maritimas que por ai passam.

Neste contexto e reevocando o lado negativo da globalizacdo, as ligacOes
transatlanticas que passam pela costa ocidental do continente Africano, associadas as
facilidades em termos de recursos naturais, fazem da regido do Golfo da Guiné uma
autoestrada da criminalidade no Mar, vulgarmente denominada como «Highway 10», atraindo
todo tipo de interesses e incluindo atividades ilicitas e ilegais como a pirataria, o narcotrafico,
o0 contrabando de armas e diamantes, a pesca IUU, a imigracdo clandestina, o terrorismo, a
deposicdo de substancias nocivas ao ambiente marinho, entre outras atividades originadas
pela cobica de muitos paises, organizacdes e grupos (Mugridge, 2010; Barros 2010). Esta é a
face de um continente que tem sido fragilizado pela «inseguranga maritima», com
consequencias a nivel do desenvolvimento continental, e onde 0s paises com fracas estruturas

sociais, politicas, economicas e militares, enfraquecem ainda mais a condigdo continental.

27 Um continente com acesso aos mares, em que os Estados podem desenvolver todos os seus atributos de
soberania; outro continente, encravado, sem possibilidade de acesso aos mares, e por isso, limitado na sua
capacidade de desenvolvimento das suas potencialidades. No total sdo 19, o nimero de Estados encravados,
entre 0s quais a RDC, que embora tenha um pequeno porto de acesso ao mar, considera-se encravado por estar
nitidamente geobloqueado por ser muito desproporcional ao seu tamanho.
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Neste entendimento, o Presidente Paul Biya dos Camardes, durante a Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo sobre a Seguranca Maritima no Golfo da Guiné (24-25 junho,
2013), defendeu que a inseguranga maritima “poses a serious threat to the peace and stability
of African States (as) it undermines the people’s development and wellbeing” (UA, 2013a, p.
2). Por esta razdo nos Gltimos anos a seguranca maritima tem ocupado um lugar central nas
perspetivas de desenvolvimento dos Estados africanos, ainda que esta consciéncia seja ainda
pouco materializada pelas ag0es.

A “pirataria"?*®

representa um dos principais «virus continentais» e um grande
negocio no mundo do crime organizado, concentrando-se em regides de consideravel
importancia geoestratégica. A Africa Oriental representa atualmente o epicentro deste
fenémeno a nivel mundial, num cenério global que, de acordo com a American One Earth
Future Foundation, até ao final de junho do ano 2012 rendeu cerca de 160 milhdes USD aos
piratas, tendo custado & economia mundial cerca de 7 bilides de USD. O negocio tem sido
fundamentalmente alimentado pelo roubo de carga e pelo resgate de pessoas e bens, com um
impacto econdmico direto na estabilidade e desenvolvimento regional (Onuoha, 2012, p. 2;
Miah, 2012). Na regido do Golfo da Guiné, os piratas fazem parte do grupo de interessados
nas exploracdes de petréleo e gas natural, tirando proveito do aumento da atividade maritima
nesta regido, cujos paises se mostram incapazes de lidar com este fenomeno.

Dados recentes do IMB sobre os ultimos anos demonstram a dimensdo que o
fenémeno tomou no continente Africano, especialmente na costa ocidental do continente —
New Pirate Hot Spot — onde os piratas tém notoriamente mais meios sofisticados e conseguem
alcancar distancias anteriormente ndo alcancaveis, 0 que torna urgente a intervencdo dos
Estados africanos no combate deste fendmeno, sobretudo nas regiGes cujas aguas tém-se
tornado terreno fértil; como é o caso da regido do Golfo da Guiné, que tem ultrapassado

|239

gradualmente a Costa Oriental“*, gracas ao aumento da producdo de combustiveis fésseis na

regido (Onuoha, 2012, p. 2). Nos ultimos anos os navios transportadores de petréleo tém sido

%8 No continente Africano a pirataria esta concentrada em trés regides principais, nomeadamente: o Golfo de
Aden ao longo da Costa Leste Africana; na regifo do Golfo da Guiné Africa Ocidental; e no Canal de
Mog¢ambique. De acordo com Onuoha (2012, p. 9), “The cost of piracy in the region comes in various shades.
The loss of human lives and valuable property as well as infliction of bodily injuries and trauma to innocent
crews and their families are the most obvious direct impacts of pirate activities”.

2% Desde 0 ano de 2007, os ataques piratas nas aguas africanas ultrapassaram o Sudeste Asiatico (Indonésia,
Malésia, Singapura e Filipinas), pelo que nos ultimos anos a regido do Golfo da Guiné comeca a tornar-se mais
criticas que o Golfo do Eden. No primeiro semestre de 2012, registou-se uma reducéo de incidentes envolvendo
piratas ao largo da Somalia, sendo que desde janeiro até o més de setembro foram registados 70 ataques naquela
regido; contrariamente na regido do Golfo da Guiné crescem 0s casos de ataques piratas, com um carater cada
vez mais devastador (IHS Maritime, 2012).
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o alvo preferencial, que nas palavras do Presidente Académico do cargo de «Defense
Economics» do Centro Africano de Estudos Estratégicos, Assis Malaquias, “Their main
targets are oil tankers. They re after the oil. They rob the tankers then transfer the oil to
smaller ships, which transfer it again to other ships, until you lose track of it. They re not
really after cargo, ships, or anything other than oil” (Malaquias, 2012, § 4).

Esta atividade vulgarmente conhecida como "illegal oil bunkering™ tem sido também
o motor do fendmeno da pirataria na regido do Golfo da Guiné** (Baldauf, 2012),
especialmente, porque o assalto de petrdleo tem sido muito lucrativo para 0s grupos
criminosos, que usam o mercado negro para 0 escoamento dessa carga, favorecidos por uma
maéfia poderosa transnacional, que financia e facilita as operacdes dos piratas; o que faz com
que muitas vezes a pirataria seja associada ao fenémeno do terrorismo (Onuoha, 2012, p. 6).
Assim sendo, o "terrorismo maritimo" ndo é facilmente dissociado da pirataria,
particularmente pelo seu carater complexo e ao mesmo tempo transversal a todas outras
manifestaces do crime organizado no mar. Este contexto tem preocupado os Estados
africanos, ao que se acrescenta a maior dimensdo e expressao que alguns movimentos tém
adquirido nos ultimos anos, tais como o Movimento para a Emancipacdo do Delta do Niger e
0 Boko Haram, minando a estabilidade nestes paises e contaminando o ambiente sociopolitico
regional; numa altura em que nos ultimos anos tém-se registado varios atos de terrorismo
maritimo, designadamente na industria petrolifera, com danos nas infraestruturas petroliferas
(Mugridge, 2010, 117).

Igualmente e na Gltima Gltima década, registou-se um aumento do "narcotrafico” na
Africa subsariana, o que tem fragilizado ainda mais a seguranca maritima. Neste particular, a
costa ocidental nomeadamente a regido do Golfo da Guiné, surge como uma zona preferencial
de passagem das «rotas maritimas» das organizagdes criminosas, num cenario em que a maior
parte da cocaina (60%), transportada pelo mar, com destino a Europa passa pelo Golfo da
Guiné. A regido representa assim um ponto logistico para o comando e controlo, das cargas
ilicitas®** originarias na maior parte dos casos da América Latina (idem, § 15), fazendo com
que esta atividade apoie a maior parte das atividades ilicitas na regido. Neste contexto, desde
2006 que se regista um aumento do narcotrafico nos paises da Africa Ocidental, onde tém

sido confiscadas quantidades avultadas de cocaina, representando apenas uma parcela de um

0 pDe acordo com estudos, o roubo em massa de petréleo é outra atividade particularmente lucrativa para os
grupos criminosos. Roubo de petrdleo é agora uma pratica comum na regido do GG e estima-se que custa a
regido - tanto de cargas roubadas e prémios de seguro e 0s custos de seguranga (cerca de 2 bilies de USD/ano).
1 segundo a avaliagéo feita pela Serious Organised Crime Agency (SOCA) do Reino Unido, sobre as ameacas
para 2009/10, a Africa Ocidental faz parte da rota de fornecimento de cocaina para a Europa.
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grande volume de negocios; geralmente com origem da Venezuela, Colémbia e de outros
locais na América Latina, despachada através de iates, pequenos avides e jatos privados, com
destino aos traficantes dos paises da Africa Ocidental (Gana, Nigéria, Guiné Conacri e Guiné-
Bissau), considerados como o epicentro da cocaina na regido pelo «Gabinete da ONU para a
Droga e Criminalidade (UNODC)» (UNODC, 2009, { 3-9; Vogel, 2009, p. 2).
Consequentemente, tem-se observado o aumento dos transbordos do narcotrafico nas
aguas dos paises desta regido, sendo essas cargas depois transferidas para os paises vizinhos, a
partir dos quais a maior parte da droga se destina a Europa (ibidem). Assumindo que a
cooperacdo deficiente entre os Estados a nivel regional favorece as redes do crime

organizado®*?

, 0 Secretario-geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, defendeu que “drug
trafficking does not respect borders...the transnational nature of the threat means that no
country can face it alone” (UNODOC, 2009). Segundo as estimativas, os transbordos anuais
de cocaina na Africa Ocidental variam largamente entre as 60 e 250 toneladas, com uma
receita situada entre 0s 3-14 mil milhdes de USD anuais (O"Regan, 2010, p. 1).

Assim, tal como a pirataria, o terrorismo e o narcotrafico prejudicam o comércio e
tornam o investimento em Africa mais arriscado e caro, a "pesca IUU" enfraquece o
desenvolvimento econémico, agravando os desafios de seguranca alimentar no continente. De
acordo com as recentes estimativas sobre a pesca IUU na Africa Ocidental, as suas praticas
custam a regido cerca de 1.3 mil milhdées de USD/ ano, o que tem suscitado cada vez mais a
atencdo dos africanos para a dimensdo do crime, obrigando a que os lideres africanos
tomassem uma atitude mais proativa, com vista a fazer frente a este crime?®. Paralelamente,
existem ainda no continente vérias outras manifestacdes do crime organizado, como a
imigracdo ilegal, o contrabando de pessoas e minerais, o trafico de armas, o deposito de
materiais perigosos, entre outras atividades que fragilizam a seguranca maritima,
prejudicando o transporte e 0 comércio maritimo, e motivando uma perturbagéo crescente no

sistema politico internacional.

242 0 que torna este fenémeno mais complexo e dificil de combater s&o as redes do narcotrafico, que absorvem
muitas entidades policiais e envolvem altos membros dos Governos africanos, disseminando desta forma a
corrupgdo no continente e fragilizando mais ainda as estruturas nacionais, conforme espelhou a Resolu¢do 2048
(2012) do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, adotada em 12 de maio de 2012, sobre a Guiné-Bissau.
Assim, as ameacas que o trafico de cocaina representa para o continente e para a regido da Africa Ocidental sdo
devastadoras, porquanto os Governos devem agir de forma a tornar este negécio cada vez mais caro, através do
maior policiamento e controlo das suas estruturas e espacos sob jurisdi¢do nacional (O’Regan, 2010, pp. 6-7).

23 Vide. Artigo acedido em 02/03/2014:
https://www.chathamhouse.org/login?destination=sites/default/files/public/The%20World%20T oday/2014/Feb
March/WT0114Copeland.pdf.
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A inseguraca maritima em Africa representa uma permanente ameaca transnacional a
seguranca global, porquanto o fator “seguranga no mar” ¢ essencial na consolidacao do
desenvolvimento em terra e que ambos sdo elementos estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel continental e a preservacao da estabilidade global. Como resultado desse aumento
da criminalidade nas aguas africanas nos Gltimos anos, os Estados tém apostado em promover
e preservar a boa ordem no mar por forma a melhorar a seguranca maritima nestas regioes.
Contudo, este fenémeno ndo pode ser combatido isoladamente®** (Onuoha, 2012, p. 10),
especialmente num contexto local onde se verifica o declinio e a ineficacia das forcas de
seguranca no mar (Marinhas e Guarda Costeiras), ndo apresentando capacidades operacionais
para combater as varias ameacas no Mar. Torna-se entdo necessario que os Estados africanos
evoluam as suas componentes navais e que este processo seja acompanhado por uma Viséo
maritima alargada, a fim de identificar os desafios e as oportunidades que enfrentam no Mar
(Malaquias, 2012,  15-18; Baker, 2011, p. 40).

Portanto e nos ultimos anos, mesmo que de forma pouco ordeira, os paises Africanos
tém alargado e aprofundado os lacos de cooperacdo, com vista a melhorar a seguranca
maritima nas suas aguas e por alguma ordem nos espacos sob sua soberania e/ou jurisdicao,
onde se destaca: o entendimento operacional entre as Guardas Costeiras da Nigéria e do
Benin®*, que visa o patrulhamento das 4guas para combater o crime organizado (Onuoha,
2012, p. 10); o Exercicio de Interdicdo Maritima com a participacdo de 12 paises - Nigéria,
EUA, Franca, Italia, Espanha, Camarbes, Gana, Gabdo, Guiné Equatorial, S&0 Tomé e
Principe, Togo, Repulblica do Benin e Republica do Congo, destinado a melhorar as
capacidades de resposta das Marinhas do Golfo da Guiné; e a cooperacdo maritima entre as
Marinhas da Africa do Sul, Namibia e Mogambique (Malaquias, 2012). Estas acdes tém sido
apoiadas por diversos organismos regionais — OMAOC, NEPAD, Stop lllegal Fishing, etc. —,
num cenario onde se reconhece que as forcas de seguranca navais em Africa se encontram
ainda muito desajustadas das suas responsabilidades maritimas, ndo conseguindo
desempenhar devidamente as suas missdes de Marinha e guardas-costeira (Kraska & Wilson,
2009; Vogel, 2009, p. 4).

24 0 aumento dos crimes de pirataria e outro tipo de crime organizado no mar, levaram o estabelecimento de
varios compromissos nacionais, bilaterais, regionais e internacionais em todo continente, para melhorar a
seguranga maritima (Ex: o Governo nigeriano em janeiro de 2012 transformou a sua Joint Task Force Operation
Restore Hope, que foi inicialmente criada para combater a criminalidade no Delta do Niger, na Operacao Pulo
Shield, tendo em conta um quadro maritimo mais abrangente.

?%> 0 Governos nigeriano e do Benin estabeleceram em outubro de 2011 a «Operagéo Prosperidade» (Operation
Prosperity).
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2. A IDENTIDADE DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

Na atualidade, a conservacdo da sociedade politica esta associada a nocéo de
Seguranca Nacional, fim ultimo ou teleolégico do Estado, e condicdo essencial a
preservacdo®® da identidade e & sobrevivéncia de uma unidade politica, istd é, condigdo
essencial para independéncia e integridade nacional, no sentido que falar de uma fronteira de
seguranca e defesa implica ter subjacente as ideias de conflitos e de violéncia, como
realidades carateristicas do sistema mundial. Na verdade, desde "Westphalia™ que o poder
militar surge como um elemento essencial na preservacdo do Estado, devendo constituir um
monopolio do Estado, sob designio da construcdo nacional e do poder politico (Marchueta,
2002, p. 109).

Por oposicdo ao tradicional conceito de Defesa, antes centrado no territorio e na
integridade das fronteiras fisicas, na atualidade este deixa de estar centrado no aparelho
militar, abrangendo de forma integral e complexa, todos o0s recursos sociopoliticos,
econdmicos, técnicos e ideoldgicos, com sedes de responsabilidades ndo limitadas ao poder
militar. Paralelamente, o amadurecimento da «Era da Informacdo», acompanhado pela
explosdo cientifica e tecnoldgica, e catalisado em parte pela corrida armamentista e pelo
ambiente cada vez mais assimétrico do cendrio internacional, desatualizou os conceitos
estratégicos tradicionais, as taticas militares e os modelos dos exércitos nacionais da guerra
cinética; e fez evoluir toda a doutrina militar a nivel global deixando de estar limitada a
equacdo «povo-territério-fronteira» para uma nova perspetiva de «exército profissional do
tipo laboratorial»**’ (idem, pp. 109-111; Nye Jr., 2002, p. 28). Assim e atualmente, o dilema
da defesa € resultado da competicdo entre FA, num cenério em que os Estados adquirem
meios militares com o objetivo de reduzir a sua inseguranca, onde a corrida aos armamentos e
as tecnologias, e a maximizacao do poder militar surgem como fatores-chave (David, 2001, p.
59).

Considerando o contexto «self-help», invocado pela Escola realista (Waltz, 1990;
David, 2001, p. 33), a dinamica dos armamentos e a corrida armamentista, por um lado, e a

constituicdo de aliancas, por outro, desenham o atual panorama de seguranca global, tal como

246 para preservar a identidade e sobreviver, um Estado ndo deve sacrificar os seus legitimos interesses & cobica
de outros atores €, em caso de provocacao, deve lutar pela sua preservacdo, sendo necessario para o efeito que o
mesmo esteja preparado para fazer face a ameacas multifacetadas e diversificadas (Ribeiro, 2009, p. 48).

27 |mporta sempre lembrar, uma vis&o muito clara sobre a ilimitada necessidade que os Estados protejam os seus
interesses nacionais, acima de tudo e de todos, do diplomata francés que disse «o que é moralmente correto é
tudo o que for bom para Franca», pondo os interesses nacionais em 1° plano.

170



afirmou Ken Booth, citado por Krause e Williams (1997, p. 106), “a seguranga ¢ o que dela se
fizer”, no sentido que ela pode evoluir e mudar, servir quem quiser e prestar atencao ao que
Ihe aprouver. Portanto, a Seguranca e a Defesa Nacional surgem como objetivos que fazem
parte da linha da frente dos interesses de qualquer Estado, em que a sua materializacéo deve
ser esforco conjunto de toda Nacdo, e ndo apenas do poder militar, fazendo com que na
atualidade deva existir uma maior interacdo entre a esfera civil e 0 mundo militar, sobretudo
gracas ao facto do sistema mundial apresentar-se multipolar, sendo que o «equilibrio de
poder» encontra-se intimamente ligado ao conceito de aliangas no ambito interno e externo
(Ullman, 1983; Nye Jr., 2002, p. 80).

Embora a nocdo de Defesa estatal persista, esta tende a ser complementada pelas
dindmicas coletivas (aliancas, coliga¢des, obrigacdes multilaterais, acordos estratégicos, etc.),
no sentido que a segurancga puramente militar se encontra em decadéncia, gracas também a
maior valorizagdo da seguran¢a humana, “em virtude do qual o direito a existéncia e a uma
certa qualidade de vida é considerado fundamental e ultrapassa o direito a soberania e a
integridade territorial dos Estados” (David, 2001, p. 21). Assim ¢ de todo viavel que Angola
defenda o seu territério - terra, mar e ar — com todos 0s seus recursos, pois a sua soberania,
integridade territorial e seguranca humana, fazem parte dos interesses vitais, ultimos e
permanentes da Nacdo, porquanto a sua Politica de Seguranca e Defesa Nacional deve ser
produto da “defini¢do dos objetivos nacionais, das capacidades militares e diplomaticas de
que um Estado se dota com o objetivo de desempenhar o papel que para si mesmo definiu na

cena internacional” (idem, p. 25).

2.1. APOLITICA DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

Desde cedo, que a preocupacdo com os aspetos relativos a independéncia e a
soberania nacional fazem parte das principais preocupacfes de desenvolvimento e de auto
afirmacdo dos Angolanos, fazendo com que ainda antes da formacdo da | Republica o povo
Angolano lutasse por este valor insofismavel e evidenciasse esta vontade, quer no ambito
interno como no teatro externo®*. Assim e como ja o era na Antiga Ordem na qual a
finalidade dominante dos Estados sempre foi a garantia da Defesa Militar, nestes novos

tempos marcados pelos mercados financeiros o poder econémico continua a ndo substituir a

8 0s Acordos de Alvor, assinado pelo Estado portugués e pelos Movimentos de Libertagido Nacional de
Angola, (FNLA, MPLA e UNITA), entre 10 a 15 de janeiro de 1975, refletiram essa vontade antiga do povo
angolano, sendo que de acordo com o artigo 10°, Angola pretendia ser um «Estado Independente», que exercesse
a soberania, total e livremente, no plano interno e externo (Universidade de Coimbra, 2012).
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seguranca militar, apesar das alteracbes ocorridas no leque dos instrumentos da «politica
internacional». Esta situacdo implica que, apesar do crescimento econdémico verificado em
Angola, «a seguranca militar jamais podera ser descurada», por ser uma condi¢cdo necessaria
para a prossecucdo de todos interesses permanentes do Estado e da sua afirmagéo, enquanto
peca do xadrez mundial.

Embora as intengdes politicas com os aspetos da Seguranca e Defesa Nacional nédo
estivessem desde cedo devidamente evidenciadas ou materializadas pelas principais
ferramentas de legislagdo e de conducdo do poder governativo de Angola como Estado
soberano, devido ao conturbado periodo que o pais atravessou desde a proclamacdo da sua
independéncia até ao inicio deste novo milénio; “os interesses nacionais, dada a sua
importancia, ndo podem estar subalternizados a formalizagdo legislativa”, conforme defendeu
0 Comandante Virgilio de Carvalho, devendo estar sob permanente prossecu¢do, mesmo que

nio descritos em nenhum documento?*®

(citado por Vaz, 1993, p. 51). Nesta consciéncia, as
atuais responsabilidades do Estado no contexto internacional, sobretudo no &mbito regional
(CEEAC, SADC e CGG) e continental (Unido Africana), fizeram com que houvesse um
alargamento das fronteiras de seguranca nacional, para além das fronteiras geogréficas, no
sentido de garantir e preservar a seguranca nacional®’. Por isso, numa altura em que Angola
se encontra em franco crescimento, em que se regista um fortalecimento das capacidades
econdémicas do pais e existe uma melhoria gradual das condi¢bes psicossociais das
populaces, o pais ndo podera menosprezar o papel das FA, devendo pois canalizar um maior
investimento nestas; a ndo ser assim, o Pais torna-se mais vulnerdvel a coacdo militar de

possiveis adversarios. Neste sentido, Silva Ribeiro defende que:

“E importante saber definir, em cada momento, o ponto de equilibrio de desenvolvimento
da forga nacional, tendo presente que, por um lado, a seguranga se estrutura sobre uma base
de desenvolvimento econémico e social, abaixo da qual se degrada a capacidade de realizar
esforcos estratégicos e que, por outro lado, o desenvolvimento se estrutura sobre uma base
de segurancga, abaixo da qual ndo dispbe da capacidade de preservacdo dos interesses
econdmicos e sociais” (2009, p. 52).

Assim e admitindo que a seguranca absoluta é um resultado dificil de alcancar, o
melhor que se consegue € uma sensacdo que varia entre a inseguranca resultante do

sentimento de medo e a seguranca justificada pela auséncia de medo, porquanto a sensacao de

2% por sua vez no plano externo, de forma a reduzir as ameacas, a Politica de Seguranca e Defesa deve dotar-se
de medidas de dissuasdo, de defesa, de desarmamento, de distensdo, de prevencdo de conflitos, de gestdo de
crises e de cooperagdo, associando entdo medidas coercivas, dissuasorias e de confianca com outros Estados.

250 Nos altimos anos verifica-se um maior reforco das acdes das FAA a nivel regional, numa perspetiva de apoiar
a paz e garantir a estabilidade regional e continental, do qual o desenvolvimento de Angola e ndo so, estdo
dependentes.

172



inseguranca, por vezes é tdo prejudicial como a propria inseguranca, € a sensacdo de
seguranca €, em determinados casos, tdo importante como a seguranca real (Ribeiro, 2009, pp.
54-55). Entdo e no &mbito da Seguranca Nacional, devem ser pesadas todas as ameacas, reais
e percecionadas, por forma a serem combatidas com acfes matérias e morais®>*; bem como
devem ser ponderados todos instrumentos (diplomacia, cooperagdo, integracdo regional,
fortalecimento do aparelho militar, etc.) que materializem o sentimento de seguranca de
Angola, uma vez que as alteragdes ocorridas na esfera internacional na Gltima década do
século XX vieram abrir novas portas para a cooperagdo internacional, permitindo o maior
aprofundamento dos lagcos de amizade entre Estados, instituicbes e Ol. Esta maior abertura e
liberdade dentro e fora das fronteiras nacionais obrigaram a que 0s atores internacionais
adaptassem as suas posturas e estruturas a esta nova realidade, que por sua vez parece cada
vez mais incerta, imprevisivel e instavel, e que continua ameagadora (Siria, Ucrania, etc.).

Porque a «seguranca ¢ um fator econdmico e de desenvolvimento nacional», o
Governo angolano tem procurado aprofundar a paz e a estabilidade nacional, através de uma
reorientacdo das politicas funcionais, legislativas e estruturais, ligadas ao Ministério da
Defesa Nacional (MDN) e as FAA, no sentido que a modernizacao das estruturas e dos 6rgaos
tém constituido prioridade em matéria estratégica de desenvolvimento e para a consolidacéo
da paz. Nesta tendéncia, Angola tem fortalecido nos Ultimos anos o seu papel na estabilizacdo
e resolucdo de conflitos a nivel regional, sobretudo no seio das organizacGes de que faz parte,
procurando combater todo o tipo de terrorismo e ataques a soberania, e participando
ativamente no garante da seguranca regional. Visando a Politica de Defesa Nacional obter a
garantia da independéncia e da Unidade Nacional, esta orienta¢do ird contribuir para o
desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comunidade nacional, em ordem a
prevenir, gerir ou reagir pelos meios adequados a quaisquer ameacas oOu agressoes,
respeitando sempre o0s principios da ONU e da UA, e tomando uma posicao pacifica sobre a
resolucdo dos conflitos internacionais®*?.

Estas e outras medidas adotadas por Angola, no ambito da Seguranca e Defesa,

interna e externa, enquadram uma «Politica de Defesa Nacional®®», que consiste num

1 Neste contexto, David, citado por Ribeiro (2009, p. 55), assume que “a seguranga é uma condic&o, um Estado
ou valor a atingir, resultante de uma reflexdo, destinado a mobilizar esforcos de Defesa Nacional, em funcdo da
probabilidade de ocorréncia das ameagas admitidas e da sua periculosidade, da urgéncia e do valor que estad em
jogo (interesses nacionais) e do grau de cobertura a alcangar (dmbitos de abrangéncia)” .

%2 De referir, que e até a0 momento, o pais ndo tem aderido a organizaces militares internacionais, nem
autoriza a fixacdo de bases militares estrangeiras no seu territorio.

3 O Presidente da Republica, a Assembleia Nacional, 0 Governo e o Ministro da Defesa Nacional, sio 0s
orgaos titulares de responsabilidade eminentemente da Politica de Defesa Nacional, enquanto o Comandante-em-
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conjunto de principios, objetivos, estratégias, orientacdes e medidas adotadas para assegurar a
Defesa Nacional, nos termos do artigo 2° da Lei n.° 2/93 de 26 marco — Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas®* e tendo em conta a Lei 12/02, de 16 de agosto ou Lei da
Seguranca Nacional, representando uma politica e uma atividade permanente, global e
interdisciplinar, que se integra no quadro da Politica Nacional “e se correlaciona com outras
politicas sectoriais, numa diversidade de interesses e responsabilidades mdtuas, visando em
ultima anélise garantir a independéncia nacional, a integridade territorial, o asseguramento da
liberdade e seguranca das populagdes” (Rosa, 2010, p. 72). Assim e através da Lei n.0 2/93%°°,
a «Seguranca de Angola» passou a ser entendida como uma condicdo e um stado e ja ndo
como um conjunto de medidas a implementar para atingir esse Estado. Essas medidas que
asseguram o Estado de seguranca englobam a Defesa Nacional, que é instrumentalmente
garantida pela atuacdo do Ministério da Defesa Nacional, através das FA.

O Estado assume e é assim responsavel pela implementacdo das politicas e das
parcerias com o0s Estados vizinhos e parceiros (internos e externos), como forma de evitar a
instabilidade no pais, nomeadamente, porque a Defesa Nacional ¢ uma das principais
preocupacdes dos 0rgdos de soberania do Estado Democrético e de Direito e constitui um dos
pilares da prépria identidade do Estado. Mas no momento existe ainda alguma dessincronia
entre a Constituicdo atual e os «pilares do edificio legislativo na vertente da Seguranca e
Defesa Nacional», numa altura em que se acha fundamental a elaboracdo de uma nova Lei de
Defesa Nacional, «que tera que ser integrada e ajustado ao Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranca» (Artigo 5 da LDNFA), aprovado em 26 de marco de 1993. Paralelamente, a
referida discrepancia encontra-se também expressa nos objetivos previstos para a Politica de
Defesa Nacional em contradicdo com os objetivos mais amplos, integrados no inovador
conceito de Seguranca Nacional, futuramente consolidado pela Lei da Seguranca Nacional
(em revisdo), ja inscritos na atual Lei Magna.

Chefe das FAA, o Chefe do Estado-Maior General das FAA e os Comandantes dos Ramos séo 0s 6rgdos com
responsabilidades predominantemente militares, que materializam no "terreno" essa Politica através da
Estratégia e da Tatica (Barros, 2012b, p. 6).

24 A Lei n.° 2/93, de 26 de marco, estabelece os principios fundamentais da Organizacdo e do funcionamento
das bases da Defesa Nacional, definindo as Bases Gerais da Organizagdo, do Funcionamento e da Disciplina
Militar das Forcas Armadas, e ainda as Bases Gerais da Condi¢do Militar, motivos pelos quais ndo parece ser
necessario uma Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgcas Armadas nem uma Lei de bases da Condigdo
Militar, pois a LDNFA é integradora e orientada para um processo de restruturacdo e reorganizagao, ja em curso.
%% Nos termos da alinea i) do Artigo 164 da Lei Constitucional e no uso da faculdade que é conferida pela alinea
a) do Artigo 120 da mesma Lei, a Assembleia Nacional aprova e o Presidente da Republica promulga, sendo
depois publicada a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA). Paralelamente, o Presidente da
Republica tem a misséo de definir a Politica de Seguranca Nacional e dirigir a sua execuc¢do, com base a alinea
a) do Artigo 123 da Constituicdo da Republica.
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Deste modo, atualmente os Objetivos Estratégicos da Politica de Defesa e Seguranca
Nacional orientam-se para a preservacdo da unido e da coesdo nacional, assegurando 0s
pressupostos fundamentais da Seguranca e da Defesa Nacional, como condi¢do fundamental
para a estratégia de reforgo da democracia e da promog¢éo do desenvolvimento nacional, bem
como da insercdo regional e mundial de Angola, onde se realcam como principais prioridades
politicas as seguintes: rever a legislacdo fundamental sobre a Defesa Nacional e as FA,
melhorar a qualidade e as capacidades técnicas, operacional, logistica e infraestrutural das
FA,; elevar a qualificagdo técnica e profissional dos recursos humanos das FA e melhorar as
suas condicbes de vida; rever a legislagdo fundamental sobre Seguranca e Ordem Interna;
garantir a seguranca publica e a integridade e controlo das fronteiras nacionais e combater a
criminalidade; elevar a qualificacdo técnica e profissional dos recursos humanos das forgas de
seguranca (MPDT, 2012, p. 51-53).

2.1.1. AS ALTERACOES DAS POLITICAS DE SEGURANCA E DE DEFESA
NACIONAL FACE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Com a aprovacao da Constituicdo da Republica de Angola em 2010 nasceu a Il
Republica, representando um momento solene na Histdria nacional, a0 mesmo tempo que
constitui o inicio de um novo ciclo sociopolitico, com vista a alcancar a democracia total, a
unidade e identidade nacional, definindo deste modo as linhas mestras que orientardo o povo
Angolano nos préximos anos. A atual Lei Magna foi fruto de um prolongado e arduo periodo
de debate entre as forcas politicas nacionais, de forma a responder os principais anseios da
populagéo, o que representa o culminar de um longo processo de transigdo constitucional,
iniciado numa fase mais embrionaria em 1975 com a Lei Constitucional, posteriormente
passando por uma fase adulta, com a Constituicdo da Republica, entre 1991 e 1992, aprovada
pela Assembleia do Povo, estando agora na sua fase mais madura (ERAP, 2012, p. 40).

Neste contexto e conforme afirma o Professor e Constitucionalista, Marcelo Rebelo
de Sousa, “por ser uma constituicdo que é ambiciosa impde ao legislador ordinrio a uma
feitura acelerada de leis, que exigirdo muito trabalho” (idem, p. 43), 0 que deixa manifesto o0s
arduos tempos de muito trabalho que se avizinham, sendo que nestas circunstancias e perante
o0s designios da presente Lei Suprema e Fundamental da Republica de Angola e os desafios da
globalizagdo, torna-se necessario um repensar nos principais pilares que viabilizam a
Seguranca e a Defesa Nacional. Ao fazer uma anélise superficial desde a | Constituicdo da
Repablica de Angola (CRA), facilmente se percebe que as linhas gerais dos Grandes
Objetivos Nacionais com a Seguranga e a Defesa, espelhados na nova Constituicdo, na Lei da
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Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) de 1992, e brevemente na Lei de Bases da
Seguranca Nacional (LBSN), na Lei de Preservacdo de Seguranca de Estado (LPSE) e na Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) reformulada, ja aprovadas pela
Assembleia Nacional (19 de julho de 2012); constam e s&o materializados pelos principais
diplomas legais nacionais.

Destarte, as principais linhas mestras de Angola, no ambito da Seguranca e Defesa
Nacional, sdo consagradas pela «Politica de Seguranga Nacional» e pela «Politica de Defesa
Nacional» respetivamente, desenhando a chamada «Politica de Seguranca e Defesa de
Angola». A sua prossecucdo é coordenada através do «Sistema de Seguranca Nacional» e do
«Sistema de Defesa Nacional», sendo 0os mesmos apoiados pelo «Sistema de Preservacgédo de
Seguranca do Estado» e por outras entidades que concorrem para a preservagdo da seguranga
e Defesa Nacional.

Paralelamente as alteracfes legislativas, encontra-se em revisdo o Conceito
Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional (CESDN), com vista a definir os aspetos
essenciais da Estratégia Geral do Estado para a prossecucdo dos objetivos da Politica de
Defesa Nacional (PDN) (Artigo 2 da LDNFA), para que responda as novas realidades da atual
conjuntura. Como resultado, o dispositivo militar angolano tem sido submetido a reformas
cruciais a todos os niveis, com base numa orientacdo politico-estratégica que deriva do
Conceito Estratégico Militar, elaborado pelo Conselho de Chefes do Estado-Maior, onde
surgem as principais linhas orientadoras do «Sistema de Forgcas Nacional, do Dispositivo e
Sistemas de Forcas Militar e das Missdes das Forgas Armadas», entre outros diplomas que

sustentam as dinamicas da Defesa Nacional e que contribuem para a Seguranca Nacional®®.

2.1.2. AESTRUTURA SUPERIOR DE SEGURANCA E DA DEFESA NACIONAL

Angola como qualquer Estado que pretenda garantir a sua soberania e integridade
territorial, tendo como objetivo minimizar as ameacas externas as suas fronteiras, deve
implementar «medidas de dissuasdo, prevencédo, protecdo, projecdo e afirmagdo», fisicas e
morais, com vista a garantir a seguranca nacional, enquanto fortalece o seu dispositivo militar

e diminui as suas vulnerabilidades defensivas, 0 que per se garante um maior respeito dos

%6 Os Diplomas ja aprovados pela Assembleia Nacional apresentam de forma clara a atual Estrutura Nacional de
Seguranca e Defesa, representando as profundas mudancas introduzidas na Gltima década do século XX no
cenario internacional e espelhando o fiel acompanhamento destas mudancas conjunturais pelo Estado angolano.
As diversas opcdes estratégicas ao nivel da tipologia de Forgas Armadas levantam a necessidade da organizacgao
do Sistema de Forcas, da edificacdo dos meios e da operacionalizaco das capacidades da sustentacéo das forcas.
Fazem parte dos aspetos que obrigaram a uma reflexdo angolana no que toca ao CEDN, onde as parcerias
militares e a atuacdo para além das fronteiras desenham o atual panorama das FAA.
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seus adversarios relativamente as suas FA. Estas medidas que sdo devidamente definidas pela
Politica de Defesa Nacional (PDN) e pelos seus respetivos 6rgdos, sao conduzidas atraves dos
diferentes organismos que concorrem para a garantia da Seguranca e da Defesa Nacional,
sendo importante lembrar as leis que estabelecem as bases juridicas, organicas e funcionais,
para a sua implementacdo, uma vez que estas sdo atividades de ambito interministerial.
Assim, o conjunto dos objetivos nacionais permanentes no ambito da Seguranca e Defesa ndo
podem ser resultantes diretos do enunciado geral, simples e vago das finalidades Ultimas da
atividade politica, mas sim do conjunto de interesses nacionais expressamente sublinhados
pelos diplomas juridico-legais que desenham o0s objetivos da «Estrutura Superior de
Seguranca e Defesa Nacional».

A futura «Lei de Bases da Seguranca Nacional (LBSN)» (ja aprovada pela
Assembleia) que definira as bases para a seguranca nacional, consagrara a futura Politica de
Seguranca Nacional que integra os objetivos, principios, orientacfes e prioridades para a
atuacdo, estabelecidos pela lei, no Programa de Governacdo e no conceito de Seguranca
Nacional (n.° 1 do Artigo 3 do PL/LBSN). O Sistema de Seguranca Nacional (SSN) € o
instrumento do Estado, responséavel pelo ordenamento e conducdo da seguranca nacional,
sendo que no artigo 8° da LBSN, estdo descritas as finalidades fundamentais deste 6rgéo
publico. A estrutura do SSN compreende as seguintes entidades (n.° 1 do Artigo 9 do
PL/LBSN): o Presidente da Republica (Comandante-em-Chefe); a Assembleia Nacional; o
Conselho Seguranga Nacional; o Sistema de Protegdo Civil; o Sistema de Preservacgdo de
Seguranca do Estado; o Mecanismo de Preservagdo Complementar de Seguranca Nacional; e
os cidaddos nacionais, no seu dever de participacdo e colaboracdo nos fins de seguranca
nacional.

No que concerne a Defesa Nacional, ou melhor a Politica de Defesa Nacional, onde o
papel da fronteira tem assumido um papel essencial para garantir a seguranca, na atualidade
engloba um conjunto de medidas, de meios e de acdes estatais que, de acordo com Marchueta
(2002, p. 103), “a execucdo pode ir desde a dissuasdo militar a ameaca da guerra, ou em
ultima instancia a propria guerra”. Tal como a Politica de Seguranca, a «Politica de Defesa
Nacional» consiste nos objetivos, orientacdes e prioridades definidas pela lei, no Programa de
Governacdo e no conceito de Defesa Nacional. A Politica de Defesa Nacional é exercida
pontualmente tendo em conta a situacdo do pais (paz, crise, conflito ou guerra), abrangendo as

componentes militar e ndo militar, com vista a cumprir com os interesses nacionais de defesa.
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Conforme anteriormente referido, esta Politica é consagrada legalmente pela Lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) em vigor e prosseguida continuamente
através do Sistema de Defesa Nacional (SDN), que surge como instrumento de ordenamento e
conducdo da Defesa Nacional e tem como principal objetivo a condugdo da Politica e
Estratégia da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, garantindo por isso a “independéncia
nacional, a integridade territorial e a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdao ou ameaca externa, no quadro da ordem constitucional instituida e do direito
nacional” (Artigo 1 da LDNFA). Atualmente a estrutura do SDN compreende as seguintes
entidades (n.° 1 do Artigo 9 do PL/LDNFA): o Presidente da Republica (Comandante-em-
Chefe); a Assembleia Nacional; o Conselho de Seguranca Nacional; o Conselho de Defesa
Nacional; o Ministério da Defesa Nacional, o Conselho Superior Militar; as FAA; e 0s
cidaddos nacionais, no seu dever civico de prestagdo de servico militar nas FA e de
colaboracéo nos fins da Defesa Militar.

Por ultimo e admitindo que ndo existe seguranca externa sem seguranga interna, a
futura Lei de Preservacdo de Seguranca de Estado (LPSE) (Artigo 1 e 2 do PL/LPSE) que,
como tudo indica, estabeleceréd as bases juridicas, organicas e funcionais para a preservacao
da segurancga interna ou de Estado; em que a preservacao de seguranga de Estado surge como
0 instrumento no ambito da Seguranca Nacional, desenvolvido pelo Estado, com a
colaboracdo dos cidadaos, destinado a protecdo do Estado de direito e democrético,
constitucionalmente estabelecido bem como da populacdo contra ameacas e vulnerabilidades.
Este diploma vai definir a Politica de Preservacdo de Seguranca de Estado, que sera
conduzida sob coordenacdo do Sistema de Preservacdo de Seguranca de Estado (SPSE), que é
0 instrumento do Estado responsavel pelo ordenamento e conducdo da preservacdo de
Seguranca de Estado. O Sistema de Preservacdo de Seguranca de Estado (Artigo 7 do
PL/LPSE) atualmente é formado pelas seguintes entidades: o Presidente da Republica
(Comandante-em-Chefe); a Assembleia Nacional; o Conselho de Seguranca Nacional; o
Conselho de Fiscalizacao da Preservacao de Seguranca de Estado; o Conselho de Preservacéo
de Seguranca de Estado; o Servico de Inteligéncia e de Segurancga de Estado; o Servico de
Inteligéncia e de Segurancga Militar; o Servico de Inteligéncia Externa; o Gabinete Técnico de
Seguranca do Estado; e os cidaddos nacionais, no seu dever civico de colaboracdo nos fins da
preservacédo de seguranca de Estado.

Essas estruturas constituem a chamada «Estrutura Superior de Seguranca e Defesa

Nacional (ESSDN)», na medida em que sdo responsaveis do destino do pais, no que toca as
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questdes de Seguranca e Defesa, com base numa visdo alargada sobre o caminho percorrido
pelos Angolanos e o desejavel, tendo em vista a prossecucdo do Interesse Nacional e dando

lugar assim ao «Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) ».
2.1.3. O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

Nas Gltimas décadas os atores internacionais tém procurado adaptar-se ao novo
cenario mundial, onde as ameacas tradicionais de cariz militar concorrem com novas
ameacas”™’, estas Gltimas marcadas pela sua imprevisibilidade e dos atores que as conduzem,
alterando profundamente a agenda politico-estratégica internacional e criando novos desafios
no ambito da Seguranca e Defesa dos Estados. O acontecimento de 11 de setembro de 2001
constitui geralmente a marca deste novo paradigma, complexo, difuso e em grande medida
indefinido, em que as ameacas globais tém minado a seguranca e a estabilidade dos Estados e
das Organizacdes (Kegley & Blanton, 2013).

Neste contexto, as consequéncias destes acontecimentos provocaram na economia,
seguranca e na estabilidade global, uma viragem paradigmatica, onde a seguranca absoluta
representa um dado improvavel, porquanto transcende a capacidade de resposta isolada de
qualquer Estado e faz com que o seu combate seja uma responsabilidade coletiva. Para
Angola, enquanto ator no quadro da politica internacional, o0 combate a estas ameacas de
carater externo e interno enquadram-se evidentemente na sua missdo, tendo em vista as
principais linhas de acdo politica para a prossecucdo do Interesse Nacional. A criacdo de
capacidades internas e externas, como as fisica e morais, que permitam fazer frente a estes
fendmenos, surge como uma prioridade na politica do Estado, visando garantir a seguranca e
0 bem-estar dos cidaddos, em ordem a poder minimizar todas estas ameacas € riscos a
seguranca e a estabilidade nacional.

Deste modo e embora ja tenha sido materializada a construcdo da ldentidade de
Seguranca e Defesa Nacional através da aprovagdo do “Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN)” (26 de mar¢o de 2003), que engloba o “Conceito Estratégico Militar”, as
suas Grandes opc¢des e Linhas de atuacdo estratégica permanecem secretas e restritas ao
conhecimento publico. Naturalmente, a inexisténcia de um CEDN publico e efetivo, que
aborde de forma abrangente as principais forcas politicas de Angola, surge como forte entrave

%70 carater difuso da atual conjuntura internacional introduziu um novo aspeto qualitativo de «ameagas»,
diluindo a fronteira entre os varios tipos de riscos, quer sejam eles multifacetados ou multidimensionais, na
medida em que a maior dimensdo e expansao que os fendmenos da pirataria, terrorismo, imigracéo clandestina,
narcotrafico, etc., vieram definir um destino ainda ndo conhecido da atual «Ordem Internacional». Estas ameagas
ultrapassam todos os limites éticos e morais, assumindo uma dimensdo a escala global, visto que verifica-se uma
evolucéo no «know how» destes atores mal definidos e ndo devidamente identificados.
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para a materializacdo do Interesse Nacional, conforme defendeu Mira Vaz quando afirmou
que, ¢ necessario “que a Nacgdo esteja pronta a resistir a qualquer agressdo inimiga ou a
satisfazer compromissos internacionais que tenha assumido, compete ao Governo, desde o
tempo de paz, tomar as providéncias necessarias a prepara¢do moral, técnica, administrativa e
econdmica” (1993, p. 54); tornando-se essencial o conhecimento publico dos "Grandes
Objetivos Nacionais”, no ambito da Seguranca e Defesa Nacional. Estes objetivos sdo
comumente associados ao chamado «Pensamento Estratégico Nacional» ou num patamar
mais especifico e conceptual ao CEDN que, de acordo com Mira Vaz, surge como “um
conjunto de principios gerais doutrinarios, a formular com a maior simplicidade possivel, e
tendo como propositos defender a integridade do territério nacional e a seguranca de pessoas
e bens, e contribuir para a liberdade de accdo do pais” (1993, p. 51), na medida que define os
aspetos fundamentais®® da Estratégia Geral do Estado, para a prossecucdo das metas da
Politica de Seguranca e de Defesa Nacional.

Neste quadro e de acordo com o Miguel Junior, “fazer uma abordagem ao
pensamento estratégico angolano, no ambito da Seguranca e Defesa, constitui uma mais-valia
do ponto de vista estratégico” (2009, p. 33), sendo que o ponto de partida deste pensamento
surge indexado a «Estratégia do Estado Popular ou Resisténcia Popular»®°, na medida em
que desde cedo fosse pautado, com base a moldura de um Estado democratico popular. Desde
2002 que Angola tem vindo a preparar-se para o futuro, precavendo-se da probabilidade da
reedicdo de atos de desestabilizacdo, com origem interna ou externa e preocupando-se com 0
valor das suas fronteiras de seguranca, que cada vez mais ndo coincidem com as suas
fronteiras administrativas e geograficas.

Com efeito e perspetivando-se um CEDN abrangente, alguns destes aspetos tém sido
amplamente considerados, sobretudo pelo enquadramento politico da acdo estratégica geral no
ambito da Politica de Defesa Nacional desde 2002. De entre eles salientam-se: a

descontinuidade territorial e a porosidade das fronteiras, sobretudo da fronteira maritima e da

%8 Nesta 6tica, cada vez mais, a tendéncia aponta para definir um conceito abrangente de seguranca que,
continuando a defender os objetivos tradicionais dos Estados - defesa do territério e da soberania - confere
atencdo acrescida a uma filosofia preventiva e a uma visao global da expansdo dos focos de inseguranca
internacional, ameacas e das crises que deles decorrem, com a intengéo de as prevenir e limitar, evitando o seu
desenvolvimento para formas agravadas de conflitualidade.

%9 0 General Miguel Janior defende que “esta estratégia ¢ o ponto de partida, na medida em que depois da
conquista da independéncia nacional (1975) foi implantado o sistema politico monopartidario”. A mesma
definiu, na altura, que a concecdo de Defesa Popular generalizada era um instrumento orientado principalmente
para a defesa das fronteiras, das conquistas nacionais e para a construgdo da tdo desejada sociedade socialista,
sendo que também se destinava a dissuadir a agressdo externa, as invasdes e atos de sabotagem internos, bem
como era a indicagdo ao povo e ao Estado sobre a conduta da guerra (Junior, 2009, p. 34).
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ZEE; a diversidade étnica e a semelhanca cultural com alguns povos vizinhos; a necessidade
de reforcar as capacidades de vigilancia das fronteiras; o redimensionamento da seguranca
maritima, que exige uma maior ocupacao e controlo nos espacos estratégicos; o controlo e a
defesa do espaco aéreo; as missdes de interesse publico associado também ao melhoramento
da estrutura da Organizacao Nacional de Defesa Civil, criada pelo Governo através do MDN;
a participacdo em missdes humanitarias e de apoio a paz; uma melhor definicdo das Politicas
de Defesa Nacional; entre outros. O processo exige que as principais linhas de forca apontem
para uma continuidade das FAA*° como o grande garante da Lei Constitucional, da soberania
nacional, da integridade nacional e territorial, envolvendo as suas estruturas especificas na
prossecucdo do Interesse Nacional, pelo que a nivel regional, nomeadamente do Atlantico Sul,
SADC e CEEAC, pretende se assumir como uma poténcia, sendo para tal necessaria
(Bernardino, 2013, p. 397):

“Uma politica que permita, no quadro do desafio que constitui a integracdo, contornar
obstaculos que se interponham ao seu crescimento e desenvolvimento econémico, alguns
decorrentes da superioridade tecnoldgica (e militar) da Africa do Sul e que, por razdes
intrinsecas as leis do mercado, procurara fazer vingar a sua hegemonia na regido”.

Portanto, os objetivos nacionais permanentes devem servir de guia a acao politica de
longo prazo do Estado (Ribeiro, 2010, p. 33). Convergindo com as orientagdes do Presidente
da Republica e Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas, com base na Diretiva
Presidencial de 30 de julho de 2007, a concecdo de um Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN), integrando um Conceito Estratégico Militar (CEM), consiste
fundamentalmente na modernizagéo das FA, tendo como objetivo principal:

“Adequar o aparelho militar as transformagdes conjunturais, para que estas constituam um
dos meios de autoridade do Estado, com poder de dissuasdo e capacidade de resposta
militar eficaz, através do qual se assegura o alcance e/ou manutengdo dos objetivos
nacionais, com énfase para a Defesa Militar do pais™®".

Trata-se portanto de uma profissionalizacdo das FAA, no intuito de estarem
adequadas ao funcionamento do Estado moderno e também da conjuntura global, pois que a

sua reedificacdo em termos organizacionais e operacionais visa a RSS e RSD. Neste cenario,

200 A porosidade da fronteira maritima leva a necessidade de implementacéo de uma Marinha de Guerra com
capacidade para garantir a soberania no mar, realizando operagdes navais dirigidas para a seguranca maritima
das aguas de jurisdicdo nacional. No que toca a sua Estratégia Geral Militar, Angola adota uma postura
substancialmente defensiva, por forma a preparar as FAA para emprego no quadro das forcas regionais, em
operacOes de Defesa ou Seguranga coletiva ou em operagdes de manutencdo de paz, com base a uma adaptacdo
de doutrinas e métodos de formacao e treino do pessoal, entre outras medidas operacionais associadas a a¢des de
CTM com os paises da regido, quer no ambito da protecdo das fronteiras, quer no contexto de assisténcia militar
com 0s paises amigos.

21 v/ide. Diretiva Presidencial, sobre a Reedificacéo das FAA.
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as medidas da Politica de Defesa integradas no CEDN consistem em adequar a estrutura,
organizacédo e funcionamento das FAA, mediante a sua reorganizacdo e modernizacéo, para a
formagdo de um instrumento militar com elevado grau de prontiddo e preparacéo
operacional®®?. Portanto, “convém alertar que, sem politicas de defesa eficientes, o Estado ndo
estara em condi¢des de cumprir o essencial das funcdes que justificam a sua existéncia”
(Santos, 2007, p. 1337), pois a seguranca representa o pano de fundo para a sobrevivéncia de
qualquer Nacédo, onde 0 mar, a terra e 0 ar s6 podem ser explorados se forem devidamente

controlados.
2.1.3.1. O MAR NO PENSAMENTO ESTRATEGICO NACIONAL

Tendo em conta a legislacdo em vigor e considerando as conjunturas externa e
interna, e as influéncias por elas projetadas sobre a situacdo do Estado angolano, o
«Pensamento Estratégico Angolano» ndo sera muito mais do que um recorte do Interesse
Nacional no ambito da Seguranga, Defesa e afirmagdo nacionais, em que 0 enquadramento
externo explica em grande escala as principais linhas de forca, nomeadamente a nivel
continental onde a atuacdo de Angola na ultima década tem sido marcante. Naturalmente que
para a seguranca Angolana, a Defesa Nacional pressupde a defesa da identidade e da coeséo
do Estado, porquanto os valores historicos e culturais pesam bastante, beneficiando ou
fragilizando o interesse geral. Numa perspetiva histérica, pode-se afirmar que o povo
angolano nao tem um Pensamento Estratégico virado para 0 Mar, ou seja «0s Angolanos ndo
tém cultura maritima», ainda que desde cedo uma boa parte da populacdo se tenha dedicado
as atividades ligadas ao mar. Neste contexto, de acordo com Antdnio Sacchetti:

“Ao longo da sua existéncia, todos 0s paises vdo incorporando um conjunto de principios e
de motivacgdes que sdo naturalmente aceites pela Nacéo e que devem ser respeitados quando
se pretende orientar a construgdo do futuro. Sdo elementos sobre os quais existe um
entendimento claro, ligados a maneira de ser e de estar do povo e que terdo que estar
presentes quando, em determinada época e de acordo com as circunstancias, se formular o
pensamento estratégico nacional, como primeiro passo daquela caminhada para o amanha”
(2008, p. 118).

262 Nestas circunstancias, um Governo capaz procurara criar um CEDN, que constitua de instrumento-chave de
todas as opcOes estratégicas, através da conjugacdo dos resultados da apreciacdo da situacéo internacional, com
os resultados da apreciacdo da situagdo nacional. O Almirante Silva Ribeiro, na sua obra «Politica de Defesa
Nacional e Estratégica Militar», faz uma abordagem sobre a forma como escolher e definir os Objetivos
Nacionais Permanentes (ONP), com base numa trilogia de objetivos ou cenarios possiveis paralelamente a
constatacdo dos cenarios internacionais mais provaveis: objetivos desejaveis, correspondendo aqueles que, na
otica do Governo, melhor servirdo as finalidades nacionais; objetivos aceitaveis, aqueles que, embora ndo sendo
considerados por si como os melhores, ainda servem aquelas finalidades; e objetivos indesejaveis,
correspondendo aqueles que o Governo considera necessario evitarem ou contrariar (Ribeiro, 2010, pp. 70-73).
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Numa retrospetiva historica facilmente se percebe a fraca propensdo maritima dos
Angolanos, associada também ao prolongado periodo de instabilidade social e de guerra civil,
preponderantemente terrestre, que o pais atravessou desde a chegada dos portugueses até ao
término da guerra civil. Considerando que qualquer poder é muito mais uma relagdo que uma
forca, na visdo de Proudhon “a for¢a ¢ mais uma das manifesta¢cdes de Poder” (citado por
Almeida, 1994, p. 224), em que este Gltimo constitui uma capacidade que pode se transformar
no exercicio de agir e a Forca serd mais o meio de agir. Também e quanto a0 mar nao sera
diferente, pelo que considerando a concecdo de Polibio de Almeida sobre o Poder, entende-se
que para a edificacdo de um Pensamento Estratégico Angolano virado para o mar, pesara
sempre o facto de que culturalmente, ao longo dos anos, as varias geracdes nao
desenvolveram um interesse?®® pelo mar; porquanto a vontade, quer como manifestacdo
singela ou grupal, resulta quase exclusivamente do fator cultural, representando este o
arranque criador que leva ao Poder (ibidem; Garrido, 2010, p. 278).

Neste particular, importa sempre lembrar o conceito de Jorge Dias, citado por
Almeida (1994, p. 225), para quem a “Cultura ¢ tudo aquilo que sabemos depois de termos
esquecido o que aprendemos”, no sentido em que representa um saber interiorizado, intuido,
organico, hierarquizado e disponivel para todas as situacdes do quotidiano®®*. Com efeito, “as
ideias falsas, ou a mera ignorancia, terdo tanta influéncia como as percegdes corretas na
formacdo das preferéncias, das decisdes e das a¢oes” (Martins, 2002, p. 120), de maneira que
e uma vez tomadas as decisdes, a sua conversdao em medidas faz-se no meio que ira revelar as
falhas, os erros, as ignorancias, as ilusdes, e na percecdo das efetivas condi¢cdes do meio.
Portanto, a falta de "cultura maritima" do povo Angolano resulta na fraca atitude e
sensibilidade psicolégica da Nacdo como um todo em relacdo aos Assuntos do Mar.

Todavia, tal como qualquer principio ou motivagdo historica surge do investimento
dos povos a dada altura, com o mar ndo podera ser diferente, pelo que o carater nacional
perante o mar, de hoje até as geracdes vindouras, ira ditar este pensamento e cultura maritima,
numa perspetiva em que a “propensdo para privilegiar os assuntos do mar ndo ¢ uma

caracteristica genética, mas sim adquirida e consolidada, ao longo dos anos” (Sacchetti, 2009,

%3 De acordo com Ruivo e Gameiro (2009, p. 81), “as “mentalidades” empilhadas pela Historia, sdo um pano de
fundo e de referéncia que, para além do seu valor cultural, refletem e condicionam a recetividade da sociedade
aos Assuntos do Oceano”.

264 A cultura é mais que uma «lei social» que, ao longo dos séculos, foi sendo elaborada e cimentada no seio da
comunidade, sendo aceite por todos, pela vontade de todos, definindo a vontade coletiva, pelo que ela ndo é
apenas a matriz mais estrutural do Poder, mas sim a esséncia do Poder. Aparecem assim indissociaveis do Poder,
a Cultura e a Vontade (Almeida, 1994, p. 225). Fazer da Cultura do Mar um fator de desenvolvimento do pais
implica assumir que os primeiros beneficiarios de uma politica para 0 mar devem ser os proprios pescadores e as
gentes maritimas em geral.
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p. 121). Por isso, parece evidente que alguns fatores do Poder Nacional e alguns anseios do
povo, dada a sua importancia para um Estado ribeirinho, fardo sempre parte de qualquer
interpretacdo do "Pensamento Estratégico Maritimo de Angola", sobretudo porque a cultura e
0 meio geografico se encontram intimamente ligados, pelo que “em qualquer pais, o
pensamento estratégico estd ndo s6 condicionado pelo seu passado histérico, como ainda
baseado nos fatores de identidade nacional e do espirito de Nacéao, areas onde vai buscar as
suas raizes mais profundas” (Ponte, 1992, p. 79).

Nesta perspetiva, se em condicGes de evolugdo estdvel, de rotina e de repeticdo de
normas estabelecidas, o pensamento estratégico pode parecer ndo ter especial relevancia,
perante uma situacdo em que se exige uma mudanca para que 0 pais consiga manter a sua
viabilidade e sustentabilidade, este “fica colocado no primeiro plano e¢ da sua qualidade
dependeré a diferenca entre o0 sucesso e o fracasso, entre a autonomia e a subordinacao, entre
0 crescimento e a estagnacdo, entre 0 progresso e a decadéncia” (SaeR, 2009, p. 281). Dai,
que “a posi¢ao internacional do Estado e a delimitagdo das suas areas geograficas de insercao
estratégica resultem da conjungdo entre os valores, os interesses, a geografia e a historia”
(Governo de Portugal, 2013, p. 20), ou seja do pensamento estratégico que € fundamental para
a sobrevivéncia e desenvolvimento de qualquer economia, sendo fundamental em todas as
economias, quer para fazer quer para manter a continuidade de mudanca.

O pensamento estratégico é o contrario do «pensamento ilusério» e, se esta distincéo
ndo for respeitada, nenhuma proposta estratégica podera ser concretizada, porque assenta no
equivoco de confundir os desejos com as realidades, num cenario em que a sua formulacao
deve convergir com as condi¢es reais de concretizacdo dos objetivos nacionais selecionados,
como desejaveis pela sociedade e pelos seus responsaveis politicos, explorando as
oportunidades e neutralizando as ameacas. Na base deste pensamento existe uma exigéncia de
ajustamento das condicOes as carateristicas do contexto nos "espacos que sdo do interesse
estratégico nacional” (SaeR, 2009, pp. 281-283). Portanto, o "Pensamento Estratégico
Maritimo" para Angola deverd incluir a preocupacdo de desenvolver as capacidades
necessarias para conhecer o0 Mar e para fazer reconhecer a competéncia para bem gerir e
defender a area oceénica da sua responsabilidade, bem como para desenvolver uma cultura

maritima que seja herdada pelas geracdes vindouras (Sacchetti, 2009, p. 124).
2.1.3.2. ANGOLA E O ESPACO ESTRATEGICO DE INTERESSE NACIONAL

Qualquer pais no mundo que disponha de litoral tera de se identificar com o mar, por

tudo o que ele significa para o desenvolvimento e sobrevivéncia das nacbes. O espacgo
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estratégico associado ao espagco maritimo, cujo controlo, fiscalizacdo e manutencdo reforca as
potencialidades de Angola, enquanto ator na cena internacional, contempla todos 0s espacos
cruciais e de interesse a nivel global, que interferem ou influenciam a prossecucdo dos
interesses nacionais, em que o nucleo duro é constituido pelo "Territério Nacional”, a "Zona
Econdmica Exclusiva”, o "Espaco Interterritorial” e o "Espaco Aéreo" sob responsabilidade
Nacional (Ferreira, 2011, p. 229).

Para Angola, o Mar adjacente ao seu territorio constitui um «espago vital» (Dias,
2005, pp. 72-73), porquanto surge como um elemento de importancia geopolitica e
geoestratégica para o pais, constituindo um espaco necessario a completa e perfeita realizacédo
do Estado, quer a nivel interno como no externo, sendo essencial para a prossecucdo do
Interesse Nacional. Tal como Friedrich Ratzel colocou um acento ténico na importancia do
Espaco Vital para os Estados, numa dupla perspetiva de «espaco habitavel e de espago
acessivel”®» (ibidem), a presenca de Angola no Mar deve permitir o devido controlo do mar
sob sua soberania e/ou jurisdi¢do, a sua exploracdo como fonte de riqueza, bem como abrir
caminho a uma maior expansao econdémica do pais pelo controlo das linhas de comunicacdes
maritimas, a garantia do acesso aos portos nacionais e a afirmacao da seguranca e defesa neste
espaco.

Neste sentido, por Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN) “entende-se toda
a superficie terrestre, maritima e aérea que possam ser relevantes para os interesses nacionais,
quer seja no ambito da soberania, seguranca (incluindo defesa avancada), econémica ou de
projecdo de poder ou influéncia” (Ferreira, 2011, p. 241). Este espaco corresponde ao
conjunto dos espacos necessarios e fundamentais para o desenvolvimento das acdes militares
de Seguranca e Defesa do territério nacional, que contribuem para a prossecucdo dos
interesses vitais permanentes do pais. No contexto maritimo, corresponde ao conjunto dos
espacos maritimos sob soberania, responsabilidade, jurisdicdo, controlo, entre outros espacos
maritimos, de importancia geopolitica e geoestratégica para o pais, tendo em vista 0S
interesses nacionais de seguranca, desenvolvimento econdémico, emergéncia e afirmacédo
internacional. Como politica transversal que é, a Politica de Defesa de Angola deve continuar

a ter um carater abrangente e permanente, exercendo-se em todo o tempo e em qualquer lugar

2%5 0 gedgrafo aleméo Ratzel na sua célebre obra sobre o Espago Vital, «Der Lebensraum» faz referéncia sobre a
importancia do mar, em termos geopoliticos, onde sublinha o seu papel na Historia da Inglaterra — poténcia
maritima mundial —, através da proje¢do dos seus meios no mar, impondo a sua presenca e exercendo o controlo
dos checkpoints do comércio mundial, bem como do confronto entre a Franga e a Inglaterra, onde a Franca saiu
derrotada, pela sua fraca aptiddo pelo mar.
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onde existam ou se identifiquem interesses do Estado a proteger, englobando instrumentos
militares e ndo-militares, em nome dos interesses nacionais vitais.

A valorizacdo do mar por parte de Angola tem sido marcada pelo fortalecimento de
aliangas, tendo em vista o estabelecimento da paz, seguranca e estabilidade no quadro
geopolitico em que faz parte ou seja, no ambito da ZOPACAS, na regido do Golfo da Guiné,
na regido da Africa Central e Austral e no Atlantico Sul como um todo. Deste modo, Angola
tem-se mostrado muito atenta ao quadro geopolitico nestas regides, especialmente a situagdo
do Golfo da Guiné, onde o seu posicionamento na regido tem sido notado, sobretudo pelas

relacBes mantidas com S&o Tomé e Principe®®

(Guedes, 2011, p. 62) e com a Guiné-Bissau,
onde a posicdo geografica insular de Sdo Tomé lhe confere uma vantagem estratégica em todo
continente, servindo de uma plataforma®’ de controlo de toda a regido do Golfo da Guiné e
de base logistica para a prestacdo de servicos & inddstria petrolifera do Golfo da Guiné”®,
Para Angola sera importante continuar a estreitar os lacos no &mbito da Seguranca e Defesa
com o Brasil, pela sua capacidade econdémica e militar, numa perspetiva de dispor de um
aliado forte no Atlantico Sul e de reforcar o poder funcional do Estado angolano entre o
Atlantico Norte e o Atlantico Sul, no «triangulo®®
(Fonseca & Duarte, 2010, p. 210).

Seguindo a sua estratégia politico-diplomatica no continente Africano, o Executivo

estratégico Angola-Brasil-Cabo Verde»

Angolano sublinha a necessidade do pais continuar a atuar no seio da UA como principal
férum de concertacdo politica continental, participando ativamente no processo de tomada de
decisdes, e posicionando-se num patamar de influéncia politica que reflita as suas
potencialidades e sua importancia geopolitica, no ambito das sub-regides africanas,
paralelamente a uma maior aproximacao politico-estratégica ao conhecido "Grupo dos Oito

Africanos" (Ruanda, Uganda, Republica Centro-Africana, Burundi, Tanzénia, RDC, Suddo e

266 No ambito da CEEAC, a relagéio com Sdo Tomé e Principe é deveras importante para ao Estado angolano,
tendo em conta as suas pretensdes, enquanto Poténcia Regional em Emergéncia. Desde hd algum tempo Angola
tem tratado este pais amigo como «uma sua extensdo», dotada de alguma autonomia e soberania limitada. A
confirmacgdo de depositos de petréleo offshore, em &guas territoriais sdo-tomenses tem reacendido as pretensfes
Angolanas naquele pais.

%7 A intencdo dos EUA em Sdo Tomé e Principe, como forma de contrapor o poderio chinés no continente,
surge como um fator de preocupacdo para todos os paises da regido, devido a sua privilegiada localizagdo
geoestratégica;

%8 Este interesse foi também evidenciado com o acordo assinado entre o Estado S&o-tomense e o Grupo
Sonangol, com vista a criar uma zona franca de fornecimento de combustivel e prestagdo de servicos nesta
regido, num investimento de cerca de 20 milhdes de euros que conferiu para Angola uma concesséo por 20 anos.
%9 Na verdade, o futuro estratégico dessa triangulacdo, no que toca a seguranca no Atlantico aparece alicercado
no ambicioso «projeto brasileiro de desenvolvimento do seu Poder Naval», associado a maior dimensdo
econdmica e importancia geopolitica, como pe¢a fundamental para a seguranca energética mundial e para a
seguranca e estabilidade do "Oceano Moreno".
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Quénia) (idem, p. 402). A sub-regido da Africa Central surge também como uma regido de
vital importdncia para o pais, ndo apenas por ser um dos pilares principais da futura
Comunidade Economica de Africa (CEA) (Almeida, 2011, p. 128), mas também por ser
muito importante para a economia nacional, mais concretamente para a inddstria petrolifera, o
que faz com que Angola participe intensamente na resolucéo e gestdo de conflitos dos paises
desta regido (Almeida, 2011, p. 129). Em linha com a sua politica externa, Angola tém
aumentado a sua participacdo militar nesta regido, tendo organizado o exercicio militar anual
de 2010 — KWANZA 2010 (Conceigéo, 2009, p. 23), onde estiveram envolvidos todos os
membros da CEEAC, naquele que foi um dos seus principais exercicios militares realizados, e
onde Angola envolveu um numero significativo de efetivos e meios militares (Bernardino,
2011b, p. 113).

No ambito da Lusofonia, Angola deve aproveitar a sua insercdo na CPLP de forma a
servir como ponte transatlantica, Sul-Sul e Sul-Norte (Angola-Brasil e Angola-Portugal), uma
vez que o estreitamento dos lacos de cooperacdo com os paises da CPLP se mostra relevante
para a reconstrucdo e edificacdo do Estado. No que concerne ao aspeto maritimo, o futuro de
Angola faz-se no seio das Ol de entendimentos politicos e de cooperacéo institucional, dado
os desafios que o setor maritimo apresenta, contra 0S €scassos recursos setoriais que o pais
dispde, porquanto o espaco da CPLP se revela essencial e estrategicamente indispensavel para
o desenvolvimento deste setor em Angola®”®. Deste modo, a vertente da cooperagdo nas
questdes’’! de Seguranca e Defesa, no seio da CPLP, permite que Angola disponha das
facilidades de cooperacdo bilateral e multilateral estratégicas, para a criacdo de capacidades
gue contribuam internamente no «Angolan Ownership» e consecutivamente para o «African
Ownership».

Nesta Gtica, o plano politico diplomético dentro desta comunidade ndo pode ser de
todo ignorado, devido ao capital de influéncia que é possivel movimentar dentro deste forum
comunitario, sobretudo pelas relagdes mantidas com Portugal e com o Brasil, surgindo como

relacBes essenciais para o desenvolvimento e para a afirmacdo de Angola na esfera

270 Assim, para Angola, é de todo essencial que os Estados da CPLP hajam como um s6, de forma a contribuir
conjuntamente na salvaguarda das suas soberanias e dos seus interesses maritimos, atenuando deste modo as
necessidades deste setor, de uma forma geral negligenciado a nivel continental, particularmente no ambito da
cooperacdo na area de Seguranca e Defesa.

"1 No seguimento deste quadro de cooperacdo, na Declaracdo Final da 5% Reunido dos Ministros de Defesa,
realizada em Lisboa em 2002, surge a ideia da formacdo de umas «For¢as Armadas Lus6fonas», com uma Forga
Tarefa de escaldo de Batalhdo «reforgado», preparada para intervir num cenario de crise no continente Africano.
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internacional. Os exercicios militares anuais da série «FELINO»*"? convergem com a

intencdo de existir uma maior integracdo e partilha das questdes de Seguranca e Defesa entre
os Estados da CPLP, permitindo assim a interoperabilidade das Forgcas, bem como a
consolidacéo da doutrina operacional comum.

No que toca a emergéncia de Angola como Poténcia Regional e a respetiva
importancia ou notoriedade que esta tem vindo a ganhar na SADC, resulta também da gradual
desaceleracio que a Africa do Sul vem tendo nos Gltimos anos, em virtude de alguns
problemas internos que vém florescendo, nomeadamente a nivel étnico e sociopolitico;
embora gue o sistema internacional ndo seja um cenario de «jogos de soma nula». Com efeito,
o decréscimo da importancia estratégica da Africa do Sul n3o representa ganhos diretos para
Angola, no sentido que os ganhos dependerdo muito da atitude dos Angolanos em
aproveitares essa oportunidade de afirmacéo regional®”® (Guedes, 2011, p. 63). A realizacdo
dos exercicios militares da série “DOLPHIN” tem permitido que os Estados-membros
mantenham a prontiddo das suas forcas, quer isoladamente como empenhada enquanto forga
da SADCBRIG. Neste quadro, as FAA tém sido peca fundamental, nomeadamente pela sua
expereriéncia no teatro de operacoes.

Em suma e tal como para outros Estados, para Angola as FAA tém representado uma
das garantias fundamentais de sobrevivéncia do Estado, apesar de que na atualidade haja cada
vez menos uma relacdo direta entre a forca militar e a condicdo de seguranca, pois a
seguran¢a nao esta unicamente dependente da forca militar, englobando outros setores da
estrutura do Estado. Portanto, deve ser dentro destes «espacos» que Angola devera continuar a
definir os seus objetivos, defender os seus interesses, orientar as suas estratégias e projetar a
sua imagem, dentro do quadro geopolitico onde se insere, onde 0s espacos podem ser

contiguos ou ndo, mas cujas valéncias devem ser complementares.

272 pssociado ao esforco de um pais que se apresenta jA cOmo um «pais emergente na regido austral» em
ascensdo, onde o processo de reestruturagdo das FAA se encontra em marcha, a realizacdo e participagdo nos
exercicios da série FELINO constitui uma boa oportunidade de afirmagdo no contexto regional, podendo
estabelecer-se como pega fundamental na consolidacdo e manutencdo da seguranca no contexto regional e
continental (Bernardino, 2011b, p. 122). Angola deve aproveitar esta oportunidade para afirmar as suas
capacidades ao nivel das suas FA, nas diferentes componentes, contribuindo deste modo na resolucdo de
conflitos no continente, através das sinergias que podem ser movidas no seio desta Organizacdo, ao abrigo dos
Acordos Militares da CPLP, que juntam desde o ano de 2000 os militares dos oito paises da Organizacdo, na
gual Angola ja acolheu duas edigdes (2004 e 2011).

273 Essa competicdo regional entre as duas protopoténcias, no qual Angola se encontra ainda num patamar
abaixo da Africa do Sul (membro do G-20), tem tido expressdo nalguma corrida armamentista, e na aquisigio-
confirmac&o de peso especifico regional a que apoios multiplos e a projecdo externa de forcas militares na regido
tém dado corpo, onde a maior desalavancagem das economias vizinhas relativamente a economia sul-africana,
tem influenciado para a maior ascensdo de Angola na regido e algum decréscimo da importancia sul-africana.
Todavia a competicdo com um pais como a Africa do Sul, que faz parte das 20 maiores economias mundiais, n&o
é um desafio facil, muito mais quando séo analisadas as suas outras potencialidades (11SS, 2014).
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2.2. AS FORCAS ARMADAS ANGOLANAS

2.2.1. CRIACAO, MISSAO E EVOLUCAO DAS FAA

A assinatura dos «Acordos de Paz de Angola (Acordos de Paz Bicesse)», a 31 de
maio de 1991, assinado pelo MPLA, UNITA, EUA e URSS, com a mediacao de Portugal, na
sua cidade do Estoril, é datada como sendo o marco do nascimento daquelas que viriam a ser
as Forcas Armadas de Angola (Janior, 2003), visto que as estruturas dos Acordos de Paz
consagraram a criacdo da Comissdo Conjunta para a Formacgdo das Forcas Armadas
Angolanas (CCFAA), com a missao de integrar as forcas militares das FAPLA (Forcas
Armadas Populares de Libertacdo de Angola), das FALA (Forcas Armadas de Libertacdo de
Angola) e da ELNA (Exército de Libertacdo Nacional de Angola) numa Unica Forca — as FAA
—com 40 mil homens no exército, 6 mil na Forga Aérea e 4 mil na Marinha (Ledo & Rupiya,
2005, pp. 28-31; Carneiro, 2010, p. 14).

Cerca de um ano depois a 27 de setembro de 1992 sdo ratificados varias diretivas e
atas constitutivas, no d&mbito do Sistema Normativo instituido pela Comissdo Conjunta
Politico-Militar (CCPM), a fim de estabelecer os estatutos daquelas que vieram a ser as FAA,
do Exército, da Marinha, da Forca Aérea, do Ministério da Defesa, da Lei e Ordem Militar, da
Vida Interna dos Quartéis, das Normas Protocolares, e de Institui¢cfes de Ensino e Instrucédo
Militar®”* (idem, p. 16). De acordo com o General Jodo de Matos, ex-Chefe do Estado Maior
das Forcas Armadas Angolanas, a formacdo das FAA resultou de quatro iniciativas, que
ditaram o0 sucesso deste processo (Matos, 2010, p. 18; Anstee, 1997, p. 36): os Acordos de
Nova lorque (1988), os Acordos de Gbadolite (1989), a Independéncia da Namibia (1990) e
0s Acordos de Paz de Bicesse (1991).

As FA constituem e integram o poder militar de Angola, e surgem como um dos
principais elementos de soberania e de dissuasdo contra estratégias de atemorizacdo ou de
coacdo psicologica, porquanto a sua simples existéncia ja representa a manifestacdo visivel da
vontade de Defesa do Estado, contribuindo assim para a defesa da soberania e respetiva
integridade do territério nacional®”® (Carvalho, 1992, p. 49). As FAA sdo a instituicdo militar

2% No dia 27 de setembro de 1992, da-se a extingéo formal das FAPLA e FALA e da CCFAA, com a tomada de
posse no dia seguinte, dos militares mai graduados e influentes nos dois ex-Exércitos, agora enquadrados nas
FAA.

25 Constitui dado mais do que comprovado, que de uma forma generalizada todos os paises continuam a n&o
querer perder o seu poder militar, para fins de afirmagdo nacional, preservacdo da soberania e resisténcia a
coacBes, numa conjuntura em que o surgimento de conflitos, cada vez mais assimétricos, aparece como uma
preparacao nas relagGes entre os Estados (Viana, 2013).
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nacional com carater permanente, regular e apartidaria, incumbida da Defesa Militar do pais,

enguanto componente militar da Defesa Nacional. Estas, encontram-se:

“Organizadas na base da hierarquia, da disciplina e da obediéncia aos 6rgdos de soberania
competentes, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e Comandante-em-
Chefe, nos termos da Constituicdo e da lei, bem como das convencdes internacionais de que
Angola integra” (Artigo 207 da CRA).

Neste contexto e de acordo com o artigo 3.° da LDNFA, as FAA tem a misséo de
“...garantir a independéncia nacional; assegurar a integridade do territério; garantir a unidade
nacional; salvaguardar a liberdade e a seguranca das populagdes bem como a protecdo dos
bens e do patrimonio nacional; garantir a liberdade de acdo dos 6rgdos de soberania e o
regular funcionamento do Estado; assegurar a manutencdo ou estabelecimento da paz em
condicdes que correspondem aos interesses nacionais...”. De acordo com o n.°1 do artigo 24,
as missBes genéricas das FA consistem em assegurar a Defesa Militar do Estado, bem como
podem desempenhar outras missGes de interesse geral nos termos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 39 da Lei n.° 2/93, de 26 de margo. As FAA tém cumprido em geral a sua fungdo no
dominio da Seguranca e da Defesa Nacional, independentemente do contexto sociopolitico do
pais, pois a seguranca € um dos elementos essenciais no processo de consolidacdo da paz e

reconstrucéo nacional que Angola vive, constituindo o pano de fundo?’®

para todo processo de
normalizagdo da vida das comunidades, tendo em vista a revitalizagdo do movimento de
pessoas e mercadorias, condicdo necessaria para promover o desenvolvimento econémico do
pais®’’.

Neste quadro, as FAA num processo de reestruturacdo e consolidacdo, apresentam-se
como umas FA fortes e, de certa forma, coesas, contanto que tém as suas capacidades ao nivel
da Marinha de Guerra bastante reduzidas®’® (11SS, 2013, p. 493; Ledo & Rupiya, 2005, pp.

38-40), espelhando a necessidade urgente que o Executivo angolano tem de olhar para este

27% Nesta perspetiva, importa sempre recordar a ideia defendida por Sun Tzu, que indica que a “melhoria dos
6rgdos e meios de Defesa e Seguranca, bem como a gestdo qualificada dos recursos, conduzem a estabilidade
politica e @ manutencdo de seguranca nacional, ndo devendo ser descorada pelo facto do pais estar em paz ou
estar em ambiente de guerra permanente”. Esta ¢ uma maxima que tera de ser mantida por ser verdadeira.

2" No ano de 1981, para Jonas Savimbi, o objetivo central das suas tropas era chegar a Luanda e conseguir a
vitdria final, pelo que afirmara que «Menongue é o0 nosso ponto de partida. Luanda é o nosso destino»,
propondo-se a transformar esse ano, num ano de guerra intensa. Contrariamente, o Governo angolano tem tido
uma perspetiva contraria a que Jonas Savimbi teve no inicio da década de 1980, no que toca ao empenhamento
das tropas para garantir a Seguranca e Defesa Nacional, na medida em que o mesmo tem desenvolvido esforgos
(fisicos e morais) desde a capital a todo o pais, em que «a partida sera Luanda e o destino sera Menongue», tal
como as outras 16 capitais das provincias de Angola (Guedes, 2011, p. 45).

278 Atendendo a estas necessidades, tém sido edificadas capacidades e desenvolvidos treinos e operacionalidades,
onde o redimensionamento e o equilibrio do sistema de forgas terrestres, aéreas e navais, 0 processo de
reequipamento e a formagdo de uma Marinha de Guerra, capaz de garantir a defesa da soberania das aguas
territoriais, representam trés dos principais vetores de desenvolvimento das FAA para 0s préximos anos.
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vetor da sua expressdo militar, onde se exige que continue a investir, a reequipar e a
desenvolver este ramo, como forma de permitir um equilibrio, operacional e tridimensional,
nos instrumentos das FAA, visto que os ramos’® do Exército e da Forca Aérea Nacional de
Angola ja sdo forcas de referéncia a nivel regional e continental. Isto porque, a simples
existéncia “das Forcas Armadas ¢ absolutamente independente da existéncia de ameaga”
(Sacchetti, 2005, p. 15), onde a sua adequacdo ao contexto global deve ser independente da
existéncia de um ataque concreto ou consumado, uma vez que a inexisténcia de FA cria um
vazio de Poder, que outros tenderéo a preencher.

Paralelamente, o final da Guerra-Fria fez emergir «aquilo que hoje é frequentemente
designado como o “novo ambiente de defesa”» (Viera, 2004, p. 457; Dannreuther, 2008, pp.
59-61), ao provocar um conjunto de mudancas e de transformagdes num processo acelerado,
expresso na Revolugdo nos Assuntos Militares (RAM) e conducente com a Pds-Modernidade
Militar (PMM). O processo de reedificacdo das FAA (Rosa, 2010, p. 75), em curso, visa
sobretudo assumir efetivamente as suas responsabilidades no &mbito da Defesa Nacional e no
seio dos compromissos assumidos aos niveis regional e internacional (ONU, UA, ZOPACAS,
CPLP, SADC, CEEAC e CGG). Nesta perspetiva e tendo em conta a l6gica mundial das
estruturas de seguranca e defesa de qualquer Estado, Angola tem levado a cabo uma
restruturacdo das suas FA e de todos os seus instrumentos de seguranca e defesa, tendo por
objetivo dar continuidade a sua missdo de preservacao da integridade e da soberania nacional
num amplo designio de afirmacéo e de desenvolvimento econémico.

De acordo com os dados apresentados pela publicacdo editada anualmente pelo
"International Institute for Strategic Studies" — Military Balance —, as FAA tém como
efetivos um total de 107 000 homens, dos quais cerca de 100 000 sdo do Exército
(correspondente a 94% do total), 6 000 da Forca Aérea (5%) e apenas 1000 da Marinha de
Guerra (1%), ao que se somam cerca de 10 000 paramilitares, ndo contabilizados (11SS, 2013,
p. 493). Nos ultimos anos, o pais tem vindo a aumentar os seus orcamentos de defesa, pelo
que de acordo com os dados do Military Balance, enquanto em 2011 os gastos representaram
cerca de 3,48% do PIB (3, 628 milhdes USD), em 2012 esse valor aumentou para 0s 3,56%
do PIB (4,092 milhdes USD), sendo um dos paises da Africa Subsariana que mais tem
investido no setor da Seguranca e Defesa (I1SS, 2013, p. 552). Neste &mbito, encontra-se em

curso “um esforco de moderniza¢do do Sistema de Defesa Nacional, baseado em critérios

2" No que toca ao equipamento do Exército e da Forca Aérea, Angola encontra-se em posicdo vantajosa no
contexto regional pela vasta dimensdo de meios terrestres e aéreos que estes dois ramos das FAA relnem.
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estratégicos e de economia, e com coeréncia organizacional e prioridade operacional” (Rosa,
2010, p. 75), visando o aumento da capacidade nacional para fazer face aos cenarios atuais e
futuros, no cumprimento das missdes atribuidas as FAA. Portanto, “dinamizar a reedificagdo
das FAA com vista a melhoria da sua capacidade, para a pronta e eficaz Defesa Militar do
pais e para a sua eficiente preparacdo e desenvolvimento, é atualmente a direcao principal da
Defesa Nacional” (Rosa, 2010, p. 75).

Serd entdo importante que o Estado implemente uma estratégia de restruturacdo das
FA, que ndo comprometa o tecido social, numa perspetiva de «guns and butter», de forma a
ndo atender apenas as questdes sociais mas também acautelar um conjunto de outras questdes
relacionadas ao contexto envolvente, o que exige que o Estado esteja preparado para tentar
minimizar as ameacas que 0 possam atingir. Com efeito, a preparacdo para o enfrentamento
das novas ameacas globais no Mar, seja por motivos de dissuasédo ou de protecdo e defesa,
constitui uma atividade dispendiosa que absorve muitos recursos da Nagéo, o que pode entrar
em conflito com outros interesses nacionais, por implicar o desvio de recursos de outras areas
com relevancia (Levy & Thompson, 2010, p. 1).

Neste quadro, a Diretiva Presidencial sobre a Reedificacdo das Forgas Armadas
Angolanas de 30 de julho de 2007, elaborada pela Comissdo de Reedificacdo das FAA,
apresenta como principais e atuais missdes das FA no ambito da Seguranca e Defesa
Nacional, enquanto elemento forte de apoio a Politica Externa de Angola, a seguinte
orientacdo: assegurar a Defesa Militar do pais e dos espacos estratégicos de Interesse
Nacional; garantir uma atuacdo rapida em resposta a alguma ameaca contra a soberania ou
integridade nacional; e satisfazer os compromissos internacionais assumidos pelo Estado, no
quadro das missbes de Seguranca e Defesa de carater bimultilateral da CTM; entre outras
missdes, em nome da manutencgéo da paz e estabilidade nacional.

Neste periodo de globalizacdo, marcado pela maior abertura dos espacos e pelo
aumento das necessidades dos Homens enquanto seres sociais, verifica-se um aumento da
exigéncia, associado ao processo de regionalizacao, surgindo a regido como o primeiro espaco
de afirmacdo, projecdo prevencao, protecdo e dissuasdo de qualquer expressdo do poder de
um Estado, adquirindo em consonancia uma importancia politica e econdémica para 0S
estados. Atualmente, “a soberania garante-Se, quer em termos singulares como coletivos,
muito distante das fronteiras administrativas, através da projecdo de estabilidade para zonas
geograficas circundantes ou mais distantes” (Duarte, 2011, p. 7), pois ao alargar as proprias

fronteiras de seguranca, o Estado estard a garantir mais adequadamente 0s seus interesses
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nacionais. Nesta Otica, verifica-se cada vez mais que a percecao de que a nocao de territorio e
de seguranca se encontram mais interligados, por o territério nacional ter deixado de ser o
espaco privilegiado em que, tradicionalmente, se baseava a seguranga das pessoas e bens,
passando esta a ser avaliada em termos regionais e globais, e de acordo com a atual
conjuntura internacional.

Neste aspeto, as FA por si s0 encerram dois valores (David, 2001, p. 59): num
primeiro representam uma das garantias essenciais de sobrevivéncia dos Estados, enquanto no
outro contribuem para a preservacdo da ordem vestefaliana; numa altura em que a
globalizagdo é marcada pelas novas TIC*®° (Almeida, 2011, p. 158), no plano politico-militar,
as suas missdes ja ndo se circunscrevem apenas ao dominio militar, mas foram alargadas ao
dominio publico, através do estreitamento da sua relagdo com a sociedade, onde a sua
presenca ao longo do territério nacional contribuird grandemente para a promogdo de acdes de
salvaguarda e para o bem-estar das populagdes. Em suma, o Estado como «dono da guerra,
conforme defendeu Grocios, continua a ser a ultima referéncia e o detentor da seguranca, por
“os Estados ndo podem confiar inteiramente uns nos outros e, na auséncia de uma autoridade
superior” (David, 2001, p. 58). Neste sentido, Angola deve continuar a manter as suas
«capacidades de defesa contra as ameacgas visando o diminuir da sua vulnerabilidade e o

aumentar a sua seguranca»>2*.
2.2.2. UMAS FAA PARA A NOVA CONJUNTURA INTERNACIONAL

Depois da Il Guerra Mundial teve inicio o principio da autodeterminacdo dos povos,
processo associado a maior multiplicacdo de Estados soberanos, o que influiu na redefinicdo
do conceito de fronteira que tem conduzido a integracdo progressiva nos Grandes Espacos a
escala mundial. Esta nova realidade veio alterar também os conceitos tradicionais de
soberania e de seguranga (Duarte, 2011, p. 5), pelo que e de acordo com Jessica Mathews
(1997), se assiste a um power shift, processo em que os atores ndo-estatais atingiram um nivel
apreciavel de influéncia na cena internacional, sobretudo nos dominios ndo militares. Neste
quadro, as incertezas e as transformaces aceleradas que ocorrem no sistema internacional,
obrigaram a introduzir novos ajustamentos politicos nas relagdes internacionais,

nomeadamente em zonas do globo onde o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a

280 Angola enfrenta ainda graves problemas a nivel das novas TIC, na medida em que o Governo tem trabalhado
para reverter o cenario, sendo que estd em curso a construgcdo do primeiro satélite angolano (ANGOSAT),
através de um consorcio Russo, com a previsao de ser lancado até o ano de 2016 (Sonangol, 2013b, p. 4).

281 Assim, a Seguranca Nacional deve ser entendida como um dos designios da Politica do Estado e objetivo
ultimo que se pretende atingir, abrangendo um conjunto de meios e atividades a desenvolver pelo Estado, pela
combinacdo das Forcas de Seguranca e das FA na prossecucao do Interesse Nacional.
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capacidade de destruicdo representam uma das principais prioridades politicas em que avulta
o0 elemento dissuasor (Marchueta, 2002, p. 116).

Assim, a reducdo do espaco e a aceleracdo do tempo provocadas pela globalizacao,
alteraram por completo as perspetivas, a dimensdo e a realidade fisica das nagdes. Dai
emergem diversos desafios multifacetados, que exigem esforcos de reorganizacdo e de
reorientacdo a nivel do sistema mundial, nos diferentes planos de interacdo; num mundo
marcado por trés grandes ruturas de ordem estratégica, econdmica e tecnolégica, onde o fator
seguranca desempenha papel fundamental®®? (idem, p. 20; Nye Jr., 2002, p. 74). Nesta
perspetiva, numa Era das economias baseadas na informacdo e de um mundo em rede, 0
Poder esta a tornar-se menos «transferivel menos tangivel, menos realizdvel e menos
coercivo»; esta realidade tem obrigado os Estados a investir noutros tipos de instrumentos
para fazer face a atual conjuntura internacional, dentre as quais a integracdo nos espagos de
entendimento multissetorial de ambito bimultilateral (Nye Jr., 2002, p. 74; Smith, 2000).

Com estes pressupostos e a permanente ideia de que a sociedade internacional tem
sido caraterizada pelas interacdes horizontais entre os Estados, contexto em que Aristoteles
considerou «homem enquanto ser social», as aliancas fazem cada vez mais parte do dia-a-dia
dos Estados (Amaral, 2012, pp. 53-61). Por essa razdo, a atual conjuntura de integracdo
"obrigou™ estes a alargarem as suas fronteiras de seguranca e defesa; o que por sua vez
conduziu a uma «internacionalizacdo» destas, procurando uma maior estabilidade local e
regional, porquanto as suas dindmicas se interligam.

Enquanto se esbatem as ameacas militares e intraestatais, novas ameacas nao
militares ganham importancia, s6 podendo ser contidas numa base regional ou global, e ndo
mais nacional, dentro do espirito de seguranca coletiva de Woodrow Wilson, mais adequado a
um “arranjo sistemdatico de compromissos € de mecanismos que garantam uma resposta
coordenada de todos os Estados” (Claude, 1993, p. 23). Os regimes de seguranga
desenvolveram-se em duas dire¢cdes diferenciadas: uma ligada as aliancas e aos acordos de
seguranca entre os Estados; a outra, relacionada com a regulacdo das intervencdes
humanitarias; contribuindo para a estabilidade e para a paz, e formando «a nova governanca
global». A procura de uma «governanga» a0 mesmo tempo interestatal e intraestatal

constitui, & escala global, um desafio determinante para obter seguranca e instaurar a paz

282 Assim, nos anos 90, um voo transatlantico custava cerca de um terco do que custava ha 40 anos atrés, ao
passo que uma chamada telefénica de Nova lorque para Londres custava cerca de 6% mais do que custava ha
meio século antes, refletindo a velocidade em que as tecnologias de informagéo e comunicagdo evoluiram,
representando uma reducéo em termos de tempo e custos.
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positiva, sendo esta o produto de novas formas de pensar a seguranca (David, 2001, pp. 343-
344; Ullman, 1983, pp. 129-135). No ambito da Seguranca e Defesa, uma «governanca
global» significa e consagra a reorganizacdo dos espacos politicos associada a uma
interdependéncia entre as estruturas, porque o que acontece localmente é causado pelo que se
desenrola globalmente, pelo que nos ultimos anos se assiste a uma Revolucdo nos Assuntos
Militares (RAM).

Por sua vez, considerando o dmbito interno das FAA, as principais linhas de forca
estéo relacionadas com o processo da sua reedificagdo, onde a adequacdo das FA em termos
de atualizacdo do ordenamento organizativo-funcional perspetiva a melhoria das suas
capacidades operacionais para uma eficaz Defesa Militar de Angola, em harmonia com as
metas definidas pela "Politica de Modernizagdo do Sistema de Defesa e Seguranca Nacional”
e pela "Diretiva Presidencial de 30 de julho de 2007" onde o Estado se compromete a
empreender e a reedificar as FAA em duas fases progressivas e interligadas, conforme o
pretendido para o novo paradigma da Defesa Nacional. No quadro internacional as FAA, tém
prosseguido uma politica de cooperacdo, no ambito da Seguranca e Defesa, com o exterior,
em conformidade com a Politica Externa do Estado angolano, no &mbito da participagcdo nas
missdes e operacGes de apoio e manutencdo da paz, sob a égide da ONU, Unido Africana,
SADC e CEEAC e com os paises da CPLP, bem como com outros paises de interesse
partilhado (Ledo & Rupiya, 2005). Neste ambito, os sucessivos empenhamentos das FAA
exigiram um processo de permanente reajustamento das capacidades politico-diplomaticas e
militares, das doutrinas e das formas de operar do instrumento militar, muito devido aos
novos cenarios internacionais emergentes, numa tendéncia de fazer mais e melhor com muito
menos.

Por essa razdo, as FAA nos ultimos anos tém intensificado a sua participagéo a nivel
continental, quer em associacdo a organizacgdes quer isoladamente, aprofundando deste modo
os lacos de cooperacdo no ambito da Seguranca e Defesa com outros paises, tendo sempre em
atencdo os interesses nacionais®® e as reais capacidades do seu poder militar. Neste particular,
Angola granjeou na Ultima década uma relevante visibilidade e projecdo no &mbito da sua
participacdo na esfera internacional, nomeadamente no que toca a sua atuacdo a nivel
continental, tendo por objetivo a garantia da estabilidade, da paz e da prosperidade nas

comunidades proprias do continente Africano. O seu foco principal tem sido as sub-regides de

28 Assim e num mundo modernizado, a fronteira de seguranca militar, deve ser reformulada pelas FAA, no
quadro de missdes e responsabilidades onde esta se encontra inserida, sendo que neste redimensionamento
devem ser ponderados os atuais interesses econémicos.
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importante interesse estratégico que, numa visao securitaria, fazem parte das fronteiras de
seguranca e de estabilidade nacional, pelo que importara destacar algumas das principais
demonstragOes desta relativa importancia de Angola e das FAA no quadro da paz e seguranga:

» A eleicdo de Angola como membro ndo permanente do Conselho de Seguranga da ONU
durante o biénio 2003/2004;

» A Presidéncia de Angola na ZOPACAS (2007-2009);

» A Presidéncia do Conselho de Paz e Seguranga da UA (2012);

» A Presidéncia da Comissao de Consolidacdo da Paz das Nacgdes Unidas (2006-2007);

» A participacdo de Angola em missdes e exercicios no quadro da ONU, da UA, da CPLP
e das ORA,;

» A participacdo nos exercicios das séries "Felino”, "Blue Ruvuma”, "Golfinho" e do
género do "Exercicio Kwanza — 2010", entre outras iniciativas continentais e
internacionais (Exercicios MEDFLAG?* — 2005) no ambito da Seguranca e Defesa, que
visam sobretudo promover a seguranca internacional e treinar os efetivos das FA nestes
paises, atividade importante para as acfes de resolucdo de conflitos e manutencdo da
paz, bem como para a operacionalizacdo das Brigadas em Estado de Alerta da SADC e
da CEEAC;

» A participacdo em Grupos de Contato e Missdes de Observacdo (Guiné Bissau e RDC).

Atualmente, o aumento dos atores ndo-estaduais na cena internacional, tem
aumentado a complexidade do sistema internacional, dando lugar a outras formas de riscos e
ameacas, de carateristicas difusas como a acdo das empresas multinacionais, organizactes
onde o dominio de Seguranca e Defesa ja se estendeu ao setor empresarial privado.’®Para tal,
o Estado angolano deve estabelecer uma nova relacéo de forcas, no seguimento da perspetiva
defendida por Raymond Aron quando referiu que, perante a nova conjuntura, alguns Estados
para garantirem a sua seguranca, consideram necessario “o estabelecimento de uma nova
relacdo de forcas, ou a modificacdo da relacdo existente, para que os inimigos potenciais nao
sejam tentados a tomar iniciativa de agressdo devido a inferioridade do rival” (Aron, 2002, pp.

140-141), refletindo sobretudo a importancia do investimento na funcdo seguranca e defesa,

284 Os exercicios da série Medflag constituem um instrumento importante no treinamento dos militares das FAA
e para o melhor relacionamento entre a sociedade civil e as FA, no apoio a reconstrucdo nacional (em nome do
papel de apoio do servico publico das FA). Este exercicio visa o tratamento de feridos, extin¢do de incéndios e
busca de cadaveres e envolve tropas especiais, entre 0s quais os fuzileiros e mergulhadores da Marinha de
Guerra Angolana.

285 Algumas multinacionais dispdem de orgamentos superiores aos de muitos Estados, detendo assim um poder
econdmico que Ihe permite influenciar, negociar e impor aos Estados medidas relacionadas com o mercado e ndo
s0, gozando de um estatuto privilegiado no quadro das rela¢fes internacionais (Pereira & Menezes, 2005, p. 95).
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que se encontra diretamente ligado a Forcga, pois segundo Aron “...quanto maior for a
capacidade de um Estado atacar menor sera o risco de ser atacado...” .

Este novo quadro politico-militar tem exigido assim uma outra orientacdo politica
estratégica das FAA, «semelhante a Lei de Programacdo Militar Portuguesa» (Bernardino,
2013, p. 382), em que o maior investimento publico e a ativacdo do Plano de Reequipamento
das FAA, bem como das infraestruturas de Defesa, desenham o processo integral de reforma e
de modernizacdo das FA. Com efeito, O MDN e as FAA tiveram de enfrentar, no periodo pds
guerra civil, uma nova fase de reestruturacdo dos seus instrumentos de poder, designadamente
o militar, onde se destaca o reequipamento e modernizacdo dos sistemas de armas,
comunicacdes, fardamento e de equipamento, sobretudo no ambito da Forca Aérea Nacional e
da Marinha de Guerra Angolana.

Inequivocamente, Angola possui «fatores estratégicos que contribuem para a
formagéo de um poder subentendido, projetando-se como uma poténcia militar regional»,
sendo portanto necessario que se dé importdncia a dois aspetos principais da politica
internacional: o potencial econdmico e tecnoldgico; e as potencialidades para poder
desenvolver uma indastria de defesa, tecnologicamente forte que permite as liderangas
governativas investirem politica e estrategicamente na Defesa Nacional. Neste &mbito, as
carateristicas maritimas do territério nacional representam facilidades efetivas para a
edificacdo de uma inddstria de Defesa Nacional orientada para o setor maritimo, que

privilegie a construgdo naval, numa altura em que de acordo com o Military Balance:

“Foreign defence companies seeking to penetrate regional markets have increased their
engagement with domestic defence industries and research institutions to better meet offset
requirements and secure contracts. In other cases, foreign firms have entered into
partnership agreements with, or taken direct stakes in, local defence firms, in order to take
advantage of lower manufacturing costs, improve market acess and their regional
presence” (IISS, 2013, p. 36).

Considera-se que o pais tem possibilidades de desenvolver a sua industria militar, por
existir toda a vantagem em reduzir gradualmente as suas importagdes, diminuindo assim a
dependéncia militar relativamente a outros paises, sendo a edificacdo da sua componente
naval um elemento fundamental neste processo. Durante a ceriménia oficial de lancamento da
primeira edicdo da Feira Internacional da Industria de Defesa e Seguranca (FIDES), que se
realizou no espago da Feira Internacional de Luanda (FIL), de 10 a 13 de novembro de 2013,
o0 Ministro da Defesa advogou que, «no ambito daquilo que é a politica do Executivo

28 De acordo com o raciocinio de Raymond Aron, um Estado ser4 tanto mais seguro quanto mais forte for,
porquanto esta concecdo ndo deixa de estar em parte correta, ainda que na atualidade, com a maior expansdo das
novas ameacas, percebe-se que nem sempre esta afirmacao constitui uma verdade.
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Angolano e onde é necessario definir estratégias que reduzam gradualmente as importacdes,
com vista a garantir a autossuficiencia do aparelho nacional», a inddstria militar constitui uma
peca fundamental; contribuindo na melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos efetivos
militares e da Nagdo em geral. Nesta perspetiva e para consolidar o processo de paz,
considerando os aspetos apontados, Angola tera de manter uma autonomia em termos de
defesa, 0 que servira também de medida de persuaséo para qualquer pais que tenha intencéo,
de perturbar a sua soberania e integridade territorial, com a seguran¢a maritima a surgir como
um propésito fundamental que tem de ser garantido®’.

No seguimento deste planeamento estratégico de aquisicdes militares e atendendo as
necessidades globais dos trés ramos das FAA, a formacdo de quadros tem constituido um
dominio prioritario nos investimentos do Governo, sendo que o Ensino Superior Militar (com
realce no Brasil, Rlssia e Portugal) mereceu uma atencdo especial com a criacdo de
Academias de Ensino Militar, a implementacdo do Instituto de Defesa Nacional (IDN) e o
melhoramento do funcionamento do Instituto Superior de Ensino Militar (ISEM). Estas
medidas surgem como reflexo daquelas politicas adotadas no seguimento do processo de 3R
do aparelho militar das FAA (Bernardino, 2013, pp. 385-387; Vaz, 1992).

Por isso e atendendo a situacdo desequilibrada entre os trés ramos das FAA, em
termos de infraestruturas e de recursos humanos, sera necessario que o pais, mais do que
recrutar novos militares para a MGA e para a Forca Aérea, proceda a transferéncia de pessoal
do exército para estes ramos (como ja tem sido feito com a Policia Nacional),
fundamentalmente porque existe a necessidade de se efetuarem reformas forcadas no Exeército
Angolano, devido a existéncia de militares excedentarios neste ramo, 0os quais poderdo ser
devidamente enquadrados nos outros ramos; 0 que aumentara o desempenho destes dois
ramos a nivel do territorio nacional. Esta medida, podera ajudar a ultrapassar os problemas
com pessoal, nomeadamente na Marinha de Guerra, bem como reduziria 0s gastos com a
formacdo de base dos militares, que depois terdo de receber uma instrucdo e devido
enguadramento na MGA, a fim de prosseguirem a sua carreira militar como «marinheiros»,

sobretudo porque sé com um quadro de pessoal devidamente preenchido, a Marinha estara em

%87 Neste quadro globalmente complexo, o planeamento e a organizacéo da Defesa Militar, em termos de ato de
soberania e de integridade territorial, surge como um importante desafio, um exigente e estimulante exercicio
gue passa por administrar e congregar a manutencao da paz, mas antecipar e preparar, com eficacia, a ocorréncia
de crises regionais, através de uma potencial intervengdo militar com menos forgas, mas com melhores e mais
adequadas capacidades, orientadas para a aquisicdo de indices elevados de mobilidade, flexibilidade e de
versatilidade de acdo em operagdes militares.
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condicgdes de formar um dispositivo naval consistente, com homens em terra no auxilio dos
homens no Mar, no cumprimento dos interesses nacionais.

O atual panorama exige que Angola continue a investir no reequipamento e na
modernizacdo das FA, a custos economicamente aceitaveis, o que passa por uma “aposta nas
industrias de defesa, numa 1% fase, em articulagdo com as poténcias cooperantes e
eventualmente numa 2* fase, em contexto nacional e regional de coopera¢dao” (Bernardino,
2013, p. 389). A sua natureza de Estado ribeirinho deve pesar na conducdo deste processo, de
algum modo ambicioso mas concretizivel. Nesta 6tica Angola, através do MDN e das FAA,
deve adotar uma doutrina estratégica de Defesa Militar, que englobe um Conceito de Acéo
Estratégica Militar, as missdes estratégicas particulares (missées dos ramos das FAA) e 0s
paradigmas setoriais de Planeamento Estratégico genético, estrutural e operacional relativo a
Defesa Militar?®®. Esta doutrina deve traduzir os principais principios, orientacdes e medidas
segundo os quais as FA devem regular a materializacdo dos objetivos estratégicos de Defesa
Militar, no quadro dos espacos e Ol em que se inserem, no curto ao longo prazo;
essencialmente, por a reedificacdo e transformacdo das FA constituir-se hum processo de
constante transformacao.

Em suma, as FAA no cumprimento das suas missbes especificas mas articuladas
entre os trés ramos (Exército Nacional, Forca Aérea Nacional Angolana (FANA) e Marinha
de Guerra Angolana) sob a supervisdo do EMG/FAA, em nome dos interesses superiores do
Estado, tera de continuar a garantir a Autoridade do Estado. Especialmente no mar, onde a
Marinha de Guerra enquanto Poder Naval, surge como o grande pilar para a seguranca e
defesa deste espaco, num cenario em que se assiste cada vez mais a uma maior apeténcia na
disputa das areas maritimas, a uma maior proliferacdo das ameacas no mar e a um maior

aumento dos atores.

2.3. A MARINHA DE GUERRA ANGOLANA COMO VETOR DE
SOBERANIA NO MAR

Embora muitas vezes, 0os meios de comunicacdo social tendam a iludir a opinido

publica, acerca do papel das FAA em geral e da Marinha em especial, fazendo acreditar que,

288 O Conceito de Ao Estratégica Militar define os principios de acéo; as missdes estratégicas particulares
institui as orientacBes de acdo; os paradigmas de planeamento estratégico militar; determina as medidas
genéticas, estruturais e operacionais para a acao das FA (Ribeiro, 2010b, p. 25).
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num ambiente de paz e estabilidade politica, a sua missao®®® reduz-se as «Operacdes de Paz e
Humanitarias», constituindo os motivos mais flagrantes para a existéncia das FA,
minimizando assim a importancia dos investimentos nestes 6rgaos, ndo se deve esquecer que
na atualidade as Marinhas encontram-se no centro das dindmicas de desenvolvimento de
todos os paises a nivel mundial, ndo apenas pela sua importancia enquanto instrumento
essencial para a seguranca, mas também pela sua importancia como Unico 6rgdo de controlo
do espaco maritimo, que surge como uma fonte de riqueza e de diversificacdo econdmica,
sobretudo para paises com uma ZEE extensa como Angola.

A Marinha de Guerra Angolana (MGA), anteriormente Marinha de Guerra Popular
de Angola (MGPA)*®, é assim um dos trés ramos das FAA (baseando-se no modelo
portugués), correspondente & componente naval do poder militar. A MGA foi fundada®* em
10 de julho de 1976 pelo primeiro Presidente da Republica de Angola, Anténio Agostinho
Neto, durante o ato de encerramento do 1.° curso de instrugdo dos primeiros militares do ramo
apos a independéncia do pais, onde salientou o papel deste ramo na preservacao da

(13

integridade territorial, tendo afirmado que com “...a proteccdo das 4guas territoriais [...]
neutralizaremos aqueles que querem, de qualquer maneira, roubar o que existe no nosso
pais...” (Revista Marinha, 2010, p. 32). Enquanto ramo das FAA, com responsabilidades no
ambito da Seguranga e Defesa, a MGA “...concorre com o Exército e a Forga Aérea para a
defesa militar do pais...” (Sacchetti, 2005b, p. 10), com o mesmo tipo de subordinacdo ao
Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, ao Ministro da Defesa Nacional e ao
Comandante Em Chefe das Forgas Armadas.

Neste quadro e de acordo com o artigo 207 da Constituicdo da Republica, A MGA
tem por missao participar na Defesa Nacional, contribuindo para a garantia da independéncia
nacional, da integridade territorial, da preservacéo da soberania, da liberdade e seguranga das
populagdes contra qualquer agressao externa, no quadro do Direito Internacional. A missao da
Marinha de Guerra Angolana, através dos seus instrumentos principais de apoio da ac¢do do

Estado no Mar, € de importancia vital para a Defesa do pais, tendo em vista a preservacao dos

289 Esta visdo, de todo muito irrealista, admite que as FA deveriam moldar a sua configuracéo, de atuacéo e de
estrutura, reduzindo-se ao necessario para a representacdo condigna e eficaz em OperacGes de Paz e de
Consolidacéo de Paz, agindo huma sequéncia em que depois do «militar-guerreiro» e do «militar-gestor» surge o
«militar-escuteiro» (Couto, 2002, p. 16).

20 A MGPA nasceu e teve 0s seus primeiros de existéncia sediada na Base Naval de Luanda, sita na llha do
Cabo, onde foram instalados o Comando, o Estado-Maior, o Comissariado Politico, a Logistica, e todos os
restantes servigos que formavam a Marinha (Barros, 20123, p. 4).

21 O primeiro Presidente da Republica de angola, Anténio Agostinho Neto, em visita & Base Naval de Luanda, a
partir do convés da «Lancha Escorpido», fez questéo de sublinhar o significado que esta data representava para o
territorio angolano, tendo em conta a consolidacdo da seguranca e defesa das aguas territoriais angolanas.
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interesses do Estado (recursos naturais, fronteiras, comércio e transporte maritimo,
infraestruturas petroliferas, etc.) e a consolidacdo do Estado Democratico e de Direito. A
Marinha é essencial para que os Angolanos possam usar o Mar na medida dos seus interesses,
nomeadamente na prote¢do da fronteira maritima, onde se podem materializar um conjunto de
ameacas a soberania, a economia, a capacidade de influéncia no seio dos acordos regionais e
da Comunidade Internacional, perigando a sobrevivéncia do Estado no ambito interno e
externo, num cendrio continental onde a criminalidade organizada no mar e o aparecimento de
Estados falhados é cada vez mais determinante.

Se por um lado, para Angola o final da Guerra Fria no contexto maritimo significou
uma oportunidade para o estabelecimento e fortalecimento de novos e velhos lagos de
amizade e solidariedade, sobretudo pela maior abertura das rotas oceénicas, por outro lado
resultou num relativo abandono do Mar, especialmente no que se refere ao patrulhamento das
aguas nacionais, uma vez que Angola contava com o apoio da URSS para o patrulhamento da
sua orla maritima, ndo tendo desenvolvido as suas préprias capacidades navais, 0 que se
traduziu numa maior invasdo territorial, quer no ambito da exploracdo do Mar quer em termos
da transposicdo das fronteiras (Thomashausen, 2008a, pp. 21-22). Assim, embora tenham
passados mais de 36 anos desde a sua fundacdo, tendo ja sofrido transformacdes em toda sua
estrutura, 0s meios a cargo desta instituicdo de carater nacional ainda s&o insuficientes®®?,
nomeadamente no que toca as Unidades Navais a sua disposicdo e a existéncia de recursos
humanos devidamente habilitados e capacitados, para fazer frente aos obstaculos que este
ramo enfrenta no cumprimento das suas responsabilidades, sobretudo no patrulhamento eficaz
das aguas territoriais e no controlo da Zona Econdémica Exclusiva.

Por tudo isso, ndo constitui exagero algum afirmar que no que toca ao Poder Naval, a
Marinha de Guerra de Angola atravessa uma etapa muito delicada, em que apresenta um
grande défice em todos os seus setores (IISS, 2013, p. 493), com especial referéncia da

componente de forca (correspondente aos instrumentos de guerra para emprego da Forca, na

2% A MGPA na sua génese herdou os meios navais deixados pela poténcia colonial, apesar de que nem todos
estivessem operacionais. Neste contexto, encontravam-se operacionais quatro lanchas de fiscalizacdo grandes —
LFG, da classe “Argos”, navios de 210 toneladas, 20 nos de velocidade e com 2 pecas Bofors de 40 mm; seis
lanchas de fiscalizacdo pequenas — LFP, da classe “Bellatrix”, 52 toneladas, 20 nos ¢ uma pega Oerlikon de
20mm; duas lanchas de desembarque grandes — LDG, da classe “Alfange”, de 480 toneladas, 9 nos e duas pecam
Oerlikon de 20mm; varias lanchas de desembarque médias — LDM, de 59 tons e pequenas — LDP, de 18 tons,
todas armadas com metralhadoras MG42, de 7,62 mm; e o antigo navio hidrografico “Carvalho Aradjo”, que
atracado ao cais, serviu de apoio para alguns servicos da Base (Barros, 20123, p. 5). Com recurso a estes meios a
MGPA cumpriu nas primeiras décadas com a sua missdo de seguranca e defesa das aguas nacionais, tendo mais
tarde ampliado o seu arsenal com apoio da URSS. Em 1988 a MGPA detinha uma frota de cerca de 50 unidades
e um corpo de efetivos com cerca de 1 500 militares. Vide. Noticias acedidas em 22/07/2012:
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-659.html.

201


http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-659.html

qual depende o grau de controlo do mar de que um pais é capaz), do elemento de seguranga
(relativo as infraestruturas, ou seja, bases, unidades e pontos de apoio, a partir das quais
operam 0s meios), do elemento de transporte e projecdo maritima (relativos a todas entidades
e infraestruturas ligados ao transporte maritimo, desde os seus tripulantes aos estaleiros de
construcdo e reparacdo naval), bem como dos meios ndo organicos da Marinha de Guerra.

Num cenario em que as FAA desde cedo estiveram mais vocacionadas para as
componentes terrestre e aérea, em virtude dos longos anos de guerra civil de natureza
terrestre; no atual contexto internacional, torna-se importante que haja um maior investimento
de Angola na seguranca e defesa maritimas, especialmente, porque se assiste a um aumento
das ameacas e dos conflitos no Mar a nivel continental, tendendo estes a uma maior
exposicdo, que por sua vez constitui um fator ameagador para a Seguranga, Defesa e
afirmacéo nacional. Neste particular, o Almirante Viera Matias, defende que Angola ndo pode
desempenhar o papel de afirmagéo regional que ambiciona sem homens preparados e meios
navais convencionais, nem defender as suas areas litoraneas e as plataformas petroliferas sem
navios, lanchas e patrulhas rapidas e modernas, o que exige a consolidacdo de um
«Planeamento Estratégico e de Forcas Navais».

Enfim, um pais como Angola ndo pode ignorar o papel que a Marinha de Guerra tem
para a salvaguarda do territorio nacional, para preservacdo da soberania e para assegurar a
integridade territorial, sobretudo pela sua vasta fronteira maritima e pelo peso dos seus ativos
maritimos na economia nacional, na medida que no ato da comemoracgdo do aniversario da
MGA, em 10 de julho de 2012, o Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas
Angolanas (CEMGFAA), “General Geraldo Sachipengo Nunda”, recordou a sua importancia,
ao longo da sua histéria, na prossecucdo dos interesses nacionais®*® (MPLP, 2012, p.1-5). Por
essa razdo, atualmente se observa um despertar da consciéncia maritima nos Angolanos,
levando a que o Estado cada vez mais reconheca a urgéncia em manter a sua presenga no mar
de forma coordenada, com vista a minimizar recursos financeiros e promover o controlo
eficaz dos espacos maritimos, em nome da mitigacdo das varias ameacas no mar, sendo que
para tal estd em curso 0 «Programa de Reequipamento da MGA» e a criacdo do «Sistema
Nacional de Vigilancia Maritima», no quadro da RSS e da RSD (Cunha, 2008, p. 33).

2% Numa mensagem dirigida aos efetivos da MGA, o chefe do EMGFAA realcou que este ramo cumpriu
missdes dificeis, ao longo da sua histéria, com os recursos de que dispunha, contribuindo inegavelmente para a
defesa e preservacdo da independéncia nacional, soberania e da integridade territorial, tendo também mobilizado
sinergias, com vista a protegdo dos recursos econdmicos do Mar. De acordo com o chefe do EMGFAA “a MGA
foi criada num momento crucial da Histéria mundial, caraterizada pela presenca de dois sistemas antagénicos
com fortes influéncias para os paises do chamado “Terceiro Mundo”, de que Angola era parte”.
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2.3.1. AS MISSOES

Se ¢ bem verdade que a “natureza, a gravidade ¢ a eminéncia da ameaga, influenciam
o apetrechamento das For¢as Armadas” (Sacchetti, 2005b, p. 15), no caso concreto da
Marinha, a sua dimenséo, intensidade de treino e prontiddo devem estar convergentes com a
sua razdo de ser e sobretudo pelo bem a preservar, ou seja a soberania. Uma Marinha de
Guerra € um instrumento acima de tudo militar, na medida que o potencial combatente surge
como um dos principais pilares da sua existéncia, integrando um conjunto de capacidades
essenciais, que por sua vez podem ser usadas para o desempenho de missbes de carater
especificamente militar e ndo militar, fundamentalmente, porque atualmente o empenhamento
da maior parte das FA ja ndo se limita a componente militar (Galrito, 2012, p. 1).

Dessa maneira, ndo se pode esquecer nem ignorar as raizes e origens dos conflitos,
na atual conjuntura, nem o papel das FA e concretamente da Marinha de Guerra na
manutencdo da estrutura do Estado-Nacdo (Couto, 2002, p. 16), em defesa da integridade
territorial e da soberania nacional. Estes constituem o Unico fator dissuasor que o Estado
possui, pelo que devem continuar a integrar capacidades convencionais “...para fazer face a
ataques externos; capacidade de guerra ndo convencional, ou contra subversiva, para fazer
face as ameacas internas e outras que em tal se possam converter; capacidade de salvaguarda
e manutengdo da inviolabilidade ¢ da seguranga das nossas fronteiras...” (Barros, 2012b, p.
13), bem como continuar a fortalecer capacidades de intervencdo no quadro das ORA e Ol
como a ONU e a UA, designadamente, em missdes de apoio e manutencéo de paz. Por isso,
deve-se estar conscientes dos interesses nacionais — no ambito da projecdo, afirmacdo e
lideranca regional — sem descorar da necessidade de proteger a vasta costa nacional, assim
como defender as outras fronteiras territoriais.

De acordo com Ken Booth (1977, p. 15), as fun¢fes de qualquer Marinha de Guerra
podem ser representadas de uma forma geral e a0 mesmo tempo integral por uma «trindade
baseada no Uso do Mar», e fundamentada pelo reconhecimento dos modos de acdo, atraves
do qual as Marinhas conseguem alcancar 0s seus propositos, através da "Funcdo Militar"
(Defesa Militar propria), "Diplomatica™ (apoio a politica externa) e de "Policia" (protecdo da
soberania, seguranca e autoridade do Estado no Mar); que se consolidam gracas a um vasto
conjunto de outras funcdes, que contribuem para a Defesa Militar e para garantir o uso do

mar, num tridngulo onde a funcdo militar constitui a base desta trindade (vide. Apéndice A3).
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Nesta Otica, a funcdo diplomatica da Marinha consiste na manutencdo e apoio a

294

Politica Externa®™” (as missfes no ambito da gunboat diplomacy e show the flag), onde o

empenhamento da forca é feito no quadro das missdes e responsabilidades no plano
internacional. A funcdo policial (responsabilidades de guarda-costeira e servico publico®®®)
visa sobretudo o controlo das fronteiras e espacos maritimos nacionais, em paralelo com as
outras entidades nacionais, em nome dos interesses vitais da Nacdo. Por ultimo, a funcao
militar, principal funcdo das Marinhas de Guerra, envolve um conjunto de missdes, a saber:
proteger o territdrio nacional de quaisquer ameacgas ou ataques externos; preparar para as
missGes em tempo de guerra; promover um ambiente estavel e seguro; deter qualquer intruséo
hostil nas fronteiras maritimas, contribuir para a seguranca maritima local e regional; proteger
e estender os interesses nacionais nas aguas contiguas ao territério nacional; proteger as
atividades do Estado no mar®; proteger a vida e 0s recursos nacionais no mar; entre outras
missOes do Estado no mar (Booth, 1977).

Porém, as alteracdes ocorridas na politica internacional vieram dar outra dimenséo
no papel das Marinhas na acéo do Estado no mar, fazendo com que surgisse uma nova funcéao
no espetro das suas missdes, tendo em vista também o seu maior contributo no
desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural do Estado, ou seja o fomento econémico, a
investigacdo cientifica e a promocao cultural (Ribeiro, Silva, Palma, & Monteiro, 2010, p.
76), numa légica de PMM ou seja «Duplo Uso»*’; ou ainda conforme considera Geoffrey

Till*®® de uma «Marinha Pds-moderna». Neste sentido, atualmente assumem-se cOmo

2% Contudo, muitos Estados ndo percebem a funcéo diploméatica das Marinhas, porque ndo tém a nocéo de que a
seguranca e defesa das suas fronteiras maritimas se encontram dependentes em larga escala da estabilidade
internacional, no sentido que até as Marinhas com menores dimensdo ndo podem descorar desta missdo que visa
fortalecer os lagos internacionais e promover a entreajuda no ambito da seguranca maritima. Assim, tal como em
toda parte do mundo, no contexto africano, as Marinhas devem continuar a responder as suas obrigac6es como
instrumento da politica externa, correspondente a funcdo diplomatica, mesmo que representando uma funcao
menor no espetro de todas as suas missdes, sobretudo pelas responsabilidades no &mbito da seguranca maritima
do Estado, cumulativamente aos poucos recursos afetos as suas principais missdes, no ambito do patrulhamento
maritimo e na busca e salvamento dentro e fora do mar territorial (Vogel, 2009, pp. 2-3).

2% Esta funcdo da Marinha, que de acordo com Ken Booth (1977, p. 18) envolve a participacdo na estabilidade
interna e contribui¢do no desenvolvimento sociopolitico da Nagdo, equivalente com as fungbes das FA de PUMF
(Peaceful Uses of Military) e MACC (Military Assistance to the Civil Community), que pelas suas carateristicas
geogréficas ndo sdo comummente atribuidas as Marinhas.

2% Assim, ndo foi em védo que Alfred Mahan defendeu que as principais funcdes das Marinhas seriam o controlo
do comércio maritimo e o Controlo do Mar, enfatizando o poder destrutivo das mesmas, o que implicava a
necessidade de edificar uma frota naval mais poderosa que as frotas inimigas (Mahan, 1889).

297 Conceito e modelo adotados pela Armada Portuguesa, com base no paradigma operacional. De acordo com o
Almirante Saldanha Lopes «o paradigma operacional é indissociavel da padronizacdo organizativa e recorre a
um conjunto equilibrado de capacidades que esta concebido para dar resposta a um leque alargado de
necessidades, aspetos fundamentais para promover a eficiéncia e a eficacia» (2011, p. 6).

2% Geoffrey Till, numa analise sobre dois conceitos interessantes, relativamente as Marinhas de Guerra e as suas
missdes, que evidenciam a maior ou menor tendéncia das Marinhas optarem por um empenhamento cooperativo,
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principais funcdes das Marinhas as seguintes: Defesa Militar e apoio a politica externa;
seguranca e autoridade do Estado no mar®®®; e de desenvolvimento econémico, cientifico e
cultural (Till, 2008, pp. 15-16; Ribeiro, Silva, Palma & Monteiro, 2010, p. 75-76). A missdo
da Marinha Angolana, tal como a maior parte das Marinhas, abrange um vasto leque de
tarefas relacionadas com a Defesa Militar propria e autobnoma do Estado, Defesa Coletiva,
protecdo dos interesses nacionais e diplomacia naval; com a seguranca maritima e
salvaguarda da vida humana no mar, vigilancia, fiscalizagéo, policiamento e protecdo civil e
com o desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural (vide. Apéndice A9).

Neste quadro, a Marinha de Guerra Angolana através das suas unidades e do seu
dispositivo operacional deve garantir as suas missdes de interesse publico (fiscalizacdo da
pesca, SAR, etc.), Defesa Militar (exercicio da autoridade nas aguas de jurisdi¢do e Interesse
Nacional) e de investigacdo cientifica (geofisica, oceanogréfica, etc.), sobretudo porque a
atribuicdo de missdes no ambito do desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural a
Marinha, evitam a proliferacdo de Instituicdes publicas e permitem a melhor afetacdo dos
fundos publicos as causas nacionais, nomeadamente numa altura em que existe a necessidade
de haver uma reforma nos recursos humanos das FAA em nome de uma melhor estruturacéo e
reedificacdo das FAA. Em tempo de paz, a presenca da MGA encontra-se cometida a misséo
de dissuasdo e de manutencdo da ordem nacional e de especificas missdes internacionais
através do controlo do mar; enquanto em tempo de guerra esta orientada para a seguranca e
Defesa do territdrio nacional.

Em suma, a acdo da Marinha de Guerra devera continuar orientada no desempenho
das funcbes de Defesa Militar e apoio a politica externa, seguranca e autoridade do Estado e
de desenvolvimento econémico, cientifico e cultural, essenciais a afirmacédo e protecdo dos
interesses nacionais no mar, o que implica capacidade de intervencdo em todos 0s espacos

maritimos, sendo que s6 a presenca ininterrupta (na base de uma frota moderna) e o

defende que atualmente existem dois modelos genéricos de desenvolvimento naval: o primeiro modelo,
designado como das "Marinhas Modernas", vocacionadas para a conquista do poder (espaco, territorio, recursos,
etc.), ou seja, marinhas dedicadas apenas a acao militar, sendo Alfred Mahan o grande apdstolo deste modelo; e
0 segundo modelo, definido como das "Marinhas P6s-modernas"”, consistindo numa abordagem mais integral
internacional, complementar, cooperativa, colaborativa e quase coletiva, visando assegurar o controlo e a
liberdade dos mares e oceanos através de atuagOes cooperativas, em suma, uma marinha que ndo se limita a
vertente militar, tendo uma atuacdo bidimensional (militar e ndo-militar) (Till, 2008).

% No que toca & manutencéo da boa ordem no mar, atualmente o foco centra-se no controlo do litoral e das
aguas nacionais, garantindo o uso legitimo do mar e agindo contra tudo o0 que possa ameagar 0 bom uso do mar.
A funcdo Politica externa inclui a participacdo no reforco da presenca nacional nas Ol em que o Pais esta
integrado através da projecao de poder, no sentido que atualmente s as grandes poténcias conseguem garantir
essa missdo, quer isoladamente ou num Gltimo caso em conligacdo; e por Gltimo em manter o consenso maritimo
internacional, em nome da seguranga comum.
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desempenho eficaz destas trés funcdes poderdo reforcar a condigdo da Marinha como parceiro
indispensavel para a acdo do Estado no mar, e a0 mesmo tempo funcionar como fator de
dissuasdo e forgca de paz dentro dos marcos das dguas oceanicas nacionais, onde se torna
importante: controlar a ZEE do pais; controlar a exploracdo dos recursos marinhos nacionais;
proteger as bases de intervencdo da MGA, bem como portos e golfos; prevenir e impedir
todas as atividades ilicitas no mar e aguas internas nas suas areas de jurisdi¢cdo; manter o
regime operacional favordvel na area de jurisdicdo nacional; cumprir as operacfes de busca e
salvamento (SAR) e participar nas atividades de resgate no mar; prestar o apoio a navegacao e
fornecer dados de hidrometeorologia atinentes ao espaco maritimo nacional; proteger as
atividades de extracao petrolifera; proteger e guardar os recursos marinhos biolégicos e nédo
vivos na ZEE de Angola (jazigos de petroleo; gas, recursos naturais, minérios, outros recursos
vivos e minerais do mar); controlar para que outros paises ndo efetuem as pesquisas
cientificas na ZEE de Angola; controlar a poluicdo do ambiente marinho em toda a ZEE de
Angola; garantir os interesses nacionais em toda a ZEE; e controlar e proteger as vias de

comunicacdo maritimas de importancia nacional e que passam pela ZEE nacional.
23.2. A ORGANIZAQAO E O SISTEMA DE FORCAS

N&o foi «em vdo» que Alfred Mahan®® defendeu que, numa Gtica histérica da
ascensdo e queda dos Impérios, «o Poder Maritimo conduz a prosperidade das na¢des quer em
tempos de paz como em tempo de guerra», sublinhando a importancia das Marinhas e do seu
Sistema de Forgas para a conservacao deste poder. Neste contexto, para cumprir o leque de
missOes que sdo essenciais para a preservacao do Estado, a MGA tem adotado um conjunto de
funcBes, no quadro de valores que legitima, tendo em conta o desenvolvimento da politica
internacional, o relacionamento com o0s paises vizinhos e parceiros, e as atividades no Mar.

Atualmente, os elementos da componente operacional do Sistema de Forcas da
Marinha de Guerra Angolana sao o Comando Geral, os Comandos de Zona Maritima, as
Forcas e as Unidades Operacionais, encontrando-se distribuida em cinco pontos em todo o
territério nacional (Base Naval de Cabinda; Base Naval do Soyo; Base Naval do Lobito; Base
Naval do Namibe; Base Naval de Luanda e Comando Geral em Luanda), dentro das trés
regides navais — Regido Norte, Regido Centro e Regido Sul. Enquanto o Comando Geral é o

300 Na sua célebre obra, Alfred Mahan «The Influence of Sea power upon History, 1660-1783» faz referéncia que
0 «dominio do mar, em termos tanto comerciais como militares, representa a condi¢do necessaria para dominar o
mundo», atribuindo importancia do Poder Maritimo na expansdo e desenvolvimento dos Estados, onde o Poder
Naval é uma peca essencial. Deste modo, enfatizou que a ascensdo da Gréa-Bretanha, como maior poténcia da
altura, foi garantida pelo dominio das linhas de comunicacdo maritimas e, paralelamente a robusta atividade
comercial, protegida por uma rede de bases estrategicamente posicionadas nas suas colénias (Mahan, 1889).
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principal 6rgdo de comando operacional da MGA, a quem incumbe coordenar todas as
atividades da Marinha, os Comandos de Zona Maritima asseguram a coordenacdo das
atividades da MGA nas respetivas zonas maritimas.

No ambito da formacdo de quadros®™, e tendo em conta as atuais necessidades de
profissionalizacdo dos militares das FAA, a Marinha de Guerra dispde de um subsistema de
Ensino que comporta, atualmente, a Academia Naval Angolana (ANA), o Instituto Superior
Naval de Guerra (ISNG), a Escola de Especialistas Navais (EEN) e a Escola de Fuzileiros
Navais (EFN). Deste modo, a MGA forma uma boa parte dos seus oficiais, em cursos ad-hoc
com duracdo de seis meses, na EEN no Lobito, sendo outra parte dos Oficias da Marinha
formada no exterior, nomeadamente no Brasil, na Russia e em Portugal. Logo e considerando
0 «longo caminho» que o Estado angolano tem por percorrer com vista a fazer uma reforma
na sua componente naval e deste modo transformar®® o seu dispositivo naval adaptando-o as
novas realidades (interna e externa), reconhece-se que as parcerias, as aliancas e a cooperagédo
bimultilateral na area da Seguranca e Defesa, devem continuar a constituir uma aposta
setorial, sobretudo por ser notoria a escassez dos meios e das capacidades a nivel interno,
contribuindo para o desenvolvimento sustentado das capacidades das FAA, em geral, e da
Marinha de Guerra Angolana, em especial.

2.3.3. AS CAPACIDADES E OS MEIOS

A falta de capacidade naval representa para Angola uma das suas maiores
vulnerabilidades a nivel da Seguranca e Defesa Nacional, sendo a maior fragilidade enquanto
Estado ribeirinho, muito mais pelo potencial em termos de recursos naturais das suas aguas, e
pela dependéncia da Economia nacional relativamente ao Mar. Assumindo que o principal
proposito das Operagdes Navais, ainda ¢ o de “ganhar e manter o controlo da atividade
humana no mar, de forma que o uso do Mar seja 0 meio de influenciar favoravelmente os
acontecimentos em terra...” (Costa, 2003, p. 8), em nome dos interesses nacionais, na

atualidade os paises menos desenvolvidos ou com menos recursos tém procurado apetrechar-

%01 Angola pretende harmonizar a estrutura de Ensino Militar ao sistema de ensino do pais, para que exista um
sistema de educacdo unificado, que integre o Sistema de Ensino Militar no Sistema de Ensino Nacional
Angolano, de acordo com a Lei de Bases do Sistema de Educacdo. O subsistema da MGA faz parte do Sistema
de Ensino Militar das FAA, que por sua vez constitui-se por outros trés subsistemas, a saber o Subsistema de
Ensino do Estado-Maior-General, 0 Subsistema do Exército e o Subsistema da Forca Aérea.

%02 Este paradigma de transformagéo pode ser consolidado também, com a visdo do Chefe do Estado-Maior da
Armada Portuguesa, Almirante José Carlos Saldanha Lopes, regulada por trés ideias fundamentais: Heranca, dos
valores e do conhecimento que exige e reforca a identidade cultural e organizacional; inovacéo, particularmente
importante nas vertentes genéticas e estrutural, que promove a relevancia; e evolu¢do da doutrina, dos
procedimentos, dos processos e dos métodos, que melhora o desempenho (Lopes, 2011, p. 1).
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se com navios de médio porte (corvetas ou patrulhas pequenas e velozes) por forma a
dissuadir outros que desejam disputar-lhe a soberania.

Desde logo, as “verbas despendidas para fins militares indicam o esfor¢o da
comunidade com a seguranga” (Almeida, 2012, p. 284), sobretudo porque a missdo de
qualquer Forca de seguranca maritima reflete-se nos meios que opera. Neste particular e de
acordo com os Relatérios sobre 0 «Resumo das Despesas do Orgdo por UO (Unidade
Organica) e Orgdo Dependente», relativos aos anos 2011 e 2012, foram atribuidos
respetivamente 8,15% e 7,81%, ao Ministério da Defesa Nacional, 0 que demonstra a
preocupacdo que nos dltimos anos o Estado tem tido com o setor da Defesa Nacional, ao
procurar gerir este projeto de modernizacdo das FAA de forma equilibrada; enquanto, a MGA
recebeu 0,24% (~99 M USD) e 0,22% (~100 M USD), respetivamente, o que por um lado
pode espelhar a menor importancia que ainda é atribuida ao vetor da Defesa Militar naval, e
por outro a dimensdo (em termos de Forga Militar) que este ramo tem no conjunto das FAA.

Neste balanceamento, importa referir que as aquisicbes dos bens publicos,
nomeadamente a nivel da Seguranca e da Defesa Nacional, sdo feitas através da Casa Militar,
pelo que torna dificil expressar com exatiddo os ndmeros do Orgcamento do Estado com a
Defesa Militar. Nao obstante, segundo o Military balance (2014), os gastos com a Defesa em
Angola em 2012 e 2013 foram de 4.15 e 6.05 bilides de USD, respetivamente (11SS, 2014,
p.420). No caso vertente a MGA, embora esteja ainda muito longe de constar na lista das 50
Marinhas mais poderosas do mundo (Global Fire Power, 2013), os recentes investimentos
com a Seguranga e a Defesa Nacional elevam as perspetivas deste ramo a nivel da Africa
Austral e Central, num quadro geopolitico onde Angola tem vindo a reforcar o seu dispositivo
naval em convergéncia com a sua Politica de Defesa Nacional e Politica Externa.

Em 2008, a MGA contava assim na sua composi¢cdo somente com duas vedetas e
quatro lanchas de pequeno porte operacionais, empregues na fiscaliza¢do e patrulhamento das
aguas interiores e territoriais, sem autonomia nem capacidade técnicas para 0 cumprimento da
missao em vista, nomeadamente a vigilancia do mar territorial e da ZEE e o patrulhamento até
a regido do Golfo da Guiné, o que implica dotar o ramo de navios com um raio de agdo
superior a 4000 MN e estruturas capazes para garantir com éxito as travessias, assim como as
reparagdes e manutencdes (Cunha, 2008, p. 34). Todavia, num momento em que o0 Pais vive
uma fase privilegiada da sua recente existéncia como Estado soberano e independente,
sobretudo no que toca ao crescimento econdémico e a estabilidade sociopolitica da Nagéo,

seria nefasto se 0 pais ndo soubesse aproveitar este contexto favoravel, para fortalecer e fazer
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funcionar as estruturas que, devido os longos anos de guerra civil ndo foi possivel
desenvolver, designadamente as estruturas do Estado que corroboram no exercicio das
missOes de Autoridade do Estado no Mar.
Atualmente, o dispositivo naval é composto por varios meios entre unidades armadas

e unidades ndo armadas. Os meios que compdem o dispositivo naval encontram-se assim
entregues a varios organismos (1SS, 2014, p. 420):

» 1 Sistema de defesa costeira (defesa anti- missil) SS-C-1B Sepal (Luanda);

» 3 Navios de vigilancia e investigacdo pesqueira da classe Ngola Kiluange (Ministério

das Pescas);

» 4 Navios patrulha da classe Rei Mandume;

» 5 Navios patrulha da classe Imperial Santana;

» 5 Lanchas rapidas PVC-170;

» 5 Navios patrulha costeira da classe Bula Matadi;

» 2 Aeronaves de patrulha maritima (Fokker F-27-200 MPA; C-212 Aviocar) (Forca

Aérea).

Assim sendo, percebe-se que a componente operacional do Sistema de Forcas da
Marinha de Guerra encontra-se muito desajustada as necessidades do pais, especialmente
atendendo as responsabilidades que Angola tem ao nivel regional, no que concerne a gestdo
de conflitos e a garantia da estabilidade continental. No Mar nao pode ser diferente, porque se
proliferam cada vez mais as ameacas no Mar nos Estados africanos, levando a uma maior
imposicdo da autoridade dos Estados neste espaco. Neste quadro, a participacdo em exercicios
militares navais surge como uma imposi¢do, num contexto em que para se fazer presente é
necessario dispor de meios navais, capazes de enfrentar a criminalidade no Mar. Em sintese, a
participacdo de Angola em exercicios da série Felino, Kwanza e Dolphin, deve ser
acompanhada por um maior reforco da componente naval, a fim de permitir uma maior
participacdo de Angola no quadro de defesa naval regional. Paralelamente, considera-se
fundamental um aprofundamento dos lacos de cooperacdo a nivel do Atlantico Sul, quer
participando em exercicios militares®®®, como fazendo parte de um quadro alargado de

seguranca maritima coletiva.

303 A falta de capacidades navais faz com que Angola seja um elemento excluido no quadro de exercicios navais
a nivel do Atlantico Sul, dentre os quais os exercicios da série IBSAMAR, ATLASUR e OBANGAME
EXPRESS. O IBSAMAR é um exercicio naval que ocorre bianualmente, no ambito do forum India-Brasil-
Africa do Sul (IBAS); o ATLASUR é um exercicio naval conjunto que se realiza desde 1993, envolvendo o
Brasil, a Argentina, o Uruguai e a Africa do Sul; e 0o OBANGAME EXPRESS é um exercicio milital naval do
Golfo da Guiné (11SS, 2013, p. 547; 1ISS, 2014, p. 475).
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3. O MAR E OS DESAFIOS A SOBERANIA ANGOLANA

Os espacos maritimos sob soberania e/ou jurisdicdo de Estados ribeirinhos no
continente Africano sdo marcados, maioritariamente, pelo fraco exercicio da autoridade dos
Estados, muito gragas a consciéncia predominantemente territorial das suas comunidades e
organizacdes. Um exemplo genuino deste fendmeno é o facto da Unido Africana e a sua
antecessora (OUA) sempre terem privilegiado a seguranca territorial em detrimento de uma
maior seguranca maritima, deixando o espa¢o maritimo no esquecimento e menosprezando
deste modo o seu valor estratégico (Dias & Branco, 2011, p. 13). Esta menor importancia
associada ao facto de que ao longo dos anos estes Estados néo terem conseguido edificar um
modelo de Estado-Nacdo com principios democraticos e transparentes, com estruturas
nacionais fortes, e com instituicdes orientadas para o interesse coletivo e ndo setorial, explica
0 vazio de autoridade nos espacos liquidos africanos, em oposicao ao que acontece em terra.

A missdo estratégica de Defesa Militar no mar evidencia as exigéncias genéricas de
seguranca militar da sociedade nacional, a que as FA devem atender, atraves da sua Marinha
de Guerra em coordenacdo com outros Orgdos e Instituicdes publicas. Desde logo, o exercicio
da soberania e da autoridade do Estado no mar ndo pode deixar de constituir uma das
principais preocupacdes e obrigacdes dos Estados ribeirinhos, quer seja numa perspetiva de
desenvolvimento como numa outra complementar de seguranca (Neves, 2010, p. 13),
porquanto o primeiro objetivo da Marinha é dbvio, “...a participagdo na defesa do pais
soberano que quer manter-se independente...” (Sacchetti, 2005a, p. 14), pelo que este
apresenta-se como 0 principal objetivo da MGA, justificavel perante a Nacdo. Assim, a
influéncia do Poder Naval coadjuvado pelo papel das Estratégias Navais surgem como temas
centrais na atualidade, especialmente devido a influéncia do Poder Maritimo no século XXI,
tendo importancia estratégica na conjuntura mundial, uma vez que a forca gerada pelo uso do
mar é incontestavel, criando um lago forte entre o Poder Naval e o Poder Econdmico dos
Estados, sendo que para muitos no passado o mar foi como a internet na atualidade, tendo
impulsionado de forma preponderante a globalizacdo (Duarte, 2011, p. 4).

Naturalmente neste clima de instabilidade futura, as convergéncias e divergéncias de
interesses continuardo a ser constantes nas relagdes internacionais, em nome da sobrevivéncia
dos Estados (Pacheco, 1985, p. 124), num cenario em que a defesa como contributo de um
pais e dos seus legitimos interesses, continua a ter fortes condicionamentos nos paises

subdesenvolvidos. Portanto, o novo fendmeno das redes de que o mar € centro, a sua
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disseminacdo transversal, e o sentimento de inseguranca que as mesmas semeiam —
nomeadamente no mundo ocidental — “exige, pois, novos modelos de combate e de sancao, e
novas posturas e aliancas por parte dos Estados e das sociedades” (Diogo, 2004, pp. 88-89),
onde a andlise das novas ameacas terd de ser bem mais ampla, fruto da realidade da «Nova

Ordem Internacional».

3.1. AMARINHA DE GUERRA ANGOLANA: A DEFESA E O MAR

“E necessario haver Armadas no mar que guardem as nossas costas, paragens, ¢ nos
assegurem dos sobressaltos que podem vir pelo mar, e sdo mais suspeitos que os de terra.”

Padre Fernando de Oliveira.

No atual panorama mundial, a politica e a defesa asseguram-se na fronteira dos
interesses e valores, num quadro coletivo onde a resposta aos desafios e dinamicas de
seguranca, defesa e afirmacéo, coloca aos Estados uma multiplicidade de desafios através da
conceptualizacdo de um conjunto de intervengdes; impondo forcosamente a definicdo de
mecanismos internos e externos, com capacidade para garantir a paz e a estabilidade, nos
espacgos que por natureza ou definicdo geoestratégica determinam a sobrevivéncia da Nagéo.
A Politica do Estado angolano esta orientada para garantir a soberania, una e indivisivel em
todos os quadrantes e espacos nacionais (terrestre, aéreo e maritimo), na medida que a
existéncia de vulnerabilidades no controlo dos espacos nacionais, leva a que se possam
aproveitar as oportunidades para atividades ilicitas que perigam os principios da soberania e
da integridade territorial e nacional.

Para tal, basta recordar os discursos do Presidente Agostinho Neto, apés a
independéncia, quando defendia que “...Angola ¢é ¢ sera trincheira firme da revolugdo em
Africa [...], no Zimbabwe, na Africa do Sul e na Namibia estd a continuidade da luta de
Angola...”, demonstrando que os interesses nacionais de seguranca devem ir muito além das
fronteiras administrativas, numa perspetiva de interdependéncia entre os Estados, ja que
muitas vezes para a consolidacdo da paz e estabilidade nacional, um pais precisa de estar
inserido num ambiente estavel. Hoje, os instrumentos de Defesa Nacional tém como principal
obrigagdo garantir esse conceito alargado de Seguranca, através de uma articulagdo entre as
varias componentes de defesa, onde a carateristica determinante sera a flexibilidade e a
oportunidade de atuacdo, aspetos que s6 se conseguem com um bom sistema de
monitorizacdo dos espagos nacionais, com meios tecnoldgicos avangados e com a permanente

vigilancia e patrulhamento das fronteiras, do mar e do ar essencialmente, o que implica
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apostar no desenvolvimento das FA, como baluarte do desenvolvimento nacional, e no caso
concreto do mar, apostar na Marinha de Guerra.

Certamente, que a dimensdo maritima no que toca as ameagas tem um peso acrescido
quando associada a importancia que o mar tem para a economia nacional, em particular
porque a sobrevivéncia da Nacdo deve-se essencialmente a utilizacdo dos Mares e das
respetivas facilidades, onde a localizacdo geogréafica joga um papel primordial, constituindo
atualmente um fator de interesse geoestratégico a nivel continental. Como espago de
soberania e jurisdicdo do Estado, incluindo solo e o subsolo marinhos, o Mar encontra-se
associado aos mais importantes objetivos da Defesa Nacional dos Estados ribeirinhos, no
sentido que sempre estiveram envolvidos nas principais mudancas da conjuntura
internacional, sendo que desde muito cedo as maiores poténcias preocuparam-se com a
edificacdo de um Poder Maritimo e Naval, de forma a defenderem 0s seus interesses
(Cajarabille & Ribeiro, 2010, p. 183).

A posicdo de Angola no corredor ocidental do continente Africano, nomeadamente
no eixo de importantes rotas maritimas que passam pelo Cabo da Boa Esperanca, enquanto
corredor-chave para a navegacdo maritima a nivel do Atlantico Sul, associada a consideravel

«taxa de maritimidade de Angola®*

» (Carvalho, 1992, p. 41) e complementada pela riqueza
em recursos naturais nas aguas no seu mar territorial e ZEE, surgem como fatores-chave para
o redimensionamento nacional no ambito da Seguranca e Defesa maritima. Todavia a falta de
um «Sistema de Vigilancia Costeira e de Monitorizacdo» eficiente da situacdo maritima ao
longo da costa, torna quase impossivel o eficiente o controlo da situagdo maritima e do espago
aéreo sobrejacente, e a devida exploracdo das oportunidades oferecidas pelo Mar adjacente,
num cenario nacional onde existem caréncias em meios, nomeadamente térmicos e tecnologia
radar, para fazer face as exigéncias securitarias no mar e permitir a presenca continua do
Estado no Mar. Analogamente, acresce o facto de que as condi¢cbes meteoroldgicas e
hidrometeoroldgicas no espaco maritimo nacional sdo normalmente favoraveis e permitem a
utilizacdo de navios e lanchas de todas as classes sem restricdes de mobilidade e acesso aos
pontos de costa ndo vigiados, representando uma vulnerabilidade para o Sistema de Seguranca
Nacional (Bernardino, 2013, p. 438).

Chris Trelawny, Diretor Adjunto da Divisdo de Seguranga Maritima da OMI, afirma

que na auséncia de uma guarda costeira, as suas fungdes, dentre as quais “a busca e

304 A taxa de maritimidade € a relacéo entre a fronteira maritima e a fronteira terrestre. Esta taxa Ihe permite ter
um enorme potencial em termos de projecdo de meios navais.
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salvamento, a gestdo das pescas, 0 combate ao trafico, a manutencdo e garantia de um
comércio internacional, o Cddigo ISPS, a proteccdo do meio-ambiente e a garantia da
seguran¢a da navegacdo” (Chatham House, 2012, p. 16), podem ser desempenhadas pelas
Marinhas de Guerra, demonstrando a importancia da Forca Naval, muito mais para um pais
gue ndo tem uma «guarda costeira devidamente identificada». Por isso, as responsabilidades
de Angola no ambito do Golfo da Guiné ndo deixam duavidas, sobre a necessidade do pais
adquirir meios com capacidade para o devido patrulhamento nesta regido que dista de Angola
cerca de 2 232 MN o que perfaz um percurso (ida e volta) de 4 464 MN, sem ter em conta a
fiscalizacdo na area, pelo que de acordo com 0 Comandante da MGA, esta instituicdo descarta
a hipdtese de comprar navios de menor porte, isto é navios inferiores a 40 metros, em virtude
das missdes que lhe estdo atribuidas (Cunha, 2008, p. 34). Em suma, existe uma urgéncia em
continuar a investir na edificacdo do aparelho naval, ainda que o Pais ndo esteja empenhado
numa guerra naval ou missdo equivalente, porquanto existe a necessidade de proteger 0s
recursos do mar na sua area de jurisdicao e de afirmacao naval, num quadro geopolitico onde

as ameacas e 0s riscos globais fazem parte do dia-a-dia.
3.1.1. ASAMEACASLOCAISE OSRISCOS GLOBAIS

A globalizagéo e a liberalizagdo das rotas oceénicas em todo mundo, associadas a
expansdo do comércio maritimo como principal dinamizador da economia mundial,
trouxeram de volta a consciéncia das vulnerabilidades e das ameacgas nos mares e oceanos,
designadamente, porque se tornava necessario o dominio e controlo dos espagos e das
comunicagfes maritimas, com vista a proteger o transporte maritimo que passou a constituir o
pilar da economia global de que Angola faz parte. Esta globalizacdo consolidada pelos
avangos tecnologicos, especialmente nas areas do transporte, da informacdo e das
comunicacdes, associada a criminalidade internacional veio criar toda uma nova dinamica nas
relagBes e interacdes a nivel da cena internacional, que choca com as formas tradicionais da
geopolitica, onde a falta de capacidade naval suficiente para controlar e manter presenca
permanente em todos 0s espacos maritimos nacionais, dificulta o combate destes fenémenos
ou mesmo o simples acompanhamento da sua ocorréncia.

Este contexto, de interacdo e partilha de espacos, facilita o crescimento e o
disseminar da violéncia internacional, tendo feito com que as novas ameacas globais
deixassem de obedecer & concecdo tipica da matriz «clausewitziana», muito presente na
anterior ordem mundial, dado que na atualidade a violéncia no sistema global € permanente e

de origem assimétrica, podendo surgir em qualquer espaco e com uma natureza subversiva
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(Garcia, 2007, p. 113). Tendo em conta a natureza das novas ameacas, torna-se importante
identificar devidamente o que é necessario proteger ou salvaguardar no mar, para além dos
interesses vitais do Estado — seguranca, soberania, integridade territorial, etc. — onde para o
caso concreto de Angola se destacam 0s recursos naturais e vivos, todas as atividades
econdmicas ligadas ao mar, e respetivas infraestruturas e sistemas de apoio a exploracdo dos
recursos (Cajarabille, 2011, p. 8).

De acordo com Cajarabille, estas ameacas podem ser fundamentalmente repartidas
em dois grupos: o primeiro constituido pelas ameacas que afetam a seguranca, mas ndo a
fluidez da circulagdo maritima — narcotrafico, contrabando de armas; pesca ilegal, imigracédo
clandestina, atentados ambientais, proliferacdo de armas de destruicdo macica, etc.; e 0
segundo formado pelas ameacas que podem dificultar ou mesmo interromper o trafego

maritimo — terrorismo, pirataria, entre outras atividades®®

(idem, pp. 8-9). A seguranca de
Angola no mar tem sido assim posta em causa por um conjunto de ameacas sistémicas e
erosivas, que tém-se vindo a proliferar cada vez mais, prejudicando a seguranca, o transporte,
e 0 comércio maritimo, nomeadamente devido a uma multiplicidade de ameacas de dificil
detecdo que nos Gltimos anos tém tirado partido do mar**® (Chatham House, 2012, p. 10).
Deste modo, tal como na maior parte dos paises africanos costeiros, as aguas
angolanas tém sido palco para a "pesca IUU (pesca llegal, Ndo reportada e Nao regulada)”,
ndo apenas por causa dos pescadores nacionais que frequentemente ndo cumprem com 0s
regulamentos, pescando em periodos proibidos, em zonas de defeso, com artes nédo
autorizadas, ou mesmo sem licenca para efetuar a atividade; mas também por embarcacfes
estrangeiras que, ao longo do ano, invadem as aguas nacionais*®’ (SIF, 2008). Este cenrio,
tem provocado a «delapidacéo dos stocks de pescado» nas aguas nacionais. Neste particular e
de acordo com o relatério sobre o «Perfil da Pesca para Angola», elaborado pela Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) em 2004, verifica-se que o Estado
atual dos recursos marinhos € critico, como resultado de vérios fatores em simultaneo, a

saber: vérias décadas de sobre-exploracdo; alteracdes nas condi¢des hidroclimaticas; falta de

%05 Esta separacdo deve-se também a maior ou menor complexidade em combater tais ameacas num determinado
periodo de tempo, sendo que as do segundo grupo tém uma influéncia perniciosa na navegacdo e logo no
comércio mundial.

%06 Francisco da Cruz, durante a conferéncia do «Angola Férum» a bordo do HMS Dauntless, em Luanda, a 29
de junho de 2012, sublinhou o efeito das ameagas que afetam os paises da regido do Golfo da Guiné, indicando
que estas enfraquecem a «competitividade do Golfo da Guiné no comércio internacional, devido ao aumento do
custo dos transportes maritimos, incluindo os seguros de exportacdo e importagao» entre outros riscos e desafios.
%7 Em 2001 a Greenpeace calculou que havia no mar pelo menos 1 300 navios de pesca pirata de escala
industrial, num cenario em que 0s paises mais pobres pagam o preco mais alto, através de recursos diminuidos e
de perda de possiveis capturas.
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capacidade nacional®®

para efetuar a devida investigacao e fiscalizacdo da costa e das aguas
nacionais; resultando em prejuizos de cerca de 370 000 toneladas, no setor da pesca industrial
e semi-industrial (FAO, 2011, p. 3; MINUA, 2006, pp. 65-67). Com efeito e nos ultimos anos,
um dos aspetos mais preocupantes neste setor tem sido a falta de uma fiscalizacéo efetiva nas
aguas angolanas, especialmente nas areas da pesca industrial e semi-industrial, reduzindo em
grande escala o volume de espécies capturadas. Como resultado, a sobre-exploracdo de
algumas espécies tem motivado a implementacéo de periodos de defeso**® ao longo do ano.

Outrossim, nos ultimos anos, a “pirataria” ainda que menos frequente nas aguas
nacionais, tem vindo a crescer nos espacos maritimos regionais (Benin, Nigéria, etc.). Neste
contexto e de acordo com os relatdrios do ICC-International Maritime Bureau, no periodo de
1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2013, foram registadas 4 tentativas de ataques de
pirataria contra navios dentro das dguas angolanas, tendo a Ultima tentativa acontecido em 19
de julho de 2011, contra um navio Tanker «Rich Duke IlI» de origem panamense, a uma
distancia de 60 MN a oeste de Luanda (IMB, 2012, p. 108). Destarte e nos ultimos anos, a
falta de capacidade de defesa naval associada aos altos custos dos servi¢os de seguranca
privada maritima fornecidos por Empresas Militares Privadas (EMP)*'° (Kowalski, 2009, pp.
262-265; Vaz, 2005, pp. 819-827), tem feito aumentar as queixas sobre os ataques dos piratas
em plataformas petroliferas, onde tém sido frequentes os furtos de painéis solares, grupos
geradores, entre outros instrumentos de apoio as plataformas, sendo o periodo da noite o
preferido pelos piratas, por encontrarem 0s servicos de seguranga privada desprivinidos
(Thomashausen, 2008a, p. 24).

Por outro lado, a "imigracao clandestina” continua a ser um dos principais desafios
as estruturas de Seguranca e Defesa Nacional, sobretudo pelos nimeros registados, sendo ja
considerada pelas autoridades angolanas como uma «invasao silenciosa» e representado, nos

(13

ultimos tempos, ““...uma das maiores ameacas a estabilidade economica e social do nosso

pais, uma vez que ela é decorrente da vulnerabilidade dos mecanismos de fiscaliza¢do das

%08 Segundo o relatério da FAO (2011, p. 113), a gestdo dos recursos pesqueiros em Angola encontra-se
consideravelmente atrasada quando comparada com paises como a Namibia ou como a Africa do Sul.

%99 Em 2010, durante uma reunido do Conselho de Ministros, foi estabelecido por Decreto Presidencial os limites
da sua captura e a época de pesca, em funcdo da espécie, bem como outras medidas de gestdo da atividade da
pesca e da aquicultura.

19 O fenémeno das empresas militares privadas ndo representam um dado novo, sendo que 0s primeiros
contratos celebrados pelas “empresas militares privadas” (private military companies) teve como cenario a
Africa pos-colonial. Fundamentalmente, existem dois tipos de empresas a prestar servicos no ambito da
Seguranca e Defesa: as Empresas Militares Privadas (EMP) e as Empresas de Seguranca Privadas (ESP). As
primeiras se ocupam preferencialmente das atividades de apoio de servigos e de apoio de combate - tarefas que
do antecedente eram desempenhadas em regime de exclusividade pelos militares - enquanto as segundas se
dedicam sobretudo a seguranca de pessoas e bens.
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nossas fronteiras...” (Rosa, 2010, p. 75), num cenario em que nNOS primeiros anos apds o
término da guerra civil as ONG apontavam para um numero que rondava os cerca de 50 000
imigrantes  ilegais, vindos maioritariamente da RDC e do Congo Brazzaville®!
(Thomashausen, 2008a, p. 24). Neste sentido, o antigo Chefe do Estado Maior General das
FAA, General Francisco Pereira Furtado, concorda com o facto de que “a imigracéo ilegal
representa, nos Ultimos tempos, uma das maiores ameacas a estabilizacdo econdmica e social
de Angola”, fazendo com que no periodo entre junho e agosto de 2008 se realizasse a

312 abrangendo varias provincias onde foram deportados cerca de 56 mil

“Operagao Toupeira
estrangeiros num periodo de 37 dias, 0 que revela a dimensao e impacto desta ameaca para a
Nacéo.

No que concerne ao "contrabando” e de acordo com o Comandante da Marinha,
Almirante Augusto da Silva “Gugu”, durante o 34° aniversario da MGA, assegurou que a
MGA ainda ndo tem conhecimentos sobre a ocorréncia de situacdes de «trafico de drogas»
nas aguas nacionai, sublinhando que a situacdo € a mesma no tocante ao contrabando de
armas e de pessoas (Figueiredo, 2010, p. 26). Entretanto, de acordo com o «The World
Factbook — 2013», as aguas angolanas séo utilizadas como um ponto de transbordo para a
cocaina destinada a Europa Ocidental e outros Estados africanos, nomeadamente a Africa do
Sul, bem como para praticas de outras modalidades de contrabando maritimo. Deste modo, o

313» tem

«tréfico e posse de Armas Ligeiras ou as novas Armas de Destruicdo Massiva (ADM)
constituido uma das principais ameacgas nas regides onde Angola se situa, num cenario
mundial em que se estima que existam cerca de 600 milhdes de armas ligeiras®**, proliferadas
fundamentalmente por via maritima. No caso vertente ao pais, importa lembrar a detecdo
pelas autoridades angolanas do navio norte-americano Maersk Constellation, no porto de

Lobito, que transportava muni¢fes no ano 2011.

311 Neste contexto importa sempre ter em consideracdo o fenémeno baby boomer que tem afetado os paises
vizinhos durante as Ultimas décadas, especialmente a Republica Democratica do Congo, em que de acordo com
muitos estudos prevé-se que em 2025 a sua capital (Quinxassa) faga parte do conjunto de Megacidades
Mundiais, com uma populagdo estimada em 16,8 milhdes de pessoas, apresentando-se como uma grande ameaca
fronteiriga para Angola (Smith, 2011, p. 65).

312 Vide. Reportagem do General Francisco Pereira Furtado, Falando nas Il Jornadas Dedicadas a Defesa
Nacional para os Deputados a Assembleia Nacional, numa palestra com o tema: «Imigracdo llegal é Ameaca a
Estabilidade econdmica» (Revista Defender, 2009b, p. 19).

313 O “Programa de Acgdo das NagSes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o Tréfico llicito de Armas
Ligeiras”, no seu preambulo indica que esse trafico sustenta conflitos, agrava a violéncia, contribui para o
deslocamento de civis, mina o respeito pela lei humanitaria internacional, impede a assisténcia humanitaria e tem
ligagBes com o terrorismo, o crime organizado e o trafico de drogas (Barros, 2012b, p. 9).

314 Por isso, 0 Governo angolano tem periodicamente conduzido o desarmamento da populagéo civil em todo o
territorio nacional, contribuindo para um clima de paz e tranquilidade no pais, bem como promove o sentimento
de maior seguranca as populagées.
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Paralelamente, na consciéncia de que o conceito de Seguranca alargado no inicio dos
anos 80 do século XX trouxe também consigo a nogdo de “seguranca ambiental”, Homer-
Dixon (1994), citado por Cunha (1998, p. 30), afirma que esta Gltima resulta principalmente
de trés fontes de escassez de recursos naturais: as mudangas ambientais, 0 crescimento
demogréafico e a desigual distribuicdo dos recursos naturais. Em consequéncia disso, 0s
crescentes atentados aos ecossistemas marinhos nacionais, nomeadamente os relacionados
com a poluicdo maritima e com a utilizacdo abusiva dos recursos marinhos em aguas
territoriais, sdo percebidos como mais uma ameaca ao bem-estar e progresso dos Angolanos,
constituindo essas agressdes o chamado «Crime Ecoldgico (Ecocrime)». Neste particular, a
poluicdo por hidrocarbonetos e a sobre-exploracdo dos recursos piscatorios representam 0s
maiores desafios as autoridades angolanas e a maior ameaga ao ecossistema, sobretudo porque
nas Ultimas décadas estes crimes ambientais tém prejudicado o ambiente e as contrapartidas
econdmicas. Como reflexo desta realidade, frequentemente os pescadores e 0s moradores da
costa denunciam frequentemente os derrames de petréleo causados pela instalacGes
offshore®™, visto que afetam consideravelmente a pesca local e destroem o ecossistema
(Ramos, 2012, p. 33).

Independentemente das situacGes acima identificadas, que constituem hoje um fator
de risco para a seguranca de qualquer Estado, o Estado angolano, “...como membro das
Nacdes Unidas, Unido Africana e integrada nos blocos regionais da SADC e CEEAC, partilha
as mesmas ameagcas e riscos que afetam a estabilidade e a seguranca de Africa, para além de
outros fatores internos e externos” (Rosa, 2010, p. 74), no sentido que “bastard pensar no que
aconteceria ao transporte maritimo se a inseguranca no mar fosse a tonica prevalecente. Até
que ponto subiriam os custos? Que produto haveria?” (Cajarabille, 2008b, p. 55).

Assim sendo, a inseguranca maritima nas dguas nacionais vulnerabiliza o transporte
maritimo, que é assim essencial para toda economia nacional, sobretudo para o sustento da
industria petrolifera e para o transporte de produtos para o mercado interno; bem como
prejudica os fluxos de transporte internacional na rota maritima do Cabo da Boa Esperanca
(Thomashausen, 2008, p. 22). Por conseguinte, a contencdo das atividades criminosas que
fazem uso do mar revela-se assim essencial para a preservacao da ordem publica nos oceanos,
condicdo fundamental para garantir a regularidade do trafego maritimo, base fundamental do

atual modelo de economia globalizada e interdependente (Lourenco, 2011, p. 34).

315 0 esgotamento das populacdes de peixes é a principal queixa sobre operacdes petroliferas nas provincias do
Norte do pais. Os pescadores artesanais de Cabinda insistem que houve uma queda continua nas populacdes de
pescado durante a Ultima década, devido as atividades petroliferas (Ramos, 2012, p. 34)
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3.1.2. A SEGURANCA E DEFESA MARITIMAS, E O USO DO MAR

As implicacbes decorrentes das ameacas e riscos a seguranca no mar, atras
mencionadas, acarretam uma responsabilidade decisiva ao nivel do planeamento estratégico
do Estado protagonizadas por varios dos seus 6rgdos, designadamente pelas FAA e pela
Marinha. E essencial impedir estas acBes contra as estruturas e as plataformas que asseguram
a vida quotidiana e o bem-estar dos Angolanos, muito mais porque ao longo do litoral, na
faixa costeira, existem baias, golfos, praias e vastas &reas arenosas, que possibilitam o
desembarque de tropas anfibias; e que as grandes profundidades do mar (60-200 metros) junto
a costa facilitam a navegacdo de submarinos, a realizacdo de reconhecimento, o desembarque
e embarque de grupos clandestinos, o que representauma ameaca real a Seguranca Nacional
(Bernardino, 2013, p. 437).

Isso tudo implica uma atitude proativa de presenca, de dissuasdo, de vigilancia
maritima, de fiscalizacdo maritima, de coercdo e de combate as ameacas, nomeadamente pela
manutencdo e imposicdo da ordem no Mar®*® (Cajarabille & Ribeiro, 2010, p. 193). Neste
quadro, a Marinha e a sua Armada constituem um instrumento primordial da estratégia
maritima do nacional e simultaneamente, da seguranca maritima, enquanto componente naval
da Defesa Militar do Estado, pelo que deve estar munida de meios navais, em qualidade e
guantidade, adequados aos objetivos em vista, capazes de conferirem indispensavel
credibilidade a atitude e determinacdo do Estado em querer defender os seus interesses
(Cajarabille & Ribeiro, 2010, p. 198).

Cabe a Marinha contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais no mar,
fazendo face as ameacas ou desafios vindo do mar. Nesta Otica, 0 acesso ao mar, o controlo
dos espacos maritimos nacionais e das rotas comerciais, e o desenvolvimento dos litorais —
aspetos centrais do «Pensamento Estratégico de Alfred Mahan» — continuam a representar
fatores-chave de desenvolvimento para qualquer pais com acesso ao mar, no sentido em que a
Forca Naval surge como instrumento primordial da competicdo internacional, garantindo as
suas funcOes classicas através das suas esquadras. No ambito destas necessidades, considera-
se fundamental o processo de 3R das FAA, em curso, dado que este processo visa
primordialmente a aquisi¢do de meios suficientes, designadamente unidades navais, de forma
a proceder o patrulhamento efetivo das &guas angolanas. Esta restruturacdo nos ramos das

FAA vai proporcionar a Marinha uma maior capacidade para o cumprimento das suas missoes

316 No entanto, porque a seguranca maritima, no sentido mais amplo, ndo esta cometida exclusivamente a este
ramo das FA, vérios outros Ministérios e departamentos do Estado devem ter uma atitude proativa e articulada
em beneficio do pais.
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(Figueiredo, 2010, p. 26), designadamente, porque o Estado deve edificar uma componente
naval, com capacidade de defender os seus interesses no Mar. Muito mais se pensarmos que
Angola pertence a uma das duas regides do continente mais afetadas pela criminalidade no
Mar®'’, a regido do Golfo da Guiné (Kraska & Wilson, 2009), sendo esta responsavel por
quase 70% da producdo de petrleo de Africa; e a uma das regifes mais ricas em recursos
bioldgicos no continente, a regido da Africa Austral (Onuoha, 2012, p. 3).

Todavia, este desiderato s podera ser eficazmente alcancado através da capacidade
de desenvolver operagdes de seguranga maritima, que, no caso de Angola, s6 podem ser
concretizadas no quadro de uma cooperacgdo naval regional (Cajarabille, 2002a) — permitindo
definir os objetivos das politicas internas e externas — e com 0 apoio das grandes poténcias
mundiais, uma vez que “...contra riscos, ameagas e conflitos transnacionais a resposta tera
que basear-se, essencialmente, na cooperacdo regional ou internacional, pois sera num quadro
de seguranca cooperativa e coletiva, que se procurard colmatar as debilidades dos

Estados...”%*®

(Bernardino, 2013, p. 530). No quadro das nacGes modernas, a soberania
maritima realiza-se pelo seu exercicio e pela sua afirmacéo, onde a defesa da soberania ndo é
necessariamente estar preparado para a guerra, mas para todas as ameagas que surgem pelo
mar, num cenario em que se exige uma continua afirmacdo da presenca naval do pais
(permanéncia, dissuasdo e projecdo, por um lado, mas também participacdo no quadro das
relacBes internacionais, através de acordos e de aliancas).

Do mesmo modo, a ampliacdo do espetro de seguranca e a multiplicacdo das suas
"novas dimensdes" acarretam também uma maior abrangéncia no que toca aos seus
instrumentos, extravasando a esfera militar, porquanto que “...defining national security
merely (or even primarily) in military terms conveys a profoundly false image of reality
[which] is doubly misleading and therefore doubly dangerous...” (Ullman, 1993, p. 129), e
fazendo com que atualmente estejam envolvidos muito outros atores para além do Estado.
Portanto, exercer a Autoridade no Mar e as atividades de seguranca maritima implica
salvaguardar a vida humana no mar, bem como a integridade de todas as plataformas situadas
e que andam no mar e envolve uma multiplicidade de esfor¢os estratégicos no quadro das

ORA e Ol, onde os exercicios militares conjunturais constituem mecanismos por exceléncia

3170 Golfo da Guiné sempre foi conhecido como uma &rea de alto risco, no que toca & pirataria, COmo é o caso
das aguas de Bangladesh e o Mar da China Meridional, todavia, nos Gltimos anos este cendrio alterou-se, na
medida em que no ano de 2009 mais da metade dos ataques de piratas globais eram atribuidos a piratas somalis.
318 Deste modo, para enfrentar o atual cenrio de seguranca internacional, as Politicas de Defesa Nacional e 0s
instrumentos de Seguranca e Defesa terdo de estabelecer medidas mais adequadas, em nome da boa atuagdo do
Estado como garante da seguranca da Nacdo, e na projecdo da seguranga no plano externo e reforgar a
cooperacao no quadro das aliangas e dos acordos bimultilaterais, no &mbito da seguranca e paz internacional.
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de partilha de experiéncias e de interoperabilidade do Sistema de Forcas, em nome de um
maior "maritime law enforcement”.

Logo a nivel internacional, é essencial que Angola continue a participar nas vérias
iniciativas que visam dificultar ou acautelar a proliferagdo das ameagas no Mar, sendo
importante sublinhar a sua adesdo em instrumentos como: a Convencéo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar e o seu protocolo de 1988 (SOLAS 74/88); a Convencao
Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo (SAR 1979); a Convencdo Internacional
sobre Normas de Formagcdo, Certificacdo e Servico de Quartos para os Maritimos (STCW 78);
a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios de 1973 e seu Protocolo
de 1978 (MARPOL 73/78); a Convengdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar (COLREGs 72); a Convencdo Internacional sobre a Arqueacdo dos
Navios (TONNAGE 69); a Convengédo Internacional das Linhas de Carga (LL 66); a
Convencdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos Causados pela
Poluicdo do Mar por Hidrocarbonetos (CLC 69); a Convencdo Internacional sobre a
Intervencdo em Alto Mar em caso de acidentes que causem poluicdo por Hidrocarbonetos
(INTERVENTION 69); a Convengédo Internacional sobre a Responsabilidade Civil e
Indemnizacdo de Prejuizos devidos & Poluicdo por Substancias Nocivas e Potencialmente
Perigosas no Mar (HNS 96); o Codigo Internacional de Seguranca de Navios e das Instalacfes
Portuarias (ISPS); as Regras de Rotterdam; entre outras iniciativas internacionais nos varios
dominios da Economia do Mar. No quadro da OMI, Angola faz parte de 19 instrumentos no
ambito da Global Maritime Partnership Initiative (GMPI).

Todavia, ao nivel das Operacbes Maritimas de Seguranca (Maritime Security
Operations — MSQO), dentro das Ol de que Angola faz parte, designadamente das ORA,
verificam-se ainda fracas tendéncias de cooperacdo no atinente a componente naval, o que
reflete a necessidade de haver uma evolucdo neste campo, que representa um elemento
estrategicamente importante para as questdes de seguranca e defesa e para a afirmacdo da
soberania de Angola internacionalmente, dado que a autoridade, jurisdi¢cdo e o controlo nos
espacos maritimos se exerce através dos meios navais e pelo controlo dos portos e das rotas
maritimas (costeiras e oceédnicas). Neste entendimento, Barry Buzan defendeu que, “...apesar
do termo "seguranca nacional” sugerir um fenémeno ao nivel do Estado, as conexdes entre
esse nivel e os niveis individual, regional e sistémico sdo demasiado numerosas e fortes para
serem negadas...” (1991, p. 363), muito mais porque as atividades “criminosas no mar

subvertem a seguranca das regiGes costeiras e ameagam os interesses nacionais” (Ribeiro,
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2008, p. 37). Dai que, se considera fundamental uma maior atuacdo de Angola no quadro da
GMPI, aderindo cada vez mais em Acordos que permitem elevar a seguranca maritima nas
suas aguas e ao mesmo tempo ao nivel das MSO, dotando-se de meios e instrumentos que lhe
permitam participar quer em Exercicios navais como em Operac¢des Militares Navais.

A nivel local, a globalizacdo da economia e a sua dependéncia do transporte
maritimo conferem um papel decisivo a capacidade dos Estados ribeirinhos preservarem a
ordem publica nos oceanos, tendo em vista a contengédo dos efeitos das atividades criminosas
que tiram partido do Mar, concretamente o tréfico de droga, a imigracao ilegal, o contrabando
de armas, as formas de pesca ilegais, a pirataria, o terrorismo maritimo e o crime ecolégico, a
seguranca das comunicacGes maritimas envolve a defesa e protecdo das marinhas civis,
portos, bases de apoio e o controlo de zonas focais de navegacdo e das areas de acesso
respetivas (Correia, 2010, p. 13). Nesta ordem, David Landes na sua obra «A riqueza e a
Pobreza das Nac6es» defendeu que “é preciso dinheiro para ganhar dinheiro” (2005, pp. 287-
309), ainda que numa perspetiva mais economicista, todavia sublinha a importancia do
investimento para a preservacdo e fomento das riquezas. Por isso, para Angola a questdo da
seguranca e defesa dos espacos maritimos nacionais exige uma resposta econdémica, pelo que
ao garantir a seguranca maritima o pais podera fazer um melhor aproveitamento do Mar
enguanto pilar da economia nacional.

Assim sendo, além de garantir a seguranca das comunica¢cdes maritima (SLOCS -
sea lines of communication), existe a urgente necessidade de Angola proteger 0s recursos
geologicos e biologicos do mar, por constituirem “patriménio nacional cuja protecao e
conservagdo sdo um imperativo politico e economico do Estado” (Lei n.° 6-A/04, n.°1 Artigo
6), porquanto ndo pode deixar a sua gestdo na alcada de entidades privadas, mas sim das
entidades publicas que respondem diretamente as orienta¢fes do poder politico, em nome dos
interesses superiores da Nagéo, onde se realca o papel da Marinha de Guerra enquanto "brago
armado” do Estado no mar. Ainda nesta tendéncia de preservacdo dos recursos naturais,
Angola devera reforcar a sua capacidade de investigacdo e desenvolvimento (1&D) ligada ao
dominio maritimo, bem como necessitara de assegurar com grande eficicia a vigilancia e o
controlo dos espacos, e do trafego maritimo na area de jurisdi¢cdo nacional, com vista a
melhorar a seguranca da navegacdo a0 mesmo tempo que permite a exploracdo sustentavel
dos recursos do Mar. Neste particular, o investimento estratégico em C&T constitui uma
solucéo para ultrapassar tais limitagdes, nomeadamente no tocante as tecnologias como a das

comunicagOes e das redes de sensores (Automatic Identification System (AIS), Long-Range
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Identification and Tracking (LRIT), drogues oceénicos, etc.), que permitem cobrir areas
extensas com altos indices de precisdo; fazer o acompanhamento das atividades no mar; bem
como recolher informagdes em tempo real (Vogel, 2011, p. 2).

Do mesmo modo, numa altura em que continua a se registar a ocorréncia de pesca
IUU, provocando a exterminacdo de algumas espécies, em zonas muitas vezes reservadas ou
proibidas a pesca, Angola precisa continuamente de incrementar medidas restritivas no
ambito das pescas, cuja operacionalizagdo requer determinagdo no exercicio da autoridade do
Estado no mar, na medida que torna-se necessario uma maior fiscalizacdo das aguas nacionais
(MINUA, 2006, p. 64), de forma a evitar os inconvenientes relativos a exaustdo dos recursos
vivos do mar, preservando assim 0s recursos marinhos vivos e contribuindo deste modo para
o crescimento da economia nacional. Também, ndo se deve esquecer que a pesca destrutiva
afeta ecossistemas inteiros, pois embora se reconheca a dimensdo e a complexidade deste
fendmeno, dadas as suas causas estruturais e as dificuldades inerentes & monitorizacao, tudo
aponta que se for atribuida a necessaria vontade politica, melhores resultados podem ser
alcancados. O combate a pesca IUU exige multiplos esforcos e politicas publicas eficazes, que
permitam a melhor fiscalizagdo das aguas nacionais, quer através do licenciamento e do
controlo efetivo das embarcac6es autorizadas, quer pelo acompanhamento geografico através
de sistemas de monitorizacdo de embarcacbes (VMS), ou ainda através da partilha de
informacdo com os Estados vizinhos, de forma a permitir o melhor combate deste fenémeno
localmente e regionalmente (SIF, 2008, pp. 6-7).

Por sua vez, o contrabando e a imigracdo clandestina por mar, na perspetiva do
impacto social, continuam a ser uma das maiores ameacas a Seguranca Nacional, mormente
porgue nos Ultimos anos estas ameacas criaram um conjunto de doencas sociais e fomentaram
a criminalidade em terra. Angola terd cada vez maiores dificuldades em manter a ordem
publica em terra, se ndo for capaz de controlar aquelas atividades criminosas no mar, num
contexto em que para 0 melhor controlo da fronteira maritima, o Departamento de Emigracao
e Fronteiras de Angola (DEFA) deve fazer parte do Sistema de Autoridade Maritima
Nacional, como principal parceiro na luta contra a transposicéo ilicita de pessoas e bens as
fronteiras, sendo para tal necessario o estabelecimento de ac¢Ges conjuntas, com a Marinha de
Guerra, Capitanias dos Portos e Policia Fiscal Maritima, ao nivel da seguranca nas zonas
costeiras e locais circundantes aos portos.

Quanto a pirataria e ao terrorismo maritimo, ainda que menos frequentes nas aguas

nacionais, cada vez mais vao ganhando terreno nos espagos maritimos regionais,
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representando uma ameacga coletiva, mormente porque isoladamente estes ndo estdo
preparados para combater estas ameacas. Angola dentro das duas sub-regifes que integra,
além de reforcar a capacidade do seu dispositivo naval, deve promover a partilha de
informacdes e a complementaridade dos esforgos, para a operacionalizacdo de medidas de
controlo do trafego maritimo na regido, com vista a criar uma rede regional que garanta a
seguranca nos oceanos. Com efeito, a seguranca maritima representa assim um vetor essencial
para viabilizar a liberdade da navegagdo e contribuir, decisivamente, para a celeridade
comercial maritima; participando na prosperidade e no bem-estar dos cidadaos e, protegendo
0S recursos e ecossistemas marinhos (Cajarabille, 2008b, pp. 56-57). Por isso, caso 0 pais ndo
tenha capacidades para exercer um controlo eficaz dos espacos maritimos sob sua soberania
e/ou jurisdi¢do, assegurando neles apropriados niveis de segurancga, certamente vera 0s seus
direitos limitados por intervengdes de outros Estados que identificardo interesses nas aguas
nacionais, nomeadamente os de carater econdmico-estratégico.

Portanto, coloca-se a Angola o desafio de desenvolver de forma articulada e de
garantir a coordenacdo operacional das capacidades publicas dos diferentes érgdos do Estado,
necessarias para vigiar, fiscalizar e policiar, os espacos maritimos de Interesse Nacional a uma
distancia cada vez maior do litoral, num cenario onde existem diversos Estados confrontados
com dificuldades de governabilidade e com fracasso do seu sistema politico-administrativo
(RDC, RCA, etc.), e onde convergem muitos interesses das poténcias de recorte mundial,
fomentando o crime organizado no mar. Para efeitos de seguranca e defesa maritimas, uso do
mar e preparacao e emprego da sua Forca naval, Angola ndo pode descurar a possibilidade de
ter de contrariar, por si sO, as ameacas que podem do mar surgir, dai a necessidade da

edificacdo do Poder Naval Nacional.
3.1.3. O PODER NAVAL COMO AFIRMAQAO DO PODER DE UM ESTADO

Na atual conjuntura ainda se mantém viva a ideia de que o poderio militar continua a
ser o decisor final para as questBes da politica internacional, uma vez que se existem
interesses nacionais a defender, “disfarcam-se 0s motivos, inventam-se ou empolam-se as
ameagas, vendem-se as razOes, escamoteiam-se ou diminuem-se as mais graves
consequéncias, e no fim, mais ou menos abertamente, usa-se o poder das armas para resolver
o problema” (Barros, 2012b, p. 13), porquanto ndo é vidvel para um pais que pretende
preservar a sua soberania e independéncia, desistir totalmente de possuir umas FA capazes.
Nesta consciéncia, a utilizacdo do instrumento de forca para impor a autoridade de qualquer

Estado ribeirinho no mar € um fator indispensavel, obrigando desta forma a intervencdo das
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Guardas Costeiras, Marinhas, Forcas Aéreas e outras entidades, de acordo com a estrutura de
seguranca e defesa e consoante os modelos adotados pelos paises, na seguranca e defesa do
espaco nacional (Cajarabille, 2011, p. 11).

Diante do exposto, atualmente nenhum pais é verdadeiramente independente e
soberano se ndo dispuser de uma capacidade autonoma de defesa que lhe permita dissuadir
eventuais agressores, criando-lhes riscos potenciais de retaliacdo que os levem a evitar
empreender acdes ofensivas contra o Interesse Nacional. Neste sentido, “o uso da forga nas
relagOes internacionais alterou-se de tal modo que parece apropriado falar em ‘Constabulary
Forces’ (forcas de prevengdo), em vez de forgas militares...” (Leandro, 2003, p. 7), dado que
na atualidade o “sistema militar surge entdo em forca de presenca/ vigilancia/ prevencéo/
dissuasdo quando se encontra permanentemente preparado para agir, determinado a fazer o
uso minimo da forca e procura relag@es internacionais viaveis mais do que a vitoria, atraves
de uma postura militar preventiva” (ibidem).

As novas ameacas centradas no Mar, que vdo desde o depdsito de substancias
nocivas a salde do Mar ao crime organizado, nao deixam duvidas “...que ha um novo
paradigma do Estado-Nacdo...” (Correia, 2010, p. 15), no &mbito da Seguranca e Defesa, que
passa pela protecdo dos espacos maritimos e das linhas vitais de comunicagdo, onde o Poder
Naval é essencial enquanto autoridade do Estado no mar e instrumento de Forca,
notoriamente importante e nuclear para a seguranca deste sistema. Destarte, é evidente a
necessidade de Angola desenvolver um dispositivo naval com uma rapida e eficaz capacidade
de projecdo de forcas, nomeadamente nos espacos maritimos que fazem parte do ndcleo duro
dos EEIN, porquanto o planeamento estratégico do Poder Naval deve surgir no centro dos
«Objetivos Vitais do Estado (OVE)». Desde logo, porque “...quando as For¢as Armadas sdo
apenas simbolicas ou ineficazes, ou quando ndo dettm o monopdlio da forga, dificilmente
podem ser utilizadas na ac¢do do Estado...” (Barrento, 2007, p. 1325), especialmente no mar
onde as capacidades precisam de ser efetivas e capazes de atuar em areas extensas, por um
periodo consideravel de tempo e através delas tomar atitudes tanto defensivas quanto
ofensivas, explorando as suas carateristicas de mobilidade, de permanéncia, de versatilidade e
de flexibilidade.

Naturalmente, “se ¢ no litoral que estdo os problemas potenciais, também é ai que se
encontra outra zona privilegiada de empenhamento dos meios navais em agOes de Defesa
Coletiva e Expedicionaria, de Defesa Militar propria e autonoma, e de protecdo de multiplos

interesses nacionais” (Ribeiro, 2008, p. 41), mormente porque o Mar constitui uma vasta area
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de manobra, permitindo uma grande mobilidade, manobrabilidade e liberdade de
movimentos®*®, com a consequente possibilidade da concentragdo do poder militar em locais
de interesse, devido ao seu carater e estatuto juridico-legal que torna possivel a livre
circulacdo de navios, fazendo com que o mar surja como uma "plataforma para atacar a costa"
(Carvalho, 1982, p. 125). Por isso, 0 mar tem um valor geoestratégico imensuravel no ambito
da Seguranca e Defesa, pelo que permite, fora do espaco terrestre, tomar medidas e acoes
conducentes a defesa da soberania e da integridade territorial, perante uma ameacga ou
agresséo externa. Ademais e de acordo com a obra de William Thompson e George Modeski,
Sea Power and Global Politics, “todos os poderes navais hegemonicos dos ultimos cinco
séculos, os criadores dos sistemas mundiais, foram simultaneamente 0s maiores poderes
maritimos do seu tempo” (citado por Telo, 2004, p. 31), o0 que ilustra o valor dos oceanos,
enquanto baluarte do Poder Nacional.

Nos Ultimos anos, as FAA, para além das missdes tradicionais, tém sido incumbidas
a participar em misses internacionais®?, designadamente nos sistemas de Defesa Coletiva a
nivel das regibes onde se localiza, porquanto se espera que no futuro participe com maior
frequéncia em missGes de apoio a Politica Externa Angolana, principalmente no quadro das
ORA ou seja, em missdes de natureza humanitaria, de peacebuilding e de peacekeeping, no
ambito da estrutura de gestdo de crises no continente e da APSA; num cenario continental em
gue o Mar deverd apresentar-se como uma plataforma de atuacdo dos Estados. A funcdo
estratégica de projecdo do Mar que bordeja Angola deve surgir como um fundamento para
que o Estado invista com maior seriedade na edificacdo do seu dispositivo naval, mormente
pelo quadro geopolitico onde o pais encontra-se inserido, sendo necessario que se criem
capacidades de projecdo de forcas, de forma a garantir a sua prépria seguranca, minimizando
deste modo as suas vulnerabilidades (Fernandes & Borges, 2005, p. 87). Por isso, apesar da
situacdo estratégica estavel, o pais ndo esta isento de perigos e incertezas, pelo que devera
manter capacidades para atuar onde seja necessario proteger os seus interesses (Costa, 2003,
p. 13).

Neste contexto e para se tornar numa pequena poténcia naval, com uma Marinha
Sub-regional ou Regional, cabe a Angola saber converter 0s seus recursos fisicos e morais em

influéncia efetiva, por forma a aproveitar melhor a vasta plataforma maritima de que herdou

319 Vicens Vives (1910-1960), citado por Dias (2005, p.93) na parte final da sua obra «Tratado General de
Geopolitica» aborda sobre a diferenga entre o Poder Maritimo e o Poder Terrestre, em que aponta vantagens ao
primeiro, por a grande liberdade de movimentos (liberdade de acéo) suplantar as limitacGes territoriais.

20 A participacdo das FAA na Guiné-Bissau (MISSANG-GB) e na RDC, com vista a contribuir para a RSS e
RSD, enquadram-se no &mbito deste compromisso de Angola com a seguranca continental.

225



da natureza, sobretudo porque a existéncia de uma Marinha capaz e preparada obriga a um
esforco financeiro que, em tempo de paz, nenhuma Nacdo nas condi¢bes de Angola estara
capaz de garantir, pois “...obriga a retirar meios de outras areas, onde esses mesmos recursos
mais falta fazem, como é o caso da salde, da educacdo, do emprego e da habitacdo,
fundamentais para o desenvolvimento sustentado do pais...” (Barros, 2012b, p. 13). Esta
concretizacdo e «conversdo do poder potencial» de Angola é que vai ditar o seu destino (Nye
Jr., 2002, p. 71). Na verdade, existe a conjugacdo de vérios fatores de natureza social,
econdmica e financeira, que tém contribuido para uma tendéncia exagerada por parte dos
orgdos decisores, na limitacdo de esforcos para apetrechamento do Poder Naval. Neste
sentido, poucos se tém interessado em fazer célculos analiticos sobre os bindbmios custo-
beneficio e custo-eficacia, para que se tenha a plena nogédo, de que a médio e longo prazo sera
mais caro manter o mar desguarnecido, do que edificar um Poder Naval, ainda que modesto.
Trata-se portanto de um problema de falta de uma vocacdo maritima generalizada pelos
Angolanos, que se traduz na auséncia de um Conceito Estratégico centrado no mar, o que tem
prejudicado o aproveitamento racional dos recursos que este oferece e a sua salvaguarda para
0 proveito proprio, contribuindo no alcance dos objetivos nacionais.

Considerando a situacdo atual do Poder Naval Angolano, entende-se que a
transformacéo e reedificacdo da MGA devera ser no sentido de garantir recursos humanos
preparados, linhas de apoio e manutencdo consistentes, e posteriormente unidades navais
(lanchas, patrulhas e corvetas), ndo necessariamente poderosas, mas gque cumpram com
eficacia as suas missdes militares, quer em termos de fiscalizacdo da vasta costa maritima
como em termos de uma presenca naval ininterrupta, no apoio das atividades econémicas no
Mar. Por isso, assumindo que este processo € longo, para acautelar os seus interesses de
seguranca e defesa maritima no decurso deste, Angola devera fortalecer os lacos bilateais e
multilaterais com paises terceiros, ajustando as suas posi¢fes de acordo com o0s paises
vizinhos e os principais aliados e parceiros (Costa, 2003, p. 12), por forma a assumir as suas
responsabilidades e a defender os seus interesses prioritarios, onde serd imprescindivel que
disponha de algum Poder Naval.

Para cumprir com este objetivo, Angola deve continuar a aproveitar a relacdo de
amizade estabelecida com as grandes poténcias mundiais, no dmbito da doutrina naval,
construcdo naval, inddstria naval e das tecnologias navais (EUA, lIsrael, Russia, Alemanha,
Franca, etc.), que j& demonstraram a sua disponibilidade em cooperar com Angola no &mbito

da Seguranca e Defesa maritima. A atual conjuntura politico-estratégica internacional tem
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assim criado oportunidades para o desenvolvimento da cooperacdo e do dialogo entre os
paises do primeiro e os paises do Terceiro Mundo, porquanto as relacdes bilaterais e
multilaterais entre esses Estados tornaram-se mais abrangentes, essencialmente no ambito da
Seguranca e Defesa, numa altura em que estes “...have also been trying to reduce barriers to
trade in defense markets” (IISS, 2013, p. 35). Este contexto, de trocas e partilhas mais aberto,
tem permitido uma participacdo mais ativa das Marinhas na aplicacdo da Lei do Mar,
tornando o0 oceano mais seguro para a comunidade internacional, num cenério em que se apela
por uma abordagem regional por forma a inibir a criminalidade no Mar.

Por outro lado, o pais deve tirar vantagem da sua localizacdo geogréafica, enquanto
plataforma para a projecdo do Poder Naval, na Africa Austral e na regifo do Golfo da Guiné,
representando também uma vantagem no que toca ao treinamento de Forgcas navais e da
mobilidade estratégica destas forcas. Neste quadro, em conjunto com os outros Estados
africanos interessados, Angola deve procurar inibir as tentativas hegemdnicas de aproximacao
com interesses econdémicos (exploracdo dos seus recursos), atraindo outras poténcias para 0s
mesmos interesses, considerando a sua incapacidade em impedir tais tendéncias de hegemonia
isoladamente. Este movimento deve ser alicer¢ado de forma a criar uma competi¢ao no acesso
a estes recursos, passando a sua protecédo e exploracdo a ser "um problema de todos". Trata-se
portanto, de Angola, em conjunto com outros Estados africanos, saber utilizar o seu poder
funcional perante as poténcias com interesses identificados nas suas aguas, deixando de lado
os estigmas (stovepipes), relativamente ao estabelecimento de parcerias com paises
tecnologicamente mais desenvolvidos e com uma cultura maritima muito mais notavel do que
a sua, de forma a dar lugar a um novo ciclo de oportunidades para a seguranca, economia e
afirmacdo nacional, onde o Mar e 0s seus ativos deverdo ser o Eixo central. Em sintese, num
contexto em que a seguranga deixou de ter fronteiras externa e interna e passou a reclamar dos
Estados uma outra resposta, com recurso as estruturas organicas militares e policiais em
perfeita coordenacdo, a entreajuda na esfera internacional é um dado incontornavel.

Tal como Julian Corbett defendeu “...the object of naval warfare must always be
directly or indirectly either to secure the command of the sea or to prevent the enemy from
securing it” (Corbett, 1911, p. 91), no sentido que para si “the Command of the sea, therefore,
means nothing but the control of maritime communications, whether for commercial or
military purposes” (idem, p. 94), dado que para este, contrariamente a Alfred Mahan, o
«dominio ou comando absoluto do mar € uma falacia». Deste modo, para Angola, como para

qualquer pequena poténcia inserida num contexto pacifico e a0 mesmo tempo ameacador, a
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edificacdo do seu Poder Naval deve centrar-se no sentido prioritario de controlar e assegurar
as linhas de comunicacdo maritimas que passam pelas dguas nacionais, com vista a proteger
0S recursos contra a agdo inimiga, garantindo o acesso seguro aos portos, a exploracéo
sustentavel dos recursos no mar, a navegacao segura nas aguas nacionais e o exercicio da
autoridade do Estado no Mar; uma vez que a seguranca das comunicacdes maritimas envolve,
por um lado, a defesa e protecdo das marinhas civis e, por outro, a defesa e controlo dos
portos, bases, pontos de apoio zonas focais de navegacdo e das respetivas areas de acesso
(Correia, 2010, p. 13).

Neste contexto, a curto e médio prazo, existe a necessidade de ser construida uma
imagem de seguranca nas aguas nacionais, atraves de um Poder Naval, com base numa viséo

evasiva, ou seja de uma “fleet-in-being”***

, minimizando as invasdes e a utilizagdo indevida
do espaco maritimo sob soberania e/ou jurisdicdo de Angola (Rocha, 2009, p. 67).
Naturalmente, para um pais como Angola com uma For¢a naval ndo adequada ao conjunto
das responsabilidades e interesses maritimos assumidos (controlo das aguas de soberania e/ou
jurisdicdo nacional), a visdo de uma Marinha de “fleet in being” surge como um bom modelo
para disputar o controlo do Mar dentro do quadro geografico onde se encontra localizado,
dado que manter a sua frota nas devidas condi¢Oes de prontiddo para a defesa, e ndo
meramente de existéncia, constitui uma estratégia defensiva para as pequenas poténcias
maritimas (Corbett, 1911, p. 214).

Porém, tal como no entendimento de Mackinder®??

acerca da sua «Teoria do
Heartland e a Ilha Mundial», qualquer Estado que pretende prosperar no Mar deve ter uma

%21 Este termo foi utilizado pela 1.2 vez na estratégia naval em 1690 por Lord Torrington, na altura Comandante
das forcas da Marinha Inglesa no Canal da Mancha quando se viu diante de uma forte frota francesa, tendo
optado por manter a prontiddo das Forcas em terra, evitando uma batalha no Mar. Traduzindo o Conceito de
«fleet-in-being» significa Esquadra Latente, que exerce o0 seu poder de autoridade sem abandonar o porto, numa
perspetiva de que «a frota encontra-se em relativa vantagem enquanto permanecer no porto, mesmo perto do
inimigo», sendo que para tal deve ser uma forga com determinada capacidade militar, na medida em que o
adversério se encontra em permanente desconforto (Rocha, 2009).

%22 Halford Mackinder na sua Teoria que sucedeu a teoria do «Pivot Geografico» — Teoria do Hertland e da Ilha
Mundial — faz uma abordagem ao Poder Terrestre, lembrando que apesar de que a Grd-Bretanha ter ficado
conhecida como um Império essencialmente maritimo, nas trés vezes que tentaram derrubar a sua hegemonia
maritima através das costas espanholas, holandesas e francesas, sé ndo foi possivel gracas ao controlo inglés das
bases terrestres (Gilbratar, Malta e Helgoland), pelo que concluiu que o Poder Maritimo «estd destinado a
desempenhar um papel Gltimo na sua luta contra o Poder Terrestre» (Dias, 2005, p. 109). A Ilha Mundial era
constituida pela Eurésia e Africa, enquanto o Hertland (do Norte) ndo seria mais do que um alargamento do
Pivot Geografico ou Area Pivot, que com o passar dos anos surge o Midland Ocean (Atlantico Norte e zonas
ribeirinhas) que vai separar assim a Cidadela do Poder (Hertland do Norte) e os EUA, em que a sua volta
estariam as principais poténcias maritimas daquela altura. Assim depois da IGM Mackinder ficaria conhecido
pela sua Teoria do Heartland, que defendia que «Who rules the east Europ, commands the Heartland; Who rules
the Heartland, commands the World-Island; Who rules the World-Island, commands the World» (Dias, 2005, pp.
102-123).
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estrutura em terra apropriada, que sirva de base de apoio, controlo e direcdo das missdes
maritimas, pelo que este processo deve contemplar sempre duas vertentes simultaneas
(maritima e terrestre). De igual modo, Alfred Mahan, citado por Dias (2005, p. 151), defendeu
que “...0 dominio do mar deve passar também por uma vertente terrestre, “materializado pelo
controlo de bases terrestres situadas em pontos estratégicos, conferindo vantagens, quer em
termos do apoio logistico ou de fiscalizacdo e controlo costeiro, como em termos 0 acesso a
zonas no interior, de forma a facilitar a defesa...”. Com efeito, a edificacdo de uma Marinha
de Guerra credivel ndo se pode resumir a edificacdo de meios navais combatentes eficazes e
modernos, sobretudo porque € preciso saber utiliza-los e manté-los de forma sustentada,
exigindo pessoal experiente que vai transmitindo os seus conhecimentos empiricos, criando
assim uma base s6lida de conhecimento (doutrina naval). Portanto e reportando as palavras do
Almirante defende Andrew Cunningham, citadas por Rocha (2009, p. 54) “it takes the Navy
three years to build a new ship. It will take three hundred years to build a new tradition”.
Neste contexto, no que toca a formacdo de quadros, entende-se que a MGA deve
optar pelo bindmio treino especializado/educacao generalista, com vista a edificar um quadro
militar "profissionalizado” capaz de assegurar a continuidade da Marinha para as geracdes
vindouras. Em paralelo, comulativamente aos meios navais que o pais deve garantir, a
Marinha de Guerra no quadro do processo de reedificacdo das FAA deve continuar a investir
na reabilitacdo das infraestruturas em terra, nomeadamente na reabilitacdo das antigas e na
contrucdo de novas bases navais, visando apoiar com eficiéncia a continuidade das Forc¢as no

Mar. Por isso, o Comandante da Marinha, Almirante Augusto da Silva "Gugu"*?®

, por ocasido
do 37° aniversario da fundacdo da Marinha de Guerra, realgou que o processo de reedificacdo
da MGA tem sido caraterizado por trés fases fundamentais: construcdo de infraestruturas,
formacao de quadros®** e modernizacéo dos meios. Em suma, no quadro da RSD e RSD e no
que toca aos paradigmas de transformacdo da Marinha de Guerra (Ribeiro, Silva, Palma, &
Monteiro, 2010, p. 77-87), sera de considerar mudancas no ambito Genérico, Estrutural e
Operacional, numa altura em que ja comecam a ser dados passos significativos para a

adaptacdo da MGA ao contexto atual, onde a curto prazo se espera edificar uma Marinha

3 Vide. Noticias acedidas em 15 de agosto de 2013 em
http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/marinha_de guerra_forma_efectivos.

324 Neste entendimento, segundo o Comandante da Marinha de Guerra Angolana (Almirante Augusto da Silva
Cunha “Gugu”) no seguimento da modernizag¢ao das FAA, a Marinha de Guerra Angolana tem levado a cabo um
processo de restruturacdo, preparando os seus efetivos, de forma a estarem habilitados a enfrentar as mudangas
atuais e poderem operar qualquer equipamento moderno na Arte Militar, sobretudo no que toca aos
equipamentos navais, que sdo diretamente responsaveis na protecdo das riquezas do mar ou bens que ali circulam
(MPLP, 2012, 13).
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Especializada e Otimizada, e a médio e a longo prazo uma Marinha Equilibrada, Otimizada e
de Duplo Uso.

No atual contexto, o Poder Naval torna-se fundamental para a prossecugdo dos
objetivos nacionais de ordem politica, militar, econdémica e psicolégica de Angola, com vista
a garantir: o controlo do mar; a defesa da exploracdo dos recursos do mar e do leito; o
movimento e o transporte de forcas navais para o atendimento de tarefas diplomaticas ou para
0 Seu emprego contra alvos em terra ou no mar; e o transporte e abastecimento das forgas
militares por Mar. Por conseguinte, a dificuldade pauta-se essencialmente em descortinar que
processos devem ser utilizados e como chegar a conclusdo que um determinado conjunto de
meios ou que um determinado nivel de forcas pode ser considerado suficiente para os
objetivos pretendidos; ou seja na expressdo inglesa de “how much is enough” para defender o
Interesse Nacional, num contexto em que se deve procurar um Sistema de Forgas Nacional
militarmente adequado, financeiramente exequivel e politicamente aceitavel (Cajarabille,
2008a, p. 139), mormente porque a MGA devera continuar a apostar na formacéo,
reequipamento e modernizacdo das suas estruturas como prioridades, no quadro do plano
estratégico de renovagdo dos recursos deste ramo das FAA. Por tudo isso, o programa de 3R
da Marinha de Guerra Angolana tem Estado no foco do Executivo, tendo em vista a defesa
dos interesses nacionais no Mar, sendo que o Presidente da Republica, durante a celebracao
dos 30 anos da MGA, em 10 de julho de 2006, fez referéncia ao compromisso do Estado
angolano com o Mar e a necessidade de acautelar as ameacas que dai podem surgir, levando
ao lancamento do Projeto de «Potenciamento da Marinha de Guerra de Angola (MGA)»
(Thomashausen, 2008a, p. 7).

3.2. OS MEIOS DA MARINHA E A SUA RENOVACAO

Na atual conjuntura internacional assumidamente anarquica, onde ndo existe uma
autoridade superior que garanta a sobrevivéncia da Ordem Mundial, cada Estado deve ter a
preocupacdo central a sua seguranca, assumindo a responsabilidade pela sua autodefesa e
autosseguranca, «num tradicional problema hobbesiano de ordem e de "seguranca
competitiva"» (Tomé, 2010, p. 41; Ramalho, 2013). Portanto, tal como defende Fuzeta da
Ponte, atualmente, ‘“nenhum pais ¢ absolutamente independente e soberano se ndo dispuser de
uma capacidade autdbnoma de defesa que lhe permita dissuadir eventuais agressores, criando-
Ihes riscos potenciais de retaliacdo que os levem a evitar empreender acdes ofensivas do
Interesse Nacional” (1992, p. 85).
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Assim, ndo se pode esquecer que na atualidade a natureza da conflitualidade nem
sempre € resultado da intencdo de agredir (Sacchetti, 2008, p. 21), mas antes do
desenvolvimento de crises e desequilibrios que acabam por fugir ao controlo dos Estados,
sendo que conforme defendeu Kjellen, “nenhuma experiéncia historica é mais dbvia que o
facto do Direito, na terra e no mar, significar relativamente pouco, quando as poténcias sabem
que os seus interesses vitais perigam” (citados por Dias, 2005, p. 84). Na verdade, as questdes
da guerra e da paz estiveram desde sempre ligadas e até dependentes, pois para preservar a
paz é necessario ter a plena consciéncia da existéncia da guerra e deste modo se estar
preparado para ela, conforme indica o velho adagio “si vis pacem para bellum”, ou na sua
traduc¢ao em inglés “if you seek peace, prepare for war” (citado por Levy & Thompson, 2010,
p. 30), que significa que qualquer Estado que se interessa pela paz deve estar preparado para
enfrentar uma guerra, tendo em vista a sua preservacdo, em que o fortalecimento do aparelho
militar e a possibilidade da tomada de medidas coercivas, constituem condicdo sine qua non.

Indubitavelmente, que as Marinhas sdo caras e muito dificeis de edificar, muito mais
para um pais como Angola com caréncias em todos os setores da Na¢do, porquanto sera muito
mais caro ter duas ou mais Marinhas ou entidades, cujas atuacfes se sobrepdem, em vez de se
complementarem. Trata-se entdo de edificar um dispositivo naval numa perspetiva de
otimizacdo de recursos, principalmente para um pais cujo territrio maritimo é apenas 44%
inferior ao seu territorio terrestre e onde deve existir uma cultura de complementaridade entre
organismos. Dessa forma, considera-se que 0s organismos angolanos, que operam no ambito
da Autoridade Maritima, devem operar numa perspetiva de complementaridade de missGes e
otimizacdo de recursos, num contexto onde se considera que, a longo prazo, a Marinha de
Guerra devera adotar um modelo de «Duplo Uso», por permitir assegurar as principais
missOes do Estado, quer em termos militares como nao-militares.

Neste contexto, embora a conjuntura econdémica ndo seja tao favoravel, considerando
a dimensdo dos desafios para a reedificacdo da MGA, onde a cooperacdo internacional surge
como a Unica forma de fazer face as suas necessidades e interesses de seguranca maritima, é
necessario ter a nocdo da urgéncia do Estado empreender e garantir a sua autonomia em
meios, capazes e adequados aos seus objetivos; de forma a permitir uma eficaz atuacéo nos
espacos e fora de decisdo, onde sejam identificadas responsabilidades e interesses nacionais,
promovendo deste modo a visibilidade nacional e permitindo a conservacdo dos interesses

inalienadveis da Nacao, pela garantia da seguranca e defesa do Estado no Mar.
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Tal como em todos 0s espacos nacionais, no Mar as perspetivas de um Estado acerca
da relacdo entre a forca e a seguranca refletem a importancia do nivel de protecdo a alcancar
ou seja, evidenciam a necessidade sentida pela Nagdo de proteger os seus interesses vitais,
garantindo ao mesmo tempo a coeréncia entre o que se deseja, aquilo que é possivel e a
vontade de atuar (Ribeiro, 2009, p. 53). Assim, o desejavel, o possivel e o efetivo,
intimamente relacionados, definem o panorama da Seguranca Nacional, pois esta dependera
do cruzamento das trés dimensdes, num cendrio onde a seguranca desejavel traduz-se numa
intencdo ou meta a alcancar, em que o Estado deve edificar a sua estrutura e fortalecer as suas
forcas tendo em vista o alcance deste objetivo, a curto ou longo prazo.

Neste sentido e no que se refere a seguranca desejavel, o Estado podera estabelecer
um nivel minimo (curto prazo), que € o objetivo prioritario a alcancar, e um nivel maximo,
que é o objetivo ideal (longo prazo); que de acordo com o General Miguel Martin®?*, ndo é
possivel colocar este nivel maximo nos 100% de seguranca absoluta. Torna-se entdo
necessario admitir um diferencial, traduzido pelo risco aceitavel isto é, pela probabilidade e
periculosidade de uma perda potencial, assumida em resultado da concretizacdo de uma
ameaca. No mar, a Seguranca Nacional possivel € um resultado da comparagdo global dos
atores contrarios, com as possibilidades e meios préprios para proteger adequadamente 0s
interesses nacionais (vide. Apéndice A4; Ribeiro, 2009, p. 53).

Naturalmente que na atualidade, e num cenario em que até as grandes poténcias ja
ndo conseguem garantir a sua total protecdo relativamente a todas ameacas globais, o
"patamar da seguranca absoluta” é cada vez mais uma utopia. No entanto, 0s outros patamares
de seguranca ndo podem permanecer longe do alcance do Estado angolano, sobretudo numa
altura em que se alastram os problemas de seguranca maritima no continente, e onde a
modernizacdo da esquadra e a sua reparacdo, manutencdo e abastecimento, devera contribuir
para a edificacdo e manutencdo de uma capacidade nacional propria, consolidada através de
um conjunto de missGes, competéncias e infraestruturas essenciais. Entdo, para pensar no
"Sistema de Forcas" a edificar, sera necessario que haja a nogdo dos reais interesses do Estado
em relagdo ao mar e ndo apenas uma avaliacdo das provaveis ameacas que se colocam ao

Estado, de forma a reunir “um conjunto balanceado de capacidades que pela sua polivaléncia,

%25 Na obra Teoria Geral da Estratégia, 0 Almirante Silva Ribeiro faz uma abordagem & Teoria do General
Miguel A. Ballesteros Martin, acerca da Seguranga Nacional. Todavia, neste trabalho o autor faz uma abordagem
desta teoria numa perspetiva mais limitada, isto é, restringida» a seguranca maritima e a edificacdo do aparelho
naval (Ribeiro, 2009, p. 53).
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versatilidade e mobilidade melhor possam permitir responder a um alargado leque de
situagdes possiveis” (Costa, 2003, p. 30).

Torna-se entdo necessario edificar um conjunto multifacetado de capacidades que se
completem, organizado, preferencialmente, segundo um método de planeamento de forgas,
ndo fundamentado apenas pelas ameacas atuais, principalmente porque “... com base nas
ameacas deixa de funcionar bem quando ndo se conseguem caraterizar as ameagas com
suficiente nitidez, nem se vislumbra uma razoavel previsdo da sua evolugdo futura...”
(Cajarabille, 2008a, p. 141). Tendo em conta o Interesse Nacional, deve ser estabelecida a
seguranca efetiva nos mares, considerando as prioridades nacionais de protecédo e preservacado
no Mar. Paralelamente e admitindo a necessidade de Angola tracar uma Politica ou Estratégia
Maritima Nacional, devem estar definidos os niveis de protecdo a alcancar a médio e longo
prazo, espelhando dessa forma a seguranca desejavel pelo Estado, com vista a defender os
seus interesses vitais.

Nestes interesses, sublinham-se a exploracdo da indudstria pesqueira e a produgdo em
grande escala do petroleo no pais, que coloca desafios a Marinha de Guerra na garantia da
seguranca das infraestruturas petroliferas contra invasdes de provaveis inimigos que podem
colocar em perigo a atividade de exploracdo do petréleo. Enquanto isso, o transporte maritimo
do petréleo produzido deve ser protegido, uma vez que representa a principal fonte de receitas
para a economia nacional e um recurso estratégico para o Estado, fazendo com que a Marinha
seja obrigada a garantir a seguranca das ligagdes maritimas e demais infraestruturas conexas
ao comercio do petréleo e dos seus derivados (Carvalho, 2011a, p. 56).

Atualmente e neste contexto, € evidente a necessidade de uma nova conceptualizacdo
sobre a preparacdo e o emprego do Poder Naval Nacional, que englobe quer acdes de cariz
essencialmente militar, como acOes de natureza predominantemente jurisdicional,
relacionadas com o estatuto e a autonomia da Marinha de Guerra para a imposi¢cdo da
autoridade do Estado nas areas maritimas da sua competéncia. Neste particular, € necessario
ndo se deixar influenciar por algumas escolas do pensamento estratégico, que reduzem as
funcbes das Marinhas, especialmente num espago onde as capacidades combatentes ndo se
improvisam (Ribeiro, 2008, p. 42). Podera entdo pensar-se, em capacidades para executar
missdes genéricas, decorrentes de cenarios pouco especificos, tentando cobrir um conjunto de
necessidades tdo alargado quanto possivel, estando em causa portanto, a eficacia requerida
para 0 desempenho dessas missfes, as quais estdo relacionadas com as formas como as

ameacas se poderdo manifestar. Deste modo, no caso concreto da Marinha de Guerra
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Angolana, em que se entende que a sua evolucdo deve ser no sentido de se constituir uma
«Marinha de Zona®*®» a evoluir para uma «Marinha Sub-regional» e mais tarde «Regional», a
«capacidade de vigilancia e fiscalizacdo da costa» devera surgir como o bem primordial a
garantir, num cendrio em que ndo existe um inimigo identificado.

A preocupacao devera centrar-se nas formas provaveis de violacdo da lei nos espagos
maritimos sob jurisdicdo nacional e ndo tanto em quem possa transgredir, isto €, no «método
de planeamento de forcas com base em capacidades», que consiste em planear sob efeito da
incerteza, procurando capacidades adequadas as circunstancias atuais, mas num quadro

econdémico que implica escolhas®?’

(Cajarabille, 2008a, p. 141). Neste quadro, no que
concerne ao paradigma genético da MGA, considera-se que a curto/medio prazo, a formacéo
de uma Marinha equilibrada € muito menos provavel do que a edificacdo de uma Marinha
especializada, focada nas missGes mais importantes para o exercicio da autoridade e
manutenc¢do da ordem nos espacos liquidos nacionais.

Portanto, numa primeira fase, a transformacdo da MGA devera ser no sentido de
garantir as missbes de Guarda costeira, em termos de presenca naval, ou seja de uma
«Marinha de Zona» (Bessa, 2008b, p. 120). Numa segunda fase, mais madura desta
Instituicdo, a evolucdo devera ser de forma a consolidar trés fatores fundamentais (Costa,
2008, p. 10), isto é, o "Pessoal" (existéncia de pessoal bem treinado e motivado para
guarnecer 0s navios e proporcionar servigos de apoio logistico e de comando em terra);
"Espacial” (capacidade de emprego e utilizacdo de sistemas de vigilancia e outros sistemas
espaciais para a navegacao, vigilancia oceanica, seguimento e aquisicdo de alvos, rastreio do
fundo do mar, etc.); e o "C3I" (Command, Control, Communications and Intelligence —
capacidade para usar tecnologia e sistemas informaticos avangados para comando, controlo e
comunicagdes, bem como para intelligence), de forma a oferecer seguranca costeira, patrulhar
0S espacos maritimos e combater os perigos que vém do Mar, transformando-se numa
«Marinha Sub-regional» e mais tarde numa «Marinha Regional» (Bessa, 2008b, p. 120).

Como produto deste longo processo, considera-se possivel obter um SFN (Sistema
de Forcas Nacional) mais equilibrado, flexivel, eficaz e atuante, fundamental para garantir a
liberdade de acdo e o continuum da Autoridade do Estado no Mar, onde sera necessario

326 As Marinhas desta tipologia dedicam-se a controlar apenas um espaco restringido, no sentido que as duas
grandes carateristicas destas Marinhas sdo a sua adequagdo ao espago maritimo dos seus paises e a definicéo
estratégica dos seus fins por uma classe politica cautelosa.

%27 Seria excelente para qualquer pais maritimo dispor de muitas capacidades navais e todas elas robustas. N&o
sendo tal exequivel, o método inclui uma variante orientada ndo para as missfes, mas sim para 0S recursos
disponiveis. Neste caso, trata-se de otimizar o conjunto de capacidades, face a um teto de financiamento
anteriormente estabelecido
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desenvolver a componente de servico pablico, a componente oceéanica, a componente de
guerra de minas, a componente anfibia e a componente hidrografica, dado que as capacidades
nacionais serdo tanto maiores quanto melhor for a articulagdo entre os instrumentos
estratégicos ao dispor do Estado e a forma como s&o aplicados os recursos disponiveis para
realizar as acfes que permitam atingir as metas nacionais.

Neste planeamento de forgas navais é necessario ter a nogdo que “...por exemplo,
fragatas, submarinos ou patrulhas ndo existem em circuitos comerciais semelhantes aos que
nos garantem o acesso facil aos bens de consumo”, bem como perante tempos de tensdo ou
crise “...quem possui esses navios guarda-0S para uso proprio e, desde que é decidida a sua
construcdo, até entrarem em servigo, decorrem entre oito a dez anos...”, pelo que ou 0s meios
existem e estdo tecnologicamente atualizados para as circunstancias estratégicas que exigem o
Seu emprego, ou 0S interesses nacionais no mar ndao poderdo ser garantidos, principalmente
porque nas Marinhas “...ndo se levantam Forcas perante a iminéncia de problemas
internacionais, matem-se as capacidades navais necessarias para preservar 0S interesses
nacionais em tempo de paz, de crise ou de conflito...” (Ribeiro, 2008, p. 42).

O Estado angolano deve assim continuar a desenvolver esforcos de potenciagédo e
reequipamento do seu dispositivo naval, num cenério onde a dimensdo dos desafios supera a
estrutura de meios ao dispor da Marinha de Guerra. Em suma, potenciar a Marinha de Guerra
Angolana, significa desenvolver tarefas ndo somente direcionadas a aquisicdo de navios para
edificar o seu aparelho naval, mas também ir ao encontro de certos procedimentos
considerados fundamentais para assegurar o ciclo de vida dos seus meios navais, porque “seja
qual for a decisdo relativamente a todas as capacidades, ha sempre hipdtese de encontrar o
ponto de equilibrio entre as disponibilidades financeiras e a eficicia” (Cajarabille, 2008a, p.

142).
3.2.1. AESCASSEZ DOS MEIOS E A DIMENSAO DOS DESAFIOS

A seguranca maritima ndo é uma funcdo nova, pois desde sempre fez parte das
perspetivas de seguranca e defesa das forcas de seguranca navais (Monteiro, 2011, p. 8).
Significa isto que, para Angola deve a mesma deve representar um propésito nacional, em que
0 maior empenhamento e envolvimento da MGA é essencial, no quadro do exercicio da
autoridade do Estado no Mar. Na verdade, a natureza difusa, incerta e multipolar das ameagas
no mar dos novos tempos, justifica a necessidade de fazer uma abordagem por capacidades,
aquando da analise sobre as capacidades do dispositivo naval, pelo que se salientam duas

variantes importantes: uma orientada para as missdes e outra para 0s recursos. Enquanto no
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primeiro caso pesam as missdes sob responsabilidades da Marinha, no segundo caso 0s meios
disponiveis para equipar a Marinha.

Verifica-se entdo que, qualquer dimensionamento dos meios necessarios depende em
grande termo da eficacia exigida para desempenhar as missfes estabelecidas ou dos
constrangimentos financeiros do pais, devendo procurar a otimizacdo do Sistema de Forcas no
quadro das disponibilidades (Cajarabille, 2002b, p. 22). Nestes termos, importa sempre
lembrar que, as verbas despendidas para fins militares indicam o esfor¢co de um Estado com a
segurancga, porquanto para as grandes poténcias essas verbas representam a «mobilidade das
suas fronteiras de seguranca» (Almeida, 2012, p. 284). Para um Estado nas condicGes de
Angola, com uma grande dependéncia ao exterior, a defesa sera sempre mais dispendiosa, 0
que torna a sua seguranca e defesa muito vulneraveis*?®, mormente por a Marinha de Guerra
ndo estar suficientemente apetrechada para manter uma presenga continuada no mar, dentro
das &guas sob soberania e/ou jurisdicdo nacional, no &mbito das responsabilidades nacionais e
internacionais de Angola.

Apesar de Angola possuir uma grande extensdo de superficie maritima — onde se
exerce mais de 95% do comércio externo; sdo extraidos hidrocarbonetos que representam
mais de 70% do PIB; e ser uma importante via de comunicagdo internacional, o que faz do
mar o grande pilar da economia e afirmacdo nacional — a consciéncia e vocacdo maritima do
Estado ndo evoluiu na mesma proporc¢édo (Cunha, 2008, p. 32). Esta falta de capacidade veio a
tornar-se uma preocupacgdo publicamente assumida em 12 de maio de 2004, durante uma
reunido entre o Presidente dos EUA George W. Bush e o Presidente José Eduardo dos Santos,
em Washington DC, que levou a deslocacdo de uma comitiva composta por altos quadros da
defesa norte-americana a Luanda, em 24 de maio de 2004°% (Thomashausen, 2008a, p. 22).

Neste reconhecimento, os decisores nacionais ndo podem esquecer a principal
esséncia da Marinha como principal instrumento da Defesa Nacional no mar, com
responsabilidades no ambito da defesa oceénica de superficie, defesa submarina, projecdo de
forcas, guerra de minas, hidrografia, oceanografia, entre outras missdes tipicas das Marinhas
de Guerra (Cajarabille, 2002b, p. 25). Por conseguinte, continuar a relegar para segundo plano

(13 4

a Marinha de Guerra “...¢ o caminho certo para a fragilizagdo do Estado no mar, com

consequéncias desastrosas...” (Bernardino, 2013, p. 500), principalmente numa conjuntura

%28 Enquanto peca do sistema mundial, o pais ndo esta isento de poder ser alvo de possiveis embargos de
fornecimento, cortes das comunicagdes e de isolamento politico.

329 Nesta reunio, ficou expressa a urgente necessidade de se proceder a modernizacéo e reequipamento da
Marinha de Guerra Angolana, no sentido em que o Presidente George Bush predisp6s-se em apoiar este
processo, sobretudo em termos de material cientifico-tecnolégico.
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mundial em que a centralidade do mar implica Marinhas que mostrem interesse e edifiquem
capacidades para cumprir com as suas responsabilidades no mar, muito porque, conforme
assegura o Almirante Viera Matias, desfrutarmos de mar sem Marinhas adequadas € colaborar
com 0s que quiserem usar abusivamente 0s espa¢os maritimos onde temos especiais direitos e
vitais interesses. Por isso, vale a pena investir nas Marinhas.

Considerando a situacdo pontual da MGA em que os desafios sd@o imensos e 0s
recursos escassos, o reequipamento da componente naval do Sistema de Forgas Nacional deve
ser orientado tendo em conta as capacidades nacionais necessarias para garantir sobretudo os
interesses vitais nacionais. No quadro desta interacao politico-militar, devem ser estabelecidas
as missOes prioritarias da Marinha de Guerra, onde sera necessario identificar os meios
militares que o pais julga prioritarios e suficientes para atingir os objetivos pretendidos, no
quadro dos recursos disponiveis. Neste particular e no que diz respeito a composicao relativa
dos meios a adquirir por Angola, onde o leque de missdes é bastante amplo, a curto prazo
torna-se fundamental investir numa configuragdo mais especializada as missdes basicas de
uma Marinha de Zona (fiscalizacdo e controlo dos espacos de soberania e/ou jurisdicdo
nacional), que pela falta de meios ainda ndo consegue concretizar, e posteriormente apostar
numa configuracdo equilibrada do sistema de forcas, o que implicard dar prioridade as

capacidades diversificadas>*°

, embora de menor potencial, em vez de robustecer apenas
algumas, ficando a zero nas restantes®** (Cajarabille, 2002b, pp. 23-24).

Por isso, muito mais necessaria do que uma Marinha completamente moderna em
termos de equipamentos de combate e de projecéo de forcas (fragatas, submarinos, etc.), com
vista a fazer face aos problemas da atual conjuntura internacional, Angola precisa de uma
Marinha inicialmente, com os meios necessarios e suficientes, com capacidades de proteger e
garantir a soberania (lanchas, patrulhas oceanicos, corvetas, etc.), defendendo a vasta fronteira
maritima, porque sé assim se podera almejar uma Marinha de projecdo internacional, que
podera levar o nome e a imagem do pais fora dos limites maritimos sob responsabilidades de
Angola.

Neste ambito, considera-se o projeto desenvolvido pelos Estaleiros Navais de Viana

de Castelo (Portugal) das patrulhas oceanicos adequado as necessidades atuais da MGA, pelas

%30 para paises com poucos recursos financeiros destinados a edificagdo do aparelho naval, como é o caso de
Angola, a diversificacdo tem a grande vantagem de permitir e capacitar as Marinhas para atuar em quase todas as
missdes de servico publico relativas ao mar, o que melhora substancialmente o binémio custo/eficacia, através da
complementaridade dos recursos (Cajarabille, 2002b, p. 24.).

331 Um sistema de forcas naval desequilibrado nas suas capacidades serve um espetro de missdes muito estreito,
correndo o risco de comprometer seriamente a sua utilidade perante variagdes futuras do ambiente internacional,
face a longevidade dos navios combatentes.
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carateristicas desses navios, nomeadamente: a sua polivaléncia, garantida através das
multiplicidades de sistemas de sensores; a sua flexibilidade, por ser possivel o uso de armas
adequadas as missGes da marinha e permitir a sua interoperabilidade com outros meios das
FA; e a sua simplicidade, devido a racionalizacdo funcional e operacional dos diferentes
sistemas a bordo, o que faz deles uma solucgéo simples e econdémica, mas fiavel e credivel. Em
suma, “o verdadeiro segredo deste tipo de navios reside no balango ponderado ¢ equilibrado
de quatro variaveis fundamentais” (Mateus, 2010, p. 34), a saber: adequabilidade, por ter as
capacidades basilares para o cumprimento das principais missdes da marinha; flexibilidade,
por permitir a adogdo de solucdes inovadoras, mas consistentes, ou seja, permite a atualizacao
e conversdo eficiente do navio para o desempenho de missGes diferentes; fiabilidade, por
serem navios relativamente simples e baratos, com solug¢des que permitem alongar o seu ciclo
de vida; e sustentabilidade, por ser um tipo de navio que do ponto de vista logistico,
financeiro e técnico, sdo adequados para as taxas de disponibilidade ao longo do ciclo de vida.

Neste contexto e de acordo com o antigo Chefe do Estado-Maior General Adjunto
das FAA, agora CEMGFAA, General Geraldo Sachipengo Nunda, na Regido Naval Sul
(Lobito) durante as celebracdes do 33.° aniversario da criagdo da Marinha de Guerra
Angolana, o processo de Reedificagio da MGA prevé a criagdo de bases navais,
infraestruturas para o aquartelamento dos militares, servicos sociais e instalacdes
administrativas, além da aquisicdo de unidades navais de varias classes, que esperam tornar a
Marinha de Guerra mais operacional, nomeadamente na defesa, fiscalizagdo e busca e
salvamento no mar. Deste modo, pensa-se que a Marinha de Guerra Angolana deve sofrer
transformacoes, que aliadas a consciéncia esclarecida da razdo de ser da Marinha de Guerra e
dos interesses que a mesma deve proteger, muito contribuirdo para congregar esforcos e fazer
face as ameacas, sendo que dentre estas transformacdes destacam-se:

2 & missdes das FAA,

> Elaboracdo de legislagdo importante, relativa aos estatutos®®
designadamente da Marinha, no ambito da seguranca e defesa no mar, de acordo com as
futuras Lei de Bases da Seguranca Nacional (LBSN), Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas (LDNFA) e a Lei de Preservagdo de Seguranca de Estado (LPSE), de
forma a enquadrar melhor a atuacdo deste ramo no mar, bem como a otimizar os
recursos que lhe sdo atribuidos, no quadro do Conceito Estratégico de Defesa Nacional

e da Autoridade Maritima Nacional;

%32 As abordagens idealista e neo-liberal do comportamento dos Estados defendem que as forcas e preocupaces
normativas desempenham um papel determinante nas a¢Ges dos Estados.
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» Garantir a sustentacdo do Orcamento da Defesa Nacional afeto a Marinha de Guerra,
por forma a garantir a continuidade do processo de restruturacdo das FAA e assegurar
um investimento sustentado na area da Defesa e da seguranga maritima;

» Aquisicdo de novas unidades navais, com sistemas modernizados (de vigilancia e de
armas), modernizacdo das escolas de formacdo, criacdo de novos cursos de
especializacao e aperfeicoamento para os militares, no quadro do 3R das regifes navais;

» Consolidar a posi¢do da Marinha, como instrumento indispensavel, na estrutura dos
Orgdos da Autoridade Maritima Nacional, bem como desenvolver no seio da Marinha
uma capacidade de conhecimento situacional maritimo;

» Apostar, a curto prazo, no estabelecimento e funcionamento efetivo do Sistema
Nacional de Vigilancia Maritima (SINAVIM), em auxilio do Sistema de Autoridade
Maritima Nacional, a fim de reforcar a atividade da Marinha de Guerra como principal
parceiro do Estado na defesa maritima;

» Desenvolver taticas, técnicas e procedimentos, cruzando com as doutrinas da
especialidade de outras forcas a nivel regional e internacional;

» Consolidar e sustentar o modelo de profissionalizacdo dos militares das FAA e da
Marinha de Guerra em concreto, garantindo a sustentabilidade baseada em recursos
humanos profissionais e qualificados, bem como dignificar a funcdo militar,
reconhecendo e valorizando a profissdo militar no quadro das fun¢des do Estado e
incentivando a participacdo nas missdes das FAA;

» Consolidar a presenca da Marinha nas estruturas de Investigagdo Cientifica do Mar,
através do IH e da Escola Naval, sobretudo numa altura que encontra-se em fase o
ordenamento dos espacos maritimos nacionais;

» Incrementar uma atitude colaborativa com outras entidades nacionais e internacionais
com responsabilidades e competéncias no mar.

Em sintese, a MGA, no quadro da otimizacdo dos recursos nacionais e no respeito
dos seus valores, devera ter capacidades para desempenhar todas as suas tarefas no ambito da
politica externa, na autoridade do Estado no mar, na seguranca militar e quanto ao interesse
publico, se necessario em simultaneo, para que um “...navio que afirma a soberania de
Angola no mar faz também missdes de salvamento de vidas humanas, quando necessario,
fiscaliza as pescas, rastreia a poluigdo e providencia o seu combate, bem como controla a
navegagao” (Bernardino, 2013, p. 501). Quer isto dizer, que a Marinha pode cumprir com

diversas miss@es de Interesse Nacional, sem duplicacdo desnecessaria de recursos.
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3.3. A AREA DE RESPONSABILIDADE SEARCH AND RESCUE (SAR)
NO AR ENO MAR

A definicéo clara dos espacos e, em especial, das fronteiras de jurisdicdo de Angola,
quer as naturais como as definidas através de tratados internacionais, constitui um elemento
matricial essencial para a eficaz definicdo dos objetivos e anseios do Estado, pelo que
relacionar o Espaco Estratégico de atuacdo do Estado angolano com o Interesse Nacional, é
materializar as suas prioridades de intervencdo, de investimento, de atuacdo e de seguranca
(Fernandes & Borges, 2005, p. 34). Assim, a determinacdo dos espacos fisicos (terrestres,
aereos ou maritimos) da area de jurisdicdo de um Estado, em particular da fronteira politica
acordada internacionalmente, surge como um elemento material fundamental para o exercicio
da soberania do Estado e orienta¢do dos investimentos, em nome dos interesses no ambito da
seguranca e da defesa no mar.

Paralelamente, o processo de delimitacdo das fronteiras maritimas de Angola, ainda
em curso, € essencial, de forma a delimitar os interesses e responsabilidades primordiais no
atinente a atuacdo do Estado no mar, sobretudo porque a soberania de Angola € exercida pelo
Estado “sobre a totalidade do territério angolano, compreendendo este [...] a extensdo do
espago terrestre, as aguas interiores € o mar territorial, bem como o espago aéreo...” (Artigo 3
da CRA). Portanto, as responsabilidades securitarias de Angola, nos varios espacos nacionais
e regionais, deixam a descoberto a urgéncia deste investimento com vista a dar uma resposta
condigna as exigéncias que o quadro geopolitico destas areas implica, onde a fraqueza dos
governos e a instabilidade sociopolitica dos Estados que formam estas regides, fragilizam e
agravam as questdes de seguranca e defesa, designadamente no mar.

A Replblica de Angola, com cerca de 1246700 Km? de superficie, tem
aproximadamente 540 390,95 km? de superficie maritima, formada pela sua ZEE e cerca de
800 MN de costa (1650 km), no sentido que a jurisdicdo de Angola no mar se exerce sobre
uma superficie que é apenas 44% inferior & superficie terrestre. Com efeito, a atividade de
Autoridade Maritima do Estado angolano é exercida em todo espaco maritimo, cuja fronteira
convencional é a ZEE, com uma largura de 200 MN, contadas a partir da linha de base.

A Lei n.° 14/10 de 14 de julho, Lei dos Espacos Maritimos, que regula o exercicio de
poderes, dos direitos e dos deveres do Estado angolano e define os limites dos espacos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacionais, em concordancia com a Lei n.° 27/12 de 28 de

agosto; desenham e delineiam o corpo doutrinério da atuacdo de Angola no espa¢o maritimo.
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Neste quadro, dentro das "Search and Rescue Regions" (SAR), atribuidas pela IMO,
correspondentes as "Flight Information Regions” (FIR), Angola tem responsabilidades de
«safety» e «security» nos espagos maritimos sobre o0s quais tem soberania e/ou jurisdicéo,
fazendo com que o Atlantico Sul apresenta-se cada vez mais como um ponto onde confluem
0s principais interesses do pais.

Diante do exposto e de acordo com a base de dados Global Flight Information
Region And Boundaries (2012), da International Civil Aviation Organization (ICAO), a
Flight Information Region do Estado angolano, denominada “FIR Luanda FNAN”, no mar ¢é
delimitada pelas seguintes coordenadas geograficas: 12°00°S e 10°00°W; 09°32° S e 03°00°W;
05°52°S e 06°35°E; 04°10°S e 06°35°E; 05°05°S e 11°05°E; 20°00°S e 10°00°W; 18°00°S e
05°00°W; 18°00°S e 10°00°E; e 17°15°S e 11°45’E (vide. Apéndice A5). Com toda a certeza,
este teatro deve indiciar a existéncia de um corpo de patrulhamento maritimo com uma
sustentabilidade suficiente para assegurar um vastissimo quadro de competéncias, num espaco
em que 0 espaco aéreo soberano sobrejacente ao seu mar territorial, isto €, o limite vertical
superior do mar territorial angolano, corresponde ao Espaco aéreo inferior e abrange a
troposfera e a baixa estratosfera (48 quilémetros de altitude)**® (Oliveira, 2007, p. 211).
Assim, no que toca ao sobrevoo, através da revogada Lei n.° 21/92 foi estabelecido o limite
superior da ZEE angolana, que corresponde ao limite da camada aérea do espaco préximo que
recobre as aguas maritimas que a formam.

Por isso, pela extensdo dos espacos maritimos a exercer autoridade do Estado, a
vigilancia e a protecdo dos espacos maritimos sdo um dos campos onde se sente com especial
gravidade a falta de meios e de cooperacdo entre as varias forcas de seguranca e defesa com
atuacdo no mar, a quem estdo entregues as missdes de Autoridade Maritima, num cenario em
que existe a necessidade de reformular o quadro nacional, com vista a melhorar o controlo dos
espacos maritimos e autoridade exercida neles, pelo que e de acordo com o quadro organico a
Forca Aérea Nacional de Angola (Rescue Coordination Centre - RCC Luanda) surge como o
orgdo responsavel na coordenacdo das atividades de busca e salvamento no territorio nacional,
ndo apenas pela falta de capacidade da Marinha de Guerra, mas porque a atividade de SAR

exige a atividade conjunta dessas duas forcas das FAA.

%3 Desde o lancamento do primeiro satélite artificial russo (Sputinik), que é geralmente considerado que a
soberania dos Estados termina ai, pelo que o «limite vertical do mar territorial angolano vai até aos 48 Kms».
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3.4. OCONTROLO DO MAR

3.4.1. A AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL

A relagdo dos Angolanos com o Mar merece um repensar especialmente porque, tal
como no passado, 0 mar continua a ser um elemento central de poder no século XXI, numa
altura em que as distancias contam cada vez menos, quer em termos politicos, militares,
econdmicos, estratégicos e até culturais, e onde o setor maritimo é o motor de todo
desenvolvimento mundial (Duarte, 2011, p. 5). Naturalmente, a dimenséo do espago maritimo
angolano nao deixa davidas sobre as responsabilidades e os deveres que Angola tem no mar,
sobretudo no que se refere ao exercicio da autoridade do Estado no mar, tendo em vista a
garantia da seguranca, defesa e controlo efetivo®** deste espaco com cerca de 810 MN
(Cunha, 2008, p. 32).

Por tudo isto, as aguas nacionais tornaram-se num palco onde convivem diferentes
atores e onde muitas das atribuicdes e responsabilidades do Estado estdo hoje dispersas por
um conjunto de entidades e de instituicbes publicas, cujas missdes encontram-se
desarticuladas, desajustadas e muitas vezes sobrepostas, pelo que este contexto de
pulverizacdo de competéncias € promotor de alguma competicdo e compromete a
responsabilizacdo das entidades; o que, numa conjuntura de fortes restricdes orcamentais e
com grandes desafios pela frente, necessita urgentemente de corre¢do. O quadro legislativo
nacional estabelece que o exercicio de «Autoridade Maritima Nacional» (Lei 27/12, n.°15 do
Artigo 3), surge como o conjunto interministerial e intersectorial formado pelas entidades,
orgdos ou servicos de nivel central, provincial ou local que, com funcdes de coordenacéo,
executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima — compete as
entidades que integram o Sistema de Autoridade Maritima (SAM), nomeadamente: o
Departamento Ministerial responsavel pelo setor maritimo-portuario e que coordena a AMN
(atualmente é o Ministério dos Transportes®®*® (MINTRANS)); o Departamento Ministerial
responsavel pela Defesa Nacional; o Departamento Ministerial responsavel pelo Interior; o
Departamento  Ministerial responsavel pelo Ambiente; o Departamento Ministerial

responsavel pelas Pescas; o Departamento Ministerial responsavel pelas Rela¢Ges Exteriores;

34 0 conhecimento situacional maritimo ou controlo maritimo é assim importante para proporcionar um
panorama detalhado e fidvel dos espacos sob jurisdicdo nacional, através da integragdo e fusdo de informagdo
proveniente de uma multiplicidade de fontes e sensores.

%% De acordo com o0 Artigo n.° 10 da Lei 27/12, a atividade de AMN §é exercida pelo Conselho permanente da
Autoridade Maritima Nacional, que funciona sob a responsabilidade direta do Ministério que superintende a area
dos Transportes.
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0 Departamento Ministerial responsavel pela Saude; o Departamento Ministerial responsavel
pelos Petrdleos; o Departamento Ministerial responsavel pela Justica; Orgéos do Sistema de
Seguranca Nacional; a Administracdo Maritima Nacional; o Comité Nacional para a
Aplicacdo do Codigo Internacional de Seguranca de Navios e Instalagcbes Portuarias; o
Sistema Nacional de Vigilancia Maritima; e a Guarda Costeira Nacional (Lei 27/12, Artigo 9).

Na verdade, as missdes de vigilancia e de controlo das fronteiras maritimas
inscrevem-se no quadro das competéncias do Estado angolano, através dos instrumentos de
seguranca e defesa, onde a Marinha de Guerra deve surgir como eixo de coordenacdo das
atividades de seguranca e vigilancia maritima, sendo que o atual Sistema de Autoridade
Maritima deve ser reformulado, com vista a maximizar a presenca e controlo do Estado no
mar, num cenario de complementaridade e de parceria entre todos 6rgdos com atuacdo no
mar, onde a Marinha deve constituir o ndcleo central. Isto porque, ao longo da Histéria das
mais antigas marinhas mundiais estas integram “...como uma das suas valéncias
fundamentais, ha cerca de duzentos anos, a Autoridade Maritima, exercida nos espacos
maritimos, mas igualmente nos espacos portuarios e nos terrenos do dominio publico
hidrico...” (Cajarabille, 2008b, p. 64). Ndo quer isto dizer, naturalmente, que a Marinha deve
assumir o exercicio exclusivo das funcbes de policia e seguranca no mar, especialmente
porque nem faria sentido, tendo em conta a vastiddo de atividades e intervencdes que existem
em todo o espaco jurisdicional angolano. Terd, antes, de saber repartir estas tarefas com as
outras forgcas com atuacdo no mar, designadamente com a Forca Aérea.

Neste quadro, a Administragdo Maritima Nacional (IMPA), em consonancia com a
Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo (ANCTM), com o Comité Nacional
para a Aplicacdo do Cddigo Internacional de Seguranca de Navios e InstalacBes Portuérias
(CN-ISPS), e todas outras entidades que formam a Autoridade Maritima Nacional (AMN),
devem mobilizar uma maior complementaridade dentro das suas missfes, favorecendo a
economia de esforcos e a melhor afetacdo dos fundos publicos nos Assuntos do Mar. Até
porque a questdo organica € instrumental para tudo o resto, visto que sem um tratamento
sistémico, intersectorial e interdisciplinar do mar, nele incluindo as zonas costeiras, 0s
espacos maritimos de soberania e/ou jurisdi¢cdo nacional, 0s seus recursos e as instituicdes
com atuacdo no Mar; qualquer modelo de gestdo se mostra incapaz de fomentar o crescimento
econdémico, o desenvolvimento sustentavel das atividades maritimas e de preservar o mar
como um meio saudavel e seguro e de permitir a afirmagdo externa de Angola, enquanto
Estado ribeirinho (Matias, 2005, p. 15).
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Neste plano, os decisores politicos devem ter a consciéncia de que o mar €
vocacionado para a Marinha e a sua defesa, em nome da soberania e dos interesses nacionais,
que sdo a sua maior e mais importante missdo. Portanto, atualmente a fungdo seguranca e
defesa do mar constitui a mais importante no quadro do aproveitamento e exploracdo das
oportunidades oferecidas pelo mar, pelo que a missdo das Marinhas passou a incluir também
uma maior componente de apoio a conservacao de recursos e ao combate a polui¢éo, fazendo
da sustentabilidade um terceiro vetor a acrescentar a seguranga e defesa (SaeR, 2009, p. 96).
De facto, num pais como Angola que ainda ndo dispde de muitos recursos afetos ao segmento
da seguranca e defesa maritimas como seria ideal, existe a necessidade de haver um maior
esforco de coordenacdo interdepartamental no mar, em nome dos objetivos estratégicos
nacionais, articulando-se as missoes, as capacidades, 0os meios e 0s conhecimentos dos

agentes que atuam no mar.
3.4.2. O CONTROLO DO MAR E A COOPERACAO DOS ORGAOS NACIONAIS

O Mar ¢ inequivocamente uma mais-valia para Angola, sob multiplas perspetivas,
representando uma via de comunicac¢do com os quatro cantos do mundo. A situacdo angolana
no que toca & seguranca maritima e ao controlo do mar, tal como a maior parte dos Estados
ribeirinhos africanos, encontra-se muito desajustada da realidade, por 0s organismos nacionais
encontrarem-se pouco preparados para fazer face aos desafios que o pais enfrenta, numa
altura em que trés entidades diferentes desempenham o papel de guardas costeira — Marinha
de Guerra Angolana (MINDEF); Capitanias do Porto (MINTRANS); e Policia Fiscal
Maritima (MININT) — com uma sobreposicdo, em vez de uma complementaridade nas
missoes.

Tudo isto torna a articulacdo entre estas forcas dificil e a consolidacdo das suas
missOes muito dispendiosas para o Estado, muito mais, porque existem ainda duas ou mais
entidades que exercem autoridade no Mar, designadamente: o Ministério das Pescas
(MINPESCAS), responsavel pela fiscalizacdo das pescas no pais; a Forca Aérea Nacional
(MINDEF), responsavel pelas miss@es de busca e salvamento (SAR) e apoio aos naufragos no
pais; e o Ministério dos Petréleos, responsavel pela fiscalizacdo das zonas petroliferas®®
(Cunha, 2008, p. 32). Este contexto complexo e difuso, ou pelas palavras do Coronel Correia

de Barros — traduz "o dilema das 300 Marinhas" — tem dificultado o desenvolvimento da

%3 Devido a fatores conjunturais, até a0 momento o controlo permanente dos espagos maritimos nacionais é feito
pelas unidades navais da MGA e sistemas de radares costeiros; através dos navios e do sistema MVS para o
controlo pesqueiro do MINPESCAS; através das lanchas das capitanias; através das embarcagdes da policia
fiscal maritima.
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MGA, enquanto elemento principal de defesa dos espacos maritimos, uma vez que tem
retirado toda a credibilidade desta institui¢do a nivel local.

Naturalmente e no entendimento da sociedade civil, ndo se justifica a existéncia de
uma Marinha de Guerra moderna, ou pelo menos ndo se justifica o dispéndio de recursos para
a sua reedificacdo, mormente, porque muitas das missdes que justificariam o investimento
numa Marinha de Guerra forte, designadamente a fiscalizacdo das pescas e das zonas
petroliferas, estdo atribuidas a outras instituicGes. Este cenario contraria a natureza dessa
instituicao, pois:

“...the major function of navies is to defend such vulnerabilities as much as possible either
by what they can do at sea, or from the sea. They defend shipping and everything that flows
from it both directly at sea and, importantly, indirectly both on sea and on land by securing
the conditions that make trade possible...” (Till, 2008, p. 15).

Por isso e embora exista a no¢ao que a exploracdo das missdes susceptiveis de serem
atribuidas aos varios organismos com atuacdo no mar, desde o alto mar até a faixa costeira,
varia de pais para pais, considera-se que pela dimensao dos desafios, pelos escassos recursos e
pela continuidade entre todas as missfes de seguranca e defesa no mar, se justifica a atuacdo
continuada e transversal da Marinha de Guerra no centro da Autoridade Maritima. Todavia,
na atualidade a missdo da Marinha de Guerra cobre apenas a ZEE, enquanto a Policia Fiscal e
as Capitanias dos Portos se ocupam da vigilancia, monitorizacdo, controlo e da busca e
salvamento, ao longo das costas maritima e fluvial.

A fiscalizacdo das pescas em Angola é assim exercida via terrestre, aquatica e por
satelites, tendo como 6rgdo responsavel o Ministério das Pescas (Artigo 222 da LRBA),
dispondo de meios para o efeito. Refere-se concretamente aos navios de pesquisa, da classe
Ngola Kiluange (Ngola Kiluange, Ngola Mbandi e Nzinga Mbandi), construidos nos
estaleiros Damen Shipyards Galati (na Roménia), especializados na prospec¢do do fundo
maritimo, mapeamento e identificacdo da plataforma oceénica, e as dez embarcacdes de
inspecdo, fiscalizacdo pesqueira e da aquicultura adquiridas na Republica da China, recebidas
em 2010, além de outras embarcacGes de pequeno porte num investimento global que
ultrapassa os 62 milhdes de USD (Revista Africa 21, 2010, p. 77). Estes navios vdo permitir
uma maior prevencdo, protecdo, combate a pesca ilegal ao longo da orla maritima e mar
territorial, contribuindo no prosseguimento da gestdo sustentavel dos recursos piscatorios,
incrementando por isso, os niveis de fiscalizacdo no setor e o conhecimento cientifico

disponivel.
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Paralelamente, estes meios serdo utilizados para o patrulhamento continuado e
integrado das aguas nacionais, fiscalizando as atividades e 0s navios que circulam por esses
espacos. Neste sentido, o pais tem incrementado as suas capacidades no que se refere a
fiscalizacdo das aguas nacionais, possuindo uma das maiores frotas de fiscalizacdo de pescas
na regido. Por outro lado, desde o inicio de 2012 o Instituto de Novas Tecnologias de Portugal
(INOV INESC INOVACAO), através da sua area de Tecnologias para o Mar, concluiu com

I*¥7» a0 Ministério das Pescas

sucesso a entrega em Luanda de dois sistemas «Seawolf Patro
de Angola. O sistema Seawolf Patrol permite partilhar informacdo de coordenagéo entre as
diferentes Entidades com atuacdo no mar, isto &, a Policia Fiscal Maritima, a Marinha de
Guerra, a Forca Aérea, as Capitanias, entre outros organismos. A informacao partilhada inclui
informacgdo de localizacdo (posicdo geogréfica, orientacdo, velocidade, etc.), pontos de
passagem e tempos estimados de chegada, alvos em vista ou detetados por sistemas de
sensores eletronicos como radar, dados AlS, termografia, entre outros.

Também e para além do Seawolf Patrol, o INOV forneceu ao pais o sistema
«Monitorizagdo Continua das Atividades de Pesca (MONICAP)*®», num investimento
superior a 4,5 milhdes de euros. O MONICAP é baseado num sistema de monitorizacdo via
satélite da atividade de pesca, tendo sido criado em 1988 e encontrando-se em fase de
integracdo nas restantes 13 embarcacGes da frota de fiscalizacdo do Ministério das Pescas de
Angola (LUSA, 2013a). A partilha de informacgdo com as restantes entidades envolvidas nas
atividades de monitorizacdo, fiscalizacdo e controlo das aguas nacionais surge entdo como
uma prioridade. Observa-se assim o Ministério das Pescas a deslocar-se para o centro das
dindmicas do mar, enquanto 6rgdo do SAM, ao passo que a Marinha de Guerra permanece na
periferia deste processo de aquisi¢bes, que deveria privilegiar o braco armado do Estado no
mar.

O pais deve antes optar por uma economia de esforcos no Mar, apostando na

aglutinacdo e na complementaridade®* dos meios e das missdes das diferentes instituicdes,

%7 0O Sistema Seawolf Patrol, desenvolvido pelo INOV, contempla tecnologia de ponta de eletrénica,
comunicagdes e sistemas de informacdo, sendo um sistema de comando e controlo embarcado (em meios navais
e aéreos) e integrado em tempo real com os sistemas MONICAP do INOV para fiscalizacdo da atividade da
pesca. Vide. informacao acedida em 23/06/2013: http://www.inov.pt/pages/naticias_eventos/pres_releas 5.php.
%8 O sistema MONICAP encontra-se em operagdo em seis paises, monitorizando diariamente mais de 1.000
embarcacdes, sendo uma solucéo de referéncia em termos mundiais. Vide. informag8o acedida em 23/06/2013:
http://www.inov.pt/pages/noticias_eventos/pres_releas_5.php.

% para a obtengdo das metas no ambito da Seguranca e Defesa maritima exige-se que “...os objetivos
estratégicos de Defesa Militar, a cargo das FA, como os objetivos estratégicos de Defesa publica, a cargo dos
restantes Ministérios com responsabilidades de Defesa Nacional...” (Ribeiro, 2010b, p. 89) sejam alcangados de
forma integrada, através do emprego de diferentes expressdes do Poder Nacional, com o propdsito de estabelecer
uma interdependéncia e interligacdo muito forte, entre as estruturas.
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minimizando recursos e maximizando a presenca do Estado no Mar, através da maior parceria
intragovernamental e da maior coordenacdo institucional, resultando assim numa maior
dindmica da Autoridade Maritima Nacional. Nesta otica, a «Marinha de Guerra deve centrar-
se no eixo de coordenacdo do SAM», ndo apenas por fazer parte da expressdo militar de
Angola, mas também porque a nivel nacional, se encontra melhor preparada para defender as
causas nacionais no mar, mormente numa conjuntura onde as funcdes*® das Guardas
Costeiras e das Marinhas ja ndo sdo facilmente separdveis, ndo apenas pela natureza do
contexto global, mas também pela maior dimensdo que 0s mares e oceanos tém na politica
internacional® (Vogel, 2009, p. 5).

O primeiro Comandante da MGA, Avelino Soares, durante uma entrevista a Revista
Marinha reforga esta visdo, defendendo a necessidade de ser criada uma Autoridade Maritima
a nivel nacional, onde a Marinha deve ter primazia no que toca aos investimentos do Estado,
por contemplar os homens que melhor estédo preparados para estar no mar, ndo apenas pela
formacdo militar de seguranca e defesa, mas também pelos valores que 0s seus homens
cultivam (disciplina, lealdade, honra, integridade e coragem), fazendo da Marinha a Unica
organizacdao nacional capaz de tratar os assuntos relativos ao meio maritimo num plano
multidisciplinar (Lourengo, 2011, p. 31). Por isso, julga-se ser imperiosa a necessidade de o
Estado usar extensivamente a Marinha na seguranca e defesa no e do mar, sobretudo pela
vastiddo do atual conceito de Seguranca no mar nas duas vertentes de safety e security, que
exige uma aproximacdo ampla e transversal a varias atividades.

Assim, parece inegavel o facto de que nenhuma instituicdo nacional, isoladamente,
conseguira fazer frente as variadas ameacas que se proliferam neste espaco, nomeadamente
devido a atuacdo desorganizada dos varios organismos nacionais no mar que nao ajuda para a
melhor concretizacdo dos deveres do Estado nessa matéria, pelo que existe a necessidade de

haver uma cooperagdo estruturada entre 0s varios organismos nacionais com autoridade no

340 A visdo limitada de que as funcdes das Marinhas e das Guardas costeiras sdo diferenciadas, sobretudo pela
area de atuacdo, em que a Marinha em tempo de paz deve desempenhar fungdes mais no ambito da politica
externa fora das fronteiras nacionais, e que as guardas costeiras desempenham antes missdes de autoridade
maritima dentro das fronteiras de um Estado, sendo que de acordo com Vogel (2009, p. 3) “Navies are military
organizations that report to a ministry or department of defense. Coast guards, in contrast, typically function as
paramilitary arms of civilian institutions because of their diverse responsibilities related to issues like safety and
regulation of commerce”, ndo vai de encontro com a realidade angolana, onde a escassez dos meios é tdo ou
mais grave quanto as ameagas em termos da seguranca maritima, pelo que esta distingdo nao faz sentido.

1 Muitos séo os Estados africanos que tém apostado nesta coordenacdo no &mbito da seguranca maritima —
como sdo os casos do Senegal, Gana e da Nigéria —, seguindo modelos ja desenvolvidos por paises mais
desenvolvidos, como se observa no caso da Marinha Portuguesa, onde 0 CEMA é também a Autoridade
Maritima Nacional (Vogel, 2009, p. 5).

247



mar, a fim de responder eficazmente®*

as mudancas da atual conjuntura. A
complementaridade de esforcos entre todos subsetores de atividades envolvidos na "causa do
mar" surge como a solucdo mais viavel para que o pais exerga a sua autoridade do Estado no
mar (controlo do mar e seguranca maritima), em defesa da soberania, da integridade territorial
e do Interesse Nacional como um todo.

Tendo em vista a complementaridade entre as instituicbes nacionais que exercem
autoridade no mar, exige-se uma maior participacdo na seguranca maritima, de todos o0s
intervenientes isto €, desde as instituicGes estatais as privadas, cuja atividade esta ligada ao
%3 (Thomashausen, 2008b, pp. 19-20),

especialmente, porque as atividades de autoridade, vigilancia e seguranca maritima no pais,

mar (multinacionais do ramo do petroleo)

devem englobar todos os setores responsaveis e envolvidos na seguranca nacional. Por isso, a
monitorizacdo meteoroldgica, a busca e o salvamento no mar, a luta contra a imigracao ilegal,
a pesca ilegal, o trafico de seres humanos, o contrabando, o crime organizado, entre outras
atividades desenvolvidas no espa¢o maritimo, constituem ameacas para o Estado angolano
como um todo e ndo apenas para 0 setor maritimo.

Em virtude disso, considera-se que um modelo de complementaridade permitird uma
maior clarificagdo do "conceito de responsabilizacdo”, explicitando a atuacdo de cada
entidade no mar, num cenario em que cada tarefa deve estar entregue a apenas uma entidade,
que deve responder diretamente pela sua realizagdo, porquanto “...0 sentido de
responsabilizacdo serve de guia pratico dos responsaveis...” (Lopes, 2011, p. 1) de todos os
patamares de decisdo e de administracdo das entidades com atuagdo no mar, assegurando que
0s recursos colocados a disposicdo de cada instituicdo sdo empregues de forma criteriosa,
eficiente e em conformidade com o quadro legislativo.

No que concerne a cooperacgao entre as instituicdes nacionais, uma instituicdo sem

duvidas essencial no controlo e fiscalizacdo das aguas nacionais é a Forca Aérea Nacional de

%42 Neste sentido, o Ministro dos Transportes, Augusto Tomas, durante o 1° Encontro Nacional de Peritos
Ligados a Guarda Costeira, defendeu a necessidade de cooperacgdo civil e militar no dominio maritimo, a fim de
garantir a devida seguranca do espaco nacional, indicando que “Nos ultimo anos, a seguranga maritima tem sido
afectada por atos ilicitos, nos quais se inclui a pirataria. Tal situagdo obrigou ao reforgo de medidas adequadas
por parte das administracdes maritimas, em especial, na seguranca maritima, tanto a nivel nacional como
regional e internacional” (Inacio, 2010).

3 Neste entendimento, André Thomashausen da Universidade da Africa do Sul defende que as empresas
multinacionais do ramo dos petroleos devem comprometer-se mais com a seguranga maritima, muito mais se
pensarmos que os dividendos obtidos por estas (85% a 90%) comparativamente com as receitas colhidas pelos
paises produtores (10% a 15%) justificam um maior empenho destas empresas nas questdes de Seguranca e
Defesa.
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Angola, sobretudo devido & prontiddo e a rapidez®** de atuacio dos seus meios
comparativamente aos meios navais, devendo fazer deste ramo o principal aliado no exercicio
da Autoridade soberana no mar e nas operacfes de Search And Rescue nas &guas sob
soberania e/ou jurisdicdo nacional.** Desde logo, 0 maior empenhamento da FANA nas
causas do mar vai permitir uma maior flexibilidade dos meios nacionais, a0 mesmo tempo que
viabiliza o processo de economia de esforcos no aparelho militar, permitindo assim uma
complementaridade de capacidades e recursos entre estes dois grandes ramos das FAA.
Considerando os meios deste ramo com capacidade de operar no teatro regional e continental
em nome do Interesse Nacional, sobretudo ao nivel do transporte estratégico, com aplicacéo
na projecéo e sustentacdo de forcas intra-teatro, considera-se «indispensavel a participagdo da
FANA neste processo». Por isso, em Angola, a Defesa Militar dos espacos maritimos
nacionais (SAR, patrulhamento maritimo, etc.), enquadra-se nas competéncias e nos termos
das leis organicas a Marinha de Guerra e & Forca Aérea.

Existe entdo a necessidade de haver uma nova abordagem a governanca dos oceanos
e dos Assuntos do Mar, isto €, uma governacdo integrada do mar, num modelo em que a
I6gica da governacdo setorial seja posta de parte, muito «porque o mar é transversal a quase
todas as politicas governamentais», 0 que também ndo deve significar a criacdo de um
Ministério tdo alargado que concentrasse em si todas as tutelas sobre todas as atividades
maritimas ou seja, um Ministério do Mar®*®. O mais importante é criar uma coordenagéo
integrada a nivel nacional sobre os assuntos maritimos, concentrada numa entidade
interministerial nacional, que tenha desde ja autonomia necessaria para decidir sobre o0s
Assuntos do Mar, respeitando sempre as posi¢oes das tutelas setoriais, sendo que esta deve ser
estendida a outras instituicdes a nivel da regido. Nesta Gtica, no plano internacional, a

«cooperacdo»**’ é a palavra de ordem por exceléncia, em todas as reunides e centros de

34 Como refere Dias (2005, p. 165), “o aparecimento e utilizagio do avido permitiu encurtar distancias,
alterando tempos de planeamento e de execucdo, assim como de reaccdo, para além da mudanga da relagdo entre
a dimensdo do espaco e 0 tempo necessario para o percorrer”.

%% Nao foi em vdo que Giulio Douhet, também considerado um pioneiro do Poder Aéreo, advogou que quem
dominasse o ar, dominaria 0 mundo, pelo simples facto de que a aviagdo revolucionou a guerra ao tornar
vulneréaveis os paises, pela maior profundidade que trouxe ao teatro de Operagdes, conseguindo levar os efeitos
para além dos que eram alcangados pela artilharia e com consequéncias mais devastadoras (ex: as bombas
atdmicas de Hiroshima e Nagasaki), sendo que este assumia que tendo em conta ao contexto de Seguranca e
Defesa dos Estados, o ideal seria ter um «Comando Unico das Forgas Armadas, com capacidade de operar em
terra, no mar e no ar», e que a prioridade estaria no Poder Aéreo, no sentido que este podia efetuar operagées
contra quaisquer meios do inimigo (terrestre, maritimo e aéreo) (Dias, 2005, pp. 167-173).

%% Do mesmo modo que ndo existe um Ministério da Terra que concentra a tutela de todas as atividades em
Terra.

%47 Neste sentido, durante o 1° Simpésio das Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa, ocorrido nos dias 2 e 3
de julho de 2008, na Academia de Marinha, o Almirante Fernando de Melo Gomes, CEMA da Marinha
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decisdo internacional, no sentido que deve existir uma convergéncia entre os objetivos das
diversas forcas de seguranca nacionais, bem como uma adequada participacdo nos fora
internacionais, com capacidade de influéncia ou de deciséo, para o cumprimento dos varios

objetivos nacionais de seguranca maritima (Cajarabille & Ribeiro, 2010, p. 198).
3.4.3. A COOPERACAO COM 0OS ORGAOS INTERNACIONAIS

E frequente mencionar-se sobre uma governanca global no ambito da Seguranca e
Defesa, invocando a criacdo e perenidade de regimes de segurancga, onde 0s atores estatais e
nao estatais assumem um comportamento comum, em nome dos interesses superiores de
seguranca, dado que a formacao de regimes de seguranga contribui inequivocamente “para a
estabilidade e para a paz, bem como para uma maior confianga entre atores internacionais”
(David, 2001, p. 356). Logo, quando se fala em «cooperagdo na seguranca maritima», o
objetivo principal consiste na efetiva capacitacdo da componente naval dos Estados
envolvidos e na operacionalizagdo de sistemas de controlo, vigilancia maritima, gestdo da
informacdo estratégica relacionada com o mar, bem como na criacdo de um mecanismo de
resposta que permita operacionalizar todas as outras funcdes securitarias no mar.

Na verdade, “...0 argumento ¢ que a seguranga deve ser alcangada com, e ndo contra,
os outros...” (Tomé, 2010, p. 42), pelo que com a maior abrangéncia do fenémeno da
globalizacdo, da maior importancia do Direito Internacional, dos Grandes Espacos em
formacdo, dos blocos de integracdo de varias ordens**® (Marchueta, 2002, p. 42), a
interdependéncia entre os Estados parece uma realidade estabilizadora inescapavel, onde a
cooperagdo nos Assuntos do Mar traduz uma realidade incontornavel para Angola®*
(Cajarabille & Ribeiro, 2010, pp. 185-186).

Portuguesa, afirmou que «parece ser consensual entre os Estados que alinham pelo campo da estabilidade e da
paz que a solucdo ou atenuagdo de um grande nimero de problemas relacionados com o mundo maritimo passa
pela cooperacdo internacional».

%8 O processo de integrac&o, que por sua vez implica alguma rendncia ao modelo politico auténomo, promove as
interdependéncias e os lacos estruturais entre as economias, aumentando a confianga num &mbito mais vasto do
gue a comunidade de origem e surgindo como uma estratégia de defesa contra o exterior, surge como uma
realidade.

%9 No mundo em que se vive, enfrentam-se diariamente um leque alargado de riscos e ameagas, nos mais
variados dominios, cuja resposta adequada carece do envolvimento, em regra, de mais do que um ator, ou
organizacdo, pelo que o conceito de Cooperacdo constitui a data uma nova realidade para se encontrar as
solucbes, em particular no dominio maritimo que se tornam cada vez mais complexas, materializando aquilo que
se pode chamar de «parceria cooperativa para intervencdo em situacdes de crises».
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3.4.3.1. COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA PARA A EDIFICACAO E FORMAGAO DO
APARELHO NAVAL

As novas tecnologias assumem, nos dias de hoje, um papel essencial na Estrutura de
Seguranca e Defesa dos Estados, especialmente porque as vulnerabilidades destes ja néo
podem ser medidas, simplesmente, em termos territoriais e humanos, mas sim em funcéo da
capacidade técnica e tecnoldgica passivel de rivalizar com as capacidades de um potencial
adversario. Deste modo, a relacdo privilegiada que Angola mantém com as cinco “ilhas de

poder" mundial®*®°

(Santos, 2011, p. 24), na designagdo do General Loureiro dos Santos, ndo
deixa duvidas sobre o horizonte de oportunidades de cooperacdo que Angola pode fortalecer
no dominio do mar, especialmente no ambito da seguranca maritima, sobretudo numa altura
em que o «puzzle mundial» dos atores territoriais tendera a articular-se pelas relagdes com
estes cinco paises.

A cooperacdo nos Assuntos do Mar terd de ser uma condigdo sine qua non para
paises com uma capacidade naval muito reduzida, como é Angola na atualidade, devendo pois
aproveitar as sinergias mantidas dentro do quadro geopolitico onde se encontra inserido, de
forma a adquirir tecnologia cientifico-combatente necessaria (navios de guerra, plataformas
de exploracdo cientifica do mar, equipamentos para a fiscalizacdo e controlo dos espacos
maritimos, etc.), para fazer face aos desafios que o pais enfrenta. Neste particular, ndo se pode
ignorar o facto de que, tendo em conta o quadro politico-estratégico internacional, “...0 Sul

depende muito do Norte...”**!

, uma vez que o Norte dispde de conhecimentos no dominio da
seguranca que o Sul ndo tem, pelo que Angola deve aproveitar os lacos amigaveis®>? mantidos
ao nivel dos acordos bilaterais e multilaterais com as grandes poténcias mundiais para
melhorar o controlo dos espagos maritimos sob sua jurisdi¢do (Ribeiro, 2011, pp. 165-166).

Desde logo, assumindo como linha orientadora o facto de que a Politica de Defesa Angolana

%0 As cinco “ilhas" de poder mundial — EUA, China, Russia, india e Brasil —, de acordo com o General Loureiro
dos Santos, definirdo a nova arrumagdo do poder no mundo durante as préximas décadas, tendo em comum um
conjunto de carateristicas que conferem uma relevancia geopolitica, entre os quais surge o fator conhecimento.
%1 Conforme afirmou o General Loureiro dos Santos, durante uma conferéncia proferida no forum Roosevelt
“enquanto o Sul dispde de recursos naturais que escasseiam no Norte, nomeadamente combustiveis fosseis, o
Norte dispde de conhecimentos, no dominio da governacdo e da seguranga, que podem ser Uteis ao Sul. Cada
uma das regides, Norte e Sul, pode funcionar como mercado apetecivel da outra”, espelhando a vantagem
partilhada entre os paises mais desenvolvidos a norte e os menos desenvolvidos a sul, no ambito da cooperagao
no setor da Seguranca e Defesa (Santos, 2008, pp. 1032-1033).

%52 paises como Portugal ou Brasil, na qual Angola tem uma relacéo profunda de irmandade, sdo paises muito
desenvolvidos no &mbito das tecnologias navais. Portugal, no que toca aos sistemas de comunicagfes para navios
de guerra e sistemas de simulacdo, comando e controlo para fins militares, representa um pélo de competéncia,
gragas ao conjunto de empresas nacionais que encontram-se integradas em diversas industrias de defesa. Como
produtos destacam-se 0s sistemas e equipamentos de comunicagdes navais, taticas, a gestdo de redes de
comunicagdes, bem como os sistemas de processamento de mensagens e de controlo maritimo.
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no periodo pds-2002, procura ajustar-se a definicdo da Politica Externa Angolana para 0s anos
imediatos, paises como os EUA, a Alemanha, a Russia, a China, Brasil e Portugal surgem
como parceiros indispensaveis; num cendrio em que por um lado para Angola estes
constituem parceiros estratégicos inequivocos, devido o seu avango nas matérias ligadas a
seguranca maritima, e que por outro lado para estes paises o potencial estratégico dos recursos
naturais angolanos e a emergéncia de Angola como um player importante no quadro do
African ownership ndo podem ser ignorados.

Portanto, a CTM estabelecida, em conjunto, com paises mais desenvolvidos (Russia,
Portugal, Brasil, Alemanha, etc.) e paises menos desenvolvidos (Guiné Bissau®™*, Republica
Democratica do Congo e S&o Tomé), permitira uma edificacdo equilibrada do aparelho militar
dos paises que se encontram nas regides geoestratégicas para Angola. Enquanto o pais se vai
reequipando para fazer face as novas contrariedades da atual conjuntura, tem apoiado as FA
dos paises vizinhos na edificacdo do seu dispositivo militar, onde a relagdo estabelecida com a
Guiné-Bissau surge como um reflexo desta posicdo de Angola®™* (Saraiva, 2011, p. 105).
Neste quadro, importa sublinhar todo tipo de relacdes bilaterais e multilaterais mantidas com
paises amigos, no sentido em que se por um lado a relagdo mantida com Portugal, Brasil,
EUA e a Russia € deveras importante, pelo conhecimento, capacidade e experiéncia que estes
paises ttm no ambito da doutrina naval comparativamente a Angola, por outro lado a relacéo
mantida com a Guiné-Bissau®>® (Chikoti & Vines, 2012) ou com Sdo Tomé e Principe
constitui uma mais-valia tendo em conta os interesses e as responsabilidades securitarias
nacionais, especialmente se pensarmos nas responsabilidades navais que o Estado angolano
tem no quadro das integracdes regionais (SADC, CEEAC, CGG, OMAOC, etc.) e que por

falta de meios navais suficientes ndo as consegue desempenhar da melhor forma.

%3 A CTM entre os dois paises atribui alguma relevancia para a formagdo militar e a aquisicdo de tecnologia
militar, tendo em vista também a implementagdo dos programas de reforma RSS e RSD das FA da Guiné-
Bissau, sendo que a reintegracdo social dos ex-militares e a reforma de alguns militares faziam parte das
principais premissas, de forma a renovar as fileiras, permitindo uma nova estruturacdo do poder militar,
subordinando-o ao poder politico e juridico-legal. Esta reforma do quadro militar deve-se as pressdes exercidas
pela comunidade internacional, nomeadamente através da ONU e da EU (Saraiva, 2011, p. 101)

%4 Todavia, a crise de 1 de abril de 2010 naquele pais dificultou este arduo esforco desenvolvido por Angola,
dado que a continua instabilidade no pais ndo permitia honrar com 0s compromissos assumidos nos acordos
bilaterais. Primeiro a crise de 2010, que incluiu a participacdo do Almirante Bubo Na Tchuto, na qual esteve
supostamente envolvido com o entdo Primeiro-Ministro e com 0 CEMGFA General Zamora Induta, e depois a
mais recente crise nos primeiros meses do ano de 2012, fizeram desabar as esperancas da comunidade
internacional em promover a estabilidade naquele pais, tendo levado a retirada das tropas angolanas do pais.

%5 Nesta perspetiva, destacam-se os esforcos desenvolvidos pelo Governo angolano, com vista a permitir a
reorganizagdo estrutural e doutrinaria das Forcas Armadas da Guiné, em apoio a politica externa de Angola. A
29 de outubro de 2009, o entdo Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA), General
Francisco Pereira Furtado, fez uma visita de dois dias a Guiné, em que no final da visita, durante uma
conferéncia, faz referéncia a um acordo que seria rubricado em breve, com o propdsito de reedificar as FA
daquele pais (Saraiva, 2011, p. 100).
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O entendimento que aproximou Angola e os EUA, em maio de 2004, tendo motivado
a visita do navio da Marinha norte-americana «Uss Emory S. Land» a Luanda, no final de
mar¢co de 2006, demonstrou a intencdo dos EUA em apoiar o Estado angolano no
patrulhamento das suas &guas, tendo resultado na assinatura de um MoU. Entretanto,
observou-se um esfriamento neste processo, mormente depois do pedido de apoio do Governo
angolano a Federacdo Russa, durante uma visita oficial do Presidente José Eduardo dos
Santos a Rassia, em 31 de outubro de 2006, que apelou ao auxilio militar deste pais quanto ao
fornecimento de navios para o patrulhamento das &guas angolanas®®
2009a, p. 17; Thomashausen, 2008a, p. 22).

Porém, com a renuncia notéria da Armada norte-americana, a solicitacdo de

(Revista Defender,

parceiros crediveis com capacidade de tomar conta de si e de colaborarem com os EUA na
vigilancia dos oceanos é um imperativo Americano e uma ocasido favoravel a ndo perder por
Angola, devendo os decisores politicos nacionais perceber a janela de oportunidades onde o
pais pode organizar aquilo que tem e atrair 0 apoio norte-americano para aquilo que precisa,
de forma a desempenhar eficazmente o seu papel nesta rede de seguranca coletiva (Bessa,
2008b, p. 28). Neste sentido, considerando que os EUA quer colaboragdo e propde-se
financiar os projetos de Marinhas crediveis nas regides onde identifica interesses, como é o
caso do Golfo da Guiné de que Angola é parte, representa uma mais-valia 0 apoio norte-
americano na edificacdo do dispositivo naval angolano, mesmo que 0 preco a pagar seja alto.
Especialmente, porque é caro construir uma Marinha e porque “...hda um tempo de
modernizacdo de meios, uma adequacao a modernidade em termos de pensamento e accao, de
aquisi¢@o de saberes e tecnologia” (idem, p. 28), que sO esté ao alcance das grandes Marinhas,
e que para Angola interessa herdar.

Os EUA tém assim se mostrado recetivos a cooperar no ambito da seguranca
maritima com os paises africanos, concretamente com os paises da regido do Golfo da Guiné,
no quadro da Africa Partnership Station, por forma a alargar o seu programa de apoio as
Forcas Navais Africanas, criando nesses paises uma capacidade efetiva de Maritime Domain
Awareness (MDA). Neste quadro, importa sublinhar o programa de MDA, j& instalado no
arquipélago de Sdo Tomé e Principe, no @mbito da National Strategy for Maritime Security
(definida em 2005) que juntamente com a National Security Strategy for Africa — 50

contribuiram para a criacdo da USAFRICOM, num projeto avaliado em cerca de 18 milhGes

%% Todavia a visita da Comandante Adjunta para Atividades Civis e Militares do Comando dos EUA para Africa
(AFRICOM), Mary Carlin Yates, em dezembro de 2008, demonstrou o interesse que os EUA tém em ajudar e
cooperar com Angola para garantir a paz e estabilidade regional.
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de USD. Este programa consiste na observacao sistematica e continua do dominio maritimo
com vista a garantir uma eficaz consciéncia situacional e imagem operacional integradas*®’
(Nascimento, 2011, pp. 115-116).

Angola ndo pode estar indiferente a sua presenca nos paises que fazem parte do
grupo dos nao-integrados (GAP) do «Pentagon’s New Map» de Thomas Barnett (2004) (que
impulsionou a criacdo da Cooperative Strategy for 21st Century Seapower), especialmente
porque se considera que os EUA devem representar um parceiro "estratégico”, sobretudo no
ambito da seguranca maritima, no apoio da edificagdo do aparelho naval, da criacdo de uma
doutrina naval conducente com o atual contexto geopolitico, na construcéo das infraestruturas
navais e no aprofundamento dos mecanismos de cooperagédo sub-regionais. Por isso, sera uma
oportunidade se Angola for capaz de tirar beneficios e ndo se deixar instrumentalizar pelos
EUA, fazendo assim uso do seu poder funcional e posicionando-se em ordem aos seus
objetivos de afirmacdo regional, onde devera aproveitar a oportunidade para continuar a
reforcar a vigilancia e o controlo das aguas sob sua soberania e/ou jurisdicdo, nomeadamente
ao nivel do MDA (implementacdo de um Sistema Nacional de Vigilancia Maritima), no
quadro da Africa Partnership Station.

De igual modo, a CTM entre Portugal e Angola iniciada em 1994 na sequéncia da
assinatura de um Programa-Quadro especifico no setor da Seguranca e Defesa (Teixeira,
2009; Safaneta, 1998, pp. 82-83), consolidada em 1996 através da assinatura do primeiro
«Acordo de Cooperagdo no Dominio da Defesa» e conduzida atualmente com base no
Programa-Quadro 2011-2014, tem-se traduzido numa modernizacdo e reorganizagdo das
Forcar Armadas, nomeadamente na criacdo de infraestruturas militares, na assessoria militar e
no apoio técnico diverso®™® (IPAD, 2011, p. 256; vide. Anexo 5). Neste panorama, ndo se
pode esquecer que sdo 0s recursos humanos que fazem a diferenca entre 0 sucesso e 0
insucesso, nomeadamente num contexto mundial em que o militar j& ndo pode ser encarado
como um simples soldado, mas como um elemento chave no Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranca Nacional. Reportando as palavras do Almirante Valentim Antonio da MGA, “os

dias dos velhos marinheiros, semianalfabetos, de formacdo préatica feita exclusivamente no

%7 Este sistema MDA (Supervis&o no Dominio Maritimo) do Golfo da Guiné, anunciado em 2006 e instalado em
S.Tomé e Principe, basea-se num sistema de radares de vigilancia.

%58 De acordo com o relatério do IPAD (2001), a cooperacao entre os dois paises tem-se traduzido, ao longo dos
anos, «no apoio conceptual, organizativo e pedagogico a criagdo da Academia Militar e do Colégio Militar e a
reestruturacdo e ao funcionamento da Escola de Aviagdo do Lobito e também na formagdo de quadros em
Portugal, ao nivel das Academias Militares, Institutos Superiores Militares e Escolas de Especializagdo».
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mar, estdo definitivamente encerrados”, no sentido que a formagéo dos profissionais do Mar
exige gque se acompanhe permanentemente, a evolucao da ciéncia e da tecnologia.

Angola pode também aproveitar a capacidade cientifica e tecnolégica de Portugal,
para a implementacdo do sistema de controlo de trafego maritimo e na implementacéo de

Sistemas Integrados de Controlo de Comunicacdes®*®

(SICC) nos navios da Marinha, bem
como para a construcdo de navios de guerra, uma vez que Lisboa se tem mostrado recetivo
para esta parceria politico-estratégica entre os dois paises, no sentido que “propés a Angola a
construcdo conjunta de navios de guerra e mais dois projectos da indistria de defesa™®.
Paralelamente, a partir do inicio de 2011, os MDN de Angola e Portugal, através da
CIDDEMA e da Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM) manifestaram o
interesse em aprofundar a coopera¢do no dominio da seguranca maritima e em especial no
processo de extensdo da plataforma continental angolana. Foi entdo assinado um MoU,
convergente com o0s principios e objetivos estabelecidos na Estratégia da CPLP para os
Oceanos, de 21 de marco de 2010 (Bernardino, 2013, p. 240). Deste modo, considera-se
oportuno estabelecer institucionalmente, no contexto dos Acordos de Cooperacdo no dominio
da defesa no quadro da cooperacdo (2010-2014), um instrumento que melhor responda aos
interesses mutuos, sendo assim elevados o0s contributos desta iniciativa para a seguranca
maritima e para o desenvolvimento de politicas relacionadas com o Mar, em Angola.

A relacdo com o Brasil neste setor é deveras importante ndo apenas pelo potencial
brasileiro nos Assuntos do Mar, mas também pela necessidade partilhada da existéncia de
paises com capacidade naval no Atlantico Sul, de forma a salvaguardar este espaco, sobretudo
depois da reativacdo da IV Esquadra norte-americana (Fonseca, 2010, p. 81). Esta reativacédo
em 2008 veio criar alguma tensdao nesta regido assumidamente desmilitarizada,
designadamente, porque deixa a descoberto o acréscimo dos interesses energéticos nas regides

do Atlantico Sul®®® (idem, p. 82). Nesta consciéncia, no principio do ano 2013 Angola e o

%9 Os SICC representam um produto portugués com grande saida e aceitacdo a nivel internacional, com muitos
navios ja equipados com este sistema, incluindo os navios da Marinha Portuguesa, atraindo também o interesse
das Marinhas espanhola, brasileira, inglesa, holandesa, tailandesa e dos Emiratos Arabes Unidos (Ribeiro, 2011,
p. 166).

%% vide. Noticias acedidas em 22/07/2013 em: http://sol.sapo.pt/Angola/Interior.aspx?content_id=79560.

%1 A |V Esquadra esta integrada no Southern Command dos EUA e é responsével pelas operagdes da Marinha
norte-americana na area de interesse do SOUTHCOM (Comando do Sul dos EUA), pelo que a sua reativagdo na
otica norte-americana deve-se sobretudo a razes de carater humanitario, embora em 2009 o General Douglas
Fraser, na altura comandante do SOUTHCOM, tenha defendido que a esquadra dava aos EUA maior de atuacéo
no Atlantico Sul, que constitui uma area de valor geoestratégico, pela sua importancia para os transportes e rotas
maritimas, e pela sua riqueza em recursos naturais. Deste modo, o antigo Presidente do Brasil, Lula da Silva,
defendeu que “quando os EUA estabelecem como prioridade reforcar a Quarta Frota do Atlantico, obviamente
que temos que nos preocupar. Eles dizem que é por uma questdo humanitéria mas nos nao pedimos, ninguém
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Brasil assinaram um MoU de cooperacdo militar, porquanto o Ministro da Defesa Nacional,
Candido Pereira dos Santos Van-Dunem, durante uma visita do seu homologo Celso Amorim,
enfatizou que Angola pretende contar com a ajuda do Brasil para a criacdo da Industria
Militar Nacional e para o fortalecimento da industria de defesa, a fim de reduzir a
dependéncia que as FAA tém na aquisicdo de meios logisticos do exterior do pais, sendo que
a componente naval faz parte das prioridades deste projeto®®? (Revista Africa 21, 2013a, p.
19).

Paralelamente, nos Ultimos anos Angola tem aprofundando a sua relagdo com a
Republica Federal da Alemanha, sendo que o marco principal desta aproximacao foi em julho
de 2011, durante a visita da Chanceler federal alemd, onde Angela Merkel defendeu a
consolidagdo do acordo internacional entre a Alemanha e os paises africanos, que envolve a
venda de navios para o patrulhamento das aguas africanas e a formacdo de militares. Assim
sendo, foi assinado um MoU no ambito da Seguranca e Defesa, aonde Alemanha se
comprometia em contribuir na seguranca maritima em Angola, através da venda de navios
para fazer a vigilancia das aguas nacionais, num negécio que envolveria cerca de seis a oito
corvetas para o patrulhamento, num valor unitario entre 10 milhGes e 25 milhGes de euros. De
acordo com alguns 6rgdos do Executivo, este processo encontra-se em desenvolvimento,
tendo atravessado uma fase menos positiva, devido algum recuo por parte da Alemanha, o que
ndo impediu Berlim em comparticipar na construcdo dos navios da classe Ngola Kiluange.

E neste quadro de aproximagcdes e parcerias nas questdes de seguranca e defesa, que
Angola tem sustentado o seu projeto de 3R da Marinha de Guerra, porquanto o pais tem
investido bastante na concertacdo politico-diplomatica com varios paises que se dedicam a
construcdo naval. Assim, surgem os atuais lagcos estabelecidos com a Coreia do Sul, Israel,
Espanha, Italia, RUssia, etc., paises nos quais varias comitivas militares angolanas tém-se
deslocado com alguma frequéncia, a fim de visitar estaleiros navais, academias navais e
arsenais militares, para que a médio e longo prazo Angola adquira meios navais, com vista a
fazer face as suas necessidades no ambito da seguranca e defesa maritimas.

Entretanto e considerando a necessidade da criacdo de capacidades em temos de
recursos humanos, necessarios para o processo de reestruturacdo do setor maritimo nacional, a

existéncia de uma Representacdo Permanente de Angola na OMI constitui uma mais-valia,

pediu”, pelo que parece evidente a necessidade que os Estados do Atlantico Sul tém em edificarem o seu proprio
aparelho de defesa, quer isoladamente, como de forma integrada.

%2 De acordo com a imprensa, durante a visita da delegacéo brasileira, foi também decidida a criagdo de um
Comité Interino Conjunto de Defesa (CIDCD), que supervisionaré as acdes de cooperacao, através de reunies
anuais, a realizar-se de forma alternada nos dois paises.
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designadamente por este representar um centro por exceléncia de “refrescamento e
capacitacdo dos quadros maritimos juniores, os quais podem ser destacados faseadamente
para trabalharem temporariamente na Representagdo Permanente do Estado” (Sobrinho, 2013,
p. 7), e por essa via beneficiarem das trocas de experiencia e interagdo direta com o trabalho
da OMI, ajudando assim na edificacdo dos organismos necessarios para que Angola possa
fortalecer o seu Poder Maritimo. Neste contexto de refor¢o das capacidades dos efetivos,
considera-se também que ao nivel da formagdo e treinamento militar, Angola deve procurar
fazer parte de outras iniciativas conjunturais realizadas na regido, nomeadamente o
IBSAMAR, o0 ATLASUR, o0 OBANGAME EXPRESS, entre outros exercicios conjunturais
realizados ao nivel do Atlantico Sul, por forma a fortalecer o seu empenhamento no Mar e a
edificar o seu aparelho naval (Fonseca, 2010, p. 87).

Por tudo isso, considera-se que o Estado deve estabelecer um plano rigoroso e
estratégico para a Marinha de Guerra Angolana, com vista a reforcar, educar e treinar 0s seus
quadros, treinando os homens em tarefas que poderdo ser aplicadas a atividades, e adaptando
meios e tecnologias para os cenarios cuja intervencdo da Marinha é fundamental, onde “torna-
se importante rotinar as operacgdes costeiras nuns casos; aprofundar cooperacgdes bilaterais e
multilaterais em outros; e obter fundos para garantir o cumprimento das estratégias...” (Bessa,
2008b, p. 128), na consciéncia de que o caminho a percorrer € longo, e deve ser feito
inequivocamente com 0 apoio dos parceiros internacionais, especialmente porque o
planeamento de forgas militares navais “...¢ bastante facil de enunciar, mas extremamente

dificil de concretizar...” (Cajarabille, 2008, p. 139).
3.4.3.2. COOPERACAO NO TEATRO DE OPERACOES

Considerando o Estado atual da Marinha de Guerra Angolana, reconhece-se que
mesmo que se faca um grande investimento para a aquisicdo de meios navais, nunca seria
suficiente para fazer frente as suas necessidades e conter as principais ameacas Vvisto que, para
se edificar uma Marinha capaz de fazer face as varias ameacas, € muito dificil e dispendioso,
especialmente para um pais como Angola em que existem caréncias em quase todos 0s setores
da atividade nacional. Assim, percebe-se que a eficacia da seguranca coletiva comeca pela
consciéncia da interdependéncia, num cenario em que as légicas locais ou regionais, se
refletem em dinamicas globais (Nascimento, 2011, p. 119).

Nesta Gtica, para além da aquisicdo de meios navais, Angola devera estabelecer uma
Estratégia Naval, que promova uma maior cooperagao securitaria no mar e nos Assuntos do

Mar, alargando e aprofundando deste modo, os lagcos de amizade, as parcerias e a cooperacao
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com 0s paises amigos e vizinhos, entre outras iniciativas do ramo, com vista a cumprir com as
suas responsabilidades de autoridade e vigilancia enquanto Estado ribeirinho, seguindo a
perspetiva norte-americana «1000 ship Navy**» (Monteiro & Mourinha, 2011, pp. 1-2),
sobretudo porque contrariamente aos poderes que os Estados exercem no espago terrestre, no
mar os poderes do Estado costeiro tém de ser harmonizados com os poderes de todos outros
atores, em especial com aqueles cujas embarcagdes e interesses cruzam as mesmas aguas
(Bastos, 2010, p. 45).

Portanto, a complementaridade e partilha de responsabilidades entre o Estado e as
OrganizacGes constitui, na vertente da seguranca e da defesa, elementos relevantes, atuais e
dinamicos, e implica a implementacéo inteligente e proativa dos meios e forcas®® a nivel
regional, especialmente, porque os desafios sdo inimeros e 0s meios nestes paises escassos.
No &mbito da seguranca maritima a nivel regional (Golfo da Guiné, Africa Central e Austral),
as autoridades maritimas angolanas ligadas ao Mar devem, em conjunto com as varias forgas
policiais que concorrem para a seguranca maritima nestas regides, promover a articulacao e
complementaridade transnacionais das capacidades e dos esforcos, sendo necessaria uma
revisdo e adequacdo «procedimental e conceptual», com vista a melhorar a vigilancia nos seus
espacos maritimos, evitando a intervencdo direta de outros Estados, em nome da Seguranca
Internacional®® (Chatham House, 2012, p. 17; Kraska & Wilson, 2009, pp. 1-2). Esta
adequacao € essencial para a operacdo conjunta dos Estados no teatro de operacdes,
essencialmente para que as diferentes Forgas atuem como um unico «dispositivo naval».

Neste entendimento, tal como Raoul Castex defendeu a necessidade dos Estados
pequenos se coligarem por forma a insurgirem-se contra os Estados grandes para que nao
sejam absorvidos pelos mesmos (Perturbador Continental), em defesa dos seus interesses

vitais (Polibio, 1994, p. 31); a nivel das ORA percebe-se que para 0 combate a inseguranca

%3 O conceito de 1000 ship Navy anunciada pelo Almirante Mike Mullen surge publicamente na estratégia
maritima americana, aprovada em outubro de 2007 mais conhecida como “Cooperative Strategy for 21 st
Century Sea power”, ou simplesmente como “Cooperative Strategy”, embora segundo alguns autores do
pensamento estratégico, a sua utilizagdo data desde o mandato de Ronald Reagan.

%4 Simultaneamente, para a melhor complementaridade de esforcos, os paises devem participar em atividades
desenvolvidas no quadro da cooperacdo bimultilateral reforgada, designadamente através da participacdo no
apoio ao desenvolvimento da componente de Seguranca e Defesa ou apostando no refor¢o das capacidades das
FA e dos sistemas regionais de alerta e seguranca coletiva.

%5 0 dominio maritimo é predominantemente internacional e, portanto, os esforcos para enfrentar s ameacas
exigem um trabalho conjunto sendo que para tal deve haver uma politica clara regional e local que aborda a
pirataria na regido, reforcando a capacidade local de todos os interessados na seguranga maritima. Todavia e
segundo Knox Chitiyo, Investigador Adjunto do Programa de Africa na Chatham House, «os paises Africanos
tém que liderar o controlo dos seus dominios maritimos», embora as parcerias internacionais com outros Estados
e Agentes Internacionais seja fundamental. Segundo Knox Chitiyo, existe a necessidade de se criar um
enquadramento juridico padronizado, a nivel nacional e continental em Africa, de forma a promover as parcerias
bilaterais e regionais no dominio maritimo, através da OMAQC, da CGG, da CEEAC e da SADC.

258



maritima, devera existir uma forte cooperacdo a nivel regional, especialmente, para que seja
feito um combate com maior eficécia, protegendo a soberania maritima nestes paises que
ainda carecem de meios de defesa suficientes para exercerem a autoridade autdnoma nos seus
espacos maritimos. Neste contexto, apesar de que os Comandos Navais, as Policias Maritimas
e as Administracdes de Marinha Mercante, da maior parte dos Estados ribeirinhos da Africa
Ocidental estarem a realizar fungdes préprias de uma Guarda Costeira, a falta de meios
associada a falta de coordenacgéo efetiva entre as forgas policiais no mar desta regido, tem
debilitado de alguma forma a seguranga maritima continental (Thomashausen, 2008b, pp. 18-
28), designadamente, porque para efeitos de uma resposta regional adequada quanto a
criminalidade no mar, é necessario uma atuacao conjunta no mar entre Forgas militares e ndo
militares, e por sua vez entre forcas locais e regionais®*®® (Cunha, 2008, p. 31).

Por isso, verifica-se ainda uma tensdo critica gerada devido contrastes e diferencas de
capacidades (materiais e morais), para a projecao e o0 exercicio de soberania por muitos dos
Estados costeiros, nos espagos maritimos das regides onde o pais se encontra localizado,
sobretudo na regido do Golfo da Guiné onde “...the convergence of interests on security
issues cannot be attained because of the states dissimilarities in military and economic
capabilities...” (Iheme, 2008, p. 6). Com efeito e perante a magnitude e a disparidade dos
meios entre os Estados da regido, surge a pergunta de quem deve definir as prioridades nos
assuntos relativos ao dominio do Mar no espaco comum, se os Estados mais fragilizados e
deficitarios como a Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e a Republica Democréatica do Congo
ou os Estados com maiores capacidades (materiais e morais) como a Africa do Sul, Angola e
a Nigéria?

Dai surge a necessidade, cada vez mais vislumbrada por varios Estados do Atlantico
Sul, de se desenvolverem maiores capacidades ao nivel da cooperacdo nas questBes de
seguranca e defesa dos espacos maritimos, quer no ambito das ORA, designadamente da
SADC, CEEAC, CGG e OMAOC, quer a nivel do Atlantico Sul, dando lugar para uma maior
concertacao politico-estratégica entre as duas margens do Atlantico Sul. Com isso pretende-se
dizer, que o valor estratégico crescente que estas regibes vdo tendo, exige uma maior
aproximagcéo entre a CGG, a SADC e a ZOPACAS, néo apenas pelo maior protagonismo que

estas tém quanto a seguranca e ao desenvolvimento regional, mas porque se percebe que a

%6 A OMAOC deve também representar um eixo por exceléncia desta maior integracdo e complementaridade
maritima. A Organizagdo depois de varias reunides em Gana, Benim e Senegal, nas quais a Marinha Angolana
jogou um papel preponderante, acordaram criar um 6rgdo especializado denominado como Rede Integrada da
Guarda Costeira Regional que operard como uma organizacao civil de seguranca maritima.
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cooperacdo multilateral entre estas Ol dentro deste quadro geografico,“ao nivel de seguranca
maritima e da defesa da soberania, ira contribuir para que o Atlantico Sul surja como um
espaco de dialogo, de cooperacéo e de paz”*®” (Almeida & Bernardino, 2013, p. 46-47).

Nesta Gtica, a cooperacdo com o Brasil surge como uma oportunidade, ndo apenas
pela sua capacidade, ainda em expansdo, mas também por ser parte interessada no ambito da
seguranca maritima no Atlantico Sul, pelo que de acordo com muitos autores a criacdo de um
sistema multilateral efetivo de seguranca propria do Atlantico Sul seria uma boa medida a
adotar, salvaguardando desta forma o comércio maritimo nas rotas maritimas que por ai
passam. Estas perspetivas podem ser entendidas na ética de uma estratégia do tipo win-win,
em que Angola tera um aliado para a defesa dos seus interesses no Atlantico Sul e o Brasil
ter4 uma maior projecdo a nivel desta regido®®. Considera-se que no controlo do Atlantico
Médio/Sul, “o papel fulcral pertencera ao poligono Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Angola,
Brasil” (Santos, 2008, p. 1033), num cenario em que o eixo Cabo Verde-Brasil controla a
passagem do Atlantico Norte/Médio para o Atlantico Sul, o arquipélago de S. Tomé e
Principe ocupa o ponto focal estratégico para controlar o Golfo da Guiné, abundante em
recursos estratégicos, estando na esfera de influéncia de Angola, onde o Brasil tem capacidade
e Angola potencial para num futuro dominarem *...as rotas de navegagdo que, do Sul e dos
outros oceanos, demandam os portos situados nas margens do Atlantico, ao longo de toda a
sua extensao” (Santos, 2008, p. 1033).

Neste quadro, a partilha de informacdes estratégicas relacionadas com a utilizacdo
dos espacos maritimos e a atuacdo conjunta na fiscalizacdo dos espacos maritimos, a nivel dos
paises do Atlantico Sul, surge como um passo fundamental, especialmente para a melhor
vigilancia e acompanhamento das atividades de os riscos dissipados no mar, numa perspetiva
de atuacdo conjunta no quadro da "Global Maritime Partnership”. Esta atuacdo deve ser
conduzida através da constituicdo de “Regional Fleet Stations”, por forma a grantir uma
presenca inenterrupta no mar, num modelo mais modesto que o modelo "blue-water navy"*®°,
com capacidade de assegurar a defesa costeira na regido (brown-water navy) e com alguma

capacidade de sustentar operagdes em mar aberto, isto €, uma "green-water navy".

%7 A recente “Declaragdo de Luanda” (27-29 de novembro 2012) salienta esta necessidade, no intuito de
acompanhar esta aproximacdo estratégica e perceber que o Atlantico Sul constitui uma area de cooperagéo
multilateral com reflexo na seguranca e no desenvolvimento global.

%8 De notar, que duas das mais importantes linhas de comércio maritimo do mundo atravessam pontos criticos
facilmente neutralizados — Canal do Panama e o Canal do Suez — ao contréario das rotas a sul dos continentes sul-
americano e africano.

%9 Este conceito consiste numa forca maritima capaz de operar em &guas profundas dos oceanos abertos, sendo
este termo usado pelas Marinhas do Reino Unido e dos EUA.
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Considera-se que esta mudanca de mentalidades devera ser acompanhada por uma
edificacdo e implementacdo de instrumentos a nivel das sub-regiGes que concorram para a
seguranga dos interesses maritimos, designadamente a Estratégia da CEEAC para a seguranca
dos interesses vitais dos estados-membros no mar, adotada em 24 de outubro de 2009
(Kinshasa); e a «2050 AIM Strategy» adotada pela UA a 6 de agosto de 2012 (UA, 2013b);
evitando assim que outras poténcias desempenham autoridade nestes espacos em
conformidade com a resolucdo 2018/2011, de 31 de outubro, do Conselho de Seguranca da
ONU em nome da seguranca internacional®”®. Deste modo, “...0s paises que se perfilam para
esta alianca poderiam ser, na previsdo de Therezinha de Castro, para la do Brasil e Argentina,
a Nigéria, o Zaire, Angola, a Repblica da Africa do Sul, a Namibia, que de facto sdo grandes
massas territoriais, dotadas de costas e portos atrativos...” (Bessa, 2008, pp. 29-30), pelo que
a Politica Externa Brasileira tem dado atencdo a estes paises no sentido de procurar interesses
comuns para construir uma alianga atlantica que replicasse a do Norte, numa altura onde
apenas trés marinhas (brasileira, a argentina e a sul-africana) estdo capacitadas para contribuir
neste desiderato.

Esta partilha pode ir desde a simples troca de informagdo meteoroldgica ou a
constituicdo de bases de dados integrais, a nivel regional ou continental, que compartilnem
informacdes, até ao patrulhamento conjunto das aguas locais, regionais e internacionais. O
Acordo Multilateral do Reino Unido, Franca, Espanha, Italia, Irlanda, Holanda e Portugal,
conhecido como MAOC-N (Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics), que
consiste na partilha e analise de informacdes e no apoio as operacdes maritimas de combate
ao trafico de estupefacientes (Cajarabille, 2008b, p. 63), pode servir de modelo para essa
atuacdo conjunta, uma vez que pode ser extensivel aos varios dominios do combate a
criminalidade no mar. Isso implicaria a resolucdo de dificuldades e de diferencas Obvias
(linguisticas, culturais, etc.), bem como a partilha de procedimentos, métodos de trabalho e de
informacao, antes considerados segredos de Estado (Costa, 2003, p. 22), num cenario em que
a cooperacdo e a interacdo entre as varias Marinhas da costa ocidental Africana propicia o

entendimento entre os Estados e consolida a «diplomacia de canhoneira» na regido, além da

370 Deste modo, quer isoladamente ou integrando numa alianga, 0 dominio das vias de comunicagéo para Angola
surge como um fator essencial para o setor dos transportes e comércio maritimos, sendo que ja o Almirante
francés Raoul Castex através da sua «Teoria de Perturbador Continental» sublinhava a importancia deste fator,
sendo que de acordo com este “...0 dominio das comunicagdes maritimas € o factor geografico mais importante
para a aquisicao e exercicio do poder politico dos Estados; pode nédo ser condi¢do da sua soberania mas é o da
sua grandeza” (Polibio, 1994, p. 30), sublinhando a importancia deste fator, como impulsionador da afirmacao
de um Estado e do consequente desenvolvimento.
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racionalizacdo de recursos escassos pela complementaridade das capacidades navais
individuais dos Estados.

Neste particular, ndo se pode esquecer que as informacgdes estratégicas sdo a
“matéria-prima do planeamento de defesa” (Pacheco, 1985, p. 131), estando na base
prospetiva da evolucdo situacional. Entre outras missfes, as forcas navais combinadas
poderdo partilhar as seguintes tarefas de: protecdo do ambiente marinho; prevencéo e combate
a poluicdo na regido; aplicacdo do cumprimento das leis de pesca e da extracdo de recursos do
mar e seu leito; controlo da imigracdo ilegal; interdicdo do comércio ilegal; combate a
pirataria e ao terrorismo; protecdo da navegacdo maritima na regido; e cumprimento da Lei do
Mar, por todos que fazem uso dessas aguas. No caso vertente a Angola, considera-se que a
assinatura do MoU para o Estabelecimento da Rede Regional de Guarda Costeira da OMAOC
seria uma das primeiras medidas a adotar, dado a sua importancia para a seguranca maritima
regional, no ambito do qual o Pais se ofereceu para assumir responsabilidade, respeitando
assim o Cddigo de Conduta assinado em Yaoundé (2013). Paralelamente, no que se refere a
Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento, Angola devera: assinar o Acordo
decorrente da Resolucdo de Florenca®! denominado “Acordo Multilateral SAR” o qual
concretiza a referida Convengdo (Sobrinho, 2013, p. 13); assinar’’> os MoU com a
Administracdo Maritima Sul Africana (SAMSA) e com a Administracdo Maritima Brasileira;
e por ultimo aderir ao Sistema Voluntario de auditoria da OMI (Sobrinho, 2013, pp. 24-25).

Portanto, restara apenas saber, até que ponto estardo, Angola e os outros estados,
disponiveis a ceder e a partilhar parcelas da soberania nacional, para favorecer a
implementacdo de respostas comuns, em nome da melhor vigilancia e controlo dos espacos
maritimos regionais, num cendrio onde existe a necessidade de proceder a implementacdo de

um Sistema de Autoridade e Vigilancia Maritima mais efetivo.

3.5. A NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE AUTORIDADE E
VIGILANCIA MARITIMA EFETIVO

“...A posi¢do do territorio de um Estado determina, em larga escala, o seu papel
internacional, e a audiéncia que tem no Mundo.”

Almirante Pierre Celerier
No atual quadro geopolitico internacional, mais especificamente, no ambito do

«Atlantico Sudeste», onde Angola se situa, verifica-se uma fraca dedicacdo ao mar em quase

31 Aprovada pela Conferéncia sobre Busca e Salvamento, (outubro de 2000), Florenca (Italia),
372 A assinatura destes instrumentos é essencial para que Angola seja excluida da "Lista Negra" da OMI
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todos Estados desta regido, deixando a descoberto as fragilidades que estes tém na garantia da
sua soberania maritima, no controlo dos espacos maritimos sob sua jurisdicdo e no exercicio
da sua autoridade do mar, prejudicando assim o melhor aproveitamento das oportunidades que
o mar lhes confere. Deste modo, os desafios que se colocam aos Estados ribeirinhos e as
ameacas que tiram partido do mar tém crescido significativamente nomeadamente porque,
para 0 seu combate, estes precisam conhecer a envolvente maritima, mas que ndo tem sido
possivel devido a escassez de recursos.

Admitindo a premente necessidade que o Estado tem de ndo perder o controlo das
ameacas a seguranca do territério nacional, torna-se necessario implementar medidas muito
claras, precisas e eficazes para o empenhamento dos meios e instrumentos de autoridade e
vigilancia maritima, sem comprometer a realizacdo e obtencdo dos objetivos nacionais,
envolvendo todos os patamares e setores da seguranca nacional. Trata-se portanto, de
caraterizar os fluxos de trdfego e o conjunto das atividades desenvolvidas nos espagos
maritimos, uma vez que s6 se consegue identificar o que € ilicito se existir um conhecimento
profundo do cenério.

Numa altura em que a revolucdo tecnologica facilita, quer um melhor
aproveitamento dos recursos maritimos, quer o transito indiscriminado de bens e mercadorias
(boas e mas; legais e ilicitas), quer a sofisticacdo dos sistemas de detecdo e as capacidades de
controlo dos espacos nacionais, as fronteiras estdo mais permedveis, as comunicacles
estratégicas continuam a privilegiar as rotas maritimas e a sociedade e opinido publica estdo
mais atentas & preservagdo ecologica do mar. A fronteira maritima se vé assim confrontada
com sucessivos desafios a sua soberania, a que 0s varios institutos normativos internacionais
ndo conseguem responder, sem uma gestdo adequada (Marchueta, 2002, p. 122). Neste
quadro, surgem os Vessel Traffic Services (VTS), os primeiros sistemas desenvolvidos com o
proposito de assegurar a seguranca da navegacdo, garantindo o acesso da informacédo
essencial a navegacdo, a assisténcia a navegacao e a organizacdo do trafego maritimo. Os
VTS representam atualmente a maior importancia que tem sido dada a seguranca maritima,
quer em termos de security e safety, quer na consciéncia de garantir um conhecimento t&o
completo quanto possivel das atividades que tém lugar nos espagos maritimos sob jurisdigdo
ou soberania dos Estados ribeirinhos, a fim de salvaguardar os interesses nacionais
econodmicos, de seguranca e defesa, e de afirmacdo no quadro internacional.

Como resultado disso, atualmente os Estados ribeirinhos reconhecem as

potencialidades destes sistemas no ambito da seguranca e defesa maritima e de apoio ao
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exercicio da autoridade do Estado no mar. Por isso, em setembro de 2010, durante uma
entrevista a Revista Marinha, o Chefe da Direcdo de Hidrografia e Navegacdo da Marinha de
Guerra Angolana, Contra-almirante Martinho Francisco Anténio refere que o Governo tem
em curso a criacdo de um «Sistema Nacional de Vigilancia Maritima (SINAVIM)»,
implementado através do Decreto n.° 59/09 de 26 de outubro 2009 (Sobrinho, 2013, p. 14),
baseado num sistema de VTS costeiros e portuarios para controlar o trafego na zona costeira e
portuéria, e fiscalizar as aguas sob soberania e/ou jurisdicdo de Angola, e que culminard na
implementagdo de um “Sistema de Vigilancia e Informagdes”. Este sistema contribuird no
desenvolvimento de um conceito alargado de seguranca preventiva, na fronteira maritima
nacional, uma vez que devera ser coordenado pelo Ministro da Defesa Nacional, através da
Marinha de Guerra Angolana, num programa interministerial que englobara todos os
Ministérios que intervém no Mar. O mesmo consistird fundamentalmente numa "componente
de detecdo” e numa "componente de intervengdo”, em que 0S Seus principais instrumentos
serdo: as unidades navais das diferentes instituicdes; o Sistema de radares costeiros; 0s
subsistemas VTS costeiros e portuarios; o Sistema de Identificacdo Automatica (AIS); e os
avides de patrulha maritima e SAR

Por sua vez e para visualizagdo e processamento de dados, o sistema contara com:
um Centro Principal de Controlo e Processamento de dados na Marinha de Guerra; Centro
Auxiliar no MINPESCAS para o controlo e processamento de dados atinentes a embarcacdes
de pescas; Centro Auxiliar no MINTRANS para o controlo e processamento de dados
referentes a Marinha de comércio; e Centros Regionais (Cabinda, Soyo, Luanda, Lobito e
Namibe) (Cunha, 2008, pp. 33-34). Assim sendo, o Sistema Nacional de vigilancia Maritima,
em estabelecimento tera como objetivos principais: monitorizar o controlo do trafego
maritimo ao longo da costa nacional, de forma a verificar o cumprimento dos regulamentos
internacionais respeitantes a navegacdo; contribuir para a preservacdo das condicdes
ambientais no mar, combatendo a poluicéo e prevencao de acidentes; auxiliar no policiamento
e fiscalizacdo das aguas territoriais e interiores contra violaces e atividades ilicitas; apoiar as
operacOes de Busca e Salvamento Maritimo; melhorar as condi¢des de gestdo de trafego
maritimo na area portuaria, por forma a assegurar um fluxo de trafego eficiente, através do
controlo de entradas e saidas de navios nos portos; coordenar toda a atividade de fiscalizacéo
do exercicio da pesca ao longo da costa angolana; garantir o exercicio de direitos soberanos

para fins de exploracdo e aproveitamento marinho, conservacdo e gestdo dos recursos
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naturais, vivos e ndo vivos do mar; e de melhorar o exercicio da soberania em aguas interiores
e mar territorial (Cunha, 2008, p. 33).

Existe a consciéncia que pela importancia, dimensédo e continuidade deste projeto, a
sua implementacdo deve ser enquadrada numa estratégia integral (local e regional) com o
apoio de outros atores que ndo o Estado ou as Instituicdes nacionais, especialmente porque a
médio longo prazo o SINAVIM devera integrar o Sistema Mundial de Socorro e Seguranca
Maritima, comummente conhecido por GMDSS (Global Maritime Distress and Safety
System), que estabelece a arquitetura mundial de comunicacdo necessaria para a melhoria da
seguranca maritima e a otimizacdo da Busca e Salvamento (SAR), numa rede de
comunicacgdes constituida por satélites e estacGes terrestres. Portanto, existe a necessidade de
serem criadas instalagdes apropriadas para apoiar as operagdes de SAR na regido onde Angola
se situa, porquanto Africa € um componente integral do ambiente marinho global e deve
continuar a fazer os esforgos necessarios para melhorar o ambiente para permitir o livre
comeércio e circulacdo de mercadorias (Brenthurst Foundation, 2010, p. 24).

Neste quadro, sera de considerar a maior parceria com as Ol, como a Organizacao
Maritima Internacional (IMO), o Servico Hidrogréafico Internacional (OHI), o International
Maritime Bureau (IMB) e a International Chamber of Shipping (ICS), sobretudo para garantir
que o pais ndo seja excluido dos principais programas que apoiam a seguranca maritima
financiados por estas organizacGes, nomeadamente no ambito da Partnership for Maritime
Domain Awareness, através da instalacdo de um Sistema de Identificacdo Automatica
integrado no continente Africano; da execucdo do Cddigo Internacional sobre a Seguranca
dos navios e das Instalacdes portuarias (Cdodigo ISPS); e da implementacdo dos Centros de
Coordenacdo de Resgate Maritimo, aprovado durante a Conferéncia de Florenca (2000) sobre
a Busca e Salvamento e o Socorro Maritimo Global*”® (UA, 2012; Addico, 2008, pp. 3-5).

Em suma, cabe ao Estado angolano saber aproveitar as parcerias bilaterais e
multilaterais mantidas com outros paises e Ol, de forma a otimizar os recursos e maximizar as
sinergias obtidas através da unido a estes parceiros, uma vez que a vigilancia e o controlo das
varias fronteiras de seguranca, € ao mesmo tempo de Interesse Nacional, estdo inscritos no
quadro de responsabilidades e competéncias do Estado angolano, devendo ter como principal

instrumento de acdo a MGA e toda a infraestrutura de vigilancia e autoridade maritima

%3 No ambito da criacdo de Centros de Coordenacdo de Resgate Maritimo em todo o litoral Africano,
financiados em grande parte pela IMO, existem atualmente quatro MRCCs - em Mombasa (2006); Cidade do
Cabo (2007); Lagos (2008) e Monrovia. O projeto prevé o estabelecimento de 5 centros sub-regionais e 26 sub-
centros para cobrir o litoral africano, dentre os quais um centro diretor de coordenagdo maritima em Luanda, no
quadro da Global Maritime Distress and Safety System.
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nacional (Duarte, 2011, p. 8). Tudo isso porque, para um melhor aproveitamento do mar como
designio de afirmacdo e desenvolvimento econdmico, devem ser abordadas as vertentes da
seguranca e da defesa maritimas, numa perspetiva de que ndo existe desenvolvimento
econdmico e tampouco desenvolvimento politico sem seguranga (Moreira, 2002, p. 448),
mormente num tempo em que a questdo da globalizacdo do mercado desenvolve-se em

paralelo com a questdo da globalizacéo da seguranca.
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PARTE Il - AECONOMIA E AS CIENCIAS DO MAR
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1. OVALOR DO MAR PARA ANGOLA

“Satisfazer as necessidades das geracdes atuais, sem prejudicar os recursos naturais de tal
forma que as geragdes futuras fiquem impedidas de as satisfazer no seu tempo.”

Gro Harlem Brundtland.

“Institui¢des e cultura primeiro; a seguir, o dinheiro; mas, desde o principio e cada vez
mais, o factor essencial e recompensador cabe ao conhecimento.”

David Landes, 2005, p. 309.

“Deciding on strategy is only 5% to 10% of the job; the other 90% to 95% is making it
happen.”

Percy Barnevik.

1.1. ENQUADRAMENTO

Com o final da Guerra Fria, as questfes econémicas tornaram-se cada vez mais um

problema de todos (liberalismo econémico®*

), passando a estar no centro da «politica
internacional», contrariamente ao que era nas décadas anteriores em que o dominio militar e
as questdes securitarias se encontravam acima de todas as outras premissas. Com efeito e
muito devido & predominancia da Geoeconomia sobre a Geopolitica classica, o motor
econdmico passou a dominar o poder efetivo do Estado. Deu-se entdo uma maior valorizacdo
dos mercados financeiros, como resultado das carateristicas de uma nova Era, consolidada
também pela maior expansdo e dimensdo das novas tecnologias de informagdo e de
comunicacdo. Nesta ordem, de uma maneira geral, a interdependéncia econémica passou a

estar equiparada a interdependéncia militar®’

, Sendo mesmo mais abrangente, visto que
passaram a ser as duas questdes do mais alto patamar no ambito dos assuntos de high politcs
nas relagdes internacionais (Nye Jr., 2002, p. 226).

Como reflexo dessa mudanca paradigmatica, observa-se o surgimento de novos
mercados em todo mundo, onde importa realcar a presenca dos BRICS no contexto mundial e
de Angola no contexto continental africano. Neste quadro e no que concerne a Angola, a
assinatura dos acordos de Paz em 2002 e o subsequente processo de consolidacao e afirmacdo

da paz e da estabilidade sociopolitica do pais significaram uma viragem na Histéria de

% Esta doutrina também associada @ mundializacdo da economia, que surge como a interdependéncia
econémica crescente do conjunto dos paises do mundo, basea-se em dois principios orientadores ou seja, 0
laissez-faire (liberdade dos mercados) e o laissez-passer (livre circulacdo) (Moreira, 2011, p. 399).

375 Conforme afirmara um politico de uma Nagdo das Caraibas, citado por Nye Jr (2002, p. 222), “pela primeira
vez 0s paises ndo desenvolvidos podiam desempenhar alguma influéncia no mundo, mostrando-se parte deste
ambiente global”, na medida em que aumentava a interdependéncia entre 0s mercados nacionais, numa
economia j& nessa altura global. Isso porque num contexto dominado pela economia de mercado, o poder
econdmico passou a ocupar um lugar privilegiado no &mbito das relagdes internacionais, no sentido que a Escola
do Transnacionalismo (Francisco Vitéria) tirou algum protagonismo da Escola Cléssica (Clausewitz).

268



Angola, surgindo também como uma oportunidade decisiva para a economia e para 0
desenvolvimento nacional, sobretudo porque se vislumbrava um novo cenario de prosperidade
politica, social e econémica do pais, numa perspetiva em que se abriam "novas portas" para a
construcdo da Nacdo. Consequentemente, 0s anos que se seguiram foram de reconstrucao
nacional e de edificacdo das infraestruturas do Estado, num cenario em que quase todos 0s
setores estavam completamente destruturados, devido a guerra e ao esfor¢o de guerra que
enfraqueceram e absorveram a maior parte dos recursos nacionais, respetivamente.

Neste contexto, tornava-se necessario inverter o quadro, tendo em vista a promogéo
do crescimento e desenvolvimento do pais, dando origem a uma reforma nas politicas e no
préprio sistema economico nacional, fazendo com que a taxa de crescimento de Angola
tivesse sido superior dois anos depois a média do continente Africano, posicionando-se acima
dos sete pontos percentuais (Ganesan, 2004, p. 3; ERAP, 2012, p. 48). De acordo com o
«McKinsey Report on African Futures», Angola faz parte dos paises no continente Africano,
cujas economias dependem da exportagdo do petrdleo, pois que “... their future success
depends upon their ability to use their petroleum wealth to finance diversification and
broader spread of wealth” (Cilliers, Hughes & Moyer, 2011, p. 34), num quadro onde as
previsdes apontam que, em 2050, a economia nacional esteja entre as trés maiores economias
de Africa.

A recente reforma fiscal angolana surge no quadro deste processo, com o propdésito
de diversificar as fontes de financiamento e de receita fiscal, promovendo o crescimento
econdmico e amadurecendo a economia nacional. Neste particular, os dados divulgados
anualmente pelo FMI ndo negam esta tendéncia, no sentido que em 2009 Angola foi um dos
poucos paises do mundo a escapar da recessdo, evidenciando também alguma resiliéncia da
economia nacional perante uma «economia globalizada» (ERAP, 2012, p. 49). Como reflexo
disso, a evolucdo da estrutura do PIB angolano representa a aposta no crescimento econémico
e sobretudo na diversificacdo da economia nacional, porquanto ja se verifica uma maior
contribuicdo do setor produtivo ndo-petrolifero no PIB e a consecutiva desalavancagem
gradual da economia angolana ao setor petrolifero.

No entanto, no peso global da economia nacional, ainda existe uma forte
dependéncia ao setor energético, sobretudo também porque o setor ndo-energético depende
muito das receitas do petréleo, nomeadamente para a sua sustentabilidade, fazendo com que a
«Econdmica do Petroleo» constitua o pilar base desta economia. Perto de 80% das receitas

fiscais publicas sdo provenientes do petroleo, representando aproximadamente 98% das
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exportacOes e sendo a principal fonte de atracdo de IDE (Jover, Pinto & Marchand, 2012, p.
8). Enquanto isso, ainda hoje se verificam dificuldades na geracédo de renda interna suficiente,
nos mais variados setores da economia, contribuindo negativamente na transformacdo do
crescimento econdmico em desenvolvimento social.

Sendo o crescimento econdmico uma condicdo necessaria para a afirmacao do Pais
no contexto internacional, torna-se necessario transforma-lo em desenvolvimento econémico,
financeiro de forma sustentavel, permitindo uma maior abertura fiscal, que garanta o fomento
do investimento privado e atraia investidores externos, procurando com isso promover a
integracdo e adaptacdo da economia angolana ao contexto global, e satisfazer as necessidades
prioritarias dos cidad&@os. De acordo com o "Relatério do BNA de 2011", 22% da populacédo
apresenta um nivel de vida considerado bom, 8% da populacdo tem rendimentos médios,
sendo considerada como a classe média angolana e cerca de 70% da populagdo com
rendimentos baixos.

Considera-se que numa altura em que se registam cada vez mais novos indices de
estabilidade social, é de todo expetavel que a tendéncia de diversificagdo econdémica continue,
favorecendo deste modo o crescimento econdémico. De acordo com os orcamentos do Estado
projetados nos ultimos trés anos, o Programa de Investimentos Pablicos (PIP) tem incidido
sobretudo na diversificacdo econdémica atraveés de investimentos que possibilitam o
crescimento da atividade nos setores ndo-petroliferos, criando alternativas para o fomento da
economia nacional, substituindo as importagOes e diversificando as exportagdes (Financial
Services KPMG, 2011, p. 6). Com isso, os acordos e parceirias mantidas e fortalecidas por
Angola nos altimos anos, no quadro das relacdes internacionais, tém permitido criar novas
oportunidades de desenvolvimento econdémico para o Pais, através da promocao de novas
aliancas com paises de importancia estratégica, ajudando também na diversificacdo da
economia nacional, através do fomento em setores de atividades até agora pouco exploradas.

Entretanto e nas uUltimas décadas, devido as novas fungdes exploratdrias que 0s
oceanos assumiram, houve uma revolucdo da economia mundial, principalmente nos paises
ribeirinhos, que passaram cada vez mais a depender dos ativos do mar, nomeadamente do
transporte maritimo e da exploracdo de petréleo e do gés natural em offshore. Por seu turno,
ainda que a “...tradicdo da geopolitica defenda que a localizagdo e a proximidade revelam
bastante acerca do comportamento dos Estados...” (Nye Jr., 2002, p. 39), Angola néo tem

conseguido cumprir com esta premissa relativamente ao mar.
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Com efeito, ainda sdo insuficientes as dindmicas mobilizadas por Angola com o
propdsito de permitir uma maior afirmacdo do setor maritimo-portuario, dado que continuam
a ser reduzidos os investimentos neste setor, que se encontra fortemente burocratizado e
centrado no dominio publico, pelo que ainda sdo escassas as iniciativas privadas no setor.
Diante disso, pode-se afirmar que ao longo da Historia de Angola como Estado soberano, nem
os decisores politicos e tampouco os decisores econdémicos atribuiram o devido valor
econdémico ao mar, ou melhor, ndo percecionaram o seu devido potencial, pelo que ainda
existem setores econdmicos ligados ao mar que permanecem quase que por explorar.

Nestas circunstancias, serd de supor que nesta fase mais promissora da sua historia,
Angola deve assumir o seu papel como Estado ribeirinho, com uma ZEE de cerca de 518 433
km? apostando assim numa maior valorizacdo do espaco maritimo, através do maior
investimento nacional, j& que o setor maritimo e a sua industria de atividades surgem como
potenciais fontes fomentadoras de diversificacdo econdmica, geracdo de riquezas e captacdo
de recursos humanos. Especialmente, porque no contexto atual o Estado precisa acautelar
urgentemente os problemas ligados as altas taxas de desemprego, bem como criar novos
ativos para a economia, até hoje, muito presa ao setor da Energia. Havera entdo que encarar o
Mar como um "designio econdémico, estratégico e de mudanca"”, em complemento com a
extensa componente terrestre geografica do territorio.

Paralelamente, a atual conjuntura internacional encontra-se dominada pela revolucéo
tecnoldgica, em que o «boom tecnol6gico» a nivel planetario originou uma nova comunidade,
construida sobre 0 avanco exponencial das novas TIC, que vem afetando o modo de vida e de
producdo; as estruturas de pensamento; e os valores e equilibrios de poder. Neste quadro, o
estudo das potencialidades do mar e da exploracdo dos seus recursos € um tema em continuo
desenvolvimento, que exige meios e tecnologias muito diversificados, representando um
investimento permanente que envolve incertezas e riscos, em que 0 Seu estabelecimento e
funcionamento sé serdo possiveis com o esforco conjunto do Estado e dos parceiros privados.
Com efeito e conforme as palavras de Eugénio da Costa Almeida, Angola é uma poténcia
emergente na regido centro-austral de Africa, faltando-lhe apenas o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico para se afirmar como Poténcia efetiva®’®, pelo que h& que ultrapassar

esse obstaculo.

%78 Para aquele investigador “Angola caminha a passos largos para ser uma forte Poténcia Regional, mas ainda
lhe faltam "alguns requisitos" para que seja um Estado Diretor em toda a sua plenitude”. Vide. Noticias 12 de
janeiro de 2012 em http://noticias.sapo.ao/lusa/artigo/13348810.html.
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Neste contexto, o processo de edificacdo de uma Politica Nacional de Investigacédo
Cientifica que comecou a ser estruturado pelo Executivo a partir de 1997, através da criacao
do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, numa altura em que se percebeu que a investigagdo
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico séo essenciais para o desenvolvimento sustentavel
de Angola. Eis chegada a altura deste entendimento ser aprofundado nas areas das Ciéncias do
Mar, pela sua importancia no dominio da exploracdo dos oceanos porgque, com O
conhecimento que se vai adquirindo sobre o Mar e sobre os impactos antropogénicos que nele
incidem, contata-se que os Oceanos sdo vulneraveis e que constituem uma fonte de recursos
esgotavel. A sua utilizacdo deve entdo ser feita de forma sustentavel, por forma a respeitar
uma linha de que depende o seu equilibrio e para la da qual eles deixardo de funcionar como
fontes de riqueza®’ (Cunha, 2011, pp. 46-47).

Neste sentido, verifica-se atualmente que a grandeza de qualquer Estado passa
também pelo melhor aproveitamento das oportunidades que sobre ele surgem, de forma a
minimizar as suas vulnerabilidades, acautelando as ameacas contra a sua estrutura, onde se
exige que Angola crie condicdes que promovam a transferéncia tecnologica através dos seus
principais parceiros internacionais, com vista a promover o desenvolvimento deste subsetor
da Economia do Mar (Serra, 2011, p. 27). Por esta evidéncia, os setores de atividade
relacionados com o Mar surgem para Angola como oportunidades promissoras de
diversificacdo econdmica, através da organizacao de iniciativas empresariais com potencial
inovador e que possam ter capacidade para atrair investimento externo de valor, quer numa
vertente mais econémica como numa vertente mais cientifica, sobretudo porque o "mar
constitui um ativo estratégico decisivo para a economia angolana e para a sua afirmacao nas
relacBes internacionais". Em suma, parece ndo existir dividas de que ainda se encontra aberta
uma janela de oportunidades que ndo pode, nem deve continuar a ser negligenciada, sob pena
de se perder definitivamente a capacidade para explorar o vasto potencial de riqueza e
conhecimento que o mar nos oferece. Torna-se entdo importante perceber o "mar de
oportunidades” que o Mar proporciona, sobretudo num quadro geopolitico onde o Oceano
surge como o principal elemento de interacdo na politica internacional ou seja, num espaco

em que «para se fazer presente € necessario que se esteja orientado para 0 oceanox.

%77 Esta mudanca de mentalidade comegou a desenhar-se na década de noventa, na Cimeira do Rio, em 1992,
sendo posteriormente assumida pela comunidade internacional na Ciméira sobre Desenvolvimento Sustentavel
de Joanesburgo, em 2002.
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1.2. A GEOPOLITICA E A GEOESTRATEGIA DO ATLANTICO SUL

1.2.1. A GEOGRAFIA DO ATLANTICO SUL

A vasta regido sul do Atlantico, até ha cerca de quarenta anos considerada de valor
secundario no seio da politica internacional, e que se estende da Zona intertropical a
Antartida, tem vindo a ganhar maior importancia no contexto geopolitico mundial. De acordo
com os estudos feitos por especialistas sobre as causas da Terra, a sua formacdo surge do
afastamento das placas tectonicas primordiais, sobre as quais se encontram hoje situadas as
massas continentais da América do Sul e de Africa. Para alguns cientistas esta divisdo ocorreu
ha cerca de 200 milhdes de anos, quando o chamado Pangea se dividiu em duas grandes
massas continentais, 0 Gonduana®® e a Laurasia.

Considerando a sua importancia em termos politicos, econémicos, e militares, o
Atlantico Sul é constituido pela bacia e linha de costa imediatamente a sul da zona de
jurisdicéo da Alianca Atlantica ou seja, toda a regido do Atlantico que vai desde o arquipélago
de Cabo Verde para baixo, até e incluindo a Antartica (Guedes, 2012, p. 3), constituindo uma
zona muito heterogénea com nacionalidades, etnias e culturas muito diferenciadas, em cada
uma das suas margens, manifestando-se em diversos aspetos, do politico ao social e do
histérico ao econémico. Depois do término da bipolarizacdo representava uma simples zona
de exploragdo de recursos para as poténcias do Norte®” (Santos, 2011, p. 25). Mais tarde e
associado a revolucao tecnoldgica, globalizacdo e a maior procura por recursos naturais,
verificou-se uma reemergéncia de alguns atores dos seus passados de fraqueza estratégica
(Costa, 2012, p. 16), que se foram afirmando como poténcias de expressdo internacional,
como é o caso do Brasil, ou ainda como poderes regionais crescentes, como é o caso da
Nigéria, Africa do Sul e atualmente de Angola (Santos, 2011, p. 22).

Por este motivo, hoje, a riqueza em recursos naturais da regido e a maior escassez de
recursos naturais no mundo (Governo de Portugal, 2013, p. 14), torna o Atlantico Sul numa
regido de substancial valor geoestratégico, em que na Gtica do Professor Adriano Moreira o
"Oceano Moreno"”, conforme a sua designacao referindo-se ao Atlantico Sul, “...se apresenta

como um espago com potencial geoestratégico...”, especialmente no que toca ao facil acesso e

%78 Gonduana foi a massa continental que a cerca de 200 milhdes de anos atrés, reunia os territérios dos atuais
continentes da Africa, América do Sul e Antartica.

39 Antigamente, com raras exceces, a literatura internacional especializada no estudo geoestratégico das
regides sempre caraterizou o Atlantico Sul como imensa regido periférica, quer seja do ponto de vista dos fluxos
de bens, mercadorias e investimentos diretos, quer seja nos assuntos politico-estratégicos ou de seguranca e
defesa.
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exploracdo de recursos energéticos, com o Atlantico Sul a transformar-se subitamente numa
evidéncia que ha muito gritava por ser vista (2009, p. 447).

O Atléntico Sul representa hoje um vasto espaco de crescente importancia no cenario
mundial, com a revalidacdo de antigos interesses e as recentes descobertas de reservas
minerais e petroliferas, além da sua funcdo comercial essencial nas rotas do transporte e
comércio maritimo global, com as suas margens a serem alvo de intensa cobica, com vista a
exploracdo de energia, minérios e de produtos alimentares, o que sublinha a sua relevancia
geoecondmica. Paralelamente, a estabilizacdo dos paises africanos na margem leste, com o
abrandar dos conflitos e a crescente importancia da economia brasileira no cenario mundial na
margem oeste, colocam o Atlantico Sul no meio de Estados em busca de desenvolvimento e
que dele dependem para alimentar as suas economias.

Em torno do Atlantico Sul, associado aos seus milhares de quilémetros de linha
costeira, atualmente existem grandes poténcias, como os EUA, a Alemanha, a Inglaterra e a
Franca; poténcias emergentes como o Brasil, Rissia e a Africa do Sul; paises desenvolvidos
qgue enfrentam graves crises econdémicas, como Portugal; entre outros paises com ligacao
direta ou ndo com o Atlantico, interessados no potencial econémico desta regido. Por isso,
percebe-se hoje que “...the Atlantic should be seen as part of a world ocean where
everywhere is connected to everywhere else, and where distance matters much less
economically, politically and strategically” (Till, 2008, p. 14), e que cada vez mais o Golfo da
Guiné ocupa uma posicao central.

Neste cenario e no que concerne ao transporte maritimo e ao comércio mundial, o
Atlantico Sul é um extenso corredor sem pontos de estrangulamentos (chokepoints) com
passagens estreitas, sendo essencial para a passagem de navios com destino a Europa e aos
EUA, com dimensdes que os canais do Panama e do Suez ndo conseguem comportar.
Paralelamente, as plataformas continentais dos paises desta regido sdo muito ricas em recursos
piscicolas, representando milhGes de toneladas anuais para consumo humano e para as
industrias de pescado em todo mundo. Por ultimo, com a sua riqueza em termos de recursos
naturais fésseis, nomeadamente as jazidas de petrdleo e gas do Brasil, Nigéria e de Angola,
representa um contrapeso aos centros tradicionais de poder no sistema energeético
internacional, onde “torna-se evidente que a Europa e os EUA ndo poderdo negligenciar a
importancia estratégica deste espaco alargado, desde logo face a crescente procura/escassez
de recursos e as vantagens comparativas oferecidas pela regido” (Carvalho, 2011c, p. 91), que

cada vez mais tem o seu epicentro na regido do Golfo da Guiné.
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Como resultado, os Estados e blocos regionais de ambos os lados do Atlantico, bem
como de ambos os hemisférios, tém feito emergir novas geometrias no quadro das relacGes
internacionais, com o propdsito de recompor as estratégias perante uma "nova grelha
geopolitica mundial”, onde a seguranca energética continua a ser elemento fundamental.
Neste quadro, para Angola e para os Angolanos este beneficio natural, que a geografia
representa ndo pode ser desperdicado, sobretudo porque os espacos, a localizacdo geogréfica,
0 acesso aos oceanos, ou ainda porque as carateristicas do territdrio constituem
incontestavelmente "relagdes de poder” entre os Estados, fazendo com que a geografia
represente um elemento politico, essencial para as dindmicas de desenvolvimento e afirmacéo
nacional (Flint & Taylor, 2007, p. 4). Nestes termos, a posicao geoestratégica de Angola em
Africa e no Atlantico Sul, como ponto estratégico de passagem e cruzamento de varias rotas
oceénicas (dos eixos de transito Este-Oeste e Norte-Sul) do Atlantico Sudeste com uma ZEE
de cerca de 518 433 km2 e com potencial em termos de recursos naturais, fazem do Oceano

Atlantico uma "mais-valia geopolitica e geoestratégica" para Angola.

1.2.2. A RELEVANCIA DO ATLANTICO SUL: A GEOPOLITICA DA ENERGIAE
A REGIAO DO GOLFO DA GUINE

Neste seculo XXI, as questdes energéticas ocupam um lugar central nas relagdes
internacionais, criando interdependéncias entre 0s produtores, transportadores e
consumidores, e afetando as interacGes entre os atores globais (Leal, 2011, p. 13). Dai ser
comum mencionar-se sobre «Geopolitica da Energia», neste pormenor por muitos considerada
como a "geopolitica do petroleo”, em que «geo» se refere a localizagdo geogréfica territorial
das reservas petroliferas e a «politica» se reflete nas decisGes de importacéo e producdo dos
Estados que influem no acesso aos recursos energéticos (petroleo, gas natural, carvao, energia
nuclear) e outros recursos incluindo minerais estratégicos (Conant & Ebel, 1999, p. 265;
Almeida, 2012, pp. 332-333).

Desde cedo a Geopolitica da Energia resulta das interacfes mantidas entre 0s paises
consumidores e 0s paises produtores, numa ldégica de centro-periferia, desenvolvidos-
subdesenvolvidos, industrializados-pouco industrializados, e onde no passado o Médio
Oriente, enquanto epicentro do mundo do petroleo, e a Organizacdo dos Paises Exportadores

380

de Petréleo™ (OPEP), asseguravam a chamada "seguranca energética mundial”. No entanto,

%0 A OPEP foi fundada em 1960, na cidade de Bagdade, pelos cinco principais produtores de petréleo do
mundo, na altura: a Arébia Saudita, o Irdo, o Iraque, 0 Koweit e a Venezuela; com vista a contrariar a politica de
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com o passar dos anos e com 0 aumento das necessidades energéticas da economia mundial
(as atuais necessidades energéticas da economia mundial séo satisfeitas maioritariamente pelo
consumo de combustiveis fosseis, cerca de 90%) houve uma alteragdo no quadro da politica
internacional, que afetou inequivocamente o regime internacional que se ocupava da gestéo
do petroleo, ja encabecada pela OPEP e pelas principais poténcias mundiais, sendo a crise do
petroleo de 1973 o marco dessa viragem.

Deste modo, o fim do colonialismo nédo veio diminuir o interesse das grandes
poténcias por Africa, num cenario global em que a corrida as matérias-primas do continente
Africano aumentou, mormente as de elevado valor estratégico (petroleo, gas natural,
diamantes, coltan e outros minerais estratégicos), utilizadas nas inddstrias tecnologicas
(aeroespacial, aeronautica, nuclear, metalurgia fina, armamento, comunicacdes, eletronica,
etc.) de que a Africa subsariana tem o quase monopdlio, pois que a designada "rota global das
matérias-primas™ cruza notoriamente o continente Africano (Barros, 2012b, p. 11). Os
combustiveis fosseis vivem hoje um novo ciclo de expansdo, cujos resultados vao continuar a
alterar de maneira significativa a geopolitica da energia global, onde as reservas de recursos
energeéticos e estratégicos nos paises do Golfo da Guiné tém ganho uma grande relevancia
para a seguranca energética global, porquanto a sua escassez tem provocado novas dinamicas
nas relagdes internacionais, com repercussdes nas dindmicas politico-estratégicas em todo
mundo (Santos, 2001, pp. 60-69; Iheme, 2008, pp. 1-2).

Verifica-se atualmente que os efeitos gerados pelo sistema financeiro mundial
introduzem uma forte tensdo nas relagdes de troca entre os que dispdem de recursos naturais,
nomeadamente petréleo e gas natural, e os que ndo possuem (Leal, 2011, p. 18). A energia
fossil tem sido assim o motor para este novo enquadramento geoeconémico e geopolitico, na
medida em que ndo constituird surpresa alguma se nos proximos anos se acentue a tendéncia,
ja sensivel, para que o Golfo da Guiné se torne no novo “Golfo” (Guedes, 2012, p. 5). Emerge
entdo, no Atlantico Sul, a regido do Golfo da Guiné como forte poténcia mundial produtora de
hidrocarbonetos, o que tem levado a definicdo de um novo alinhamento geoestratégico
regional, por configurar uma importante fonte alternativa de hidrocarbonetos (Golfo Pérsico)
para 0s principais consumidores mundiais (EUA, China, india, Brasil e UE) (Carvalho,
2011a, pp. 100-101), sobretudo porque o petroleo é ainda hoje o "sangue das industrias e dos

exércitos"”, fazendo com que surja como um recurso geoestratégico decisivo na politica

precos praticada pelas grandes multinacionais do setor na altura, também denominadas as «sete irmas» (Standard
Oil, Royal Dutch Shell, Mobil, Gulf, BP e Standard Oil da Califérnia).
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internacional, sendo ao mesmo tempo escasso e tornando-se dominante nas politicas e
estratégias dos Estados e nas relacdes entre importadores e exportadores.

Com efeito, o impacto da emergéncia do Oceano Atlantico como via energética e de
circulagdo mundial é incontorndvel, num cenario onde 91% das reservas de petréleo no
offshore do mundo estdo ai situadas e onde a producdo no deep offshore no Atlantico
representa cerca de 10% da producdo mundial (metade desta producao pertencendo ao Brasil
e a Angola) (Fontoura, 2013, p. 72). Neste contexto e nos Ultimos anos, assistiu-se a um
aumento da competicdo externa pelos recursos do Golfo da Guiné, nomeadamente pelo
petréleo, como reflexo das enormes reservas de recursos existentes nos paises desta regido,
responsavel por 70% do petroleo produzido em todo o continente (Onuoha, 2012, p. 4).
Acrescenta-se a, entre outras carateristicas, a excelente qualidade do petrdleo (baixo teor de
enxofre); a localizagdo dos campos petroliferos (maioritariamente no offshore); a distancia
relativamente aos EUA e a Europa (com menos 14.000 km do que a regido do Médio
Oriente); o seu escoamento, quase todo feito em mar aberto; e o regime de exploracdo das
suas jazidas, que esta aberta ao investimento estrangeiro, revelando-se economicamente e
estrategicamente mais vidvel (Carvalho, 2011a, pp. 100-101).

A industria petrolifera tem usufruido assim de investimentos vindos de paises como
os EUA, a China, a India, os Estados europeus, etc., sendo previsivel que até ao ano de 2022
sejam investidos mais de 40 bilides de USD, ao mesmo tempo que de acordo com a U.S.
National Intelligence Estimate Report, se espera que aumente a dependéncia energética dos
EUA relativamente a regido, num cenario em que se estima que atinja os 25% até 2015, na
sua maioria vindos da Nigéria e de Angola (Iheme, 2008, p. 2). Segundo o0 congressista norte-
americano, Ed Royce, citado por Barros (2013, p. 12), “o petroleo africano deve ser tratado
como uma prioridade para a seguranca nacional dos EUA pés o 11 de setembro”, 0 que tem
justificado os investimentos realizados em Sdo Tomé e Principe e a prioridade estratégica que
0s EUA tém dedicado na regido®®
AFRICOM, em contraponto ao Comando Austral (Southern Command- SOUTHCOM)
(Almeida & Bernardino, 2013, p. 47).

Com isso, a importancia geoestratégica desta regido tem sido encarada num contexto

, através da implementacdo das "full capabilitys” do

mais alargado, onde os interesses das poténcias globais em garantir a sua seguranca energética

%1 Neste particular, o diplomata angolano Eduardo Beny na sua obra “A Nova Geopolitica do Petréleo Do Golfo
Pérsico ao Golfo da Guiné”, aborda a nova configuragéo geopolitica do petrdleo, realgando a importincia do
Golfo da Guiné no mundo do petréleo, analisando 0 aumento do interesse das grandes poténcias pelo petréleo
africano (Beny, 2007).
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cruzam com as necessidades de seguranca e desenvolvimento dos paises da regido. Eis porque
a regido do Golfo da Guiné estd a assumir uma importancia estratégica como "plataforma
offshore™ com significado mundial e como corredor de fornecimento alternativo de
combustiveis fésseis. Considerando esta sua importancia geopolitica e geoestratégica, paises
como 0s EUA e a Gra-Bretanha tém desenvolvido operacdes de treino e de patrulhamento na
regido do Golfo da Guiné em conjunto com alguns paises do Atlantico Sul, projeto designado
como "Guarda do Golfo da Guiné", tendo como objetivo principal o combate a criminalidade
no mar, mas que na verdade resulta num controlo dos espa¢os maritimos sob
responsabilidades dos Estados da regiao®®* (Costa, 2012, p. 16).

Dai, a criacéo pelos EUA do AFRICOM com o propdsito de controlar as costas sul-
africanas do mesmo oceano, sobretudo porque a partir do 11 de setembro, sob o pano de
fundo da "Global War on Terror", os EUA ‘reorientaram’ a sua politica para 0 continente
Africano, conscientes da sua “dependéncia em matérias-primas vitais para a sua economia,
disputadas ferozmente pela China, e preocupado em “securizar’ os seus aprovisionamentos no
médio prazo, Washington tem multiplicado os acordos politicos e militares com a maioria dos
paises africanos” (Guedes, 2012, p. 16). Assim sendo e na Otica de alguns analistas norte-
americanos, dentre os quais 0s antigos secretarios de Estado Herman Cohen e Chester
Crocker, existem atualmente poucos paises africanos tdo importantes para 0s interesses
americanos como Angola, sobretudo depois do fortalecimento da nova alianca Sino-angolana,
estabelecida em 2003. Dessa forma ndo surpreende que os EUA e outras poténcias mundiais
continuem a expandir e a diversificar as suas fontes de energia, através do aumento de
investimentos em exploracdes em todo 0 mundo, com énfase para Angola.

No caso Angolano, o potencial economico dos seus recursos naturais (offshore) é
elevado e diversificado, despertando o interesse por parte da comunidade internacional,
especialmente, porque o pais dispGe de importantes reservas de petroleo e gas natural a nivel
regional e continental, além de outros recursos minerais, tendo motivado a entrada de Angola
na OPEP em 14 de dezembro de 2006, durante a 143.2 Conferéncia Extraordinaria da
organizacdao em Abuja (Nigéria); como reflexo deste seu potencial no setor energético, uma
vez que se previa que se continuasse com 0s mesmos indices de producao até ao ano de 2011,
a sua producdo seria suficiente para abastecer 19% dos paises ndo-exportadores de petréleo
(Thomashausen, 2008a, p. 12).

%82 A regido é atualmente responsavel por cerca de 20% da producéo mundial de petréleo, e sua taxa média anual
de crescimento esta proxima de 10%. Por isso, atualmente mais de um terco das importages de petréleo dos
EUA e da China provém dos paises produtores do continente Africano, com destaque para Nigéria e Angola.
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Considerada a exploragdo de petréleo em areas offshore, 0 mar tem sido o grande
motor do desenvolvimento nacional e constitui um catalisador para a diversificacdo
econdmica e fortemente influenciador, porquanto nos ultimos anos as politicas e atitudes
tomadas em relacdo a Angola pelas grandes poténcias internacionais tém sido influenciadas
por essa sua maior importancia geopolitica. Neste sentido, tém vindo a aumentar as
potencialidades de Angola no que se refere aos recursos naturais, designadamente o petrdleo e
0 gas natural, uma vez que paralelamente o Estado tem recorrido as receitas do petréleo como

principal «arma» nas "politicas de desenvolvimento e de afirmacgdo de Angola”.

1.3. O MAR COMO RECURSO ECONOMICO E FATOR DE
DIVERSIFICACAO ECONOMICA

Na Antiguidade, o Mar Mediterraneo teve a mesma importancia que o Oceano
Atlantico tem na Era Moderna, tendo sido no Mediterrdneo que as atividades maritimas
floresceram enquanto pilares para o desenvolvimento econémico. Neste contexto, desde a
Grécia Antiga que surgem poténcias dotadas de Poder Maritimo, tendo o primeiro Império
nascido em Atenas. Mais tarde surgem outros impérios como o de Cartago no Norte de
Africa, o Romano no Mediterraneo (Idade Média), o Portugués no Atlantico (Idade Moderna),
e 0 Britanico nos séculos XVII e XVIII. Estes movimentos e 0s acontecimentos subjacentes
ajudaram a trazer os Mares e Oceanos no centro da politica internacional, enquanto "fator
econdmico e de diversificacdo econdmica.

Atualmente e perante uma conjuntura onde qualquer estratégia econdémica tende a ser
mais consistente e sustentada quando identifica setores com potencial de crescimento, e faz
deles os vetores diretores da configuracdo do sistema econémico (SaeR, 2009, p. 89),
observa-se uma maior dependéncia das economias relativamente aos oceanos, a
"maritimidade da economia”, gracas ao aumento das trocas internacionais através do mar,
associado ao maior crescimento verificado nas Marinhas Mercantes; a maior valorizacdo e
exploragdo dos recursos e fundos marinhos; e a crescente dependéncia energética dos Estados
(Costa, 2003, p. 4). A maior interacdo econdmica entre 0s varios espacos mundiais (Norte —
Sul; Este — Oeste) vem aumentar a importancia estratégica dos oceanos, fazendo com que 0s
Estados, nomeadamente, costeiros e/ou ribeirinhos, tracem politicas maritimas que potenciem
as vantagens que o mar pode proporcionar, uma vez gque se encontram associadas ao mar um
vasto leque de atividades, econémicas, sociais, culturais e recreativas, as quais constituem

fonte de seguranga, emprego, diversao e de riqueza (SaeR, 2009, p. 293).
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Por via disso, muitas Unidades Politicas passaram a definir objetivos; articular
politicas e sinergias; e tracar politicas e estratégias maritimas, com o proposito de defenderem
0s seus interesses maritimos, englobando os resultados econdémicos obtidos através destes
numa nova dimensdo da Economia nacional, comummente designada por "Economia do
Mar". Logo, 0 espaco maritimo constitui um elemento econdmico e um fator estratégico da
economia mundial, aparecendo como a via classica e mais rentavel para as trocas comerciais a
nivel global devido a utilizac&o privilegiada das SLOCs, porquanto o mar ocupa cerca de 2/3
do globo terrestre, o que o credita como um fator essencial de prosperidade e afirmacéo. Neste
sentido, os Oceanos constituem uma fonte de recursos essencial para 0 crescimento,
desenvolvimento e para a economia de qualquer Estado, sobretudo para os paises ribeirinhos,
fazendo com que o «grande Oceano» represente na atualidade um «Patriménio da
Humanidade». Dele dependem grande parte do comércio e da economia mundial, porquanto a
sua maior proximidade deve «representar um designio nacional». Esta importancia geopolitica
e geoestratégica dos oceanos enquanto sistema veio conferir uma outra dimensdo ao espaco
maritimo, transmitindo uma nova consciéncia a nivel mundial, no que concerne a forma como
os Estados e organizacfes encaram o espaco maritimo.

Destarte e quando se pensa no valor do mar, é necessario ter a consciéncia do seu
valor real, ligado ao que dele se pode obter ou se pode fazer a partir dele; mas também do seu
valor potencial, relacionado também com o seu aproveitamento futuro (Correia, 2010, p. 4);
na medida que ainda hoje mais facilmente se observa os impactos do seu valor real, que no
caso concreto de Angola se encontra muito associado a exploracdo dos seus recursos offshore,
mas pouco se sabe sobre o seu valor potencial. Desde logo, "Angola sem mar" e "Angola com
mar" representam inequivocamente dois contextos completamente diferentes, visto que no
primeiro caso o Pais seria sem margem para ddvidas um pais pequeno e algo periférico, com
pouca relevancia no quadro das relacdes econdmicas e politicas a nivel local e regional;
enguanto no segundo caso Angola serd um pais com importancia geoestratégica a nivel
regional e continental, sobretudo quanto a seguranca energética mundial, com uma vasta area
maritima e situando-se numa regido muito rica em termos de recursos naturais, sendo um pais
central a nivel regional, continental e no Atlantico Sul.

Portanto, 0 mar em todas as suas dimensdes, representa ndo apenas um elemento

383u

fundamental para a "seguranca econémica®™" de Angola, como principal ativo que j& é, mas

%83 A nogio de seguranca econémica surge enquadrada na concecio de “seguranga completa” (comprehensive
security), que surgiu no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, inicialmente formulada pelo Japdo — no
ambito da reformula¢do da “Doutrina Yoshida” e da nogdo de “seguranga econdmica” — e posteriormente
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também constitui uma «janela de oportunidades» rumo a uma maior diversificacdo da
economia nacional e aceleracdo do desenvolvimento nacional, no sentido que os decisores
politicos devem apostar mais ainda na "Economia do Mar" e nos principais subsetores de
atividade do setor maritimo-portuario. Nestas circunstancias, os varios setores do mar
caraterizam-se ainda por possuirem um forte efeito multiplicador noutras atividades
econdémicas e no emprego, 0 que acentua 0 seu papel em termos de geracdo de valor
acrescentado e como alavanca do desenvolvimento nacional.

Isso porque considerando a expressiva «taxa de maritimidade» do territério nacional
e o fraco aproveitamento do espaco maritimo adjacente a este territério, 0 mar deve passar a
ser encarado como um tema central nas politicas estratégicas de desenvolvimento de Angola,
sendo que nos Estados modernos a defesa do mar é parte integrante do Interesse Nacional,
num cenario global onde o mar representa ndo s6 um elemento econémico, como também um
fator estratégico da Politica Externa nacional e um elemento de influéncia do Estado, no
ambito local, regional e intercontinental. Se forem assumidos o0s quatro grandes objetivos
identificados no relatério «<ANGOLA COUNTRY STRATEGY PAPER 2011 - 2015»,
conduzido pelo Fundo de Desenvolvimento Africano e pelo Banco de Desenvolvimento
Africano, que o Executivo tem articulado para o periodo de 2011- 2015%* (ORSB, 2011, p.
12), aumenta mais ainda a certeza de que 0 «mar constitui um designio econémico para
Angola», pelo que deve ser encarado como um fator de desenvolvimento nacional, surgindo
como um elemento de diversificacdo econémica, redutor da pobreza, gerador de postos de
trabalho, e potenciador da riqueza nacional.

Neste quadro e considerando dois aspetos transversais, 0 primeiro relacionado com a

necessidade®

que o Executivo tem de criar cada vez mais e de forma acelerada postos de
trabalho em todos os setores da atividade econémica, uma vez que o desemprego continua
alto (25%) (African Economic Outlook, 2013, p. 1), e que de acordo com o relatério do

Centro de Estudos de Investigacdo Cientifica (CEIC), da Universidade Catolica de Angola, 0s

acolhida por outros paises e organiza¢gdes como a ONU. A seguranca econdmica foi a primeira das dimensdes
ndo militares a merecer a atengdo de investigadores, estrategas e politicos, em particular, desde o choque
petrolifero de 1973 (Tomé, 2010, pp. 36-37).

%4 De acordo com o relatério ANGOLA COUNTRY STRATEGY PAPER 2011 — 2015, o Governo para este
periodo tem como principais objetivos e metas as seguintes: i) promogdo e aceleracdo do crescimento e
competitividade, através da diversificacdo economica; ii) reducdo da pobreza, através do desenvolvimento
humano e da criacdo de emprego no setor privado; iii) crescimento equilibrado e desenvolvimento harmonioso,
paralelamente a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais; e iv) garantir todas as metas anteriores, através de
medidas publicas responsaveis e eficazes, com enfase no fortalecimento institucional e no desenvolvimento da
capacidade humana.

%5 pedro Gongalves faz referéncia sobre esta necessidade do Estado angolano no seu artigo “Angola e Portugal:
uma relagéo do passado que se projecta no futuro” (Gongalves, 2011, p. 81).
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beneficios do crescimento econdmico permanecem concentrados em 5% da populagédo e
0,18% do territorio do pais. Neste particular o Mar e o setor maritimo podem se perfilar como
grandes dinamizadores deste Objetivo Nacional, concretamente devido o potencial de
crescimento do setor maritimo-portudrio em Angola e pela diversidade de &reas de atividades
que este setor encerra, podendo representar um vetor de prosperidade.

O segundo relacionado com a necessidade de Angola transformar o crescimento
econdémico em desenvolvimento social, uma vez que o crescimento por si sO é insuficiente
para garantir o bem-estar de todos os cidaddos, num cenario em que o valor do PIB per capita
do pais de 6 120 USD (idem, p. 4), ndo permite mascarar 0 seu baixo IDH, situado no 148°
lugar entre 187 paises no IDH das Nagbes Unidas, com uma pontuacdo de 0.508 (PNUD,
2013, p. 152). Neste agregado de descontinuidades socioecondmicas, considera-se que o Mar
pode desempenhar um papel importante, especialmente porque a economia angolana esta pois
a experimentar um conjunto de ajustamentos estruturais e operacionais que traduzem na sua
adaptacdo a dindmica global, num cenario em que se exige uma maior adequacdo dos pilares
da economia nacional aos padrdes internacionais, dado que Angola é o pais em Africa com
menor diversificacdo de exportacbes (World Bank, 2013, p. 5); e onde a identificacdo de
setores-chave para o amadurecimento e aprofundamento do crescimento econémico, ndo
dispensa a identificacdo de setores que possam responder a objetivos globais necessarios para
0 desenvolvimento econémico nacional.

Torna-se necessario entdo que esses setores, para além de terem um potencial de
emprego adaptado ao nivel de qualificacdo dos recursos existentes no pais, ajudem no
fortalecimento e aprofundamento das relacbes de cooperacdo ou de alianca no sistema de
relacBes internacionais, permitindo assim explorar potencialidades para a edificacdo de redes
de empresas com espacgos econémicos proximos e contribuir para a correcdo de desequilibrios
na economia, donde se pode identificar o setor maritimo em Angola (SaeR, 2009, p. 89). Para
tal o Estado deve aproveitar as sinergias mantidas com os seus parceiros internacionais, a fim
de promover o desenvolvimento dos subsetores do setor maritimo-portuario, essenciais para o
equilibrio da economia nacional, em convergéncia com o Relatério sobre os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) ”, de setembro de 2010, elaborado pelo Ministério do
Planeamento de Angola; a “Agenda Nacional de Consenso”; a “Agenda Angola 2025”; e o
“Programa de Governo do MPLA para 2012 —2017”.

Por isso, admite-se que o IDE possa desempenhar um papel de alavancagem neste

processo, onde o pais precisard de forma clara, de entrar com sucesso no roteiro do «IDE de
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I&D», e atrair empresas, centros e universidades, especializadas na inovacdo e no
conhecimento do mar, sobretudo porque a importancia estratégica da Economia do Mar, em
Angola justifica uma participacdo ativa de todos Angolanos e de todos 0s seus parceiros
internacionais. Neste quadro, o Pais deve estar empenhado na promocéao de novas formas de
aproveitamento sustentavel dos recursos dos oceanos, contribuindo para a diversificacdo da
economia nacional e dando espaco ao desenvolvimento de uma economia ligada aos fatores
maritimos, apoiando o setor industrial, criando empregos, fomentando a educacdo e cultura
maritima e potenciando sinergias através da implementacdo de uma Estratégia Integral do
setor.

Tudo se desenvolve, num cenario onde existe claramente a necessidade de se
comegar a agir como uma Nag&o, de forma a contrariar o "afro-pessimismo” e a ideia de que
os paises africanos ndo conseguem resolver os seus problemas internos; e onde a situagédo
geogréfica privilegiada de Angola no Atlantico Sul e a dependéncia que a economia angolana
continua a ter relativamente ao petrdleo, constituem por si sé fatores mais que suficientes para
evidenciar a importancia que o Mar tem para o pais, sendo que & na sequéncia deste
reconhecimento, que se anuncia a existéncia de uma nova oportunidade para a economia
angolana — a Economia do Mar, que ao longo dos ultimos anos se tem resumido a exploracao

do petréleo, ao transporte maritimo e a pesca.
1.4. OVALOR AMBIENTAL DO MAR

Nos Gltimos anos observa-se uma maior valorizacdo ambiental dos mares e oceanos,
enguanto sistema (o grande Oceano), sobretudo no que toca a sua importancia na manutencéo
do equilibrio®® ambiental e das condices de habitabilidade do planeta. Esse movimento fez
com que o ano de 1998 fosse declarado universalmente como sendo 0 «Ano dos Oceanos»,
durante a exposi¢do mundial de Lisboa (Expo 98) subordinada ao tema “Os oceanos: um
patrimonio para o futuro da humanidade (Till, 2006, p. 9). Isto, num contexto em que ja se
considerava que as 4guas mundiais estavam a atravessar uma crise ambiental®®’ (SIF, 2008, p.
12).

%6 |Indubitavelmente, que se este aspeto for menosprezado, serdo observados mais fenémenos naturais ligados
aos mares e oceanos, como foram os casos dos furacdes do Caribe (2004 e 2005) e dos Tsunamis na Asia e no
Oceano Indico, associados a redugéo das reservas hidricas, bem como a diminuicio da capacidade dos homens
poderem fazer o facil uso dos Mares.

%7 De acordo com a Revista norte-americana Science, mais de 40% dos oceanos estdo extremamente
degradados, sendo que 3/4 dos stocks das especies de pescado existentes no mundo j& foram sobre-explorados ou
gravemente reduzidos.
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Vaérios fatores caraterizam os Oceanos e 0s Mares, de entre os quais, o facto de que a
vida teve origem nos oceanos; que a superficie do Mar ocupa mais de 2/3 da superficie
terrestre (correspondendo aproximadamente 70% da superficie terrestre, 90% do volume da
Terra); que o Mar tem 170 vezes mais espaco de vida que qualquer outro ambiente da Terra;
que cerca de dez milhdes de espécies vivem em aguas profundas; e de que menos de 1% das
montanhas submersas ainda ndo foram devidamente exploradas (sendo uma delas a cadeia
montanhosa do Mauna Kea (Havai) com 32 000 pés de altitude), ndo pode ser ignorado; o que
torna o «grande Oceano» crucial na preservacdo do equilibrio ecolégico do planeta (Santos,
2009, p. 91). Em decorréncia disso, 0os Mares e 0s Oceanos regulam macro e micro processos
vitais para a vida no planeta, desempenhando um papel central no que respeita as alteracGes
climéticas. Entretanto, a ma utilizacdo do Mar nas Ultimas décadas tem contribuido para as
varias alteracBes climaticas, nomeadamente para o fendmeno do degelo dos glaciares, a
subida do nivel*® médio do Mar, a devastacdo dos stocks de recursos vivos marinhos, a
degradacédo da biomassa, entre outros fendmenos naturais (Santos, 2010, pp. 75-76).

Como resultado, atualmente atribui-se cada vez mais importancia ao "clima
oceanico" e ndo apenas ao "clima atmosférico”, que é o que realmente afeta a natureza; gracas
tambem a consciéncia de que € o clima oceéanico que, pela acdo das correntes, determina em
boa parte o "clima atmosférico” (Cunha, 2011, p. 114), pois os “...oceans are a central
component of the global climate system primarily by virtue of their immense heat capacity
and their role in distributing absorbed heat between different parts of the globe...” (Carneiro
& Rio, 2012, p. 9). Tornando disso consciéncia, o artigo 192 da Convencdo das NacOes
Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 indica que os Estados tém a obrigacdo de proteger e
preservar o meio marinho, especialmente porque se percebia que a prote¢do do meio ambiente
se encontra diretamente ligada ao bem-estar e progresso da Humanidade, no a&mbito das
capacidades potenciais do sistema de sobrevivéncia da Terra, 0 que significava satisfazer as
necessidades das geragdes atuais, sem por em causa as geracdes vindouras®®.

Dai ter surgido, a nocdo de «desenvolvimento sustentavel», termo desenvolvimento

pela primeira vez em 1983, durante a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

%8 Durante o século XX o nivel médio do mar subiu cerca de 17cm. De acordo com estudos do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), as estimativas apontam para um aumento do nivel do mar que
ndo ultrapassa os 60 cm até 2100.

%9 De acordo com a Declaracéo do Milénio, o objetivo n.° 7 é o de "...garantir a sustentabilidade ambiental..." e
no n.° 9 de “..integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e
inverter a actual tendéncia de perda de recursos ambientais...”, representando alguns dos objetivos da maioria das
Ol e que também viria ser adotada na Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP em Bissau, em 1996,
através da adocdo da Declara¢do do Milénio, designada por "Declaracéo sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio: Desafios e Contribui¢do da CPLP".
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Desenvolvimento (criada pela ONU), na altura presidida pela entdo Primeira-ministra

norueguesa, Gro Harlem Brudtland®®

, que propds que o desenvolvimento econdémico fosse
integrado a questdo ambiental. Com efeito, no &mbito das relagGes internacionais, a protecdo
dos recursos marinhos tornou-se num importante vetor de cooperacdo da comunidade
internacional no quadro dos Assuntos do Mar, sobretudo pelo reconhecimento de que as
atividades humanas podem alterar negativamente a qualidade do ambiente marinho, dos seus
recursos e, consequentemente da saude publica (Bebianno, 2010, p. 96).

Deste modo, os Estados deverdo assegurar-se da utilizacdo sustentvel dos mares e
oceanos, minimizando por isso as ameacas de natureza humana, nomeadamente as
provenientes da costa e as resultantes das atividades offshore (Soares, 2008, p. 67). Neste
quadro, a 1.2 Conferéncia do Ambiente das Nac¢des Unidas, realizada em Estocolmo em 1972;
a Carta Mundial da Natureza, criada e aprovada pela ONU em 1982; a Conferéncia do Rio de
Janeiro em 1992; o Protocolo de Quioto em 1997; e a consagracdo do ano de 1998 como Ano
Internacional dos Oceanos; vieram favorecer a ideia que os Estados devem ter maior
preocupacdo com a protecdo dos espacos liquidos, especialmente porque vém alertar sobre a
necessidade de serem controladas as atividades que possam ter consequéncias sobre a
natureza, utilizando dessa forma as técnicas disponiveis que visam reduzir ao minimo 0s
perigos graves para a natureza.

Os Oceanos surgem assim como um «bem essencial do sistema ambiental global»,
fazendo com que a sua prote¢do, seja tarefa de todos, a todos os niveis e ambitos, e em
especial para os que dele fazem de sua maior fonte de receitas, como é o caso de Angola,
devido especialmente as ameacas a que estes estdo sujeitos, 0 que 0s torna vulneraveis a

enfrentar desastres com consequéncias incalculaveis®**

. Acontece que, “a gestdo economica
dos recursos marinhos € um imperativo que resulta das atividades humanas ameacarem 0s
niveis de utilizacdo sustentavel dos oceanos” (Ribeiro, 2008, p. 38), onde se exige a gestdo

ambiental rigorosa destes recursos, que constituem a "ultima grande mina mundial”.

3% Neste contexto, o Brundtland Report, concluido em 1987, assinala as componentes principais que permitiriam
alcancar um desenvolvimento sustentado global, designadamente: a protecdo do meio ambiente, o crescimento
economico e a igualdade social. Neste documento o desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que
trata das necessidades atuais, sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de tratar as suas
necessidades...”, assumindo-se como uma estratégia universal que propde integrar o desenvolvimento econémico
com as questdes de natureza ambiental.

%91 Basta lembrar alguns episédios ndo muito distantes no tempo, como sdo os casos do derrame de milhares de
toneladas de fueldleo do petroleiro “prestige” na costa de Galiza; dos acontecimentos em abril de 2010 no Golfo
do Meéxico, com a torre petrolifera Deepwater Horizon, com consequéncias nefastas para as regifes
circundantes; ou ainda os acontecimentos com o petroleiro Exxon Valdez na costa do Alasca em 1989, depois de
ter encalhado na Enseada do Principe Guilherme.
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Por isso, nas Ultimas décadas tem-se generalizado em todo 0 mundo a consciéncia de
que a gestdo e a governacdo dos oceanos e das zonas litorais, incluindo as atividades
socioeconémicas que ai se circunscrevem, devem ser abordadas de forma abrangente e
integradora, procurando com isso 0 desenvolvimento sustentavel e adotando uma agdo
precaucionaria na gestdo de riscos (Governo de Portugal, 2013b, p. 13). Nesta tendéncia, nos
ultimos anos Angola tem demonstrado uma especial atengdo as questdes ambientais, fazendo
com que fosse criada a nivel nacional a Comissdo Técnica Multissetorial para o Ambiente
(CTMA), em 2000, tendo constituido a primeira tentativa de promover a coordenagdo dos
varios organismos e entidades governamentais em matéria de politica ambiental (MINUA,
2006, p. 277). Mais tarde o quadro normativo foi reforcado por outros instrumentos materiais
e legais, dentre os quais o Decreto Presidencial n.° 190/12, de 24 de agosto, que aprovou o
Regulamento sobre a Gestdo de Residuos, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
11.° da Lei n.°5/98, de 19 de junho (Lei de Bases do Ambiente de Angola), que surge como 0
pano de fundo da «Politica Ambiental de Angola» (MINUA, 2006, pp. 245-247).

Angola tem o seu compromisso assumido com a protecdo ambiental expresso no
Artigo 39 da Constituicdo, que indica que «o Estado adota as medidas necessarias a protecdo
do ambiente e das espécies da flora e da fauna em todo o territdrio nacional, a manutencéo do
equilibrio ecoldgico, a correta localizacdo das atividades economicas e a exploracdo e
utilizacdo racional de todos os recursos naturais, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel». A lei pune os atos que ponham em perigo ou lesem a preservacao do ambiente,
através do Decreto Presidencial 194/11, de 7 de julho, que aprova o Regulamento sobre a
responsabilidade por danos ambientais e estabelece o principio do “poluidor - pagador”, o
qual advoga que aqueles responsaveis por produzir a polui¢do sdo também responsaveis por
pagar pelos danos causados sobre 0 meio ambiente.

Paralelamente, o Pais tem demonstrado uma maior preocupacao com o litoral e com
o0 ordenamento da orla costeira, que pelas suas fragilidades esta sempre submetido a processos
continuos de erosdo e devem ser protegidas da ma planificacdo e da acdo muitas vezes
destruidora do homem. Neste quadro, o ordenamento do espaco maritimo revela-se uma
ferramenta de governacao essencial para permitir a otimizacdo do desenvolvimento de uma
economia maritima sustentvel e paralelamente a preservacdo e melhor gestdo do meio
marinho, minimizando os conflitos entre os variados usos dos oceanos (CPLP, 2009, p. 6).
Destarte, de forma a defender as logicas e necessidades ambientais, 0 Governo tem vindo a

aprovar varios diplomas juridicos relacionados ao espaco maritimo, dentre os quais: a Lei n.°
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14/10 de 14 de julho, Lei dos Espacos Maritimos; a Lei n.° 6/02 de 21 de junho, Lei de
Aguas; o Decreto n.° 4/01 de 2 de fevereiro, sobre os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC); a Lei n° 6-A/04 de 8 de outubro, Lei dos Recursos Bioldgicos Aquaticos; entre
outros diplomas especificos no &mbito do setor maritimo-portuério (MINUA, 2006, pp. 249-
263). Neste particular, os POOC visam sobretudo proteger as aguas maritimas costeiras e
interiores e respetivos leitos e margens, com faixas de protecdo a definir no ambito de cada
plano (Artigo 3 do POOC), conforme a "Estratégia e Plano de Acdo Nacional para a
Biodiversidade 2007-2012 (EPANB/NBSAP) " adotada pelo Executivo.

Esta estratégia vem dar um maior contributo na conservacdo da biodiversidade no
pais, constituindo uma prioridade para o "Ministério do Urbanismo e Ambiente” o qual, em
colaboragdo com outros organismos, pretende cumprir objetivamente, num cenario em que se
considera que a costa angolana pelas suas potencialidades e fragilidades deve ser protegida da
ma planificacdo e da acdo destruidora do homem. Isso porque se considera que “a
biodiversidade é indispensavel para o sustento de todos os Angolanos e que o uso sustentavel
dos recursos biologicos tem um papel vital no desenvolvimento socioeconémico do pais, nas
acOes de combate a pobreza” (vide. POOC), onde existe a necessidade de se desenvolver
estratégias setoriais que assegurem a conservacao e 0 uso sustentavel das componentes da
diversidade bioldgica, nomeadamente nos oceanos, permitindo dessa forma a partilha justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacao dos recursos bioldgicos neles existentes.

Assim sendo, nos ultimos anos os principais casos de «polui¢do marinha» tém como
principais fontes pontuais os residuos de hidrocarbonetos e toxicos quimicos de efluentes
urbanos e industriais, enquanto as principais fontes difusas estdo maioritariamente ligadas a
industria petrolifera, especialmente, porque os prejuizos oriundos das operacdes de petréleo e
gas natural sdo cronicos e acumulativos, constituindo uma grave ameaca a satde publica e a
subsisténcia dos habitantes (Ramos, 2012, p. 32). Em decorréncia disso, 0 ecossistema
marinho angolano tem sido ameacado essencialmente pelos derrames de petroleo e fluidos
resultantes da exploracéo, producéo e transporte de petréleo®*?; pela queima de gas residual

usada pelas operadoras petroliferas como forma de se livrar do gas que é libertado como

%92 Tem sido frequentes as reclamacdes das populagdes piscatrias sobre o prejuizo que a exploragdo do petréleo
tem transferido para a pesca artesanal, no sentido que os pescadores culpam as empresas petrolifers que
exploram nos arredores pelas fracas capturas que se tém registado nos dltimos 20 anos. Considerando o impacto
ambiental que estes vazamentos tém, importa também lembrar o incidente ocorrido em 1991 com o Petroleiro
ABT Summer, com um vazamento de petréleo de cerca de 260 mil toneladas, a uma distancia de cerca de 700
NM da costa angolana (Ramos, 2012, p. 33).
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subproduto da producdo de petroleo; e pelos testes sismicos realizados durante a fase de
exploracdo do petroleo.

De acordo com Ramos (2012, p. 32), “em Angola, o conceito de Justica Ambiental e
a industria petrolifera sdo dois lados da mesma moeda”, pois considera que o Governo nao
cuida devidamente da implementacéo das leis que protegem o meio ambiente, devido a falta
de capacidades cientifica-tecnoldgicas, que permitam identificar e avaliar 0s riscos
decorrentes das atividades das companhias petroliferas. Deste modo, embora o Ministério dos
Petréleos seja 0 6rgdo institucionalmente encarregado na supervisdo da atividade petrolifera,
fica dependente das analises ambientais realizadas pelas préprias companhias petroliferas ou
por empresas estrangeiras, uma vez que na auséncia de testes cientificos imparciais e
laboratérios independentes, é dificil determinar os principais riscos causados pela industria
petrolifera, tais como o esgotamento dos stocks de peixes, de que é a principal causa; por
aquele Ministério ndo ter uma estrutura que Ihe permita garantir esta missao.

A questdo ambiental quanto a industria petrolifera angolana deixa a descoberto a
necessidade que o Estado tem em garantir a autossuficiéncia das instituicdes nacionais no
ambito das C&T do mar, nomeadamente porque cabe ao Estado a responsabilidade de garantir
que a extracdo dos recursos naturais seja feita de forma sustentavel, respeitando a populacéo e
0 meio ambiente locais, obrigando as empresas petroliferas a terem a responsabilidade
corporativa de garantir a seguranca ambiental e a sustentabilidade em suas praticas.
Entretanto, um estudo realizado pela empresa «francesa Ajillon», em 2010, e validados pela
empresa de direito angolano Holistico, em colabora¢do com os Ministérios dos Petrdleos e do
Ambiente, demonstra que ndo existe qualquer sinal de contaminacdo nas aguas nacionais,
surgindo como reflexo da consciéncia em proteger ecologicamente as aguas sob soberania
e/ou jurisdicdo nacional, preservando deste modo os recursos nelas contidos.

Também e reportando-se ao Brundtland Report, ndo se pode ignorar o facto de que a
«primeira etapa para conquistar o desenvolvimento sustentavel é reconhecer que 0s recursos
naturais sdo finitos», na medida que todos tém a plena consciéncia de que os Oceanos estao
atualmente «ligados as grandes promessas para a humanidade», ao mesmo tempo que estdo
também associados aos principais riscos globais, no sentido que o maior direcionamento para
0 mar devera ser alicercado triplamente em conhecimento, medidas de prevencao e protecéo e
cooperacdo internacional, por forma a fazer frente a todas as ameacas que dai surgem e a
aproveitar todas oportunidades por eles proporcionadas. Tudo, porque ndo € possivel

contrariar essas ameacas apenas com politicas pablicas nacionais, especialmente, porque 0s
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Oceanos encontram-se interligados. O problema deve ser abordado a nivel das relagdes
internacionais, numa perspetiva cooperativa e onde tém lugar ndo so as relacGes entre Estados
e as Ol especializadas nas varias &reas cientificas, mas também as organiza¢bes ndo-
governamentais, normalmente associadas ao ambiente ou a industria (Soares, 2008, p. 67).

Nesta interacdo, deve pesar o facto de que cada vez mais o Oceano esta sujeito as
pressdes resultantes da acdo da Humanidade e em especial do rapido crescimento
demografico em quase todo mundo, em particular na regido da Africa Austral, onde Angola se
situa. Com efeito, observa-se uma aproximacdo dos centros urbanos as &reas do litoral
(resultando em poluicdo, o aumento do consumo dos recursos do mar de forma néo
sustentavel, etc.), o que aumenta os impactos ambientais e impedindo a renovagdo dos
recursos dos oceanos. Também as alteracfes climaticas se refletem nos oceanos, podendo
originar riscos para a Humanidade, designadamente a subida do nivel médio do mar; as
flutuacdes de biodiversidade e as vulnerabilidades das bases das cadeias troficas marinhas; 0s
eventos meteo-oceanograficos extremos e as intrusdes salinas que inutilizam solos agricolas e
contaminam aquiferos em terra; entre outros perigos das quais resultam, nalguns casos,
consequéncias catastroficas para a Humanidade (Governo de Portugal, 2013b, p. 13).

Para assegurar o valor ambiental nos espagos litoraneos em particular, importa
transpor e aplicar as diretivas nacionais no ambito das pescas e da exploracdo petrolifera, em
articulagdo com as politicas de protecdo ao ambiente marinho, com as obrigacdes de
qualidade das aguas balneares e com as orientacdes nacionais de gestdo integrada das zonas
costeiras e de desenvolvimento sustentavel do litoral, reduzindo as pressGes sobre o ambiente
marinho e zonas costeiras. Neste sentido, encontra-se em curso a criacio de «Areas Marinhas
Protegidas (AMP)» ao longo da costa Angolana®*®, com base em estudos realizados no &mbito
do projeto Biodiversidade do Programa Grande Ecossistema Marinho da Corrente de
Benguela (BCLME), apresentado pelo INIP (2005), cujos tragados séo baseados em dados
biolégicos e oceanogréaficos, e na morfologia da plataforma continental da costa. Neste
contexto, de acordo com o relatério do MINUA sobre o «Estado Geral do Ambiente em
Angola», estas AMP serdo tracadas dentro das 11 areas identificadas ao longo da costa
angolana (MINUA, 2006, pp. 217-218): regido 1 (zona do rio Cunene); regido 2 (Ponta
Albina até ao paralelo 13°50°S); regido 3 (Pedras de Magellan até Baia Farta); regido 4

(dentro da regido 3 — pequena area fora de Carunjamba, proximo da St. Maria — 2/3 milhas a

3% A protecdo destas zonas devera cada vez mais ficar na responsabilidade de empresas de preservago e gestio
ambiental, que por si s6 significardo uma nova industria ligada ao mar, onde a atua¢do do setor privado serd
essencial (Cunha, 2011, p. 76)
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sul); regido 5 (da Baia Farta até Quicombo); regido 6 (entre Quicombo e o Sumbe); regido 7
(da regido 6 até a Ponta das Palmeirinhas); regido 8 (regido da Barra do Dande); regido 9 (da
regido a norte da regido 8 até ao Ambriz); regido 10 (regido até ao canhédo do rio Congo); e a
regido 11 (regido de Cabinda).

Em sintese e numa perspetiva ecossistémica, sdo muitas as razdes que justificam uma
aposta de Angola no Mar, ndo apenas pelo conjunto de vantagens fisicas, que resultam da sua
posicdo no Atlantico Sul, integrando duas regides de importancia geopolitica e geoestratégica
(Africa Austral e Golfo da Guiné) e tendo uma das maiores ZEE do Atlantico Sul, bem como
pelo manifesto subaproveitamento deste recurso e dos diferentes usos e setores de atividade
que suporta, em nome da exploracdo sustentavel do oceano, que para nos constitui uma nova

economia, a que se chama "Economia do Mar ou Economia Azul".
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2. A EXPLORACAO DO OCEANO: UMA NOVA
ECONOMIA PARA ANGOLA

Desde sempre que os Mares e Oceanos constituiram para as sociedades ribeirinhas
uma forma de esperanca de vida e representaram, ao longo da histéria, um vetor importante de
subsisténcia, desenvolvimento e de afirmagédo. Para alguns historiadores, a sua utilizagédo
como instrumento comercial remonta a 3 000 a.C., fazendo com que na atualidade sirvam de
importantes canais de comunicacgéo e transporte, e de fontes essenciais de riqueza, tendo um
papel fundamental no bem-estar e na qualidade de vida da Humanidade®* (Ribeiro, 1992, p.
20). Naturalmente que para Angola, 0 mar «apresenta-se como um elemento estratégico»,
enquanto meio imprescindivel para o desenvolvimento nacional, numa vertente de exploracéo
de petrdleo, gas natural e de pescado; de ligacdo, como via classica do transporte de bens
essenciais; e de seguranca e defesa; por o setor maritimo constituir o grande pilar dessa
industria que 0 mar comporta.

Neste contexto, a devida exploracdo dos beneficios do mar requer a criagdo de uma
indUstria associada que maximize o seu aproveitamento, de preferéncia atraves de um «cluster
maritimo» que articule interesses e capacidades nacionais, de forma a melhor conhecer e
avaliar as suas potencialidades; desenvolver meios e sistemas capazes de explorar 0s seus
recursos; € a0 mesmo tempo monitorizar e medir 0 impacto ambiental das acdes humanas
sobre ele (Correia, 2010, p. 12). O "conceito de Cluster” surge por iniciativa do Professor
Michael Porter da Universidade de Harvard em 1998, com o propdsito de dar uma resposta a
necessidade de promover um crescimento conjunto de setores associados, enquanto
“geographic concetrations of interconnected companies and institutions in a particular
field”*® (Porter, 1998, p. 78), representando um conjunto interativo e sinergético de atores
econdmicos interdependentes num determinado setor e espaco geografico, ou seja “..a
number of similar things growing together...” (Matias, 2009, p. 11).

Neste particular, a esséncia de qualquer cluster é acima de tudo o desenvolvimento e

a implementacdo de uma Estratégia Coletiva, inclusiva, constituindo um vetor essencial de

3% De facto, pode-se afirmar que a importancia geoestratégica dos mares e oceanos é tdo antiga quanto a
existéncia da vida no mundo, constituindo desde sempre uma grande fonte de subsisténcia das comunidades,
visto que j& existiam as trocas comerciais entre a india e a Babilonia, na medida que verifica-se a longevidade da
importancia do mar para as comunidades, sobretudo ribeirinhas.

3% Assim sendo, tal como defende a Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 0s
Clusters “...sdo redes de empresas especializadas em industrias do mesmo ramo ou complementares [...] ndo sdo
simples concentra¢des industriais, mas agrupamentos com fortes interacg¢des entre empresas e instituigdes”.
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desenvolvimento, designadamente tendo em vista a promocdo do crescimento econdmico a
nivel nacional. De acordo com o Paul Krugman, na atualidade a lideranca econdémica depende
também do crescimento de clusters dinamicos (2011)*%. Dessa forma e no caso do mar, o
cluster permitira interligar um conjunto de setores econdmicos e das empresas que 0S
compdem, transmitindo-lhes a consciéncia de um proposito comum e potenciando a acéo
integrada (Cunha, 2011, p. 17).

Por isso, sera de considerar que o sucesso do desenvolvimento do setor maritimo,
como um todo, em Angola passa também pela projecéo e edificacdo de um «cluster maritimo
nacional», que deve depender em grande parte da acdo empreendedora e inovadora do setor
privado, num processo em que o setor publico e os seus parceiros devem constituir o pilar
fundamental na dinamizacdo intersectorial e na coordenacdo institucional. Neste quadro de
promoc¢do de condigdes mais favoraveis para a conducdo de uma estratégia para o setor
maritimo, considera-se que um modelo do tipo Top-down, com grande incentivo
governamental, responderd melhor ao contexto nacional, mormente considerando as
carateristicas da economia nacional e do tecido empresarial e tendo em vista a definicdo das
principais prioridades para o setor maritimo-portuario. Como alternativa, podera ser optado

um «modelo hibrido®’

(Bottom-up and Top-down)», onde terd de confluir o crucial papel de
uma iniciativa privada mais forte e efetiva; em paralelo com a intervencdo do Estado, através
da promocao de politicas publicas e da atracdo de IDE. Portanto, para Angola o Mar deve
constituir um «designio econémico e de desenvolvimento nacional», onde a sua incluséo
numa "Estratégia Econdémica de Modernizagdo" se torna mais necessaria e urgente,
fundamentalmente porque existem muitos setores, dimensdes e funcionalidades do mar que
Angola deve experimentar, numa perspetiva de fomento e diversificacdo da economia, e de
reformulacdo do modelo de desenvolvimento nacional.

Com efeito, e atualmente, porque a corrente econémica do pensamento liberal centra-
se fortemente no comércio, pela sua importancia para o crescimento dos Estados, sustentando
que “...o comércio ¢ importante, ndo porque 0S impega de entrarem em guerra, mas porque 0s

pode levar a definirem os seus interesses de uma forma que torna a guerra menos importante

3% A estratégia de um cluster implica uma abordagem aberta ao mercado, sendo o seu objetivo principal o
desenvolvimento de acles transversais e concertadas entre diferentes parceiros, dos quais destacam-se 0s
sistemas de formacdo e investigacao, que atendam as necessidades dos agentes economicos.

%7 Na verdade, num pais como Angola, em fase de crescimento e reconstrucéo nacional, a entrada de IDE no
mercado nacional surge como um fendmeno relativamente recente, muito devido aos longos anos de
instabilidade sociopolitica em todo o territério nacional. A participacdo do setor privado (ndo petrolifero) ndo
constitui uma grande fatia na economia nacional, sendo esta sobretudo assegurada pelas receitas do petréleo, sob
a gestdo da Sonangol, pelo que se torna de certa forma pouco vidvel considerar uma estratégia de
desenvolvimento de um cluster maritimo, do tipo Bottom—up (iniciativa empresarial).
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para eles...” (Nye Jr., 2002, p. 53). Por conseguinte, na atualidade, a maior “clusterizacdo da
Economia do Mar" e o respetivo crescimento industrial associado a fungdo Transporte e
Logistica, a fungdo Energia, a funcdo Seguranca e Defesa, a fungdo Pesca e Alimentagdo, a
funcdo Construcdo Naval, e a fungéo Passageiros, Lazer e Turismo do mar, quer em termos de
setores de atividades como em termos de uma maior dependéncia das vias de comunicagéo
maritimas, fazem dos oceanos verdadeiras "«autoestradas» do crescimento e desenvolvimento
mundial”.

Por tudo isso, ainda que muitas areas do setor maritimo angolano se encontrem numa
fase embrionaria ou mesmo ainda subaproveitadas, as potencialidades e acessibilidades do
Mar que bordeja Angola permitem vislumbrar o vasto leque de atividades que nele possam ser
desenvolvidos, constituindo um «Hypercluster da Economia do Mar». Dentre essas
atividades, importa realcar o transporte maritimo, os servicos maritimos e portuérios, a
captura de recursos vivos, a exploracao cientifica e tecnoldgica do mar, a construcdo naval, a
exploracdo dos recursos marinhos e alimentares, a exploracdo dos recursos energéticos e
minerais, a exploracdo do atrativo turistico, entre outras atividades, cujo Mar angolano se

mostra potencialmente favoravel.

2.1. A IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES DO SETOR MARITIMO
PARA UMA ECONOMIA DO MAR EM ANGOLA

2.1.1. AFUNCAO TRANSPORTE E LOGISTICA

Nesta funcdo, inclui-se todo o conjunto de servi¢os que se organizam em torno do
comércio e transporte maritimo, da sua articulacdo com outros modos de transporte e da sua
integracdo em cadeias logisticas globais, regionais ou locais, e inclui a armacao (shipping), os
servicos de brokering (comerciais), os servi¢cos de transhipment (transbordo), os servicos de
certificacdo de navios e de seguros (fundamentais numa atividade capital intensiva e com
maltiplos riscos como é o transporte maritimo), os servicos de dragagem, o0s servicos de
construcdo civil e obras maritimas, bem como o fabrico de equipamentos de movimentagéo
portudria e as infraestruturas e equipamentos de comunicagfes e apoio a navegacao instalados
nos portos (SaeR, 2009, p. 94).

Por isso, quanto ao seu significado no conjunto das atividades do nucleo duro da
Economia do Mar, esta funcdo constitui o principal segmento em termos de negocio a nivel

mundial, sendo previsivel o aumento da sua importancia nos proximos anos, associado
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também ao crescimento maritimo gerado pela emergéncia de economias cada vez mais fortes.
No caso vertente a Angola, a Lei n.° 27/12, de 28 de agosto estabelece o regime juridico da
Marinha Mercante, dos Portos e Atividades Economicas que sdo exercidas no &mbito do setor
maritimo-portuério e fixa o quadro institucional relativo a intervencdo publica e a atuacao dos

particulares.
2.1.1.1. O SETOR DOS TRANSPORTES E DO COMERCIO MARITIMO

Desde os primoérdios, os Mares e Oceanos sdo utilizados como via de transporte para
fins econdmicos e militares, mostrando-se imbativeis como principais vias de transporte
mundial, principalmente no que se refere ao transporte de cargas contentorizadas e de cargas
diversas, como o petroleo e seus derivados (Carvalho, 1992, p. 76). Nesta tendéncia e
enquanto foram crescendo os armadores maritimos, registou-se também um acréscimo da
importancia geoestratégica dos transportes maritimos, tendo em conta o seu contributo
acrescido na economia global (comércio e abastecimento mundial), contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das naces®® (Till, 2006, p. 9).

Assim, “de 1950 a 2010, registou- se 0 amadurecimento do mercado, aumentou o
comércio internacional, surgiram novos "trade" de transporte e cresceu a demanda de
transporte de 500 milhdes de toneladas para 8 mil milhdes de toneladas™ (Cuteta, 2010a, p. 8),
tendo feito revolucionar a inddstria maritima, que passou a representar mais de 8,2 mil
milhGes de toneladas transportadas, mais de trés mil portos e mais de 9 milhGes de rotas
possiveis em todo mundo, e fazendo do comércio e dos transportes maritimos dos principais
pilares do "Poder Nacional dos Estados contemporaneos”. Atualmente a maior ou menor
dimensdo de qualquer economia encontra-se relacionada com a sua capacidade de interacdo
com a Economia de Mercado, pelo que segundo Alfred Mahan para maior dinamizacao das
trocas comerciais, 0s Estados, para além de terem producgdes excedentérias e bases seguras ou
estratégicas de expansao comercial (mercado) (Almeida, 1994, p. 24), devem ter uma frota
capaz para transportar os produtos para as trocas comerciais (importacdo e exportacao),
fazendo dos transportes maritimos "o principal pilar das trocas comerciais™ em todo mundo.

Simultaneamente e para Angola, a importancia dos transportes maritimos encontra--

n399

se associada ao conceito de "Autarcia Economica"®, numa perspetiva de ter autonomia na

exportacdo das matérias primas e na importacdo dos bens essenciais para o mercado nacional

%% De facto, ndo se pode ignorar a vantagem que 0s oceanos tém como via de comunicagdo, relativamente aos
espacos terrestre e aéreo, facilitando o comércio mundial.

%9 Autarcia implica a «orientacdo da economia de um pais no sentido de ser menos dependente possivel de
economias terceiras».
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(Branco, Souza & Valle-Flor, 1984, p. 21), especialmente porque num sistema de economia
de mercado é quase unanime que a dependéncia da Economia nacional relativamente a frotas
estrangeiras, para a satisfacdo das necessidades ao nivel do hinterland e do foreland constitui
um fator de vulnerabilidade. Com efeito, exige-se um maior investimento no setor maritimo,
com especial relevancia na frota maritima e nos servicos conexos a ela.

Foi com este proposito que, no periodo apos a independéncia o Governo de Angola
preocupado em atender as necessidades de abastecimento interno sem recorrer

exclusivamente as frotas estrangeiras, fundou*®

trés "Companhias Nacionais de Bandeira",
como empresas estatais de transporte maritimo de médio e longo curso e de cabotagem, a
saber: a Angonave (Empresa Angolana de Navegacdo) ou Linhas Maritimas de Angola; a
Secil Maritima; e a Cabotang UEE. Entretanto, como a maior parte das frotas africanas, estas
companhias ndo resistiram a concorréncia das empresas armadoras estrangeiras que desde
cedo operam no trafego maritimo angolano. Como reflexo e considerando o setor dos
transportes maritimos, observou-se que num periodo de duas décadas a frota nacional
desapareceu quase que literalmente, tendo restado, como Unica companhia de Bandeira
nacional, a Secil Maritima. Apesar da sua resisténcia, a partir de 1991 a mesma perdeu grande
parte do seu patrimonio, incluindo a frota de navios, devido uma crise na gestdo da empresa,
com a maior parte dos cerca de 100 navios existentes em 1988 a desaparecer*®, sobretudo os
navios de médio e longo curso.

Num contexto onde o transporte maritimo é o principal meio de escoamento da
producdo interna para o exterior e de abastecimento do mercado interno, 0s numeros
justificam um maior investimento no setor dos transportes maritimo. Por isso, nos ultimos
anos o Executivo tem implementado medidas para remodelar este setor e torna-lo num dos
pilares fundamentais para o desenvolvimento do pais, principalmente pelo peso que as
importagdes tém no PIB (41% do PIB em 2010) (Cuteta, 2010b, p. 11). Neste sentido, tém
sido criadas através de diplomas legais, estruturas que visam acelerar o processo de

relan