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1. INTRODUGAO

A Convengio dos Direitos da Crianga (CDC)* reconhece as criangas como atores
sociais, econémicos, politicos, civicos e culturais, ou seja, “sujeitos de direitos” incluindo: a
provisio - camprimento de direitos basicos como saude, alimentagio, educagio -; a protegao
- direito a ser protegido de situagdes de perigo, ao exemplo da exploragio laboral -; a
participagio - direito a ser ouvido nas decisdes que impactam a sua vida (HAMMARBERG,
1990).

Seguindo esta légica, o Fundo de Emergéncia Internacional das Nagoes Unidas para
a Infincia (UNICEF) em 1996, langou o programa Cidade Amiga das Criangas (CAC) de
forma a concretizar a resolugio da Conferéncia das Nag¢bes Unidas - Habitat II: tornar os

aglomerados urbanos habitiveis para toda a populagio com recurso ao desenvolvimento

80 Esta pesquisa insere-se no Projeto CRiCity (PTDC/SOC- -SOC/30415/2017) e é financiado por fundos
nacionais através da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, I.P.
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o projeto CRiCity - “As criangas e o seu direito a cidade: Combater a desigualdade urbana através do desenho
participativo de cidades amigas das ctiangas
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em projectos nacionais e europeus sobre educagio e diversidade social, mobilidades e migragdes, ecologia e
territério. Investigadora integrada no CeiED — Centro de Estudos Interdisciplinares em Educagio e
desenvolvimento, Universidade Lus6fona, e colaboradora no CICSNOVA FCS
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consultor-investigador para organizagdes (Médicos do Mundo-Portugal; Sociedade Portuguesa de Autores),
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8 Ver Convencio, aqui: https:/ /www.unicef.org/brazil/ convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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urbano (acesso a servigos basicos, infraestruturas e casas adequadas as necessidades),
integrando as vertentes cultural, ambiental e social. O bem-estar das criangas serviria assim
como indicativo avaliativo da existéncia ou nio de um ambiente saudavel, de uma sociedade
democritica e de uma boa governagio.

O programa define uma Cidade Amiga das Criangas como sendo uma cidade,
municipio, comunidade ou um sistema de governo local que esti comprometido com a
melhoria da qualidade de vida das criangas dentro dos seus poderes de intervengio e de

acordo com a CDC. O programa tem como base quatro principios provenientes da CDC:

Artigo 2° (ndo discriminagio): Os Estados Partes comprometem-se a
respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convengio a todas
as criangas que se encontrem sujeitas a sua jurisdigdo, sem discriminagdo
alguma, independentemente de qualquer consideragdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra da crianga, de seus pais ou
representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna,
incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagio.

Artigo 3° (interesse superior da ctianga): Todas as decisGes relativas a
criangas, adotadas por institui¢bes publicas ou privadas de protegio social,
por tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

Artigo 6° (direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento): Os Estados
Partes reconhecem a crianga o direito inerente a vida; os Estados Partes
asseguram na maxima medida possivel a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.

Artigo 12° (respeito pelas opiniGes da crianga): Os Estados Partes
garantem 2 crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em consideragio as opinides da crianga, de acordo
com a sua idade e maturidade; para este fim, ¢ assegurada a crianca a
oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais ¢ administrativos que
lhe respeitem, seja diretamente, seja através de representante ou de
organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de
processo da legislagio nacional.

Desta forma, o programa estabelece uma politica que se concentra na infancia e na
adolescéncia a partir da implementagio de politicas locais assentes nos direitos das criangas,
de modo a integrar a cultura organizacional dos Municipios e das entidades intervenientes,
incentivando a participagdo politica e civica na comunidade (voluntirios, meios de
informacio e comunicagio, setor econémico, academia e outros) e nos 6rgaos politicos.

A UNICEF reconhece que a aplicagio e desenvolvimento do programa varia de
acordo com o contexto nacional e local dos paises e, por isso, nio se trata de um plano
previamente delineado ou construido em que o municipio adquire somente um papel de
mero aplicador. Pelo contririo, o programa oferece bases e principios orientadores que serao

adaptados pelo municipio a realidade local. No fundo, o programa prevé que seja incentivada
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e praticada uma politica multinivel e de descentralizacio (RIGGIO, 2002) apoiada em valores
de escala internacional, construindo um fio de ligagdo e articulagio com coletividades e
distintos espagos locais, regionais, nacionais e transnacionais (FISCHER, 1992). O programa
¢ também entendido como uma rede que congrega governos locais e outros participantes
como organizagGes da sociedade civil, sector privado, academia, meios de informacio e
comunicagio e criangas. Em 2018, este programa abrangia 30 milhées de criangas em 38
paises (UNICEF, 2018).

Ainda que se possam referir pioneiros, particularmente Roger Hart (1987; 1992) e o
Children’s Environments research Group da City University of New York, nas tltimas duas décadas
houve um crescendo de consciéncia relativamente a um desenho e planeamento urbano para
e com todos e, neste sentido, um crescendo da consciéncia da necessidade de participacio
das criangas e jovens nesse mesmo desenho e planeamento na promogio de melhores
politicas de desenvolvimento urbano  (por exemplo, WOOD, 2016; BISHOP &
CORKERY, 2017; SEIXAS, DIAS & PEREIRA, 2017; SEIXAS, BAPTISTA & DIAS,
2020). Neste quadro, as Cidades Amigas das Criangas tornaram-se um objeto de pesquisa
central em varios paises (RIGGIO, 2002; CORSI, 2002; WOOLCOCK, GLEESON &
RANDOLPH, 2010; GILL, 2010).

E neste contexto de heterogeneidade que se desenrola a nossa andlise, em particular
observando a presenga do programa Cidade Amiga das Criangas em Portugal e no Brasil. No
caso portugués, o programa reconhece atualmente 11 municipios como sendo amigos das
criangas. Ja no Brasil o mesmo programa desdobra-se em dois subprogramas: o primeiro
corresponde a Plataforma de Centros Urbanos (que visa promover e proteger os direitos das
criangas afetadas pelas desigualdades urbanas) e conta com a participagao de 10 municipios;
e o segundo corresponde ao Selo UNICEF (iniciativa que prevé o desenvolvimento de
politicas publicas de modo a reduzir as desigualdades entre criangas/adolescentes, com
refor¢o da Convencio Sobre os Direitos da Crianga e concretizagio das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel — ODS*) englobando 1.924 municipios.

Este programa pode ser lido num duplo reflexo: por um lado, tendo a
cidade/municipio como escala privilegiada para a governagio e a monitorizagio face a metas
internacionalmente inscritas de protegao social e sustentabilidade; por outro lado, permitindo
observar a construgdo social da infancia enquanto grupo prioritirio para a intervengio

politica.

8 Para mais informacio sobre os ODS: https://www.ods.pt/
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Tal leitura é beneficiada pelo reconhecimento da evolugio do campo dos estudos da
infancia (WELLS, 2018), desde uma atencio inicial 4 crianga como objeto de investigagao,
vendo a crianga num processo de desenvolvimento que se quer garantir adequado, até ao
foco mais recente na agencialidade da crianga, constrangida mas nido sucumbida pelas
estruturas sociais nas quais se situa. Este salto epistemolégico nao invalida o reconhecimento
da infancia como espago profundamente desigual, antes expande a compreensio sobre a
formacio subjetiva das criangas. Por um lado, considera-se que a desigualdade da infincia
nao deve ser vista exclusivamente como geracional (entre criangas e adultos) mas sim na
intersecgdo da idade (enquanto categoria de estatuto social subordinado) com outras
categorias (relacionadas, nomeadamente, com questdes raciais, de género, classe social e
deficiéncia) através das quais a infincia é segmentada, estruturada e governada. Por outro
lado, apesar destas forgas exercerem uma pressio exterior sobre a crianga, ela também ¢
agente e molda-se a partir dos seus recursos corporais e cognitivos e das suas praticas
culturais (WELLS, 2018).

Apesar desta transformagio, a CDC nio escapa a conflitos de entendimento sobre a
concegdo de infancia, dando espago para que sejam estabelecidos, como aponta Soares
(2005), trés paradigmas da concegio de crianga. O primeiro é o paradigma da ‘crianga
dependente’, que necessita de protegao por parte do adulto, assumindo a infancia como um
estado de incapacidade e imaturidade mental e fisica (ALFAGEME et al., 2003; SOARES,
2005). O segundo ¢ o da ‘crianga emancipada’, que, contrariamente ao anterior, reconhece a
capacidade racional da crianga nas tomadas de decisdo, independentemente de mais ou
menos significativas (SOARES, 2005). Por fim, o terceiro paradigma ¢ o da ‘crianga
participativa’, que reconhece a necessidade de protegido da crianga, a0 mesmo tempo que
estabelece que a crianga tem a capacidade — e o direito — de agir no seu e sobre o seu
quotidiano (SOARES, 2005).

Ainda que se considere uma certa continuidade da infincia enquanto grupo
prioritirio de intervengio e, concomitantemente, de governagao (particularmente desde a
afirmagdo de Estados liberais), € possivel observar a evolugio politica desde uma agenda mais
focada na sobrevivéncia, nutricio e educagio (com resultados assinaldveis mas
geograficamente dispares) até uma agenda projetada num futuro com incertezas marcadas
nio s6 por desigualdades socioeconémicas como também pelo impacto crescente de
conflitos, alteragGes climaticas e degradagao ambiental. Observa-se também o alinhamento
de horizontes politicos internacionais, ao exemplo dos ODS, na tentativa de contemplar estas

dimensdes atuais e projetadas no futuro, ainda que pouco progresso seja observavel até a



0 direito das criangas a cidade: perspectivas desde o Brasil e Portugal 154

data, em particular no que diz respeito a infancia. Assinala-se, por isso, que os 6rgaos de
governagio (nomeadamente a escala local do municipio) devem assumir a necessidade de
participagao dos cidadaos, incluindo as criangas, nos processos de tomada de decisio
(CLARK et al., 2020) — assumindo a agencialidade na infancia e a potencial participag¢ao na
escolha de respostas politicas direcionadas.

Partindo da diversidade na aplicagio do programa CAC e de uma componente
descritiva sobre o seu desenvolvimento em Portugal e no Brasil, este capitulo centrar-se-a
nas diretrizes, no funcionamento e na metodologia de cada subprograma e sua concretizagio
nos dois paises em apreco, de modo a compreender as suas linhas comuns, principais

particularidades e diferengas resultantes das realidades de cada contexto.

2. METODOLOGIA

O trabalho de pesquisa desenvolvido teve por base uma pesquisa e anilise
documental qualitativa (KRIPKA et. al,, 2015; CECHINEL et. al,, 2016; JUNIOR et. al,,
2017) de varias publicages da UNICEF, assim como dos seus respetivos sitios online. Virias
destas publicagbes contemplavam informagoes repetidas e frases similares, o que se justifica
tendo em conta que as mesmas tendem a comunicar os programas e os seus resultados para
varios fins (relatérios finais, comunicagdo online, divulgacio). Neste sentido, para além das
varias notas de rodapé, em referéncias bibliograficas serdo disponibilizados todos os
documentos e referéncias de sitios online consultados.

Importa referir as diferencas encontradas na prépria oferta dos documentos e
materiais analisados. No caso da UNICEF Portugal, os documentos concentram-se
maioritariamente - sendo mesmo exclusivamente - em conteudo de informagio sumarizada
e de informagio relacionada com modelos, linhas e guias orientadores para a implementagio
do programa. Em contrapartida, a documentagio disponibilizada pela UNICEF Brasil é mais
diversificada e pormenorizada, especialmente no que toca ao subprograma Selo Unicef. Nao
foi possivel encontrar informagao similar no contexto portugués, nomeadamente dados
sobre os resultados e a avaliagdo, como se verificou face aos dois subprogramas no Brasil.
Esta diferenga é também demonstrativa do papel representativo que cada programa tem no
seu contexto nacional, como mais a frente iremos desenvolver.

Assim sendo, os documentos analisados tanto para o programa no Brasil como para

o programa em Portugal, dizem respeito a relatérios; livros/guias de orientagio, planificagio
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e implementagdo; e material de divulga¢io do programa. Também foram consultados
documentos criados pela UNICEF centrados no programa a nivel internacional. O material
documental corresponde aos anos de 2016 e 2019 no caso portugués; ao periodo de 2013 a

2020 no caso brasileiro; e documentos concebidos pela UNICEF em 2018 e 2019.

3. CIDADE AMIGA DAS CRIANCAS EM PORTUGAL

O Comité Portugués para a UNICEF foi criado em 1979 com a principal missio de
promover e defender os direitos das criangas desenvolvendo trabalho de angariacdo de
fundos destinados a financiar programas a nivel global e nacional. Em Portugal o trabalho
da organizacio centra-se na educagao dos direitos das criangas através de agGes e programas;
atuagdo a nivel politico e social nas areas que afetam as criangas; a iniciativa Amiga dos Bebés
centrada na promocio do aleitamento materno; e o programa Cidade Amiga das Criangas.
Como referido anteriormente, este programa coloca em didlogo a perspetiva holistica da
infancia e as politicas publicas, no sentido em que as mesmas sejam pensadas e delineadas
tendo em consideracio os direitos das criangas. Esta perspetiva tem em conta a realidade
geografica, ou seja, a particularidade e as carateristicas sociodemograficas e territoriais
urbanas de forma a proporcionar uma vida saudavel na cidade, em particular para as criangas
e jovens. Segundo informagao disponibilizada pela UNICEF Portugal no seu site oficial, o
programa foi relangado em 2015 e neste momento conta com 11 municipios: Cascais, Lisboa,
Funchal, Guimaraes, Madalena do Pico, Ponte de Sor, Porto, P6voa de Lanhoso, Seia, Tortres
Novas e Gouveia.

Apesar do programa se guiar por orientagdes e critérios concretos e comuns, cabe a
cada pais adaptar os mesmos a sua realidade, especialmente quando existe diversidade de
realidades locais que invariavelmente sio regidas por diferentes estruturas municipais com
poderes e capacidades distintas. Como tal, a UNICEF Portugal definiu quatro pilares para o
desenvolvimento do programa a nivel nacional: visio global da crianga; participagio;
estratégia baseada nos direitos da crianga; e analise do impacto.

A visao global da crianca define uma perspetiva holistica combinando a sua
componente individual — as necessidades e o desenvolvimento da crianga — com a sua
componente familiar e de vida. Partindo deste principio, o programa determina que as
politicas e projetos devem ser multissectoriais, articulando-os com os diferentes organismos

autarquicos e intervenientes locais (associagoes, empresas, instituigoes etc.). Esta articulagdo
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¢ apoiada no conhecimento das realidades de vida das criangas no municipio, sendo que, para
o efeito, o municipio terda de desenvolver uma componente de pesquisa. Tal implica
desenvolver um trabalho de recolha de dados sobre a realidade do territério municipal, em
concreto sobre as condi¢des e modos de vida das criangas em diferentes areas: cuidados de
saude; ensino; ambiente; oferta de servigos; mobilidade e transportes; oferta cultural e
desportiva; protecio social; habitagio; protecio de jovens e criangas, entre outros. A
metodologia de recolha segue também a mesma légica, podendo haver uma maior ou menor
recolha de dados qualitativos e quantitativos, ou combinagio dos dois, sendo possivel usar
distintas ferramentas: inquéritos; momentos de discussdo e participagio publica a partir de
féruns e/ou workshops; reuniGes de trabalho e do tipo brainstorming; entrevistas com
informantes-chave ou grupos focais e recursos documentais como os censos ou dados
fornecidos pelo INE/Pordata ou pelos préprios 6rgios municipais. E a partir deste
conhecimento da realidade que os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e politicos das
criangas sao integrados no Plano de Ag¢do Local (PAL), que engloba a dimensio estratégica
estruturada por 4reas ou eixos tematicos que, por sua vez, sao definidos por indicadores.
Também ¢ incorporada a dimensao operacional que delineia diversos objetivos operacionais
a cada objetivo estratégico™. Para além deste aspeto, a UNICEF Portugal sublinha a
necessidade de promover agoes de sensibilizacio e capacitagio de técnicos, decisores
politicos e dirigentes sobre os direitos das criangas.

A participagao configura o segundo pilar do programa e incorpora duas ideias
principais: promover o envolvimento ativo das criangas em assuntos que as afetam e,
consequentemente, ouvir os seus pontos de vista e consideri-los nos processos de decisao.
A UNICEF entende que as criangas devem ser reconhecidas como parceiras a serem
informadas, envolvidas e as suas opiniGes e experiéncias respeitadas, em particular na
elaboragio do PAL. Integra-las nos processos de decisio acarreta a transformacio e
adaptagdo em termos praticos do modus gperandi do trabalho local — por exemplo, na forma
como a informagio ¢ divulgada, ou até mesmo a calendarizagio de reuniGes. Para tal ser
materializado € necessario valorizar a dimensio temporal, ou seja, o sucesso da participagao
das criangas estd dependente da sua aplicagio e manutengio a longo prazo. Segundo a
UNICEF “A participagio deve ser vista como um instrumento de didlogo continuo e niao

como um conjunto de a¢oes isoladas sem consequéncia ou um mero exercicio com objetivos

8 INE refere-se ao Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, organismo oficial de recolha e dados
estatisticos sobre Portugal. A Pordata é uma base de dados estatisticos sobre Portugal.

8 Para mais informacio detalhada sobre a dimensao estratégica e operacional consultar Guia para a Construgio
de Cidades Amigas das Criangas p. 25-26.
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de curto prazo” (COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF, 2016: 14). Devem ser assim
definidos organismos/mecanismos formais e informais tendo em conta as caracteristicas
concretas da populagdo infantojuvenil e que garantam o seu envolvimento durante os
momentos de implementagao do programa. Acresce que deve ser comunicado as criangas de
que modo os seus contributos foram incluidos no PAL, tendo em consideragio uma
linguagem e comunicagio clara e adaptada as suas carateristicas. Deste modo, também devem
ser integradas e divulgadas a¢oes e medidas de sensibilizagido e capacitagao das proprias
criangas em combinagdo com os adultos. Neste entendimento, a participagio das criangas
implica também a participagdo com outros individuos, os adultos (pais, professores,
educadores, agentes de seguranca, protecio civil, técnicos, dirigentes politicos, etc.), o que,
por sua vez, ctia espagos para novas dinamicas de relagdo e interagao em questoes que afetam
as suas vidas.

O terceiro pilar confere estrutura ao programa, visto que define a CDC como guia
orientador do PAL. Mais uma vez, a UNICEF privilegia o trabalho em rede envolvendo
todos os departamentos e dreas de governagio local, o que se traduz na criagio de um
Mecanismo de Coordenagio (MC). Este 6rgio agrega distintos intervenientes do municipio
e servicos/6rgios autirquicos tendo em conta as particularidades e caracteristicas
sociodemograficas do territério, contribuindo para a formagio de uma equipa
multissectorial. A UNICEF recomenda que o MC seja composto por representantes das
areas de educagio, juventude e desporto, saide, urbanismo, seguranca e agio social, sendo
as suas competéncias adaptadas a visio estratégica do programa. Desta forma, o MC tem
responsabilidades no desenvolvimento do PAL e sua monitorizagio. De igual modo, a
elaboragdo de uma estratégia para o municipio tem de estar apoiada num diagnéstico local
que permita a estruturagio do processo de implementa¢io das medidas, das suas dreas de
intervengio e dos recursos necessarios. Por fim, devem ser dados a conhecer a estratégia e o
PAL a todos os atores envolvidos, tendo em consideragao as suas particularidades. A
formalizagio destes dois requisitos - PAL e MC - é o que permite aos municipios aderirem
ao programa e serem reconhecidos como Cidade Amiga das Criangas.

Por ultimo, a anilise do impacto determina a construgao de um processo de avaliagao
sistematica do impacto das politicas e praticas da administragao local antes, durante e apos a
implementacao do PAL, a partir de prioridades especificas e metas para todas as medidas
implementadas, de modo a que seja estabelecida relagdo entre necessidades e problemas
diagnosticados, medidas/programas propostos e sua efetivagio. A UNICEF Portugal define

que o sistema de monitorizagdo e avaliagiao deve ser definido por cada municipio, visando
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fomentar uma compreensao critica e adequada para cada fase de implementagao. Para o
efeito, é necessario reunir de forma clara e concreta um conjunto de indicadores que, segundo
a UNICEF Portugal, podem abranger recursos (humanos, materiais e financeiros afetos as
intervengdes), realizagdes (iniciativas ou agdes concretas desenvolvidas), resultados
(mudangas obtidas junto dos destinatarios, decorrentes das medidas implementadas),
contexto (socioeconémico e demografico) ou outros identificados pelo Municipio. Este
mecanismo permite que o proptio programa tenha flexibilidade e adaptagio a medida que
for sendo avaliado, ou seja, permite a possibilidade do PAL bem como o seu mecanismo de
avaliagdo sofrerem alteragGes. Estimula-se que haja uma reflexio critica em todas as etapas
de avaliagio, refletindo-se também na produgio dos Relatérios de Progresso e Autoavaliagio
que devem resultar do acompanhamento e avaliagdo sistemiticos sobre o impacto das
politicas e medidas nas criangas. Por fim, os resultados da avaliagao devem ser divulgados a

comunidade e as criangas.

4. CIDADE AMIGA DAS CRIANCAS NO BRASIL

A UNICEF atua no Brasil desde 1950 desenvolvendo trabalho nas areas da
Educagio; Satde; Protegao; junto dos adolescentes; politicas, monitoramento e cooperagao;
engajamento e participagio dos cidaddos; crise migratéria venezuelana no Brasil. E na drea
de protegao que o programa CAC se. O programa Cidade Amiga das Criangas, na perspetiva
da UNICEF Brasil de adaptagio dos projetos ao contexto onde se inserem, esta subdividido
em dois subprogramas: o Selo UNICEF e a Plataforma Centros Urbanos (PCU)¥. Estes
subprogramas tém um amplo impacto no contexto brasileiro, chegando a Estados das
RegiGes do Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste, quatro das cinco regides brasileiras, e
a mais de 35% dos municipios brasileiros.

Este programa tem como ancora a CDC e a legislagdao brasileira, em particular o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)” de 1990, que incorpora os principios da CDC
e da Constituigdo Brasileira de 1988. Acresce que, segundo a UNICEF, este quadro legal

8 Esta informagio nio consta nas varias publicagdes sobre cada subprograma (Selo e PCU), ela esta presente
somente no site internacional do programa Cidade Amiga das Criangas, onde podemos ver as iniciativas em
cada contexto nacional deste programa e onde percebemos o enquadramento destes programas no Brasil, ver:
https://childfriendlycities.org/initiatives/

% Para mais informagio sobre o ECA, consultar: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18069.htm
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contribui para que sejam alcangados os varios objetivos assentes nos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM)’* e ODS.

4.1. SELO UNICEF

O Selo UNICETF foi concebido no contexto brasileiro, em especifico no escritério
da UNICEF do Estado do Ceari, no ano de 1999 em 69 municipios. Em 2005, o projeto
alargou-se por todo o tetritério da Regido do Semiarido Brasileiro”, sobretudo devido a
assinatura do Pacto Nacional um Mundo para a Crianga e o Adolescente do Semiarido” em
2004, passando a alcangar mais de 1500 municipios em 11 estados. Em 2008, os nove Estados
da Amazonia Legal Brasileira™ assinaram a Agenda Crianga Amazo6nia”, o que possibilitou
o inicio do Selo UNICEF em 2009 nesta regiao do pais. Esta expansio levou a que na edi¢iao
de 2017-2020 fossem alcangados 1924 municipios (aproximadamente 83% dos municipios
presentes nas duas regioes) de 18 Estados brasileiros (Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Cearid, Maranhiao, Mato Grosso, Minas Gerais, Pari, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rond6nia, Roraima, Sergipe e Tocantins). Do total dos municipios, 473
foram certificados com o Selo UNICEF. Nota-se que varios destes municipios partilham
caracteristicas em comum, sobretudo determinadas pelas regies onde estdo inseridos -
Semiirido e Amazénia -, sendo muitos deles isolados, com caracteristicas rurais e/ou em
contextos de floresta amazonica.

Neste ano de 2021 o Selo UNICETF inicia a sua nona edi¢io. A execugio do Selo
inicialmente fazia-se em ciclos de dois anos, mas a partir de 2009 passou para ciclos de quatro
anos, respondendo a uma das necessidades levantadas pelas prefeituras municipais: mais
tempo para executar o Selo, de modo a que os seus ciclos de execugio coincidissem com os
calendirios das eleigGes municipais.

Sobre o subprograma em si, o Selo UNICEF promove a unido de esforgos em cada

municipio, para que a infincia e a adolescéncia se tornem prioridades na politica publica

91 Para mais informagdes sobre os ODM, consultat: https://www.instituto-
camoes.pt/images/cooperacao/objectivos_desenvolv_milenio.pdf

92 Para mais informagdes sobre a Regido Semiarido Brasileiro, ver:
https://www.ibge.gov.bt/geociencias/ cartas-e-mapas/mapas-regionais/15974-semiarido-
brasileiro.html?=&t=0-que-e

93 Para mais informagio sobte o Pacto: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_nacional.pdf
% Para compreensio da Regido da Amazonia Legal Brasileira, ver:

https:/ /www.ibge.gov.br/geociencias/ cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal. html?=&t=o-
que-e

% Para conhecimento do contetido desta agenda, consultar:
https://forumgovernadoresamazonia.pa.gov.br/midias/midias/10_1_forum_-_belem_-
_agenda_crianca_amazonia.pdf
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local. Os municipios participantes seguem a metodologia proposta pelo Selo, impulsionando
a formagio dos atores locais no sentido de um desenvolvimento de trabalho intersectorial e
a capacitagao para a monitoriza¢do e avaliacio dos indicadores sociais e das atividades de
participagio social.

Na dltima edigio do Selo (2017-2020) existiam quatro objetivos ptincipais™: 1.
alcancar criangas e adolescentes excluidos das politicas publicas; 2. melhorar a qualidade das
politicas publicas ja existentes para as criangas e adolescentes; 3. prevenir e enfrentar as
formas extremas de violéncia contra criangas e adolescentes; e 4. promover a participagio da
comunidade, especialmente de adolescentes.

Ao nivel do impacto social”

do programa, foram estabelecidos quatro eixos de
intervengio: criangas excluidas beneficiadas por politicas publicas de inclusio e servigos
especializados e participando ativamente em processos de tomada de decisdo; acesso
ampliado a programas de saude, educagio e protecio social e participagao ativa na
elaboracgio, implementagio e monitorizacio desses servigos; sistema de prote¢io capaz de
prevenir e responder a violéncia contra criangas e adolescentes; e engajamento popular na
colaboragdo ativa para a condu¢ido de agoes publicas para a realizagio dos direitos das
crian¢as e dos adolescentes.

Durante o ciclo de quatro anos da implementagao do Selo sio definidas varias metas
a serem realizadas: a primeira é a adesio do municipio, onde ¢ definido um processo
articulador e mobilizador dos adolescentes, criada uma comissao intersectorial, bem como o
grupo de atividade participativa dos jovens (que veremos mais a frente na secgio 4); a
segunda etapa refere-se a realizagdo de um diagnéstico e plano de agio, tendo como
principais atividades o 1° Férum Comunitario e a participa¢io da comunidade no Plano de
Agio; a terceira etapa ¢ dedicada a implementagao, em concreto na capacitagio dos gestores,
em atividades, no envolvimento dos adolescentes e numa primeira avaliagio de meio periodo;
a quarta etapa ¢ dedicada a partilha de resultados num 2° Férum Comunitirio; por fim, a
quinta etapa ¢ desenvolvida pela UNICEF com foco na avaliagio e na certificagio com o
Selo UNICEF. Aqui ter-se-4 como referéncia se o municipio conseguiu atingir os resultados
sistémicos, resultantes dos objetivos (ver nota de rodapé n° 11), e se melhorou os indicadores
sociais, a partir dos eixos de impacto social (ver nota de rodapé n°® 12), ambos previstos

inicialmente aquando da adesiao do municipio.

% Para cada objetivo estdo previstos resultados sistémicos e agdes de validagdo, informagio disponivel em:

https://www.selounicef.org.br/biblioteca/guias/ tabela-dos-resultados-sistemicos
97 Para medi¢io do impacto social, foram sendo apontados vérios indicadores, referenciados em:
https://www.selounicef.org.br/biblioteca/guias/ tabela-dos-indicadores-de-impacto-social
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4.2. PLATAFORMA CENTROS URBANOS (PCU)

No contexto dos grandes centros urbanos surgiu o subprograma Plataforma Centros
Utbanos (PCU), também ele inserido no programa CAC, com o objetivo de impactar a vida
das criangas e jovens que vivem em contextos urbanos.

A PCU teve inicio em 2008 nos municipios do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Sio
Paulo e Itaquaquecetuba (S3o Paulo). Até ao momento ja foram realizados trés ciclos de PCU
(1° - 2008-2012; 2° - 2013-2016; 3° - 2017-2020), e o seu terceiro ciclo, a semelhanga do Selo
UNICETF, ja acompanhou o periodo de gestao municipal das prefeituras. Neste ultimo ciclo,
o programa esteve presente em dez capitais de Estados do Brasil: Belém (Pari), Fortaleza
(Ceara), Macei6 (Alagoas), Manaus (Amazonas), Recife (Pernambuco), Rio de Janeiro (Rio
de Janeiro), Salvador (Bahia), Sdo Luis (Maranhio), Sao Paulo (Sao Paulo) e Vitéria (Espirito
Santo).

Este subprograma tem como objetivo principal um compromisso pela melhoria das
condi¢bes de vida das criangas e dos adolescentes, sendo que para a sua concretizagio foi
estabelecida uma parceria entre a UNICEF, a Prefeitura e o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA) de cada uma das cidades. Na sua terceira edigdo teve
quatro agendas prioritarias: 1. promover os direitos da primeira infancia (alicergando-se na
prioridade de reduzir as mortes nos primeiros dias de vida, travar a transmissao da sifilis
congénita e prevenir a obesidade desde os primeiros anos de vida); 2. enfrentar a exclusio
escolar (garantido o direito a aprender de cada crianga e adolescente); 3. promover os direitos
sexuais e reprodutivos de adolescentes (reduzir a gravidez na adolescéncia, garantir a
prevencao do HIV e outras infe¢oes sexualmente transmissiveis); 4. enfrentar os homicidios
de adolescentes (prevengio de homicidios de adolescentes, sobretudo de jovens negros, nas
periferias urbanas).

Em termos metodolégicos, a PCU estrutura-se através de cinco estratégias
interligadas e que podem ser simultaneas. A primeira foca-se na defini¢io de prioridades com
atores estratégicos; a segunda define indicadores, de modo a compreender quais os tertitérios
mais afetados pelas desigualdades, analisar e acompanhar os resultados em cada cidade; a
partir da definigdao de indicadores e temas, a terceira estratégia permite a compreensao dos
desafios e a construgio de novas formas para enfrentd-los, procurando estabelecer um
didlogo intersectorial e impacto coletivo; ancorando os pontos anteriores, a quarta estratégia

parte da necessidade da participag¢io de adolescentes e do engajamento da sociedade; por
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fim, a quinta estratégia fundamenta-se na troca de experiéncias entre as cidades e equipas

participantes.

5. UM PROGRAMA, DOIS PAISES, VARIAS PERSPECTIVAS

A leitura dos documentos que refletem o desenvolvimento do programa CAC em
Portugal e no Brasil permite-nos aferir um conjunto de aspetos que potenciam a discussio,
nomeadamente no que diz respeito a0 lugar dos municipios/do poder local que implementa
o programa e ao lugar da crianga, particularmente dado o enfoque previsto na sua
participagao.

Relativamente 2 compreensio do papel que os municipios ocupam na aplicagiao da
CDC e do proprio programa, a UNICEF Portugal delineia dois argumentos principais. O
primeiro corresponde ao impacto real da urbanizagio no pais: a partir dos anos 1960 e 1970
deu-se um crescimento da urbaniza¢io ao mesmo tempo que foram sendo aplicadas politicas
de descentralizagio. O segundo argumento, centra-se no facto de haver um crescente
reconhecimento do envolvimento dos cidadios no planeamento urbano, especialmente a
nivel local. Em resultado, os municipios sio encarados como estando na "linha da frente de
atuagdo" com impacto direto na vida das criangas, numa légica de colaboragio de forma a
potencializar a participagao da populagao e dar resposta as suas necessidades. Para adaptar o
programa CAC a realidade portuguesa, a UNICEF Portugal considerou as particularidades
da administragio local no que toca a0 seu nivel de autonomia, o seu ambito de atribuigdes e
estrutura dos seus organismos descentralizados da administracio central.

Nos finais da década de noventa no Brasil, os municipios brasileiros passam a ter
mais responsabilidade nas areas da educacio, saide, assisténcia e a protegao das criangas até
aos 17 anos. Na mesma altura, o ECA finaliza a sua primeira década de execugio. Tendo este
cenario de base, a UNICEF encara a necessidade de intervir junto das criangas no Brasil ao
nivel dos municipios, juntando dados locais sobre saide e educagio numa légica de uniao de
esforgos local e reconhecimento do empenho municipal para transformagio da vida das
criangas nos seus territétios. E através desta articulagio que é pensado e construido o Selo
UNICETF. Por outro lado, em contextos urbanos, na viragem da década de 2000 para 2010,
em especial nas capitais de estados brasileiras, os cenérios de profunda desigualdade destes
territérios afetam diretamente as criangas e jovens, associando-se a questdo da violéncia

urbana em que o nimero absoluto de mortes de jovens no Brasil ¢ o maior de todo o mundo,
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como aponta a UNICEF. Neste sentido, a UNICEF convidou governos estaduais e
municipais para num esforgo coletivo combater as diversas desigualdades que estas cidades
enfrentam, surgindo neste sentido a Plataforma Centros Urbanos, que determina a cada
edigdo as suas agendas prioritarias no sentido de combater as desigualdades vividas nestas
cidades que atinge em especial as criangas e jovens.

De forma semelhante e adaptada, a UNICEF nos contextos brasileiro e portugués
valoriza a autonomia que os municipios tém em desenvolver politicas publicas para criangas
e jovens e prioriza a sua intervengao com os municipios e organizagdes locais para
fundamentar e estruturar o CAC.

Passando o foco para o lugar da crianga neste programa, de forma geral, a UNICEF
entende que a participacdo nao é apenas uma ferramenta indispensavel para a condugio e
implementagido das politicas publicas e um “instrumento de didlogo continuo”, mas é
também um instrumento indispensavel para o cumprimento dos principios da CDC: a nio
discriminagio, o interesse superior da crianga, o seu desenvolvimento e o respeito pelas suas
opinides.

E evidente que entre Portugal e Brasil as diferencas na aplicagio deste principio sio
claras. Por um lado, em Portugal nio sio definidos formalmente 6rgaos de participagao
dirigidos para as criangas e jovens, mas sim principios para a constituigio dos mesmos e
orientagao para incentivar a participagdo das criangas e jovens. Neste caso, a UNICEF
Portugal estabelece que todas as criangas devem participar em todo o processo de construgio
e implementagiao do programa, nomeadamente no levantamento do Diagnéstico Local, no
Mecanismo de Coordenacio e na prépria concegao do PAL - todos estes 6rgios e etapas sio
definidos de forma concreta e especifica, bem como sio estabelecidas as suas competéncias.
Devem, assim, ser criadas estruturas formais e informais que facilitem a colaboragio e o
didlogo entre adultos e criangas, e que sejam respeitadas as caracteristicas e particularidades
- competéncias, contexto social, econémico e cultural - das dltimas, bem como a informagio
deve ser comunicada e partilhada de modo a que possa ser compreendida.

Contrariamente, o subprograma Selo UNICEF no Brasil define de forma bastante
clara os 6rgios pelos quais os jovens devem participar: o Nucleo de Cidadania dos
Adolescentes (NUCA) e a Juventude Unida pela Vida na Amazonia (JUVA). Estes 6rgaos
sao orientados por aquilo que ¢ definido como “educagio entre pares”, ou seja, facilitar o
didlogo entre os pares de acordo com as suas proprias caracteristicas, por meio de agSes e
desafios. Ao mesmo tempo, estes 6rgaos pretendem envolver os jovens no descobrir e

conhecer o lugar onde habitam e promover sugestoes para melhorar a vida das criangas e
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adolescentes. A UNICEF Brasil também define as areas que os desafios/atividades devem
cobrir, bem como o seu nimero obrigatério. Para além destes dois 6rgaos dirigidos aos
jovens, ¢ também definido o Férum Comunitario, que abrange toda a comunidade local, para
que seja analisada a situagdo das criangas e jovens e sejam feitas sugestoes de melhoria, bem
como a monitorizagao e avaliagio do impacto de projetos, programas e politicas sociais.
Também para este 6rgao sio definidas as orientagoes de funcionamento.

Ja a PCU, em sua tltima edigdao, apresentava a necessidade de participagio dos
adolescentes a partir de trés estratégias complementares: entre pares — fomentando o
contacto de diversas liderangas locais, em momentos presenciais e/ou online para troca de
conhecimento e criagdo coletiva de respostas aos problemas vivenciados em cada contexto;
nos servigos territoriais — promovendo espagos de atuagio destes jovens em varios meios,
como no contexto escolar, através de associagdes, ou na satude, através de comissées de
planejamento; e, por fim, nos espagos de execucio de politicas publicas — junto dos
decisores, gestores, legisladores e outros com responsabilidades politicas de construgio,
execu¢do e fiscalizagdo de politicas publicas. Por outro lado, no enquadramento da
expectativa de se construir um impacto coletivo, propoe-se a necessidade de realizar trés
Diilogos Intersetoriais Tematicos com o objetivo de responder a cada agenda priorizada
(como ja mencionado). O primeiro didlogo tem como objetivo a elaboragio do Plano de
Impacto Coletivo, o segundo tem como objetivo o aprofundamento das analises,
monitorizagdo das agdes, partilha de experiéncias e elaboragio de recomendagdes para as
politicas publicas, e o terceiro tem como objetivo a avaliagao e disseminag¢ao dos resultados.
Em todos estes momentos de didlogo espera-se a participa¢ao de representantes do poder
judiciario, parceiros locais a desenvolver projetos, metodologias e conhecimento sobre temas
associados 2 intervengio da PCU e grupos, movimentos, redes de adolescentes e jovens.

Adaptando-se a cada realidade e as suas exigéncias, vemos como o entendimento e
aplicagdo do conceito de participagdo no contexto portugués e brasileiro ¢ distinto. Por um
lado, no contexto portugués existe a expectativa de que as criangas participem
estruturalmente em todas as fases de execugao da CAC, sobretudo porque as expectativas de
alcance da CAC em Portugal estiao para além de um modelo de sobrevivéncia da crianga e
do adolescente, com taxas mais altas de sucesso escolar e menores problemas de gravidez na
adolescéncia e problemas de saide associados as DST (em comparagiao com o Brasil). J4 no
Brasil, a CAC foi desenvolvida em meio urbano, rural e na floresta amazo6nica com o objetivo

de ultrapassar problemas basicos de saude e de educagdo referenciados anteriormente,
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motivos potencialmente explicativos e que enquadram uma expectativa de participagao
sobretudo entre os jovens e com o objetivo de apoiar a execugiao da CAC nos seus territorios.

Apesar das diferengas que os dois contextos nacionais refletem, os mesmos estao
inseridos no contexto internacional do programa CAC - bem como das orientages da
UNICETF - ¢, por isso, ambos sio moldados por configuragdes estruturais. Isto reflete-se nao
s6 no préprio papel proeminente da CDC, mas também na perspetiva de que o préptrio
trabalho desenvolvido a nivel local facilita e contribui para a concretizagio dos ODS. A
Conferéncia Habitat III (2016), realizada apés a aprovagio dos ODM, contou com a
participacio de 100 criangas que incorporaram a Assembleia das Criangas e definiram a
“Carta das Criangas” para ser incorporada na Nova Agenda Urbana. Na “Carta das Criangas”
ficaram assentes diversas exigéncias que giraram em torno do direito aos espagos verdes,
recreacionais e comunitarios ecologicamente conscientes, ao direito a auto-organizagio
politica e a participagdo, o direito a saide e educagiao. No fundo, a Carta estabelece uma
cidade que respeite os Direitos da Crianga com o propésito de torna-la livre de violéncia,
acolhedora e igualitiria, adaptando os seus servigos as necessidades das criangas.

Em Portugal, é sublinhada a concretizagao do objetivo 11 dos ODS tornar as cidades
e os povoamentos humanos, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. O programa Selo
UNICEF explicita concretamente que o trabalho desenvolvido pelos municipios tem em
vista o alcance do objetivo 1 erradicagdo da pobreza, objetivo 2 fome zero e agricultura
sustentavel, objetivo 3 saide e bem-estar, objetivo 4 educagio de qualidade, objetivo 5
igualdade de género, objetivo 10 reducio das desigualdades, objetivo 16 paz, justiga e
institui¢des fortes, objetivo 17 parcerias em prol das metas. O subprograma PCU segue
também a mesma légica, colocando inclusive como meta temporal o ano de 2030,
envolvendo os seguintes objetivos: objetivo 3 Satide e Bem-Estar; Objetivo 4 Educagio de
Qualidade; Objetivo 5 Igualdade de Género; Objetivo 10 Redugio das Desigualdades;
Objetivo 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis; Objetivo 16. Paz, Justica e Institui¢oes

Eficazes.

6. REFLEXOES FINAIS

Da anilise realizada ao longo deste capitulo, é possivel observar o alinhamento entre
o programa Cidades Amigas das Criangas (CAC) e as politicas que enquadram de forma mais

macro (a escala mundial da Organizagdo das NagGes Unidas) as perspetivas de protegio da
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infancia e promogio da sustentabilidade, com destaque para a Convengao sobre os Direitos
da Crianga (CDC) e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tendo em
vista a adaptagdo de um programa desenhado como meta universal (de protegao das criangas
de todo o mundo, qual reflexo do organismo que o propée, UNICEF), e tomando como
exemplo os casos de Portugal e Brasil, procede-se a analise nacional das necessidades de
intervengao politica no campo da infancia e, quando necessario, diferencia-se a intervengao
através de diferentes subprogramas, integrados nas escalas e esferas de agio politica que se
retenham mais adequados, com destaque para a escala e o poder municipais.

Neste sentido, no contexto portugués o programa ¢é aplicado direta e
homonimamente em 11 municipios com caracteristicas geo-sociodemograficas
diferenciadas, incluindo a capital e cidades com menor densidade populacional do interior
continental e de contexto insular. Os municipios podem adaptar o programa aos seus
contextos, desde que respeitando quatro pilares comuns: visio global da crianga,
participagio, estratégia baseada nos direitos da crianca e anilise do impacto.

Ja no contexto brasileiro, cuja extensio territorial ¢ muito superior a portuguesa, o
CAC subdivide-se nos subprogramas Selo UNICEF e Plataforma Centros Urbanos. O Selo
UNICEF, na tltima edigao (2017-2020), foi aplicado em 1924 municipios de 18 Estados do
Brasil, com particular enfoque nas regides do Semiirido e da Amazonia, frequentemente
isolados em termos territoriais, em meios mais rurais ou florestais. Os objetivos deste
subprograma relacionam-se com o direcionamento politico para criangas e adolescentes
excluidos das politicas publicas, a melhoria da qualidade das politicas publicas preexistentes,
a prevengio de formas extremas de violéncia contra criangas e adolescentes e a promogio da
sua participa¢io na comunidade. Por sua vez, a Plataforma Centros Urbanos teve inicio em
municipios das megalépoles Rio de Janeiro e Sio Paulo e na tltima edigao estendeu-se a um
total de 10 capitais de Estado, que nio obstante as diferencas entre si mantém uma forte
marca urbana/metropolitana. Neste subprograma as priotidades relacionam-se com a
garantia dos direitos na primeira infancia, a resposta a exclusio escolar, a promogao dos
direitos sexuais e reprodutivos de adolescentes e a diminui¢iao de homicidios de adolescentes.

Como vimos anteriormente, para além das diferencas assinalaveis na identificagao de
problemas e respostas politicas necessarias as criangas e adolescentes, ha um principio
comum na abordagem mundial do programa CAC aos direitos da infancia — a participagao,
tida como essencial 2 luz da CDC, do pressuposto interesse superior da crianga e do respeito
pelas suas opiniGes. A grande questio, no entanto, dos programas Cidades Amigas das

Criangas ¢ a diversidade do significado de participagao e suas consequéncias. A participa¢io
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pode ser entendida como educagio ou literacia para a cidadania através de propostas ou, por
outro lado, como exercicio efetivo da cidadania; tendo como propésito a mera participagao
e sua representagiao ou tendo as criangas como parceiros efetivos e seus impactos; sendo no
interesse das criangas (definidos grandemente pelos adultos) ou seguindo as perspetivas das
criangas; partindo dos direitos sociais ou concebendo as criangas como agentes detentores
de direitos politicos.

Crowley (2015) estabeleceu uma divisdo entre programas de participagao das criangas
que possibilitam oportunidades para as criangas praticarem uma ‘boa cidadania’ e programas
em que as criangas sao ouvidas de forma efetiva pelos formuladores de politicas e prestadores
de servigos, ou seja, tendo um impacto pratico. Esta divisao pelo menos em parte sobrepoe-
se a estabelecida por Arnstein (1969) e retomada por Hart (1992; 2008) relativamente a uma
participagio como tokenismo™ ou apaziguamento (neste caso dos adultos) e uma
participagio auténtica em que as criangas e jovens sio considerados parceiros na tomada de
decisdo ou mesmo tomadas de decisao que sao delegadas nas criangas e jovens. Um outro
aspeto que parece estar em causa ¢ a relagdo entre geragoes de direitos e programas de
participagio das criangas. Partir de um patamar de direitos civis (luta contra a desigualdade)
e de direitos sociais (seguranga, saide, habitagio, educagio) a conquistar e ouvir as criangas
com tal objetivo ¢ diferente de partir de um patamar de direitos politicos e culturais e ouvir
as criangas enquanto atores politicos e representantes de uma subcultura de idade
diferenciada a ter em conta.

Este principio da participagdao, nomeadamente nos casos portugués e brasileiro, vai
sendo aplicado de formas distintas, evidenciando diferencia¢do escalar e territorial, bem
como de modos e praticas de organizagio e intervengio politica. No entanto, é possivel
questionar: até que ponto podera a participagio ser central num programa que é desenhado,
a semelhanga da CDC, sem o envolvimento aprofundado de criangas e adolescentes? Até
que ponto esse programa pode ser participativo se generaliza o seu plano a uma
multiplicidade de contextos nacionais e regionais tao diferenciaveis? Sera a participa¢io uma

>

abordagem atingfvel em planos mundiais implantados de “cima para baixo”, ainda que
estruturados em redes de atores do poder municipal?

Em suma, em Portugal referem-se principios de participagdo, mas as formas como
tal participagdo ¢ feita sdo deixadas ao critério dos municipios, nio sendo certo que a

oportunidade do programa CAC seja aproveitada para que haja uma efetiva participagao das

% O conceito de tokenismo refere-se quando aparentemente as criangas assumem um papel ativo de
participagdo, mas que na pratica nio formam a sua opinido ou a comunicam; trata-se no fundo de uma
participagio simbdlica.
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criangas nas politicas publicas urbanas. Ou seja, apesar de este programa em Portugal se
centrar mais em direitos politicos (de participagio) do que em direitos sociais (habitagio,
seguranga, saude, educagdo, etc), ndo s6 nio se apresentam processos claros para tal
participagdo como as estruturas que implementam o programa sio as mesmas que O
monitorizam e avaliam (MC). A auséncia de assembleias de criangas nas varias fases de
implementacio desta politica puiblica local parece assim por em causa o préprio objetivo da
mesma. Ja no Brasil, os subprogramas Selo Unicef ¢ PCU parecem ter os direitos sociais
como principal objetivo, mas tal objetivo parece ser concretizado com formas de participagio
politica mais claras.

Importa referir por dltimo, que se trata de um programa com uma grande extensao
de intervengio e contelddo: extensio visto que o territério geogrifico ¢ de uma enorme
amplitude e, consequentemente, diverso, o que complexifica o seu desenvolvimento na
pratica; conteudo visto que, apesar de se orientar por principios universalistas, o programa
abre espago para a flexibilidade e adaptacgio as realidades locais. Assim, entendemos que é
necessario ir mais longe nesta primeira anilise de caracter mais formal, de forma a
compreender concretamente os diversos processos de implementagio, e em particular o

processo de participagiao dos jovens e criangas.
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