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RESUMO

A discuss&o em tormo dos direitos remuneratorios da classe politica tem suscitado,
sobretudo nos anos mais recentes, bastante controvérsia na sociedade portuguesa,
chegando-se mesmo a questionar, se 0s vencimentos que auferem ndo serédo
excessivamente altos, tendo em conta, a grave crise econémica, politica e social que o pais
atravessa e, a qual, ndo isento de culpas est&o directamente ligados, os titulares de cargos
politicos, que pelas caracteristicas inerentes a sua condigao de representatividade, estao
mais expostos a avaliacio critica da sociedade.

Assim, o presente estudo desenvolvido, pretende demonstrar num primeiro
momento, se a aplicagdo dos direitos remuneratérios se coadunam com as diversas
conjunturas econdmico-politico-sociais verificadas no pais desde 1974, através de uma
analise sucinta e precisa da evolugédo dos vencimentos e do Estatuto Remuneratério dos
Titulares de Cargos Politicos, tendo em conta, a sua relagdo juridica com o Regime de
Incompatibilidade e Impedimentos.

Em reflexo disso, num segundo momento serd analisada a evolugéo global dos
vencimentos dos respectivos titulares, por forma, a determinar a tendéncia para o qual
evoluem.

Por fim, em resultado da andlise efectuada a evolucdo remuneratéria dos Titulares
de Cargos Politicos é proposto um conjunto de alteragbes e recomendacbes necessarias

para reformar o actual modelo remuneratério.

PALAVRAS CHAVE: Administrago Publica, Estatuto Remuneratério, regime de
exclusividade, remuneracdo, vencimento, tendéncia.
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ABSTRACT

The discussion of the political class’s remuneration has raised a lot of controversy in
Portuguese society especially in recent years. It has led to the question of whether the
remuneration they receive is excessive, given the serious economic, political and social crisis
across the country to which they are directly connected as governments and therefore being
more exposed to critical evaluation from the society.

Thus, this study intends to demonstrate through a succinct and precise analysis of
developments of politician’s remuneration. This takes into account their legal connection with
the “Incompatibility and Impediments Regime” if the implementation of compensatory rights
is consistent with the various economic and political conjunctures existing in the country
since 1974.

This study will analyze the evolution of the global political remuneration to evaluate if
there is a common trend. As a result, this analysis will suggest several changes to modify the

existing remuneration model.

KEYWORDS: Public Administration, Remuneration Statute, exclusivity regime, wage,
remuneration, trend.
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INTRODUCAO

A subita crise econdmica e financeira que apanhou a sociedade em geral
desprevenida e que actualmente assola o pais, ndo sendo inédita &, de entre as trés crises
que se verificaram ao longo dos quarentas anos de regime democratico, a mais grave e
duradoura.

Consequentemente, com a profunda crise social', que entretanto se instalou,
assiste-se ao desenvolvimento de politicas de baixa salarial, que associadas as sucessivas
crises politicas, aumentam a indignacdo e a desconfian¢a dos cidad&os sobre a classe
politica, e 0 modo como esta gere os destinos do pais.

Na verdade, o proliferar de situagdes dubias® resultantes das relagdes
interinstitucionais que se desenvolvem cada vez mais entre o Estado e as instituicoes
privadas reflectem, a forma como os titulares de cargos politicos « TCP», no exercicio do seu
cargo podem ir por vezes, alem do limite das suas competéncias, criando conflitos de
interesse que, na maior parte dos casos se deve a falta de regulacdo necessaria para
impedir e incompatibilizar tais situacbes, provocando graves prejuizos financeiros para o
proprio Estado.

Se a este facto, for somado sobretudo pela classe média e baixa, o tom de criticas
relativas aos vencimentos e outros direitos remuneratérios que a classe politica aufere e
beneficia, torna-se evidente que a descrenga em relagdo aos «TCP» e ao proprio sistema
politico é na verdade bastante mais sério o que pode provocar no regime democratico sérios
danos a estabilidade que lhe é necessaria para se desenvolver de forma equilibrada e justa.

A relevancia deste problema é, de tal forma importante, que mesmo considerando a
evolugdo notoéria que o pais descreveu desde a capitulacdo do anterior regime ditatorial, ndo
deixa de ser necessario e pertinente questionar, qual foi a evolu¢io dos vencimentos dos
«TCP» desde 1974, e a tendéncia dos mesmos, tendo como referéncia os vencimentos das
classes mais atingidas pela actual crise, e que estdo representados no salario minimo

nacional e no salario minimo da administracéo publica.

A acompanhar esta evolugdo, a andlise a regulacdo e atribuicdo dos direitos
remuneratorios inscritos no Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos politicos,

permitira também compreender da melhor forma, como foi desenvolvida e aplicada a politica

! Consultar relatério “Rendimento e condicdes de vida - 2013 do INE 24-3-2014. http://www.ine.pt/

2 Como & o caso das parcerias piiblico-privadas «PPP» ou dos contratos «SWAP» efectuados entre empresas
publicas e entidades privadas financeiras ou bancarias, rondando no total num prejuizo em cerca de 3 mil
milhdes de euros para o Estado, In http://www.esquerda.net/dossier/jogo-de-espelhos-swaps-e-opacidade-no-
sector-empresarial-do-estado/29235
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salarial ao longo dos varios periodos conjunturais que caracterizam e compdem o actual
regime.

A este respeito deve ter-se em consideracdo e realcar o sistema de
incompatibilidades e impedimentos no exercicio do cargo dos respectivos titulares, cuja
evolucdo derivou para o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos, e que, esta
marcadamente relacionado com o «ERTCP», pela introdug&o de critérios reguladores- que
permitem aperfeicoar os mesmos correlacionando-os.

Consequentemente, o enquadramento legal do «RJil» com o «ERTCP» em
determinados contextos, para além de poder incutir mais eficacia, racionalidade e
transparéncia, permitira perceber de que forma e com que intencdo foi desenvolvida a
politica salarial, bem como as alteragdes que seréo necessarias fazer no futuro por forma a
ser aplicada com mais rigor e mais justiga.

Este assomar de analises, constitui um importante acervo documental e estatistico
gue engloba, para além da Ciéncia Politica outras areas de investigagcdo, desde o direito
administrativo & economia politica, e que, revelam um conjunto de perguntas que
anteriormente nunca foram questionadas em qualquer estudo, devendo deste modo, ser
respondidas com rigor e objectividade, por forma, a permitir facilitar e a dar entender pelo
presente estudo, ndo so6, a compreensao do modelo remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos como também a dinamica que o envolve no &mbito legal, e que, em determinados
contextos sdo no seu conjunto, condicionantes de determinada politica salarial e por
conseguinte, da evolugcdo dos vencimentos.

O presente estudo tem por objectivo analisar a evolugdo dos vencimentos dos
«TCP» ao longo dos quarenta anos de regime democratico, dividindo-o para tal, em quatro
periodos conjunturais, onde simultaneamente serdo também analisadas a evolugdo do
«ERTCP» e do «RJll», de modo a fazer o seu enquadramento legal e aferir dos mesmos, se
a regulacdo e atribuicdo dos direitos remuneratérios acompanhou o evoluir dos
vencimentos, e se, se adequou aos varios contextos econdmico-politico-sociais que foram
surgindo, por forma, a evidenciar, ndo s6, qual a politica salarial desenvolvida e aplicada
como também a tendéncia da evoluc¢io dos vencimentos dos « TCP».

Por fim, analisada e compreendida a evolu¢cdo do modelo remuneratério dos
«TCP», & efectuada uma analise & evolugio dos vencimentos a precos constantes, por
forma, a determinar a tendéncia da evolugdo dos vencimentos dos respectivos titulares,
sendo posteriormente enunciadas propostas de alteracdo e recomendacdes ao actual
modelo.

Tendo em conta a problematica apresentada, levantam-se varias questées que

serdo objecto de tentativa de resposta neste estudo, por forma a encontrar e desenvolver
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um modelo remuneratério que va de encontro as reais necessidades e perspectivas da
evolucao econdémica e politica do pais.

Um grupo de questdes, que se prendem com a forma como foi revisto e modelado o
«ERTCP» ao longo da sua evolugéo e na sua correlacado com o «RJll», evidenciando neste
caso o principal critério que influi na evolugcdo de ambos e, em geral, as necessarias
alteracdes que eventualmente deverdo ser realizadas no modelo remuneratoério.

e As revisdes efectuadas no Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos ao longo dos periodos analisados tiveram em considerac&o a situagao
econdmica e social do pais?

e O Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos no que respeita aos
Titulares de Cargos Politicos, abrangidos pelo Estatuto Remuneratério,
contribuiu para uma melhor eficacia e transparéncia na politica salarial
desenvolvida ao longo dos periodos analisados desde 19747

e Existiu um principio de coeréncia na aplicacdo do regime de exclusividade ao
longo das revisbes efectuadas no Estatuto Remuneratério, tendo em conta a sua
importancia como critério de incompatibilidade e impedimentos e respectiva
relac&o juridica com o mesmo regime?

Tendo em conta a especificidade do objecto de estudo, optou-se pela pesquisa
bibliografica e documental, a qual, foi também efectuada junto da Biblioteca da Assembleia
da Reptublica.

Procedeu-se ainda a recolha de pecas legislativas, como o Estatuto Remuneratério
dos Titulares de Cargos Politicos, o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos,
o Estatuto dos Deputados, e também, alguns diplomas legais, tais como, a Lei base n.°
28/82, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional «LTC», o Decreto-Lei 50/78, de 28 de
Marco, entre outros.

No que respeita as siglas, inseriu-se uma lista e, no corpo do texto, optou-se pela
leitura de cada sigla na primeira vez que surge, sendo que essa leitura aparece dentro de
aspas baixas.

Para citagbes e referéncias bibliograficas foram utilizadas as normas da American
Psychological Association «APA», conforme definido pelo Despacho Reitoral n°52/2008,
Versado 3 de 2008. Nas referéncias bibliograficas optou-se, sempre que possivel, por inserir
o numero de pagina da obra citada logo a seguir ao ano de publicacdo.

No que concermne a estrutura escolhida, a mesma compde-se de cinco capitulos,
sendo que no primeiro é feita a contextualizagdo, definicdo de conceitos gerais e a andlise a

evolucdo dos vencimentos dos «TCP», a evolugdo do «ERTCP», do sistema de
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incompatibilidades e impedimentos e o enquadramento legal de ambos, relativo ao periodo
desenvolvido entre 1976 e 1986.

No segundo, terceiro e quarto capitulo é analisada a evolugdo dos vencimentos dos
«TCP», a evolugdo do «ERTCP» e do «RJlI» e respectivo enquadramento legal nos
periodos seguintes, que completam os quarenta anos do regime democratico, ou seja, no
periodo desenvolvido entre 1986 e 1996, entre 1996 e 2006 e por ultimo no periodo
desenvolvido entre 2006 e 2012.

Por fim, no quinto capitulo & efectuada uma analise global da evolugdo dos
vencimentos dos « TCP» - a precos constante de 2006 — por forma, a determinar a tendéncia
dos mesmos e & ainda proposto um conjunto de alteragdes e recomendacdes a efectuar no
actual modelo remuneratorio.

De forma mais especifica o primeiro capitulo, visa determinar, tendo em conta o
contexto e o periodo em que evoluiram, se em termos comparativos, os vencimentos dos
«TCP», aumentaram ou nao, em relagéo ao «SMN» e «SMAP».

Em simultaneo sera analisada a evolugdo da regulacdo e atribuicdo dos direitos
remuneratorios que culminaram com a criagéo do «kERTCP», e efectuado o enquadramento
legal com o sistema de incompatibilidades e impedimentos que regula o exercicio de cargo
dos «TCP», de modo, a permitir verificar qual a politica salarial aplicada aos respectivos
titulares, neste mesmo periodo.

No segundo, terceiro e quarto capitulo & utilizada a mesma metodologia de analise,
por forma, a determinar se os vencimentos dos «TCP» aumentaram muito em relag&o ao
«SMN» e «SMAP» e, em consequéncia disso, determinar qual a politica salarial
desenvolvida e aplicada aos «TCP» nos diferentes contextos em que se situam
cronologicamente os respectivos periodos.

O quinto capitulo, visa sobretudo determinar a tendéncia da evolugdo dos
vencimentos dos «TCP», através da andlise global a pregcos constantes de 2006, da
respectiva evolugéo.

Posteriormente, o presente estudo propora um conjunto de alteragbes e
recomendacdes que visam aperfeigoar o actual modelo remuneratério e consequentemente

a politica salarial a desenvolver no futuro.
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CAPITULO I — Evolugdo remuneratéria dos Titulares de Cargos Politicos
no periodo de 1976/86

Apos o periodo revolucionario de 1974 e como consequéncia do mesmo, tornou-se
imperativo rever e reorganizar toda a orgénica do Estado e reestruturar todo o aparelho
produtivo nacional através de um conjunto de medidas que compreendessem e fossem de
encontro aos principios democréticos estabelecidos na nova Constituicdo da Republica
consagrada pela Assembleia Constituinte em 1976.

No que respeita aos direitos remuneratérios, as principais medidas a aplicar foram
no sentido de atenuar as distor¢cdes salariais existentes, por forma, a respeitar e promover
de uma forma geral os principios de igualdade salarial e justa distribuicdo da riqueza, quer
no sector publico, quer entre este e o sector privado.

Dessas medidas a principal incidiu na criagdo do salario minimo nacional®, e
consequente convergéncia salarial em relagdo ao salario minimo estipulado para a
Administracao Publica®, a qual, viria a ser obtida em 1976.

A conjugacdo desta medida com a introducdo de regalias sociais basicas e
fundamentais aos beneficiarios do «SMN», iria permitir proporcionar melhores condigbes de
vida, para assim, poderem enfrentar com dignidade os diversos desafios que se
aproximavam, em consequéncia, nao s6, do processo revolucionario®, mas também do
periodo de conjuntura econémica e financeira desfavoravel®- défice publico tinha aumentado
para 9% do produto interno bruto «PIB» -, que estava a emergir.

Em simultaneo, a aplicacdo de medidas inseridas no mesmo ambito, abrangeria
também os titulares de cargos politicos, homeadamente o Presidente da Republica, o
Presidente da Assembleia da Republica, o Ministro da Republica para as Regibes
Auténomas, os Deputados da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro e restantes
Membros do Govemo, dos quais, se incluem os Ministros, Secretarios de Estado e
Subsecretarios de Estado.

De facto, também por os seus direitos remuneratoérios e respectivos montantes se

encontrarem desajustados da realidade e n&o corresponderem as responsabilidades

% Criado em 1974, a designac&o de «SMN» seria mais tarde alterada para retribuigdo minima mensal garantida
«RRMG». Este estudo porque colhe as duas referéncias (tedrica e legal), utiliza indistintamente estas duas
designacgoes, que devem ser entendidas como sinénimas.

* Importa no entanto ressalvar que a introdugdo do valor do salario minimo da Administragéo Piblica neste
estudo permitira ter uma melhor percepcéo da real diferenca e evolugdo da remuneragéo dos «TCP», em relagéo
ao «SMN» por ambos, serem da responsabilidade do Estado em administra-lo.

5 A este respeito consultar, Neves. J (1994). O crescimento econémico portugués no pés-guerra; um quadro
global. Analise Social, Vol. XXIX (128), P. 1023, 4° paragrafo. In
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223378178X8sYF6cn2BIGOAP4. pdf.

® Ibidem P. 1022, 7° paragrafo; P.1023. 2° paragrafo (referente ao ponto 5).
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inerentes ao cargo que representavam — como sucedeu com os restantes funcionarios da
Administracdo Publica - os mesmos seriam actualizados para um nivel remuneratério que

correspondesse a essas mesmas responsabilidades e ambicdes.

1.1. Evolugdo dos vencimentos dos Titulares de Cargos Politicos no periodo
de 1976/86

Numa primeira fase deste periodo conjuntural, que se desenvolveria entre 1976 e
1986, a estipulacdo dos montantes remuneratérios dos « TCP», com excepcéo dos «DAR"»,
embora pudessem ter em confa o indice ou escala salarial da Administracao Publica, foram
aplicados sem estarem abrangidos por um regime regulador, descurando deste modo,
alguns dos principios® que deveriam estar na base da sua regulagio, entre os quais, o da
proporcionalidade, igualdade e harmonia salarial.

Com efeito, em 1976, como se pode observar pela tabela n.° 1 (apéndice |) os
montantes de vencimento dos « TCP» variavam num intervalo de valores, de 18900$00° (94
euros) a 70600$00' (353 euros), hierarquicamente distribuidos, onde o mais elevado
pertencia ao Presidente da Republica”, e 0 menor, pertencia aos Deputados, sobressaindo,
de entre eles, uma diferenga salarial de 274%, a qual, era bastante maior do que a diferenca
existente entre os vencimentos dos restantes « TCP» e o vencimento do «PR», o que se
traduziria deste modo, numa disparidade salarial que, conjuntamente com a
desproporcionalidade verificada na diferenca entre cada vencimento dos « TCP», s&c prova
real da auséncia desses mesmos principios.

Pondo, deste modo, em causa os critérios de salvaguarda de uma politica salarial
justa, que deveria manter uma harmonia salarial em consideracdo da importancia

hierarquica e institucional dos titulares dos respectivos 6Orgaos de soberania, a

" Importa neste aspecto salientar que, até 1984, o montante remuneratério dos «TCP» tinha como base de
referéncia a nova escala de indice salarial para cada funcéo, surgida da recente reforma da Administragcdo
Pdblica entretanto desenvolvida, a qual, respeitava os principios constitucionais consignados na nova
Constituicdo e cujos critérios de aplicacdo dos valores remuneratérios eram atribuidos de forma justa e
proporcional. S6 a partir de 1984 com a criagao do «RRPR» é que os montantes remuneratérios dos respectivos
titulares foram indexados ao salario do «PR», com excepgao do «JTC» cuja remuneragdo estava estipulada no
«LTC».

8 Conforme a «CRP» estabelece no artigo 266°, n® 2, em que devem ser respeitados, entre outros, os principios
da igualdade e da proporcionalidade.

9Corresponde ao vencimento do Titular «DAR», vide, Lei n.° 796/76, de 6 de Novembro de 1976.

'® Fonte: transferéncias do Orcamento de Estado de 1976. Retirado do programa “Sexta as 9" da RTP, 5 de
Outubro de 2013.

h Importa antes de mais referir que a andlise deste capitulo no ambito dos « TCP», é feita tendo como referéncia
o vencimento do «PR», visto que, os vencimentos dos restantes « TCP», a excepgdo do periodo inicial em
andlise, estdo indexados ao vencimento do «PR», tornando deste modo a analise mais clara e eficaz. No
entanto, serd analisado em paralelo o vencimento dos «JTC» a partir do segundo periodo devido ao seu cargo
ter s6 surgido em 1982, e estando o seu vencimento legalmente atribuido, através do «LTC» ao vencimento do
«JSTJ», & desta forma o Unico dos «TCP» que n&o estava indexado ao vencimento do «PR».
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desproporcionalidade e a disparidade salarial verificadas, podendo ambas, dever-se a livre
arbitrariedade da actualizacdo dos vencimentos dos «TCP», com excepgao dos
Deputados'?, reflectir-se-ia também na relagdo com os montantes do Salario Minimo
Nacional e Salario Minimo da Administrag&o Publica.

Com efeito, como se pode observar através das tabelas n.° 2-A e n° 4, o
vencimento médio dos « TCP» correspondente a 40400$00 (202 euros), traduzir-se-ia numa
diferenca salarial, 911% superior, ou seja, 9 vezes maior em relagdo ao «SMN» e ao
«SMAP», cujo montante médio registado em 1976, era de 4000300 (20 euros). Para alem
da significativa diferenca salarial verificada entre a média de vencimento dos «TCP» e o
«SMN» e «SMAP», aferia-se daqui, que a politica salarial era também desproporcional e
desigual na sua aplicag&o, sobretudo no que respeita aos vencimentos do Presidente da
Republica e do Presidente da Assembleia da Republica, cujos montantes, foram os que
mais contribuiram para a elevada diferencga salarial.

Estes, para além de serem superiores em 274% e 199% respectivamente, ou seja,
quase 3 e 2 vezes mais, em relagdo ao vencimento dos Deputados - cujo titular detinha o
cargo hierarquico mais baixo dos «TCP» - em relagédo ao «SMN» e «SMAP», a diferenca
salarial aumentava exponencialmente para um valor superior de 1665% e 1310%
respectivamente, ou seja quase 17 e 13 vezes mais, como se pode observar na tabela n.° 4.

Pelo contrario, os «DAR», pese embora, o vencimento auferido fosse, 370%
superior ao «SMN e ao SMAP», ou seja, quase 4 vezes mais, O respeito pelos principios
constitucionais estava salvaguardado, tendo em conta, que o mesmo correspondia ao
vencimento também pago aos mais altos cargos publicos e funcionarios da Administragao
Publica, estando deste modo, também inscrito e regulado pelo indice salarial do Estado.

Assim, pode constatar-se que para o inicio desta fase de renovag&o do periodo em
analise, a elevada diferenca salarial, verificada entre os «TCP», e destes, em relagao ao
«SMN» e «SMAP», revelou uma auséncia de critérios que sé seria evitada, através de um
instrumento regulador que previsse os principios constitucionais, sobretudo o da
proporcionalidade, que era exigida e que deveria ser aplicada de modo transversal na
definicdo dos vencimentos dos « TCP».

Sendo certo, que o modelo de politica salarial a desenvolver inseria-se num
contexto, que em termos de conjuntura econdmica, politica e financeira era extremamente
dificil de superar'®, exigia-se sobretudo aos « TCP» como responséaveis pela gestéo politica e

administrativa da naco, que soubessem ultrapassar essas mesmas dificuldades, por forma

2 Esta analise tem como referéncia os «DAR», por estes terem o seu vencimento vinculado & letra A da fungao
Puablica e, na qual, correspondia ao indice salarial mais elevado.
" Ibidem P. 1022, 8° paragrafo; P.1023, 1° paragrafo (referente ao ponto 5)
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a justificarem, n&o sd, a sua qualidade como politicos, como também os vencimentos que
auferiam e que foram actualizados para esse fim.

Deste modo, tornava-se imperativo aos «TCP» aplicar de uma forma consensual,
correcta, equilibrada e rigorosa as politicas plblicas necessarias, para desenvolver de forma
sustentavel o pais e melhorar os fracos indices econémicos e sociais.

O aumento significativo-da divida publica e do défice pablico, cujos valores em
1978, foram de 27,8%, e de 9% em relagdo ao «PIB», respectivamente, embora sejam
também reflexo do esforco tomado por parte dos «TCP» em aplicar as medidas '
necessarias a incrementacdo da economia, ndo se traduziram num aumento de
produtividade, no qual, o timido valor de 2,29%, do «PIB», associado & crise mundial, n&o
foram suficientes para evitar uma crise econémico-financeira™.

O sequente agravamento da instabilidade politica que teimava em persistir'®, e o
adiamento das reformas necessarias para o desenvolvimento e amadurecimento do
processo democratico, punham deste modo em evidéncia, a dificuldade por parte dos
«TCP» em gerir o pais.

Embora superada a respectiva crise, sem no entanto resolver os problemas
estruturais, nem a instabilidade politica, o continuo aumento da divida publica e a elevada
percentagem de défice pUblico que se faziam registar nos anos seguintes - a qual culminou
com um valor de 8,7% em relagdo ao «PIB», em 1981 -, associados & elevada inflagdo e
baixa produtividade, voltariam, em 1983, a pér o pais diante uma nova crise econdémica e
financeira'’, a qual, s6 seria debelada dois anos mais tarde e, mais uma vez, com a ajuda
financeira vinda do exterior.

Findo este periodo sucessivo de crises € depois de introduzidas as reformas
liberais'® necessarias e exigidas para a entrada de Portugal na «CEE», verificar-se-ia no
final do periodo em andlise, mais especificamente em 1986, a necessaria estabilidade
politica que, no seu conjunto, eram condicionantes fulcrais para o desenvolvimento do pais.

De tal modo foi, que as mesmas reflectir-se-iam, através do melhoramento dos
indices econémicos, nomeadamente na diminuicdo do défice publico, cujo valor registaria os
7.5%, e do aumento do «PIB», que atingiria os 3.32%.

Pese embora, se verificasse um aumento do racio da divida publica, cujo valor,
seria de 51%, em relagéo ao «PIB», o acesso aos fundos estruturais europeus permitiram

também & classe politica perspectivar com optimismo, em termos econdmico-financeiros,

" Ibidem P. 1024, 3° paragrafo; (referente ao ponto 5)

™ Ihidem P. 1023, 2° paragrafo; (referente ao ponto 5)

'® para este primeiro periodo verificou-se a existéncia de dez Governos Constitucionais, In
http:/Avww. portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx

"7 Ibidem P. 1025, 1° paragrafo (referente ao ponto 5)

'8 |bidem P. 1025, 2° paragrafo (referente ao ponto 5)
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uma melhoria significativa dos respectivos indices para os anos seguintes.

Foi também neste contexto, por forma, a regular e tornar mais transparente a
politica salarial a ser aplicada aos «TCP», desenvolvidas acgbes que se iniciariam, atraveés
da promulgacéo do Regime Remuneratério do Presidente da Republica, em 1984, o qual,
serviu de suporte de regulagdo para a criagdo do «ERTCP» em 1985, e consequente
actualizag@o dos vencimentos dos respectivos titulares.

Em consequéncia da regulagéo iniciada em 1984, os vencimentos dos «TCP»
registariam um aumento proporcional e igual até ao final do periodo, ao contrario do que até
entdo tinham registado.

Com efeito, entre o ano de 1976 e 1984 os vencimentos dos « TCP», como se pode
observar através da tabela n.° 2-A, registaram diversas percentagens de aumento, situados
num intervalo que variava entre os 127% e os 326%, sendo o menor relativo ao Presidente
da Republica e Presidente da Assembleia da Reptiblica e o maior relativo aos Deputados, o
qual, seria por sua vez maior que o aumento registado nos montantes do Salario Minimo
Nacional e Salario Minimo da Administracio Publica, cujos valores, corresponderam a 290%
e a 315% respectivamente, verificando-se uma clara desproporcionalidade e desigualdade
na politica salarial aplicada, ndo so, entre os «TCP», como também, dos Deputados em
relacéo ao «SMN» e 0 «SMAP».

Por sua vez, como se pode observar na tabela n.° 3-A, a média de aumento de
191%, registada nos vencimentos dos «TCP», por se situar bastante abaixo da media de
aumento de 302 %, verificada nos montantes do «SMN» e «SMAP», revelaria o esforgo
tomado pela classe politica em diminuir a desigualdade imanente da disparidade salarial
existente em 1976, e consequentemente, em aplicar, de entre os principios constitucionais,
o da justa reparticéo da riqueza.

A este respeito, basta dar como exemplo a evolugdo do vencimento do «PR» em
relagéo ao montante do «SMN» no subperiodo referido, ou seja, entre 1976 e 1984, no qual,
como se pode observar através da tabela n.° 4, verificou-se uma diminuicdo de 752% na
diferenca salarial, passando deste modo, o vencimento do «PR» de um montante superior
de 1665%, para um montante superior de 913% em relagéo ao «SMN».

Apos, a regulacio efectuada em 1984, verificar-se-ia que os aumentos medios
registados, quer no vencimento dos «TCP», quer nos montantes do «SMN» e «SMAP»,
como se pode observar através da tabela n.° 3-A, situar-se-iam nos 42% e 43%,
respectivamente, sendo praticamente idénticos, o que comprovaria a aplicagdo dos
principios e critérios que deveriam nortear a politica salarial a aplicar.

Com efeito, como se pode observar através da tabela n.° 2-A, em resultado do

subito aumento nominal de 67700300 (335 euros) no vencimento do Presidente da
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Republica, causado pela actualizacdo efectuada através do Regime Remuneratério do
Presidente da Republica em 1984 e pela actualizacdo' de 1986, correspondentes a
160000$00 (800 euros) e a 227100$00 (1135 euros) respectivamente, os restantes «TCP»
por ja estarem regulados pelo «k ERTCP», beneficiariam de um mesmo aumento de 42% nos
respectivos vencimentos.

Do mesmo modo, o Salario Minimo Nacional e o Salario Minimo da Administracéo
Pablica, cujos montantes registados em 1984, eram de 15600300 (78 euros) e 16600$00
(83 euros), e em 1986, de 22400$00 (112 euros) e 23600300 (118 euros), beneficiariam
também de um aumento de 44% e 42% respectivamente, em resultado do aumento nominal
de 6800300 (34 euros) e 7000$00 (35 euros), verificado nos respectivos montantes.

A regulagdo e consequénte anulagdo de uma comprovada politica salarial
desproporcional, injusta e desmesurada, aplicada entre 1976 e 1984, descritas pelas
analises anteriormente efectuadas, embora fizesse transparecer a sua efectividade, n&o
deixaria contudo, de revelar algum beneficio em relagéo aos «TCP», o que mesmo assim,
em termos de valores de montantes, nao teria repercussdes gque efectivamente pudessem
inverter o resultado final registado na evolugéo dos vencimentos dos «TCP» em relagdo ao
«SMN» e «SMAP» para este periodo.

Com efeito, apds uma analise da actualizagdo dos respectivos vencimentos, para o
ano em que finda o periodo em andlise e, comparando com os vencimentos auferidos em
1976, como se pode observar através da tabela n.° 2-A, em relagao ao vencimento do «PR»,
verificou-se um aumento nominal de 156400$00 (782 euros), resultante da subida do
montante de 70600$00 (353 euros), para os 227100$00 (1136 euros) de vencimento,
registado em 1986.

Em termos de taxa de variacdo, este aumento corresponderia a 221%, significando
assim, que em 10 anos, o vencimento do Presidente da Republica aumentaria para mais do
dobro, do seu valor inicial.

Este aumento percentual, seria igualmente verificado no vencimento do Presidente
da Assembleia da Republica, correspondendo ambos, ao menor valor de aumento registado
nos vencimentos dos « TCP».

Por sua vez, como se pode observar através da tabela n.° 2-A, apés uma analise &
actualizacdo dos vencimentos dos restantes «TCP», tendo como base, os direitos
estabelecidos pelo «ERTCP», verificou-se que os Deputados registaram um aumento
nominal de 94800$00 (474 euros), como resultado do aumento do montante de 18800$00
(94 euros) de vencimento auferido em 1976, para os 113600300 (568 euros), auferidos em
1986.

®Vide, Circular Série, n.° 115 da Direcgio Geral da Contabilidade Publica - Ministério das Financas
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Este aumento nominal corresponderia a uma taxa de variagdo de 504%, ou seja,
cinco vezes superior em relagdo ao vencimento auferido em 1976.

Do mesmo modo, constatou-se também gue os aumentos registados foram
substancialmente superiores para aqueles, que a semelhanga dos «DAR», ocupavam
posi¢des hierarquicamente mais baixas entre os «TCP», tais como, o Secretario de Estado e
0 Subsecretario de Estado, registando respectivamente cada um deles, um aumento de
320% e 352%.

Verificar-se-ia assim, que o aumento registado nos vencimentos de fodos os
«TCP», situar-se-ia, entre 0s 221% e os 504%, sendo que, no topo destes valores estaria o
vencimento dos «DAR», beneficiando assim, de um aumento exponencial (nico em relag&o
aos restantes « TCP».

As razdes para esta constatagdo partem de dois motivos, sendo que o primeiro
deve-se ao facto, de a indexacio dos vencimentos dos «TCP» ao vencimento do Presidente
da Republica n3o existr em 1976, o que provocava uma discrepancia e
desproporcionalidade na diferenca salarial entre os « TCP».

O segundo motivo, foi devido & promulgacéo do «kERTCP» em 1985, que ao obrigar
a indexacdo dos vencimentos dos «TCP» ao vencimento do «PR», criou um limite
diferencial a ser respeitado, o qual, obrigaria invariavelmente & aplicagdo da
proporcionalidade e, neste caso concreto, ao consequente desnivel do aumento dos
vencimentos verificados entre os «TCP», beneficiando para o efeito, os titulares
hierarquicamente inferiores, que assim, viam os seus montantes aproximarem-se dos
vencimentos dos « TCP» hierarquicamente superiores.

No entanto, em consequéncia da actualizacdo verificada em 1984, como se pode
observar através da tabela n.° 2-A, o aumento de 504% registado no vencimento dos
«DAR», em todo o periodo, como anteriormente foi referido, verificar-se-ia também ser
superior em relagéo ao Salario Minimo Nacional e Salario Minimo da Administragéo Publica,
cujos aumentos, tinham sido de 460% e 490%, respectivamente.

O aumento registado no vencimento dos «DAR», como se pode observar atraves
da tabela n.° 4, reflectir-se-ia por sua vez, na diferenga salarial registada entre ambos,
aumentando a diferenca de um valor superior de 370%, em relacdo ao montante do «SMN»
e «SMAP» registado em 1976, para um valor 410% superior, em relagdo ao montante do
«SMN», e 380% superior ao montante do «SMAP», registados em 1986.

Sendo, desta forma, os Unicos no universo dos «TCP», a aumentarem a diferenca
salarial em relacio ao «SMN» e «SMAP» em todo o periodo e evidenciando que embora a
regulacéo da politica salarial relativa aos « TCP», efectuada em 1984, tenha permitido desde

ai, haver um critério igual entre os «TCP» e destes em relagdo ao «SMN» e «SMAP», a
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mesma n&o deixaria de beneficiar no final do periodo em analise os «TCP» e no cdmputo
geral os «DAR»

Com efeito, como se pode observar através da tabela n.° 2-A, os montantes do
Salario Minimo Nacional e Salario Minimo da Administragdo Publica que, em 1986, eram de
22400$ (112 euros) e 23600$00 (118 euros), comparativamente aos montantes atribuidos
em 1976, registaram um aumento nominal de 18400$00 (92 euros) e de 19600$00 (98
euros) respectivamente, o que, em termos de taxa de variac&o, corresponderia, pela mesma
ordem, a um aumento percentual de 460% e 490%, anteriormente referido.

Este aumento corresponderia, por sua vez, a um valor médio de taxa de variagao,
como se pode observar na tabela n.° 3-A, correspondente a 475%, sendo assim superior em
162%, relativamente ao aumento médio de 313%, registado para os «TCP».

Contudo, esta diferenca de 162%, mesmo sehdo maior em relagdo a diferenca de
111% da média de aumento, registada entre ambos no subperiodo de 1976/84, poderia ser
ainda maior, ndo fosse, a quase inexistente diferenca verificada no subperiodo de 1984/86,
gue impediu assim uma maior aproximacéo salarial, revelando deste modo a aplicacdo de
uma politica salarial em beneficio dos «TCP», no final deste periodo e, tendo em conta, o
contexto em que a mesma se verificou, revela também o inapropriado e injusto “timing”
escolhido.

O inferior aumento médio dos vencimentos dos «TCP», reflectir-se-ia, por sua vez,
na diferenca salarial em relagcdo ao «SMN» e «SMAP», como se pode observar através da
tabela n.° 4, ao verificar-se uma redugdo de 300%, resultante da diminui¢&o do seu valor de
911%, registado em 19786, para os 578%, registado em 1986, ou seja, diminuiria de 9 para
quase 6 vezes mais, a diferenca entre a média dos respectivos montantes, determinando
deste modo, a evolugao registada dos mesmos ao longo do periodo em analise.

Em jeito de conclusao, para este periodo em analise, caracterizado por diversos
momentos de grandes dificuldades politico-econdmico-financeiras, embora na fase final do
mesmo, os vencimentos dos « TCP» tivessem sido actualizados consecutivamente, evitando
uma redugdo maior na diferenca salarial em relagdo aos montantes do «SMN» e «SMAP», o
superior e gradual aumento da evolugdo destes, registado ao longo de todo o periodo,
permitiu ainda assim, diminuir a média da diferenga salarial existente, entre ambos, em
cerca de 300%, e respectiva disparidade salarial verificada em 1976, determinando desta
forma, uma aproximacao na evolucio dos respectivos vencimentos e montantes.

Por sua vez, embora a politica salarial desenvolvida, possa de uma forma geral,
transmitir uma aplicagdo coerente e justa dos montantes em causa, a mesma, pecou em
grande parte do periodo em analise, isto &, entre 1976 e 1984, pela auséncia de

imparcialidade e desrespeito de alguns dos principios constitucionais que deveriam servir
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como critério de base, os quais, s6 seriam respeitados com a criagdo do Regime
Remuneratorio do Presidente da Reptublica e do Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos e consequente regulagao do regime remuneratoério referente aos «TCP» a
partir de 1984.

No entanto, e como consequéncia dessa mesma regulagdo, os «TCP»,
nomeadamente os Deputados, acabariam por ser os- mais-beneficiados -ao- obterem um

exponencial aumento de vencimento em relacao aos restantes intervenientes em estudo.

1.2. Evolugdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos:
Lei base n® 4/85, de 9 de Abril

Em raz8o da desproporcionalidade verificada, na atribuicdo dos vencimentos dos
«TCP», que, conjuntamente com as contrariedades resultantes de todo o processo de
reformulagc&o do Estado acabariam por influenciar o processo evolutivo ao longo da maior
parte do periodo em analise, surgiria no final do mesmo, através da promulgacéo da Lei n°
4/85, de 9 de Abril, o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos.

A sua promulgagado, embora tardia, seria de vital importancia para a consecucgao de
um modelo remuneratorio que se impunha existir e determinante para a elaboragéo de um
conjunto de linhas orientadoras que baseadas nos principios que o enformam permitissem
desenvolver uma politica salarial justa e digna a aplicar aos «TCP».

Ao reunir dentro de uma s6 lei, no ambito remuneratdrio, direitos que até entio se
encontravam dispersos e inscritos nos mais diversos diplomas legais, o0 «<ERTCP» tinha
como objectivo, ndo so, facilitar a gestdo na regulacéo e atribuicdo desses mesmos direitos,
nos quais, se incluem o vencimento mensal, abono mensal para despesas de
representacdo, ajudas de custos, subvenc¢des, subsidios, entre outros, como também,
impedir em diante eventuais atropelos dos principios constitucionais que até entéo se tinham
verificado, através da politica salarial aplicada.

Por outro lado, permitiria a0 mesmo tempo, tornar mais transparente e acessivel,
todo o processo legislativo que se viesse a desenvolver no futuro, no mesmo ambito legal,
respeitante aos titulares de cargos politicos « TCP», nele consignados, quer em comparagio
com outros titulares no seio da Administragéo Publica — em sentido amplo -, quer por razées
de estudo, consulta e revisao, dos proprios direitos, de forma, agilizar as possiveis revisées
que lhe sucedessem e assim evitar eventuais lacunas legais que pudessem surgir.

Neste sentido, a estruturagdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos caracterizou-se pela diferenciacdo dos direitos, inscritos no mesmo, dividindo-se

em dois regimes, o regime remuneratério, inscrito no Titulo |, e o regime de subvencdes,
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inscrito no Titulo ll, cada qual, estabelecendo critérios, por forma, a regular os direitos
condizentes ao regime em que foram inseridos e, em casos mais especificos, remetendo a
sua regulagao para Leis especificas®.

Atendendo a definicdo dos direitos remuneratorios atribuidos no Titulo |, e de, entre
0Ss mesmos, 0s principais serem os vencimentos e remuneragdes, o Estatuto fez uma
distingao entre os direitos remuneratérios, nomeadamente entre os vencimentos?', - que se
caracterizam por ter uma componente base remuneratoria constante e periddica, derivada
do exercicio do seu cargo, dos quais constam, os vencimentos base e extraordinarios -, e as
remuneracgdes, que tinham uma componente de auxilio pecuniario ou acessoéria, - por se
caracterizarem por remuneragdes atribuidas para auxilio ao titular no exercicio do seu cargo
-, vulgarmente designadas por ajudas de custo, abono para despesas de representacéo? e
demais abonos complementares ou extraordinarios, nomeadamente as subvencoes®.

Assim, no Capitulo I, o estatuto estabeleceu como sua fungdo a regulagio?
definindo em seguida, quais os titulares® e os direitos remuneratérios® atribuidos.

Deste modo, foram considerados como Titulares de Cargos Politicos, os

representantes dos 6rgéos superiores de soberania, tais como, o Presidente da Republica; o
Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, os membros do Governo, os
Deputados da Assembleia da Republica e os Juizes do Tribunal Constitucional, e também,
pela importancia e responsabilidade que tém na relagdo directa com os 6rgéos superiores
de soberania, os Ministros da Republica para as Regides Autéhomas e os membros do
Conselho de Estado.
Para além disso, determinou, quais os titulares a beneficiarem das ajudas de custo?, bem
como, os critérios que regulam a sua atribuicdo. Reunindo neste ambito, o PR», «PAR»,
«PM» e membros do Governo, no conjunto de fitulares, cuja regulagéo do direito as ajudas
de custo, nomeadamente a definicdo dos respectivos montantes, advém da mesma
legislacao?.

Por sua vez, a definicdo dos montantes e os critérios de atribuicdo relativos as

ajudas de custo, referentes aos restantes titulares, foram remetidos para outras Leis — como

20 Como por exemplo a Lei que regula as ajudas de custo ou a Lei que regula a atribuicio de veiculos.
! In Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, p. 3719.
Considerado como remuneragdo de auxilio pecuniario, conforme o n.° 3 do capitulo IX, da conclusdo do
arecer n.° P102011, da Procuradoria-Geral da Republica. http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf
® In Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, p. 3474.
2 vide artigo 1°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
2 Vide artigo 1°,n.° 2 e n.°3, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
% \iide artigo 2°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
7 \/ide artigo 3°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
2 Viide DL n.° 519-M/79, de 28 de Dezembro, cuja revisio, efectuou-se com a pela promulgagao do DL n.° 40-
A/85, de 11 de Fevereiro, através do n.° 1 do artigo 8°, do estabeleceu para o efeito, um valor correspondente a
4160%00, para o territério nacional, € no n.° 2, remete a actualizagdo do montante de ajudas de custo para fora
do pais, para futura resolugdo do Consetho de Ministros.
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foi o caso do «JTC*» - ou para posteriores artigos, inscritos no capitulo especifico, do titular
em causa, neste estatuto, - como foi o caso dos «DAR» e membros do Conselho de Estado.

Importa ainda referir, a auséncia do direito as ajudas de custo ao titular Ministros da
Republica para as Regides Autdbnomas neste estatuto.

Por fim, neste capitulo foi atribuido e regulado, a alguns dos titulares do estatuto, o
direito a usufruirem de viatura oficial®® para uso pessoal, impondo, contudo, certos limites,
no que respeita, ao numero de viaturas disponiveis para o seu uso, e também no modo de
utilizagdo das mesmas, remetendo, neste Ultimo caso, a sua regulagéo para o DL n.° 50/78,
de 28 de Margo™'.

Os Capitulos seguintes que, compdem o regime remuneratério, mais
especificamente, do Capitulo Il ao Capitulo VI, além de estabelecerem e regularem
determinados direitos remuneratérios, alguns atribuidos de forma especifica a determinados
titulares, como é o caso, do direito a residéncia oficial, referem-se em geral e, sobretudo, a
definicdo e regulacdo dos montantes, relativos aos direitos remuneratérios base como é o
caso dos vencimentos, os quais, com excepgcao do vencimento do Juiz do Tribunal
Constitucional», estdo indexados percentualmente® ao vencimento do «PR» e do abono
mensal para despesas de representagdo, sendo desta forma, atribuidos de forma
transversal e proporcional a todos os titulares, inscritos no estatuto.

Com efeito, o capitulo I, referente ao titular Presidente da Republica, estabeleceu
nos dois artigos® por ele compostos, quer a atribuicio do direito ao vencimento e abono
mensal para despesas de representacdo, remetendo no entanto, para uma lei especial®, a
definigdo dos montantes e o regulamento, desses mesmos direitos, quer também, o direito a
usufruir de uma residéncia oficial e, de utllizar para o exercicio das suas fungdes,
nomeadamente as de representacdo, todos os edificios pldblicos afectos ao mesmo.

No mesmo sentido e pela mesma ordem definida no estatuto, nos Capitulos lll e IV,
foram estabelecidos para os titulares, Presidente da Assembleia da Republica e Primeiro-
Ministro, os mesmos direitos remuneratérios, diferenciando-se contudo, do anterior titular, o
Presidente da Republica, a definicdo dos valores percentuais, em relagdo ao vencimento e
em relacdo ao ahono mensal.

% Viide lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional «LTCy».
% Vide artigo 4°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
*1 Estabelecido no capitulo |11, no ambito das normas gerais de utilizac3o.

E de referir que como o actual estudo s6 diz respeito a evolugdo dos vencimentos os valores percentuais de
abono mensal n&o foram considerados.
3 Vide artigos 5° e 6°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
% Remeteu para a Lei n°® 26/84, de 31 de Julho, a qual, estabeleceu o Regime Remuneratério do Presidente da
Republica, definindo e regulando os respectivos montantes remuneratérios, através dos artigos 1° e 2°.
Posteriormente a Lei atras enunciada foi revista pela lei n°33/88, de 24 de Marco, que através do artigo 1°,
suspendeu o artigo 2° original, ajustando-o ao mais recentemente criado ERTCP, através da nova redacgéo no
artigo 2°, revisto pela lei n° 102/88, de 25 de Agosto, nédo se verificando posteriormente, qualquer continuidade
do mesmo regime.
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Com efeito, para além de estabelecer o direito a residéncia oficial®® a ambos os
titulares, no Capitulo i, foi definido para o titular «<PAR» 0 montante de vencimento mensal*®
a auferir, correspondente a 80% do vencimento do «PR», bem como, o abono mensal para
despesas de representacao,®’ correspondente a 40% do seu proprio vencimento.

Relativamente ao titular, Primeiro-Ministro, estes mesmos direitos ficaram
estabelecidos no Capitulo IV, referente aos membros do Governo, ficando a definicdo do
montante do seu vencimento mensal®, correspondente a 75% do vencimento do «PR» e do
abono mensal para despesas de representagéosg, em 40% do seu proprio vencimento.
Sendo este Capitulo, constituido pelo maior nimero de artigos existentes no estatuto, por
serem, varios os titulares que, organizados de forma hierarquica, compdem no seu conjunto
o poder executivo do Estado, chefiado pelo «PM», os restantes artigos que o compdem,
referem-se aos Membros do Governo®.

Deste modo, e como anteriormente foi referido, ficaram neles estabelecidos, a
definicdo dos montantes de vencimento e abono mensal atribuidos, por ordem hierarquica,
aos diversos titulares que o constituem, cabendo ao titular vice-Primeiro Ministro, a maior
percentagem de vencimento, correspondente a 70%, e de abono mensal correspondente a
40% do seu proprio vencimento, esta também atribuida ao Ministro do Estado e Ministro dos
Negécios Estrangeiros.

Por sua vez, seria atribuida aos Ministros uma percentagem de vencimento
correspondente a 65% e de abono mensal correspondente a 35% do seu proprio
vencimento, Ja relativamente aos Secretarios de Estado seria atribuida uma percentagem
de vencimento de 60%, e de abono mensal correspondente a 30% do seu proprio
vencimento, cabendo por fim, aos Subsecretario de Estado uma percentagem
correspondente a 55% do vencimento do «PR» e de abono mensal correspondente a 25%
do seu préprio vencimento.

O Capitulo V, referente ao titular, juizes do Tribunal Constitucional «JTC», no qual,
& composto pelo artigo 15°, estabeleceu, através do preceituado dos numeros que o
compdem, os mesmos direitos remuneratérios atribuidos aos anteriores titulares

mencionados neste estudo.

% Vide artigo 8°, referente & atribuicio de residéncia oficial ao «PAR», e no artigo 10°, referente & atribuicéo de
residéncia oficial ao «PM», na Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

% Vide artigos 7°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

%7 Vide artigos 7°, n.° 2, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

% \/ide artigos 9°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

* Vide artigos 9°, n.° 2, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

‘0 Vide artigo 11° referente as remuneragdes dos Vice-Primeiros-Ministros, artigo 12° referente as
remuneragdes dos Ministros, artigo 13°, referente as remuneragbes dos secretérios de Estado, e artigo 14°,
referente as remuneracdes dos subsecretarios de Estado, na Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
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Porém, a definicdo dos montantes, foram remetidos para Lei especial*', ficando
apenas, no presente estatuto, estabelecidos os direitos remuneratorios, isto &, o0s
vencimentos e regalias, os quais, seriam idénticos aos dos juizes do Supremo Tribunal de
Justica®”. Relativamente ao abono mensal para despesas de representagdo, o presente
diploma atribuiu-o somente ao Juiz Presidente do Tribunal Constitucional, estabelecendo
para o efeito, 0 mesmo valor do montante, atribuido ao Presidente do Supremo Tribunal de
Justica®.

Os Deputados da Assembleia da Reptblica, pela importancia inerente ao cargo que
exercem na organica do poder do Estado, foram os fitulares seguintes a serem inscritos no
estatuto, através do capitulo VI, no qual, o estatuto estipulou, direitos semelhantes aos
atribuidos para os restantes titulares consignados neste estatuto.

Com efeito, foi através do preceituado consignado no artigo 16°, que foram
estabelecidos e definidos, os montantes de vencimento mensal, cujo valor percentual
correspondia a 50% do vencimento do «PR», e de abono mensal para despesas de
representacdo aos respectivos titulares, tendo em conta, a importancia da fungé&o inerente
ao cargo, para o qual tinham sido nomeados e, como condi¢do ao acesso a este direito, a
obrigacao de desempenharem o respectivo mandato em regime de exclusividade.

No entanto, no que se refere a atribuicdo e regulacéo dos direitos remuneratérios
de auxilio pecuniario, neste caso as ajudas de custo e senhas de comissao, ao contrario do
sucedido com os titulares anteriormente referidos e analisados, no qual, este direito fora
remetido para outras leis, o estatuto estabeleceu a sua regulagdo, através do preceituado,
consignado nos artigos 17° e 18° bem como a clausula do direito de opg&o por estes
direitos, estipulado no artigo 19°. Neste sentido, sendo as ajudas de custo, uma forma
pecunidria complementar, cujo objectivo, € o de ressarcir qualquer funcionario, do montante
gasto na sua deslocagcdo para o exercicio efectivo ou extraordinario do seu cargo, os
nameros 1 e 2, que compdem o artigo 17°, estabeleceram, quais seriam os Deputados, com
direito a ajudas de custo nas deslocagdes dentro e fora do pais, bem como, a definicdo dos
critérios necessarios para o acesso as mesmas e correspondentes montantes. Sendo que,

neste caso, estariam fixadas & categoria A da fungdo publica®.

* Vide, artigo® 31°, n.° 2 e artigo 32°, Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, relativo a Organizagéo, funcionamento e
processo do Tribunal Constitucional. No que respeita a definicdo do montante de vencimento ele foi definido nas
sucessivas revises da Lei n.° 85/77, de 13 de Dezembro, relativo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, quando
da revisdo geral efectuada aos vencimentos da fungéo publica ou por decreto da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

“2 \fide artigo 15°, n.° 1, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

“ Vide, artigo 31°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

*vide DL n.° 40-A/85, de 11 de Fevereiro, cujo n.° 1 do artigo 8°, define como valor de ajudas de custo fixado
para a categoria A da fungio publica, o montante correspondente a 3570$00 na moeda antiga, para o territério
nacional, e no n.° 2, remete a actualizagdo do montante de ajudas de custo para fora do pais, para futura
resolugdo do Conselho de Ministros.
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Relativamente as senhas das Comissbes, atribuido especificamente para os
deputados membros das comissdes, o estatuto, através do artigo 18°, estabeleceu e regulou
os critérios que definem o seu montante.

Por fim, no n.° 1 do artigo 19°, referente a clausula do direito de opg&o, o estatuto,
estabeleceu, o direito que os Deputados tinham, em optar pelo vencimento e subsidios,
inerentes ao seu cargo como «TCP», ou ao seu cargo de origem, desde que fossem
funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas.

Por sua vez, o n.° 2, estabeleceu, no caso de ser activado a clausula de opgao, a
eliminacao do direito s ajudas de custo ao respectivo titular, previstas no artigo 17°.

O artigo 20° e ultimo do capitulo VI, referente ao regime fiscal a aplicar a todos os
titulares do «ERTCP», determinou para o efeito, no n.° 1, que as remuneragdes e subsidios
estariam sujeitos ao mesmo regime fiscal, aplicavel aos funcionarios publicos.

A este respeito, o n.° 2, do mesmo artigo, determinou ainda, para os Deputados que
optassem pelos vencimentos e subsidios de origem, desde que tivessem sido funcionarios
do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas, a aplicagdo do regime fiscal
correspondente a situacéo em que se encontravam originalmente.

O Ministro da Republica para as Regides Auténomas, considerado como titular
neste estudo, beneficiaria também ele de direitos remuneratérios semelhantes aos dos
restantes titulares inscritos no «kERTCP».

Com efeito, por estar dependente e interligado institucionalmente ao titular
Presidente da Republica, a sua fungéo é de enorme importancia. Pois, por ser um érgao
fiscalizador e representar nas regides auténomas da Madeira e dos Agores, 0 6rgéo maximo
de soberania, afirma-se, como um simbolo de unidade nacional, e de desenvolvimento
democratico, através das competéncias que lhe foram atribuidas, tais como, a fiscalizagao
da constitucionalidade das leis regionais, a administragéo eleitoral, entre outras, dos orgaos
governativos e institucionais que representam as regiées‘“’.

Por este motivo, a sua responsabilidade como «TCP» permitiu-lhe ficar abrangido
pelo estatuto, através dos artigos inscritos no capitulo VI, estabelecendo, no ambito do
regime remuneratério, direitos semelhantes ao dos principais representantes dos 6rgaos de
soberania nacional como titulares deste estatuto, nomeadamente o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro.

Com efeito, através dos artigos*® que o compdem, o estatuto definiu, os montantes
correspondentes ao vencimento mensal e abono mensal para despesas de representacao,

bem como, o direito a usufruir de uma residéncia oficial.

% Estatuto do Representante da Reptblica para as Regiées Autonomas, correspondente & Lei n® 30/2008, de 10
de Julho.
8 \fide artigo 21°, e artigo 22°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
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O Gltimo titular do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, refere-
se aos membros do Conselho de Estado, inscritos no capitulo Vill.

No entanto, de forma a compreender os direitos estabelecidos no «<ERTCP», a este
titular, torna-se antes de mais necessario referir que, no universo dos membros que
compdem o Conselho de Estado, aqueles que estdo abrangidos pelo «ERTCP», sao
somente os membros nomeados pelo-«PR»-e pelo «DAR», diferenciando-se-dos-restantes;
devido ao critério de escolha para a sua designagao, o qual, se caracteriza pela importancia
que tém ou tiveram como figuras relevantes da sociedade®’.

Deste modo, ao usufruirem de uma remuneragdo mensal e, demais direitos
remuneratorios derivados do seu cargo principal, a acumulagdo com a fungéo de membros
do Concelho de Estado, so6 lhes permite beneficiar, no ambito do estatuto, de certos e
especificos direitos de auxilio pecuniario condizentes com a sua fung&o, ao contrario, do que
acontece com os restantes titulares analisados nos capitulos anteriores.

Neste sentido, o estatuto estabeleceu, regulou e definiu o direito ao reembolso das
despesas de transporte, publico ou privado, devidas do exercicio das suas fungdes, o direito
as ajudas de custo, fixadas para os membros do Governo, e, também, limitou a atribuigéo
dos respectivos direitos remuneratérios*.

Devendo-se a especificidade de critérios que as subvengbes exigem, visto que a
subvencao®, caracteriza-se por um direito remuneratério de natureza compensatoria ou de
auxilio financeiro, que visa, tal como acontece com a pensé&o de aposentagéo ou de reforma,
assegurar a mesma qualidade e estabilidade de vida dos titulares que a ela tenham direito,
depois de estes, completarem os anos exercidos no cargo, para o qual foram mandatados, a
introdugcéo das subvengdes e respectivo regime® no Titulo I, foi a forma, de a mesma ficar
diferenciada, no ambito remuneratorio, dos restantes direitos de auxilio financeiro, que s&o
atribuidos durante e para o exercicio das suas fungdes inscritos no Titulo 1.

Esta diferenciacio dos direitos remuneratérios em dois regimes, permitiria assim,

ordenar, definir e atribuir de forma mais transparente e com mais equidade os respectivos

47 0Os membros do Conselho de Estado referidos no «ERTCP», com direito ao respectivo reembolso
correspondem a um nimero total de dez membros, cinco designados pelo Presidente da Repdblica e cinco
designados pela Assembieia da Republica, excluindo deste direito os restantes nove membros, que compdem o
Conselho de Estado. In Retirado da «CRP», capitulo lll, artigo 142°, alineas g) e h), referente & composicéo do
Conselho de Estado.

“8 Viide artigo 23°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.

Conforme vem definida a subvencdo na conclusdo, do parecer n.® P971990 da Procuradoria-Geral da
Republica, nos pontos n° 1 e n® 2 de 22 de Novembro de 1990.
hitp:/iwww.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/f5e8fc8d8f7f4b1f802566170041702b?OpenDocument.

%0 0 «ERTCP» elaborou o regime juridico relativo as subvengdes, estabelecendo para o efeito, trés tipos de
subvencdes — a subvengdo mensal vitalicia, a subvengio em caso de incapacidade e a subvengao de
sobrevivéncia - inscritas no capitulo |.

No capitulo I, estabeleceu e regulou o direito de subsidio de reintegragdo aos titulares por ele abrangidos, o
qual, sendo também considerado um direito de auxilio pecunidrio, cujo propésito de atribuigéo, € idéntico a
subvengao, diferenciando-se da mesma, por estar condicionado a um determinado periodo de tempo.
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direitos e montantes em causa aos « TCP», conferindo e imprimindo ao proprio Estatuto e,
em geral, ao modelo remuneratério uma maior eficacia, justica e igualdade na distribuicao

dos direitos em si representados.

1.3. Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos

anteriores ao Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos

Ao longo do primeiro e grande parte do segundo periodo, até o surgimento do
Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, a legislagéo existente relativa as
incompatibilidades e impedimentos dos diversos titulares que compunham e representavam
os orgéos institucionais do Estado e todos os agentes e entidades publica, foi aumentando e
actualizando-se, através da promulgacéo dos diversos Estatutos e Leis especificas, por
forma a darem resposta ao processo de descentralizacdo e desconcentracéo dos servicos
do Estado, que conjugados com a modernizagdo e o desenvolvimento da Administrag&o
Publica, aumentavam a responsabilidade dos proprios titulares.

Contudo, ao longo deste processo, o acompanhamento legislativo do sistema de
incompatibilidades e impedimentos, a semelhanca da legislagdo relativa aos direitos
remuneratorios dos « TCP», também se foi dispersando.

Como resultado, a cobertura exaustiva e a efectividade que deveriam resultar desse
mesmo acompanhamento acabariam por se tomar mais difusas, sobressaindo do final de
todo o processo e sobretudo neste primeiro periodo a falta de enquadramento legal da
respectiva legislacdo, e consequente prejuizo do processo de regulagéo, que acabaria por
originar novas desigualdades, incertezas e dificuldades no proprio sistema de
incompatibilidades e impedimentos e consequentemente na politica salarial a desenvolver.

Efectivamente sendo de uma forma geral a politica salarial um processo decisorio
que visa implementar e desenvolver de forma eficaz, equilibrada e justa um conjunto de
medidas que se insira e corresponda ao modelo remuneratério e ao contexto em que €
aplicada, a mesma depende também de outras variaveis que podem influenciar, alterar e
determinar de forma indirecta o modo como a politica salarial se realiza.

De facto a auséncia de determinados critérios que permitam definir e regular um
conjunto de incompatibilidades e impedimentos, por forma, a adequarem-se a evolugdo de
acontecimentos que podem ser prejudiciais a propria sustentabilidade economica e
financeira do Estado sdo factores a ter em conta, sendo por isso, o «RJll» uma peca
determinante na evolucéo do «ERTCP» e da politica salarial aplicada ao longo dos periodos
em analise.

Desta forma, a necessidade de criagdo de um Regime que englobasse todo o

sistema de incompatibilidades e impedimentos para os «TCP», evitaria a aparicho de
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situacbes menos transparentes, e que, poderiam pér em causa o dever de isen¢ao e a
existéncia de conflitos de interesses, decorrentes ndo s6 do exercicio da sua actividade
como também da confluéncia de interesses financeiros e ou patrimoniais, directos ou
indirectos, nas relagdes institucionais do publico com o privado ou no sentido de beneficio

do proprio titular.

De facto, tendo em conta, o artigo 269° da «CRP», o qual, determina no n® 1,
“_..que no exercicio das suas fungbes, os trabalhadores da Administragdo Publica e demais
agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do
interesse pablico...”, (Gomes, Canotilho & Moreira, 2005, p.168) pressupbe-se que a
importancia do sistema de incompatibilidades, garante ndo s6, o principio da imparcialidade
da Administragdo, como também, o principio da eficiéncia, ou seja, o de boa gestao na
administracéo.

Assim, e como Marcelo Caetano® definiu, sendo as incompatibilidades uma
" impossibilidade legal do desempenho de certas fungbes publicas por individuo que
exerca determinadas actividades ou que se encontre em algumas das situagbes, pablicas ou
particulares, enumeradas na lei..." (PGR, 1994), s&o, assim e também, um corolario do
principio constitucional da imparcialidade®, ao n&o permitir a acumulagdo de cargos ou
fungbes remuneradas que ndo sejam inerentes ao cargo principal, e que, em contrario
podem ser susceptiveis de por em causa a isengdo e imparcialidade exigida ao cargo.

Da mesma forma, e no que respeita a dialéctica, incompatibilidades e
impedimentos, elas distinguem-se no modo, em que, os impedimentos implicam a proibi¢cao
dos 6rgéos e agentes da administragdo tomarem decisdes sobre assuntos em que estejam
pessoalmente interessados, de forma directa ou indirecta, bem como de celebrarem ou
tomarem parte em contractos celebrados com a administrag&o.

Assim, antes de ser elaborado e promulgado o Regime de Incompatibilidades e
Impedimentos pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, como anteriormente foi referido, toda a
legislagdo no ambito da incompatibilidades e impedimentos referentes aos «TCP»,
encontrava-se dispersa pelos varios Estatutos® e Leis™ existentes que estabeleciam os
varios regimes desenvolvidos desde 1974.

Referindo-nos em concreto aos « TCP» que mais tarde ficariam abrangidos pelo

Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos™ e pelo Estatuto Remuneratério dos

1 Caetano, M. (1983), Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, pp. 720 a 722, in Procuradoria-

Geral da Reptblica, parecer n.° P451994, aprovado em 10 de Novembro de 1994. hitp://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/.

%2 Viide artigo 266°, n® 2 da «CRP».

%3 Como por exemplo o Estatuto dos Deputados criado em 1976, o Estatuto dos Magistrados criado em 1977.
Como por exemplo a Lei n.° 44/77, de 23 de Junho referente aos Eleitos Locais, Lei n.? 9/90, de 1 de Marco e

Lei n.° 56/90de 5 de Setembro, referente a incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos.

% 0 «DAR» e 0 «JTC» s¢ ficariam abrangidos pelo «RJl» a partir da Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto.
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Titulares de Cargos Politicos®®, o Estatuto dos Deputados®, criado em 1976 e revisto neste
primeiro periodo por duas vezes em 1979 e 1985, para além do estabelecido pela
Constituicao® ja previa e regulava as incompatibilidades dos Deputados™ e do Presidente
da Assembleia da republica®.

Verificou-se, também na referida Lei, o «RJll», a exclusdo de alguns dos «TCP»
abrangidos - pelo «ERTCP», nomeadamente-os membrosdoConselho-de -Estado, -por
exercerem uma funcdo secundaria, e os «JTC», por serem titulares de um o6rgéo de
soberania — justiga - independente e auténomo do poder politico, onde as incompatibilidades
e impedimentos comecaram a ser reguladas a partir de 1982, pelo «LTC» e pelo Estatuto
dos Magistrados Judiciais®! criado em 1977.

No que respeita aos restantes «TCP», foi s6 a partir da Lei n.° 9/90%, e posterior
revisdo, efectuada pela Lei n.° 56/90, que ficaram abrangidos, no seu todo, pelo sistema de
incompatibilidades e impedimentos, ao ser reunido num s6 diploma um grupo de titulares® -
uns de cargos politicos, incluindo érgéos de soberania, outros de altos cargos publicos - e a
respectiva regulagio das incompatibilidades * e impedimentos®.

1.4. Enquadramento legal das Incompatibilidades e Impedimentos e a lei n.°

4/85 do Estatuto Remuneratoério dos Titulares de Cargos Politicos

Inserido num contexto de multiplas incertezas efectivadas pelas relacbes de poder
que induziam o destino do pais a constantes sobressaltos, o continuo processo de
regulagéo dos direitos remuneratérios assentes em critérios que permitissem tornar mais
eficaz, rigoroso, transparente o «ERTCP», dependia em muito, da forma como era
elaborado, gerido e pela abrangéncia que deveria ter o sistema de incompatibilidades e
impedimentos nos direitos inscritos no respectivo Estatuto.

Relativamente ao sistema de incompatibilidades e impedimentos dos « TCP» que

% Vide artigo 1°, n.° 2, alinea c) da Lei n.® 4/85, de 9 de Abril.

% Vide Lei n.° 5/76, de 10 de Setembro, Lei n.° 23/79, de 14 de Julho e Lei n.° 3/85, de 13 de Margo,

%8 Vide artigo 154°, n.° 1da «CRP».

%9 Vide artigo 7° da Lei n.° 5/76, de 10 de Setembro, artigo 19° da Lei n.° 3/85, de 13 de Margo, e posteriores
revisGes efectuadas pelo artigo 3° da lei n.° 98/89, de 29 de Dezembro - lei de impedimentos dos deputados de
1989 —, e pelos artigos 20° e 21° da Lei n.° 7/93, de 1 de Margo.

% vide n.° 3 do artigo 14° da Lei n.° 23/79, de 14 de Julho.

81 Conforme o preceituado no artigo 222°, n.° 5 da «CRP», os juizes do Tribunal Constitucional ficaram sujeitos
as incompatibilidades dos juizes magistrados, estipulado no artigo 13° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, referente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

2 A promulgagio desta Lei, originou o que viria mais tarde a ser o Regime de Incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publico através da promulgacéo da Lei n.® 64/93,
de 26 de Agosto.

%3 vide no n.° 1 do artigo 1° da Lei n.° 9/90, e da Lei n.° 56/90.
% Vide artigo 2° da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo e da Lei n.® 56/90, de 5 de Setembro.
% Vide artigo 3° da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo e da Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro.
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interessa analisar neste periodo, além do que estipulava a Constituicao®, - somente os
Deputados e os Juizes do Tribunal Constitucional, & que ficaram com o sistema de
incompatibilidade e impedimentos expressamente estabelecidos -, para a maior parte dos
titulares, ainda nao tinha sido definido um Estatuto préprio ou Lei especifica que
regimentasse o respectivo sistema, como anteriormente foi referido no presente estudo.

Com--efeito, - seria-s6,-através--do--Estatuto -dos--Deputados--criado--em---1976;--
posteriormente revistos por duas vezes até 1985 -, que o titular «DAR», seria o primeiro a
ficar abrangido por um conjunto de normas relativas a incompatibilidades® e, de forma
indirecta, a impedimentos®, os quais, estavam integrados em artigos correspondentes a
diferentes ambitos mas, cujo sentido, estava subjacente o objectivo de impedir.

Deste modo, no Estatuto dos Deputados de 1985, as incompatibilidades
estabelecidas, através do artigo 19°, determinavam para o efeito, aos deputados que fossem
funcionarios do Estado ou de qualquer entidade publica, a impossibilidade de acumularem
essas fungdes com as de deputados durante o periodo efectivo da Assembleia da
Republica, criando no entanto uma excepgdo, ao n&o considerar como fungéo publica e
permitir, desde gue gratuito, o exercicio de fungdes como docente do ensino superior, ou em
actividades de investigacado cientifica ou outras similares, reconhecidas pela Assembleia da
Republica.

A somar a norma de incompatibilidade estabelecida na «CRP», de 1982, - relativa a
impossibilidade legal de exercer simultaneamente o cargo de deputado com o de membro
de Governo, no caso em que fossem nomeados durante o seu mandato, obrigando a sua
substituicdo -, juntaram-se os impedimentos.

Como anteriormente foi referido, ainda que no Estatuto nao estivesse
expressamente declarado, a referéncia ao impedimento, era feita no ambito, dos “Direitos e
regalias dos Deputados”, determinando para o efeito que s6 com o assentimento da
Assembleia da Republica € que os deputados poderiam servir como jurados, peritos ou
testemunhas.

No que respeita ao «JTC», como titular do Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos, embora n&o ficasse posteriormente abrangido pelo Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos, foi em simultdneo com o «DAR», também sujeito a um
regime de incompatibilidades e impedimentos, expressamente estipulado na Lei do Tribunal

Constitucional®, resultante da revisao constitucional de 1982, permitindo-lhe a partir de

% Vide n.° 2, do artigo 117°; art.® 154°, referente aos Deputados; n.° 3, n.° 4 e n.° 5 do artigo 216°e n.° 5, n.° 6,
do artigo 222°, referente aos juizes do Tribunal, in «CRP».

7 Vide artigo 7°, da Lei n.° 5/76, de 10 de Setembro; artigo 19°, da Lei n.° 3/85, de 13 de Marco.

%8 Vide artigo 13° n.° 1, da Lei n.° 3/85, de 13 de Marco.

 Vide artigo 27° e 29° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional.

"Vide artigo 222°, n.° 5 da «CRP» e também o n.° 1 do artigo 29°, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.
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entao, ficar abrangido pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais”' de 1977 e revisto 1985.

Assim foi, que no Estatuto dos Magistrados Judiciais, as incompatibilidades do
«JTC» traduziram-se, na impossibilidade legal do exercicio simultdneo do cargo, com
gualquer outra fungéo, fosse em érgéos de soberania, poder regional ou local e ainda no
exercicio de qualguer outro cargo na funcao publica ou no privado. Havendo contudo, uma
excepcao que-o-possibilitava de exercer-a funcdo de docente ou de investigacao cientifica
de natureza juridica, desde que n&o fossem remunerados.

Posteriormente, com a revisdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais” em 1985, foi
estabelecido um limite, pelo qual, somente os magistrados no activo ficariam abrangidos
pela mesma incompatibilidade, aplicando-se consequentemente as excepgdes previstas
para o respectivo titular, as quais, foram aumentadas e reguladas, podendo deste modo o
«JTC», exercer também fungdes directivas em organizagdes sindicais da magistratura
judicial™.

Ainda no mesmo Estatuto, foram introduzidos os impedimentos’™, que ndo estavam
previstos na Lei anterior, e que se adequam ao caso do «JTC», segundo as alineas b), c) e
d) do artigo 23°, da «LTC», por forma a evitar suspei¢des e manter o regular € bom nome da
justica.

Deste modo, constata-se que, entre as incompatibilidades e impedimentos
aplicadas aos titulares atras enunciados, embora fossem de intensidade diferente dentro da
sua categoria, revelavam uma maior permissividade, aquelas que tinham sido estabelecidas
para o «DARy, por n&o abrangerem todos os deputados.

No entanto, em termos gerais as incompatibilidades permitiam impdr a
independéncia dos «JTC» e dos DAR», no exercicio do seu mandato, face a qualquer outro
poder institucional publico ou privado, bem como, a imparcialidade e a transparéncia,
contribuindo desta forma para a defesa e desenvolvimento do principio do Estado de direito
democratico num periodo bastante melindroso.

Assim, no final deste periodo de pleno teor reformista, e com a crise econdmica
quase ultrapassada e a eminente entrada de Portugal na «CEE», em simultdneo com a
primeira reviséo do Estatuto dos Magistrados Judiciais e a segunda revisdo do Estatuto dos
Deputados, surge em 1985, o «<ERTCP», por forma, a abranger e regular num sé quadro
legal, ndo s6, toda a legislacdo existente, como também, a reunir e estabelecer novos
direitos remuneratérios, tendo em conta, no que respeita as incompatibilidades e

impedimentos, as especificidades dos cargos dos titulares que o integravam.

" Vide artigo 15°, da Lei n.° 85/77, de 13 de Dezembro.

2 Vide artigo 12°, da Lei n.° 21/85, de 30 de Jutho.

®Vide artigo 13°, n.° 1 e n.° 3, da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho.
™ Viide artigo 7°, da Lei n.9 21/85, de 30 de Julho.
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Neste sentido, o «ERTCP» ao atribuir os mais elevados vencimentos e restantes
remuneracdes, no universo politico e judicial, aos representantes dos érgéos de soberania e
a entidades a eles equiparadas, tinha tido em conta, ndo s6, a importancia dos respectivos
cargos, mas também, as incompatibilidades e impedimentos inerentes ao cargo que
representavam, conjugando deste modo, a regulacéo dos direitos remuneratérios com o
sistema de incompatibilidades e impedimentos existentes que no seu todo tornam-o-modelo
remuneratério mais fiavel, trahsparente e eficaz, impondo por fim a politica salarial que se
viesse a desenvolver mais rigor e racionalidade.

Com efeito, a relagdo existente entre o sistema de incompatibilidades e
impedimentos e 0 «kERTCP» de 1985, efectuou-se em vérios ambitos, referentes sobretudo
aos titulares «DAR» e «JTC», sendo a primeira a registar, no ambito da remuneragbes dos
deputados, através do n.° 6 do artigo 16°, no qual, aplicou o regime de exclusividade - regra
geral implica a incompatibilidade do cargo com quaisquer outras fungbes, publicas ou
privadas, remuneradas ou ndo -, de modo a obterem acesso ao abono mensal, os
deputados que exercessem fungbes inerentes ao cargo, impedindo-os desta forma de
exercerem outras fungdes, tais como, a docéncia e investigagao cientifica.

A segunda foi, no ambito do “Direito de opg&o®”®

, atribuido aos deputados que
fossem funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas, em poderem optar
pelo vencimento e subsidios do seu cargo de origem.

No entanto, da relacdo entre este direito, e a incompatibilidade estabelecida, no
artigo 19° do Estatuto dos Deputados, no qual, impossibilitava a acumulagéo de cargos, para
o mesmo titular, que fosse funcionario do Estado, sobressai uma ambiguidade entre as
normas, e consequente desigualdade de direitos, traduzida no beneficio do respectivo titular
poder auferir de um vencimento mais remunerado, correspondente a fungéo anteriormente
exercida. Ao prever esta situagdo, mas nao eliminando-a, o Estatuto Remuneratério dos
Titulares de Cargos Politicos teve o cuidado em colmatar a desigualdade estabelecida,
estabelecendo como contrapartida, a impossibilidade dos respectivos titulares - deputados
que fossem funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas - terem o
direito as ajudas de custo™.

Em consequéncia desta medida estabelecida no «kERTCP», no ambito do “Regime
fiscal”’’, observou-se também uma relacdo, embora de forma indirecta, com a mesma
incompatibilidade atras mencionada, ao obrigar os mesmos titulares — os deputados que
fossem funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas - a ficarem

abrangidos por um regime fiscal diferente dos restantes titulares do «kERTCP.

" Vide n.° 1, do artigo 19°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
" viide n.° 2, do artigo 19°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
" Vide n.° 2, do artigo 20°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
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Relativamente ao «JTC», a relagdo existente entre as incompatibilidades e
impedimentos e o «kERTCP» viriam a observar-se no ambito do regime de subvengses,
conjuntamente com o «DAR».

Com efeito, no regime de subvengbes, sobressai 0 modo, como é regulada a
atribuicdo do direito & mesma, isto &, ao contrario do «JTC», o qual, tem de exercer o
respectivo cargo sem poder acumular fungdes remuneradas, durante o periodo de tempo
estipulado - oito anos - para ter acesso a subvengdo mensal vitalicia, o «DAR» pode
exercer outras fungdes, nao previstas nas incompatibilidades estabelecidas no Estatuto dos
Deputados, nomeadamente no sector privado, e que, apesar de ngo influenciar na atribui¢cao
do direito a subvencao, permite-lhe auferir de um direito remuneratério em condigbes
privilegiadas, quando em comparagéo com o «JTC».

Ainda a este respeito, em relacdo aos membros do Governo, embora ndo esteja
expressamente estabelecido, qualquer incompatibilidade idéntica a do «JTC», esta implicito
nas caracteristicas do cargo, a impossibilidade de acumular fungdes, que lhes permitissem
ficar numa situacao privilegiada em termos remuneratérios, como sucedeu com 0 «DAR».

De igual modo, a mesma situacdo, aplica-se no ambito do subsidio de
reintegracao’® atribuido aos mesmos titulares no Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos.

Pode-se desta forma afirmar, que o sistema de incompatibilidades e impedimentos
como parte integrante do processo de regulagdo do exercicio dos cargos dos «TCP» que
caracterizou todo este periodo, evoluiu no sentido de se adequar ao continuo e inamero
aumento de novas relagdes institucionais que iam surgindo e se tornando mais complexas
conforme a reorganizacéo do Estado ia evoluindo para o seu termo.

Verificar-se-ia assim, em consonancia com o processo de regulagado remuneratéria,
no qual, acabou por resultar no «kERTCP», em 1985, que o sistema de incompatibilidades e
impedimentos cingir-se-ia sobretudo em regular o exercicio de fungbes dos «TCPy,
nomeadamente os Deputados e os Juizes do Tribunal Constitucional, que pela natureza do
cargo que detinham, estariam mais expostos as condicionantes de todo o tipo de relagbes
de poder, e que, em Ultimo caso poderiam influenciar em termos remuneratorios os proprios
titulares.

Na necessidade de evitar tais conflitualidades e influéncias, verificou-se uma
adequacdo e um aperfeicoamento na correlagdo entre os direitos remuneratorios e as
incompatibilidades e impedimentos — o que ndo significa uma distribuigo equitativa e justa

dos mesmos entre os « TCP» - ao introduzir-se no «kERTCP» e sobretudo em relacéo aos

8 \fide n.° 1, do artigo 24°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
78 Viide n.° 2, do artigo 31°, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril.
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Deputados o regime de exclusividade como critério de regulagdo, na atribuicdo de
determinados direitos remuneratérios, entre os quais o direito ao abono mensal para
despesas de representacio, e as subvengbes, consoante determinadas condigoes.

Por fim, no final deste periodo, em consequéncia do processo de regulacdo dos
direitos remuneratérios e das incompatibilidades e impedimentos, verificar-se-ia que o
«DARY, sendo embora de entre os « TCP» aquele que sofreria uma maior intensidade no
ambito da regulagdo das incompatibilidades e impedimentos, seria também o titular que
mais beneficiaria com a actualizac&o dos vencimentos revelando assim, a forma pouco justa

e desproporcional como era entdo, aplicada a politica salarial entre os TCP.
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CAPITULO Il - Evolugdo remuneratéria dos Titulares de Cargos Politicos
no periodo de 1986/96

O periodo em andlise, caracterizou-se sobretudo pela estabilidade politica,

resultante dos 8 anos de governagdo em maioria absoluta por um mesmo partido®®, e que,

incrementada e impulsionada pela entrada de Portugal na «CEE» em 1986, foram no seu
conjunto factores decisivos para o desenvolvimento economico e social nunca antes
verificados até entdo no pais.

Reforcado pelo melhoramento, embora timido, dos indices da economia dos finais
do periodo anterior”, o novo Governo eleito em maioria absoluta, teve as condigdes
necessarias para implementar com sucesso as necessarias politicas e reformas publicas
gue visassem o desenvolvimento econdémico e social®? e consequente aprofundamento
democratico®®. De tal modo foi, que as mesmas reflectiram-se de forma simultanea e
exponencial no aumento e manutencéo do alto indice de produtividade, com o valor do
«PIB%», a atingir os 7,63%, logo no inicio da primeira legislatura, em 1987, e no final da

mesma, em 1990, um valor semelhante correspondente a 7,86%.

2.1. Evolugdo dos vencimentos dos Titulares de Cargos Politicos no
periodo de 1986/96

Ao mesmo tempo, coincidindo com o crescimento econdmico verificado nesta
primeira metade do periodo em andlise, assistiu-se em termos salariais a um aumento
exponencial dos vencimentos dos «TCP».

Com efeito, apds uma analise mais pormenorizada e especifica, como se pode
observar através da tabela n.° 2-B, verificou-se que o vencimento do Presidente da
Republica, cujo montante em 1986, era de 227000300 (1135 euros), beneficiou de um
primeiro aumento nominal de 173000$00 (865 euros), em consequéncia da sua actualizagdo
efectuada em 1988%°, cujo montante registado foi de 400000$00 (2000 euros), e logo a

80 PSD de Cavaco Silva entrou neste periodo a governar, tendo obtido em 1987 e 1991 uma de duas maiorias
absolutas.

81 PIB em 1985 foi de 1.64% e em 1986 foi de 3,32%. http://www.pordata.pt/Portugal

¥Fm relagdo ao forte investimento publico nos diversos sectores da economia, quer publico, quer privado
associados 4 liberalizagdo do mercado — exigéncia da prépria CEE.

%Reflectidas nas relagdes inter-institucionais, e nas reformas necessarias que contribuissem para a
modernizagdo do Estado — descentralizagdo e desconcentracdo da AP e consequente desenvolvimento da
cidadania.

%Todos os dados relativos aos indices econémico a partr de 1986 foram retirados da Pordata.
http://www.pordata.pt/Portugal

% Vide, Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto.
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seguir de um segundo aumento nominal correspondente a 404000$00 (2020 euros), em
igual periodo de tempo, atingindo deste modo em 1990, o montante de 804000$00 (4020
euros).

Este registo de sucessivas actualizagdes dos vencimentos, verificadas em tao curto
prazo de tempo, embora revelassem por si mesmo, um exponencial aumento, para se ter a
exacta percepgao do mesmo; efectuou-se-uma-anélise da taxa de variagdo dos-respectivos
valores para os mesmos subperiodos.

Deste modo, verificou-se para o efeito, como se pode observar através da tabela n.°
2-B, que no primeiro subperiodo, ou seja, entre 1986 e 1988, o aumento nominal no
vencimento do Presidente da Repiblica, e por conseguinte dos « TCP®», correspondeu a
uma taxa de variagcdo de 76%, e no segundo subperiodo, ou seja, entre 1988 e 1990, a
mesma, foi de 101%, valores estes que, por sua vez, corresponderiam & média da taxa de
variagcdo, ou seja, @ média de aumento dos vencimentos dos «TCP» registados nos
respectivos subperiodos, como se pode observar através da tabela n.° 3-A.

Assim, na primeira metade do periodo em analise, ou seja, entre 1986 e 1990,
como se pode observar através da tabela n.® 2-B, em resultado da actualizacdo de 1135
euros para 4020 euros, e respectivo aumento nominal de 2885 euros, verificar-se-ia, em
termos de taxa de variagdo, um aumento de 254%, no vencimento do «PR», o qual, como
se pode observar através da tabela n.® 3-A, seria também o aumento médio verificado nos
vencimentos dos restantes « TCP», beneficiando, deste modo, praticamente do triplo do
aumento em apenas quatro anos.

Poder-se-ia deste modo afirmar, que o exponencial aumento, verificado nos
vencimentos dos «TCP» justificar-se-ia, tendo em conta, o elevado crescimento econémico,
no entanto, para que tal fosse verdade, teria que se verificar um aumento semelhante nos
montantes do Salario Minimo Nacional e do Salario Minimo da Administracdo Publica, em
igual periodo, por forma, a que a politica salarial seguida respeitasse os principios que a
regulam.

Contudo, feita uma analise comparativa, quer em termos nominais, quer em termos
de taxa de variacdo, dos valores actualizados do «SMN» e «SMAP», verificou-se que o
aumento registado nos seus montantes foi bastante menor.

Com efeito, os vencimentos do «SMN» e «SMAP», como se pode observar através da
tabela n.° 2-B, cujos montantes, em 1986, correspondiam respectivamente a 22400$00 (112
euros) e 23600%00 (118 euros), tinham sido actualizados quatro anos mais tarde, mais

precisamente em 1990, para um montante correspondente a 35000300 (175 euros), relativo

% Nao inclui o titular «JTC».
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ao «SMN», e de 35400$00 (177 euros), relativo ao «SMAP», beneficiando durante este
periodo de um aumento nominal de 12600$00 (63 euros) e 11800300 (59 euros)
respectivamente.

Estes aumentos, por sua vez, corresponderiam a uma taxa de variago, de 55%
para o «<SMN» e de 54% para o «SMAP», o que, comparativamente a média da taxa de
variagéo verificada no aumento do vencimento dos «TCP», significou uma diferenca de
200%, ou seja, bastante inferior ao aumento médio registado nos vencimentos dos «TCP»,
em igual periodo.

Este facto, para além de revelar a inexisténcia de uma justificacgo plausivel do
aumento exponencial nos vencimentos dos «TCP», revela também, a aplicagdo de uma
politica salarial, que ndo teve em conta os principios e critérios que a orientam e regulam,
beneficiando assim, os «TCP» em detrimento do «SMN» e «SMAP» no principio deste
periodo em andlise.

Até ao final do periodo em andlise, os indices econémicos foram-se esmorecendo,
sobretudo devido ao acentuado decréscimo dos valores do «PIB» e consequentes aumentos
dos valores do défice publico, verificados a partir de 1991, culminando ambos, com um racio
negativo do «PIB», de -0,69%, e de défice publico correspondente a 8,1%, registados em
1993.

Este decréscimo nos principais indices econémicos por estarem envoltos numa
superficial instabilidade politica que se ia instalando e agravando gradualmente, foram
factores de grande pressao politica utilizada pela oposi¢éo parlamentar, acabando por levar
a uma mudanca de Governo e consequente trajectéria na linha de orientagdo politica e
administrativa do pais, a qual, se efectivou com a realizacdo das eleigbes legislativas de
1995.

Consequentemente, em 1996, decorrido o primeiro ano de mandato do novo
Governo®’, minoritariamente eleito, o pais, envolto ainda numa atmosfera de optimismo e
confianga no futuro, reforgada pela recuperagéo consideravel dos valores do «PIB», o qual,
atingiria para este ano os 3,69%, e pela diminuicdo do défice publico, cujo valor registado
seria de 5,5%, foram motivos que acabaram por ofuscar e desvalorizar de certo modo o
problema da divida publica, a qual, tinha aumentado 7%, desde o ano de 1986, acabando
por atingir no final deste periodo os 58,2%.

Foi neste contexto, que a actualizacio dos montantes de vencimento atribuidos aos

«TCP» foi efectuada, verificando-se que em relacdo ao Presidente da Republica, como se

57 X1l Governo Constitucional tomou posse a 28 de Qutubro de 1995, sendo constituido pelo Partido Socialista
com base nos resultados das eleigdes de 1 de Outubro de 1995. Terminou o seu mandato em 25 de Outubro de
1999. http://www.portugal.gov. pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc13/tomada-de-
posse/tomada-de-posse-do-xiii-governo-constitucional.aspx
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pode observar através da tabela n.° 2-B, este titular beneficiou de um aumento nominal de
150000%$00 (750 euros), em resultado da diferenga verificada nos vencimentos registados
em 1990 e 1996, cujos montantes eram de 804000$00 (4020 euros) e de 954000%$00 (4770
euros) respectivamente.

Este aumento consideravel, correspondeu por sua vez, a uma de taxa de variagdo
de 19%, a qual, embora sendo inferior aos anteriores aumentos de 76% e 101%, n&o deixou
ainda assim, de corresponder a um terceiro aumento aplicado aos vencimentos dos « TCP»
ao longo deste periodo, o que, acaba por comprovar o claro beneficio da politica salarial
aplicada aos respectivos titulares.

A analise anteriormente feita, dos subperiodos mais importantes que integram este
mesmo periodo, embora permitam dar a compreender de forma detalhada o contexto em
gue foram actualizados os montantes e os factores que justificam, ou ndo, a sua aplicacéo,
bem como a politica salarial seguida, ndo nos oferecem uma perspectiva geral da evolugéo
dos vencimentos dos « TCP», verificada ao longo dos periodos ja analisados.

Assim, foi necessario fazer uma analise aos respectivos vencimentos registados no
principio e final deste periodo, e comparar a média de aumento resultante da andlise
proposta com a média de aumento verificada no periodo anterior, por forma, a perceber qual
a evolucéo registada.

Deste modo, apés um primeiro momenio da analise proposta, como se pode
observar através da tabela n.? 2-B, constatou-se que em termos nominais, o vencimento do
Presidente da Republica, registou entre 1986 e 1996, um aumento de 727000300 (3635
euros), em resultado da actualizagéo do vencimento de 22700$00 (1135 euros), registado
em 1986, para 954000$00 (4770 euros) registado em 1996, o qual, correspondeu a uma
" taxa de variacdo de 320%

Este valor, por sua vez, seria idéntico para os restantes «TCP®», em virtude dos
seus vencimentos estarem indexados ao vencimento do «PR» determinando assim a média
de aumento verificada nos vencimentos dos « TCP» incluidos nesta analise.
Num segundo momento, em termos de comparagdo da média da taxa de variagdo, foi
possivel verificar, como se pode observar através da tabela n.° 3, que a média de 320% de
aumento registada neste periodo, em comparacido com a média de 313% de aumento dos
vencimentos dos « TCP» registado no primeiro periodo, foi superior em 7%.

Este valor, no entanto, seria mais elevado se fosse tido em conta o vencimento dos

Juizes do Tribunal Constitucional.

Com efeito, apds uma andlise efectuada para este mesmo periodo, verificou-se que

880 titular «JTC» nao esta incluido devido ao seu vencimento ndo estar indexado ao vencimento do «PR».
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o vencimento dos «JTC», como se pode observar através da tabela n.° 2-B, registou um
aumento nominal de 791000$00 (3955 euros), resultante da subida do montante de
140000%00 (700 euros), registado em 1986, para um montante de 931000$00 (4655 euros),
registado em 1996.

Este aumento, correspondente a uma taxa de variagdo de 565%, o qual, seria

também o maior alguma vez registado no universo dos «TCP» em todos os periodos até
agora analisados, como se pode observar nas tabelas n.° 2-A e 2-B, aumentaria de 320%
para 347% a média da taxa de variag&o de todos « TCP», como se pode observar através da
tabela n.° 3-A, verificando-se assim, que em relagdo ao anterior periodo, a diferenga da
média da taxa de variacéo dos « TCP», incluindo os «JTC», seria nao de 7%, mas de 34%.

Desta forma, é possivel afirmar que para o periodo em analise 0 aumento registado
no vencimento dos « TCP» faria prever uma inversdo na evolugdo dos seus vencimentos em
relacéo ao Salario Minimo Nacional e ao Salario Minimo da Administrag&o Publica, se estes,
ndo mantivessem o mesmo valor médio de aumento percentual - média da taxa de variagdo
- registado no periodo anterior, o que, a confirmar-se, reflectir-se-ia, no aumento da
diferenca salarial, a qual, determinaria por sua vez a respectiva inversao.

Assim, apés uma andlise efectuada a evolugdo dos montantes do «SMN» e
«SMAP» para este periodo, como se pode observar através da tabela n.° 2-B, verificou-se
que 0s mesmos, registaram um aumento nominal de 32000$00 (160 euros) e de 28600500
(143 euros) respectivamente, em resultado da diferenca registada na actualizagao salarial
efectuada em 1986, cujos montantes do «SMN» e do «SMAP» eram de 22400300 (112
euros), e de 23600300 (118 euros), e que, em 1996, passaram a ser, de 54400300 (272
euros) e de 52200300 (261 euros) respectivamente.

Estes aumentos, verificados no «SMN» e no «SMAP», corresponderiam pela
mesma ordem a uma taxa de variacdo de 143% e de 121%, significando assim, como se
pode observar através da tabela n.° 3-A, que em média, os seus montantes tinham
aumentado 132%.

Assim, verificar-se-ia que o aumento médio registado nos montantes do «SMN» e
«SMAP», seria substancialmente inferior em relagdo ao aumento médio de 475% registado
no periodo anterior, sofrendo deste modo, uma redugéo exponencial de 343%.

Esta reducgéo, em simultdneo com o aumento da média da taxa de variagdo dos
«TCP®» foram factores determinantes para a ocorréncia de uma inversao na evolugéo dos

vencimentos dos «TCP», a qual, seria confirmada pelo resultado dos valores

% Refere-se a média que néo inclui o aumento verificado nos vencimentos dos «JTC», por forma, a oferecer uma
comparacio efectiva em relagao aos valores registados no periodo anterior, os quais, por razées anteriormente
referidas nao incluiam os valores dos «JTC». Contudo se incluidos os valores dos «JTC» no periodo actual a
diferenca disparava para os 215%.
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subtraidos da diferenca da média da taxa de variacdo dos « TCP» em relagcdo ao Salario
Minimo Nacional e ao Salario Minimo da Administracdo Publica nos dois periodos até agora
analisados.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 3-A, a taxa de variagdo do «SMN»
e «SMAP», cujo aumento médio foi superior 162%, em relagdo aocs «TCP» no primeiro
periodo;-sofreria-uma-invers&o-abrupta e-exponencial, passando para um-valor-negativo-de
188%%, no presente periodo, em beneficio dos «TCP», reflectindo-se em simultaneo, na
diferenca salarial registada nos anos exactos que delimitam os respectivos periodos.

Assim &, que apds uma analise efectuada aos respectivos valores para 0s anos em
questéo, e que, permitirdo obter uma methor percepcao da diferenga salarial, que os
intervenientes em estudo, tinham entre si, como se pode observar na tabela n.° 4, verificou-
se que no ano de 1976, o vencimento dos «TCP» era 911% superior ao «SMN» e «SMAP»,
ou seja, 9 vezes mais, diminuindo depois, em 1986, para 578%, ou seja, para um valor 6
vezes superior e, por fim, aumentando novamente, em 1996, para 1130%, ou seja, para um
valor 11 vezes superior aos montantes do «SMN» e SMAP», confirmando assim a inverséo
na evolucdo dos vencimentos dos «TCP» e consequente agravamento do fosso da
diferenca salarial existente entre os respectivos intervenientes.

N3o s6 menos importante, e que real¢ca também desta analise, foi o facto de os
beneficiarios do «SMAP» terem sido prejudicados em relagdo aos «TCP» na actualizagéo
dos vencimentos, e tendo ambos, como entidade patronal o Estado, torna a politica salarial
aplicada ainda mais injusta e desigual.

A este respeito, € também por demais evidente, que a politica salarial aplicada
descurou os seus principios, beneficiando os «TCP» em detrimento, ndo s6, dos
beneficiarios do «SMN» e «SMAP» como também em relagao aos trabalhadores por conta
de outrem em geral, como se pode observar pela andlise efectuada a evolugéo do Salario
Médio do Sector Privado®'.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 2-B, entre 1986 e 1996, cujo
montante passou de 35600300 (178 euros), para 104400300 (522 euros) respectivamente,
verificou-se um aumento nominal de 68800$00 (344 euros) no «SMSP», o qual, em termos
de taxa de variacio, corresponderia a um aumento de 193%.

Este aumento, verificado no «SMSP», como se pode observar na tabela n.° 3, seria

bastante menor em comparagio com o aumento médio de 320% verificado nos vencimentos

9 Refere-se ao ponto anterior (89).
! A introdugao do «SMSP» na andlise & importante para se ter uma perspectiva da evolugio salarial dos «TCP»
em relacdo & classe média- quadros médios do sector laboral.
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dos «TCP%», resultando numa diferenca de 127%, o que permite comprovar, que o
aumento médio verificado nos vencimentos dos « TCP», tinha sido muito superior & média de
aumento dos montantes verificados no «SMSP».

A conjugacio dos resultados das andlises, atrds desenvolvidas corroboram e

provam de facto, a forma como foi aplicada a politica salarial desenvolvida no periodo em

analise; isto é; entre-1986 e 1996, beneficiando os « TCP» em relacéo-aos-beneficiarios-do
«SMN». «SMAP» e restantes trabalhadores representados no «SMSP», desrespeitando,
ndo s6, os principios constitucionais que deveriam prevalecer na sua aplica¢céo, como

também, a harmonia salarial que deveria ser mantida entre os intervenientes.

2.2. Evolugiao do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos

Em simultdneo com o continuo e exponéncial aumento dos vencimentos dos
«TCP» registado neste primeira metade do periodo em analise, ou seja, entre 1986 e 1990,
verificar-se-ia um reajustamento de alguns dos direitos remuneratérios inscritos no
«ERTCP» em resultado do desenvolvimento econémico-politico-social que se vinha a
manifestar, e que espelhava a forma como era desenvolvida a politica salarial dos
respectivos titulares, e também, era ao mesmo tempo reflexo do contexto econémico em

gue a mesma se desenvolvia.

2.21. A 1% revisdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos, efectuada pela lei n.° 16/87

Embora néo incidisse nem influenciasse directamente a evolugdo dos vencimentos
dos «TCP», a primeira reviséo efectuada no «<ERTCP», através da Lei n.° 16/87, de 1 de
Junho, no inicio do primeiro periodo, caracterizar-se-ia na sua grande parte pelo
melhoramento dos direitos remuneratérios atribuidos aos « TCP», tanto no ambito do regime
remuneratdrio, incidindo sobretudo no aumento do abono mensal, como no ambito do
regime de subvencgbes, através do aumento da abrangéncia deste direito em relagdo ao
namero de titulares.

Com efeito, a primeira revisdo, consistiu num conjunto de altera¢des, aditamentos e
revogagdes que no seu todo envolveu um grupo de dez artigos, dos quais, sete foram

alterados®, um aditado e dois revogados, e que, contribuiriam, nao s6, para o

2 Ibidem (11) — 1° paragrafo. Contudo se incluidos os valores dos «JTC» no periodo actual a diferenca
aumentava exponencialmente para os 154%.

% No ambito do regime remuneratério, as alteragdes efectuaram-se no artigo 16°, referente as remuneracdes dos
deputados e a segunda no artigo 23°, referente ao reembolso de despesas dos membros do Concelho de
Estado. No ambito do regime de subvengdes, as alteracdes efectuadas pela presente lei, incidiram sobre os
artigos 24°, 26°, 27°, 29° e 31°.
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aperfeicoamento da regulacdo dos respectivo direitos, como, iriam de uma forma geral
beneficiar os « TCP». De entre estes, seriam sobretudo quatro os artigos que beneficiariam
os «TCP», estando um deles inserido no ambito do regime remuneratério e os restantes no
ambito do regime de subvencgdes.

No &mbito do regime remuneratério, de entre as alteragdes® verificadas, a primeira
e Unica que beneficiaria-os «TCP», seria a alteracdo efectuada no-artigo16° referente-as

“Remuneracées dos deputados”®

, ac aumentar o numero de titulares com direito a abono
mensal para despesas de representagao.

As restantes alteracbes que beneficiariam os « TCP», por forma, a verem os seus
direitos remuneratérios melhorados, verificar-se-iam no ambito do regime de subvencgdes,
mais especificamente no artigo 24° e no artigo 27°.

Com efeito, de entre as duas alteracdes introduzidas no artigo 24°, referente a
“Subvencio mensal vitalicia"®®, seria a segunda que, através do aditamento do n.° 4, os
«TCP», e neste caso mais especifico os Deputados que sairiam beneficiados, pois ao incluir
para efeitos de contagem o tempo por eles exercido, seguido ou interpolado, no cargo de
governador ou de vice-governador civil, o respectivo titular, veria assim aumentada a
probabilidade de poder aceder deforma mais rapida ac direito de usufruir da subvengéo
mensal vitalicia.

No que respeita a alteragdo efectuada no artigo 27°, referente a “Acumulagdo de

pensdes” ¥

, verificar-se-ia também, através do aditamento do n.° 2, que os «TCP», neste
caso 0os membro do Governo, os Deputados e os Juizes do Tribunal Constitucional que n&o
fossem magistrados sairiam beneficiados ao permitir que estes titulares pudessem néo so
aceder de forma mais répida a aposentagdo ou reforma como provavelmente — dependendo
dos casos — de beneficiar de uma penséo ou reforma mais elevada.

Relativamente as restantes alteragbes efectuadas pela primeira revisdo do
«ERTCP», importa salientar aquelas que, embora ndo beneficiassem directamente em

termos pecuniarios os «TCP», tiveram um papel importante no aperfeicoamento da

% A segunda alteracio incidiu no n.° 2, do artigo 23°, referente ao reembolsc de despesas dos membros do
Concelho de Estado, no qual, estabeleceu, a redugdo do montante de ajudas de custo a auferir pelos membros
do Conselho de Estado designados pelo «PR» ou eleitos pela Assembleia da Republica, através da eliminagéo
de dois dias, quando em exercicio de fungdes.
% Neste artigo, foi introduzido um novo n.° 6, cujo preceituado, estabelecia para os deputados que exercessem
em acumulagio com o seu cargo, as fun¢des de vice-secretarios da Mesa da Assembleia, o direito de auferirem
de um montante de abono mensal para despesas de representacdo, que anteriormente ndo tinham direito, no
valor de 10% do respectivo vencimento.
Em consequéncia deste aditamento, o preceituado no n.° 7 - anterior n.° 6 -, teve de ser alterado, devido ao
aumento do namero de deputados, abrangidos pelo direito ao abono mensal, em regime de exclusividade.
% A primeira alteraggo incidiu sobre o artigo 24°, referente a subvengdo mensal vitalicia, ao revogar o n.° 2 e
aditar o n.° 4. Em consequéncia desta alteragéo o artigo 24° teve de ser renumerado.

O aditamento do n.° 2 do artigo 27°, determinava para o efeito a possibilidade dos titulares, membros do
Governo, «DAR» e «JTC» que nao fossem magistrados de carreira, poderem contar, para efeitos de
aposentagio ou de reforma, o tempo de exercicio de fungdes em cargos politicos.
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regulacdo de determinados direitos remuneratérios, ao impor um maior rigor e
racionalizacdo de medidas para a atribuicdo dos mesmos.

Com efeito, de entre os artigos alterados importa salientar os que tinham como
principal objectivo limitar, restringir e até impossibilitar, quer em nimero de titulares ou

cargos, quer em termos temporais, quer em termos remuneratorios, quer ainda na

acumulacéo dos respectivos direitos, 0 seu acesso, e que, no seu conjunto inseriam-se no
ambito do regime de subvencdes.

Assim, no que respeita a limitacdo do nimero de titulares ou de cargos imposta
pela actual revisdo, a sua introdugéo verificar-se-ia através da alteragéo do preceituado do
n.° 2 e do aditamento do n.° 3 no artigo 26°, referente a “Suspenséo da subvengédo mensal
vitalicia”® ao limitar o acesso a respectiva subvencao, através dd aumento do ndmero de
cargos que, se exercidos pelos titulares membros do Governo, Deputados e Juizes do
Tribunal Constitucional, levaria a imediata suspenséo do respectivo direito.

No que respeita as alteragdes que introduziram ou impuseram ainda mais um limite
remuneratério para a obtencao de determinados direitos inscritos no regime de subvencgées,
as mesmas incidiram sobre os artigos 27° e 29°.

Com efeito em relagdo a revisdo do artigo 27° referente a "Acumulagdo de
pensdes’, importa salientar a alteragéo efectuada no n.° 1, no qual, estabeleceu um limite
remuneratério, cujo montante, ndo podia exceder o vencimento mensal, legalmente fixado
para o cargo de Ministro, conforme e stipulava o artigo 1°, do Decreto-Lei n.° 410/74, 5 de
Setembro®, aos titulares, consignados no n.° 1 do artigo 24° ou seja, os membros do
Governo, «DAR» e «JTC» que ndo fossem magistrados de carreira, e que, acumulassem a
subvenc¢ao mensal vitalicia com a penséo de reforma ou de aposentagao.

Em relacéo ao artigo 29°, referente a “Subvengéo em caso de incapacidade fisica
ou psiquica”, a alteracdo agora efectuada impds como critério necessario para que os
«TCP» pudessem obter o direito de usufruir de uma subvengéo em caso de incapacidade
fisica ou psiquica, correspondente a 50% do seu vencimento, um limite remuneratorio, cujo
montante de vencimento ou subsidio auferido pelo respectivo titular ndo podia ser superior a
respectiva subveng&o. A introdugdo deste limite remuneratério ao colmatar a auséncia de

um critério que permitia aos «TCP», acederem de forma simples e automatica a uma

% A quarta alteracao efectuada, verificou-se com a revisdo do artigo 26°, através da alteragdo do preceituado,
consignado no n.° 2, referente a suspenséo da subvencdo mensal vitalicia, no qual, estabeleceu um aumento do
nimero de cargos com efeito suspensivo da respectiva subvengdo caso fossem exercidos pelos titulares
membros do Governo, «<DAR» e «JTC» que ndo fossem magistrados de carreira. Ainda no mesmo artigo, foi
aditado o n.° 3, que limitou ainda mais, o acesso a subvencg&o pelos titulares por ela abrangidos, sendo mesmo
suspensa, no caso, de assumirem o cargo de gestor publico e auferirem de uma remunerag8o mensal superior
ao do cargo, de membros do Governo, «DPAR» e «JTC» que nao fossem magistrados de carreira.

%  Este  Decreto-lei infitulava-se  por  “Limite maximo das pensées de reforma”.
http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=extinc10.
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subvencao de consideravel montante, restringia e aperfeicoava em simulténeo a regulagao
na atribuic@o do respectivo direito.

No que respeita as alteragdes que introduziram ou impuseram ainda mais um limite
temporal para a obtencéo de determinado direito inscrito no regime de subvencdes, estas
incidiram sobre o artigo 31°, referente ao subsidio de reintegracéo, atribuidos aos titulares,
membros do Governo, Deputados e Juizes do Tribunal Constitucional que ndo fossem
magistrados de carreira, consignados no n.° 1 do presente artigo.

Deste modo, embora se mantivesse inalterado o n.° 1, foi sobretudo através do
aditamento do novo n.° 2, - o que obrigou a renumeragéo do anterior n.° 2, para n.° 3 - em
que, se verificou a introdugdo do respectivo limite ao ser estabelecido um perfodo de tempo,
de 90 dias, para dar inicio ao processamento do subsidio de reintegragéo, apds a cessagao
de funcdes dos titulares que a ele tivessem direito.

Por fim, seria ainda introduzida pela presente reviséo através do aditamento do n.°
5 no artigo 31°, a impossibilidade de acumulagéo do direito ao subsidio de reintegragao no
mesmo periodo de mandato aos titulares com direito @ mesma.

As alteracdes verificadas nos restantes nimeros dos artigos revistos s&o sobretudo
consequéncia das principais alteragdes atras referidas e foram efectuadas no sentido de
regularizar determinados procedimentos que envolvem os direitos ja atribuidos, seja na
forma de sancdes pecuniarias, inscritas no n.° 3, n.° 4 do artigo 31°'®, ou na transitoriedade
de regime de determinado direito atribuido a ex-titulares de cargos politico, como foi o caso
da revogagao do n.° 2 do artigo 24°'"', e também de mero procedimento informativo como
aconteceu com o aditamento do n.° 3 do artigo 27°'%%

Por fim, no que respeita & introdug@o e/ou revogagdo de artigos, a presente Lei,
através dos artigos 2°, 3°, 4° e 5°, introduziu um novo artigo 32°, substituindo-o pelo anterior
com 0 mesmo ndmero.

Como consequéncia, do aditamento do artigo 32° e revogacé&o do artigo 33°, o

1% Relativamente & nova redacgao do preceituado, consignado no n.° 3 - anterior n.° 2, do artigo 31°, na lei n°
4/85 - a alteraco, referia-se aos beneficidrios do subsidio de reintegragio.

Pelas mesmas razbes, estabelecidas na redacgao original e, tendo em conta, os novos cargos estipulados, no n.°
2 e n.° 3, do artigo 26°, foi aplicado, aos respectivos titulares, uma nova forma de pagamento, a qual, consistia na
extens&o do prazo de liquidagdo por vérios meses - a razao de um quarto do montante mensal do subsidio por
cada més -, da quantia a devolver, relativa ao subsidio de reintegracao e, cujo total, correspondia a metade do
montante recebido. No que respeita ao aditamento do n.° 4, no artigo 31°, este estabeleceu, para os beneficiarios
que assumissem ou reassumissem funcbes que desbloqueassem o acesso a subveng&o mensal vitalicia, a
obrigacdo de restituir mensalmente ao Estado, o montante que tivessem recebido a titulo de subsidio de
reintegragao, correspondente a um valor ndo superior a um quarto da subvengdo mensal a que tinham direito.

No que respeita ao n.° 2, a sua revogacao traduziu-se na eliminacdo no estatuto, do direito que os ex-
Presidentes da Republica tinham a subvengo mensal vitalicia, anteriormente estipulado pela lei base n.° 4/85,
ficando deste modo sujeitos ao regime de subvengdes estipulado pelo «<RRPR».

2 0 n.° 3 do artigo 27° determinava, como instituigdo publica responsavel pelo processamento da subvengéo
mensal vitalicia, a Caixa Geral de Aposentacdo. Devido a estas alteragées o antigo n.° 2 foi renumerado
passando para n.® 4.
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anterior artigo 32°, foi automaticamente renumerado substituindo o revogado, artigo 33°. Por
fim, foi ainda revogado pela presente Lei, o artigo 19°.

Estas alteragdes tém também um significado importante para o aperfeicoamento
racional e rigoroso da regulagdo dos direitos remuneratorios dos «TCP», e que, se
manifestaram através da introdugéo de um novo limite de impedimentos na atribuicido de
direitos remuneratérios. como foi o caso do aditamento do artigo 32°'® e revogagéo do
artigo 19°'%  eliminando do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos o
direito de opc;éo105 que os Deputados anteriormente beneficiavam e que criava uma situagao
de desigualdade salarial entre membros da mesma classe.

Em jeito de conclus@o, pode-se afirmar que em resultado da primeira revisao
efectuada no «<ERTCP» pela Lei n.° 16/87, de v1 de Junho, verificou-se um. aumento dos
direitos remuneratorios, que iriam sobretudo beneficiar os «DAR», ndo so, em rélag;éo a
atribuicdo do abono mensal para despesas de representagdo como na forma de aceder e
obter o direito a uma melhor penséo ou reforma.

Em simultaneo desenvolver-se-ia uma regulagdo mais rigorosa e racional em
relagéo aos direitos ja atribuidos e aos que agora tinham sido melhorados, sobressaindo de
entre os critérios de regulagio a imposicéo do regime de exclusividade aquando do aumento
do ntmero de titulares com direito a abono mensal.

O aumento e simultaneo rigor e racionalidade, introduzido na regulagéo dos direitos
remuneratérios desenvolvidos pela actual reviséo, eram reflexo do contexto economico-
politico-social em que se inseria, revelando a forma como era aplicada a politica salarial e
que, tendencialmente acompanhava e era responsavel pela evolugdo sentida nos

vencimentos dos «TCP» no inicio deste periodo.

2.2.2. A 22 revisiao do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos, efectuada pela lei n.° 102/88

A segunda revisio efectuada no «ERTCP», através da promulgagéo da lei n.°

102/88, de 25 de Agosto, reforcaria ainda no final da primeira parte do periodo em analise,

%8 Desta forma, no que respeita ao novo artigo 32°, este inseria-se no Capitulo lll, no ambito das disposictes
transitorias, criando um novo limite de impedimento aos deputados, por forma, a ndo poderem auferir, de
%Liaisquer outros direitos e regalias de natureza patrimonial, para além, dos previstos nesta lei.

Por fim, a revogagao do artigo 19°, referente ao direito de opgao, traduziu-se na eliminagéo do direito em optar

pelo vencimento e subsidios, que melhor conviesse aos «DAR» provenientes de cargos publicos. Ficando desta
forma, abrangidos somente pelo vencimento do cargo politico que exerciam.
105 Registe-se para esta situagéo, o facto de mais tarde a lei de impedimentos dos deputados de 1989 - lei n.°
98/89, de 29 de Dezembro - também prever o mesmo. Posteriormente, a lei base n.° 7/93 de 1 de Margo,
referente ao Estatuto dos Deputados, também estabeleceu a incompatibilidade de fungdes dos deputados em
simultaneo com a funcdo de funcionario do Estado ou de outras pessoas colectivas publica, conforme estipula o
artigo 20°, n.° 1, alinea i), o qual, se manteve até a presente revisdo do Estatuto dos Deputados.
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ou seja, no segundo subperiodo de 1988 a 1990, o continuo e exponencial aumento
verificado na evolugo dos vencimentos dos « TCP».

Embora, pudesse ser também reflexo do contexto de optimizagdo economico-
politico-social em que estava inserida, a notdria celeridade efectuada na realizagdo da

segunda revisdo no espaco de um ano apés a primeira, fez também transparecer a forma

¢omo continuaria a ser desenvolvida a politica salarial, cujo objectivo, seria determinado no
modo como se caracterizaria a propria reviséo.

Reportando-nos a revisdo em si, verificou-se que, a especificidade dos artigos
revistos traduziram-se na sua maior parte num methoramento dos direitos remuneratorios,
os quais, seriam também superiores em relagéo a revis&o anterior, acabando por beneficiar
0s «TCP».

No entanto, seria sobretudo a actualizac&o dos vencimentos que daria a esta
revisao'® um importante papel para a evolugdo dos vencimentos do « TCP».

Com efeito, a actualizacio e consequente aumento dos vencimentos para valores
exponencialmente superiores alterariam de forma directa e seriam determinantes para a
prépria evolugio dos vencimentos dos « TCP», registados no final deste primeiro periodo.

No que respeita, ao restantes direitos remuneratérios, introduzidos pela presente
revisdo no «ERTCP», a sua concretizagdo efectuar-se-ia, através da alteracéo e revogagéo
de alguns dos artigos, introduzidos pela anterior lei n.° 16/87, de 1 de Junho, e de outros,
que ainda nao tinham sido revistos e estavam contemplados na lei base n.° 4/85, de 9 de
Abril.

Relativamente a forma como foram melhorados os respectivos direitos, estes
caracterizar-se-iam sobretudo, pelo aumento percentual do abono mensal para despesas de
representacdo atribuidos aos «TCP», o que, embora n&o influenciasse a evolugdo dos
respectivos vencimentos devido & natureza dos mesmos, beneficiariam em muito os «TCP»
no modo como poderiam exercer 0s seus cargos.

Fazendo uma analise concreta da revisdo dos artigos inscritos no «kERTCP», os
quais, segundo o preceituado, consignado no artigo 4° da presente Lei, correspondiam ao
art.? 12°, 13° 16° e 17°, todos eles, inscritos no regime remuneratério, a excepgdo do art.®
17, determinavam o aumento percentual de abono mensal para despesas de representagao.

Com efeito, no artigo 12° relativo aos titulares membros do Governo,

nomeadamente os Ministros'’, foi estabelecido um aumento percentual de 5% de abono

% A presente Lei, através do artigo 1°, no ambito do Regime Remuneratério do Presidente da Repubilica, aiterou
o artigo 1°, inscritos na lei n.° 26/84, de 31 de Julho, actualizando desta forma o vencimento dos « TCP».

7 \fide alterado o n.° 2, do artigo 12°, referente as “Remuneragdes dos ministros”. Por sua vez, o n.° 3, que
estabelecia o montante de abono mensal, correspondente a 35%, a perceber pelos ministros, foi revogado, em
consequéncia da alteragdo mencionada na andlise do n.° 2, e efectuada pela presente Lei.
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mensal para despesas de representacao, passando desta forma a beneficiarem da mesma
percentagem, de 40%, que era atribuida aos Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros e vice-Primeiro-Ministro.

Do mesmo modo, beneficiariam com esta medida os titulares, Secretarios de

Estado'®, inscritos no artigo 13°, ao ser-lhes aumentado de 30% para 35% o abono mensal

para despesas de representagdo a que tém direito.
O aumento de abono mensal para despesas de representacdo, abrangeria ainda, os
Deputados'® inscritos no artigo 16°, que exercessem funcées inerentes ao cargo, sendo-
Ihes aumentado em 5% o valor percentual do respectivo abono mensal.

Para além disso, de entre os titulares que pertencem a classe dos Deputados, seria
estendido o direito ao abono mensal aos Deputados membros do Conselho de
Administrac&o'®, sendo-lhes, atribuido uma percentagem de 25%, e aos restantes

Deputados'"’

que n&o exercessem qualquer fungdc inerente ao cargo, ser-lhes-ia também
atribuido para o efeito, uma percentagem de abono mensal de 10%, desde que exercessem
as suas funcdes em regime de exclusividade.

Por fim, verificar-se-ia ainda a respeito do melhoramento dos direitos

remuneratérios um aumento, quer no montante das ajudas de custo atribuidos aos

198 A segunda alterago incidiu no n.° 2 do artigo 139, referente as “Remuneracdes dos secretarios de Estado”

" No artigo 16°, referente a “Remuneracio dos deputados”, foi alterado o preceituado dos n.®2, n.® 3, n.°4 e n.°
5, que ainda n&o tinham sofrido qualquer revis@o desde a lei base n.° 4/85. Neste sentido, verificaram-se em
todos eles, uma alteragdo comum, traduzida pelo aumento em 5%, do abono mensal para despesas de
representacao, relativo a especificidade do cargo suplementar, exercido por direito, pelos respectivos titutares, no
ambito das suas competéncias. Com efeito, o n.° 2, do artigo 16°, para além de estabelecer, um aumento em 5%
do montante de abono mensal para os Vice-Presidentes da «AR», correspondendo agora a 25% do seu
vencimento, atribuiu pela primeira vez, o direito ao abono mensal aocs membros do Conselho de Administragao,
estabelecendo um montante correspondente a 25%, do seu vencimento. Por sua vez, a nova redacgdo do
preceituado, consignado n.° 3, estabeleceu também um aumento em 5% do montante de abono mensal, a
atribuir aos deputados que fossem presidentes dos grupos parlamentares e secretarios da Mesa do parlamento,
passando deste modo, a auferirem pelo respectivo abono, de um montante correspondente a 20% do seu
vencimento. No que respeita a nova redaccdo do preceituado, consignado no n.° 4, referente aos vice-
presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de 20 deputados e aos vice-presidentes dos
grupos parlamentares que tenham mais de 20 deputados ou fracgéo superior a dez, beneficiaram também, do
mesmo aumento percentual, ficando a auferir deste modo, todos eles, de um montante de abono mensal
correspondente a 15% do seu vencimento. Relativamente ao n.° 5, referente aos deputados, que fossem
presidentes das comissfes parlamentares permanentes e 0s vice-secretdrios da Mesa, a nova redacgdo
estabeleceu também, o mesmo aumento percentual, passando deste modo os respectivos titulares, a auferirem
de um montante de abono mensal para despesas de representacéo, correspondente a 15% do seu vencimento.
Importa também, fazer referéncia a introdugéo do cargo do vice-secretario da Mesa neste ndmero, o qual, estava
anteriormente consignado no n.° 6, aditado pela Lei n.° 16/87, e que, foi revogado pela presente Lei.

Em consequéncia desta revogacdo e, devido as alteragbes efectuadas pela presente lei, nos nimeros
anteriomente analisados neste estudo, o anterior n.® 7, foi simultaneamente, renumerado e alterado no seu
preceituado, passando, deste modo, a ser o n.° 6, e cuja, redaccéo efectuada pela presente Lei, estabeleceu, o
direito ao abono mensal para despesas de representacdo no montante de 10% do respectivo vencimento, aos
deputados n#o referidos nos nilmeros anteriores, impondo no entanto como condi¢do, que os mesmos
exercessem as suas fungdes em regime de exclusividade.

0 Referido no ponto anterior (109) no que diz respeito ao n.° 2 do artigo 16.

" Referido no ponto anterior (109) no que diz respeito ao n.® 6 do artigo 16.
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Deputados'? inscritos no artigo 17°, € que, se concretizou através da alteragido da
indexacao do valor de ajuda de custos a atribuir aos deputados, quer em relagcdo ao numero
de dias a que tinham direito as respectivas ajudas de custo.

Relativamente as alteragdes que importa realcar nos restantes nimeros dos artigos

revistos, 0 seu objectivo, ndo s, foi no sentido de regularizar, introduzindo, substituindo e

excluindo determinados critérios que envolvem os direitos atribuidos, como também, se
necessario fosse, proceder a sua eliminagéo, por forma, a aperfeigoar o «<ERTCP»

Assim, se verificou com a revogacao do artigo 18°, que ao eliminar do «<ERTCP» o
direito as senhas de comissdes'’ que os «DAR» tinham, n&o s6, ndo permitiu que este
mesmo titular fosse duplamente beneficiado no exercicio do seu cargo, como conseguiu,
com a sua eliminacgao, reequilibrar o «kERTCP» em termos de atribuic&o de direitos.

No que respeita a introducdo ou substituicdo de determinados procedimentos, eles
efectuar-se-iam, pela utilizacdo de critérios, tais como, o limite remuneratério, que
permitissem contrapor ao elevado melhoramento dos direitos remuneratérios, um efeito mais
racional e rigoroso no «ERTCP», de modo, a aperfeigoa-lo e ajusta-lo ao contexto, em que,
estava inserido.

Foi neste sentido que seria aplicado um limite remuneratério'™*, por forma, a regular
o montante maximo remuneratério a perceber pelos «TCP», com excepcdo do Presidente
da Assembleia da Republica», determinando para o efeito, que os respectivos titulares ndo
podiam a qualquer titulo, percebe remuneracdes iliquidas superiores a 75%, do montante
equivalente ao somatdrio do vencimento e abono mensal para despesas de representagao
do Presidente da Republica.

Em consequéncia da imposi¢do do limite remuneratério anteriormente referido,

verificar-se-ia no mesmo ambito, a aplicagdo do critério de exclusdo de determinados

"2 As varias alteragdes efectuaram-se no preceituado, consiqnado nos varios nimeros que compdem o artigo

17°, referente as "Ajudas de custo”, mais concretamente, non. 1, n.° 2 e n.° 4, tendo como denominador comum,
em todos eles, a alteragdo na indexacdo do valor de ajuda de custos a atribuir aos deputados por eles
abrangidos. Neste sentido, foi estabelecido no n.° 1, referente aos deputados que residem fora dos Concelhos de
Lisboa, Oeiras, Cascais, Loures, Sintra, Vila Franca de Xira, Almada, Seixal, Barreiro e Amadora, uma alteragéo
na origem da indexacao do valor das ajudas de custo a atribuir aos respectivos titulares, deixando esta, de estar
fixada na categoria A da fungdo publica, para passar, a estar fixada as ajudas de custo atribuidas aos membros
do Governo. O mesmo se verificou, no n.° 2, relativo aos deputados residentes nos concelhos nele consignados
e anteriormente referidos, e no n.° 4, relativo aos deputados que em missdo se desloquem para fora de Lisboa,
no pais ou no estrangeiro. Ainda neste nimero, foi estabelecido um aumento na atribuicdo da ajuda de custo, em
mais, um dia por semana aos mesmos fitulares, e que, automaticamente se aplicou aos deputados, consignados
non°2

"3 A presente Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, através do preceituado, consignado no artigo 5°, revogou, o artigo
18° referente as “Senhas de comissdes”, da Lei base n.° 4/85, de 9 de Abril, devido ao novo preceituado,
estipulado no n.° 6, do artigo 16°, no qual, como anteriormente foi referido neste estudo, atribuiu acs respectivos
titulares, o direito ao abono mensal para despesas de representacdo, no valor de 10%, do seu vencimento,
substituindo-o, deste modo, em termos remuneratérios, da anterior atribuicdo compensatoéria, designada por
senhas de comissdes.

" Vide n.° 1, do artigo 3°
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direitos remuneratorios''®, tais como, as ajudas de custo, diuturnidades e outros, que néo
poderiam ser incluidos nesse mesmo limite.

Em jeito de conclusdo pode-se afirmar que a segunda revisdo do «ERTCP»
efectuada pela Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, estabeleceu um conjunto de alteragbes que,
se caracterizaram na sua maior parte pelo aumento dos direitos remuneratérios dos « TCP»,
das quais, embora a extensao da atribuicdo e aumento percentual do-abono mensal para
despesas de representacao, conjuntamente com o aumento das ajudas de custo pudessem
ser importantes, seria sobretudo, a actualizacéo efectuada nos vencimentos dos «TCP»,
aquela que se revelaria mais importante e determinante para a evolugao dos mesmos, ao
aumentar de forma exponéncial os respectivos vencimentos.

Este conjunto de alteragdes reflectia, ndo s6, o positivo ambiente econdmico-
politico-social em que estava inserido como reforgava a forma continuada do tipo de politica

salarial que estava a ser aplicada, e que, em geral era sempre para beneficio dos «TCP»

2.2.3. A 32 revisdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos, efectuada pela lei n.° 26/95

A terceira revisdo do «ERTCP», efectuada pela lei n.° 26/95, de 18 de Agosto,
surgiria ja no final do periodo em anélise, cujo contexto politico-econdémico ao contrario do
que sucedera na primeira metade do mesmo, encontrava-se numa fase de esmorecimento
que caracterizaria também a evolugéo dos vencimentos dos «TCP».

A acompanhar esta fase de menor fulgor econémico, encontrava-se a evolugéo do
Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos que, através da presente revisio,
diminuiria em relagio & anterior, o nimero de alteragdes dos artigos que beneficiariam os
respectivos titulares em termos de direitos remuneratorios.

A presente revisdo, traduzir-se-ia assim, por um conjunto de alteragbes que no seu
todo significavam um reequilibrio na regulacdo do «ERTCP», em termos de beneficio-
prejuizo subjacentes aos direitos atribuidos aos respectivos titulares, e em relagao aos
quais, ndo deve deixar de ser descurado também a evolugéo recente do Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos’"® no final deste mesmo periodo.

No que respeita as alteracdes em si, estas através do preceituado consignado no

artigo 1° da presente Lei, incidiram em cinco dos artigos que integram o «ERTCP»,

5 Em consequéncia do limite remuneratério imposto no anterior ndmero, o n.° 2, do artigo 3°, estabeleceu uma
diferenciagéo na tipologia remuneratoria a considerar para efeitos desse mesmo limite, determinando para tal, a
exclusdo das remuneracdes adquiridas por simples compensacéo ou reembolso de despesas realizadas por
motivo de servigo.

® No ano em foi efectuada a presente revis&o, seria também efectuada a terceira revisdo no «RJll» através da
Lei n. 28/95, de 18 de Agosto.
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nomeadamente os artigos 1°, 24° 25° 27° e 31° estando a maior parte deles, com
excepcao do artigo 1°, abrangidos pelo regime de subvengdes.

Importa também salientar que, a maior parte dos artigos atras referidos, ja tinham
sido revistos na primeira revisdo efectuada no «ERTCP», pela lei n.° 16/87, de 1 de Junho,

nomeadamente os artigos, 24°, 27° e 31°.

Neste sentido; importa sobretudo-salientar-o-artigo 1°; referente-aos “Titulares-de
cargos politicos™"”, por ter sido, de entre os artigos revistos, aquele em que se traduziu em
pleno beneficio para os «TCP», neste caso mais concreto para o Governador e secretarios
adjuntos de Macau'"® que a partir da sua inclusao pela presente revisdo ficariam abrangidos
pelos direitos remuneratérios emanados do «kERTCP».

Relativamente aos restantes artigos, estando os mesmos interligados e
correlacionados entre si e também com o artigo anteriormente analisado, isto &, o artigo 1°,
observar-se-ia um equilibrio na atribuicdo, substituicdo, exclus&o ou até eliminagdo de
direitos que pudessem ou n&o beneficiar os «TCP», e cuja, regulagdo aplicada com a
introduc&o de determinados critérios, estdo na génese desse mesmo equilibrio.

Com efeito, em consequéncia da alteracio do artigo 1°, foi também revisto o artigo

24°, referente a “Subvengao mensal vitalicia”'*®

, integrando no ambito deste mesmo direito o
titular Governador Macau, secretarios adjuntos de Macau e também os Ministros da
Republica para as Regides Auténomas.

Esta alteraco, revestia-se de puro beneficio em relagdo aos respectivos titulares,
pois mesmo considerando que a integragéo de ambos os titulares, no ambito deste direito,
possa dever-se a questdes de igualdade de direitos, a mesma, foi consequéncia de um
processo de puro oportunismo e facilitismo politico, ao permitir que determinado titular,
neste caso o Governador Macau e os secretarios adjuntos de Macau, em vésperas de
verem o seu cargo desaparecer, pudessem vir a usufruir no futuro dos direitos inscritos no
ambito das subvengoes.

No mesmo preceituado, seria no entanto reforcada a dificuldade em ter acesso a
respectiva subvencgao aos titulares por ela abrangidos, ao aumentar o limite temporario de 8
para 12 anos, observando-se assim um reequilibrar de medidas que envolveram a atribuicao
do respectivo direito.

Relativamente ao artigo 25°, referente ao “Célculo da subvencéo mensal vitalicia”,

"7 Refere-se, a primeira alteracio efectuada, no &mbito do regime remuneratorio, e que consistiu no aditamento
da alinea f) do n.° 2 do artigo 1°, referente aos «TCP» abrangidos pelo estatuto, estabelecendo para o efeito, a
introdugao de novos titulares, nomeadamente o Governador e secretérios adjuntos de Macau.

M8 |mporta referir que devido ao facto de estes titulares terem ficado integrados no «ERTCP» por um periodo
minimo, ndo foram considerados para o efeito como parte integral da analise da evolugéo dos vencimentos.

" Vide, artigo 24°, n.° 1, da Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 54




Rui Santos - Evolucdo Remuneratéria dos Titulares de Cargos Politicos em Portugal, desde 1974

pese embora, a introdugao do regime de exclusividade '’

como principal critério na forma de
calculo da subvencgdo, inscrita no n.° 1, pudesse limitar o montante a ser atribuido aos
«TCP» e ao mesmo tempo atrai-los, de modo, a optarem pelo regime de exclusividade, a
possibilidade criada com o aditamento do n.° 8, por forma, a que os respectivos titulares

pudessem usufruir de metade da subvencao em regime de acumulag@o, revelaria o mesmo

reequilibrar de' medidas anteriormente observado.

O mesmo se sucederia com a revisdo do artigo 31°, referente ao “Subsidio de
reintegracao’. Com efeito, no mesmo preceituado, inscrito no n.° 1 e alterado pela presente
revisdo, observar-se-ia em simultéaneo com o beneficio de aumento do nimeros de titulares
a terem direito ao respectivo subsidio um agravamento na regulagéo deste mesmo direito ao
introduzir o regime de exclusividade e, estabelecer obrigatoriamente um aumento, de 8 para
12 de anos, ao qual, os mesmos titulares, tinham de cumprir para poderiam beneficiar do
respectivo subsidio, enquanto ndo usufruissem da subvengao mensal vitalicia.

Por fim, no que respeita a revisdo do artigo 27°, referente a “Acumulagdo de
pensdes”'?'!, observar-se-ia uma situagéo oposta ao verificado no artigos atras analisados,
ou seja, as medidas de ambito regulamentar e respectivos critérios seriam tomadas no
sentido de diminuir os privilégios dos « TCP'%».

Com efeito, embora a alteracdo no preceituado do n.° 1, tivesse sido efectuada, de
modo, a tornar mais claro o limite remuneratério, imposto anteriormente pela Lei n.° 16/87,
de 1 de Junho, - relativo ao montante total a perceber da cumulag&o de pensdes, entre as
quais, a subveng3o, pelos titulares com direito as mesmas -, seria introduzido, com o
aditamento do n.° 5, um limite temporal que definiria a idade, a partir do qual, os mesmos
«TCP» teriam direito a usufruir da subvengdo mensal vitalicia excluindo porém, desta
medida reguladora, o regime de subveng&o por incapacidade.

Pode assim concluir, que a terceira reviséo do «kERTCP» pela Lei n.° 26/95, de 18
de Agosto, pese embora, estendesse a atribuicdo dos direitos remuneratorios a novos
titulares, foi no global efectuada no sentido de aperfeigoar e reajustar a regulagdo dos
respectivos direitos, denotando, através da aplicagdo dos mesmos, um equilibrio entre as
medidas que beneficiaram e prejudicaram os «TCP».

Este equilibrio, para além, de revelar a diferenca existente entre a actual reviséo e a
anterior, reflectia os efeitos da evolugdo da conjuntura politico-econémica em que ambas

foram aplicadas, na evolugéo do «ERTCP».

120 Antes da presente revisao, no n.° 1 do artigo 25°, da Lei n.° 4/85, o critério estabelecido néo previa o regime
de exclusividade, tendo somente como referéncia o vencimento correspondente ao cargo em que o titular tivesse
permanecido mais tempo.

21vjide artigo 27°, n.° 1 e n.° 5, da Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto e anteriormente revisto pela Lei n.° 16/87, de 1
de Junho.

122 \fide artigo 24°, n.° 1, da Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto.
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2.3. Evolugdo do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos

A segunda metade do periodo em andlise, no qual, se verificara até entdo, na
evolucdo do «ERTCP» um conjunto de revisbes que em geral eram aplicadas
independentemente do contexto em que estavam inseridas sempre em beneficio dos «TCP»

fazia supor que em termos de incompatibilidade e impedimentos o respectivo sistema mais

tarde ou mais cedo deveria ser reformado.

Com este intuito, e de forma a aperfeicoa-lo e adaptad-lo também, ao
desenvolvimento de relagbes complexas inerentes a evolugdo da Administracdo Publica, e
verificadas, quer no seio da sua actividade com as demais entidades publicas, quer com as
entidades privadas, surgiria o «RJll», inscrito e promulgado pela Lei base n°® 64/93, de 26 de
Agosto.

Tendo como objectivo, tornar mais eficaz, coerente e acessivel o processo
legislativo e, consequentemente de tornar mais transparente e ético, o exercicio institucional
e administrativo desenvolvido pelos «TCP», o «RJll», sofreria varias revisbes, sendo a
Gltima efectuada pela Lei Orgéanica n® 1/2011, de 30 de Novembro, as quais, se podem
considerar umas mais importahtes que outras, tendo em conta, o contexto politico-
econdmico-social em que se realizaram e os titulares abrangidos para o efeito.

Neste sentido, ao contrario do que sucedeu no «ERTCP», no qual, os titulares de
cargos politicos sdo constituidos no seu todo, por representantes dos 6érgdos de soberania e
por representantes de 6rgaos independentes e consultivos do Estado, o «RJIl» foi mais
além na sua abrangéncia, ao considerar ainda como titulares de cargos politicos, os agentes
ou entidades da Administragdo Publica e os representantes do poder local e regional.

Contudo, referir-nos-emos neste estudo somente aos « TCP» que coincidem e estéo
abrangidos, quer pelo «<ERTCP», quer pelo «RJli», os quais, através das competéncias
inerentes aos cargos que ocupam tém o dever de desenvolver em defesa do interesse
publico, a melhor gestdo possivel dos seus activos, por forma, a ndo prejudicar, nem o
Estado, nem as entidades privadas.

2.3.1. A Lei base n.° 64/93 do Regime Juridico de Incompatibilidades e

Impedimentos

O Regime Juridico de Incompatibiidades e Impedimentos, promulgado e
estabelecido pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, suceder-se-ia a Lei n.° 56/90,de 1 de
Marco, englobando-a'®.

123 \fide artigo 15°, da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, no qual, revoga o anterior regime.
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A sua elaboragio caracterizar-se-ia e diferenciar-se-ia pela introdugédo de novos
titulares e pela juncéo e criagdo especifica de determinadas normas que, para além de
abrangerem um maior nimero de titulares no interior da organica do Estado, incidiam sobre
o regular exercicio de funcdes dos «TCP», tornando-se desta forma, mais organizado,

efectivo e rigoroso.

Com &feito, no que respeita aos artigos aplicados aos « TCP» em estudo, embora
continuasse a manter excluidos do regime, os Deputados da Assembleia da Republica e os
Deputados nacionais do Parlamento Europeu’®, o «RJIl», nos termos da Lei base, aplicou
uma das mais significativas alteragbes, e que, se traduziu na separagdo entre as duas
categorias de cargos, até entdo agregados, o mesmo acontecendo, de igual modo, no
tratamento em sede de incompatibilidades.

Neste sentido, do elenco composto pelos «TCP ™y, sobressairia do mesmo, e em
coincidéncia com o respectivo «ERTCP», o Presidente da Republica, Primeiro-Ministro,
membros do Governo e o Ministro da Republica para as Regides Autbnomas.

Por sua vez, ficariam enumerados no ar‘cigo126 seguinte, os Titulares de Altos cargos
Publicos ou impedimentos o exercicio em fungdes dos respectivos titulares.

Com efeito, o artigo 4°, determinaria a obrigatoriedade de exercicio dos cargos em
regime de exclusividade'’, estabelecendo nos nimeros seguintes'” a sua regulagéo, a
qual, consistia na incompatibilidade de acumulagé&o de cargos quer fossem publicos ou
privados. No entanto, abria uma excepcao se fossem respeitados determinados critérios,
tais como, o exercicio de actividades sem fins lucrativos e as fungbes ou actividades
derivadas do cargo ou por ineréncia ao mesmo.

Da mesma forma, através do artigo 5°, referente ao regime aplicavel apés cessacao
de funcées, o «RJIl» continuou em matéria de incompatibilidades a definir e a estabelecer
critérios, por forma, a impedir os «TCP» de poderem usar da sua influéncia na area em que
tinham exercido o seu cargo aplicando, neste caso, um periodo de tempo — um ano — para o
respectivo efeito.

No que respeita, aos artigos 8° e 9° referentes aos impedimentos aplicaveis a
sociedades e a arbitragem e peritagem, ficariam estabelecidos, os impedimentos activos e
passivos.

Estes, que no entanto, estavam anteriormente previstos nos artigos 2° e 3° da Lei n.

9/90, de 1 de Margo, posteriormente revista pela Lei 56/90, de 5 de Setembro, seriam

124 através do preceituado do n.° 2 e n.° 3 do artigo 1°, estabelecendo para o efeito, que os respectivos titulares
estariam sujeitos a um regime regulado por Lei especial.

% passou a figurar no artigo 2° da Lei base n.° 64/93, de 26 de Agosto do «RJIl».

"Viide, artigo 3° do «RJII».

27 \fide artigo 4°, n.° 1, da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto.

128 \fide artigo 4°, n.° 2 e n.° 3, da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto.
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aplicados de forma indiferenciada pelas duas categorias de cargos abrangidos pelo regime.

Por sua vez, no artigo 10°, ficariam estabelecidos os critérios de regulagdo que
fiscalizariam as medidas aplicadas em matéria de incompatibilidades e impedimentos aos
«TCP», e que, contrariamente ao que estava anteriormente estabelecido na Lei n.® 56/90, de
5 de Setembro', ficaram a responsabilidade do Tribunal Constitucional.

Relativamente aos restantes artigos 12°, 13° e 14° estes, referiam-se mais
especificamente ao “Regime a aplicar’, regulando a forma como era iniciado o processo de
incumprimento e a definicdo das medidas sancionatérias, consoante a gravidade do
incumprimento das regras estabelecidas no regime, que poderiam levar a nulidade ou
inibigao do cargo conforme a gravidade do incumprimento.

Em concreto, o «RJII» estabeleceria no n.° 4 do artigo 13° o tipo de sangéo -a
aplicar aos « TCP» que ndo cumprissem, apds cessacéo de fungdes nos respectivos cargos,
o limite temporario de 1 ano, estabelecido no artigo 5°, e fossem exercer um cargo em
empresas privadas que prosseguissem actividades no sector por eles directamente tutelado,
consoante determinadas condigbes inscritas nas alineas a) e b) deste mesmo artigo. As
sancdes previstas para este impedimento traduzir-se-iam pela inibicdo do exercicio do cargo
por um periodo de trés anos.

Por sua vez, as infraccOes decorrentes do estabelecido nos artigos 8° e 9° era
aplicada a nulidade dos actos exercidos durante o exercicio do cargo, sangéo a qual, estava

prevista no artigo 14°.

2.3.2. A Lei n.C 28/95 do Regime Juridico de Incompatibilidades e

Impedimentos

A segunda revisdo, promulgada pela Lei n® 28/95, de 18 de Agosto, seria efectuada
num curto espago de tempo de dois anos, apods ter sido criado o «RJll». O contexto em que
foi aplicada era revelador da urgente necessidade em adaptar e aperfeigoar a regulagdo das
incompatibilidades e impedimentos, ndo s6, do préprio regime mas também, em relagdo ao
Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos que, coincidentemente, seria
revisto na mesma data pela terceira vez.

Neste contexto, a presente revisdo revelar-se-ia de extrema importéncia, ao
desenvolver um conjunto de alteragOes, das quais, € de salientar o aumento do namero de
«TCP» a serem abrangidos pelo Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, e
que, ja faziam parte do «kERTCP».

2% Nesta Lei, a fiscalizagio das respectivas medidas ficara a cargo da Procuradoria-Geral da Republica,
conforme estava estipulado no artigo 6°.
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Assim, as alteragdes efectuadas no «RJll» e enunciadas pelo artigo 1° do presente
diploma em estudo, incidiriam sobre os artigos 1°, 2°, 4°, 5°, e 8°.

Deste modo, a primeira alteragdo seria efectuada no n.° 1 do artigo 1°, referente ao
“Ambito” dos titulares que s&o abrangidos pelo «RJll» e, traduziu-se dentro do universo dos

«TCP», na diferenciacao dos Titulares de Orgéos de Soberania dos restantes titulares que

representam outros érgdos politicos. - Como consequéncia desta diferenciagdo, os

Deputados'®

e os Juizes do Tribunal Constitucional™ como titulares de érgéos de
soberania ficariam também eles, abrangidos pela primeira vez pelo «RJlI».

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 1°, definia exactamente os restantes Titulares de
Cargos Politicos abrangidos pelo «RJll», sofrendo também uma alteracdo na sua
composigao com a introdugéo dos Deputados ao Parlamento Europeu'®.

Em consequéncia da alteragado do artigo 1°, foi efectuada pelo presente diploma
uma segunda alterag&o relativa ao n.° 1 do artigo 4°" referente & “Exclusividade”, o qual,
reafirmou a importancia do regime de exclusividade no exercicio de fungbes, ao aumentar o
ambito do mesmo, com a introducéo dos «DAR» - como Titulares de Orgéos de Soberania -
e dos Deputados ao Parlamento Europeu - como «TCP» -, ambos, anteriormente sujeitos
somente ao Estatuto dos Deputados & Assembleia da Republica.

Deste modo, tanto os Titulares de Orgdos de Soberania como os Titulares de
Cargos Politicos, ambos considerados no seu todo, como «TCP» no Estatuto Remuneratdrio
ficariam sujeitos ao regime de exclusividade.

A terceira alteracéo incidiu sobre o artigo 5°, referente ao “Regime aplicavel apos
cessacao de fungdes”, no qual, alterou o preceituado consignado n.° 1 e aditar o n.° 2.

Relativamente ao n.° 1, e em consequéncia da alteracéo preconizada no ambito
dos titulares que compdem o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, a
alterac&o consistiu na actualizacdo do numero de titulares a serem abrangidos por esta
norma e no aumento de um para trés anos contados a partir da data da cessacao das
respectivas fungdes como periodo de “nojo” a respeitar consoante determinados critérios
estabelecidos no mesmo numero.

Por sua vez, no n.° 2, foi criada uma excepgéo a medida aplicada no n.° 1, de modo
a ser respeitada e protegida a actividade profissional do ex-titular.

A quarta alteragdo efectuada pela Lei n®28/95 no «RJll», no q ue respeita aos

0 Em termos de incompatibilidades e impedimentos os deputados estavam unicamente sujeitos ao seu
Estatuto.

"*Vide artigo 27°, do LTC, no ambito de incompatibilidades do JTC

2 Os respectivos titulares ja se encontravam sujeitos ao Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu
definido na Lei n.° 144/85, de 31 de Dezembro, no qual, através do n.° 1 do artigo 1°, determinava que as
incompatibilidades definidas no artigo 19° do Estatuto dos Deputados estabelecido pela Lei n.° 3/85, de 13 de
Maio, ndo se podiam sobrepor ao mesmo.
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«TCP», incidiu no artigo 8°, referente a “Impedimentos aplicaveis s sociedades”, ao alterar a
redaccgdo do n.° 1 e do n.° 2. Ficando este ultimo, composto por duas alineas, a alinea a)
correspondente ao preceituado anteriormente estabelecido no «RJll» e alterado pelo
presente diploma e, a alinea b), aditado pelo presente diploma.

No que respeita a alteragio em si, a mesma, consistiu no alargamento do ambito do

impedimento anteriormente aplicado, no qual, através da nova redacgao do n:°-1-ampliou-o
respectivo impedimento aplicado aos «TCP», ficando agora circunscrita a toda a
administragdo publica, e ndo, como anteriormente estava estabelecido, no qual, estava
circunscrito ao departamento de Administragdo onde o titular exercia o cargo.

Relativamente & alinea a) do n.° 2, observou-se um alargamento do impedimento
estabelecido no n.° 1, aos familiares directos e indirectos dos «TCP», ou com alguém com
quem os mesmos vivessem, segundo o artigo 2020° do Cédigo Civil.

Suceder-se-ia 0 mesmo alargamento no preceituado da alinea b) aos «TCP», que
por si s0, ou conjuntamente e directa ou indirectamente com os seus familiares, conforme o
disposto na alinea a), fizessem contractos ou participassem em concursos publicos na
situacdo em que o capital por eles detido nessas empresas fosse igual ou superior a 10%.

Por fim, & de salientar a importancia do aditamento do artigo 7°-A, referente ao
“Registo de interesses”, estabelecido pela presente Lei através do artigo 2°.

Este novo artigo, através do n.° 1, permitiria contemplar no Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos, a obrigatoriedade da elaboragao de um “registo de
interesses’ referente aos « TCP», nos 6rgdos que tivessem a competéncia de deliberar e de
fiscalizar, nomeadamente a Assembleia da Republica.

Por sua vez no n.° 2, explicitava o &mbito da matéria a ser registada, a qual,
consistia na inscricdo em livro proprio, de todas as actividades exercidas pelos «TCP»
susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e qualquer actos que

pudessem proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

2.4. Enquadramento legal do Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos com o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos

integrado no processo de desenvolvimento democrético que se estava a assistir em
toda a organizagao politica e administrativa do Estado, a promulgagéo da Lei n.° 8/90,de 1
de Marco, revista posteriormente pela Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro, serviram como base

de apoio a realizagéo e promulgagio do «RJl», o qual, iria regimentar todo um conjunto de
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normas de incompatibilidades e impedimentos aos «TCP» abrangidos pelo Estatuio
Remuneratoério dos Titulares de Cargos Paliticos.

Neste mesmo periodo, o «<ERTCP», viria a ser revisto por trés vezes, reflectindo
deste modo, em conjuntc com o Regime Juridico de Incompatibilidades e impedimentos a

dinamica e o interesse em ser regulado fodo o processo relativo ao exercicio do cargo e

funcdes dos «TCP», por forma, a defender os seus direitos ¢ em geral os direitos e
interesses do Estado, consagrados na «CRP».

No entanto, subjacente a este processo estava a avaliagdo do mesmo, o que,
permitiria aferir, se a politica salarial desenvolvida pelos responsaveis politicos era a mais

adequada ao contexto em que estava inserida.

2.4.1. As Incompatibilidades e Impedimentos e a Lei n.° 67/87, do Estatuto

Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos

Neste sentido, a primeira revisdo do «<ERTCP», efectuada pela Lei n.° 16/87, de 1
de Junho, introduziu algumas alteracdes, por forma, a regular os direitos remuneratérios no
ambito das incompatibilidades e impedimentos.

A primeira alteragdo teve como objectivo eliminar a ambiguidade, como
anteriormente foi referida neste estudo, existente entre, o artigo 19° n.° 1 do Estatuto dos
Deputados, e o artigo 19° referente ao “Direito de opg¢ao”, inscrito na Lei n.° 4/85, do
Estatuto Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Politicos, sendo por esse motivo revogada.

As restantes alteracdes, verificadas no mesmo ambito, referem-se aos artigos 16° e
32° do «ERTCP».

Com efeito, no n.° 7, do artigo 16°, foi introduzido o regime de exclusividade pela
primeira vez no «ERTCP», por forma, a impossibilitar o direito ao abono mensal para
despesas de representagdo aos Deputados que, no exercicio do cargo e das fungdes a ele
inerentes, acumulassem outras funcdes n&o inerentes ao mesmo.

Relativamente ao artigo 32°, aditado pela presente Lei no «kERTCP», estabeleceu o
impedimento a aplicar aos Deputados, proibindo-os de auferirem de outros direitos e
regalias de natureza patrimonial além dos previstos no «ERTCP»

As alteragbes introduzidas pelo «<ERTCP», no ambito das incompatibilidades e
impedimentos, permitiram regularizar e adequar os direitos remuneratérios inerentes ao
«DAR», como titular do Estatuto Remuneratério, os quais, nao se encontravam
estabelecidos no Estatuto dos Deputados.

Em suma, pode-se constatar, que o principal objectivo da revis&o efectuada pela
Lei n.° 67/87, de 1 de Junho, em termos juridico-institucionais, era, ndo sé, enquadrar

legalmente o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos - como se observou
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com a revogacao do artigo 19° - com as incompatibilidades e impedimentos referentes aos
seus titulares, - neste caso especifico, os «DAR» -, distribuidos pelos diversos estatutos ou
Leis especificas que regiam essas mesmas normas, como também, estabelecer novas
incompatibilidades e impedimentos aos direitos remuneratérios dos «TCP», no sentido de

complementar e respeitar a Lei Constitucional, como se verificou com a alteraggdo do artigo

16° e aditamento do artigo 32°.

2.4.2. As incompatibilidades e impedimentos e a Lei n.° 102/88 do Estatuto

Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos

Praticamente um ano ap6s a primeira revisao, surgiria através da Lei n.° 102/88, 25
de Agosto, a segunda reviséo do «ERTCP».

Ainda sujeita @ mesma condig&o conjuntural que caracterizou a anterior, a segunda
revisdo introduziu, no ambito de incompatibilidades e impedimentos, uma alteragdo no artigo
16°, referente as “Remuneracdes dos deputados” - o qual, ja tinha sofrido pela anterior Lei
n.° 67/87, de 1 de Junho, uma alteracdo no mesmo ambito — por forma a aperfeicoar a
regulacdo que atribui o abono mensal.

Com efeito, a alteracéo efectuar-se-ia com o aditamento do n.® 6, no artigo 16°, no
qual, ficaria estabelecido como medida de incompatibilidade e impedimenio o regime de
exclusividade como condicao de acesso ao direito ac abono mensal para os deputados que
ndo exercessem qualquer funcdo inerente ao cargo.

Em simultaneo, retirou o regime de exclusividade, como condi¢cdo de acesso ao
abono mensal, aos deputados que exercessem fung¢des inerentes ao cargo, permitindo que
os mesmos, pudessem futuramente acumular o cargo com outras fungdes nao inerentes ao
mesmo e beneficiar do respectivo abono.

Estando subjacente na primeira alteragdo a intenc&o de tentar convencer os
Deputados, que nao exercessem qualquer funcao inerente ao cargo, a optarem pelo regime
de exclusividade revelando-se, desta modo, numa medida que traria mais rigor ao Estatuto
Remuneratério dos Titulares de Cargos Paliticos, a exclusdo da mesma, - anteriormente
tinha sido introduzida pela primeira revisdo -, em relagdo aos Deputados que exercessem
outras fungdes inerentes ao cargo que detinham, revela uma ambiguidade e permissividade
na forma como devem ser aplicados os critérios de incompatibilidades e impedimentos no
«ERTCP», 0 que, em ultimo caso tendem sempre a beneficiar os « TCP».

De um modo geral, pode aferir-se que 0 enquadramento legal preconizado pelas
alteracbes efectuadas na primeira e segunda revisdo atras descritas, embora introduzissem

um conjunto de medidas regulatérias, de ambito das incompatibilidades e impedimentos,
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nos direitos remuneratorios, com o objectivo de limitar ou condicionar a sua atribuicgo aos
respectivos titulares, e assim tornar o modelo remuneratorio mais rigoroso e racional, a sua
aplicacdo revelaria uma ambiguidade e permissividade na atribuicdo dos respectivos
direitos, que se estenderia a politica salarial desenvolvida revelando-se bastante benéfica

para 0os «TCP», por aumentar também, e de forma exponéncial, os vencimentos dos

respectivos titulares no infcio deste segundo-periodo.

2.4.3. Relacgio entre a Lei n.° 28/95 do Regime Juridico de Incompatibilidades
e Impedimentos e a Lei n.° 26/95 do Estatuto Remuneratério dos

Titulares de Cargos Politicos

A Lein.° 9/90, de 1 de Marco, referente as incompatibilidades dos cargos politicos e
altos cargos publicos, revista no mesmo ano pela Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro, tendo
embora como anteriormente foi referido, estabelecido um conjunto de normas de
incompatibilidades a alguns dos Titulares de Cargos Politicos'® abrangidos pelo Estatuto
Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, a sua aplicagéo, ndo viria a ter efeito, por
ter sido revogada antes de concretizada a futura revisdo do actual Estatuto™ com a
promulgacdo da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, que instituiu o Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos.

Com efeito, esta mesma Lei viria a compreender um conjunto de normas que iriam
ser estabelecidas e aplicadas aos « TCP», devido a relagéo juridica que estava subjacente
ao exercicio dos cargos destes titulares, no ambito do «kERTCP».

No entanto, a incidéncia das respectivas normas, sé viriam efectivamente a ser
concretizadas no «<ERTCP>» revisto pela Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto, através da segunda
revisao efectuada no «RJII», ja no final do periodo em estudo, pela Lei n.° 28/95, de 18 de
Agosto, e inseridas num contexto em que acabariam por ter um papel fundamental na
evolucao do proprio Estatuto e, sobretudo, na politica salarial e consequente evolucdo dos
vencimentos.

Neste sentido, dos varios artigos alterados pela Lei n.° 28/95, seriam os artigos 1° e
4°, aqueles que iriam ter uma efectiva incidéncia, de modo, a permitir que o «ERTCP»
ficasse enquadrado com o «RJII».

Com efeito, em resultado da inclusdo dos Deputados, e consequente aumento do
numero de «TCP» abrangidos pelo «RJIl», efectuada pela alteragdo do artigo 1°, o regime

de exclusividade inscrito no artigo 4°, tornar-se-ia automaticamente mais abrangente no

133 gobressai no ambito dos «TCP» inscritos nas referidas Leis, a auséncia dos titulares, «DAR», «JTC» e
membros do Conselho de Estado, inscritos no «kERTCP».
134 \fide Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, correspondente a terceira reviséo do «ERTCP».
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ambito do numero de titulares.

No seguimento destas alteracdes, no «ERTCP» seriam efectuadas varias
alteracées, através da Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto, que permitiriam, para além, de ficar
enquadrado legalmente com o «RJll», que todos os «TCP'"*®» que beneficiassem do regime

de subvengbes ficassem também abrangidos pelo «RJlI».

Coiiefeito, a0 "introduzir no n.® 1 do artigo—25° do «ERTCP», 0 regime—de
exclusividade para efeitos de calculo da subvencéo mensal vitalicia, todos os titulares por
ele abrangidos ficariam também sujeitos a regulagéo efectuada pelo «RJll».

Do mesmo modo, observar-se-ia 0 mesmo enquadramento legal, na alteracdo do
preceituado consignado no n.° 1 do artigo 31°, referente ao “Subsidio de reintegragao”.

A introdugdo e aumento do ambito do regime de exclusividade e respectivo
enquadramento legal anteriormente descritos, para além, de estabelecer uma relagao
juridica mais forte, entre o «RJll» e o «<ERTCP», permitiu constatar, a preocupagéo do
Estado em integrar num mesmo regime, todos os instrumentos regulatérios que pudessem
conferir em torno das relagbes publico-privadas, e no préprio modelo remuneratorio, uma
maior transparéncia, rigor, justica e imparcialidade que, consequentemente deveria se
respeitado pela politica salarial a aplicar.

Pode-se assim concluir, gue no periodo conjuntural em estudo, as alteragbes
efectuadas no Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos através da Lei n.°
26/95, de 18 de Agosto, em simultdneo com a criagdo do Regime Juridico de
Incompatibilidades e !mpedimentos, e consequente enquadramento legal, tinham como
objectivo, desenvolver uma relagdo juridica que iria permitir, com a introdugdo de novas
normas de incompatibilidades e impedimentos, tornar mais efectivo, rigoroso, racional, justo
e abrangente o regulamento dos direitos remuneratérios.

No entanto, a forma puco coerente como foi aplicado o regime de exclusividade,
indiciaria também a forma, como seria aplicada a politica salarial para esta segunda metade
do periodo em analise, e que, se traduziu, tendo em conta, o contexto de fraco crescimento

econdmico em que se inseria, num claro beneficio para os « TCP».

788 Importa referir que a revis&o efectuada pela Lei n.° 26/95, de 18 de Agosto, ao introduziu o Governador e
secretarios adjuntos de Macau — este titular ja estava abrangido pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto do «RJIl» -,
aumentaria também o ntmero de titulares abrangidos pelo «kERTCP» e neste caso mais concreto ao direito &
subvencio mensal vitalicia e a condigdo do regime de exclusividade, tal, como sucedeu com os restantes
titulares com direito a subvengao e subsidio de reintegragéo.
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CAPITULO Il - Evolugdo remuneratéria dos Titulares de Cargos
Politicos no periodo de 1996/2006

A situagao politico-econdmica ao longo do periodo em analise, pese embora, num

primeiro momento se mantivesse estavel logo seria alterada, deteriorando-se sobretudo, em

consequéncia do desequilibrio gerado pelas politicas de investimento publico que
direccionadas com excesso em alguns sectores menos produtivos e estruturantes da
economia nao foram suficientes para colmatar a despesa resultante das politicas sociais
desenvolvidas pelo recente Governo eleito.

Os efeitos reflectir-se-iam, através dos resultados negativos dos indices
econdmicos, apresentando em termos de indice do «PIB» uma diminuicdo bastante
acentuada, que em simultdneo com o aumento da divida publica, resultariam num
agravamento do estado da economia e consequente aumento do risco de financiamento da
mesma, colocando em causa o proprio desenvolvimento do pais e abrindo, deste modo,
brechas na estabilidade politica.

Com efeito a divida publica, cujo racio em 1996, era de 58,2%, atingiria em 2006,
69,4%, ultrapassando deste modo o limite'® imposto pela «UEM». Este aumento de 11,2%,
associado a grave diminuicdo do «PIB», cujo racio diminuiu dos 3,69% para os
preocupantes 1,45%, e & manutencdo do valor do défice publico ao nivel dos 4% para o
mesmo periodo homologo, foram, para além de factores de press@o do aumento da
instabilidade politica, reflexo do fraco desenvolvimento estrutural do sector economico e
produtivo do pais ao longo deste periodo.

Nem a esperanca de um novo fulgor econémico com a entrada na «UEM™», e
alavancada pela eleicdo de um novo Governo'®, em 2002, ao qual, se exigia e deveria o
mesmo, juntamente com a restante classe politica corresponder com maior
responsabilidade, rigor e transparéncia na gestdo publica, foram factores suficientes para
ultrapassar as dificuldades economicas.

O consequente agravamento da instabilidade politica que se ia instalando no pafs,
culminaria com a destituicdo do respectivo Govemno'*®, em 2005, e consequente eleicio, de

um novo Governo de indole maioritaria'.

'3 O limite da divida publica estabelecido no pacto orgamental da UEM é de 60% -. In htp://www.eurocid.pt/

37 portugal entrou na UEM em 1999. http://www.eurocid. pt/.

38 A demissdo do XIV Governo Constitucional liderado pelo PS em 2002 originou a antecipacio de eleicbes

legislativas, tendo ganho as mesmas o novo Governo PSD de Durao Barroso. http:/fwww.portugal.gov.pt/pt/o-
overno/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx.

% ¥\l Governo Constitucional de coligagio PSD/CDS-PP - Durdo Barroso/Santana Lopes.

http:/www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx.

40 VIl Governo Constitucional  liderado pelo  PS.  http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-

historico/governos-constitucionais.aspx.
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3.1. Evolugdo dos vencimentos dos Titulares de Cargos Politicos no periodo
de 1996/06

Diante destes factos, cujos resultados reflectiram-se na depauperag&o, quer do

erario publico, quer em geral nas finangas e economia do pais, os mesmos, ndo foram tidos

em-consideracdo na-aplicacdo da politicas-salarial, e que exigiam-uma-maior-contengo,
sobretudo no que respeita a actualizacdo dos vencimentos dos responsaveis politicos e
neste caso em particular dos «TCP», que em relagdo aos beneficiarios do Salario Minimo
Nacional e Salario Minimo da Administragdo Puablica, registaram um maior aumento.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 2-C, em termos nominais para o
periodo em analise, o vencimento do Presidente da Republica, cujo montante, auferido em
1996 era de 4770 euros (954000300), seria actualizado em 2006, para um montante
correspondente a 7175 euros, verificando-se deste modo, um aumento de 2405 euros, o
gual, corresponderia em termos de taxa de variagdo, a um aumento de 50%, que se
estenderia a todos os «TCP», determinando, por fim, o mesmo valor correspondente a
média da taxa de variagdo dos respectivo titulares.

Pese embora, inferior a média registada nos periodos anteriores, como se pode
observar na tabela n.° 3-B, o aumento médio de 50%, agora registados nos vencimentos dos
«TCP», seria, ainda assim, bastante significativo, tendo em conta, a média de aumento
registada nos montantes do «SMAP» e «SMN» para igual periodo.

Com efeito, apés uma analise efectuada ao «SMAP», como se pode observar na

tabela n.® 2-C, verificou-se que este beneficiou de um aumento nominal de 61 euros, como
resultado da diferenga dos montantes registados entre 1996 e 2006, cujos valores, eram
respectivamente de 261 euros (52200$00), e de 322 euros, e que, em termos de taxa de
variagao, correspoﬁdeu a um aumento de 23%.
Relativamente ao «SMN», péde-se constatar que este beneficiou também de um aumento
nominal de 114 euros, resultante da diferen¢a dos montantes registados entre 1996 e 2006,
cujos valores, correspondiam respectivamente a 272 euros (54400%00), e a 386 euros, e
que, em termos de taxa de variagio, correspondeu a um aumento de 42%, verificando-se
assim, que para este periodo o «SMN» beneficiou de um aumento superior, de 19% em
relacdo ao «SMAP», mas inferior em 8% relativamente aos « TCP».

Verificar-se-ia, por sua vez, que em termos de média da taxa de variagdo, como se
pode observar na tabela n.° 3-B, os aumentos registados nos montantes do «SMN» e
«SMAP», corresponderiam a 32%, confirmando-se assim, o que anteriormente foi referido,
ou seja, os «TCP», cujo valor registado foi de 50%, beneficiaram de um aumento médio de

vencimento, 18% superior em relagac ao «SMN» e «SMAP».
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No entanto, se para o célculo da média de aumento dos montantes referente aos
vencimentos dos «TCP» for incluida a taxa de variacdo dos Juizes do Tribunal
Constitucional, esta diferenca diminuiria ligeiramente.

Com efeito, apdés uma andlise a evolugdo dos vencimentos dos «JTC» para este

periodo, como se pode observar na tabela n.° 2-C, verificou-se, que em termos nominais,

este titular, cujo vencimento em 1996, era de 4655 euros (931000$00), registou um aumento
de 1093 euros, ao atingir em 2006, um montante de 5748 euros de vencimento.

Este aumento, que em termos de taxa de variagéo correspondeu a 23%, significou
antes de mais, uma enorme descida na evolugdo do vencimento do «JTC» em relagao ao
periodo anterior, como anteriormente foi referido. Alids, a maior registada neste estudo,
como se pode observar nas tabelas n.° 2 A;B;C e D, a qual, de um aumento anteriormente
registado de 565%, sofreria uma reducdo de 542%, acabando por atingir neste periodo, um
valor que & semelhanca do registado no montante do «SMAP», foram os que menor
aumento registaram.

Assim, confirmar-se-ia o que anteriormente foi referido, ou seja, mesmo tendo em
consideracao o valor médio do aumento dos montantes dos «JTC» para o calculo da média
de aumento nos montantes de vencimento dos « TCP», como se pode observar na tabela n.°
3, esta nao sofreria uma redugéo significativa, diminuindo sé em 4%, ou seja, reduziria a
diferenca, em relagio & média de aumento dos montantes do «SMN» e «SMAP», de 18%
para 14%.

Por fim, o superior aumento médio verificado nos vencimentos dos «TCP» em
relacdo ao «SMN» e «SMAP», contribuiria significativamente para o aumento do valor da
média da diferenca salarial e consequente disparidade salarial, as quais, ja vinham a
registar um aumento desde o periodo anterior.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 4, a média da diferenca salarial
dos vencimentos dos «TCP"'», cujo valor era 1130% superior ao «<SMN» e «SMAP» em
1996, registaria um aumento de 163%, acabando por atingir no final deste periodo os
1293%, que seria também, o maior valor alguma vez registado em todos periodos.

O estudo atras desenvolvido permite, deste modo, afirmar com total certeza, de
quao foi exagerado o aumento dos vencimentos atribuidos aos «TCP» neste periodo,
demonstrando para o efeito, que embora tenha sido inferior ao registado no periodo anterior,
nao deixou, mesmo assim, de revelar em beneficio dos «TCP», a aplicagdo da politica
salarial até aqui desenvolvida, quer em relagédo ao «SMN», quer sobretudo, em relagao ao
«SMAP».

1 Sem incluir os «JTC»
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Este, por ter o Estado como mesma entidade patronal, e revelar desde o periodo
anterior uma diminuicdo mais acentuada na evolugdo do respectivo salario em relagéo ao

vencimento dos «TCP», é prova e reflecte a desigualdade de critérios™?

utilizados na
aplicacdo da respectiva politica salarial, e que, em consequéncia disso, compromete em

simultaneo a convergéncia salarial que deveria ser respeitada em relagéo ao «SMN»

Assim, num contexto caracterizado pelos fracos-indices econémico-financeiros e

pelo agravamento da instabilidade politica na segunda metade deste periodo, os quais,
deveriam ser factores decisivos na orientacdo e aplicagdo de uma politica salarial mais
justa, ou que, demovessem qualquer medida em sentido oposto, por forma, a inverter o
aumento na evolugéo dos vencimentos dos « TCP» no periodo em andlise, pese embora, se
tenha verificado uma diminuicdo brusca na evolugdo dos vencimentos dos «TCP», a
mesma, continuou a registar um significativo aumento nos vencimentos que vinha a verificar
desde o periodo anterior, mantendo-se assim, néo s6, superior a evolugdo dos montantes

do «SMN» e «SMAP», como a agravar a diferenca salarial em relaggo aos mesmos.

3.2. Evolugio do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos

Inserida num contexto de lenta mas progressiva instabilidade politico-econémica a
evolugdo do «ERTCP» demoraria seis anos até sofrer uma nova revisdo, que seria
efectuada pela Lei n.° 3/2001.

Sendo certo, que as alteragbes efectuadas pela anterior revisao e consequente
enquadramento legal, com o entdo recentemente criado «RJIl», possam ter adaptado o
«ERTCP» as novas e variadas situagdes de previsibilidade que pudessem surgir num futuro
préximo. O agravamento do contexto politico-econdmico que, entretanto evoluira de forma
célere, depressa alteraria 0 ambiente de previsibilidade, exigindo da parte dos responsaveis
politicos uma atitude mais célere e responséavel que permitisse, quanto antes, rever o
«ERTCP», por forma a manté-lo actualizado.

N3zo se verificando o caso, a sexta reviséo s6 surgiria num contexto que, embora
fosse de optimismo devido a entrada de Portugal na «UEM», era também de plena crise
politica e de fraco crescimento econémico.

A demora na sua realizagdo exigia e deveria prever um conjunto de alteragbes, por
forma, a adequar-se ao contexto em que estava inserida e que fizesse transparecer de

forma imparcial, rigorosa e racional a feitura do «ERTCP».

2 Critérios que devem respeitar os principios constitucionais, tais como a proporcionalidade, harmonia salarial,
igualdade, equidade e justa distribui¢ao da riqueza.
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3.24. A 42 revisio do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos, efectuada pela lei n.° 3/2001

No entanto, aquela que iria ser a quarta revisdo efectuada no «<ERTCP», através da
lei n.° 3/2001, de 23 de Fevereiro de 2001™?, implementaria um conjunto de alteragbes que

na sua grande parte n&o iriam corresponder ao que supostamente deveria ser aconselhavel,

tendo em conta, o contexto em que estava inserida. Pelo contréario iriam sobretudo beneficiar
os «TCP» coincidindo na sua maior parte com a excluséo do regime de exclusividade.

A presente revisdo seria assim efectuada, através do artigo 2° da presente Lei, cujo
preceituado determinou como artigos a rever'* o 19 16°% 25° e o 31°, sendo que os dois
primeiros estavam inseridos no regime remuneratério e os restantes no regime de
subvengodes.

De entre estes, s6 o artigo 1°, & que nao beneficiaria os « TCP», nem teria qualquer
influéncia que permitisse de algum modo aperfeicoar o «kERTCP».

Com efeito, sendo também a primeira alteragao efectuada, a alinea f) inscrita no n.°
2, do artigo 1°, referente aos “Titulares de cargos politicos” abrangidos pelo estatuto, seria
revogada, eliminando, deste modo, o Governador & secretarios adjuntos de Macau ', como
titulares do «kERTCP».

As alteragdes que beneficiariam os «TCP» verificar-se-iam nos artigos 16°, 25° e
31°, Relativamente, ao artigo 16° referente as “Remuneracées dos deputados’, a alteragao
incidiu sobre o n.° 6, no qual, embora se mantivesse inalterado o montante do abono
mensal, correspondente a 10% do vencimento dos respectivos titulares, seria substituida a
clausula de regime de exclusividade, ambos, estipulado pela lei n.° 102/88, pela declaragao
de registo de interesses, aos Deputados que ndo estivessem abrangidos pelo regime de
acumulagdo, de modo, a provarem que ndo exerciam regularmente, qualquer actividade
econdmica remunerada ou de natureza liberal, sendo-lhes assim, permitido o acesso ao
abono mensal.

Relativamente ao artigo 25°, referente ao “Calculo da subvengéo mensal vitalicia”,
seria estabelecido uma nova redacgéo no n.° 1. Este, que anteriormente fora revisto pela lei

n.° 26/95, reestabeleceria os mesmos critérios para o calculo da subvengdo, determinados

43 Reviu em simultaneo pela quinta vez o Estatuto dos Deputados.

44 O artigo 1°, ja tinha sido revisto uma vez, pela lei n.° 26/95, de 18 de Agosto; o artigo 16°, revisto por duas
vezes, pelas leis n.° 16/87, de 1 de Junho e 102/88, de 25 de Agosto; o artigo 25°, revisto uma vez, pela lei n.°
26/95, de 18 de Agosto; o artigo 31°, revisto por duas vezes, pelas leis n.° 16/87, de 1 de Junho e 26/95, de 18
de Agosto.

50 artigo 1°, lei n.° 26/95, de 18 de Agosto - introduziu os titulares Governador e secretarios adjuntos de
Macau. A revisdo deste artigo sucede do facto, do cargo de Governador e de secretarios adjuntos de Macau
terem sido extintos, como consequéncia da passagem administrativa do territério de Macau para a RepuUblica
Popular da China, em 1997.
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pela lei base n.° 4/85, ou seja, eliminou o regime de exclusividade, como critério a respeitar
para efeitos de calculo da subvencao, substituindo-o, pelo periodo em que o titular tivesse
permanecido mais tempo no exercicio do cargo, mantendo de resto, a mesma percentagem
de valor para efeitos de célculo.

Ainda no mesmo artigo, seria revogado o n.° 8, anteriormente aditado pela lei n.°

-

26/95, no qual, “estabelecia —que —ostitulares, consignades—no- n.>-1-do-—artigo 240,
nomeadamente os membros do Governo, os Deputados, os Ministros da Republica, o
Governador e secretarios adjuntos de Macau e os Juizes do Tribunal Constitucional que n&o
fossem magistrados de carreira, poderiam ter direito & subvengao mensal vitalicia, no caso,
de exercerem funcdes em regime de acumulag&o, auferindo para o efeito, de um maximo de
50% do montante auferido pelos mesmos titulares que ndo acumulassem cargos.

A revogacgao do n.° 8 surgiria, em consequéncia da alteragéo do n.° 1, tornando
assim possivel, aos titulares que acumulassem cargos, o acesso ao superior montante de
subvencao mensal vitalicia que era atribuido aos titulares que exercessem funcdes em
regime de exclusividade.

No que respeita & Ultima alterag&o que beneficiou os «TCP» pela presente Lei n.c
3/2001, de 23 de Fevereiro de 2001, a mesma, consistiu na nova redacgéo do preceituado,
consignado no n.° 1, do artigo 31°, referente ao “Subsidio de reintegracdo”.

Anteriormente estabelecido pela Lei n.° 26/95, o novo preceituado, retirou o regime
de exclusividade, como condigdo de acesso aos titulares'®, que quisessem beneficiar do
subsidio de reintegragdo, mantendo de resto, o periodo de tempo limite, pelo qual, tinham
direito a aceder ao respectivo subsidio. Esta alterago permitia assim que os titulares que
acumulassem o cargo tivessem novamente direito ao subsidio de reintegragcao
Mediante a analise & quarta revisdo no «ERTCP», pode-se concluir, que as alteragbes
efectuadas foram no sentido de beneficiar os «TCP», através do enfragquecimento da
regulacdo dos direitos remuneratorios, evidenciado pela eliminagao do regime de
exclusividade.

Em resultado deste beneficio e tendo em conta o contexto politico-econdémico em
que foi aplicado, a presente revisdo revelaria também, conjuntamente com o aumento
exponencial que se vinha a verificar nos vencimentos, a forma imprudente e parcial

desenvolvida pela politica salarial.

146 Refere-se aos titulares consignados no n.° 1, do artigo 24° da presente Lei do «<ERTCP».
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3.2.2. A 5% revisdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos, efectuada pela lei n.° 52-A/2005

O continuo aumento da instabilidade politico-econdmica que caracterizaria o final

deste periodo seria também o contexto, no qual, se inseria a presente revis&o.

Com.efeito, . volvidos..quatroanos, .a quinta. revisdo. efectuaria.um conjunto_de
alteragbes que ao contrario da anterior, permitiram adequar o «<ERTCP» ao contexto em que
estava inserido, diminuindo ou eliminando para isso, varios dos direitos remuneratorios que,
se poderiam considerar exageradamente atribuidos e descontextualizados, face a realidade
econdmico-social que o pais atravessava.

A semelhanca das leis anteriormente descritas neste estudo que, no seu conjunto,
contribuiram para a evolugcao do Estatuto, a quinta revis&o efectuada através do artigo 1° da
lei n.° 52-A/2005, de 10 de Qutubro, alteraria desta forma varios dos artigos que compdem o
regime remuneratério, nomeadamente nos artigos 1°, 17°, 21° e 22°, e revogaria ainda neste
regime o n.° 2 do artigo 20° através do artigo 6°, referente & “Norma revogatéria”. Este artigo
revogaria também, mas no ambito do regime de subvengdes, varios dos artigos,
nomeadamente os artigos 24°; 25°, 26°; 27°; 28°% 30° e 31°, que o compdem.

Por fim, ainda seria revogado pela mesma norma, o artigo 33° referente a
“Produgao de efeitos” que seria apena uma revisao de ambito formal.

Deste modo, importa primeiro que tudo referir que o primeiro dos dois artigos
revistos, e que, determinou a diminuicdo de direitos do «TCP», no ambito do regime

remuneratorio, foi o, artigo 17°, referente as “ajudas de custo”'*’

atribuidas aos Deputados.
Mais especificamente as alteragdes incidiriam no n.® 1 e no n.° 2, alterando os respectivos
preceituados de modo a diminuir para um tergo o valor de ajudas de custo dos deputados
gue vivessem no concelho de Odivelas.

Relativamente ao segundo, o mesmo, deveu-se a revogacdo do n.° 2 do artigo 20°
efectuado através da norma revogatéria, estabelecida no artigo 6° da presente Lei,
determinando para o efeito a eliminagéo do direito de opgdo pelo melhor regime fiscal, que
estava atribuido aos Deputados que fossem funcionarios do Estado ou de outras pessoas
colectivas publicas.

Como consequéncia desta revogacdo, os Deputados que fossem funcionarios do
Estado ou de outras pessoas colectivas publicas, ficaram abrangidos pelo mesmo regime
fiscal, atribuido aos restantes titulares do Estatuto, previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

Relativamente, a revisdo dos restantes artigos que determinaram a diminuigdo dos

direitos remuneratorios dos «TCP», a mesma, se sucedeu com a eliminagdo de todoo

" Este artigo, ja tinha sido revisto uma vez pela lei n.° 102/88, de 25 de Agosto.
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regime de subvencgbes a excepgdo do artigo 29°, referente & atribuicdo da “Subvencio em
caso de incapacidade” aos titulares inscritos no estatuto.

Com efeito, a revogacao do artigo 24°, referente a “Subvencio mensal vitalicia”**® e
consequentemente, todos os artigos directamente ligados a respectiva subvencéo,

nomeadamente o artigo 25°, referente ao “Calculo da subvencdo mensal vitalicia®, o artigo

26°, referente a “suspensdo da subvencdo mensal vitalicia®, o artigo 27°, referente a

“Acumulacdo de pensdes’, o artigo 28°, referente a “Transmissao do direito a subvengao”, o
artigo 30°, referente a “Subvencio de sobrevivéncia®, atribuida aos familiares - conjuge
sobrevivo, descendentes menores ou incapazes e aos descentes a seu cargo - dos
respectivos titulares e, ainda, o artigo 31°, referente ao “Subsidio de reintegracao”'*®, no
qual, atribuia para os titulares em causa'®, o respectivo subsidio, no caso, de nao
cumprirem os anos necessarios, por forma, a obterem o acesso a subvengdo mensal
vitalicia, foram eliminados do estatuto.

No entanto, ficaria também estabelecido neste ambito, através do artigo 8°
referente ao “Regime transitério”, pela presente Lei, a salvaguarda dos respectivos direitos
atrds enunciados aos «TCP» que até a data da promulgacido da mesma, reuniam as
condi¢des para a sua atribuicdo.

Por fim, seriam também alterados artigos em que ndo se observaria uma relagdo
directa com a eliminacdo, diminuicdo ou aumento de direitos remuneratérios, como foi o
caso dos artigos 19 21° e 22° integrados no regime remuneratorio. Assim, a alteragdo

efectuada no artigo 1°, referente aos “Titulares de cargos Politicos” '

incidiu no n.° 2, no
qual, foi estabelecida uma nova redac¢&o na alinea d), determinando para o efeito, a
substituicdo da anterior designacdo do titular, “Ministro da Republica para as Regides
Autébnomas®, pela nova designagdo, “Representantes da Republica nas Regides
Auténomas” %2,

Em consequéncia desta aiteragdo, os artigos 21° e 22°, do capitulo VII, referente
aos “Representantes da Republica nas Regides Autdnomas”, foram alterados, de modo, a

ficarem actualizados pela nova designagao atribuida a este titular.

8 A respectiva subvengéo estava atribuida aos titulares consignados, no n.° 1 e n.° 3, do artigo 24°, desde a

promulgacéo da lei base n.° 4/85, ou seja, os membros do Governo, os «<MRRA», 0s «DAP», os «JTC» que néo
fossem magistrados de carreira e, ainda os ex-Primeiro-Ministros e ex-Presidentes da Assembleia da Republica.
“? A revogacdo deste artigo, sucedeu-se, apés ter sido revisto por trés vezes ao longo da evolugdo do
«ERTCP», pelas leis n.° 16/87, 26/95 e 3/2001, as quais, de uma forma geral, foram limitando, restringindo e
diminuindo, quer o acesso ao subsidio, quer os montante correspondentes ao mesmo, acabando, por ser
eliminado do estatuto.

"0viide artigo 24°, n.° 1 do «<ERTCP».

*1 Este artigo j4 tinha sido revisto duas vezes, através da lei n.° 26/95, de 18 de Agosto e da lei n.° 3/2001, e
anteriormente analisado neste estudo.

"2 Importa também referir, que esta nova designagdo seria mais tarde introduzida no «RJll», através da revisao
efectuada pela lei n.° 30/2008, de 10 de Julho.
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Em suma, pode-se afirmar que a quinta revisao do «ERTCP» efectuada pela Lei n.°
52 — AJ2005, ao eliminar e diminuir um conjunto de direitos remuneratérios, dos quais,
sobressai a exclusdo de quase todo os artigos que compdem o regime de subvengbes, foi
de encontro ou correspondeu as exigéncias reveladas por um contexto que galopantemente

se ia deteriorando economicamente.

Nao s6 por motivos economicos mas também por razbes de igualdade na
distribuicao de direitos a presente revisdo adequaria desta forma o «kERTCP» ao contexto
em que estava inserido e revelaria a forma imparcial, rigorosa e racional de como as

medidas tinham sido aplicadas.

3.3. Evolugéo do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos

O sbito e consideravel melhoramento da situagdo politico-econdmica do pais que
caracterizaria o inicio da primeira metade do periodo em analise seria acompanhado no
mesmo sentido pela evolugdo do «RJIl», através da continua reformulagdo e
aperfeicoamento dos critérios de regulagdo das incompatibilidade e impedimentos
efectuadas em tao curto espago de tempo pelas sucessivas revisoes.

Nao obstante, o facto da evolugdo dos vencimentos dos «TCP» manter uma
trajectéria de continuo crescimento, a subita reviséo efectuada pela Lei n® 42/96, de 31 de
Agosto neste inicio de periodo era espelho e revelava a urgente preocupagéo em continuar

a aperfeicoar e adaptar o «RJll» a contextos cada vez mais imprevisiveis e volateis.

3.3.1. A Lei n.° 42/96 do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos

A quarta revisdo do «RJIl» efectuada pela Lei n° 42/96, de 31 de Agosto,
caracterizar-se-ia, por um conjunto de alteragdes e aditamentos de artigos que definiriam as
medidas a aplicar a eventuais situacdes que poderiam criar conflitualidade de interesses no
exercicio do cargo dos « TCP».

Com efeito, através do artigo 1°, a presente Lei, aditaria o artigo 9° - A, referente as

»153

“Actividades anteriores exercidas pelos «TCP», impondo para tal, no n.° 1, um limite

temporal e determinados e especificos impedimentos, que os « TCP» tinham de respeitar.

1530 aditamento do artigo 9° - A, estabeleceu no n.° 1, o limite de perfodo de tempo, correspondente aos Ultimos
de trés anos antes da investidura do cargo, aos «TCP», que tivessem detido um valor percentual de capital
superior 2 10%, numa qualquer empresa ou tivessem integrado corpos sociais de guaisquer pessoas colectivas
de fins lucrativos, por forma a impedir que interviessem em concursos, contratagbes ou em quaisquer outros
procedimentos administrativos, dos quais poderiam sair beneficiados. Por sua vez o n.° 2, criou uma excepgéao
ao impedimento estabelecido no n.° 1, ao estabelecer que o mesmo n&o seria aplicavel nos casos em que a
participacdo do «TCP» em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas, tenha ocorrido por designagéo do
Estado ou de outra pessoa colectiva publica.
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Em consequéncia do aditamento do artigo 9° - A, a presente Lei, através do artigo
20 efectuou duas alteragbes, com o objectivo de fiscalizar e sancionar os «TCP» que n&o
respeitassem, quer o limite, quer os impedimentos previstos no artigo 92— A.

A primeira alterag&o incidiu n.° 3 do artigo 10°, ao incluir os titulares previstos no

artigo 9° - A, por forma, a ficarem abrangidos pelas medidas de fiscalizagdo e respectivas

sancbes estipuladas nas alineas a) e b).
Pela mesma razZo, a segunda alteracio efectuou-se no artigo 14°, determinando
para o efeito a nulidade dos actos praticados aos «TCP» decorrentes da infrac¢éo do limite

ou impedimento estabelecido pelo artigo 9° - A.

3.4. Enquadramento legal do Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos com o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos

Inserido num contexto semelhante a dltima revisdo efectuada em simultaneo no
«ERTCP» e no «RJIl» no ano anterior, para este terceiro periodo, néo se observaria um
acompanhamento t&o intensivo entre a evolugéo entre o «RJil» e o «ERTCP», devido a
ambas as revisées terem-se efectuado com uma diferenca de 5 anos.

Durante este hiato de tempo e mesmo quando fosse efectuada a reviséo do «ERTCP»
e respectivo enquadramento legal, a regulagdo dos direitos remuneratérios tornar-se-ia
menos efectiva e diminuiria a eficacia necessaria para desenvolver e aplicar a respectiva

regulagdo, sobretudo em contextos que fossem diferentes, para o gual, se tinha adaptado.

341 A Lei n° 42/96 do Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos e a Lei n.° 3/2001 do Estatuto Remuneratério dos Titulares

de Cargos Politicos

Com efeito, a Lei n.° 42/96,de 31 de Agosto que efectuou a quarta revisao'** do

«RJll», embora tenha, com a introdugao do artigo 9° - A, referente as “Actividade anteriores”,

153 3 aditamento do artigo 9° - A, estabeleceu no n.° 1, o limite de periodo de tempo, correspondente aos (itimos
de trés anos antes da investidura do cargo, aos «TCP», que tivessem detido um valor percentual de capital
superior a 10%, numa qualquer empresa ou tivessem integrado corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas
de fins lucratives, por forma a impedir que interviessem em concursos, contratagbes ou em quaisquer outros
procedimentos administrativos, dos quais poderiam sair beneficiados. Por sua vez o n.° 2, criou uma excepc¢éo
ao impedimento estabelecido no n.° 1, ao estabelecer que o mesmo nao seria aplicavel nos casos em que a
participagdo do «TCP» em corpos sociais de quaisguer pessoas colectivas, tenha ocorrido por designagdo do
Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

54 Foi revisto por duas vezes, sofrendo desta forma a terceira e quarta reviséo, efectuadas com a promulgacéo
das Leis n.° 12/96, de 18 de Abril e n.° 42/96, de 31 de Agosto. No entanto, como a alteracéo efectuada pela Lei
n.° 12/96. de 18 de Abril s6 se referia as incompatibilidades e impedimentos dos titulares de altos cargos
publicos, nao teria assim qualquer efeito no enquadramento legal com o «ERTCP».
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contribuido significativamente para a transparéncia e democraticidade do Estado num
periodo conjuntural, em que, era necessario desenvolver todo o tipo de instrumentos legais
que pudessem evitar a promiscuidade ou situagbes que levassem a suspeitabilidade das
relagées publico-privado, e que impreterivelmente estavam associados os representantes

politicos, nao teria qualquer influéncia em termos de relagdo juridica, de forma, a poder

interferir nas normas regulatérias dos direitos remuneratorios, ou que, obrigasse a-alteracio
dos mesmos.

Da mesma forma, também n&o verificaria na mesma altura qualquer revisdo no
«ERTCP» que pudesse de alguma forma implementar medidas regulatérias que fossem de
encontro aos impedimentos estabelecidos pelo artigo 9° - A do «RJli»

Foi s6 mais tarde e numa fase mais problematica do periodo conjuntural em estudo,
que efectivamente, verificar-se-iam no ambito das incompatibilidades e impedimentos, novas
alteracbes, que acabariam por ter influéncia directa nos direitos remuneratérios,
enquadrando desta forma, o «kERTCP» ao «RJli».

Com efeito, seria através da Lei n.° 3/2001, de 23 de Fevereiro'® que reviu o
«ERTCP», pela primeira vez neste periodo conjuntural, que se observaria o respectivo
enquadramento legal, o qual, seria efectuado através da alteracio de diversos artigos, que
estdo intrinsecamente relacionados com o artigo n. °4'®, do «RJll», nomeadamente o art.°
16° 25° 31° eliminando para tal, o regime de exclusividade da regulagéo dos direitos
remuneratdrios consignados nos mesmos.

No que respeita ao artigo 16°, referente & “Remuneracdo dos deputados'”,
observar-se-ia o respectivo enquadramento com a substituicdo do regime de exclusividade
estabelecido no n.° 6, pela declaragdo obrigatéria do registo de interesses que os deputados
gue ndo exercessem fungbes inerentes ao cargo seriam obrigados a fazer, por forma, a
terem acesso ao direito ao abono mensal. Declaragéo, a qual, seria posteriormente enviada
para o Tribunal Constitucional, por forma, a ser fiscalizada e comprovada a inexisténcia do
exercicio regular de qualquer actividade econémica, remunerada ou de natureza liberal.

O mesmo, se sucedeu com os artigos 25°, referente ao “Calculo de subven¢ao
mensal vitalicia’, e 31°, referente ao “Subsidio de reintegracdo”, nos quais, foi também
eliminado o regime de exclusividade como critério necessario para os « TCP» puderem obter
um maior montante da respectiva subvengdo e puderem ter direito ao subsidio de
reintegragéo.

Pode-se assim afirmar, que neste periodo em analise, apos a auséncia de medidas

155 A respectiva Lei corresponde & quarta revisgo do «<ERTCP».
% Este artigo fora pela dltima vez revisto pela Lei n.® 28/95, de 18 de Agosto.
®7 O regime de exclusividade foi introduzido neste artigo do «<ERTCP» pela Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto
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de regulagdo dos direitos remuneratérios, resultantes da excessiva demora até ser
efectuada a revis@o do «kERTCP», através da Lei n.° 3/2001, de 23 de Fevereiro, observar-
se-ia em resultado desta mesma revisdo, a eliminagdo do regime de exclusividade em
determinados direitos dos «TCP» e sequente enquadramento legal com o «RJli», revisto
pela Lei n.° 42/96, de 31 de Agosto.

Efectuada num contexto adverso a tais medidas, as quais, esta implicita-a
desregulagéo dos direitos remuneratorios, sobressai da sua elaboragao o claro beneficio em
favor dos «TCP», o que, conjuntamente com aumento exponéncial dos vencimentos
revelam, de uma forma geral, a continuidade de uma politica salarial assente em medidas

pouco transparentes e racionais e de falta de rigor.
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CAPITULO IV - Evolucdo Remuneratéria dos Titulares de Cargos
Politicos no periodo de 2006/2012

Na sequéncia da instabilidade politico-econdémica que dominou sobretudo a

segunda parte do periodo anterior, tornava-se fundamental estabelecer um_novo rumo

politico que implementasse e desenvolvesse novas estratégias por forma a criar as
condicbes necessarias que permitissem inverter a tendéncia negativa da evolucédo
econdmica registada no pais.

Foi deste modo, que o novo Govermno maioritario’™® - surgido das eleicdes
legislativas realizadas no final do anterior periodo, mais precisamente em 2005 -
confrontado com os fracos indices econémicos, conseguiu apds o seu primeiro ano de
mandato, em 2006, aumentar ainda que de forma ténue, o racio do PIB de 0,78% para
1,45%, diminuir o défice publico de 6,5% para 4,6%, e em simulténeo travar o abrupto
aumento da divida publica, verificado nos dois anos anteriores, através do registo de um
aumento de apenas 1,1%, atingindo deste modo os 62,5%.

A aposta no investimento piblico e em politicas de desenvolvimento nos diversos
sectores estratégicos do Estado que supostamente como principais medidas de crescimento
deveriam dinamizar a economia, acabariam contudo, por se tornarem nefastas para as
financas do pais devido sobretudo & grave crise financeira mundial surgida em 2007.

A falta de liquidez no sistema financeiro mundial repercutir-se-ia sobretudo na
Europa, atingindo os Estados mais débeis - denominados «PIIGS™» - pertencentes a
«UEM>» e dependentes do respectivo sistema, como Portugal, agravando deste modo, a sua
condicio econémica e financeira, a qual, se traduziria na continua acumulagdo de registos
negativos dos indices econémicos, dos quais, 0 elevado racio de 83,2% da divida publica,
de 10,2%, do défice publico e do racio de -2,91% do PIB, registados em 2009, provocariam
em seguida uma recesséo profunda no pais.

Como consequéncia da recessdo, a ameaca de saida de Portugal do mercado
financeiro em 2011, agudizou a instabilidade politica, que acabaria por culminar, com a
demiss3ao do Governo minoritario em exercicio e consequente eleicdo de um novo Governo
de coligacdo maioritaria'®, sem antes, ser obrigado a assinar um programa de ajuda

financeira.

18 ¥\l Governo Constitucional liderado pelo PS.  http://www.portugal gov.pt/pt/o-governo/arquivo-
historico/governos-constitucionais.aspx.

%9 Refere-se a um conjunto paises, nomeadamente Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha, representativos
da crise das dividas soberanas existentes no euro.

180 y1X Governo Constitucional liderado pelo PSD em coligagdo com o CDS-PP, eleito através das eleigoes
legislativas  antecipadas de  2011. http://iwww. portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx.
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Através do programa de ajuda financeira', liderado pelo «FMi» e pela «UEM», o
recente Governo eleito, responsabilizou-se pela implementacdo de uma estratégia que
assente em politicas de austeridade tinham como objectivo inverter a tendéncia negativa
dos indices econémicos e consequentemente tirar o pais da recessdo, e permitir a sua

entrada de novo no mercado financeiro.

No entanto a aplicaco destas politicas em termos de resultados economicos so
tiveram efeito positivo no racio do défice plblico', em 2012, reduzindo o seu valor para
6,5%. Agravando-se, de resto, quer em relacéo ao PIB, o qual, aumentou para um valor
negativo de -3,17%, quer em relagéo ao valor do racio da divida publica, o qual, aumentou
de forma exponencial para os 124,1%, repercutindo-se, deste modo, de forma recessiva,
grave e alarmante no plano social e, do qual, o elevado indice de desemprego e de

emigragdo sao prova disso.

4.1. Evolugido dos vencimentos dos Titulares de Cargos Politicos no periodo
de 2006/2012

Foi neste contexto, que a evolugdo dos vencimentos dos «TCP» atingiria o seu
montante mais elevado'®® a meio do periodo, mais precisamente em 2009, no entanto, como
consequéncia da crise, acabaria no final do periodo em estudo por sofrer uma redugao em
resultado dos cortes efectuados nos vencimentos dos respectivos titulares.

A introdugdo dos cortes e consequente queda da evolugdo dos vencimentos dos
«TCP» deveria determinar e porventura reforcar, se a média da diferenca salarial dos
vencimentos dos «TCP» em relagio ao «SMN» e « SMAP» se manteria, pelo menos, com o
mesmo valor, ou se pelo contrario, diminuiria para valores que condissessem com a actual
situacdo do pais & semelhanga do que aconteceu no primeiro periodo, tendo em conta, que
a situacdo de crise, a qual, o pais chegou € na sua grande parte da responsabilidade da
classe politica.

164

Assim, ap6s uma analise'™ efectuada & evolugdo dos vencimentos dos «TCP» para

este periodo, como se pode observar na tabela n.° 2-D, verificou-se que em termos nominais

81 A assisténcia “...destina-se a apoiar um programa de politicas para restaurar a confianga e permitir o regresso
da economia a um crescimento sustentavel, preservando a estabilidade financeira em Portugal, na zona euro e
na UE.” http://ec.europa.eu/portugal/temas/ajuda_economica_portugal/index_pt.htm

2 O défice publico deve manter-se abaixo dos 3%, limite este imposto pela UEM. In
http://ec.europa.eu/portugalitemas/ajuda_economica_portugal/index_pt.htm

%3 O registo do mais elevado montante de vencimento dos «TCP», coincide com o inicio do periodo de recesséo
técnica, sofrendo os respectivos vencimentos a partir de 2010, os cortes salariais que, iriam gradualmente sendo
a&licados até 2012.

®4 Entendeu-se analisar os vencimentos s6 até o ano de 2012, por 0 mesmo corresponder a metade do tempo
do periodo em anélise.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 78




Rui Santos - Evolucdo Remuneratéria dos Titulares de Cargos Politicos em Portugal, desde 1974

o vencimento do Presidente da Republica, cujo montante, em 20086, correspondia a 7175
euros, registou em trés anos um aumento nominal de 455 euros, ao atingir um montante de
7630 euros'® em 2009.

No entanto, em consequéncia do corte'® de 14.5%, o respectivo vencimento, seria
nos anos seguintes gradualmente reduzido em 1107 euros, acabando por registar em 20012
um-montante de 6523 euros:

Verificar-se-ia assim, uma oscilagdo na evolucado do vencimento do «PR» e por
conseguinte nos vencimentos dos «TCP'*"», que em termos de média de taxa de variacao,
como se pode observar na tabela n.° 3, corresponderia num primeiro momento ou
subperiodo, isto &, de 2006 a 2009, num aumento meédio de 6%, nos respectivos
vencimentos e, num segundo momento ou subperiodo, isto é, entre 2009 e 2012, numa
reducdo média, de -14,5%.

Em termos globais, ou seja, entre 2006 e 2012, como se pode observar na tabela
n.° 2-D, verificar-se-ia que o vencimento do «PR» sofreria uma reducdo nominal de 652
euros, devido a diferenga existente nos montantes de 7175 euros e de 6523 euros
registados em 2006 e 2012.

Esta redugdo corresponderia, por sua vez, a uma taxa de variacdo de 9% e, por
conseguinte, a média da taxa de variagdo registada nos vencimentos dos «TCP», como se
pode observar na tabela n.? 3-B.

Contudo esta reducéao, verificada nos vencimentos do «TCP» seria diferente, se
incluidos os Juizes do Tribunal Constitucional, isto porque, para além do corte percentual
sofrido ter sido diferente, ao contrario do que acontece com os restantes «TCP», os seus
vencimentos nao estdo indexados ao vencimento do «PR», ndo se verificando por isso o
mesmo efeito proporcional, mesmo que o corte no vencimento fosse igual.

Com efeito, no primeiro subperiodo, como se pode observar na tabela n.° 2-D, o
vencimento dos «JTC», que em 2006, correspondia a um montante de 5748 euros,
registaria um aumento nominal de 382 euros, ao atingir em 2009, o montante de 6130
euros'®.

No segundo subperiodo, ou seja, entre 2009 e 2012, por efeito da aplicacdo do

corte’™ de 10%, o vencimento dos «JTC» diminuiria, em 2012, para um montante

"85 http:/www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/EstatutoRemuneratorioDeputados_anexo.aspx

166 Vide, Lei n.® 12-A/2010, de 30 de Junho e Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro

"%7 Sem incluir os «JTC»

'88 Segundo o indice 260 dos magistrados judiciais da tabela salarial o vencimento dos «JTC» correspondia a
6630 euros, contudo e por consequéncia do limite remuneratério estipulado pela 19/93 de 25 de Junho, tendo em
conta o artigo 2° da Lei n.° 63/90 de 26 de Dezembro e a Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro, o vencimento ndo podia
ser superior ao vencimento base do «PM» sendo por isso reduzido.

'%% Vide, artigo 19° da Lei n.° 55-A/2010, estabeleceu um corte percentual de 10% no vencimento dos «JTC».
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correspondente a 5517 euros, verificando-se, deste modo, uma redugdo nominal de 613
euros no respectivo vencimento.

Em termos globais, ou seja, entre 2006 e 2012, como se pode observar na mesma
tabela, verificar-se-ia no vencimento dos «JTC», uma redugdo nominal de 231 euros, em

resultado da diminui¢éo de 5748 euros para 5517 euros do respectivo vencimento.

Por conseguinte, & semelhanca do que aconteceu com os restantes «TCP», a
oscilacdo verificada na evolucdo dos vencimentos dos «JTC», em termos de taxa de
variacdo, corresponderia no primeiro subperiodo, a um aumento de 7%, no respectivo
vencimento e, no segundo subperiodo, a uma redugdo de -10%, o que, em termos globais
do periodo em estudo, significaria uma redugdo no vencimento correspondente a -4%.

Pode-se assim, observar através da tabela n.° 3-B, que entre 2006 e 2012, os
vencimentos dos «TCP'», se incluidos os cortes, sofreram uma redugdo média de -8%, no
entanto, como estes s3o temporarios'”, os vencimentos dos «TCP» continuam em termos
legais com os valores dos montantes registados em 2009, ano imediatamente anterior aos
cortes efectuados, o que significa, que os respectivos vencimentos registaram efectivamente
em todo o periodo, um aumento médio correspondente a 6%.

Deste modo, € notdrio, se nio forem considerados os cortes, que a evolugéo dos
vencimentos dos «TCPy, tal como vinha a descrever nos dois Gltimos periodos, continua a
aumentar mas de forma menos expressiva.

No entanto, como anteriormente foi referido, importa saber se a confirmagéo deste
aumento, reflecte-se de igual forma, nos resultados da politica salarial aplicada para os
restantes intervenientes em estudo, ou seja, os beneficiarios do Salario Minimo Nacional e
do Salario Minimo da Administracdo Publica e, em conseqguéncia disso, se a diferenca
salarial registada entre estes e os «TCP», diminuiu ou aumentou, para assim se poder
confirmar, se a politica salarial aplicada foi feita de forma justa ou néo.

Com efeito, apds uma anélise efectuada para este periodo, como se pode observar
na tabela n.° 2-D, verificou-se que, em termos nominais, o montante, cujo valor registado em
20086, para o «SMN», era de 386 euros, e para o «SMAP» de 322 euros, registaram um
aumento nominal correspondente a 99 euros e a 21 euros respectivamente, passando o
«SMN» a registar em 2012, um montante correspondente a 485 euros e 0 «SMAP» a
registar um montante correspondente a 343 euros.

Estes aumentos traduzir-se-iam, em termos de taxa de variagdo, num aumento de

26% no «SMN» e de 7% no «SMAP», o que, comparativamente com o valor médio de 6%

70 5 incluidos os JTC
" Conforme estabelece o preambulo da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, os cortes efectuados nos
vencimentos dos «TCP», tém efeito temporario.
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registado para os «TCP'?», como se pode observar na tabela n.° 2-D, somente o «SMN»
registaria um aumento significativamente superior, ao contrario do «SMAP», cujo valor, foi
praticamente idéntico, superando-o em apenas 1%.

Deste modo, pelos valores atras apresentados, pode-se afirmar, que a politica

salarial aplicada aos «TCP'®» repercutiu-se, de igual forma, em relagdo ao «SMN» e

«SMAP», ou-seja, embora-os-montantes-de todos os-intervenientes-tenham-sofrido-um
aumento inferior em relagido ao pericdo anterior, ndo deixaram mesmo assim de ser um
aumento, dos quais, o montante do «SMN» acabou por ser consideravelmente superior a
média do aumento do montante dos vencimentos dos «TCP».

No entanto, a politica salarial desenvolvida neste periodo, embora tenha procurado
de uma forma geral, através da utilizagdo de critérios que a aproximassem de uma justa
distribuicio salarial entre os «TCP» e restantes intervenientes, ajustar-se ao contexto em
que estava inserida, a diferenga de 1%, registado no aumento do montante do «SMAP» em
relacdo aos «TCP», revela no entanto alguma desigualdade e injustica, que acaba por
caracterizar a politica salarial aplicada aos beneficiarios do «SMAP», quer em relagao aos
«TCP», no qual, é notoéria a maior dificuldade dos beneficiarios do «SMAP» em enfrentar, o
actual contexto de crise, tendo em conta os valores nominais dos respectivos vencimentos,
quer também em relagdo ao «SMN» que, por terem registado um aumento superior em
relacio ao verificado nos montantes do «SMAP», contribuiu para o aumento da diferenca
salarial que, vinha a desenvolver-se entre ambos, desde o periodo anterior, revelando desta
forma, a existéncia de um claro desrespeito pela convergéncia salarial que deveria ser
salvaguardada, prejudicando assim os beneficiarios do «SMAP».

Por fim, o inferior aumento médio de 6% registado nos montantes de vencimento
dos «TCP» em relacdo ao aumento médio de 17% registado nos montantes do «<SMN» e
«SMAP» para este periodo, o qual, ja ndo se verificava desde o primeiro periodo, como se
pode observar na tabela n.° 3-B, reflectir-se-ia também na média da diferenga salarial. Com
efeito, o continuo aumento que se vinha a registar desde o periodo de 1986/96, na diferenca
salarial dos «TCP'*» em relacdo aos montantes do «SMN» e «SMAP», como se pode
observar na tabela n.° 4, acabaria por terminar neste periodo, ao verificar-se uma reducao
de 131%, resultante da diminuicio do seu valor de1293% para 1162%, ou seja, de 13 para
12 vezes mais.

No entanto, embora a reducio verificada na evolugdo dos vencimentos dos «TCP»

em relacdo ao «SMN» e «SMAP» para este periodo, tendo em conta o contexto em gue se

72 Inciuindo os «JTC»
3 Incluindo os «JTC»

74 Se incluidos os «JTC», a diferenca salarial seria de 1187%, n&o alterando em termos de média o valor
registado sem o mesmo.
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desenvoive e onde estd inserida, revele um reajustamento da politica salarial, se for
comparada com o periodo inicial, verifica-se, que néo foi tdo grave, sobretudo se tivermos
em conta que a crise actual & considerada por muitos analistas politicos e econémicos como
a pior desde a fundagéo da Republica.

Com efeito, observando a tabela n.° 4, pode-se verificar, que no periodo de

1976/86, a diferenca salarial dos vencimentos dos «TCP»; registou-uma reducdo de 333%;,

ao diminuir o seu valor de 911%, para 578%, isto &, de 9 para 6 vezes mais em relagao ao
«SMN» e SMAP», ou seja, registou uma reducao superior em 202% em relagéo ao periodo
actual.

Por sua vez, mesmo considerando o corte de 14,5%, efectuado nos vencimentos
dos «TCP'», - permitiu que a diferenca salarial diminuisse dos 1293%, registado no
periodo anterior, para os 983%, ou seja, 10 vezes superior aos montantes do «SMN» e
«SMAP» no periodo actual -, a reducéo dai resultante, correspondente a uma diminuicéo de
310% na diferenca salarial foi, ainda assim, inferior & registada no primeiro periodo,
correspondente a 333%.

Verificar-se-ia assim, que a diferenga salarial dos vencimentos dos «TCP» em
relacdo ao «SMN» e «SMAP», ndo s6, nao atingiria a mesma diferenca salarial de 578%,
registada no final do primeiro periodo, guer devido a um menor corte percentual verificado
nos vencimentos dos «TCP», quer ao aumento da disparidade salarial verificada ao longo
dos periodos em estudo, como também, manter-se-ia acima da diferenca salarial verificada
no inicio do primeiro periodo, mais precisamente em 1976.

Finalizada a analise da evolucao dos vencimentos dos «TCP», pode-se concluir,
que para este periodo a politica salarial foi desenvolvida de forma justa, racional e
responsavel, mesmo sabendo, que a sua aplicagdc se deveu a situacdo de crise que
obrigou a um reajustamento nos vencimentos dos «TCP» e, do qual, resultou na reducgdo
dos seus montantes e consequente diminuicéo na diferenca salarial em relagéo ao «SMN» e
SMAP», para valores proximos aos verificados em 1976.

No entanto, o facto dos cortes efectuados nos vencimentos dos «TCP», serem
temporarios e, de verificar-se em relagdo ao «SMN» «SMAP», um distanciamento na
diferenca salarial de ambos, com efeitos prejudiciais para os beneficiarios do «SMAP»,
permite aferir que a politica salarial, poderia ainda assim ter sido mais rigorosa e abrangente
nos critérios aplicados de forma a diminuir a desigualdade evidenciada desde o segundo

periodo em relagéo a evolugdo do « SMAP».

5 Se incluidos os «JTC», a diferenca salarial seria de 1003%, ndo alterando em termos de média o valor
registado sem o mesmo.
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4.2. Evolugdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos

Envolto num clima de crise profunda, a qual, vira a agravar-se ainda mais nos anos
seguintes, o «kERTCP» sofreria em dois anos, duas novas revisbes que se demarcariam

uma da outra por razbes bastante diferentes.

Contrariamente ao sucedido na anterior revisio, efectuada Lei-n.% 52-A/2005;-a
primeira das revisdes realizadas neste periodo, pela Lei n.° 30/2008, n&o aplicaria qualquer
medida que condissessem em termos econdmicos com o contexto em que estava inserida,
isto &, as alteracdes que efectuar-se-iam no «kERTCP» nao iriam de todo incidir na regulagao
e, consequente diminuic&o ou eliminagéo de direitos que dai podiam advir, como também,
ndo iria aumentar esses mesmos direitos como aconteceu em revisdes anteriores a ultima,
ou seja, iria Unica e simplesmente alterar determinados artigos no ambito da designagao dos
titulares.

Em contrapartida, embora ndo sendo considerada uma reviséo, a Lei n.® 12-A/2010,
de 30 de Junho e a Lei n.° 55 A/2010, de 31 de Dezembro, por razdes de défice financeiro
resultantes da grave recess@o econdmica que entretanto se instalara, determinariam um
conjunto de medidas, que iriam incidir directamente nos vencimentos dos «TCP»,

diminuindo-os.

4.21. A 6@ revisio do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos, efectuada pela lei n.° 30/2008, de 10 de Julho

A sexta revisdo do «ERTCP», efectuada pela Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho,
estabeleceria em simultaneo o novo Estatuto do titular, Representante da Republica nas
Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores.

Em consequéncia da criagdo do novo Estatuto, observar-se-ia, um conjunto de
alteragbes no «ERTCP» que tinham como finalidade transferir todos os direitos de ambito
remuneratorio do «RRRA» para o respectivo Estatuto.

Para o efeito, a presente Lei, através da alinea a) do artigo 24° revogaria todos os
artigos, numeros e alineas, nomeadamente a alinea d) do n.° 2 do artigo 1°; e os artigos 21°
e 22° que estavam inscritos no regime remuneratério, referentes ao «RRRA».

Estes direitos, referentes ao vencimento, abono mensal e residéncia oficial, seriam
transferidos para o Estatuto do «RRRA» e ficariam consignados nos artigos, 11° e 14°,
mantendo-se, no entanto, inalterados os valores percentuais correspondentes aos
montantes do vencimento e abono mensal.

Ainda, no novo Estatuto, ficariam estabelecidos no ambito remuneratoério os artigos

12° e 13°, referentes ao direito as ajudas de custo, cujo valor remuneratério continuaria a ser
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o equivalente ao dos membros do Governo e & viatura oficial para uso pessoal do respectivo
titular'™ e gue, ndo estavam estabelecidos no «kERTCP»

Por fim, ficaria ainda estabelecido, no preceituado consignado nas alineas a) e b)
do artigo 10°, que o «RRRA» como titular de cargo politico, continuaria sujeito ao «kERTCP»

e ao «RJll», conforme do estatuto do respectivo titular.

Em jeito de conclusdo, pode-se afirmar que a sexta reviséo do «ERTCP, através da
Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho, contrariamente a anterior revisdo, as alteracbes que
efectuou n3o teriam incidéncia, nem nos critérios de regulacdo dos direitos remuneratérios,
nem nos montantes actualmente estipulados nesses mesmos montantes e, sobretudo, n&o
eliminaria qualquer dos direitos que pudessem ser excessivos, tendo em conta, a situagéo
econdmica e financeira real do pais que comegava a agravar-se de forma preocupante.

A auséncia de qualquer uma destas medidas revelavam a forma irresponsavel e
parcial como estava a ser desenvolvida a politica salarial que, ao invés, de impor mais rigor
e racionalidade na forma como estavam regulados e atribuidos os direitos remuneratérios

dos «TCP», mantinha incautos, esses mesmos direitos.

4.2.2. Regime excepcional: Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho e Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro

O regime excepcional estabelecido pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho'”,
implementou um conjunto de medidas que tinham por objectivo reduzir os montantes de
vencimento dos «TCP», dada a grave situagdo financeira em que se encontrava o pais.

Neste sentido, o presente regime, através do preceituado consignado no n.° 1, do
artigo 11°, referente a reducgéo dos vencimentos dos titulares de cargos politicos, determinou
a reducdo do vencimento mensal iliqguido em 5%, dos «TCP», consignados no n.° 2 do
mesmo artigo, inscrito no Capitulo V, referente aos “Titulares de cargos politicos, gestores
publico e equiparados”.

Deste modo, o Presidente da Repliblica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, deputados da Assembleia da Republica, membros do Governo e os
Representantes da Republica para as Regides Autbnomas, como titulares do «ERTCPy,
viram os seus vencimentos reduzidos de forma excepcional e temporaria, conforme

estabeleceu o n.° 3 do artigo 11°.

"8 Importa referir a este respeito, que o «<RRRA» mesmo quando era denominado por <MRAA» antes da reviséo
constitucional de 2004, foi sempre um érg&o equiparado ao titular membros do Governo, dispondo por isso de
idénticos direitos remuneratorios, mesmo que nao previstos no «kERTCP».

7 Conforme o preambulo, a referida Lei “Aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidagéo
orcamental que visam reforgar e acelerar a redugéo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida
ptiblica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento «PEC».”
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Verificar-se-ia, no entanto, no ambito desta medida, a excluséo dos juizes do
Tribunal Constitucional, considerado como titular de cargo politico, o qual, seria referido e
abrangido pelo regime excepcional estabelecido pela lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro
que iria novamente reduzir os vencimentos dos « TCP».

Com efeito a respectiva Lei, referente ao orcamento do Estado de 2011,

estabeleceu na-alinea-c)-do-n:*-1;-do—artigo-19°-no-Capitulo-lll;-a-reducdo-de-10%no
vencimento total iliquido superior a 4165 euros, tendo com referéncia, a redugéo
remuneratéria efectuada nos termos do n.° 1 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho
abrangendo, deste modo, o respectivo preceituado, os «TCP», consignados no n.° 9 do
artigo 19°, que auferissem de valores superiores a 4165 euros, entre os quais, estavam os
juizes do Tribunal Constitucional, consignados na alinea f).
Pode-se desta forma concluir, que as medidas aplicadas pelo regime excepcional inscrito
nas Leis n.° 12-A/2010 e n.° 55-A/2011, embora ndo alterassem qualquer direito
remuneratério do «kERTCP», a reducdo por elas infligida nos vencimentos, influenciariam
determinantemente a evolugdo dos vencimentos «TCP» observada no final deste periodo
conjuntural de extrema dificuldade econémico-financeira.

Estas medidas, revelariam e transmitiriam um sentido de rigor, de racionalidade e
responsabilidade que, inflectiiam na politica salarial, até entdo, desenvolvida, um nivel de
justica e igualdade nas medidas tomadas, embora temporarias, que ja n&o se verificavam

desde o primeiro periodo.

4.3. - Evolucdo do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos

A estabilidade politica que se fazia sentir no pais no inicio do periodo em analise,
transmitia um regular e saudavel sentimento de optimismo que se repercutia nas relagbes
interinstitucionais entre o Estado e deste com o sector privado e, consequentemente na
imensidao de investimentos publico-privados que faziam transparecer para a sociedade em
geral, que o quadro econdmico-financeiro do pais era perfeitamente saudavel.

A acompanhar este contexto encontrava-se o «RJll», que iria imprimir na sua
evolugdo uma Unica alteracdo resultante do processo de autonomizacdo regional,
desenvolvido e consagrado na «CRP» revista em 2004, n&o se observando, qualquer
medida que fosse no sentido de aperfeicoar e adequar as incompatibilidades e

impedimentos, as quais ja ndo eram revistas ha doze anos, ao actual contexto.
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4.314. A Lei n.° 30/2008 do Regime Juridico de Incompatibilidades e

Impedimentos

A Lei n.° 30/2008, de 30 de Julho, que estabeleceu o novo Estatuto dos
Representantes da Republica nas Regites Auténomas dos Acores e da Madeira, reviu em
simultaneo-o-«RJll»,.correspondendo.deste modo.a. sétima revisdo.do mesmo.

Sucedendo o mesmo com o «ERTCP» e anteriormente referido neste estudo, a
presente revisdo, consistiu unicamente na exclus&o do titular Ministro da Republica nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira do «RJIl». Sobressai, no entanto, uma
diferenca entre a revisdo do «RJli» e a do «ERTCP», no qual, o respectivo titular ja era
referido pela nova denominagao desde a Lei n.° 52 — A/2005, de 10 de Outubro.

Neste sentido, embora o presente diploma exclua'® do «RJIl», o «MRRA», o
mesmo ficaria sujeito ao respectivo regime'’®, o que permite concluir, que qualquer alteragéo
no «RJIl» que estivesse directa ou indirectamente relacionado com o «RRRAv, teria de ser
respeitada e sobrepor-se-ia juridicamente a introducdo de normas relativas a

incompatibilidades e impedimentos no novo Estatuto.

4.4. Enquadramento legal do Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos com o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos
Politicos

A estabilidade politica, e o aparente saudavel ambiente econémico-financeiro que
se fazia sentir no pais no inicio do periodo em analise, reflectia-se também na forma como
evoluia a regulagéo dos direitos remuneratoérios.

O inexistente desenvolvimento de novos critérios de incompatibilidades e
impedimentos e consequente aplicagdo nos direitos remuneratérios, que premia pela
mesma auséncia, revelavam uma irresponsabilidade e arrogancia dos responsaveis politicos

que se reflectia na politica salarial que caracterizou a primeira metade deste periodo.

7 revisdo efectuada pelo presente dipioma, ficou estabelecida na alinea a) do artigo 24°, o qual, consistiu na
revogacio da alinea a) do artigo 1.° consagrada pela Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto, e cuja, redaccgo original
estava estabelecida na alinea ¢) do artigo 2.° da Lei base n.° 64/93, excluindo deste modo o «MRRA» do «RJIl».

"Vide artigo 10°, alinea b) da Lei n.° 30/2008
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4.4.1. A Lei 30/2008 do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos
e a lei n.° 30/2008 Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos

Politicos

No principio do actual periodo de conjuntura, a promulgacéo da Lei n.° 30/2008 de

10..de-Julho,-que..criou..o. Estatuto.do. Representante..da.Republica _para as Regides

Auténomas, reviu em simultdneo o «RJIl» e o «kERTCP»., com o intuito de os enquadrar
legalmente, tendo em conta a reviséo da «CRP», efectuada em 2004.

Com efeito, e como anteriormente foi referido neste estudo, embora o respectivo
titular fosse eliminado do «RJIil» e do «ERTCP», continuaria a estar sujeito aos mesmos,
mantendo uma relagéo juridica no &mbito dos direitos remuneratérios e na regulagéo destes
mesmos direitos em termos de incompatibilidades e impedimentos.

Seria assim, que os direitos remuneratérios, agora estabelecidos no seu estatuto,
poderiam vir a ser alterados por determinagéo do «kERTCP», 0 mesmo, se sucedendo com
as incompatibilidades e impedimentos, determinadas pelo «RJIl».

Como consequéncia desta revisdo e do enquadramento legal que a caracterizou o
«ERTCP», ficaria reduzido no ambito do «TCP», aos representantes dos érgaos de
soberania — Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, membros do
Governo, no qual esta incluido o Primeiro-Ministro, e ainda os Deputados, e os Juizes do
Tribunal Constitucional -, € aos membros do Conselho de Estado.

Pode-se assim concluir, que a revisdo e consequente actualizagcdo em simultaneo
do «RJll» e do «<ERTCP», efectuada pela presente Lei, por forma a respeitar a «CRP»,
retirando os artigos e nimeros de artigos respeitantes ac Representante da Republica para
as Regides Autdnomas, contribuiu para uma melhor gestéo do processo de regulagdo dos
direitos remuneratorios e consequentemente para o processo de autonomizagdo regional,
desenvolvido e consagrado na «CRP» revista em 2004

No entanto, esta medida e consequente enquadramento legal, embora reflicta o
continuo objectivo do Estado em promover e desenvolver a democratizagdo nas relagbes
politico-institucionais existentes entre o poder central e regional, n&o traduz a necessaria e
exigente demanda em aplicar medidas que fossem no sentido de aperfeigoar os critérios
que regulam os direitos remuneratérios, sobretudo num periodo em que comegavam a
emergir situagdes dubias, relativas ao exercicio de cargo dos «TCP» e que punham em
causa a idoneidade e consequente qualidade representativa dos « TCP» e da classe politica
em geral.
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CAPITULO V - Evolugcdo dos vencimentos dos Titulares de Cargos

Politicos a precos constantes de 2006

A evolucio dos vencimentos dos « TCP» registou ao longo dos periodos analisados

varias oscilagbes que, determinadas pelos contextos em que se inseriam, eram também

resultado das politicas salariais implementadas pelos varios Governos que acompanhavam
a sua evolugao, moldando-as e reajustando-as segundo critérios que, de forma justa ou n&o,
tinham como principal objectivo manter uma tendéncia que se coadunasse em parte, as
exigéncias econdmicas manifestadas ao longo dos respectivos periodos e, sobretudo, que
fossem de encontro as suas proprias ambigdes.

Sendo notdrio, ao longo dos periodos analisados, o beneficio na aplicagdo de
politicas salariais aos « TCP» em detrimento dos beneficiarios do Salario Minimo Nacional e
do Salario Minimo da Administrago Publica, a qual, se fez sentir pelos superiores aumentos
atribuidos aos vencimentos dos « TCP», que se reflectiam no aumento da diferenga salarial,
torna-se contudo mais perceptivel, acompanhar a sua evolugdo, através de uma analise
efectuada aos respectivos vencimentos ao valor da moeda actual — ver tabela n.® 5 - para se
ter a nocéo do valor real dos montantes atribuidos e respectiva diferenga existente em
relacéo aos montantes do «SMN» e «<SMAP»

Assim, ir-se-4 em seguida, analisar a evolugdo dos vencimentos dos «TCP» a
precos constantes de 2006'%, e compara-los com a evolugéo dos montantes do «SMN» e
«SMAP» ao longo de todos os periodos, relacionando-os em paralelc com o evoluir da
diferenca salarial verificada entre ambos, por forma, a encontrar a tendéncia que este
estudo se propds revelar e que determinara se o modelo de politica salarial a aplicar manter-

se-a 0 mesmo para o futuro.

5.1. Periodo de 1976/1986

Para o periodo de 1976/1986, como se pode observar na tabela n.° 6, verificou-se
que o vencimento do «PR», sofreu uma redugéo nominal de 3134 euros, ao diminuir de um
montante de 6773 euros, registado em 1976, para um montante de 3639 euros, registado
em1986, o que, em termos de taxa de variacdo, correspondeu a uma descida consideravel
de 46%.

Esta reducdo abrangeria, por sua vez, quase todos os « TCP'®'», variando de uma
forma desproporcional entre os -24% e os -46%, com excepgdo dos Deputados, os quais,

80/aior do euro em 2006 a precos constantes - reconverséo efectuada no site da Pordata.http//www.pordata. pt
"8IN3o inclui os «JTC», visto que o TC s6 surgiu em 1982,
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registaram uma ténue ou quase nula subida, de 0,4%, como resultado do aumento nominal
de 7 euros, que elevaria o seu vencimento de um montante de 1813 euros, registado em
1976, para um montante de 1820 euros registado em 1986.

A reducdo nominal nos montantes de vencimento dos «TCP», como se pode
observar na tabela n.° 7, que em termos de média da taxa de variag@o, corresponderia a -
31% - podendo ter sido maior este valor'®? se néo fosse o aumento em contraciclo registado
no montante de vencimento dos «DAR» - ndo se verificaria de forma tdo grave em relagao
ao «SMN» e «SMAP», cujos montantes sofreram, em igual periodo, uma redugéo bastante
menor.

Com efeito, apds uma andlise efectuada aos montantes do «SMN» e «SMAP»,
como se pode observar na tabela n.° 6, verificou-se que os mesmos, sofreram uma reduc&o
nominal de -25 euros e -6 euros, em resultado da diminuicdo de 384 euros para 359 euros,
no montante do «SMN» e da diminuicdo de 384 euros para 378 euros, no monfante do
«SMAP», entre 1976 e 1986, o que, em termos de taxa de variagéo, correspondeu a -7% e a
-2% respectivamente.

Assim, embora, quase todos os «TCP» sofressem uma redugdo exponencial nos
vencimentos, como se pode observar na tabela n.° 7, a média resultante denunciava uma
reduc&o mais suave de -31%, em virtude do aumento registado no vencimento dos «DAR»
no final deste periodo, o que, ndo deixaria de ser, ainda assim, bastante maior que a
reducdo média de -4% verificada nos montantes do «SMN» e do «SMAP».

No entanto, de uma forma ou de outra, a andlise a precos constantes evidencia e
torna mais perceptivel a real diminuicdo dos montantes de vencimento dos «TCP» e
correspondente evolugdo, a qual, teria como consequéncia, tendo em conta o valor de
partida registado em 1976, uma reducdo de 333% na diferenga salarial, como se pode
observar na tabela n.° 4, diminuindo, o seu valor de 911%, para 578%, em relacado ao
«SMN» e «SMAP».

5.2. Periodo de 1986/1996

O periodo de 1986/1996 caracterizou-se sobretudo pela inversédo na evolucio dos
vencimentos dos «TCP», em resultado do aumento exponencial registado nos montantes de
vencimentos dos respectivos titulares, e que, consequentemente se iria reflectir no aumento
da diferenca salarial em relacédo ao «SMN» e « SMAP».

De facto, partindo da analise do vencimento do Presidente da Republica, como se

8236 0s «DAR> registassem idéntica reducéo a verificada para os restantes «TCP» a média da taxa de variacéo
situar-se-ia supostamente nos -35%.
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pode observar na tabela n.° 8, verificou-se que o montante de 3639 euros de vencimento,
que este titular auferia em 1986, aumentou para 7003 euros, em 1996, registando um
aumento nominal de 3364 euros, que em termos de taxa de variagéo, corresponderia a um
aumento de 92%.

Este valor, por razbes anteriormente referidas, corresponderia também ao aumento
médioverificado nos-vencimentos-dos—«TCP»;-com-excepcio-dos—Juizes—do-Tribunal

Constitucional'®?,

os quais, se fossem incluidos a respectiva média subiria
exponencialmente.

Com efeito, ap6s uma andlise ao vencimento dos «JTC», como se pode observar
na tabela n.° 8, verificou-se que este titular, cujo montante, auferido em 1986, era de 2243
euros, registou um aumento nominal de 4592 euros, ao passar a auferir em 1996, um
montante de 6835 euros, o qual, corresponderia em termos de taxa de variagdo, a um
aumento de 205%.

Como consequéncia deste aumento exponencial, a média da taxa de variagao dos
vencimentos dos «TCP», como se pode observar na tabela n.° 7, ndo s6, acabaria por
aumentar para um valor correspondente a 105%, elevando os seus montantes para niveis
superiores ao registado em 1976 - como se pode observar na tabela n.° 6 -, como
provocaria, em simultaneo, um aumento exponencial que iria atingir os 1130% da diferenca
salarial em relacdo ao «SMN» e ao «SMAP», como se pode observar na tabela n.° 4,
superando, nfo sd, os 578% do valor da diferenca salarial registada em 1986, como
ultrapassaria em 219%, o valor registado em 1976, correspondente a 911%.

Em resultado desta recuperagdo, assistiu-se a uma inversdo na evolugcao dos
vencimentos dos «TCP», a qual, seria também impulsionada pelo fraco aumento registado
nos montantes do «SMN» e « SMAP» neste periodo em analise.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 6, entre 1986 e 1996, 0 «SMN»
beneficiaria de um aumento nominal de 40 euros, em resultado da subida do respectivo
salario de 359 euros para os 399 euros, 0 que, em termos de taxa de variagao equivaleu a
um aumento de 11%.

Ja relativamente ao montante do «SMAP», verificou-se um aumento nominal de 5
euros, em resultado da diferenca do salario registado entre 1986 e 1996, cujos montantes
correspondiam respectivamente a 378 euros e a 383 euros, e que, em termos de faxa de
variagdo, equivaleram a 1%.

Assim, o reduzido aumento verificado nos montantes do «SMN» e «SMAP», atras

descritos e tido bem percepcionados ao valor da moeda corrente, que em media

83Em virtude do regime legal estipulado no ERTCP de 1985.
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corresponderam a 6%, como se pode observar na tabela n.° 7, para além de contribuirem
para a inversdo na evolugdo dos vencimentos dos «TCPy, revelam também a desigual e
injusta aplicagao da politica salarial desenvolvida neste periodo, em beneficio dos « TCP».

A constatacdo deste facto, é também, reforgada pelo resultado da analise da

evolucio do montante do Salario Médio do Sector Privado, para o mesmo periodo, o qual,

tendo-registado-um-aumento-consideravel-de-34%;-e-portanto;-bastante-superior ao-aumento
médio de 6% registado no «SMN» e «SMAP», como se pode observar na tabela n.° 7,
situou-se, ainda assim, muito a baixo em relagdo ao exponencial aumento médio de 105%,

verificado nos vencimentos dos « TCP'8y.

5.3. Periodo de 1996/2006

O continuo aumento dos montantes de vencimento dos «TCP», verificar-se-ia no
desenrolar do periodo de 1996 a 20086, chegando mesmo, a atingir o valor nominal maximo
da sua evolucio, a pregos constantes, ao longo de todos os periodos, o qual, se reflectiria
por sua vez no aumento da diferenca salarial em relagéo ao «SMN» e ao «SMAP».

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 6, o montante de vencimento do
Presidente da Republica, cujo valor, em 1996, correspondia a 7003 euros, iria beneficiar de
um aumento nominal de 951 euros, ao registar em 2006, um montante de 7954 euros, que
seria o maior alguma vez registado.

Este aumento, que em termos de taxa de variagdo, corresponderia a 14%, como se
pode observar na tabela n.° 6 e 7, seria também, o valor do aumento médio verificado nos
vencimentos dos restantes « TCP'®°», elevando assim, os seus montantes para valores
maximos.

No entanto, o aumento médio dos montantes de vencimentos dos « TCP» acabaria
por diminuir para um valor ligeiramente inferior, se incluido, o valor da taxa de variag&o
registado no vencimento dos «JTCy».

Com efeito, para este periodo, como se pode observar na tabela n.° 6, em resultado
da diminuicéo de 6835 euros para 6372 euros, verificada entre 1996 e 2006, o vencimento
dos «JTC», registariam uma redugdo nominal de 463 euros, a qual, corresponderia a uma
taxa de variagédo de -7%.

Por conseguinte, como se pode observar na tabela n.° 7, o aumento médio da taxa
de variacio dos montantes de vencimentos dos « TCP» diminuiria para os 12%, o qual, por
ser ainda assim, superior & taxa de variagao registada, quer em relagdo ac «SMN», quer em

relagdo ao «SMAP», iria reflecti-se novamente no aumento da diferenca salarial

"® |nciuindo os «JTC»
8 Excluindo os «JTC»
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registada para este periodo.

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 6, o «SMN», cujo montante
registado, em 1996, correspondia a 399 euros, atingiria em 2006 um montante de 428 euros,
registando, um aumento nominal de 29 euros, o que, em termos de taxa de variag&o,
corresponderia a um aumento de 7%.

Embora fosse retativamente significativo; o-aumento registado no-«SMiN» ndo-seria
acompanhado no mesmo sentido pelo «SMAP».

Com efeito, para este mesmo periodo, verificou-se uma redugado nominal de 27
euros no montante do «SMAP», resultante da diferenga dos montantes registados entre
1996 e 2006, correspondente a 383 euros e a 356 euros, respectivamente, o que, em
termos de taxa de variacéo, significou uma redugéo de -7%, como se pode observar na
tabela n.® 6.

Verificar-se-ia assim, que a redugao significativa de -7% no montante do «SMAP»,
em simultaneo com o inferior aumento de 7%, registado no montante do «SMN», que em
termos de média de taxa de variaco correspondeu a 0%, como se pode observar na tabela
n.° 7, saldou-se numa diferenca de -12% em relacdo ao aumento médio registado nos
montantes de vencimento dos «TCP», contribuindo, deste modo, para o aumento da
diferenca salarial, que atingiria o valor mais alto alguma vez verificado em toda a sua
evolugao, correspondente a 1319%, como se pode observar na tabela n.® 4.

Assim, para este periodo de 1996 a 2008, a andlise a evolugdo dos vencimentos
dos «TCP» a pregos constantes, para além, de permitir verificar o beneficio dado aos
«TCP'®y, em resultado do superior e continuo aumento registado nos seus montantes de
vencimento, em relacdo ao «SMN» e «SMAP», permitiu também, tornar mais perceptivel,
dentro do contexto em que se insere, a injusta politica salarial desenvolvida, a qual, se
reflectiu no aumento da diferenca salarial para valores nunca antes atingidos, prejudicando,
nao so, os beneficiarios do «SMN», mas sobretudo, os beneficiarios do «SMAP», por estes,
terem visto diminuido o seu montante para um valor inferior ao registado em 1976, e
agravado o seu distanciamento na convergéncia salarial que deveria ser respeitada com o
«SMN».

5.4. Periodo de 2006/2012

Por fim, para o periodo de 2006 a 2012, e em consequéncia da grave crise
econdmico-financeira, a evolugdo dos vencimentos dos «TCP» sofreria, em termos

nominais, uma ligeira queda em resultado da reduc&o registada nos montantes de

188 Excepto os «JTC», pois estes titutares registariam para este periodo uma redugéo de -7% no seu vencimento.
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vencimento dos «TCP», e que, iria consequentemente diminuir a diferenga salarial em
relacdo ao «SMN» e « SMAP», para um valor idéntico ao final do periodo de 1986/1996.

Com efeito, tendo como referéncia o vencimento do Presidente da Republica,
verificou-se que em termos nominais, o montante de vencimento que este titular auferia em
2006, correspondente a 7954 euros, sofreria uma redugdo de 324 euros, ao registar em
2012, um montante correspondente a 7630-euros, como se pode-observar-na tabela n.® 6.

Esta reducéo equivaleria em termos de taxa de variag&o a um valor correspondente
a 4%, que seria também, conforme se pode observar na tabela n.° 7, o valor correspondente
a média da taxa de variagdo dos montantes de todos os «TCP», incluindo neste caso os
«JTC», os quais, vinham a registar uma diminuicdo no seu vencimento desde o periodo
anterior, e cuja redugzo, em termos de taxa de variagdo, foi idéntico, conforme se pode
observar na fabelan.° 6.

Com efeito, o titular «JTC», cujo montante de vencimento auferido em 2006, era de
6372 euros, sofreria, uma redugdo nominal de 242 euros, ao registar em 2012, um montante
de vencimento, correspondente a 6130 euros, o qual, em termos de taxa de variagao,
corresponderia a uma redugdo de -4%, ou seja, idéntica & dos restantes «TCP», nao
influenciando por isso a média atras referida.

Como consequéncia da redugdo dos vencimentos dos «TCP», a diferenca salarial
diminuiria para um valor idéntico ao registado no final do periodo de 1986/96, como se pode
observar na tabela n.° 4, passando deste modo, os vencimentos dos «TCP» a registarem
em média uma diferenca salarial superior de 1187% em relacdo ao «SMN» e «SMAP».

Esta diminuicdo da diferenca salarial seria, no entanto, ainda maior se fossem
contabilizados os cortes'®” nos vencimentos dos «TCP», ja no final do periodo em andlise,
implicando, ndo s6, uma descida mais forte nos respectivos montantes, como na diferenca
salarial em relacdo ao «SMN» e «SMAP».

Com efeito, como se pode observar na tabela n.° 6, com a aplicag&o dos cortes -
que no total significaram uma redugéo de -14,5% nos vencimentos do «TCP'®» -, e tendo
como referéncia o vencimento do Presidente da Republica, em vez de auferir em 2012 de
um montante de 7630 euros, iria auferir de um valor ainda menor, correspondente a 6523
euros, sofrendo assim, uma redugdo nominal de 1107 euros que, por conseguinte,
aumentaria a diferenga nominal para um valor correspondente a 1431 euros, em relagéo ao

montante de 7954 euros auferido em 2006.

87 |bidem (171). Por serem temporarios, ndo se, consideraram os valores dos montantes resultantes do mesmo,
para este estudo. A referéncia a eles servem so6 para se ter uma ideia de que os mesmos aplicados os
montantes dos vencimentos dos « TCP» n&o sofreriam mesmo assim uma reducao igual & registada em 1986.

88 Sem incluir 0s «JTC».

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 93




Rui Santos - Evolucdo Remuneratéria dos Titulares de Cargos Politicos em Portugal, desde 1974

Este valor, como se pode observar nas tabelas n.° 6 e 7,em termos de taxa de
variacdo, corresponderia a uma redugdo de -18%, no montante de vencimento do «PR», e
restantes «TCP» e, por conseguinte, também ao valor médio da redugdo na taxa de
variacéo dos vencimentos dos «TCP», sem incluir os Juizes do Tribunal Constitucional.

Com efeito, como se pode observar nas tabelas n.° 6, o «JTC» que, em 2012,
auferia-de-um-montante -de-6130-euros; com-a-aplicacdo-do-corte-de-10%; -o-respectivo
montante diminuiria para os 5517 euros, sofrendo uma reducéo nominal de 613 euros, a
qual, aumentaria a diferenga para um valor correspondente a 855 euros, em relagao ao
montante de 6372 euros auferido em 2006.

Esta reducio, que em termos de taxa de variagéo, corresponderia a -13%, iria, por
sua vez, diminuir a média da taxa de variagdo dos vencimentos dos «TCP» para um valor
negativo de -17%, como se pode observar na tabelan.® 7.

Por conseguinte, com a contabilizagéo dos cortes nos vencimentos dos « TCP'®,
verificar-se-ia uma diminuico ainda maior na diferenca salarial, em relagéo ao «SMN» e
«SMAP», a qual, atingiria em resultado do mesmo, como se pode observar na tabela n.° 4, o
valor correspondente a 1003%.

No entanto, este valor ficaria bastante distante dos 578%, da diferenca salarial
registada em 1986, pelos motivos ja referidos neste estudo, o que significa, tendo em conta
a similaridade conjuntural, que a politica salarial agora aplicada aos vencimentos dos
«TCP», nao foi tdo rigorosa como a verificada nesse mesmo periodo, isto &, de 1976 a
1986, pese embora, no universo destes titulares, o vencimento do Presidente da Republica
e do Presidente da Assembleia da Republica registassem um montante inferior ao verificado
em 1976, como se pode observar na tabela n.° 5.

De qualquer modo, seria necessario que se verificasse em simultaneo, um aumento
exponéncial nos montantes do «<SMN» e do «SMAP», por forma, a ser alcangado o valor da
diferenca salarial atras enunciado.

No entanto, para este periodo, como se pode observar na tabela n.° 6, o «<SMAP»,
cujo montante em 2006, era de 356 euros, sofreria uma redugéo nominal de 13 euros, ao
registar em 2012, um montante de 343 euros, a qual, corresponderia a uma taxa de variagao
de 4%.

Ao contrario, o «SMN», cujo montante em 2006, era de 428 euros, beneficiaria,
para este periodo, de um aumento nominal de 57 euros, ao registar em 2012, um montante
de 485 euros.

Este aumento, que em termos de taxa de variagdo, correspondeu a 13%, pese

89 Inciuindo os «JTC»
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embora, estivesse longe dos valores maximos registados nos montantes de vencimento dos
«TCP», seria o maior alguma vez registado ao longo dos varios periodos analisados neste
estudo.

Assim, como se pode observar na tabela n.° 7, verificou-se que a média da taxa de

variacdo registada no «SMN» e «SMAP» correspondente a 4%, embora fosse superior a

média negativa de =17% da taxa de variagdo dos «TCP», reflecte o fraco-aumento registado
nos seus montantes, revelando desta forma, que a mesma, ndo s6, ndo contribuiria para
atingir o valor de 578% da diferenca salarial registada em 1986, como também revela de um
modo geral, a injusta politica salarial aplicada, sobretudo no que respeita aos beneficiarios
do «SMAP», nos quais, se confirmou, quer a continua diminuicdo do seu montante e
consequente reducéo do poder de compra em relagéo a 1976, quer o continuo desrespeito

pela convergéncia salarial que deveria ser salvaguardada em relago ao «SMN».

5.5. Tendéncia da evolugio dos vencimentos dos Titulares de Cargos Politicos

Os resultados da analise efectuada aos montantes de vencimento, a precos
constantes, dos «TCP» e sua correlacdo com os montantes do «SMN» e «SMAP», para
além de demonstrarem, oferecem também, uma melhor percepg¢éo da evolugéo do valor real
dos montantes dos respectivos intervenientes, registada ao longo dos varios periodos
analisados neste estudo.

Com efeito, de uma forma geral, como se pode observar no Gréfico 1, a evolugéo
dos vencimentos dos «TCP» a precos constantes, que em 1976, registava um diferenca
salarial 911% superior aos montantes do «<SMN» e «SMAP», caracterizou-se numa primeira
fase, até 1986, por uma queda de -31% no valor médio dos seus montantes, reduzindo para
578% a diferenca salarial, em relacéo ao «SMN» e SMAP».

Esta redugio ou hipotética manutencéo dos montantes de vencimento em causa e
respectiva diferenca salarial, ndo se confirmaria para os dois periodos seguintes que
compdem a segunda fase da evolugéo dos vencimentos dos «TCP».

Iniciada a partir do segundo periodo, ou seja, entre 1986 e 1996, verificar-se-ia,
pelo contrario, uma inversdo na respectiva evolugdo, como resultado do aumento
exponéncial médio de 105%, registado nos vencimentos dos «TCP», o qual, reflectir-se-ia
em simultanec no aumento da diferenca salarial em relagdo ao «SMN» e «SMAP», que
atingiria os 1188% em 1996.

No periodo seguinte, entre 1996 e 2006, embora de forma mais atenuada, o
continuo aumento médio de 12%, verificado nos vencimentos dos « TCP», reflectir-se-ia em

simultaneo, no aumento para 1319% da diferenca salarial registada em relagéo aoc «SMN» e
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«SMAP», confirmando deste modo, uma fase de evolugdo positiva e constante nos
vencimentos dos « TCP».

Por fim, numa terceira fase a evolucdo dos vencimentos dos «TCP», entraria
novamente em ciclo negativo, interrompendo assim, a evolugdo positiva registada na
segunda fase ao sofrer novamente uma redugdo de -4%, nos respectivos montantes no
Gltimo e actual periodo, ou seja, entre 2006 e 2012.

Esta reducdo, pese embora ligeira, seria consideravelmente maior, se incluidos os
cortes nos vencimentos, atingindo um valor médio de -17%. Ao mesmo tempo, as
respectivas reducdes reflectir-se-iam na diferenga salarial em relacéo ao «SMN» e «SMAP»,
diminuindo o seu valor para 1187% ou para 1003%, este ultimo, se incluido os cortes.

A evolucdo dos vencimentos dos «TCP» a pregos constantes, revela assim, de
forma notoria e real, o valor dos montantes em discussdo e sua atribuicdo ac longo dos
periodos analisados, denunciando a forma como a politica salarial foi aplicada e reservando
para o futuro a continuidade ou n&o de uma tendéncia até agora desenvolvida.

Assim &, que foi possivel através da correlacéo efectuada entre os vencimentos dos
«TCP» e os montantes do «SMN» e «SMAP» ao longo dos periodos analisados, dos quais,
resultaria a diferenca salarial que determinaria a evolugdo dos mesmos, verificar quer a
tendéncia registada ao longo do seu percurso evolutivo como também a que se registara no
futuro préximo.

Com efeito, como se pode observar no grafico 2, a evolugéo da média da diferenca
salarial dos «TCP em relacdo ao «SMN» e «SMAP» ao longo dos periodos em analise,
registou durante os dois primeiros periodos, ou seja, entre 1976/86 e 1986/96, um valor
médio de 740% e 879%, verificando-se entre eles, um aumento de 139% respectivamente.

Posteriormente este aumento atingiria os 374%, permitindo que a média da
diferenca salarial atingisse durante o terceiro periodo, ou seja, entre 1996 e 2006, o valor de
1253%.

Este continuo aumento, revelaria assim, uma tendéncia crescente dos vencimentos
dos «TCP», que iria ser anulada no decurso do terceiro periodo ao manter-se constante até
final do Gltimo periodo, isto &, entre 1996 e 2012, com o mesmo valor médio de 1253% de
diferenca salarial.

Esta estagnacdo na evolugdo da média da diferenca salarial revelaria assim, uma
tendéncia constante dos vencimentos dos «TCP», determinada sobretudo pela crise
econdmica e financeira que se instalou no pais a partir de 2009.

Assim, e tendo em conta a crise e consequente rigor orgamental das contas

publicas, é de prever, que nos proximos anos, a tendéncia da evolugio dos vencimentos
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dos «TCP», continue a manter-se a mesma, podendo no entanto, sofrer oscilagbes gue ndo
deverao alterar a média da diferenga salarial registada nos dois Gltimos periodos.

Contudo, a acontecer uma alteracdo que determine uma nova tendéncia, a mesma
deve incidir na diminui¢do da diferenga salarial, verificada entre os «TCP» e 0 «SMN» e

«SMAP», para valores idénticos aos registados no 1° periodo, sendo para tal necessario,

ndo s6, aumentar os montantes do «SMN» e «SMAP» para valores idénticos & média
europeia’'® como tornar permanente os cortes aplicados aos vencimentos dos « TCP», ou
seja, seria enfim, necessario e, até aconselhavel alterar a politica salarial desenvolvida e

implementada ao longo dos periodos analisados, por forma, a torna-la mais justa e igual.

5.6. Alteragcdes e recomendacgdes a efectuar no actual modelo remuneratério
dos Titulares de Cargos Politicos

O actual modelo remuneratério, aplicado aos «TCP», definido e regulado pelo
Estatuto Remuneratério com base no Regime Remuneratério do Presidente da Republica,
sofreu ao longo dos varios periodos em analise, diversas alteragcdes no sentido de se
adaptar as circunstancias que a evolugdo do tempo exigia.

Promovido por uma politica salarial que variava também, consoante os Governos
que iam passando, ndo deixava contudo, de manter uma matriz de indevido aumento
salarial, e que, aplicada por vezes de forma injusta e desigual era desenvolvida sempre em
beneficio dos « TCP».

Ainda que, pelo facto, de na Ultima década, sobretudo a partir de 2005, se tivesse
verificado uma reducéo inequivoca de alguns direitos e privilégios, tais como, a revogagao
do direito a subvengao vitalicia e do direito ao subsidio de reintegragdo, a mesma, se deveu
as dificuldades e desigualdades que iam emergindo e aumentando, resultantes de contextos
econdémico-politico-sociais menos favoraveis.

Seria com a actual crise, e substancialmente forcada por motivos de falta de
liquidez financeira e rigor orgamental, que a politica salarial desenvolvida pelos actuais
responsaveis politicos - sem no entanto, efectuar qualquer revisdo no modelo remuneratorio
-, acabaria por diminuir a desigualdade e injustica que, até entdo, a mesma vinha a
promover. Este volte-face na sua forma de actuar, verificar-se-ia, através da aplicagdo de
sucessivos cortes percentuais, que provocariam uma significativa redugdo nos vencimentos
dos «TCP» e, consequente diminuicdo na diferenca salarial em relagdo ao «SMN» e

«SMAP» para valores préoximos aos verificados em semelhante contexto no primeiro

%0 A média do «SMN» na Unifio Europeia correspondia em 2013 a um montante de 753 euros, ficando o «SMN»
praticado em Portugal a 25% da respectiva média.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File: MW_EUR_January_2013.png
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periodo analisado.

Sendo que, o contexto de crise actual obriga a redobrados esforgos de contengao e
reducdo de despesas nos mais diversos sectores, por forma, a equilibrar as contas publicas,
é por demais evidente, que o modelo remuneratério e a politica salarial a aplicar, ndo so,

agora como no futuro imediato aos «TCP» devem acompanhar esses esforgos seguindo

uma-tinha-de-orientagio racional;-equilibrada;-justa-e-flexivel:

Nao se devendo sé ao ambito remuneratdrio emanado do «ERTCP», o qual,
manteve-se incolume e inalteravel nas revisdes mais recentes, no que respeita, a forma de
célculo que define o montante percentual dos vencimentos e abonos mensais a atribuir aos
respectivos titulares, o actual modelo remuneratério falhou no seu conjunto, devido também
a insuficiente e desajustada regulagdo juridica e fiscal inscrita no «RJll» que o comporta,
permitindo a proliferagéo e o avolumar de situagées mais dibias no exercicio do cargo dos
«TCP» e que, criam um sentimento de consternagdo, indignagdo e desconfianga dos
cidadaos em relagdo a classe politica.

Neste sentido, e para finalizar, o presente estudo propde que se efectue no actual
modelo remuneratorio quatro alteragbes substanciais, por forma, a adequar-se e a
responder de forma célere as exigéncias dos mais variados contextos, que no futuro,
possam vir a provocar novos desequilibrios e consequentemente a tornar o modelo
ultrapassado, ou injustamente aplicado.

Deste modo, a primeira e segunda alteragdo incidem directamente sobre o
«ERTCP», e a terceira alterac&o por ser mais abrangente - incidindo para além do ambito
remuneratdrio também no ambito do regime de exclusividade — implica a revisao do «RJlI».
Por fim, a quarta alteragdo, incide sobre o ambito do processo de consulta, inscrito e
regulado pelo «RJli».

Assim, as alteragdes a efectuarem-se no actual modelo remuneratério dos « TCP»,
e propostas neste estudo, ndo s6, obrigam a reviséo do «kERTCP» como também do «RJll».

Sendo a primeira alteragdo, de ambito remuneratdrio, esta implica a imediata
revisdo do seu estatuto, introduzindo para tal, as normas necessarias que regulem, em que
termos e quais os pressupostos em que devera ser feita a actualizagdo dos vencimentos
dos «TCP», de forma a evitar que no futuro, a mesma, seja aplicada de forma arbitraria,
como ja aconteceu ao longo do regime democratico.

Deste modo, a respectiva norma ou normas, devem partir do pressuposto de que a
actualizacéo dos vencimentos dos «TCP», s6 deve ser efectuada num contexto em que a
situacdo economica e financeira do pais seja realmente favoravel, consistente, e que,
implique automaticamente a actualizagdo e aumento proporcional do «SMN» e «SMAP»,

respeitando para tal e, sem excepgao, todos os principios constitucionais a ela inerentes.
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Em termos de processo de decisdo, a actualizagdo de vencimentos, s6 deve ser
aplicada, apos parecer do Tribunal de Contas, e ouvidos o Conselho Econémico e Social e 0
Conselho de Concertacdo Social, antes de ser aprovada pela Assembleia da Republica

No que respeita a forma de célculo dos montantes em causa, a norma deve

também prever um limite remuneratério maximo na sua atribuicao, n&o podendo ser superior

em-dez vezes (1000%), 0 vencimento do-Presidente da Republica-em- relacdo-ao-montante
do Salario Minimo Nacional.

A este respeito, importa referir que este limite n&o implica ter por base uma politica
de baixa salarial em relacdo aos «TCP» é, contudo, imperioso reverter a actual situaczo de
desigualdade e injustica a que levou o modelo de politica salarial até agora aplicado,
diminuindo, para isso, a diferenca salarial, através do aumento do «SMN», por forma, a ser
atingido um nivel semelhante ao registado em 1986, ou seja, de seis vezes mais o
vencimento médio dos «TCP» em relac@o ao «SMN».

Neste sentido, como no actual contexto ja se verificou, com o corte efectuado nos
vencimentos dos «TCP» uma reducdo de 310% na diferenca salarial, toma-se assim
necessario que, o mesmo, seja permanente, e que, o «SMN» seja aumentado gradualmente
e no mais curto espaco de tempo, em 34%, ou seja até atingir os 652 euros.

Do mesmo modo, deve-se ter em conta para este célculo, o «SMAP», 0 qual, deve
acompanhar o aumento salarial proposto para o «SMN», até alcancar um valor idéntico, por
forma, a respeitar a convergéncia salarial que deveria existir entre os respectivos salarios e
gue nos dois ultimos periodos, isto €, desde 1996, foi posta de parte pela politica salarial
adoptada.

Assim, esta proposta de aumento do «SMN» e «SMAP», além de diminuir para dez
vezes (1000%) a diferenca salarial em relagao ao «PR», tomando mais justo e equilibrado o
modelo remuneratorio e a politica salarial a seguir, aproximara o valor do «SMN» da média
europeia, e tera repercussdes positivas a curto e médio prazo na economia nacional.

Em consonancia com a primeira proposta de alteragdo e, por forma, a imprimir
maior coeréncia, racionalidade e flexibilidade ao modelo remuneratério, a segunda alteracdo
incide sobre a regulacdo do abono mensal para despesas de representacdo, cujos
montantes em causa, sdo por ineréncia ao calculo estipulado na sua atribuicdo bastante
elevados, propondo para tal, exceptuando o titular «JTC», que a percentagem de abono
mensal que os restantes «TCP» tém direito, seja reduzida para metade, podendo no
entanto, ser criada uma opc¢ao para os titulares membros do Governo e Primeiro-Ministro, os
guais, s6 por razdes excepcionais poderdo usufruir da restante parcela no caso de ser
estritamente necessario para a realizagdo em pleno da sua actividade e, mediante parecer

do Ministério das Finangas.
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Esta proposta de alteracdo, que se resume a uma redugdo para metade do abono
mensal, para além, de permitir diminuir a diferenca salarial, quer em relagao aos restantes
vencimentos atribuidos para a administragdo publica, entre os quais o «SMAP», quer
também em relacdo ao «SMN» e conseguentemente reduzir os encargos financeiros do

Estado, introduz a natureza do cargo, que conjuntamente com a posi¢&o hierarquica passam

a-ser-os-principais-critérios-de-regulagdo-para-a-atribuicdo-do-abono-mensal:

Assim, enquanto o actual critério continua a determinar a ordem, pela qual, &
atribuida a percentagem de montante a perceber pelbs «TCP» e, na qual, a presente
alteracdo pde em situagdo de igualdade os principais representantes dos o¢rgios de
soberania, a receberem 20% do seu vencimento para abono mensal, o critério de natureza
do cargo, define quais os «TCP» a terem direito a opgéo de usufruir, se estritamente
necessario, do aumento percentual do mesmo.

Sendo que, neste caso mais concreto, para a atribui¢io do direito ao abono mensal,
esteja mais implicita como principal caracteristica a mobilidade e, estando esta, associada a
natureza do cargo, no qual, de entre os «TCP», os membros do Governo e Primeiro-Ministro
s30 os titulares que mais mobilidade Ihes é exigida para exercerem o cargo, sergo estes, de
entre os «TCP» os que terdo o direito a esta mesma op¢&o, ou seja, que supostamente
necessitardo de usufruir de um montante de abono mensal mais elevado.

A terceira alteragdo proposta é transversal a todo o modelo, incidindo n&o s6 no
ambito remuneratério mas também no ambito da exclusividade, sendo portanto necessario
alterar em simultdneo com o «ERTCP», o «RJII» nas normas referentes aos Deputados.

Tendo por objectivo, regular o exercicio do cargo dos respectivos titulares nos
diversos &mbitos em que se desenvolve, o «RJII» toma-se essencial para a forma como é
aplicada e avaliada a politica salarial, ao imprimir uma eficacia, transparéncia e superior
componente ética e moral, que no entanto, devem ser constantemente melhoradas e
adaptadas ao contexto econémico-politico-social em que se inserem.

E com base, neste pressuposto que a presente alteragdo a efectuar-se no «RJlI»,
incide sobre a norma que regula o regime de exclusividade inscrita no artigo n.° 4, e neste
caso mais concreto, no n° 1 do mesmo, propondo para tal, a obrigacéo de todos 0os «DAR»,
sem excepcgdo, exercerem o respectivo cargo em regime de exclusividade e, em
consequéncia disso, revogar no «<ERTCP» o n.° 6 do artigo 16, por forma, a retirar o direito
ao abono mensal que o respectivo titular beneficiava em regime de exclusividade.

Nao sendo uma medida inovadora, a qual, por diversas vezes foi proposta e
chumbada em larga maioria na Assembleia da Republica, contrariamente ao argumento
defendido por parte da classe politica que a recusou, esta alteragdo, tendo de facto

subjacente a ela um principio limitador, que pode ser associado a restricdo de certas
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liberdades e ambicbes, neste caso especifico, poria em causa ou evitaria sim, o suposto
trafico de influéncias resultante da incompatibilidade de fungdes existente, e que, permite ao
titular em quest&o sobrepor ao interesse publico as suas ambigdes e interesses particulares.

Por conseguinte, esta alteracéo reveste-se de significativa importancia porque, para
além, de diminuir a despesa do erario publico, imprime uma maior eficacia, celeridade e
consequente transparéncia e qualidade no exercicio das fungbes inerentes ao cargo do
respectivo titular, e que por fim ira reflecti-se no modo como se desenvolve o modelo
remuneratorio e respectiva politica salarial.

A quarta alteragio, visa implementar uma maior fransparéncia no ambito do
processo de consulta e actualizagdo do registo de interesses, ao qual, os «TCP» s&o
obrigados a declarar, propondo para tal, que seja efectuada uma revis&o do actual n.° 5 do
artigo 7°-A, devendo para tal, ser acrescentado no final do preceituado, “a consulta do
mesmo na internet”.

Ainda no mesmo artigo deve ser aditado um novo ponto, que deve prever a
actualizacfo obrigatoria do registo de interesses no final do mandato de cada titular.

Por fim, o presente estudo recomenda no ambito das incompatibilidades e
impedimentos relativas aos «TCP» que se tome atencdo aos nUmeros dos artigos que
nunca foram revistos, desde que o «RJll» foi criado, nomeadamente o n.° 2 do artigo 9°
referente & “Arbitragem e peritagem” e o n.° 4 do artigo 13° referente ao “Regime
sancionatorio”.

Estas recomendacbes, podendo ndo ser urgentes para a revisdo proposta pelo
presente estudo, ndo deixam de ser importantes, sobretudo no actual contexto que, como ja
aqui foi explanado, obriga a uma regulag@o mais rigorosa, dos direitos remuneratérios e do

exercicio do cargo dos « TCP» e consequentes sangdes que possam ser aplicadas.
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CONCLUSAO

Este estudo visou elaborar uma analise sobre a evolugdo dos vencimentos dos

«TCP» a precos correntes ao longo dos quatro periodos conjunturais que compdem os

guarenta anos do actual regime democratico, avaliando em fun¢ao dos resultados obtidos se
a actualizacdo dos vencimentos se coadunava nos diversos contextos em que era aplicada
e se era justa em relagéo ao Salario Minimo Nacional e ao Salario Minimo da Administragéo
Publica.

Como sendo do ambito remuneratorio, foi também analisada em paralelo a
evolucdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos e consequente
enquadramento legal com o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, por
forma, a avaliar e relacionar a regulacéo e atribuicao dos restantes direitos remuneratorios
com a evelugdo dos vencimentos que, em conjunto, determinariam o tipo de politica salarial
aplicada ao longo dos respectivos periodos.

Posteriormente foi efectuada uma analise a pregos constantes para determinar a
tendéncia da evolugdo dos vencimentos dos « TCP».

Tendo em conta a investigacdo, no | Capitulo, correspondente ao periodo situado
entre 1976 e 1986, apds o periodo de revolugcdo e face ao contexto de sucessivas crises
politico-econémicas, verificar-se-ia na evolug&o dos vencimentos dos «TCP» um aumento
percentual médio inferior em relagdo ao «SMN» e «SMAP».

Em resultado disso, a diferenc¢a salarial face ao valor registado em 1976, diminuiria
substancialmente para valores que reflectiam a igualdade e a proporcionalidade introduzida
pelo processo de regulacéo e atribuicdo dos direitos remuneratorios que se desenvolveu e
culminou com a criagdo do «ERTCP» em 1985.

Integrando também neste processo o sistema de incompatibilidades e
impedimentos que iria incutir mais rigor, eficacia e racionalidade na atribuicdo dos direitos
remuneratoérios, verificar-se-ia que de uma forma geral a politica salarial desenvolvida neste
periodo tinha sido aplicada de for mais justa, igual e transparente, ndo so, em relagéo aos
proprios « TCP», como também em relagdo ao «SMN» e «<SMAP»

No Il Capitulo, correspondente ao periodo decorrido entre 1986 e 1996, verificou-se
num contexto caracterizado pela melhoria generalizada da realidade econdmica, politica e
social, um aumento exponencial na evolugao dos vencimentos dos «TCP» em relacdo ao
«SMN» e «SMAP».

Devendo-se, nao so, ao reduzido aumento percentual médio verificado no «SMN» e

«SMAP» em relagdo ao periodo anterior mas sobretudo, ao continuo e exponencial aumento
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percentual médio dos vencimentos dos « TCP», a diferenca salarial entre ambos, aumentaria
substancialmente atingindo novos valores maximos nunca antes observados.

Associada a evolugdo positiva e exponencial dos vencimentos dos « TCP», estava a revisdo
efectuada no «ERTCP» neste periodo, pela Lei n.° 102/88, a qual, sobressairia das outras,

nomeadamente a Lei n.° 16/87 e a Lei n.° 26/95, pela actualizagdo exponencial dos

imant

|ca’pcuﬁ‘v’ua vencimentos.

No entanto, embora seja de realgar, o aumento de rigor, eficacia e racionalidade na
regulacdo do «ERTCP» pelas respectivas revisdes, devido a introdugcdo do regime de
exclusividade como critério de incompatibilidades e impedimentos, na atribuicdo de
determinados direitos, ndo deixaria mesmo assim, de revelar a forma pouco coerente como
o mesmo foi aplicado ao longo deste periodo.

Em suma, verificar-se-ia que para este periodo, a politica salarial desenvolvida foi
efectuada de forma parcial, desrespeitando alguns dos principios constitucionais, tais como,
a equidade, a harmonia salarial e a justa reparticdo da riqueza, beneficiando de
sobremaneira os «TCP».

No Il Capitulo, correspondente ao periodo decorrido entre 1986 e 2008, verificou-
se o continuo e superior aumento, na evolugdo dos vencimentos dos «TCP», em relacéo ao
«SMN» e «SMAP».

Num contexto caracterizado pela estabilidade politica e fraco crescimento
econdmico que tendencialmente iria agravando-se, o aumento percentual médio dos
vencimentos dos «TCP» embora n&o fosse muito superior aos do «SMN» e «SMAP» néo
deixava contudo de se considerar alto, tendo em conta, os elevados montantes que os
mesmos auferiam, acabando por aumentar a diferenca salarial, entre ambos, para o valor
mais alto verificado em toda a sua evolugao.

Assim, embora também se verificasse uma diminui¢ao substancial de ambos os
vencimentos em relagdo ao periodo anterior, dado o contexto em que terminaria este
periodo, ndo é exagerado afirmar, que os vencimentos dos «TCP» tenham sido
exponenciaimente aumentados.

Em simultaneo, e a acompanhar mais uma vez, a evolugio positiva e exponencial
dos vencimentos dos «TCP, verificou-se na evolugéo do «ERTCP», um enfraquecimento na
regulagdo dos direitos remuneratérios devido a eliminagéo do regime de exclusividade.

A eliminacdo deste critério de incompatibilidades e impedimentos, para além, de
beneficiar os «TCP» em determinados direitos, revelou mais uma vez, a forma pouco
coerente como foi sendo aplicado ao longo da evolugéo do Estatuto Remuneratdrio dos

Titulares de Cargos Politicos, ndo sb, porque era introduzido, de forma a beneficiar
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determinados titulares em relagdo a outros, mas também, devido a sua eliminagdo em
contextos que exigiam o contrario, ou seja, que fosse estendido a mais titulares.

Este facto, associado a longa auséncia de revisbes e consequente
desenquadramento legal do Estatuto Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Politicos com o
Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, seria prejudicial para a regulagéo
dos direitos remuneratérios e do-exercicio-de cargos-dos «TCPy; influenciando-de-forma
negativa a politica salarial desenvolvida neste periodo.

Em suma, embora seja de realgar, através da eliminagdo de quase todo o regime
de subvencdes do «<ERTCP», a redugdo substancial verificada nos direitos remuneratérios,
a politica salarial desenvolvida e aplicada ao longo deste periodo continuaria a pautar-se de
um modo geral, de forma pouco rigorosa, racional e transparente e sempre em beneficio dos
«TCP».

No IV Capitulo, correspondente ao Ultimo periodo, decorrido entre 2006 e 2012,
verificou-se na evolucdo dos vencimentos dos « TCP» um aumento gradual da percentagem
média dos seus montantes, que seria menor em comparagdo com o aumento percentual
médio verificado no «SMN» e «SMAP». No entanto, se considerados os cortes percentuais
nos vencimentos dos « TCP», devido & grave crise econémica e financeira que, entretanto se
instalou, verificar-se-ia que em vez de beneficiarem de um aumento, sofreriam uma reducao
percentual média negativa substancial que, provocaria pela primeira vez, na evolugdo dos
vencimentos dos « TCP» uma gueda no seu ciclo de crescimento.

Em resultado disso, a diferenca salarial dos «TCP» em relacdo ao «SMN» e
«SMAP», sofreria também uma redugéo, que iria atingir um valor muito préximo da diferenca
salarial registada no final do periodo decorrido entre 1976 e 1986. No entanto, se for
somado a este facto, a gravidade do actual contexto econémico- financeiro e, o facto, dos
cortes serem ftemporarios, pode-se constatar, que no ambito da actualizagdo dos
vencimentos a politica salarial aplicada aos «TCP» n&o foi tdo rigorosa como no periodo
decorrido entre 1976 e 1986.

Para além disso, verificou-se, no ambito da regulacdo dos direitos remuneratérios e
do exercicio do cargo dos «TCP» a inexisténcia de qualquer medida gque, no actual contexto,
se exigia que houvesse.

Em suma, pode-se concluir, considerando os cortes percentuais nos vencimentos
dos «TCP», que a politica salarial desenvolvida neste periodo foi, em geral, aplicada de uma
forma justa, racional, e responsavel, devendo no entanto, ser mais rigorosa e transparente
em relacdo a regulagido dos direitos remuneratorios e do exercicio do cargo dos « TCP»

No V Capitulo, apés uma analise global a evolugdo dos vencimentos, a pregos

constantes de 20086, foi possivel verificar e confirmar que a politica salarial desenvolvida
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beneficiou os «TCP», em resultado, ndo s6, do superior e continuo aumento médio
registado nos montantes de vencimento dos «TCP», em relagéo ao «SMN» e «SMAP» ao
longo dos varios periodos e consequente aumento da diferenca salarial, que atingiria valores
nunca antes alcancados, mas sobretudo, devido aos beneficiarios do «SMAP», terem visto

diminuido o seu montante para um valor inferior ao registado em 1976,

Esta analise permitiu também revelar a tendéncia da evolug&o dos vencimentos dos
«TCP», a qual, tendo em conta a crise e consequente rigor orgamental das contas publicas
a efectuar, é de prever, que nos proximos anos, continue a manter-se a mesma, podendo no
entanto, sofrer oscilagbes que ndo deverdo alterar a média da diferenga salarial registada
nos dois Ultimos periodos.

Mediante os factos atras revelados e confirmados, através da analise da evolugéo
dos vencimentos dos « TCP», do «kERTCP» e respectivo enquadramento legal com o «RJIl»,
ao longo dos quatro periodos conjunturais que caracterizaram o actual regime democratico,
pode-se afirmar, que numa perspectiva global as revisbes efectuadas no actual «<ERTCP»
nao tiveram de todo em considerac&o a situagio econémica e social do pais quando foram
aplicadas.

Com excepcdo da quinta revisdo efectuada pela Lei 52-A/2005, na qual, foi
eliminado um conjunto de direitos do &mbito das subvengdes, a maioria das revisdes foram
efectuadas sempre de forma exagerada e desadequada ao contexto em que estavam
inseridas, quer fosse, pelo aumento exagerado dos montantes de determinados direitos
remuneratorios em contextos, cuja situagdo econémica exigia medidas de contencao, quer
fosse, pelo aumento do niimero de titulares, em contexto idénticos, ou até, pela auséncia de
medidas no sentido de adequar e aperfeicoar o «kERTCP».

Do mesmo modo, se verificou com a desregulagdo dos proprios direitos
remuneratorios como se sucedeu com a quarta revisdo efectuada pelo Lei n.° 3/2001 que,
num contexto de agravamento econdmico, determinou a eliminagdo do regime de
exclusividade para a atribuigdo de um montante de abono mensal, ou para se ter acesso a
determinado montante da subveng¢do mensal vitalicia.

A respeito do regime de exclusividade e, sendo este, um instrumento fulcral do
«RJll», a sua aplicacdo ao longo da evolugdo do «ERTCP», permitiu enquadrar a regulagao
dos direitos remuneratério ao sistema de incompatibilidades e impedimentos, incutindo ao
«ERTCP» e respectiva politica salarial, mais rigor, eficacia e transparéncia.

No entanto, em consequéncia das revisbes que consecutivamente foram
introduzindo e eliminando o regime de exclusividade do Estatuto, em fun¢&o de interesses
de determinado titular, nomeadamente dos Deputados, revelam a forma incoerente como foi

e & gerida a aplicagéo deste instrumento, tornando-se também prejudicial para o «kERTCP».
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Tabela n.® 2-C — Evolugdo dos vencimentos {euros)

3° PERIODO — 1996/06
Venc Var, Nom. Tx Var. Venc
TITULAR
1996 96/06 96/06 2006
PR © 4770 2405 50% 7175
PAR 3816 1924 50% 5740
"""""""" PM 3578 1803 50% 5381
M 3101 1563 50% 4664
MRRA 3101 1563 50% 4664
SE 2862 1443 50% 4305
SUBSE 2624 1322 50% 3046
DAR 2385 1203 50% 3588
 MEDIATCP | 3280 @ ';;‘;1165,3 50% [ 04833
JTC 4655 1093 23% 5748
- SMN ' 27é$ — 114 = 42% o Hsr‘avs’
SMAP 261 61 23% 322
. o
sMNsMap | 0 0L
SMdsP | s | 24 | 5%
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