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I
Introdugao

A Declaragio de Bolonha foi assinada em 19 de Junho de 1999
pelos Ministros da Educagdo de 29 paises europeus!. Posteriormente,
foi publicado o relatério do estudo preparado para a Conferéncia de
Bolonha («Trends»)2. A Confederagio dos Conselhos de Reitores da
Unido Europeia (CRUE) e a Associagio das Universidades Europeias
(CRE) prepararam um texto curto de explicagio da Declaragio de
Bolonha3, destinado a sua divulgacao.
0 processo da Declaragio de Bolonha é conduzido por dois grupos:
-0 grupo alargado, compaosto por representantes dos 29 paises
signatdrios, a Comissdo Europeia, a CRUE e a CRE, tendo como
observadores o Conselho da Eurcpa, a EURASHE (European
Association of Institutions of Higher Education) e European Liaison
Group {(plataforma de estudantes que inclui a ESIB, a AEGEE e
Erasmus Student Network);

— o grupo de acompanhamento, composto por representantes da troika
alargada (actualmente, Portugal, Franca, Suécia e Bélgica), da
Repiblica Checa, da CRUE, da CRE e da Comissdo Europeia’.

0 programa de trabalhos até 4 préxima conferéncia de Ministros
(Praga, Maio de 2001 ) foi definido, nas suas linhas mestras, na primeira
reunido do grupo alargado, realizada em Helsinquia a 16 de Novembro

de 1999.

I
A Declaragio de Belonha

A Declaragio de Bolonha tem os seguintes objectivos gerais:

— a competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior;
— a mobilidade e empregabilidade no Espago Europeu.

Para atingir estes objectivos gerais, define como objectivos espe-
cificos:
—a adopgio de um sistema de graus compardvel e facilmente
inteligiveis, incluindo a aplicagio do Suplemento ao Diplema;

1 Ver Anexo.

2 Guy Haug, Jette Kirstein e Inge Knudsen, Trends in Learning Structures in Higher Education,
Conselho de Reitores da Dinamarcz, Agosto de 1999.

3 The Bologna Declaration on the European Space for Higher Education: an explanation, CRUE
¢ CRE, Fevereiro de 2000.

4 A EURASHE e o European Liaison Group foram actites como observadores a 30 de Junho de
2000.

5 A composigdo do grupo de acompanhamento foi decidida no Conselho Educagio da EU, em
Setembro de 1999, emt Tampere, Fintindia.




—a adopeio de um sisterna baseado essencialmente em dois ciclos,

pré- e pés-graduado, incluindo:

¢ um primeiro ciclo relevante para o mercado de trabalho;

* um seguado ciclo requerendo ter completado um primeiro ciclo
de, pelo menos, trés anos;

* ¢ estabelecimento de um sistema (de acumulagio e transferéncia)
de créditos, 1al como o ECTS; '

* a promogao da mobilidade de estudantes, docentes, investigadores
e ouiro pessoal;

* a cooperagio na avaliagio da qualidade;

* a dimensio europeia do ensino superior.

A declarago apela 2 cooperagio intergovernamental e 2 contri-
buigie das instituighes de ensino superior para o processo.

m
0 programa de trabalhos

0 programa de trabalhes que o grupoe alargade acordou em

Helsinguia® e reviu em Lishoa?, prevé as seguintes actividades:

— Seminirios nacionais (a desenvolver pelas autoridades nacionais ou
instituigdes de ensino superior, tendo em vista a divulgagao dos
objectivos e discussio das implicacdes a nivel nacional da Declaragio
de Bolonha);

— Extensdo do estudo «Trends» 205 paises da Europa Central e Oriental
¢ actualizagio da situagio no conjunto dos paises {em curso,
realizado pela CRUE e CRE, apoiado pela Comissao Europeia através
do NARIC Finlandés);

— Semindrios internacionais (organizados pelas autoridades nacionais
dos paises onde tém lugar, com apoio da Comissdo Europeia):

* Sistemas de acumulagdo e transferéncia de créditos (Portugal,
Leiria, 24 e 25 de Novembro de 2000);

. Graus universitirios de primeiro ciclo {titulo a confirmar,
Finlindia, final 2000 ou inicio de 2001);

* Ensino superior transnacienal (Suécia, Fevereiro/Margo de 2001);-

* Convengio das instituigdes de ensino superior (CRUE e CRE, Espa-
nha, Salamanca, 29 e 30 de Margo de 2001);

¢ Preparagiie de um relatério para os Ministros da Educagdo sobre o
progresso do Espago Europeu de Ensino Superior {coordenado por
Pedro Lourtie com a participagio dos representantes da troika
alargada e da Repiblica Checa, apoiado pela Comissdo Europeia
através do NARIG Portugués);

* Conferéncia dos Ministros da Educacio (Repliblica Checa, Praga,
18 ¢ 19 de Maio de 2001).

=

16 de Novembra de 1999.
30 de Junho de 2000.
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Competitividade, mobilidade e empregabilidade

Para a tingir os objectivos gerais da Declaracio de Bolonha sio
necessdrias reformas nacionais, mas igualmente reformas a nivel de
institui¢do, bem como alteragdes nas atitudes.

Graus, Diplomas, Modulos e Crédilos

0 reconhecimento internacional das qualificagdes ou periodos de
estudo realizado em instituigdes de ensino superior europeias, requer
que se consiga aplicar o reconhecimento mitue dentro do Espago
Europeu (o conjunto dos paises signatdrios da Declaragio de Bolonha)
e, por maioria de razdo, dentro de cada pais.

A Convengdo de Lisboad fornece uma base para o processo de
reconhecimenio de qualificagdes relativas ao ensino superior
(qualificagdes de acesso, periodos de estudo e qualificagdes finais). No
entanto, esta convengio, sende importante no plano dos principios e
dos procedimento, no quadro actual, fica aquém dos objectivos
especificos estabelecidos pela Declaragdo de Bolonha.

Um passo concreto para o reconhecimento sistemitico de
qualificagdes e periodos de estudos serd a utilizagio generalizada de
uma unidade de estudo elementar coerente, tal como nuin sistema de
acumulagioe e transferéncia de créditos. Serd possivel identificar
unidades mais elaboradas? A solugio mais radical seria a de utilizar o
mesmo sistema de graus ¢ diplomas em todo ¢ Espago Europeu que, no
entanto, estd fora de questio. Uma solugio menos radical correspon-
deria a identificar niveis de referéncia comuns europeus, eventual-
mente por dreas do conhecimento. Embora reconhecendo as dificul-
dades, é um caminho que mereceri ser explorado.

Mesmo estabelecimento de um sistema de créditos coerente nio
pode ser dado por adquirido. A unidade de crédito pode ser baseada em
carga de trabalho ou em competéncias. Definida e aceite a unidade
elementar de crédito, a acumulagio de créditos, tendo em vista a
obtengdo de um grau ou diploma, levanta novas questdes, nomea-
damente a da coeréncia das formagoes. Um grau ou diploma ndo pode
ser um somatério de créditos independentemente da drea ou nivel a
que correspondem esses créditos. Ou seja, um sistema de acumulagio
e transferéncia de créditos requer a defini¢io de descritores dos
créditos.

Tendo como objectivo a aprendizagem ao fongo da vida, o sistema
de créditos terd de integrar a possibilidade de creditar formagdes obtidas
através de ensino presencial ¢ a distincia ou aprendizagens anteriores
obtidas em quadros nzo formais ou pela experiéncia.

8 Convengio relativa is qualificagbes de ensine superior na regido Europa, Conselho ¢a Europa

¢ UNESCO — Regido Europa, Abril de 1997 (ratificada por Portugal ¢cm 2000},
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Tipo e estatuto das instituicoes de ensino superior

Dentro de cada um dos paises signatdrios da Declaragio de
Bolonha existem instituicoes de ensino superior que tém diferentes
missoes, niveis de autonomia, graus que podem atribuir e, em
consequéncia, estatutos. Este facto levanta dificuldades adicionais 3
universalizacio do reconhecimento de graus e, inclusivamente, de
créditos.

Este problema que existe actualmente dentro das fronteiras de cada
pais, nzo serd resolvido pelo simples facto de se definir um sistema de
acumulagio e transferéncia de créditos. A existéncia de sistemas de
avaliagdo da qualidade, mutuamente reconhecidos, pode contribuir
para reduzir o problema, mas serd suficiente? Que medidas ou
mecanismos adicionais terdo de ser incluidos num sistema de créditos
para assegurar um reconhecimento universal de créditos no Espago
Europeu? Esta é uma questdo que terd de ser objecto de reflexio.

Reconbecimento da avaliacdo da qualidade

A avaliagio da qualidade € um instrumento essencial para
desenvolver a confianga nes créditos e qualificagdes atribuidos por
oulras instituigdes, tanto a nivel nacional como europeu. O desen-
volvimento desta confianga requer que os processos de avaliagio de
cada pafs seja conhecido e a sua validade reconhecida pelas instituigdes
dos demais paises. A Rede Europeia de Avaliacdo da Qualidade,
promovida pela Comissido Europeia, pede ter um papel importante
neste campo.

Se esta abordagem ¢ importante para o intercimbio entre
instituigdes tradicionais do Espago Europeu, ndo é suficiente para ter
em conta a educagio transnacional que pode evitar ser sujeila a
avaliagdo. O caminho para convencer os promotores de oferta
transnacional de ensino superior a se submeterem a processos de
avaliacio serd o de fomentar a consciéncia piblica, em particular dos
potenciais candidatos, sobre a importincia da avaliagdo, promovendo a
sua exigéncia de formagdes sancionadas por processos de avaliagilo.

Deveria, assim, ser feito um esforgo para reforgar o reconheci-
mento publico do valor dos processos de avaliagde, podendo o Suple-
mento a0 Diploma conter uma referéncia a0s processos de avaliagio ou
acreditagio nos quais o curso se inclui.

Resposta ds necessidades dos candidatos/estudantes
Um argumento importante para atrair estudanies para um

determinado curso e instituigio de ensino superior, para além do
simples prestigio da instituigdo, ¢ a resposta adequada s necessidades
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especificas dos candidatos e estudantes. A medida que a importancia da

aprendizagem 20 longo da vida aumenta e as instituigbes se abrem a

novos piiblicos, maior € a diversidade de necessidades e de respostas 4

dar. S3o exemplos destas respostas, as seguintes:

— Validagdo ou creditagio de formagcio anterior, seja formal ou nao
formal, e de experiéncia;

— Ritmos e organizagiio de estudos adequados 2 situagdo social, familiar
ou profissional dos candidatos;

— Garantia de os estudos realizados serem creditados, tendo em vista a
obtengdo de um grau nessa ou noutra instituigio;

~ Diversificagio da oferta em termos de objectivos de formagio,
duragio, etc;:

— Existéncia de apoios financeiros e possibilidade de gerir o tempo no
emprego para frequentar a fermacdo;

— Transparéncia da oferta, no que se refere aos objectivos de formagio,
sistemas de créditos, apoios disponiveis, elc.

Conbecimento das instituicoes de ensino superior europeias

Para que 2 oferta europeia de ensino superior seja competitiva, a
informagfio terd de chegar aos potenciais candidatos, dentro e fora do
Espaco Europeu. A publicidade é certamente uma opgao. No entanto, a
cooperagdo com institui¢des de ensino superior fora do Espago Europeu
pode contribuir para que a realidade europeia seja melhor conhecida.
Aoferta transnacional por parte de instituigées evrapeias, fora do Espago
Eurapeu, assegurando a qualidade dos cursos oferecidos, sujeitando-os
voluntariamente a processos de avaliaio, € outra opglo a considerar.

Y
Desafios e estudos a realizar

£ geralmente aceite que o sucesso da Declaragdo de Bolonha nio
estd adquirido, requerendo um impulso permanente para ultrapassar
os cbsticulos que irdo surgindo. O facto de ser um processo com um
nimero muite elevado de actores ndo facilita o progresso coerente.

Um dos desafios a vencer ¢ garantir que as reformas levadas a cabo
sdo convergenies a nivel europeu ou, pelo menos, que nio $io
divergentes. As condigdes nacionais e os interesses institucionais ou de
grupo, podem criar tensdes no desenvolvimento do processo.

Finalmente, para aumentar as hipdteses de sucesso, todos o$
interessados tém de ser envolvidos. As posi¢des tomadas pelos
estudantes na Conferéncia de Bolonha mostrou que, ndo tendo sido
envolvidos na preparagio, nio estavam motivados para o processo.

0 desenvolvimento dos trabalhos requer que sejam feitos estudos
que permitam sustentar as decisdes que terdo de ser tomadas a nivel




institucional, nacional ou do conjunto dos Ministros da Educagio

europeus. De entre os que é possivel identificar como desejveis,

destacam-se os seguintes:

— Estudo sobre os sisternas de acumulagio e transferéncia de créditos
(foi realizado um primeiro trabalho, por iniciativa da Comissio
Europeia, apresentado em Janeiro de 2000 e que servird de base ao
semindrio a realizar em Leiria; no semindrio espera-se poder
contribuir para desenvolver consensos que permitam aprofundar o
trabalho);

- Estudo sobre a oferta de educagio transnacional na Europa,
incluindo a andlise das motivagdes para a escolha deste tipo de oferta
de ensino superior;

— Identificagdo dos obsticulos ao desenvolvimento da aprendizagem ao
longo da vida e das motivagdes dos cidadios para o efeito;

— Levantamento dos sistemas de acreditagdo académica e profissional
existentes no Espago Europeuv;

— Levantamento das actuais priticas de reconhecimento de qualifi-
cagdes, de periodos de estudo e de aprendizagens ndo formais e pela
experiéncia.

Vi
0 papel das administragoes e das instituicdes
Para atingir os objectivos gerais e especificos da Declaragio de
Bolonha ¢ essencial que sejam dados passos consistentes tanto pelas
administragdes, a nivel nacional ou regional, como pelas instituigtes de
ensino superior, dependendo da reparticiio de responsabilidades aos

virios niveis dentre de cada pais. Quando se refere o papel das
administragdes dever-se-d ter em atengio o papel que poderd ter a EU.

0 papel das administracées

As decisoes e reformas promovidas pelas administragdes deverdo
ter em conta os compromissos assumidos em Bolonha e induzir um
processo convergente a nivel europeu. As legislagdes nacionais sio
diferentes e alguns dos pontos que se seguem pederio nio ser aplicdveis
em todos os pafses signatirios. Os seguintes sio dominios em gque uma
actuacio adequada poderd favorecer o processe de Bolonha:

— Apoiar 2 mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e outro
pessoal;

— Promover da avaliagdo da qualidade e da relevancia das formagdes;

— Assegurar que a acreditagio académica e profissional é consistente
com os objectivos definidos;

— Definir uma politica de aprendizagem ao longo da vida;

— Promover a cooperagio nacional e internacional;

— Apoiar a oferta transnacional fora do Espago Europeu;

— Financiar as instituigbes através de esquemas que favorecam os
objectivos definidos.

0 papel das insiituigées de ensino superior

Embora a Declaragio de Bolonha tenha sido assinada pelos
Ministros da Educagio, dada a autonomia de que goza a maior parte das
instituigoes de ensino superior, o sucesso da Declaragio de Bolonha
depende, em larga medida, das atitudes e iniciativas destas instituigoes.
As seguintes sdo atitudes e iniciativas que favorecerdo este sucesso:

— Atitude aberta & reforma, em didlogo construtivo com parceiros
nacignais e internacienais e com grupos interessados;

— Atitude flexivel relativamente ao reconhecimento de qualificagdes,
periodos de estude e conhecimentos e de competéncias adquiridas
em ambientes ndo formais ou pelfa experiéncia,

— Atengdo as motivagoes de candidatos e estudantes, incluindo novos
grupos alvo, no que se refere a diversificagio da oferta, relevincia da
formaco oferecida, atribuicZa de créditos a formagdes curtas e ndo
conferentes de grau, ritmos e organizagzo de estudos adequados e,
em geral, consideragio da aprendizagem ao longo da vida na oferta
formaciio;

— Programas conjuntos com instituiges de outros paises (geralmente
mais ficil a nivel de investigagdo e pés-graduagio);

— CGooperagic internacional em geral,

— Oferta transnacional de ensino superior, incluindo a possibilidade de
parcerias com instituigbes de cutros paises signatdrios, submetendo
esses cursos a sisterna ou sistemas de avaliagio reconhecidos,

vil
0 caso portugués

Numa primeira abordagem, ainda geral, é possivel identificar
algumas questdes que merecem especial atengdo no caso porlugueés.
0 que segue corresponde a uma primeira reflexio que necessita de ser
aprofundada.

a. Sistema de graus
A Declaragie de Bolonha ndo obriga a qualquer alteracio do

sistema de graus nacional. O sistema estd organizado em dois ciclos e o
acesso ao segundo ciclo requer que se tenha completado um primeiro
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ciclo de, pelo menos, quatro anos. A questio é outra, a da concorréncia
com, em primeiro lugar, 0s nossos parceiros europeus e, em segundo
lugar, com o resto do mundo, onde ressalta o grande exportador de
formaciio que sao os EUA.

0 Conselho Nacional de Educagdo aprovou um primeiro parecer,
em 1993, e um segundo, em 1995, onde se propunha a criagao de um
grau tnico de graduacde em Portugal. Esta solugdo teria fortes
implicagdes, por exemplo, na estrutura da administra¢io publica e
certamente custos elevados, pelo que requer uma avaliagzo cuidada dos
seus efeitos.

A questio coloca-se de forma diferente consoante as dreas de
conhecimento. S30 necessdrios estudos comparativos da realidade a
nivel internacional e o desenvolvimento de solucdes alternativas, por
drea do conhecimento, para que, pondo em comum as conclusoes
parcelares, seja possivel uma reflexio fundamentada que leve a rever
(ou ndo) o sistema de graus.

Esta reflexdo deveria ter em consideragio a possibilidade de, a
prazo, virem a ser definidos niveis de referéncia europeus. $6 com uma
reflexiio bem estruturada ¢ possivel influenciar essa definicio, caso
venha a ter lugar,

b. Reconhecimento de qualificacées e periodos de estudo

0 sistema de equivaléncias e reconhecimentes nacional tem de ser
revisto, a luz da Convengdc de Lisboa, ji ratificada por Portugal, inde-
pendentemente do processo de Bolonha.

A pritica a nivel nacional € de grande dificuldade na equivaléncia
de qualificaghes, mesmo entre instituigdes nacionais, em particular
entre politécnicos e universidades. A abordagem nacicnal é fortemente
centrada na equivaléncia estrita dos contefidos e muite pouco nas
competéncias desenvolvidas, o que sendo consistente com a forma
como € definida a maioria dos planos de estudos nacionais, € posto em
causa pela Convengdo de Lisboa e, mais ainda, pela Declaragio de
Bolonha. O termo equivalénciz, dominante na realidade nacional, é
cada vez menos usado a nivel internacional, sendo preferido o de
reconhecimento que, a nivel nacional, é supletivo relativamente ao de
equivaléncia.

Pessoalmente considero o sistema nacional obsoleto, para além
de considerar inaceitivel o tempo que muitos destes processos demo-
ram.

Como preparagio para a discussao europeia, serd desejivel que se
equacione a questdo a nivel nacional, ou seja, das condigdes necessdrias
para que possa haver um reconhecimento miltuo entre instituigdes
universitérias e politécnicas, pablicas e privadas.

Linguas e Culturas

¢. Sistema de créditos

0 sistema de créditos nacional, baseado nas horas de contacto e
numa tipologia dificitmente interpretivel em numerosas dreas do
conhecimento, afasta-se das tendéncias europeias sobre o assunto.
0Os ECTS sao fundamentalmente baseados na carga de trabalho, tal
como as unidades de crédito de ensino a distincia e alguns paises estao
actualmente a desenvolver e a introduzir sistemas baseados em
competéncias. .

Sendo necessdrio rever a legislagio nacional sobre créditos, serd a
oportunidade de a estender a todo o sistema de ensino superior nacional,
dado que o existente apenas se aplica (formalmente) 2s universidades.

d. Aprendizagem ao longo da vida

0 paradigma da aprendizagem ao longo da vida (aprendizagem
para todos ao longo de toda a vida) tem vindo a fazer caminho a nivel
internacional. Poucos paises tém ainda hoje uma politica coerente para
a aprendizagem ao longo da vida. Uma politica coerente implica
politicas nacionais e institucionais.

Nas politicas nacionais incluem-se questoes como as condicdes de
gestdo do tempo no emprego tendo em vista a formagio, que terd de
envolver governo, organizagdes patronais e sindicais, apoios financeiros 2
formagdo, mas também politicas que promovam ¢ reconhecimento de
competéncias e aprendizagens em ambientes ndo formais e pela
experiéncia. No que se refere as instituigdes, € necessirio que se
desenvolva um atitude aberta relativamente ao reconhecimento de
qualificacBes (creditagdo de cursas curtos, de aprendizagens nio formais
e de experiéncia e reconhecimento de periodos de estudo ou qualificagdes
atribuidas por outras instituicdes), organizagio escolar (hordrios
escolares e de funcionamento das instituigdes, nimero de horas de
contacto, tipe de pedagogia, etc) que tenha em conta outros grupos de
estudantes, que nio apenas os jovens saidos do ensine secunddrio, e que
tém outro tipo de obrigagdes sociais, familiares e profissionais.

Se até recentemente a pressio de candidatos ao ensino superior era
de molde a ndo haver uma real concorréncia entre instituigoes pilblicas
para captar estudantes (quanto muito para captar os «melhores»), a
situacdo estd a alterar-se rapidamente e tenderd a acentuar-se, pelo
menos até 2010. Se a necessidade de captar estudantes nae tem sido
sentida pelo ensino piblico de forma muito aguda até ha pouco tempo,
o ensino privado conhece melhor essa situagio e as instituicoes mais
avisadas tém vindlo a criar condigdes para que esses novos piblicos
encontrem condigdes para prosseguir estudos, captando esses poten-
ciais candidatos.




e. Qualidade e relevincia da formagdo

A existéncia de sistemas de avaliagio da qualidade crediveis é
essencial ao processo de Bolonha. A aceitagiio internacional do sistema
de avaliagdo da qualidade nacional é essencial ao reconhecimento
miituo de qualificacdes.

A questdo da qualidade tem vindo lentamente a ganhar terreno
junto dos consumidores em geral e seri de esperar que venha
igualmente a estar mais presente nas escolhas dos candidatos ac ensino
superior. O sistema de avaliagio da qualidade nio tem ainda impacto
significativo nas escolhas dos candidatos que, para além de conside-
rarem em primeira instincia e em geral, critérios econémicos e
geogrificos (também com impacte econémico), procuram escolher a
«melhor» escola e curso, mas em que o «melhor» é menos baseado em
dados factuais e mais baseado em transmissao oral de experiéncias ou
opinioes.

De facto, os resultados das avaliagbes nao estdo facilmente
acessiveis aos candidatos e s3o de interpretagio dificil para um jovem
candidato ao ensino superior.

A questiio da relevincia das formagdes é igualmente uma das preo-
cupagies da Declaragio de Bolonha, ligada 4 questao da empregabi-
lidade.

A empregabilidade e mesmo, até certo ponto, a relevincia poderio
ser apreciadas através dos resultados dos inquéritos previstos no dmbito
do ODES (Sistema de Observagdo dos Percursos de Insergdo dos
Diplomades do Ensino Superior). Adicionalmente, a acreditacio
profissional, nas dreas em que existe, tem objectivos de avaliagdo da
relevancia.

[ Cooperagio internacional

A cooperagdo internacional, seja através de programas de
investigagdo, de formagdes conjuntas ou de outras formas, é um factor
que contribui para a divulgagao da realidade nacional e para a aceitagio
dos graus e diplomas atribuidos a nivel nacional, vencendo a barreira do
desconhecimento. A nivel europeu, para além de todos os efeitos
positivos na dindmica do ensino superior, é favorivel aos objectivos da
Declaragio de Bolonka, quer no que respeita 4 mobilidade quer ao
reconhecimento de qualificagdes.

A nivel mais alargado, a cooperagdo internacional podera ser um
veiculo de afirmagio europeia no munde, podendo ajudar a atrair
estudantes de fora do Espaco Europeu, em concorréncia com outros
espagos como o norte-americano. Alguns paises do Espago Europeu, de
entre os quais Portugal, t8m posi¢des privilegiadas para penetrar em
determinadas zonas geogrificas ou linguisticas do mundo. Assim a
pofitica de cooperagao tenha a coeréncia necesséria.

8. Oferta transnacional

A oferta transnacional de ensino superior estd em franco aumento.
Esta oferta pode ser presencial ou a distincia, mas o maior desen-
volvimento € hoje a distincia, através da Internet. Os grandes
fornecedores deste tipo de formagdo sio os EUA, com a vantagem de
uma lingua que é cada vez mais lingua franca.

Se ha oferta de formacdo séria, hd também nusmerosos casos de
oferta da baixa qualidade ou mesmo fravdulenta. A oferta, por parte de
paises europeus, fora do Espago Europeu, de formagdes sérias,
atribuindo graus europeus e avaliadas através de sistemas reco-
nhecidos, poderd ser mais um factor favordvel 4 competitividade dos
graus e, em consequéncia, dos sistemas europeus de ensino superior.

Se, nalguns casos, é possivel iniciativas de institui¢oes isoladas, as
condigdes de intervencio sao potenciadas através de consdrcios de
instituigdes, quer do mesmo pais quer de diferentes paises, e de apoios
financeiros do Estado para o efeito.

b. Atracgdo de estudantes

A atracgio de estudantes estrangeiros depende, por um lado, do
reconhecimento pelos interessados ou pelas instituicdes que os
suportam, da validade das formagées, graus e diplomas oferecidos e,
por outro, pelas condigoes que sao oferecidas. Condigdes de estudo,
probabilidade de completar os estudos no periodo previsto, de
acolhimento ¢ vida no pais e na instituigdo, de lingua, efc.

Mas a questao nio se coloca apenas para estudantes estrangeiros,
sejam do Espaco Europeu ou mais alargado. Coloca-se jd a capacidade
de atracgio de estudantes nacionais, dada a redugio clara e que se
acentuard até cerca de 2010 de candidatos nacionais.

A organizagio das instituicdes para o acolhimento dos estudantes,
nacionais ou estrangeiros, e a informagio clara e objectiva, sobre os
“cursos e as condigdes das instituigdes, sio factores essenciais para a
capacidade de atracgdo.

Poder-se-4 dizer que as reflexdes acima estio pouco viradas para as
questoes da Declara¢io de Bolonha. Nio € esse o meu entendimento.
A Declaragio de Bolonha estabelece objectivos que tocam com todos os
aspectos de politica do ensino superior.

Se fizermos a pergunta do que é gue somos obrigados a mudar por
causa da Declaragdo de Bolenha, entio a resposta é, por enquanto nada
ou muito pouco. Mas esta é a pergunta errada. A pergunta deverd ser o
que temos e fazer para que o sistema nacional seja compelitivo, 0s
portugueses tenham acesso 2 mobilidade e empregabilidade, no Espago
Europeu e para além deste, entio a resposta tem a ver com as reflexdes
acima e, provavelmente, muito mais.
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E nio podemos esquecer que se a Declaragio de Bolonha prevé a
cooperagio no Espace Europeu para ser competitivo a nivel
internacional mais vasto, também estamos a competir no Espago
Europeu. Também nio podemos esquecer que se nos dispusermos a
realizar reformas para enfrentar este desafio, também os nossos
parceiros as fario e o que é hoje a realidade desses paises poderd mudar
amanhd. E um «jogo» com muitos actores em que a prospectiva e
correcta avaliagao do que fardo os outros € essencial para sermos bem
sucedidos e para termos um papel activo e nidc apenas reactivo.
Curiosamente, é também nesta correcta avaliagio e na disponibilidade
dos paises signatdrios para entrar ne «joge» que estd o potencial de
convergéncia da Declaragio de Bolonha, nio nas imposicdes
administrativas.
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