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Si Montesquieu se demandait ‘“comment
peut-on étre person? ”, je vous propose quant
a moi une autre question. “comment peut-0n
étre citoyen européen?” ou plus exactement

“citoyen de [’Union européenne”. (Strudel,
2007: 81)
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PREFACIO

Este trabalho de investigacdo teve por base, ndo s6 as preocupagdes em torno dos limites
(actuais) da cidadania da Unido Europeia quase em contra ciclo com a adesdo da Unido a
Convencdo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e da respectiva compatibilizacdo com as tradices constitucionais comuns aos
Estados-membros mas também, de algum modo, o impulso dado nas aulas do Senhor
Professor Doutor Eduardo Lopes Rodrigues, na abordagem tdo proficua que fez sobre a
cidadania na Construgdo Europeia, fazendo realgar “a cidadania” como parte integrante da

génese cultural do povo europeu.

Conservando embora e apenas o0 seu caracter de breve estudo, este trabalho pretendeu dar
uma visao o mais abrangente e actualizado possivel no dominio da “cidadania”, apesar de
uma vincada intensidade juridica, procurando fornecer uma orientacdo selectiva das mais
diversas sensibilidades (nacionais e de outros Estados europeus) que sobre a problematica se

tém debrugado.



INTRODUCAO

Este estudo assenta numa estrutura composta por trés titulos interligados. Assim, o primeiro,
desenvolve o percurso histdrico da cidadania desde a Antiguidade Cléssica passando pela
Idade Média, a sua conceptualizacdo mais actualista — ligada a Nacéo e mais tarde ao Estado-
nacao — através dos principios subjacentes as RevolucBes Americanas e Francesas, para

atingir o significado que os Estados democraticos de direito hoje lhe concedem.

Esse exercicio académico, resultou numa explanacdo filoséfica, tedrica e formal da
cidadania, como se a sua evolucéo historica estivesse desde sempre em concomitancia com
0 desenvolvimento cultural do homem, de outros padrdes da sua vida politica, social e
econdmica, bem como de outras formas de desenvolvimento civilizacional como sejam a

noc¢édo de Estado.

No segundo, procurou-se seguir o lastro da Construcdo Europeia, no que a cidadania da

Unido diz respeito.

N&o ha davida da existéncia da preocupacao das instituicdes europeias para com a pessoa, 0
ser: cidaddo europeu, mas essa preocupacdo so foi revelada a partir do Tratado da Unido

Europeia.

E também um facto que a elaborag&o da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o antecedeu
o Tratado da Unido Europeia, mas a sua aprecia¢do enquanto instrumento fundamental de
insercdo nos Tratados so se revelou bem mais tardiamente, admitindo-se que a centralidade
nas pessoas ndo faz diminuir as politicas de mercado, deve antes pelo contrario saber acentuar
0 papel do cidadao no desenvolvimento dos dominios que estéo subjacentes & Construgdo da

Uniéo Europeia.

A partir daqui, é feita uma amostragem de natureza mais juridica, revelando os dispositivos
normativos enquadradores dos direitos dos europeus enquanto cidaddo da Unido,

sobressaindo sem sombra de ddvida o seu caracter complementar face a cidadania nacional.



No terceiro titulo, o caracter supraestatal dado a cidadania europeia, como resultado da
evolucdo das comunidades politicas e das interligacdes que os Estados estabelecem entre si,

sejam elas étnicas, culturais, histdricas, econémicas ou pura e simplesmente territoriais.

Entendeu-se, por altimo, incluir os resultados de sondagem aos cidaddos europeus - sobre o
grau de conhecimentos dos seus direitos - realizada em 2002, da responsabilidade do

Eurobardémetro.

Do desenvolvimento atinente ao exposto com que surge a inevitavel questdo — porqué
desfragmentar a cidadania europeia com a limitagdo da sua dimensao politica? E como dizia
John Locke “Todos os direitos de humanidade e de cidadania devem ser conservados como

sagrados ...”.

A ORIGEM E O CONCEITO DE CIDADANIA

Antes de mais a palavra “cidadao” ndo ¢ um conceito € uma experiéncia historica (CF,
1997:3), 0o mesmo sera dizer que s6 no perpassar da historia é que desenvolvemos a esséncia
da palavra “cidaddo”. E desde a Antiguidade Ocidental — nas civilizagbes gregas e romanas
— passando pela Idade Média e saltando, quase um milénio, para o século XVIII com a
Revolucdo Americana de 1776, a Revolucdo Francesa de 1789 e consequentemente com a
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Declaraction des Droits de I’Homme et

du Citoyen), onde o termo “cidaddo” reencontra o seu sentido e a sua actualidade.

A palavra cidadao e a sua congenere cidadania aparecem na Grécia antiga (sec. XII ou séc.
X1 a.C.), na sequéncia da existéncia das cidades, que vao permitir o desabrochar da
civilizacdo Grega entre os sécs. VIl e IV a. C. Na realidade, as cidades gregas para além de
se constituirem em ndcleos fortificados contra as invasdes dos inimigos, caracterizavam-se

por serem a sede das instituicOes politico-administrativas, judiciais, de culto e centros de



negdcios. Os cidaddos formavam o conjunto dos habitantes da cidade, onde os homens* se

organizavam numa unidade politica e econdmica coerente, (cf. Aristdteles, 1998).

A Cidadania neste sentido?, expressa a condi¢io de pessoa que, como membro de um Estado,
se acha no gozo de direitos que Ihe permitem participar na vida politica. O recurso ao passado
leva entdo a cidadania, para o conceito de comunidade politica e 0 modo como esta esta
organizada. Os gregos desenvolveram um conceito de cidaddo que permanece nos nossos
dias “chamamos cidaddo aquele que tem direito de participar nos cargos deliberativos e
judiciais da cidade” (Aristoteles, 1998: 189). Cidad&o é pois aquele sujeito que participa na
vida publico-politica da comunidade?®, ao invés do idiota?, que se exclui de cidadania activa.
Mas é a Roma Antiga que deixa ao Ocidente dois modelos de poder. Num deles a Res
publica, a coisa publica, a republica, ou ainda a civitas, que por sua vez significa o direito de
cidade e da concidadania, ao impor um certo nimero de privilégios aos cidados livres®. No
outro modelo, surge a magistratura e com ela a origem da palavra senatus e formula senatus

populusque. Modelo que redefine o poder supremo, relativa a um império.®

Na verdade, Platdo e Aristoteles prevéem na cidadania a existéncia da uma “Cidade”’, em
que as formas de governo tém de ser pélos de convergéncia dessa mesma cidadania, onde o0s
cidadé&os livres e iguais deveriam de constituir um todo harmonioso, em busca da felicidade

da comunidade. Uma e outra matriz de cidadania comportam exclusdes. Assim no caso da

L Aristételes exclui da cidadania as mulheres, os estrangeiros residentes (metekoi) e os escravos, sendo as
criangas e ancidos considerados “cidaddos de modo imperfeito”. ARISTOTELES (1998: 185-187), “Politica”,
Edicéo Bilingue, Vega Universidade/Ciéncias Sociais e Politicas.

2 Cidadania pode ainda exprimir-se na cidadania de origem ou natural (a que decorre da circunstancia de o
individuo ser nacional por nascimento: através da filiagdo ou jus sanguinis, vindo da Grécia e de Roma ou do
local de nascimento ou jus soli, vindo da Idade Média, por influéncia doa Lacos Feudais) e na adquirida ou
legal (a que decorre da naturalizaco).

3 Para Aristételes, o cidadéo ¢, na verdade, um zoon politikon, um ser politico.

4 Os idiotas, para os gregos, seriam aqueles que ndo participavam na vida politica. Ndo seriam entdo,
reconhecidos como cidad&os.

SGEARY, Patrick J. (2008), O Mito das Nacgbes, A Invencdo do Nacionalismo, Gradiva: Lisboa, pp. 62 e ss.
“... na tradi¢do romana havia uma dicotomia entre os Romanos e os outros, a interpretag&o crista po-los, pelo
mesmo teoricamente, ao mesmo nivel.” Assim refere o Autor sobre o que se passava na antiguidade cristé
romana. E, acrescenta sobre qual o significado de os “outros”, na realidade os “dos Atenienses, de quaisquer
outros gregos, dos Egipcios, dos Assirios da antiga Babil6nia e de qualquer outro gens”. Mas, apds o inicio do
século 111 d. C. a cidadania foi estendida praticamente a todos os habitantes livres do Império Romano, incluindo
0s pagaos e os judeus, como forma de aumentar as receitas publicas.

6 CF (1997), “Emergence et limites d’une histoire intellectuelle de la citoyenneté”, Citoyonneté et societé:
cahiers francais, n.° 281, pp. 3-4.

" para Platso — A Republica - a “Cidade ideal” é aquela que “deve ser justa, quer dizer, deve apresentar uma
ordem resultante do equilibrio e da harmonia das suas diferentes classes”, MAIRE, Gaston (1983), “Platdo”,
Biblioteca Basica de Filosofia, Edi¢des 70: Lisboa, p. 56.



polis grega, estavam excluidos da cidadania escravos e estrangeiros. No caso da Res publica
Romana, havia a distin¢do entre os patricios e os plebeus, estes tinham todos os direitos
excepto o da possibilidade de participacdo politica. Mas, quer na antiga Grécia quer na antiga
Roma, as mulheres ndo gozavam do mesmo conjunto de direitos dos homens, havia na

verdade uma discriminacdo em funcdo do género (cf. Sobral, 2007).

Por sua vez, a ldade Média desenvolve mais o segundo modelo do legado de Roma - 0
imperum -, é disso exemplo a expansdo do Império Franco entre os séculos VIII e IX, que
ird introduzir um novo papel para a diferenciacédo étnica e legal dentro da Europa em vez de
aumentar a convergéncia da identidade étnica, politica e geogréfica, pois para as populacoes
a leste do Reno era-lhes reconhecida a pratica legal regional.

Coube no entanto, a Roma latina a origem da palavra cidadao, que deriva de civis (cidadao)
e a de cidadania, que deriva da civitas (cidade). Contudo, ndo devemos nem podemos referir
que a palavra cidadania que aparece na Antiguidade Classica tenha o sentido e o significado
que Ihe damos actualmente, ndo o foi ainda na Idade Média, foi preciso esperar pelos séculos
XVI e XVII, para as palavras cidaddo e cidade, aparecerem com um sentido mais politico.
Com Hobbes “o cidaddo” simboliza a redescoberta da civitas®. Apesar deste revivalismo nos
fins da Idade Média e dos inicios do renascimento, foi s6 com a Revolugdo Americana e a
Revolucdo Francesa que surgiram as ideias modernas de cidadania.

XA

Como ja foi referido, o “cidaddo” ndo existe em todas as €pocas histdricas com o mesmo
sentido ou com o mesmo sentido dominante. A palavra € no entanto sobrevalorizada no
século XVIII, através da pena de Voltaire e de Rousseau, com proveito para as noc¢des de
classes, nacéo e Estado. Mesmo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ndo contém
essa palavra, mesmo extraindo-se do seu texto que os direitos do homem sdo também do

cidadéo (CF, 1997: 5).

Mas é na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1791° que o seu artigo 6.°

expressa a igualdade dos cidaddos perante a Lei “... Todos os cidaddos, sendo iguais aos

8 Thomas Hobbes matematico e fildsofo, nascido em Inglaterra no século XVII, foi considerado o pai da
filosofia politica (Do cidaddo, em 1651). Hobbes questiona a autoridade exercida pelo homem num mundo que
é social e politicamente desigual.

® A Declaration des Droits de I’Homme et du Citoyen, de 1791, elaborada sob a formulagdo dos ideais da
Revolugdo Francesa de Liberdade, Igualdade e Fraternidade (“Liberte, Igalité e Fraternité” — frase da autoria



seus olhos (da Lei), sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos

publicos, de acordo com a sua capacidade ...”.

Efectivamente, com a liberdade o cidaddo néo esta somente em sociedade: ele é sobretudo e
essencialmente o ser em que a socializacdo € a esséncia da sua capacidade (CF, 1997: 7).
Pois o que enforma essa capacidade ¢ a teoria da liberdade. Com efeito, nas comunidades
tirdnicas (hoje designariamos de fascistas ou ditatoriais) ou oligarquicas, a vontade resulta
de apenas um cidadao — tirano, ditador - ou de um nimero reduzido de cidaddos. A vontade
dos restantes membros dessas comunidades resultara apenas e somente da daquele ou
daqueles que a comandam. A submissdo brutal as regras de um déspota é contraria a
“participacdo” e consequentemente a cidadania. Assim, se diz que a cidadania é o regime
politico que articula a liberdade as necessidades aparentemente contrarias a autoridade. E

como diz Rousseau que “os homens obedecem com liberdade”®

Hoje, ¢ num quadro que chamamos de um “Estado de direito” que os seus membros sdo
livres de participarem juridico-politico e administrativamente na comunidade de que fazem

parte.

O exercicio da cidadania numa democracia estende-se assim, a um elevado numero de
individuos que compGem a comunidade. Os regimes democraticos Sdo pois 0s que
actualmente se identificam com a cidadania plena, isto €, ndo vedam o exercicio da cidadania
levam, antes pelo contrério, a participacdo activa na respectiva vida social, econémica e
politica, estendem essa possibilidade de exercicio publico-politico activo, & universalidade

dos seus membros.

Num Estado democratico direito, a plena cidadania constitui efectivamente o fundamento
primordial daquele Estado, o que se traduz em possibilitar aos seus membros o alcance auma
igual dignidade social, politica e econdmica. Dai que num Estado democratico de direito, 0s

pilares de sustentacdo encontram-se na garantia e na efectivagdo dos direitos fundamentais

de Jean Jacques Rousseau), traduz uma clara influéncia da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América (convém lembrar que o embaixador dos EUA em Paris, era Thomas Jefferson), em que se defendia
o direito a todos a liberdade, a propriedade, a igualdade (juridica) — ndo igualdade social ou econémica — e de
resisténcia a opressao.

10 Rousseau, J.J., O Contrato Social Il in http://pt.wikipedia.org/wiki/Contratosocial



http://pt.wikipedia.org/wiki/Contratosocial

da pessoa humana, suporte do alcance da plena cidadania. Por exemplo, no imediato pds-
guerra, Thomas Humphrey Marshall (1950) identificou trés elementos na cidadania:

1) civil (liberdades individuais de pensamento, opinido, religido, direito a propriedade
e a entrar em contratos validos, direito a justica);

2) politico (direito a participar no exercicio do poder politico, como eleitor e elegivel);

3) social (uma gama de direitos que incluiam o direito a um certo nivel de bem-estar
e a uma segurancga garantidos, a participar do patriménio comum da sociedade e a levar uma
vida civilizada de acordo com os padrdes prevalecentes nessa sociedade) (Sobral, 2007: pp.
139-140).
Hoje acrescentariamos, os direitos chamados de quarta geragdo. Assim sendo:

4) ambiental (por exemplo, o direito a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida).

Na realidade, a historia do exercicio da cidadania variou no mundo ocidental e para perceber
o0 pleno alcance da cidadania, exige, necessariamente, compreender todos estes aspectos que
sdo relevantes. Quéo diferente a cidadania pode ter variando ndo s6 ao longo dos tempos mas
também de acordo com a realidade politica subjacente. No fundo a histéria trata a cidadania
atribuindo-lhe uma série de inclusdes e de exclusdes decorrentes em funcdo do género, da
riqueza (ou condicdo social), da etnia e até mesmo da idade e da capacidade mental. S6 assim

é possivel entender como se chegou a estrutura actual de cidadania.

A CIDADANIA EUROPEIA

Desde o Tratado de Maastricht (1992), passando pelo Tratado de Amesterdao (1997), depois
Nice, a maturacéo da cidadania europeia marca a substituicdo de uma Europa econémica por
uma Unido Europeia politica. No entanto, a génese da cidadania europeia aparece, de uma
forma muito insipida no Tratado da Comunidade Europeia®®.

11 Encontra-se a primeira referéncia a cidadania europeia ndo nos documentos das instituicdes europeias, mas
mais numa resolucdo do Movimento europeu datada de 1952, AKANDJI-KOMBE, Jean-Frangois (2007),

10



Com efeito, 0 TCE merece um olhar mais cuidado. Em tese podemos afirmar que a cidadania
europeia ndo fazia parte dos textos dos Tratados fundadores da Comunidade Europeia e, na
realidade, nao faziam. Podemos mesmo referir que s6 acidentalmente € que o cidaddo (mas
ndo no sentido actual de cidaddo europeu) surge. Na verdade a referéncia é feita com énfase
“as pessoas”. A razdo fundamental desta apreensdo tem a ver com o deficit dos direitos e das
liberdades fundamentais da Ordem Juridica das Comunidades por confronto com a
Convencao dos Direitos do Homem (Quadros, 1983: 33). Pois como foi assinalado percebe-
se que o exercicio da cidadania esta conectado com o exercicio dos direitos fundamentais e

participagdo, para além dos deveres de colaboracéo.

Nestes termos, o Tratado que institui a Comunidade Europeia inscreve, nos seus principios,
a proibicédo de toda e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade e introduz o direito
das pessoas a livre circulacdo no territério da Comunidade Europeia. Convém contudo
sublinhar que esta livre circulagdo estava directamente ligada a uma actividade econémica
designadamente: o trabalho assalariado, uma actividade independente ou a prestacdo de
servicos. Assim, o direito de permanéncia em todo o territério da Comunidade foi
inicialmente reconhecido aos trabalhadores assalariados e independente e aos membros das
suas familias, em associacdo com o direito ao exercicio de uma actividade profissional nesse

mesmo Estado-membro.

Ja na Cimeira de Paris, de 19 a 21 de Outubro de 1972: “os Estados membros reafirmam a
sua vontade de assentar o desenvolvimento da Comunidade na democracia, na liberdade de
opinido, na livre circulacdo de pessoas e ideias, na participacdo dos povos através dos seus

representantes eleitos ...”

Mais tarde, foi decidido - Na Cimeira de Paris, a 9 a 10 de Dezembro de 1974 - Criar dois
grupos de trabalho para respectivamente, estudar a possibilidade de conferir “direitos
especiais” aos cidaddos da Comunidade Economica de entdo e simultaneamente estudar a

criagdo de um passaporte uniformizado'? cujo modelo deveria de ser apresentado em 1976.

“'Emergence de la citoyenneté européenne, de Rome a Maastricht”, La Citoyenneté européenne, Bruylant:
Bruxelles, p. 10.

12 A introducdo de um passaporte uniformizado para os cidaddos dos Estados membros, data de 1985.
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Por sua vez o Acto Unico Europeu (1986) inscreveu, no Tratado de Roma, a vontade da
realizacdo de um espaco sem fronteiras®® e a abolicdo dos controlos das pessoas nas fronteiras
internas, independentemente da sua nacionalidade (artigo 8.°-A). A dindmica do Acto Unico
levou o Conselho, em 1990, a alargar o direito de permanéncia as pessoas que ndo exerciam
uma actividade econdmica, na condicéo de estas disporem de recursos suficientes e de uma
cobertura social. E aditada a disposicio ao Tratado CEE pelo artigo 118.% -A “1. Os Estados-
membros empenhar-se-40 em promover a melhoria, nomeadamente das condicbes de
trabalho, para proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores, e aceitam como objectivo a
harmonizagdo das condi¢gbes mais avancadas existentes nesse dominio.” Também sdo
aditadas outras disposi¢cGes em matéria de salde, seguranca, proteccdo do ambiente e de

defesa dos consumidores (n.° 3 do artigo 100.%-A).

O Tratado da Uni&o Europeia foi assinado em Maastricht em Fevereiro de 1992. Relembra-
se que

“Além do fim do Muro de Berlim e do fim do comunismo, a CEE enfrentava

a sua porta ameacas de nacionalismo, problemas econémicos de transicao

das economias dos ex-paises socialistas, perspectivas de emigracdo macica

do Leste e do Sul e riscos de proliferacao nuclear” (Pires, 1994:20)
Foi neste cenario que surge um apelo a cidadania®® no Tratado de Maastricht, reflexo de
trabalhos anteriores a CIG de 1990. Mas a insisténcia espanhola, sobre a sua incluséo, foi

primordial, como também os trabalhos do grupo, resultante da Cimeira de Paris de 1974,

13 Esse espaco foi criado depois da data-limite prevista (de 31 de Dezembro de 1992).

14 O Tratado de Maastricht entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993.

15 De acordo do Professor Weiler [Weiler (J.H.H.), “L’importance fondamentale de la citoyneté européenne”
in La Conférence intergouvernementale sur I’ Union européenne: réponse aux défis du XXI éme siécle, op.cit.,
p-129] defende que a inclusdo da “cidadania europeia” em referéncia ao artigo 8 do TUE, foi acidental e cita
mesmo 0 que esteve na sua origem “o problema da cidadania estava longe de ocupar o espirito dos redactores
do tratado sobre a Unido europeia e com isso, ja a um estddio muito avangado das negociacdes, até que o
primeiro ministro (Filipe Gonzales segundo a indicacdo), descontente das partes do tratado consagradas a unido
econdmica e monetaria, e consciente da crise de confianca que fermentava, propds que se fizesse qualquer coisa
pela cidadania europeia” E acrescenta Weiler, foi em reac¢ao a esta proposta que uma CIG séptica “a bricolé”
activamente o “capitulo” respeitante a cidadania” (nossa tradugio), AKANDJI-KOMBE, Jean-Francois
(2007), “I'Emergence de la citoyenneté européenne, de Rome a Maastricht”, La Citoyenneté européenne,
Bruylant: Bruxelles, pp. 9-10.

16 Esse grupo formado no seio da Comissdo elaborou um texto (Relatério Tindemans) capitulos tratava da
“Europa dos cidaddos”. M. Tindemans, era o entdo Primeiro-Ministro da Bélgica, encarregue de redigir esse
relatorio, AKANDJI-KOMBE, Jean-Frangois (2007), “l"Emergence de la citoyenneté européenne, de Rome a
Maastricht”, La Citoyenneté européenne, Bruylant: Bruxelles, p. 11, com a referéncia seguinte: Relatorio de
M. Leo Tindemans do Conselho Europeu, L’Union européenne, Bull. CE, suplément n.° 1/76, spéc. P. 27.

12



Assim nas suas “Disposi¢cdes comuns” o TUE veio impor a Unido o objectivo do “reforgo da
defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros, mediante a
instituicdo de uma cidadania da Unido” (artigo 2.°, ex-artigo B, 3.° travessdo), bem como
uma Parte II, intitulada “A cidadania da Uniao” (artigos 17.° a 22.°, ex-artigos 8.°a 8.° E do
Tratado CE), em que referem expressamente “1. E instituida a cidadania da Unido. E cidad&o

da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado membro.” (Quadros,

2008: 114),

Apesar da definicdo juridica a cidadania que se apresenta ao intérprete ser uma cidadania
politica, ligada directa e exclusivamente a “um corpo politico territorialmente determinado”
(Akandji-Kombé, 2007: 12) que pde fim a definicdo que dava Jacques Delors da Europa:
“um objecto politico ndo identificado” (Wenden, 2007: 23), o facto é que a partir do TUE
com a criacdo da cidadania da Unido que teve subjacente a ideia de que era preciso também
criar, para além de uma Europa de mercado, uma “Europa dos cidaddos” e “aproximar a
Europa dos cidadaos” (Quadros, 2008: 114), conseguiu-se ainda que, com algumas
hesitacdes, comecar a desenvolver no espirito dos cidadaos europeus que a Europa também
era SUA.

Ao instituir uma cidadania da Unido*’, o TUE conferiu a todo o cidaddo da Unio: o direito
fundamental e pessoal de circulacdo e de residéncia, sem fazer referéncia a uma actividade
econdmica; o direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes do Parlamento Europeu e nas
eleicBes municipais no pais onde o cidaddo reside e o direito & protec¢do diplomatica e
consular no territério de paises terceiros. Introduziu o principio da subsidiariedade como
principio geral de direito comunitario (artigo A). Este principio tem por objectivo assegurar
gue as decisdes sejam tomadas 0 mais proximo possivel dos cidadaos, isto é, a Unido s6 deve
actuar, subsidiariamente, quando a sua accdo se revele mais eficaz que uma acgédo

desenvolvida a nivel nacional, regional ou local.

17 Foram posteriormente redigidas uma série de instrumentos para a operacionalizacio efectiva em cada Estado-
membro da cidadania europeia, a saber: Directiva 93/109/CE do Conselho de 6.12.93 que estabelece o sistema
de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢fes para o PE dos cidaddos da unido residentes num
Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade; Decisdo do PE de 9.3.94 sobre o estatuto e condicGes
gerais para o exercicio das funcdes de Provedor de Justica europeu (94/262/CECA, CE, Euratom) — CAP- IlI;
Directiva 94/80/CE do Conselho de 19.12.94 que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num Estado-membro de que nao
tenham a nacionalidade; Proteccao diplomatica — decisdo do Conselho de 19. 12.95 sobre proteccao diplomatica
e consular dos cidaddos da unido (95/553/CE); Decisdo dos Representantes dos Governos dos Estados-
membros reunidos no Conselho — Criagdo de um titulo de viagem provisorio.
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O TUE veio também consagrar, pela primeira vez, expressamente, a protec¢do dos direitos
fundamentais no articulado, tal como foi imposto pelos objectivos politicos da Unido, através
do seu artigo F, n.° 2:
“A Unido respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convencéo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950 e, tal como resultam das tradigdes
constitucionais comuns aos Estados-membros, enquanto principios gerais de

direito comunitario.”

E anexado ao TUE, um protocolo social que inclui o acordo social “Acordo relativo a politica
social celebrado entre os Estados-membros da Comunidade Europeia com excepc¢do do
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte”, que tem como objectivo aplicar, com

base no acervo comunitério, a Carta Social dos Direitos dos Trabalhadores (1989).

Em 1997, o Tratado de Amesterdao permitiu progredir em matéria da livre circulacdo das
pessoas através da integracdo do Acervo de Schengen, no Protocolo anexo ao TUE e ao TCE.
No 2.° 8 do ponto 3 do artigo 1.° da Parte I, pode ler-se:
“RESOLVIDOS a facilitar a livre circulagdo de pessoas, sem deixar de garantir a
seguranca dos seus povos, através da criacdo de um espaco de liberdade, de
seguranga e de justiga, nos termos das disposi¢des do presente Tratado.”
E posteriormente desenvolvido no artigo K.3 quanto “a ac¢do comum no dominio da
cooperagdo judiciaria em matéria penal ...”, contudo a Irlanda, o Reino Unido da Gra-
Bretanha e a Irlanda do Norte, quiseram dispor de um estatuto especial mantendo os
controlos nas suas fronteiras com outros Estados-membros.
Foram introduzidas alteraces ao TCE nos seguintes artigos:
Artigo 17.°, n.° 1 (ex-artigo 8.°, n.° 1) — afirma agora claramente que a cidadania da
Unido é complementar da cidadania nacional mas ndo a substitui. Apresenta-se com a
seguinte redaccgéo:
“1. E instituida a cidadania da Unio. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido é
complementar da cidadania nacional e nao a substitui.”;
Artigo 18.° n.° 2 (ex-artigo 8.°-A, n.° 2) — relativo ao procedimento seguido pelo
Conselho na adopcdo de disposicOes destinadas a facilitar o exercicio dos direitos de
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cidadania da Unido. Remete agora explicitamente para o processo de co-decisdo nos termos
do artigo 251.° (ex-artigo 189.°-B) TCE, também alterado;

Artigo 21.° (ex-artigo 8.° - D), 3.° paragrafo TCE — qualquer cidaddo da Unido pode
dirigir-se, por escrito, a qualquer das instituicdes ou 6érgdos da Comunidade numa das linguas
dos Estados-membros. Desta forma, foi criado um direito adicional de peticao, paralelo ao
direito de peticdo ao Parlamento e a criagdo do Provedor nos termos do artigo 21.° (ex-artigo
8.0-D), 1.°§ e 2.° § do TCE em conjugagéo com os artigos 194.° ou 195.° (ex-artigo 138.°-D
ou 138.°-E) TCE;

Artigo 255.° (ex-artigo 191.°-A) do TCE - todos os cidaddos da Unido e todas as
pessoas singulares ou colectivas que residam ou tenham a sua sede social num Estado-
membro tém agora direito de acesso aos documentos do Parlamento, do Conselho e da

Comissao, sob determinadas condicdes.

Além disso, o TA confere o direito a qualquer cidaddo da Unido para escrever ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a Comisséo, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Comité
Econdmico e Social, ao Comité das Regides ou ao Provedor de Justica Europeu numa das

linguas dos tratados e receber uma resposta redigida na mesma lingua.

E feita referéncia a Carta Social do Conselho da Europa (1961, revista em 1996) e a Carta
Social dos Direitos dos Trabalhadores (1989). Altera ainda o titulo 111-A do TCE, com um
novo n.° 1 e alinea 1): “A promocao de uma coordenacdo entre as politicas de emprego dos
Estados-Membros, com o objectivo de reforcar a sua eficacia, mediante a elaboracdo de uma

estratégia coordenada em matéria de emprego.”

A Unido passa a ter a responsabilidade de legislar, em certos casos, para assegurar um nivel
elevado de proteccéo da saude e do direito consumidores —o TA inclui, entre as competéncias
da Unido, a promocéo do direito a informacéo e a educacdo dos consumidores e, sobretudo,

a organizacdo para a defesa dos seus interesses.

A educacdo por outro lado, também, teve um desenvolvimento no Gltimo parégrafo no
preambulo do Tratado que Institui a Comunidade Europeia. Nele se consagra o compromisso
dos Estados-membros relativamente a educacgéo das suas populacdes. Cada Estado-membro

compromete-se a promover o desenvolvimento “do mais elevado nivel possivel de
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conhecimentos atraves de um amplo acesso a educacao, e da continua actualizacdo desses

conhecimentos.”

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada solenemente em
Dezembro de 2000, em Nice, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e
pela Comissdo Europeia, muito embora sem caracter vinculativo, marcou uma tendéncia na
historia da construcdo europeia, mais centrada nas pessoas ao invés do seu exclusivo pendor

direccionado para o mercado.

Em 2001, o Tratado de Nice veio completar o processo lancado pelo Tratado de Amesterdéo
tendo em vista preparar as Instituicfes da Unido Europeia para funcionar numa Unido mais
alargada. Na préatica, no Parlamento Europeu (alteraces no procedimento legislativo,
nomeadamente ao nivel dos processos de votagdo); no Conselho e Comissdo com alteracdes
nas respectivas composicdes e competéncias e no Tribunal de Justica e no de Primeira

Insténcia, ao nivel das respectivas competéncias.

O Tratado de Lisboa®® assinado pelos 27 Estados-membros no Mosteiro dos Jernimos em
Lisboa a 13 de Dezembro de 2007, para além da cobertura juridico-politica dos direitos dos
cidaddos ja existentes, institui novos direitos e assegura a respectiva exequibilidade.

As Disposicdes relativas aos “Principios Democraticos” estdo inseridas no Titulo IT do TUE,
com as alteracdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, consolidado e renumerado de acordo
com o artigo 5.° do Tratado de Lisboa. Assim, estabelece o artigo 9.°, o principio da igualdade
democrética: igualdade entre todos os cidaddos e igualdade de atencdo por parte das
instituicdes, organismos, 0rgdos e agéncias da Unido. Ja o artigo 11.°, estabelece o principio

da democracia participativa - direito de didlogo constante entre as institui¢cdes, os cidadaos e

18 O Tratado de Lishoa (Tratado Reformador) que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, veio modificar
os Tratados vigentes de Maastricht e de Roma (TUE e, agora, TFUE) e surge na sequéncia da crise que adveio
da rejeigdo da Constituicdo Europeia. Resumidamente: O “Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a
Europa” ou mais abreviadamente “Constituicdo Europeia” foi aprovado pelos governos dos entdo 25 Estados
membros da Unido Europeia, em 18 de Junho de 2004, veio a ser, formal e solenemente, assinado em 29 de
Outubro de 2004. Mas apesar do processo das ratificagdes nacionais ja estar relativamente avancado (em nove
Estados membros: Lituania (Novembro/2004), Hungria (Dezembro/2004), Eslovénia (Fevereiro/2005), Italia e
Grécia (Abril/2005), Austria, Alemanha e Eslovaquia (Maio/2005) e, com base em referendo, pela Espanha
(Fevereiro/2005), os referendos realizados em Franga (Maio/2005) e Holanda (Junho/2005), dois paises
fundadores, deram o ndo a Constituicdo Europeia. Muito embora pds rejeicdo nesses Estados membros,
seguiram-se ratificacGes por via parlamentar: Bélgica, Chipre, Estdnia, Malta e Finlandia e no Luxemburgo,
por via referendaria in CUNHA, Paulo Pitta (2008), O Tratado de Lisboa — Génese, Conteldo e Efeitos, Lisboa,
pp. 19 - 23.
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as respectivas associagdes representativas, direito a amplas consultas — principio esse que

vem complementar o principio da democracia representativa (artigo 10.°).

O TL reconhece o direito de iniciativa por parte dos cidaddos europeus, criando a
possibilidade de um milhdo de cidad&@os da Unido, de um nimero significativo de Estados-
membros — numa populagéo de quase 500 milhdes — poder obrigar a Comisséo Europeia a
apresentar uma nova proposta sobre qualquer questdo da competéncia da Unido (n.° 4 do
artigo 11.9).

O TL reconhece ainda, os direitos, liberdades e principios enunciados!® na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE?® (n.° 1 do artigo 6.°). A Carta dos Direitos Fundamentais apesar de néo
fazer parte integrante dos Tratados actualmente em vigor?!, apresenta-se com forca juridica
vinculativa igual a dos Tratados (n.° 1 in fine do artigo 6.°). Para além de possuir um
importante valor simbdlico, a Carta vai muito mais longe, estabelecendo um verdadeiro
catélogo de direitos reconhecidos a todos os cidaddos da Unido, competindo ao Tribunal de

Justica assegurar o cumprimento das suas disposicdes.

Estipula o n.° 2 do artigo 6.° que “A Unido adere a Convenc¢do Europeia para a Proteccao
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. ...”%2. Isto significa mais garantias
dos direitos e maior liberdade para os cidaddos europeus, ndo implicando qualquer

alargamento das competéncias da Unido.

Por outro lado o TFUE, plasma na sua Parte 11 a proibicdo de toda e qualquer discriminagéo
em razao da nacionalidade, para além de abrir a possibilidade do Parlamento Europeu vir a
“tomar medidas necessarias para combater a discriminagdo em razao do sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual” (artigos 18.° e 19.9). As

disposigdes explicitamente inerentes a cidadania da Unido encontram-se a partir do artigo

19 No “Protocolo relativo a aplica¢io da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a Poldnia e ao
Reino Unido”, prevé-se que as respectivas disposi¢6es que fagam referéncia as legislacGes e praticas nacionais
sO sdo aplicaveis a esses paises na medida em que os direitos ou principios nelas consignados sejam
reconhecidos na legislacdo ou nas préticas nacionais.

20 A Carta dos Direitos do Homem da Unido Europeia compreende as alteragdes introduzidas em 2007.

21 No Projecto de “Tratado que estabelece uma Constituigao para a Europa”, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia integrava a Parte 11, apresentava-se por isso com 0 mesmo caracter vinculativo; previa ainda,
uma base juridica para a adesdo da EU a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, através de decisdo de
celebraco desse acordo adoptada por maioria qualificada pelo Conselho.

22 |talico nosso.
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20.9%3: 3 referéncia a que a cidadania da Uni&o acresce a cidadania nacional e n&o a substitui
(n.° 1 in fine do artigo 20.9) ?*; o direito de circular e permanecer livremente no territorio dos
Estados membros® (alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° e artigo 21.°) e, como é referido este
direito resultou da evolucdo de um direito que dependia da liberdade de circulacdo e de
permanéncia no espacgo da UE para o exercicio de uma actividade econémica, para passar a
ser um direito pessoal ou um direito civil (Quadros, 2008a:118). Para o desenvolvimento
deste direito, também, é referida a necessidade de ac¢des em &reas correlacionadas, como a

seguranca social ou a proteccdo social.

O direito de eleger e de ser eleito no Estado membro de residéncia (alinea b) do artigo 20.°
conjugado com o artigo 22.%), nas mesmas condi¢Ges em que o podem fazer 0s nacionais
desse Estado. Estabelece portanto a capacidade eleitoral activa e passiva, mas esta
capacidade restringe-se apenas as eleicbes municipais e as eleicdes para o Parlamento

Europeu.

Os artigos 23.° e 24.° estabelecem respectivamente, o direito a proteccdo de autoridades
diplométicas e consulares, conferindo ao cidadao da Unido o poder de requer, no territorio
de Estados terceiros em que o Estado membro de que é nacional ndo se encontre
representado, a proteccdo da parte das autoridades diplomaticas ou consulares de qualquer
outro Estado membro, nas mesmas condi¢Ges dos nacionais desse Estado e o direito de
peticdo ao Parlamento Europeu, sobre qualquer questdo que se integre nos dominios de

actividade da Comunidade e Ihe diga directamente respeito.

Ainda ¢ reconhecido o direito de queixa ao Provedor de Justica?®, relativamente a assuntos
que digam respeito a “ma-administragdo” das institui¢des (alinea d) do n.° 2 do artigo 20.°

conjugado com o 8 3 do artigo 24.°.

O TL coloca a solidariedade no amago dos valores da UE e define a forma como esta se
exprime nas diferentes politicas da Unido, nomeadamente, através de uma nova “clausula de

solidariedade” exige que a Unido e os seus Estados-membros intervenham conjuntamente

23 Artigos 17.° e ss do TCE, com as alteracdes introduzidas pelo Tratado de Nice.

24 talico nosso.

2 |talico nosso.

26 O Estatuto do Provedor de Justica foi aprovado por Decisdo do Parlamento Europeu de 9 de Margo de
1994 (JO n.° L 113, de 4-5-94, p. 15.
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caso um Estado membro seja alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe de
origem humana ou natural, a que acresce a politica de asilo, imigracdo e controlo das

fronteiras externas.

O TL consagra ainda, a economia social de mercado - 0 pleno emprego e o progresso social,
a luta contra a excluséo social e a proteccédo social - entre os principais objectivos da Unido,
assente nas disposicdes de caracter social da Carta dos Direitos Fundamentais. E

expressamente reconhecido o papel dos parceiros sociais e da Cimeira Social Tripartida.

A existéncia de uma cidadania da Unido tornou-se assim uma evidéncia, consequéncia
natural, quase automatica da construcdo europeia que permite beneficiar de direitos
suplementares e complementares a cidadania nacional. Mas é necessario:

TER PREVIAMENTE A NACIONALIDADE DE UM ESTADO-MEMBRO PARA
BENEFICIAR DA CIDADANIA DA UNIAO

O CARACTER SUPRA-ESTATAL DA CIDADANIA EUROPEIA

O conceito de cidadania tem sabido acompanhar os desenvolvimentos das sociedades
contemporaneas, dai ser considerado para muitos como “uma experiéncia historica” ao invés
de um conceito, como ja foi analisado. Entdo se, por um lado, a desnacionalizacdo da sua
cidadania esta frequentemente ligada ao préprio Estado onde ela se verifica na medida em
que ela (cidadania nacional) é cada vez mais estendida aos nao-nacionais — sem necessidade
da utilizagdo da via da naturalizagcdo ou da dupla nacionalidade - direitos que na ordem
juridica nacional s6 podiam ser concedidos aos seus nacionais (falamos dos direitos
econdmicos e sociais) por outro, a projeccdo da cidadania nacional numa logica extra-estatal

ou supra-estatal?’ ¢é feita de acgBes que se efectivam em espacos transnacionais ou espagos

27 Preferimos o termo “supra-estatal” ao de supranacional, muito embora sejam equivalentes. O primeiro
evidéncia o Estado, o segundo esté ligado a Nagdo. Comungamos o sentir de Dominique Schnapper, citado por
C.F. no Cahier de Francais n.° 281, p.11, sobre a concep¢do de nagdo que, “a nag¢do ndo pode ser
intrinsecamente confundida com os erros e os crimes de um certo nacionalismo. Pelo contrério, a légica da
nacdo democratica é uma ldgica que acolhe, o principio da cidadania constituindo o fundamento de um legado
social” (tradugdo nossa), mas consideramos que o termo”’supra-estatal” melhor se adequa ao que esta “para
além do Estado” num espaco politico e territorialmente mais vasto que o do Estado. Contudo, o termo “Nago”,
é visto por muitos autores como redutor, quem nos diz € o GEARY, Patrick J. (2008), O Mito das Nagdes, a
Invenc@o do Nacionalismo, Gradiva: Lisboa, p. 23 “A ciéncia histérica moderna nasceu no século XIX,
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supranacionais. Com efeito, a cidadania como monopdlio de cada Estado, tem vindo nas

ultimas décadas a dissipar-se.

De facto, se por um lado a classica “cidadania nacional”?® tal como a conhecemos hoje,
expandiu as suas trés dimensfes: a civil (nos direitos inerentes a liberdade individual,
liberdade de expressdo e de pensamento; direito a propriedade; direito a justica), a politica
(direito a participacéo no exercicio do poder politico — eleger e ser eleito) e a social (conjunto
de direitos relativos ao bem-estar econdémico e social, desde a seguranca até ao direito de
partilhar do nivel de vida segundo padrdes prevalecentes na sociedade)?°. Por outro, em face
da universalidade dos cidaddos que compdem as comunidades ja de si complexas, plurais,
constituidas por associacdes e organizacfes das mais diversas naturezas e interesses, a
cidadania tridimensional apresenta-se como um status, alids na senda da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, que refere que “Todo o cidaddo tem direito a

uma nacionalidade”, por isso entendida como um direito fundamental®°,

Entdo, a classica “cidadania estatal” deve hoje ser compreendida em termos menos
“estatizados” devido a cidadania europeia que deriva da existéncia do Tratado de
Maastricht3? (Canotilho e Moreira, 2007: 223). Efectivamente, essa menor “estatizacdo” da
cidadania surge na sequéncia dos desafios que se colocaram aos Estados-Nacéo da Europa

apos os dois grandes conflitos que assolaram o mundo no século XX. Os Estados

concebida e desenvolvida como instrumento do nacionalismo europeu. Como ferramenta da ideologia
nacionalista, a histéria das nacGes europeias foi um grande sucesso, mas transformou a nossa percepg¢éo do
passado numa lixeira de residuos toxicos, cheia de veneno do nacionalismo étnico, que se infiltrou
profundamente na consciéncia popular. A eliminagdo destes residuos € o desafio mais desencorajador
enfrentado hoje pelos historiadores.” (sublinhado nosso). Note-se a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), substituiu o termo ‘“nacionalidade” pelo de “cidadania” com a revisdo constitucional de 1982,
eliminando-o. Sobre a substituicdo do termo, expressam os Professores CANOTILHO, J. J. Gomes e
MOREIRA, Vital (2007), “Artigo 4.° (cidadania portuguesa), anotagdo” Constituicdo da Republica
Portuguesa, anotada, artigos 1.° a 107.°, Vol. I, Coimbra Editora: Coimbra, p. 222. “A substitui¢do ndo ¢é
irrelevante. A Constituico parece ter evitado cuidadosamente utilizar o termo Nacg&o, ao qual o regime do
Estado Novo conferiu um sentido antidemocratico, como entidade diferente e superior ao povo e ao conjunto
dos cidaddos”.

28 A cidadania nacional é entendida nos Estados de Direito, como direito fundamental. Portugal néo é excepcéo
—artigo 26.° da CRP — o catalogo dos Direitos Fundamentais.

29 www.eurocid.pt — Histéria, p. 2 “Dimensdes civil, politica e social”.

30 Na mesma linha a CRP, no seu n.° 1 do artigo 26.° consagra “a cidadania” como um direito quando sob a
epigrafe “outros direitos pessoais” refere: “1.A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccéo legal contra quaisquer formas de
discriminacdo.” (sublinhado nosso). A que acresce o direito a cidadania portuguesa “aos estrangeiros ¢ dos
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal ...”, n.° 1 do artigo 15.° da CRP.

31 O artigo 8.° (Direito Internacional) da CRP.
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compreenderam que, simultaneamente, eram grandes de mais para “o desempenho de uma
série de tarefas e funcGes que os cidaddos reclamam sejam desenvolvidas com o seu
acompanhamento e participagdo directos” (Amaral, 2007: 170-171) e pequenos de mais

“para a garantia at¢ mesmo da sua seguranca fisica e do seu desenvolvimento” (Amaral,

2007: 171).

Ora, a diversidade de realidades no que as comunidades politicas diz respeito, tem afastado
os critérios da cidadania “centrada” no Estado, em funcgéo, unica e exclusivamente, do jus
sanguinis ou do jus soli, podendo mesmo afirmar-se que a “cidadania nacional” é completada
por outras cidadanias — pds-nacional e supra-estatal, transnacional ou supranacional — em
consequéncia da “deslocalizagdo da legitimidade da ac¢do do Estado” (Estrada, 2007: 170),
por, maior capacidade inclusiva nos projectos nacionais dos direitos humanos, quer por via
da melhor relacdo do Estado com a sociedade envolvente (no caso da cidadania pos-
nacional), quer devido a existéncia de acordos, tratados ou aliangas ao nivel externo (no caso

da cidadania supra-estatal, transnacional ou supranacional)®2.

E um facto que a Unido Europeia, ¢ uma entidade juridico-politica e territorialmente
caracterizada como supranacional ou supra-estatal, dai que a cidadania da Unido Europeia se
deve situar a esse nivel, na medida em que os Estados-membros aceitaram que para além da
responsabilidade que pende sobre cada um de per si, sobre os seus cidaddos, cederam aquela
supraentidade o poder necessario para ser concedido aos seus nacionais (e so a estes), certos
direitos e também alguns deveres. Por isso ndo deixa de ser verdade que, apesar do exercicio
do poder politico pertencer a cada Estado soberano (comunidade politica tipica ou em sentido
classico) esse principio de soberania encerra, também, outro tipo de soberania, a soberania
qgue pende sobre as comunidades politicas, as comunidades politicas supra-estatais,
supranacionais, em fun¢do de cedéncias de soberania mais ou menos “extensas”. De que
resulta que os conceitos espaciais de territorialidade dos Estados vdo perdendo o seu
ancestral significado e a introdugdo de comunidades politicas novas no seio do Direito
Internacional vao-se implementando e o desenvolvimento de cidadanias igualmente

inovadoras vdo ganhando terreno.

32 contudo, no dominio interno ou infra-estatal a desconcentracdo e ou descentralizagdo do poder politico ndo
resulta numa nova cidadania. Com efeito, e a titulo de exemplo, ao nivel dos cidaddos “agoreanos” e dos
cidaddos “madeirenses” a cidadania portuguesa néio consente cidadanias regionais. Sabemos n6s, contudo, que
as solugBes de governance ao nivel da cada Estado, sobretudo dos Estados-membros da Unido Europeia, sao
muito diferentes entre si.
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Na prética a contemporaneidade obriga a criacdo de comunidades politicas supra-estatais,
que transformam as velhas tradi¢des nacionalistas contidas em programas politicos num
exercicio crescente de modernidade, em que os Estados inseridos nas novas comunidades
deverdo ser chamados a participar, directa ou indirectamente, no exercicio do poder

desenvolvido por essas comunidades.

Se ontem, por exemplo, a matriz politica do Estado tinha uma base territorial, a novas
comunidades politicas ignoram a geografia decorrente das linhas tracadas pela existéncia de
fronteiras e expandem a sua governagcdo, com base em outros critérios que podem ser 0s
econdmicos, 0s sociais ou 0s culturais ou e, ainda, dois deles ou todos eles em conjunto. Sao
de facto, estes e outros critérios que determinam 0s espacos e a respectiva extensdo em que

sao “criadas” as novas comunidades politicas.

A par da cidadania nacional ou estatal, crescem entdo, outras cidadanias supra-estatais que
se apoiam no poder das estruturas internacionais, supra-estatais ou transnacionais (isto &,
para além das fronteiras estatais) que as suportam, sendo disso exemplo a cidadania europeia,

a euro-cidadania.

Estas novas formas de cidadania, elevam o patamar do tradicional conceito de cidadania
estatal, aplicavel a um outro espaco, que como vimos anteriormente, esta longe de coincidir

com o espaco geogréafico territorialmente demarcado pelo Estado-nacéo.

Assim, a participacdo dos cidaddos nas trés dimensdes da cidadania é completada pelo direito

a essa cidadania supra-estatal, numa ldgica de pertenca colectiva.

Importa contudo questionar qual a dimenséo da euro-cidadania? Serd que é permitido aos
cidaddos europeus o preenchimentos das trés dimensdes de cidadania que relatamos? A

resposta as duas questdes, intrinseca e propositadamente relacionadas, ¢ NAO.

Na verdade quando comegamos a contextualizar a possivel resposta esbarramos de imediato
com a propria caracterizacdo da no¢éo de cidadania da Unido que o TL (e j& os anteriores
Tratados pos Maastricht) dé. “A cidadania da Unido completa as cidadanias nacionais e ndo

as substitui.”
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Prespassando os olhos pela nossa Constituicdo e no que a cidadania portuguesa diz respeito
(artigo 4.° completado pelos artigos 26.° e, ainda, 16.°, 17.° e 18.°, entre outros,
nomeadamente, o0 artigo 16.° para 0s estrangeiros, apatridas e cidaddos europeus),
verificamos que a cidadania transporta as trés dimensdes (tradicionais) mencionadas - a civil,
a politica e a social - vinculadas pelo principio da igualdade a todos os cidad&os portugueses,
salvo as excepgOes decorrentes da Lei. A cidadania como direito (direito pessoal) que é,
todos os cidaddos portugueses, devem dela beneficiar, apontando aquele direito para o
principio da universalidade inscrito no artigo 12.° da CRP. O que ndo quer dizer que 0s ndo-
nacionais residentes no territério nacional ndo possam beneficiar de alguns dos direitos — o
direito pessoal caracterizador da cidadania, ndo significa a exclusdo dos outros ndo-nacionais
e como se referiu anteriormente actualmente a “cidadania nacional ou estatal” caracteriza-se

pela “desnacionaliza¢do” da cidadania e, Portugal ndo é excepcao.

Ent&o voltando as questdes levantadas, como avaliar a cidadania europeia ou euro-cidadania

em face das dimensodes caracterizadoras da cidadania de um Estado democratico de direito?

Das referéncias a evolucdo histérica da cidadania europeia e ao que 0s nossos dispositivos
constitucionais nos revelam e que alias sdo comuns aos dos Estados-nacgao europeus, ja que
todos se apresentam como Estados democraticos de direito, da para perceber que a evolucao
foi na absorcdo da dimensédo social da cidadania (empregabilidade, a protec¢do e seguranca
social direito, direito a cuidados de satde, a educagdo e formacao, ...), porventura um
caminho “mais facil” de trilhar em face da conjugacao e intersec¢ao dos poderes dos Estados-
membros. A dimensdo civil tem sentido curtos avancos, a justificar a nossa posigéo deve-se
ao facto de ser processualmente complexo, 0 acesso a justica europeia, 0 acesso ao Tribunal
de Justica Europeu. E um facto que tem havido inimeras sentencas do Tribunal de Justica
relativas a incidentes sobre a direitos fundamentais®® tendo em conta a Carta Social Europeia
de 1961, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989,
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000, revela um “esfor¢o no sentido

da interpretacdo dos direitos fundamentais™ interpretados numa logica de legitimagao dos

33 Acérddo do Tribunal de Justica de 13.7.89 no Proc. 5/88, Hubert Wachauf c. Bundesamt fir Ernahrung und
Forstwirtschaft. Colect. 1989, p. 2609; Acorddo do tribunal de Justica de 18.6.91 no Proc. C-260/89, RET,
Colect. 1991, p. 1-2925. E os casos mais recentes, sumariamente enunciados in Canotilho e Moreira (2007)
Constituicdo da Republica Portuguesa anotada a p. 325 “... o advogado geral Poiares Maduro no célebre caso
Nardone de 29-06-2004... ¢ o advogado geral Christine Stix-Hackl no caso Omega, de 18-03-2004 ...”.
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préprios direitos inclusos nesses instrumentos juridicos (Canotilho e Moreira, 2007: 325),

mas ainda assim esté& longe do aspecto garantistico que esta dimensao necessitava.

Por altimo, ndo menos importante, qui ¢a, se ndo o fundamental no que respeita as dimensdes
da cidadania, prende-se com a sua valéncia politica situada ao nivel da dimensao politica. A
limitacdo do exercicio de participacdo politica as eleicdes municipais e ao Parlamento
Europeu do Estado-membro onde cidaddo europeu residente, pbe em perigo 0 espaco

“democratico” inerente a exequibilidade dos nossos direitos de cidadania.

Poder-se-a mesmo afirmar que a exclusdo de outras dimens@es de participacdo politica aos
cidad&os europeus residentes em outro Estado-membro diferente do seu Estado nacional (por
exemplo, eleger e ser eleito nas eleicdes para o Parlamento do Estado-membro onde o
cidadao reside), fragmenta a dimenséo (global) da cidadania e valoriza a sua dimensao social

em face da sua dimensdo politica.

Ha necessidade de valorar a dimensdo politica da cidadania europeia completando-a, com a
inclusdo dos outros direitos que lhe estdo subjacentes. Até porque pode-se ir sempre
aumentando a proteccdo dos direitos sociais e econémicos dos trabalhadores e daqueles que
muito embora ndo sendo trabalhadores residem, mesmo que temporariamente, num dos
Estados-membros. Permanece, no entanto, a questdo de se saber se a “negacdo” da inclusdo
da maior amplitude da cidadania politica ndo prejudica ou mais explicitamente ndo derroga
os direitos fundamentais de caracter politico, uma vez que a cidadania da Unido também
salvaguarda os direitos do Homem e as liberdades fundamentais que resultam das tradi¢fes
dos textos constitucionais comuns dos Estados-membros, numa interaccdo formal e

materialmente entendidal

CONCLUSOES

Se por um lado, a histéria da cidadania cruza-se com a dimensdo juridico-politica de
Nacdo, Estado, de Estado-nacéo e de nacionalidade. Por outro, a evolugdo das sociedades

politicas em que se deixou de dar importancia ao predominio de um Estado soberano
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sobre os outros Estados, fez com que o conceito de governacgéo centrada no préprio Estado
se alterasse em funcdo das cedéncias de soberania mais ou menos amplas, fazendo,

igualmente, desenvolver sentidos de cidadanias igualmente inovadores.

A cidadania tem, assim por dizer, uma vocacdo universal cuja conceptualizacdo nunca
estard completa. Diante disso, percebe-se que, a cidadania como experiéncia histdrica,
estd conectada com o evoluir das sociedades democréticas, independentemente da sua
unicidade ou multiplicidade ou da sua amplitude territorial. A universalidade da cidadania
alicercada aos direitos fundamentais, prende-se com a sua aplicagdo mais ou menos

inclusiva, independentemente do outrora conceito de nacionalidade.

Hoje podemos pensar que a cidadania da Unido € vista como um principio de exclusao
dos ndo-nacionais europeus contudo, apesar da dialéctica exclusdo/inclusédo ser feita em
larga medida da menor ou maior abrangéncia dos direitos fundamentais, a incorporacéo
minimalista da dimensdo politica, levada a efeito para as eleices municipais e do
Parlamento Europeu, situadas no Estado residente do cidaddo europeu, impede que a
cidadania se identifigue com o Estado democréatico de direito, independentemente da
formulagdo que se lhe queira dar, inviabilizando desse modo o principio da inclusdo em

nome dos valores universais.
A Unido Europeia identifica-se como uma unido de Estados democraticos de direito, em

que o conceito de complementaridade, ndo pode nem deve delimitar a dimenséo politica
da cidadania europeia.
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ANEXO

Sondagem de opinido sobre a cidadania europeia - A maioria dos
europeus considera ndo estar bem informada, se ndo mesmo nada
informada, relativamente aos seus direitos enquanto cidadaos

Dez anos depois da criacdo da cidadania da Unido Europeia, uma sondagem de opinido
publica do Eurobarémetro - Flash efectuada pela Comissdo Europeia em Outubro de 2002
revela que apenas 1/5 dos europeus pensam estar bem informados sobre os seus direitos
enquanto cidaddo da Unido. Um terco esta consciente do significado de cidadania da Unido,
8% sabem o que € a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 60% sabem que a
cidadania da Unido é automaticamente adquirida com a nacionalidade de um Estado-
Membro e 89% sabem que os cidaddos da Unido podem trabalhar em qualquer Estado-
Membro. Os irlandeses e os finlandeses s&o os que melhor conhecem os direitos dos cidadaos
da Unido, enquanto os cidaddos britanicos sdo os menos bem informados a este respeito. A
sondagem centrou-se em trés temas principais: conhecimento do conceito de cidadania da
Unido, compreensao do significado de cidadania da Uni&o e informacéo recebida em matéria

de cidadania da Unido.

A sondagem de opinido do Eurobarometro - Flash 133 centra-se na cidadania da Unido,

consagrada ha ja 10 anos pelo Tratado de Maastricht em 1992. A sondagem foi realizada
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através de entrevistas por telefone em 15 Estados-Membros entre 30 de Setembro e 4 de
Outubro de 2002. A sondagem centrou-se em trés temas principais: conhecimento do
conceito de cidadania da Uni&o, compreensdo do significado de cidadania da Unido e

informacao recebida em matéria de cidadania da Unido.

Um terco esta consciente do significado de cidadania da Unido

No conjunto da Unido, a maioria, dos entrevistados (cerca de 70%) ja tinham ouvido falar de
"cidadania da Unido". Mais concretamente, cerca de 1/3 conhecia o seu significado, 1/3 ja
ouviu falar dela mas ndo estava certo do seu significado e 1/3 nunca tinha ouvido falar de

"cidadania da Uniao".

Os Estados-Membros nos quais o conceito de cidadania da unido é mais conhecido sdo
Portugal, Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo e Irlanda, onde cerca de 80% dos cidadaos
estdo familiarizados com a expressdao. Os luxemburgueses sdo 0s que maior conhecimento
tém do mesmo (55%), enquanto os nacionais da Bélgica, Suécia, Grécia e Reino Unido sdo
0s menor conhecimento tém deste conceito: mais de 40% dos inquiridos nunca o tinha
ouvido. Estes Estados-Membros eram 0s que registavam também a menor percentagem de
inquiridos que conhecia o seu significado exacto (cerca de 20%). Ou seja, a titulo de
conclusdo, em muitos Estados-Membros a expressdo "cidadania da Unido" é entendida
enguanto conceito vago e abstracto.

8% sabem o que é a Carta dos Direitos Fundamentais da EU

A Carta dos Direitos Fundamentais € muito menos conhecida do que o conceito de cidadania
da Unido: s6 8% dos europeus sabe do que se trata. A maioria (57%), desconhece-a
totalmente, tendo as mais elevadas percentagens de "nunca ouviu falar" sido registadas no
Reino Unido, Grécia e Suécia (quase 70%). Em 5 Estados-Membros - Austria, Luxemburgo,
Portugal, Italia e Alemanha - cerca de 50% dos inquiridos ja tinham ouvido falar da Carta,

sendo o0s austriacos os que dela tém maior conhecimento (cerca de 22%).

60% sabem que a cidadania da Unido é automaticamente adquirida

Em seguida, a sondagem do Eurobarémetro incluia questdes sobre a forma de aquisicdo
da cidadania da Unido e sobre os direitos que a mesma confere aos cidadaos. A maioria
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dos europeus (mais de 60%), sabe que a cidadania da Unido é automaticamente
adquirida com a nacionalidade de um Estado-Membro. Quase 90% sabem que sdo cidadaos
simultaneamente da Unido e do Estado-Membro.

No entanto, constata-se que quase 1/3 pensa que pode optar por ndo ser cidaddo da

Unido. No Reino Unido, mais de metade (53%) é desta opinido! Os direitos conferidos pela
cidadania da Unido sdo mais conhecidos do que a prépria cidadania da Unido. A maioria
(70%) respondeu correctamente a 7 das 11 declaracdes referentes aos direitos dos cidadaos

da Unido.

89% dos inquiridos sabem que os cidadaos da Unido podem trabalhar em qualquer
Estado-Membro

O direito mais conhecido é o que se refere a possibilidade dos cidaddos da Unido de
trabalharem em qualquer Estado-Membro - 89% de respostas correctas. N&o obstante, a
maioria (57%) julga ser necessaria uma autorizacao de trabalho, muito embora tal ndo seja o
caso. O direito de residéncia € também conhecido - 84% de respostas correctas.

Mais de 80% conhecem os seus direitos de "defesa" através de peticdo ao Parlamento
Europeu ou de dendncia junto do Mediador Europeu.

Os direitos politicos, ou seja, o direito de votar e ser eleito nas elei¢bes para o Parlamento
Europeu e nas elei¢des autarquicas, ndo sao tdo conhecidos. S6 50% dos europeus sabiam
que os cidad&os ndo nacionais da Uni&o podem votar e candidatar-se no &mbito de elei¢Ges
autarquicas no seu pais de residéncia. Frequentemente, esta situacdo foi confundida com as
elei¢cGes nacionais: quase metade dos inquiridos respondeu que 0s ndo nacionais da Unido
tém também direito a participar nas elei¢ces nacionais, 0 que ndo é verdade. Os direitos mais
conhecidos eram o direito a participar nas elei¢cbes para o Parlamento Europeu, o que é
compreensivel na medida em que pode ser mais facilmente relacionado com "os direitos dos

cidadaos da Unido".

Os irlandeses e finlandeses séo os que melhor conhecem os direitos dos cidadaos da

Uniao
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Ao comparar a situacdo entre Estados-Membros, conclui-se que os inquiridos na Grécia,
Dinamarca e Austria possuiam, em geral, o nivel de conhecimento mais baixo nesta matéria.
Pelo contrério, irlandeses e finlandeses sdo 0s que maior conhecimento tém dos direitos dos

cidadaos da Unido.

Em todas as regides, os homens tinham, em geral, um melhor conhecimento dos direitos
conferidos pela cidadania da Unido do que as mulheres.

Os cidadaos britanicos sdo os menos bem informados.

A terceira parte da sondagem dizia respeito a forma como o cidaddo entendia ser informado

sobre a cidadania da Unido e as fontes de informagdo mais importantes.

S6 1/5 dos europeus pensam estar bem informados dos seus direitos de cidaddos da Unido.
A percentagem dos que se dizem 'muito bem informados' aproxima-se de zero (1%). Deste

modo, a maioria pensa ndo estar bem ou nada informada sobre os direitos dos cidadaos.

Subsistem, no entanto, diferencas consideraveis entre Estados-Membros: a percentagem dos
bem informados no Reino Unido é de apenas 12%, mas, na Finlandia, Austria e Luxemburgo
ultrapassa 0os 30% . Os cidaddos britanicos sdo os "pior" informados, jA que 39%

responderam ndo estar minimamente informados, face a uma média de cerca de 15%.

As fontes de informacgdo mais usuais para 0s europeus sao a televisao e a imprensa, ambas
com cerca de 70%. Merece destaque o facto de a Internet surgir em terceiro lugar enquanto
fonte de informagc&o, com cerca de 30%. E, por conseguinte, a fonte mais importante para 0s
que procuram activamente informagodes sobre a cidadania da Uniéo e direitos conexos, dado
que a televiséo e a imprensa sdo fontes de informacé&o passivas. As fontes menos utilizadas

sdo a Comissdao e membros do Parlamento Europeu, com cerca de 10%.

http://ec.europa.eu/justice home/doc centre/citizenship/studies/eurobarom
eter 133/summary pt.pdf
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