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Conceder poder as pessoas é sempre uma forma de intensificar a
sua participacdo nos mecanismos de subjetividade enquanto
sujeicdo que as subjugam. Assim, para Foucault, dar poder
significa, em ultima analise, desarmar. Isso significa pressupor
que toda a luta pela emancipagdo ndo é mais que uma afirmacao
de vontade hegemonica ou contra-hegemaonica.

Santos (2005, p. 265)
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RESUMO

Esta dissertagdo aborda sobre as "Politicas Educacionais e Gestdo Escolar nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental”, na qual avaliamos a implementacdo da gestdo
democréatica em escolas publicas estaduais, considerando a contribuicdo do PPP, do
Conselho Escolar e do Caixa Escolar nos processos de participacdo, autonomia e
descentralizacdo da gestdo escolar, em busca da construcdo de urna escola democratica.
Quanto aos resultados da pesquisa, constatamos que, apesar das acGes do Projeto
Politico-Pedagdgico - PPP, do Caixa Escolar e do Conselho Escolar constituirem-se de
um mecanismo de acesso a gestdo democratica, evidenciam-se eminentes pontos fracos
em suas sistematicas devido a propria estrutura organizacional da politica educacional
neoliberal, que ndo conta com as condigdes curriculares, institucionais e financeiras
necessarias para o éxito da gestdo democrética escolar. Mediante a pesquisa, podemos
entender que a operacionalizacdo da politica voltada para a gestdo democratica escolar
coaduna-se ao ideério da Reforma Educacional dos anos 90, articulada aos interesses
neoliberais, que atribuiu a privatizacdo, descentralizacdo, desregulamentacdo e
focalizacdo dos principios norteadores do sistema publico de ensino e que nao
correspondem completamente aos propdsitos de autonomia, participacdo e
descentralizacdo de qualidade social.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo Democratica. Projeto Politico
Pedagdgico. Conselho Escolar. Caixa Escolar.



ABSTRACT

This dissertation approaches on Educational Policies and School Management at the
First Levels in Fundamental Education, in which we evaluate the implementation of a
democratic management in public state schools, considering the contribution of PPP,
School Board and School Fund Account in the processes of participation, autonomy and
decentralization of the school management, in search of the construction of a
democratic school. In relation to the research results, we found out that, although
Pedagogical Policy Project - PPP actions, school fund account and school board
constitute of a mechanism of access to a democratic management, it becomes evident
weak and eminent points in its systematic due to own organizational structure of the
neoliberal education policy, that does not count on the curricular, institutional and
financial conditions that are necessary for the success of a democratic school
management. Through the research, we can understand that the execution of the policy
intended for a democratic school management adjust to the idea of the educational
reform in the 90’s, articulated to the neoliberal interests, that attributed to privatization,
decentralization, deregulation and focalization the principles that guide the teaching
public system and that does not correspond completely to the purpose of autonomy,
participation and decentralization of social quality.

Key-words: Educational Policies. Democratic Management. Pedagogical Policy

Project. School Board. School Fund Account.



INDICE DE SIGLAS

APM Associacdo de Pais e Mestres

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Mundial para Reconstrucédo e de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

CEPAL Comissdo de Economia para America Latina e Caribe

CNE Conselho Nacional de Educacéo

COHAB Sistema Nacional da Habitacédo

DIRED Diretora Regional de Educacdo, Cultura e Esportes

DIRED Diretdrio Regional de Educacéo

ENEM Exame Nacional do Ensino Meédio

FMI Fundo Monetério Internacional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNDEB Fundo de Manutencdo e Desevolvimento do Ensino Béasico

FUNDEF Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

FORMAGESTE Formacéo de Gestores

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

LDB Lei de Diretrizes Bases

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MARE Ministério da Administracdo e Reforma do Estado

MEC Ministério da Educacao e Cultura

OCDE Organizacdao para Cooperacdo e desenvolvimento Economico

PCN Parametros Curriculares Nacionais

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano Diretor Estratégico

PNAE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PPE Projeto Principal de Educacéo

PPP Projeto Politico-Pedagdgico

PRONASEC Programa Nacional de A¢Ges Socioecondmicas para 0 Meio Rural

RN Rio Grande do Norte

SAEB Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica

SEC Secretaria de Educacéo e Cultura

SECD Secretaria de Educacéo, Cultura e Desportos

SEEC Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura

SEED Secretaria Estadual de Educacao e Desportos

UNESCO Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF Fundos das Nag¢des Unidas para a Infancia



INDICE GERAL

INTRODUCAO

CAPITULO 1 - O CENARIO DA GESTAO ESCOLAR NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1990

1.1 As influéncias neoliberais e a reforma do estado brasileiro a partir dos anos 1990
1.2 As politicas educacionais a partir da década de 1990 e seus impactos na gestao
escolar

1.3 O pensamento dos organismos neoliberais e suas determinac@es para o0 modelo de

gestéo escolar brasileiro

1.4 O cenério da gestdo escolar na politica educacional do Rio Grande do Norte a
partir da década de 1990

CAPITULO 2 - GESTAO DEMOCRATICA: TEORIA E PRATICA

2.1 Gestdo Democratica: concepcdes e reflexdes

2.2 Gestdo Democratica e os principios da descentralizacdo, da autonomia e da
participacdo na escola

2.3 Caracterizando os diferentes modelos de lideranca escolar

2.4 Compreendendo o PPP, o caixa escolar e o conselho escolar como mecanismos de
gestdo democratica

2.5 Gestdo Democrética: teoria e pratica no Estado do Rio Grande do Norte

CAPITULO 3 - A IMPLEMENTAC}AO DOS MECANISMOS DE GESTAO
DEMOCRATICA EM ESCOLAS PUBLICAS DE NATAL - RN: OS ESTUDOS DE
CASO EM FOCO

3.1 Situando os Caminhos Metodoldgicos

3.2 As concepcdes e as trajetorias trilhadas na consecucdo das Entrevistas

3.3 As concepg0es e trajetorias trilhadas na consecucdo dos Questionarios

3.4 A construcdo de dados por meio de analise documental

3.5 Contrapondo diferentes textos e contextos: a triangulacdo dos dados da pesquisa
em questéo

3.5.1 Caracterizagéo institucional das escolas X e Y: um passeio por seus muros

11

24

30

33

39

42

44
46

53
62

64
71

74
75
77
79
80

80
82



3.5.2 Projeto Politico Pedagogico: a realizacao de fato no chdo das escolas 85

3.5.3 Conselho de escola: os delineamentos possiveis na realidade das escolas

publicas 92
3.5.4 Caixa escolar na escola publica estadual de Natal 100
CONSIDERACOES FINAIS 105
REFERENCIAS 111
APENDICES CXVII
APENDICE | - GUIAO DE ENTREVISTA-PESQUISA CXVIII

APENDICE Il - GUIAO DE QUESTIONARIO-PESQUISA CXX



10

INDICE DE QUADROS

Quadro I11.1  Quanto a Elaboracdo do PPP 90
Quadro 1.2 Quanto a Finalidade do PPP 91
Quadro 1.3 Quanto a Finalidade do Conselho Escolar 94
Quadro 1.4 Quanto a forma de gestéo proposta do Conselho Escolar 96
Quadro I11.5  Quanto a Funcdo do Conselho Escolar 99

Quadro 111.6  Quanto a Fungdo, Composicdo e Frequéncia de encontros do Caixa 102

Escolar



11

INTRODUCAO



12

Esta dissertacdo aborda as Politicas Educacionais e Gestdo Escolar nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Avaliamos a implementacdo da gestdo democratica em escolas
publicas estaduais, considerando a contribuicdo do PPP, do Conselho Escolar e do Caixa
Escolar nos processos de participacdo, autonomia e descentralizacdo da gestdo escolar, em
busca da construcdo de urna escola democratica. As motivacdes que conduziram a escolha do
tema referem-se a fatores pessoais em funcdo de minha atuacdo profissional como gestora ha
28 anos em escola publica estadual, em Natal-RN; fatores sociais em funcdo de estudos em
nivel de pesquisa junto ao CNPq na area da Gestéo escolar, desde os anos 90; e, em funcéo de
assuntos académicos, em nivel Lato Sensu e de formacao continuada.

A questéo norteadora da investigacdo se organiza em torno do problema: Como se
operacionaliza a gestdo democréatica, em duas escolas de Natal, através do PPP, Conselho
Escolar e Caixa Escolar e quais as suas contribui¢cbes para uma gestdo participativa,
descentralizada, promotora da autonomia?

Metodologicamente compreende um estudo de natureza qualitativa. O universo
envolveu duas Escolas Publicas de Natal-RN que iniciaram a implementacdo do processo de
Gestdo Democrética nos anos 1990. Os sujeitos da pesquisa foram diretores, vice-diretores,
apoio pedagogico e membros do Conselho e Caixa Escolar. Os instrumentos de construcao de
dados consubstanciaram inquéritos: por questionario e por entrevista.

O modelo tedrico da pesquisa estd fundado no pensamento epistemoldgico de Cabral
Neto (2000) com relacdo a Gestdo da Educacdo e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP);
Libaneo (2001, 2003, 2004) com relacdo a Gestdo democratica; Paro (2001) com relacdo a
Caixa e Conselho Escolar; Teodoro (2003) e Torres (2003) com relacdo a Globalizagéo e
Neoliberalismo.

O sentido da Gestdo Democrética relaciona-se a forma de gerir uma instituicdo de
maneira que possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. A Gestdo Democratica é
formada por alguns componentes basicos: Constituicdo do Conselho Escolar; Elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico de maneira coletiva e participativa; definicdo e fiscalizacdo da
verba da escola pela comunidade escolar; divulgacao e transparéncia na prestacdo de contas;
avaliacdo institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo
direta para diretor(a); entre outros.

Investigar sobre a Gestdo Democrética da educagdo tem sua relevancia pois esta
associado ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizacdo de a¢des

que desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais; no


http://pt.wikipedia.org/wiki/Avalia%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
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planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso de recursos e necessidades de
investimento; na execucdo das deliberagGes coletivas; nos momentos de avaliagdo da escola e
da politica educacional. Também a democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a
permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizacdo do ensino para toda a
populacdo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa educacao.

O capitalismo encontra-se meio a um processo da acumulacdo que é determinado
tanto pela reestruturacdo produtiva quanto pela globalizagdo da economia, dos modos e dos
meios de comunicacdo e de informacdo, fazendo com que se estabelecam novas formas de
relacBes entre o Estado e a sociedade. Nesta dissertacdo, 0 nosso entendimento esta em
sintonia com o pensamento de que o poder é considerado como uma relacdo de forgcas em
conflito. Ao ser relacdo, o poder esta em toda parte. Para Foucault (1979), uma pessoa esta
atravessada por relacGes de poder, ndo podendo ser considerada independente delas, onde o
mesmo nao somente reprime, mas também produz efeitos de verdade e saber, constituindo
verdades, praticas e subjetividades.

A maioria dos paises capitalistas vive 0 momento atual consoante as modificacdes
ocorridas no mundo do trabalho, as quais vao ser responsaveis por impactos em todos 0s
niveis da sociedade quer seja no nivel socioecondmico, politico ou cultural. Além disso,
contribuem na adogdo de significativos reordenamentos nesses ambitos quanto as importantes
alteracGes tecnoldgicas e na redefinicdo dos papéis e das praticas das instituicGes sociais e
politicas.

Nas Ultimas décadas a reestruturacdo produtiva e o processo de globalizacdo deram
origem a relagBes econdmicas mais flexiveis, buscando, assim, respostas as novas
configuracdes assumidas pelas economias globalizadas em meio a um movimento tdo rapido
como jamais se viu na historia dos modos de producdo. Associada a tantos eventos
desencadeia-se a redefinicdo do papel do Estado, apoiada em principios neoliberais, que
passam a orientar as relacdes deste com a sociedade civil e com a sociedade politica.

A base técnica caracterizada pela eletroeletronica, que fundamenta o novo modelo de
producéo a partir de meados de 1970, conhecido como taylorismo, produziu modificacdes no
processo de trabalho, traduzidas na solicitacdo de novas formas de producdo e de uso do
conhecimento, para amplia-lo e torna-lo mais rapido e eficiente. Esse processo possibilitou
“uma articulacdo entre descentralizacdo produtiva e avanco tecnoldgico por meio da rede

microeletronica de informac6es” (Behring, 2003, p. 35). Comparado ao modelo fordista, que


http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder
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enfatiza a verticalizacdo, a producdo flexivel é, em geral, horizontalizada e descentralizada
(Ibidem, 2003).

Esse cenario convida e desencadeia novos desafios, nomeadamente no campo
educacional, em que se instaura a necessidade de se instituirem novos padrdes em educacgéo
gue venham atender, sobretudo, as demandas dos setores produtivos, por eles requeridos. Nas
politicas educacionais voltadas para a gestdo escolar essa perspectiva torna-se evidente,
fomentando novos desafios para os educadores, no sentido de um enfrentamento concernente
com a rapidez e intensidade dessas mudancas, bem como a necessidade de aprender e
conviver com estruturas construidas em diferentes épocas e que continuam fortemente
presentes a influenciar sua formag&o e nas suas préaticas cotidianas.

No inicio da década de 1970, na sociedade brasileira, ocorreram mudancas
substanciais, especialmente no setor politico, com o processo de ‘transicdo democratica’
(1974 - 1985), impondo maior participacdo dos diversos setores da sociedade, dentre os quais
o educacional. Nesse contexto de mudancas a descentralizacdo foi considerada a estratégia
ideal para solucionar a crise do Estado em meio a reforma fiscal e a reforma administrativa,
dentre outras que se tornavam prementes.

As diretrizes tracadas nos planos e nos programas governamentais, no ambito do
discurso, refletiam esse pensamento, de tal modo que foram definidos e executados na &rea da
educacao por meio de Projetos e Programas assistencialistas voltados para essa area.

Pode-se constatar que a conjuntura sociopolitico-econémica mundial, da década de
1990, foi um forte condicionante na implementacdo de reformas, nomeadamente da educacéo,
uma vez que era um contexto que propunha e requeria um modelo de atuacdo em todas as
instancias da sociedade a partir de novas formas de administragdo, isso, por sua vez,
concorreu para o desenvolvimento de novas concepc¢des sobre modelos de administracdo em
geral e da educacdo em particular.

Na década de 1980, o Programa Nacional de A¢bes Socioecondmicas para 0 Meio
Rural [PRONASEC] e o Projeto Nordeste, cujas caracteristicas atendiam aos pressupostos e
as condic0es reformistas, sdo implementados e, em consequéncia, nesta época, algumas acoes
politicas sdo descentralizadas pela via da municipalizacdo da educacdo a partir de projetos
executados por meio de convénios com 0s municipios, visando, sobretudo, a organizacdo e/ou
atendimento a educac&o local.

Procedendo-se a um resgate historico, baseado em Carbonari (2004), constata-se que

a municipalizacdo da educacdo ndo € um fato recente no campo educacional brasileiro. J4 em
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1834 o Ato Adicional, nas suas determinacdes para a educacdo, transferia para as provincias a
responsabilidade sobre as escolas de primeiras letras. O fato era justificado como um meio de
adequacéo desse nivel de ensino as condicOes regionais.

De acordo com esse autor as dificuldades encontradas para a consolidagdo do
processo de divisdo de competéncias se apresentavam a partir da caréncia de recursos que a

maioria das provincias experimentavam, no seu entender,

[...] Ja naquela época, a idéia de descentralizacdo ndo foi aclamada por
unanimidade. Seus criticos usavam dois argumentos basicos: o primeiro estava
centrado na idéia de que o governo central deveria cuidar desse nivel de ensino
para promover a unidade nacional por meio de uma educacgéo igual para todos; o
segundo argumento utilizado era o de que os encargos ficavam, de modo exclusivo,
para as provincias, o que resultava na precariedade da instrucdo publica do pais.
[...] Essa situacdo, ou seja, a transferéncia sem o necessario repasse de recursos ira
perdurar até o periodo republicano (Carbonari, 2004, p. 212).

Passado mais de um século, o cenario educacional recente mantém essa perspectiva,
gue corresponde tanto ao argumento da adequacdo da educacdo a realidade local quanto ao
argumento do financiamento como eixo para a concretizacdo do processo de municipalizagéo.

Tradicionalmente, os modelos da administracdo adotados no servico publico do
Brasil em geral e na educacdo em particular enfatizam o modo autoritario e centralizador. Tal
modelo ndo considera a natureza, nem 0s objetivos, nem o contexto sociocultural que se
expressam nas instituices, pressupondo uma sociedade sem conflitos em que os problemas
sdo solucionados por meio de procedimentos técnicos.

As transformagdes sociais que vém ocorrendo no cenario mundial, desde as quatro
ultimas décadas do século XX até a atualidade, estdo ancoradas em uma nova maneira de
entender o desenvolvimento socioeconémico movido por reformas de natureza neoliberal.
Isso acentua a necessidade da busca de um conhecimento cientifico e tecnoldgico que se
aplique, dentre outros campos, a educacgdo. Isso se traduz na adocao, reformulacdo, criacao e

analise das politicas que sdo adotadas para essa area. Tavares (2003) afirma que:

E neste contexto que as reformas educativas dos finais da década de noventa e dos
primeiros anos do século XXI, supostamente inevitaveis, surgem vinculadas ao
novo modelo econdmico na tentativa de adaptar os individuos as novas exigéncias
ditadas pela agenda econdmica e pelos desafios da sociedade de mercado e da
denominada sociedade cognitiva. Educar para a eficacia e para a exceléncia
constitui o slogan politico que é, a0 mesmo tempo, um ataque ao ensino publico
gue, como se sabe, tem no seu seio 0s estudantes provenientes dos grupos sociais
mais desfavorecidos (p. 85).
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Historicamente, a tecnologia usada na industria brasileira emana de modelos
estrangeiros, 0 mesmo ocorrendo com as reformas e com outros projetos educacionais, na
América Latina, especialmente na década de 1930, quando o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade da educacdo com o objetivo de prover as condi¢des de acesso a escola para
todos.

Os modelos de educacdo importados de outras realidades relacionavam-se
principalmente, com o desenvolvimento socioecondémico do pais de origem, com sua cultura e
modos de vida, principalmente sua historia.

Diante da complexidade dos sistemas educacionais e das mudancas conceituais em
educacdo nas sociedades modernas, as teorias organizacionais e administrativas tém se
deparado com grandes desafios, o que demanda, também, a construcdo de novos modelos de
gestdo de modo geral, em particular no ambito da educacao.

Partindo dessa premissa, “[...] uma das mudancas mais importante diz respeito a
busca de padrdes de gestdo inovadores, de modo a substituir a excessiva centralizagcdo por
procedimentos que garantam uma acao educacional efetiva” (Costa, 1997, p. 17).

Sendo as politicas de descentralizacdo parte do contexto mais amplo das politicas
educacionais, nomeadamente aquelas de carater reformista, estas tém sido objeto de estudo
gue, embora analisem aspectos relevantes da questdo, ndo esgotam os entendimentos dos
problemas que se apresentam nesse campo.

Considerando esta perspectiva, e tendo como intengcdo fundamental contribuir com a
reflexdo teorica sobre as estratégias educacionais, em particular no Rio Grande do Norte, este
estudo encaminha-se no sentido de rediscutir o processo de descentralizagcdo da educagéo, em
ambito local, buscando compreender como se produzem e se efetivam as politicas propostas
nos planos e nos programas governamentais do periodo compreendido entre 2004 e 2008.

A partir dessa reflexao, pretende-se problematizar o processo de descentralizacédo da
educacdo, avaliando as concepgdes de alguns gestores de escolas publicas sobre as praticas
decorrentes desses planos, no processo de implementacdo da reforma do sistema de ensino do
Rio Grande do Norte. Assim, este estudo analisa 0 contexto das politicas educacionais
brasileiras, fazendo um recorte para as estratégias de descentralizacdo da educacdo utilizadas
no Rio Grande do Norte ao operacionalizar as reformas no periodo em discusséo.

N&o obstante a énfase deste estudo recaia sobre a politica em nivel estadual, é preciso
situa-la no contexto da politica educacional do Estado brasileiro da qual estrategicamente é

integrante. Para analisar as relagfes que se estabelecem entre os niveis nacional, regional,
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estadual e local, privilegiam-se categorias gerais, relacionadas a democracia e ao
planejamento, bem como categorias especificas que se referem a descentralizacdo, autonomia,
participacdo e gestdo democréatica. Partiu-se de uma revisdo bibliografica (Cabral Neto &
Almeida, 2000; Libaneo, 2004; McLarem, 1999; Torres, 2003), procedendo-se a uma leitura
analitica da Gestdo Democratica do modelo centralizado de administracdo das propostas de
descentralizacdo que protagonizam a reforma educacional em ambito nacional e no Rio
Grande do Norte.

Para responder as questdes formuladas e atingir os objetivos delineados, decidimos
optar por uma metodologia qualitativa que, do ponto de vista tedrico, enquadramos no
respectivo capitulo e como instrumentos de pesquisa optamos pela entrevista, andlise

documental e inquérito por questionario.

Delimitando o objeto de estudo e as questdes de pesquisa

Partimos do pressuposto de que € possivel construir a gestdo democratica cuja
relevancia social é contribuir para a ampliacdo dos conhecimentos acerca de experiéncias
escolares contra-hegemdnicas, as quais envolvem as ac¢des do Projeto Politico Pedagdgico -
PPP, dos Conselhos Escolares e da Caixa Escola, e que se constitui como principal norteador
de praticas escolares que, verdadeiramente, podem garantir a qualidade do ensino e da
aprendizagem, formando cidad&os criticos, reflexivos, capazes de vencer os desafios postos
pelo mundo atual.

As escolas privilegiadas na investigacdo foram nomeadas de X e Y. Suas escolhas
ocorreram em funcdo do periodo em que foi sistematizado, sendo acompanhado, bem como,
em funcdo da forma como fotam sistematizados os mecanismos de Gestdo Democratica no
chéo dessas escolas. Ademais, cabe realcar a posicdo geografica estratégica em funcdo de suas
proximidades com outros espagos [Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria Estadual de
Educacdo, proximidade entre X e Y, e com as bibliotecas publicas escolhidas para
aprofundamento de estudos tedricos], também considerados relevantes no escopo da pesquisa.

Dessa forma, o estudo considera e compreende as escolas pesquisadas como espacos
gue apontam no sentido da criacdo efetiva de exercicio da autonomia da criatividade, da
participagdo, envolvendo todos os atores sociais ali presentes, dando visibilidade as relaces
estabelecidas na escola, problematizando sobre as possibilidades e limites gerados nos

contextos escolares em que se operacionalizam as diversas formas de gestdo escolar. Para
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tanto, conforme foi apontado, investiga-se o contexto das escolas pesquisadas, enquanto
instituicBes publicas de atendimento a Educacgdo Bésica e pioneiras no Estado do Rio Grande
do Norte no tocante ao desenvolvimento de praticas de valorizagdo e mecanismos
democraticos pensados para a realizagdo de escolas de qualidade. Com esses referenciais, 0
presente trabalho busca responder a questdes consideradas fundamentais e eixos articuladores
da pesquisa. Séo elas:

1. Como vém se delineando as politicas educacionais e de gestdo a partir dos anos
1990 no cenario nacional brasileiro? Quais as influéncias da reforma educacional brasileira no
campo da administracdo escolar?

2. Como entender a gestdo do ponto de vista das prescrigdes normativas e da
producdo dos estudiosos criticos da educacao? O que significa a énfase na descentralizagdo,
participacao e autonomia escolar?

3. Qual o sentido e a funcdo social do PPP, do Conselho de Escola e do Caixa
Escolar enquanto estratégias de descentralizagdo, participacdo e autonomia nas praticas de
gestdo pedagogica, politica e financeira da instituicdo escolar publica, em uma realidade
especifica do Estado do Rio Grande do Norte?

Esses sdo os referenciais que permearam a nossa condicdo de professora, de gestora e
de mulher, os quais articulados com os objetivos da investigagdo vdo encaminhar a pesquisa e
a producdo de novas perguntas, como esta delineado a seguir. Cumpre lembrar que nos temos
envolvido com a militancia da Gestdo Democratica, em Natal-RN, desde a formacéo
académica, em Pedagogia, pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte até a nossa
formacdo em Pds-Graduagdo lato-sensu, em Gestdo da Educagdo. Ademais, resta lembrar que
0 envolvimento com o0s objetos de estudo deve-se ao nosso desempenho profissional, por

meio do exercicio do cargo de gestora de escola publica ha 28 anos.

Organizacao do trabalho

Para a discussao de todas as questdes propostas, organizou-se este trabalho dispondo
de uma introducdo que contextualiza a pesquisa, apresenta a tematica a ser analisada e
investiga os caminhos metodoldgicos utilizados para o alcance dos objetivos.

O primeiro capitulo discute cenarios das politicas educacionais na década de 1990,
tomando em consideracdo, para tanto, a compreensao de aspectos do processo de globalizacéo

e das politicas de aporte neoliberal. Esse capitulo expde ainda faces da influéncia do aporte
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neoliberal na educacao brasileira a partir dos anos 1990, refletindo a respeito da ideologia dos
agentes financeiros internacionais, da administracdo educacional, das politicas de
descentralizacdo e de gerenciamento da educacdo, analisando a gestdo democratica, a
participacdo e a autonomia como principios/estratégias do processo de reforma.

O segundo capitulo trata do objeto de estudo Gestdo Democratica, destacando suas
concepcdes. Assim, reflete sobre descentralizagdo, autonomia e participacdo escolar. Aborda
a teoria que respalda a politica de descentralizacdo por meio do PPP, do Caixa Escolar e do
Conselho Escolar defendida na reforma educacional brasileira a partir dos anos 1990.

O terceiro capitulo aponta a proposta de descentralizacdo educacional empreendida
em Natal-RN, que resultou na operacionaliza¢cdo de mecanismos de gestdo democratica (PPP,
Conselho e o Caixa Escolar), fazendo uma descri¢do da dinamica e dos condicionantes que
produziram a proposta de descentralizacdo do sistema de Ensino educacional em escolas
publicas de Natal-RN.

Esta pesquisa, sustentada, teoricamente, nas analises de diversos estudiosos da
tematica (Cabral Neto & Almeida, 2000; Libaneo, 2004; McLarem, 1999; Torres, 2003,
Teodoro, 2003), da descentralizacdo e da gestdo educacional e, empiricamente, no relato de
atores participantes do caso em foco teve a intencdo de evidenciar os condicionantes tedricos
e empiricos, em funcdo dos quais se configurou a reforma do sistema de ensino no Rio

Grande do Norte.

Enquadramento metodoldgico

Considerando as caracteristicas do objeto de estudo, de acordo com Chizotti (1998),
optou-se por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa por compreendermos que existe
uma interdependéncia entre 0s acontecimentos sociais € a cultura, ndo sendo, assim, possivel
compreender uma dessas dimens6es do comportamento humano sem a mediagéo da outra. Por
essa razdo a compreensdo dos acontecimentos sociais ndo prescinde de uma interpretacdo dos
significados das ac¢Ges dos sujeitos.

Essa visdo encontra respaldo na etnometodologia, método destacado por Coulon
(1996), para quem os fatos sociais ndo devem ser considerados como coisas, mas como

construgdes préaticas. E completa:

O fato social ndo é um objeto estavel, mas produto da atividade continua dos
homens que colocam em acdo savoir-faire, procedimentos, regras de conduta, em
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suma uma metodologia empirica que da sentido as atividades que cuja anélise
constitui a verdadeira tarefa do cientista social (p. 19).

A investigacao etnometodoldgica permite ao pesquisador desenvolver a pesquisa em
contato com os sujeitos que tecem os fios que formam a textura da rede das relacBes que
perpassam a gestdo escolar no ambiente onde 0s mesmos atuam, possibilitando que os sujeitos
sejam observados em seu ambiente de trabalho, ou seja, sob as condi¢cbes em que exercem
suas atividades cotidianas.

Desse modo, para a presente pesquisa, serd utilizado o estudo de caso (Coulon,
1996). Nosso olhar de pesquisadora volta-se para 0 compromisso de conhecimentos existentes
a respeito dos estudos de caso desenvolvidos, buscando a pretensdo de ampliar os
conhecimentos existentes a respeito do fato social e gestdo escolar, através do
aprofundamento tedrico resultante das leituras e das opcGes metodoldgicas feitas, as quais
pretendem dar voz aos sujeitos.

Para explicitar as questdes levantadas e, desse modo, concretizar o objetivo da
pesquisa, os dados foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas, uma vez que
estas trabalham com questbes relativas a percepgdes, valores, entre outros. Essa técnica
permite obter dos atores envolvidos relatos abrangentes das experiéncias vivenciadas, de
forma imediata e sobre outros temas, permitindo aos pesquisadores organiza-los conforme os
objetivos propostos.

De acordo com Ludke e André (1986),

Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado assunto e conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. Em geral, isso se faz a partir do estudo de um
problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita sua
atividade de pesquisa a uma determinada por¢do do saber, a qual ele se
compromete a construir naguele momento [...] Em consonancia com o autor, o
professor pesquisador, ndo pode se distanciar do objeto de sua pesquisa. A pesquisa
deve se situar bem dentro das atividades normais do profissional da educacéo, seja
ele professor, administrador, orientador, supervisor, avaliador etc. (p. 2).

Nessa pesquisa de campo as informacdes foram obtidas junto a equipe que compde o
corpo gestor das escolas pesquisadas (diretor, vice-diretor, coordenadores, orientadores,
supervisores e membros dos colegiados), distribuida nos trés turnos de funcionamento,
envolvendo 12 (doze) colaboradores de pesquisa. A identidade desses sujeitos ndo sera
revelada, sendo, portanto, usados pseudénimos como forma de identificacdo dos relatos

apresentados.
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Dessa forma é que os autores (Ibidem, 1986) afirmam que:

O Estudo de Caso na pesquisa educacional é sempre bem delimitado, deve ter seus
contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso se destaca por se
constituir numa unidade dentro de um sistema mais amplo. O interesse, portanto,
incide naquilo que ele tem de Unico, de particular, mesmo que posteriormente
venham a ficar evidentes certas semelhangas com outros casos e situa¢fes. Quando
queremos estudar algo singular, que tenha um valor em si mesmo devemos
escolher o estudo de caso. (p. 17).

A escolha desses sujeitos da pesquisa deveu-se ao fato de terem sido protagonistas do
processo de implementacdo da reforma de gestdo democratica educacional tracada para o Rio
Grande do Norte, constituindo-se, portanto, em parte fundamental do processo de gestao.
Dessa forma, a visdo que eles tém do curso da reforma educacional no cenério local
representa um critério relevante para a consecucdo dos objetivos deste estudo. O campo
empirico que delineou o desenho da pesquisa foram as experiéncias pioneiras e inovadoras de
gestdo escolar desenvolvidas em escolas da rede estadual, situadas na Zona Norte de Natal-
RN.

Como fontes de informacdes, utilizam-se, também, documentos, programas, projetos
e relatorios das escolas investigadas. Os documentos sdo considerados uma poderosa fonte de
informagdo, na medida em que se originam de um contexto especifico e, a0 mesmo tempo,
oferecem informacdes sobre esse contexto.

Nessa perspectiva, as informacdes coletadas possibilitam caracterizar cada unidade
escolar, evidenciando aspectos das mudangas institucionais, das mudancas na gestdo
administrativa, financeira, pedagoégica e nas condi¢des de trabalho, da participacdo da
comunidade interna e externa, da fonte do volume de recursos captados etc.

A andlise do discurso compilado nos inquéritos realcou a convicgdo de que o
discurso € de natureza tridimensional. Sua producdo acontece na histdria, por meio da
linguagem, que é uma das instancias por onde a ideologia se materializa. Por isso, 0s estudos
linglisticos tradicionais ndo conseguem abarcar a inteireza de sua complexidade.

Como o discurso encontra-se na exterioridade, no seio da vida social, o
analista/estudioso necessita romper as estruturas lingiiisticas para chegar a ele. E preciso sair
do especificamente linguistico, dirigir-se a outros espagos, para procurar descobrir,
descortinar o que esté entre a lingua e a fala (Fernandes, 2005).

Para a Andlise do Discurso, o0 discurso € uma pratica, uma acdo do sujeito sobre o

mundo. Por isso, sua aparicdo deve ser contextualizada como um acontecimento, pois funda
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uma interpretacdo e constréi uma vontade de verdade. Quando pronunciamos um discurso
agimos sobre 0 mundo, marcamos uma posicao - ora selecionando sentidos, ora excluindo-os
no processo interlocutorio.

No nosso entendimento a unidade do discurso € um efeito de sentido, como Orlandi
(2005) explica, “a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de
percurso, de correr por, de movimento” (p. 15). Os discursos se movem em dire¢do a outros.
Nunca esta sO, sempre esta atravessado por vozes que o antecederam e que mantém com ele
constante duelo, ora o legitimando, ora o confrontando. Acreditamos que a constituicdo do
sentido é socialmente construida. Isso significa que o sentido das idéias é determinado pelas
posicOes ideoldgicas colocadas em jogo no processo historico no qual as palavras sdo
produzidas” (Pechéux, 1993, p. 62).

A Anélise do Discurso que promovemos nos dados do inquérito mostram a relacao
que existe entre a producdo do saber que naturaliza o sentido, com o poder que estabelece as
regras da formacdo do referido saber. Assim, buscamos revelar toda a trama feita no
transcurso da histdria estudada para que o sentido pudesse ganhar uma forma clara, porém,
longe da neutralidade.

Nessa dissertacdo para compreendermos a nocdo de sujeito, consideramos o
pesamento dos individuos e atores sociais para além de seres que tém uma existéncia
particular no mundo; isto é, os consideramos como sujeitos, na perspectiva discursiva,
enguanto seres sociais, apreendidos em espacos de construgéo historica e coletiva (Fernandes,
2005, p. 33).

Objetivo Geral

Avaliar a experiéncia de implementacao da gestdo democratica em escolas estaduais,
sob a Gtica da contribuicdo do PPP, do Conselho Escolar e do Caixa Escolar nos processos de
participacdo, autonomia e descentralizagdo da gestéo escolar, em busca da constru¢do de uma
escola democratica.

Obijetivos Especificos

Contextualizar as caracteristicas que assumem a politica educacional em nivel de

Gestdo da Educacdo brasileira na década de 1990;
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Caracterizar o processo de Gestdo Escolar, demarcando o sentido dos principios de
participacdo, autonomia e democratizagéo nas escolas pesquisadas;

Inferir a contribuicdo do PPP para o avango na descentralizacdo, autonomia e
participacao da dimenséo pedagdgica nas escolas campo de pesquisa;

Caracterizar as possibilidades e os limites da operacionalidade do Conselho Escolar,
analisando as suas a¢des quanto a descentralizacdo, autonomia e participacdo das decisdes
escolares nas escolas investigadas;

Demarcar a contribuicdo do Caixa Escolar na transparéncia, autonomia e

participacdo das acdes financeiras.
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CAPITULO 1

O CENARIO DA GESTAO ESCOLAR NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS A PARTIR DA DECADA DE 1990
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Desde a década de 1990 o termo globalizacdo tem sido utilizado para definir as
transformagcfes mundiais que atingem a esfera econdmica, politica, social, cultural,
educacional, juridica, institucional, ambiental e geopolitica, considerando-se as
especificidades de cada uma dessas areas.

Nessa perspectiva, Teodoro e Torres (2006) afirmam que

A importancia da globalizacdo em relacdo a educacdo e a solidariedade social
adquirem novas dimens@es se consideramos as diferentes faces da globalizacdo. Ha
pelos menos quatro grandes formas que merecem ser consideradas. A primeira € a
globalizacdo de cima. A globalizacdo do modelo neoliberal que postula a abertura
indiscriminada das fronteiras a mobilidade do capital e das mercadorias, a criacao
de mdaltiplos mercados regionais, a proliferacdo de intercAmbios financeiros e
cibernéticos praticamente sem controle e a presenca de sistemas do governo
internacional ou transnacional (como as praticas do Fundo Monetério
Internacional) acima dos Estados nacionais. A nogdo central deste modelo de
globalizacéo ¢ a privatizacao e desregulacdo selectiva do Estado (p. 110).

O impacto e o significado da globalizacdo podem apresentar-se de diferentes formas
em diversas partes do mundo, inclusive em relacdo aos efeitos que provoca, em maior ou
menor grau de repercussao, dependendo do contexto. Dessa forma, é possivel considerar que
a globalizacdo ndo é um fendmeno unificado nem global, mas que apresenta mdaltiplas
particularidades (Burbules & Torres, 2003).

Os fluxos comerciais, produtivos, tecnoldgicos e financeiros, propensos a
globalizagdo, concorrem para as transformagdes que marcam a década passada tornando-as
cada vez mais hegemdnicas. Os modos como se apresentam esses fluxos globalizados, além
de outros fatores, como a reducdo crescente dos custos de transportes e a revolucdo das

comunicacdes e da informacdo, imp&em novos desafios a quem atua em espacos locais.

Globalizacdo € um desenvolvimento qualitativo do capitalismo, do monopdlio
sobre uma escala do mundo. Tem suas bases sobre o livre fluxo de capital. O
‘mercado livre’ é a palavra-codigo imperialista para o livre e desimpedido fluxo do
capital dos maiores monopolios procurando o lucro méaximo, por sua liberdade,
para depredar os recursos naturais de nacdes inteiras e captura a maior parte da
producdo e mercado do mundo. O processo se desenvolve de tal forma que o
capital do monopdlio assume o controle de todas as indistrias do mundo, da
producdo agricola, do transporte, das operacdes financeiras e de outras esferas
econdmicas. Ele destréi completamente todas as formas de competi¢cdo econdémica
e usa medidas legais e extralegais para atingir suas metas, incluindo o uso de forca
militar. Através do FMI e do Banco Mundial, a globalizacdo forca a privatizacdo
dos servicos do governo e das indUstrias nacionais. Desse ponto de vantagem, ela é
capaz de dominar e usurpar essas indastrias (McLaren, 1999, p. 20).
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Esses eventos que ocorrem no momento atual na maioria dos paises capitalistas
repercutem-se em todos os setores da sociedade: econdmico, social, politico, cultural, e
contribuem para a adogdo de significativos reordenamentos econdmicos, de importantes
alteracdes tecnologicas e na redefinicdo de papéis e de agbes das instituicdes sociais e
politicas. E, pois, um processo decorrente da globalizacdo crescente da atividade econémica,
da recente revolucdo da informacéo e da comunicagéo (Tavares, 2009).

A consolidacao desse processo exige a aplicacéo e a producdo de conhecimentos e de
informacdes cuja base cientifica tem uma importancia crescente. As ‘novas’ politicas
neoliberais apontam a agenda subterranea que, segundo Torres (2003), defendem uma
‘suposta’ gestdo de qualidade total que deve ajustar-se aos processos de trabalho. Assim se

refere o autor:

A chamada Gestdo da Qualidade Total em educagdo é uma clara demonstracéo de
gue a estratégia neoliberal ndo se contentara meramente em orientar a educacdo
para as necessidades da industria, de acordo com o mercado, mas se propfe antes
de tentar reorganizar o préprio cerne da educacdo, ou seja, das escolas e das salas
de aula, de acordo com os processos de trabalho (p. 127).

Concorrem na construcdo desse cenario trés fatores fundamentais: a desestatizacéo
das forcas produtivas, a desuniversalizacdo dos direitos sociais e a desregulamentacdo da
economia e dos processos sociais, 0s quais se constituem na esséncia do que chamamos de

neoliberalismo. E no sentido atribuido por Gentili (1996) que o entendemos como,

[...] uma alternativa de poder extremamente vigorosa, constituida por uma série de
estratégias politicas, econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida
dominante para a crise capitalista que se inicia ao final dos anos 60 e que se
manifesta claramente j& nos anos 70. Por outro lado, ela expressa e sintetiza um
ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades: a Construgdo € a
difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa
legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante (p. 10).

E consensual entre os tedricos dessa tematica (Gentili, 1996; Torres, 2003; Santos,
2002) que, na contemporaneidade, poucas regides no mundo estejam livres das consequéncias
danosas advindas da implementacédo do ideario neoliberal.

Ainda que as repercussdes do neoliberalismo sejam mais evidentes em realidades
particulares de paises e regides pobres, ndo ha diferencas profundas quanto aos objetivos a
alcancar. Tanto no caso focalizado (das regides pobres) como naquele que contempla os
paises desenvolvidos, os objetivos sdo fundamentalmente os mesmos. Apesar disso, sdao bem
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distintas as consequéncias e as possibilidades de implementacdo do projeto neoliberal que
consiste na légica da privatizacdo e da descentralizacdo onde existe uma classe trabalhadora
organizada e protegida, historicamente, por um efetivo Estado do 'Bem-Estar Social' que
consiste na ldgica da elevacdo do papel de bens e servigos pablicos, notadamente na area da
educacdo. Realca a ampliacdo da funcdo do Estado. Ali, os limites do liberalismo, momento
historico de fomento do capitalismo, sdo mais evidentes. As resisténcias tém um maior peso e
a opinido publica exige explicacbes sobre o que estda acontecendo ou vird a acontecer,
conforme ocorreu na Inglaterra quando da implantacdo do novo modelo socioecondmico e
politico.

Essa apreciacdo adverte para o fato de que, ao se discutir sobre a opinido neoliberal,
de Estado minimo, é necessario considerar-se ndo s6 os seus fundamentos, mas também os
contextos em escala mundial que permitiram a sua afirmacdo e as praticas dos dirigentes e das
instituicBes politicas que defendem e assumem essa perspectiva.

Embora as origens do neoliberalismo possam ser identificadas, no inicio do século
XX, "o ideério e as praticas neoliberais se delineiam no contexto de um intenso debate
desenvolvido antes, durante e ap6s a primeira Grande Guerra Mundial (1914-1918), tendo
suas raizes historicas na Austria de entdo" (Queiroz, 2001, p. 34). E ainda que se tenham
frustrado no pds-guerra, sua afirmacao ocorreu na virada da década de 1970 para 1980, com a
eleicdo dos governos conservadores de Margaret Thatcher, em 1979, e de Ronald Reagan, em
1981, respectivamente na Inglaterra e nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, onde o
ideario neoliberal consolida-se nas praticas desses governantes. Na América Latina, foi
protagonizado inicialmente no Chile, no Governo do General Augusto Pinochet Ugarte,
depois no México, na Argentina e no Brasil, onde, segundo Wainwright (1998) “[...] ao que
parece, 0 neoliberalismo, que inicialmente cortejou a inteligéncia brasileira sob o fragil
disfarce de social democracia europ€ia, ganha legitimidade através de Fernando Henrique
Cardoso e sua promessa de ingresso no mundo moderno” (p. 9).

Como se pode constatar, o neoliberalismo, por ser fundamentado em uma "estranha
neutralidade ideologica” (Wainwright, 1998, p. 9), pode delinear-se sob as mais variadas
formas. Dai decorre um consideravel esfor¢o para se entender, enfrentar e superar 0s seus
artificios (Queiroz, 2001).

Durante toda a década de 1980, assistiu-se a expansdo dessa perspectiva de
revitalizacdo do neoliberalismo como reacdo politico-ideoldgica a crise econdémica dos anos

de 1970, a ineficacia do Estado em controlar essa crise, a funcionalidade e a adequacéo desse
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ideario as aspiracfes da classe dominante (Goncalves, 1994). Evidentemente, para a
consolidagdo das idéias neoliberais concorreram ainda eventos como a derrocada do
socialismo real, sobretudo no Leste Europeu. Nessas sociedades, bem como nas demais,
constata-se que estruturalmente ocorreu uma "[...] ruptura historica e teorica de profundas e
amplas implicacdes"” (lanni, 1996, p. 34). Nessa realidade, o processo de internacionalizacédo
do capital definiu-se conforme a denominada globalizacdo da economia, constituindo-se em
um novo cendrio na década de 1990.

Crescem as atividades internacionais das firmas e dos fluxos comerciais; acontecem
amplas mudancas na base tecnoldgica, eventos que autor como Salerno (1992) denomina de a
Terceira Revolugéo Industrial, marcada, inclusive, por uma nova ordem dos mercados e pela
maior importancia da Asia com os chamados Tigres Asiaticos. Nesse processo, intensifica-se,
também, a circulacdo financeira caracterizada pela expansdo na mobilidade e pela
intermediacdo do capital internacional; pela predominancia das trocas denominadas intra-
setoriais e pela reorganizagdo dos grupos industriais em redes constituidas por grandes
empresas. E com essa perspectiva que se impde as economias nacionais ajustarem-se a esta
nova realidade estrutural, que consiste em reduzir a instabilidade decorrente da divida externa
e 0 consumo interno, usando-se para isso estratégias de regulamentacdo e de privatizacdo da
economia (Carnoy, 1995).

Os programas de reformas implementados a partir da perspectiva neoliberalista, na
Ameérica Latina, expandiram-se, progressivamente, a todos os paises da regido, concorrendo,
para a efetivacdo desse processo, as caracteristicas peculiares aos regimes politicos neles
vigentes. Importa destacar que, em alguns casos, as reformas de natureza neoliberal
apresentam “[...] um imperialismo que ndo é apenas uma forca externa as nacGes periféricas.
Ele sempre entrelagou seus interesses com a classe dos paises dominados. E uma politica
desigual, em que as fracdes burguesas ndo tém algo a perder com tal ideologia” (Gentili &
Silva, 1996, pp. 167-168).

Como se V&, o conjunto de reformas orientadas para garantir um rigoroso programa
de ajuste econémico, que assegurou a hegemonia do projeto neoliberal imprimiu, sobretudo,
uma nova cultura da pobreza, entre os politicos, as elites, as classes médias e os proprios
pobres. As diretrizes definidas pelos organismos financeiros internacionais, nomeadamente o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, foram acatadas pelas elites politicas e
econdmicas locais como Unica receita valida para superar o déficit publico e estabilizar as

economias da regido. Esse fato constituiu-se, conforme Krugman (1995),
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A politica neoliberal representa a hegemonia politica do grande capital nacional e
estrangeiro associados ao capital financeiro internacional. Contudo, mesmo no
interior desse clube restrito hd uma hierarquia. A politica neoliberal prioriza o
grande capital bancario em detrimento do grande capital industrial e, mais
recentemente, colocada diante de conflitos entre o capital financeiro internacional e
0 grande capital bancério nacional, tem evidenciado suas ligacBGes preferenciais
com o capital financeiro internacional (pp. 80-81).

De acordo com Barroso (2001), na metade da década de 1980, os efeitos negativos
das politicas de ajuste estrutural no setor educacional ja se evidenciavam. Ressalta-se que,
nesse cenario, é evidente a intervencdo de organismos financeiros internacionais, de modo
peculiar o Banco Mundial [BM] o qual, como medidas de controle, a partir daquele momento,
modificou os critérios de concessdo de empréstimos ao setor educacional visando imprimir,
como metas, as reformas estruturais para esta area.

Foi com essa perspectiva que, nas trés tltimas décadas do seculo XX, a maioria dos
paises da América Latina constitui-se como espaco vantajoso a implantacdo de reformas
educativas resultantes das articulagBes politicas entre os agentes internacionais de
financiamento e os governos dos paises desse continente. A estratégia pretendia amenizar os
efeitos negativos do ajuste estrutural sobre a educacdo e garantir uma educagdo basica

(minima) de qualidade para os mais pobres.

1.1 As influéncias neoliberais e a reforma do estado brasileiro a partir dos anos 1990

Dando continuidade ao pensamento anteriormente contemplado, importa realcar
reflexBes sobre a ideologia neoliberal e seus condicionantes na area da educacgdo e da gestéo
escolar brasileira.

Enguanto estejam sendo avaliadas as politicas especificas para a area educacional, é
pertinente ressaltar as iniciativas relacionadas as propostas mais amplas de Reformas do
Estado, partindo de diferentes concepgoes.

A relagdo entre o Estado e as politicas publicas, nas duas Gltimas décadas do século
passado, tem apresentado uma nova configuragédo, decorrente, dentre outros fatores, de novos
modelos de intervencdo estatal, e que se impuseram, no Brasil, assim como em outros paises
em desenvolvimento. As iniciativas que se tornaram publicas e que receberam a denominacéo
de reformas encontram-se em uma série de empreendimentos e programas com objetivos
bastante diversos. Tornaram-se, por isso, temas interessantes e complexos a serem estudados,

incluindo-se, entre eles, os projetos politicos, econdmicos e sociais, como também o contexto
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e 0 momento histdrico de que se originam e se desenvolvem.

O cenario de reformas que se apresentava tinha como alvo a redefinicdo do papel do
Estado. Constata-se que, no inicio da década de 1970, nomeadamente a partir da primeira
crise do petroleo, em 1973, o antigo modelo de intervencédo estatal passa a ser questionado,
pondo-se em davida a sua eficiéncia.

Dessa forma, evidencia-se uma crise de concepc¢do do papel do Estado, que ocorre
paralelamente aquela vivida pelo sistema capitalista. Assim, de acordo com Farah (1995),

O debate sobre o papel do Estado que entdo se configurou foi acompanhado pela
formulacdo de propostas de Reforma do Estado, tanto no que se refere a sua
relagdo com a economia e a intervencao nas areas sociais como no que diz respeito
ao proprio funcionamento da maquina estatal, isto é, ao 'Estado por dentro'. [...] nas
propostas que dizem respeito a setores especificos da intervencado estatal, destaca-
se a busca de novas formas de gestdo do setor publico, aspecto comum a diversas
abordagens (p. 20).

Nessa perspectiva, € que, a partir da década de 1980, conforme foi situado, as teses
de cunho neoliberal de defesa do mercado vém-se firmando como hegemonicas, e se fazem
presentes no processo de crise do Estado e no padréo de intervencdo na economia e nas areas
sociais. Em tal circunstancia, estabeleceu-se o modelo do Estado como problema,

configurando-se

[...] uma polarizacdo Estado-mercado, em gque, em contraposi¢do ao mercado, tido
como eficiente, agil e capaz de oferecer produtos e servicos de qualidade, o Estado
passou a ser visto como ineficiente, ineficaz e provedor de servigos de baixa
qualidade. A crise econdmica - e a crise do Estado resultam, segundo essa
perspectiva, do proprio Estado (Farah, 1995, p. 22).

Observa-se que, ao lado dos indicadores apresentados como fontes da crise dos anos
setenta, o proprio Estado é responsabilizado por esta. Para Abruccio (2003), quatro fatores
socioeconémicos respondem pelo desencadeamento da crise do Estado: a crise econdmica
mundial, mencionada neste estudo; a crise fiscal que se estabeleceu em decorréncia desta; a
situacdo de "ingovernabilidade™” gerada pela incapacidade dos governos de solucionarem seus
problemas, e, finalmente, a globalizacdo e as inovacGes tecnoldgicas, as quais mudaram a
I6gica do setor produtivo e sdo consequentes da sua gestdo e da gestdo do setor publico.

Diante desse contexto, e visando a consolidacdo da reforma do Estado, no Brasil, é
criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado [MARE], que apresentou o Plano
Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995). O Plano Diretor da Reforma do Estado foi
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elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e, depois de
ampla discussao, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995,
sendo, em seguida, aprovado pelo Presidente da Republica. Partindo da premissa de que a
crise brasileira, das décadas de 1980 e de 1990, foi também uma crise do Estado, “[...] a
reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a
correcdo das desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 1995, p. 9).

Esse Plano definiu os objetivos e as diretrizes para a reforma da administracdo
publica brasileira, buscando meios de reconstrui-la em bases contemporaneas e racionais,
sendo, entdo, concebida na conjuntura da redefinicdo do papel do Estado, que passa a ser visto
como promotor e regulador do desenvolvimento socioecondmico e ndo mais como

responsavel direto por esse desenvolvimento. Desse modo, sdo definidos objetivos globais:

a) Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a ag¢do dos servigos do Estado para
o0 atendimento dos cidaddos; b) Limitar a acdo do Estado aquelas funcbes que Ihe
sdo proéprias, reservando, em principio, 0s servicos ndo-exclusivos para a
propriedade publica ndo-estatal, e a producdo de bens e servigos para mercado para
a iniciativa privada; c) Transferir da Unido para os estados documento, a reforma
do Estado tornou-se um marco da redefini¢do do papel do Estado brasileiro, o qual
deveria fortalecer-se como promotor e regulador do desenvolvimento econémico e
social, ndo sendo mais o responsavel direto pelo desenvolvimento. (Brasil, 1995, p.
67).

Nesse plano, sdo apresentadas como estratégias de reforma do Estado, além de
outras, a privatizacdo e a terceirizacdo de setores, sobretudo os de servicos. Desde, entdo, sdo
£sses 0S que mais crescem nas economias, em escala mundial.

A concretizagdo desse projeto ocorre por meio da descentralizacdo das agdes estatais
no setor das politicas sociais. Nesse caso, a concepcdo de descentralizagdo assume um recorte
neoliberal, pois busca a reducdo dos gastos publicos, minimizando as agdes sociais e
mantendo, assim, a estratégia de focalizacdo na pobreza. As propostas voltadas para a reforma
do Estado, que apontam a descentralizacdo das politicas publicas - entendida esta como um
processo de distribuicdo de fungdes entre poderes e redivisdo de trabalho nas organizagoes
publicas (Costa, 1997), devem ser amplamente discutidas.

Servicos publicos, que coadunem com 0s progressos tecnoldgicos, que sejam mais
ageis, descentralizados, compativeis com os avancos da democracia, exigindo participacdo
mais direta da sociedade na gestao desses servicos.
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Implicitas no contexto das reformas, como componentes da redefinicdo do papel do
Estado, estdo as novas propostas e transformagfes que afetam a administragdo pablica, uma
vez que a organizacdo da burocracia é fortemente influenciada pela crise do Estado. Essa
influéncia pdde ser observada, por exemplo, quando 0s governos passaram a cortar 0s custos
com o setor, reduzindo-os em relacdo a pessoal, e, ainda, imprimiu, segundo Abrucio (2003)
"[...] a necessidade de aumentar a eficiéncia governamental, o que [...] implicava uma
modificacdo profunda no modelo weberiano, classificado como lento e excessivamente
apegado as normas” (p. 176). Considera-se, também, nessa discussdo, a perda do poder de
acao por parte do Estado em setores tradicionais como o produtivo, ao lado dos problemas de
"governabilidade" e dos efeitos da globalizagdo econémica.

A estratégia de enfrentamento dessa situagdo requeria que 0S governos se
apresentassem mais ageis e flexiveis, internamente e externamente. Vale ressaltar que, aliado
ao carater material do contexto em que se desenvolvia a reforma, havia um clima intelectual
propicio & mudancas na administracdo publica, configurando-se, desse modo, "a construcao
de uma nova burocracia” (Abrucio, 2003, p. 177).

Ainda de acordo com Abrucio (2003), o clima intelectual se originou guando “a
ascensdo de teorias extremamente criticas as burocracias estatais, como a public choice nos
Estados Unidos e o ideario neoliberal hayekiano (principalmente na Gré-Bretanha), abriu
espaco para a critica ao antigo modelo de organizacdo do setor publico” (p. 177).

Nessa perspectiva, 0 modelo burocréatico tradicional entra em crise diante de um
cenario de recursos publicos escassos, de um poder estatal que se reduzia e dos avangos de
uma ideologia privatizante. As criticas aquele modelo burocratico originaram um determinado
delineamento gerencial como resposta as inquietacdes do setor publico. A reforma do Estado
brasileiro, proposta por Pereira (1998), enfatiza a administracdo publica gerencial, tendo

como principais caracteristicas:

[...] a. orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidadao-cliente; b.
énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés do
controle dos procedimentos); c. fortalecimento e aumento da autonomia da
burocracia estatal, organizada em carreira ou ‘corpos’ de Estado, e valorizacdo do
seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com os politicos e a
sociedade, da formacdo e gestdo das politicas publicas; d. separacdo entre as
secretarias formuladoras de politicas puablicas, de carater centralizado, e as
unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas; e. distingdo de dois
tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam atividades
exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e as organizacdes sociais, que
realizam os servicos sociais e cientificos de carater competitivo, em que o poder de
Estado ndo esta envolvido; f. transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos
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servigos sociais e cientificos competitivos; g. adogdo cumulativa, para controlar as
unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle social direto, (2) do
contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam claramente
definidos e os resultados; h. terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que
passam a ser licitadas competitivamente no mercado (p. 80).

Nessa proposta, observa-se uma clara desresponsabilizacdo pelos setores sociais, por
parte do Estado, criando-se nessa esfera um clima empresarial, evidenciando-se, pois, a ldgica
de mercado. Ou seja, 0 cidaddo que paga impostos e tem direito aos servigos prestados pela
esfera publica estatal torna-se um cliente; privilegia-se a avaliacdo de resultados e ndo de
processos; ha uma nitida diferenciacdo entre aqueles que ddo forma as politicas e aqueles que
as executam; a logica privatizante supera, em larga escala, a estatal, dando margem ao
aparecimento do terceiro setor, ao voluntariado etc. A descentralizacdo assume, pois, nessa
reforma, a l6gica competitiva do mercado.

Essas particularidades permitem constatar a diferenca primordial entre uma proposta
de reforma de carater neoliberal e uma proposta de reforma de cunho social democratica,
sendo estas qualificadas pelos objetivos que se propdem, quais sejam conforme Pereira
(2005):

[...] o da primeira € retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda €
aumentar a governanca do Estado, é dar meios financeiros e administrativos para
que ele possa intervir efetivamente, sempre que o mercado ndo tiver condicGes de
coordenar adequadamente a economia (p. 237).

Desse modo, delineia-se uma reforma de administracdo publica com base no
gerenciamento, a qual tem como propdsito responder a crise instaurada nos anos de 1980 e
aos desafios da globalizacdo da economia e das comunicacfes dentre outros eventos que

marcaram a redefinicdo do papel do Estado e de sua burocracia.

1.2 As politicas educacionais a partir da década de 1990 e seus impactos na gestdo

escolar

O Brasil, especialmente a partir da década de 1990, denominada de ‘Década da
Educacdo’, direcionou as politicas neoliberais como solugdo para os problemas colocados
pela crise do desenvolvimento do capitalismo desde os anos 1970, no qual a escola teve papel
importante. A educacdo e a énfase na gestdo escolar ganham, nessa década, importancia

estratégica para a realizacdo das reformas educativas sob a égide dos grandes planos nacionais
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de desenvolvimento, desdobrados por sua vez em planos estaduais, todos eles forjados na
crenca do poder do planejamento face a consecugdo dos objetivos propostos para o
desenvolvimento econdémico.

No referido contexto, o Estado brasileiro comeca a efetivar algumas mudancas
significativas no processo de financiamento das politicas de descentralizacdo e, com base na
adocdo de pressupostos neoliberais, implementa profundas transformac6es em sua estrutura
organizativa.

Tais  transformacbes acompanhadas de medidas como  privatizaces,
descentralizacdo, desregulamentacdo, novos modelos de Gestdo e financiamento relacionados
a politica educacional se fizeram presentes inicialmente no governo Collor [1990-1992], o
qual deixou mostrar em seus planos de governo um programa calcado na qualidade,
modernizacdo e competitividade visando alia-los ao sistema educacional. Contudo, com o
término inusitado do seu governo, em virtude do processo de ‘impeachment’, o pretenso
programa de modernizacao sé foi realmente implementado no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso [1994-1998] com o Plano Diretor da Reforma do Estado.

Neste enfoque, ao ponderarmos as politicas publicas desencadeadas na década de
1990, a partir do inicio do governo Collor, com mais destaque para 0s governos de Itamar
Franco e de Fernando Henrique Cardoso, percebemos que as mesmas estiveram visceralmente
aliadas as diretrizes dos organismos internacionais, sintonizadas com o neoliberalismo, e que
foram delineadas de modo a atribuir a descentralizagdo dos recursos financeiros o eixo
principal das reformas preconizadas nos referidos governos. Assim, a descentralizacéo,
inclusive escolar, sem exagero de argumentagédo, se constituiu um dos pilares da referida
politica, assumindo um lugar de destaque no processo de redefinicdo do papel do Estado, uma
vez que a mesma passou a ser vista pelo 6rgédo central como uma maneira eficiente e eficaz de
tornarem viaveis as a¢Oes do Estado frente a sua crise.

Segundo Freitas (2002):

Educacdo para Todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares Nacionais,
diretrizes curriculares nacionais para a educagao basica, para a educagao superior,
para educacgdo infantil, educagdo de jovens e adultos, educagdo profissional e
tecnolégica, avaliagdo do SAEB  Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Béasica , Exame Nacional de Cursos (Provao), ENEM  Exame Nacional do
Ensino Médio , descentralizacdo, FUNDEF Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
FUNDEB, Lei da Autonomia Universitaria, novos parametros para as IESs, sdo
medidas que objetivam adequar o Brasil & nova ordem. (p. 141).
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A partir de 1995, quando tem inicio o Governo Fernando Henrique Cardoso, um més
apos assumir a presidéncia da republica brasileira, 0 mesmo divulga 0s cinco pontos centrais

de seu governo para a melhoria do ensino publico:

[...] a distribuicdo das verbas federais diretamente para as escolas, sem passar pelos
estados e municipios; criacdo do Sistema Nacional de Educacdo a Distancia, com a
instalacdo de aparelhos de TV em cada escola, com o objetivo de ‘preparar 0s
professores para que eles possam ensinar melhor’; a melhoria da qualidade dos 58
milhGes de livros didaticos distribuidos anualmente para as escolas; a reforma do
curriculo para melhorar o contetdo do ensino, com o estabelecimento de matérias
obrigatérias em todo o territorio nacional; e, a avaliagdo das escolas por meio de
testes, premiando aquelas com melhor desempenho. (Freitas, 2002, p. 141).

Como se pode notar, a concepcdo tecnicista da educacdo brasileira que alcancou
grande vigor no pensamento educacional da década de 1970, criticada e rebatida pelos
estudiosos da &rea da educacao na década de 1980, retorna sob nova roupagem, no quadro das
reformas educativas em curso na década de 1990.

Nas orientacdes previstas nos novos planos para a descentralizacdo do ensino, 0s
sinais de mudanca das politicas da educagdo tomaram novos rumos. O discurso empresarial
enfatizou padrdes de gestdo educacional, traduzidos pela descentralizacdo, focalizacdo e
privatizacdo. Em funcgéo das transformacdes das relagdes produtivas e do modelo econdmico
que integrou a Reforma do Estado, as politicas educacionais para o setor sofreram inovacoes
em sua formulacdo e pratica em todos os planos e programas governamentais da referida
década, também, com a interveniéncia da politica dos organismos internacionais.

No periodo assinalado, acentua-se, fortemente, o apoio do Banco Mundial as
medidas educacionais de carater descentralizador. As interferéncias do Banco Mundial
conduzem para a organizacdo dos sistemas de ensino como um dos principais obstaculos para
a melhoria da sua qualidade, tendo em vista principalmente os custos, considerados elevados,
de manutencdo de um sistema centralizado. Propde, portanto, a descentralizacdo como
estratégia de construcdo de escolas eficazes, fortalecendo sua “autonomia”, a despeito da
manutencdo de estruturas centralizadas, responsaveis por determinados aspectos da
administracgéo escolar.

Observa-se que no curso da politica educacional do periodo elucidado 0s grupos
hegeménicos através dos organismos financeiros internacionais impdem seu modelo de
acumulacao, dirigindo os recursos econémicos em funcdo de um rigido programa de ajuste

das economias dos paises devedores. Nesses paises, as pressdes para realizar 0s ajustes
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impulsionaram os governos que se identificavam com a proposta neoliberal a utilizar recursos
do poder executivo para impor as mudancas necessarias.

O Estado Minimo, propugnado pelos governos neoliberais instaurados no Brasil,
tornou-se agudo atingindo, sobretudo, as politicas sociais, que no caso da educacdo
presenciou o sucateamento das instituicdes federais e o crescente nimero de privatizaces dos
servicos publicos; a ampliagdo do processo de concentragdo econdmica; a acentuagdo da
divida publica; e a acumulacdo de capital privado com a privatizacdo das instituicdes estatais.

No quadro esbocado anteriormente, a educacéo constitui-se um importante elemento
facilitador dos processos de acumulacdo capitalista e, em decorréncia, a gestdo
descentralizada ganha importancia estratégica para a realizacdo dessas reformas no &mbito da
escola e da educacdo basica, logo, a importancia dada a questdo da gestdo descentralizada
pelas politicas atuais tem por objetivo elevar os niveis de ‘qualidade’ da educacéo nos paises
emergentes, pois ai encontra-se um potencial exército de mao-de-obra barata a ser qualificada.

Nos anos de 1990, em face do contexto da globalizagdo, competitividade,
reestruturagcdo produtiva e os novos moldes de gestdo, o ajuste elucidado, principalmente no
que se refere a gestdo escolar, se deu mediante trés estratégias gerais: desregulamentacéo,
descentralizacdo [mascarado no principio da autonomia] e privatizacdo. Desse modo, para
atender a essas estratégias, cria-se um Conselho Nacional de Educacdo [CNE] ndo
deliberativo, elaboram-se os Pardmetros Curriculares Nacionais [PCN] como referenciais para
a educacao e prestigia-se unicamente o ensino fundamental com programas focalizados para
as acOes escolares.

No escopo dessas Reformas referentes a politica de gestdo escolar percebe-se o
alastramento das formas de subordinagéo, pois o0 que se passou a ver foi um quadro de normas
e regulamentacdes ditadas pelo Ministério da Educacdo [MEC] e pelo Conselho Nacional de
Educacao. Nesse cenario a partir dos anos de 1990 a sociedade brasileira passa a enfrentar um
novo desafio: a incorporagdo das tecnologias da comunicacdo e informacdo a préatica
pedagdgica, colocando novos parametros para a gestdo escolar e elei¢éo para diretores.

Em nosso pais, a implementacdo dessas concepg¢des neoliberais via politicas de
descentralizacdo escolar se consolida na década de 1990, em decorréncia dos acordos
firmados na histdrica Conferéncia de Ministros da Educacdo e de Planejamento Econdmico,
realizada no México, em 1979, e na Conferéncia de Jontien, em 1990, na Tailandia. Em
virtude desses acordos, varias iniciativas foram tomadas, em especial na América Latina e no

Caribe, como tentativa de responder a crise de acumulacdo do capitalismo, no sentido de
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elevar o nivel de satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, pilar do plano de acédo
Educacdo Para Todos que fundamentou, no Brasil, o Plano Decenal. Nesse particular, a
‘qualidade’ da educacdo e da escola basica passou a fazer parte das agendas de discussdes e
do discurso de amplos setores da sociedade, e das acGes e politicas do MEC, que tem buscado
a cooptacdo necessaria para criar consensos facilitadores das mudancas na escola basica e,
principalmente, no campo da descentralizagdo escolar. A exemplo do IDEB enquanto politica
de avaliacdo do sistema de educacdo basica, a Prova Brasil que avalia os anos iniciais do
ensino fundamental, e 0 ENEM que avalia o ensino médio.

Na ‘Década da Educacdo’ o Ministério da Educacdo [MEC] cumpriu, com muita
aplicacdo, o seu papel de regulador das politicas educacionais. Embora tenha atropelado
constantemente o debate e secundarizado a interlocugdo com a sociedade, o0 MEC apresentou
uma significativa linha de producdo em termos de projetos, documentos e programas. Em
alguns momentos, uma avalanche de medidas chegou aos sistemas sem que as escolas
tivessem oportunidade de se pronunciarem se desejavam, se precisavam, se entendiam, ou se
aprovavam as determinagoes.

A partir dos anos 1990 novos dispositivos constitucionais e legais trouxeram
modificacdes expressivas também para o financiamento da educacdo. Através da nova LDB e
da Emenda Constitucional n® 14, modificaram-se os padrdes de redistribuicdo dos recursos
minimos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino no &mbito dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios.

No que tange a descentralizacao dos recursos financeiros da educacéo, no periodo em

questéo, Pinto (2002) assinala que:

[...] foi ainda assinado em julho de 1994, no Governo Itamar Franco, o ‘Acordo Nacional de
Valorizagcdo do Magistério da Educacdo Bésica’ que, entre outras medidas, estabelecia o
compromisso de se fixar um Piso Salarial Profissional Nacional de R$ 300 (cerca de R$ 700
em valores atuais). Esse acordo foi posteriormente ignorado pelo Governo FHC (p. 111).

Nos dias atuais importa realcar os programas MEC, PDDE, PNAE e PDE, entre
outros que operacionalizam a descentralizacdo financeira, sendo completamente
administrados pelos gestores escolares.

E inegavel que a medida de descentralizacdo financeira de maior impacto na década
de 1990, extensiva a década de 2000, foi a regulamentacdo do FUNDEF, e em seguida do
FUNDEB, tendo o primeiro ocorrido por meio de nova redacdo dada ao art. 60 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988.
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A nova estratégia de financiamento da educacdo através do FUNDEB tem muitos
méritos: eleva os recursos e melhora sua distribuicdo em todas as unidades da
federagdo; resgata o conceito de educacdo béasica, combatendo a fragmentacdo
anterior; ataca as desigualdades regionais ao assegurar no minimo 10% das
arrecadacOes de todas as cestas do pais; amplia o regime de colaboragéo entre 0s
entes federados e aprimora o controle social. Com o FUNDEB, uma politica
estruturante, estamos dotando a educacdo basica de um marco legal e
constitucional em matéria de politica de financiamento, que vai contemplar toda a
educacdo basica, da creche ao ensino médio. Sabemos que o cumprimento da
determinacdo legal ndo é suficiente para que o FUNDEB atinja os objetivos
propostos. O FUNDEB possibilita assegurar a inclusdo de milhares de criancas,
jovens e adultos a escola. Mas, para ser bem sucedida, uma politica publica desta
envergadura deverd avancar decisivamente na qualidade da educacéo ofertada. Para
saldar nosso passivo educacional, além da inclusdo e da permanéncia, devemos
assegurar as condicdes para a construcdo de uma educacgdo de qualidade, prestada
por profissionais valorizados. Assim, aprovado pelo FUNDEB, prosseguiremos
unidos na luta pelo seu aperfeicoamento, com vistas a construcdo do padrdo de
qualidade da educacdao publica brasileira (Brasil, 2007, p. 33).

Com essa nova politica de descentralizacdo financeira, a Unido viu reduzida a sua
responsabilidade. Foi retirado do texto constitucional o compromisso de erradicar o
analfabetismo e de assegurar o ensino fundamental para aqueles que a ele ndo tiverem acesso
pela via dos programas presenciais de educacdo de jovens e adultos; e passou a valer o
mecanismo de vincular o repasse de uma parcela da receita de impostos ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental regular desencadeando um processo de municipalizagio
desse nivel de ensino, em especial nas regides mais pobres do pais.

A ultima medida legal de impacto, no que se refere ao financiamento da educacéo,
adotada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, foi a aprovacdo do Plano Nacional de
Educagdo [PNE] através da Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001. Coube a essa lei definir as
metas a serem atingidas pela educacdo brasileira, bem como definir os meios para que estas se
realizem. Em resumo, podemos dizer que o seu projeto final aprovado ndo chegou a ser parco
nas metas, mas o foi absolutamente nos meios para atingi-las. Nessa ocasido o0 entdo
Presidente da Republica vetou todos os mecanismos que viabilizariam o atendimento das
metas financeiras ali estabelecidas a educacdo. Assim, de uma forma geral, foram vetados
todos os itens que implicavam em um aporte adicional de recursos, por parte do governo
federal, como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a alteracdo dos valores
atualmente gastos com ensino no Brasil. O governo Lula nestes anos 2000 também tem
operacionalizado tais politicas, todavia, com mais qualidade no atendimento dos programas

sociais.
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Com efeito, essa politica que vem sendo desenvolvida conduz ao pressuposto de que
nos Ultimos dez anos de politicas neoliberais os diferentes governantes e governos deixaram
um legado de descentralizacdo administrativa e financeira que ao invés de melhorar, tem
comprometido ainda mais a qualidade da educagdo publica, assim como a educacdo publica
em geral. No que se refere ao financiamento da educacdo, podemos dizer que a politica para
0 setor nos referidos anos teve como pressuposto basico o postulado de que os recursos
existentes para a educacao no Brasil sdo suficientes, cabendo apenas otimizar a sua utilizacéo,

por meio de uma maior focagem nos investimentos e uma maior ‘participacao’ da sociedade.

1.3 O pensamento dos organismos neoliberais e suas determinacfes para o modelo de

gestao escolar brasileiro

Pensar as politicas de gestdo escolar requer na avaliacdo da politica educacional
entender a influéncia dos organismos internacionais frente a educacao nacional.

Segundo Teodoro (2003), os efeitos dos organismos internacionais, notadamente
quanto ao fendmeno da globalizacéo, estdo bem presentes nas atuais politicas educativas dos
diferentes paises, deixando, muitas vezes, um leque diminutivo de opc¢des aos Estados
nacionais. Mas esses feitos fazem-se sentir, sobretudo, com a fixa¢do de uma agenda global, e
ndo tanto pela afirmacdo de um mandato explicito, que se verifica, a titulo de exemplo, em
setores da atividade financeira, do comércio mundial, do turismo e da cultura de massa. Pode-
se entdo falar, utilizando como metafora o exemplo das correntes elétricas, em globalizacdes
de ‘alta intensidade’ e de ‘baixa intensidade’, conforme salienta o tedrico Santos (2006) na
obra Férum Social Mundial: Manual de Uso. Nos sistemas educativos, a mediagdo obrigatoria
dos Estados nacionais na formulacdo das respectivas politicas leva entdo a que se possa falar
em ‘globalizacdo de baixa intensidade’, enquanto, em outros campos, como os referidos, em
que o recuo do Estado nacional na sua regulagdo é quase total, se possa utilizar, com
propriedade, a meté&fora da ‘globalizagdo de alta intensidade’.

A globalizacdo e a reordenacdo das formas de organizacdo do Estado tém nas
agéncias internacionais um esteio fundamental. No quadro das mudancas em curso, essas
agéncias tém patrocinado o financiamento de programas de desenvolvimento nos paises da

América Latina, particularmente nos campos educacional e de assisténcia técnica.
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Nesse contexto, o Brasil recebe fluxos de idéias geradas por agéncias, que se
materializam em financiamentos, acordos de cooperacao técnica e, até mesmo, na formulacéo
de recomendac0es para as politicas publicas do campo educacional brasileiro (Vieira, 2003).

Grande parte dos organismos que atuam no Brasil foi criada no contexto do pos-
guerra, quando a cooperacao internacional recebeu forte impulso, por meio de programas de
reconstrugéo nacional. Sua visibilidade, todavia, depende de fatores diversos, como a natureza
de cooperacdo que se estabelece e o grau de seu desenvolvimento com as politicas nacionais.
De um lado, estdo os bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento [BID] e o Banco Mundial para Reconstrucdo e Desenvolvimento
[BIRD], de outro, instituicbes como a Organizagcdo das Nagdes Unidas Para a Educacao,
Ciéncia e Cultura [UNESCO], o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia [UNICEF], A
OCDE [Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico] e a Comissdo
Econdmica Para América Latina [CEPAL] que embora atuem no pais ha décadas se inserem
no contexto de globalizagdo de forma mais discreta, sobretudo, em virtude da natureza dos
mecanismos de colaboracdo estabelecidos. Esses organismos também influenciam na
realizacdo de novas politicas de educacdo, notadamente quanto ao movimento de inclusdo do
negro nas cotas académicas e na realizacdo dos programas de bolsa escola, na inclusdo dos
pobres.

Em outras palavras, os bancos multilaterais de desenvolvimento promovem
empréstimos internacionais, ao passo que as instituicdes e comissdes prestam cooperagdo
técnica. Alguns organismos, ja citados, tais como a UNESCO, a CEPAL e o Banco Mundial
tém tido presenca destacada no cenério das politicas educacionais e em especificidade na
formacdo de gestores da Ultima década, por procurarem ajustar os sistemas de ensino dos
diversos paises aos novos paradigmas que tém como objetivo 0 aumento da produtividade
como forma de incentivar a competitividade no mundo globalizado.

As mudangas no mundo do trabalho tém sido o motivo argumentado pelos
organismos para exercerem influéncia nos programas oficiais tanto do governo, quanto do
empresariado, para justificar a funcdo da educacdo enquanto instituicdo que deve preparar a
méao-de-obra necessaria ao modelo de acumulacdo flexivel demonstrando cada vez mais a
supremacia dos interesses do capital (Vieira, 2003).

A origem das diretrizes internacionais, que prescrevem a educacdo devendo
contemplar o preparo de homens capazes de utilizar, difundir e produzir conhecimentos

cientificos necessarios a competitividade dos setores produtivos, encontra-se diretamente
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articulada ao consenso de Washington (1989), o qual considerou a visdo norte-americana no
arcabouco das politicas econdmicas para os paises do mundo inteiro, com especial destaque
para os paises periféricos (Vieira, 2003).

Dentre as idéias principais desenvolvidas no Consenso de Washington, merecem
destaque: a estabilizacdo monetaria, por meio de rigidas politicas fiscais, cortes de salario,
demissdes de funcionarios publicos, cortes das contribuicGes sociais e reforma da previdéncia,
a desoneracéo fiscal do capital para aumentar a competitividade no mercado internacional e o
desmonte do modelo de importacdo de industrializacdo utilizado anteriormente por
substituicao (Vieira, 2003).

Para prosseguirmos essa analise, faz-se necessario também ressaltarmos o contexto
dos anos de 1979, em que ocorreu a conferéncia realizada na cidade do México, com a
chancela da CEPAL e da UNESCO, onde foram definidas as bases do Projeto Principal de
Educacao [PPE] para a América Latina. O referido Projeto tinha como objetivo delinear uma
politica educacional que tivesse continuidade no tempo e impacto nas politicas de
desenvolvimento.

O Projeto Principal de Educacdo [PPE] para a América Latina tem se constituido
uma referéncia para a tomada de decisdo no campo educacional no continente latino-
americano. Os ministros da Educacdo e seus representantes tém se reunido periodicamente
para proceder a avaliacdo das politicas educacionais implementadas e tracar novos planos de
acao. Essas reunides realizaram-se no México (1984), Bogota (1987), Guatemala (1989),
Quito (1991), Santiago (1993) e Kingston - Jamaica (1996), Bolivia (2001), Cuba 2002
(Cabral Neto & Sousa, 2008).

O Balanco dos anos 1990 do Projeto Principal da Educacdo na América Latina e
Caribe, realizado pela UNESCO, em 2001, constata que a maioria das reformas
implementadas na regido, na década de 1990, é coerente com as orientacBes e propostas
originadas da reunido dos Ministros, realizada em Quito, no ano de 1991.

Essas orientagcbes compreendem os novos modelos de gestdo, a descentralizacdo do
sistema educacional, a flexibilidade curricular, as politicas compensatorias, 0s programas
focalizados, a capacitacdo massiva dos profissionais da educacéo, o curriculo voltado para a
aprendizagem e ndo para o ensino e a profissionalizacdo docente (Cabral Neto & Sousa,
2008).

No que se refere a gestdo, 0s ministros recomendam que a sua valorizagdo

profissional seja ligada ao desempenho escolar, o que, em decorréncia, faz emergir a
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necessidade de desenvolver nos sujeitos escolares a capacidade para atender as demandas de
aprendizagem dos alunos, assumindo, por outro lado, a responsabilidade pelos resultados.

A partir desse cenario é que as politicas educacionais sdo desenhadas, as reformas
passam a ser internacionais, tendo em vista que seus objetivos sdo determinados pelos
organismos multilaterais cujos fins estdo voltados para o crescimento econémico, e, para
tanto, procuram alinhar a escola a empresa, e 0s conteldos ensinados as exigéncias do
mercado.

Tendo em vista os apontamentos delineados, a seguir, promove-se uma reflexdo
acerca das diretrizes formuladas pelos organismos que mais tém interferido nas politicas
educacionais brasileiras, bem como sobre os principais documentos por eles produzidos para a

educacéo e conseqlientemente para a gestdo da educacéo.

1.4 O cenério da gestdo escolar na politica educacional do Rio Grande do Norte a partir
da década de 1990

Para melhor compreender a descentralizacdo faz-se necessario, antes, considerar o
fato de que se podem encontrar diferentes formas de conceber ou de interpretar esse conceito.
Cada logica apresenta aspectos positivos e negativos. Na década de 1990, as diretrizes
governamentais privilegiavam a descentralizagdo como um novo modelo de administragdo do
sistema educacional com vistas a um melhor desempenho, eficiéncia, qualidade e a eqlidade
nos sistemas educacionais. A realidade particular do Estado do Rio Grande do Norte esta
configurada identificando-se com a conjuntura nacional.

Uma das formas de interpretacdo frequentemente aplicada é aquela em que se
confunde descentralizacdo com desconcentracdo, o que gera dificuldades nos modos de agédo
e, consequentemente, na efetivacdo do processo de gestéo.

Ainda é preciso lembrar que a descentralizagdo da educagdo tem sido proposta e
implementada a partir de dois tipos — transferéncia para os niveis inferiores de governo e
delegacdo para as proprias escolas — evidenciando que cada tipo tenha origens e objetivos
marcadamente diversos. Neste estudo, acompanha-se o pensamento dos defensores da
descentralizacdo, os quais observam que seus fundamentos sdo tanto politicos quanto
educacionais e esperam que suas conseqiiéncias produzam melhorias na qualidade, bem como

mudangas na eficiéncia e na equidade na educagéo.
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Nesta analise sobre a descentralizacdo do sistema de ensino do Rio Grande do Norte,
confere-se um valor politico ao programa de reforma, inserido na conjuntura de transicao para
a democracia, considerando as transformagdes politicas, institucionais e econémicas nacionais
e a delegacéo de poderes as escolas.

Constatou-se, por exemplo, que o padréo de gestdo escolar no Rio Grande do Norte é
historicamente pautado pela forma de acesso ao cargo de diretor, quase sempre fundamentado
no clientelismo. Por outro lado, registrou-se a auséncia de instrumentos préprios da
democracia e da participacdo que oportunizem o desenvolvimento de um modelo de gestédo
sustentado pela autonomia, concorrendo para perpetuar as praticas politicas condizentes com
o ideério neoliberal e com o historico clientelismo existente no sistema educativo.

Essa realidade foi verificada nas Escolas Estaduais da Zona Norte de Natal tomadas
como campo empirico desse estudo.

As escolas pesquisadas nos apontam que as acfes com vista a descentralizacdo
administrativa tém sido fomentadas no texto escolar em obediéncia a legislagdo recente [LDB,
FUNDEF, FUNDEB, Diretrizes Curriculares e Portarias Ministeriais e Estaduais], porém, as
acOes operacionalizadas demonstram distancia quanto aos preceitos da democracia,
notadamente no que tange a participacgdo e a autonomia, fatores que oportunizam
verdadeiramente o desenvolvimento de um modelo de gestdo sustentado pela qualidade do

atendimento social.



44

CAPITULO 2
GESTAO DEMOCRATICA: TEORIA E PRATICA
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[...] a pratica da democracia participativa fortalece a cidadania e tecnicamente
qualifica o ensino. Numa gestdo compartilhada as pessoas aprendem a exigir
qualidade de conteudos e aprendem a gerir 0 processo, sendo co-responsavel das
acOes definidas pela escola, concepgdes de politica e a avaliagdo dos resultados.
Marques (2007, p. 161).

Na busca por uma educacdo que autorize ao sujeito a superar os desafios do
autoritarismo instaurado pela classe social dominante premente nas politicas educacionais
brasileiras até a década de 1980, emerge segundo Marques (2007), a filosofia da Gestdo
Democratica, possibilitando os saberes e a competéncia necessarios para operar sobre o que é
negado no chdo da escola. Observamos que, a partir dos anos 1990, vérios educadores
procuraram respostas que levassem em consideracdo o problema de desenvolvimento
econdmico e a participagdo da comunidade, iniciando, assim, a busca da insercdo critica do
cidadao brasileiro no processo de democratizacéo da escola.

Passado um longo periodo, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao [LDB] de n°® 9.394/96 que garante, entre outros, a gestdo democratica na escola, a
educacéo brasileira conquista o direito de, efetivamente, refletir a necessidade e a importancia
da participacdo politica dos diretores, pais, alunos, professores e funcionarios com relagéo as
decisbes a serem tomadas no cotidiano escolar, na busca de um compromisso coletivo com
resultados educacionais mais significativos.

Esta educacdo, cuja meta é valorizar o desenvolvimento de uma sociedade mais justa
e igualitaria, agregada ao fato de fortalecer cada vez mais a democracia no processo
pedagdgico, encontra no projeto de Gestdo Democratica da Escola uma oportunidade real de
transformar a escola em um espaco publico onde diversas pessoas tém a possibilidade de
articular suas idéias, estabelecer dialogo e considerar diferentes pontos de vista.

O Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [LDBN] e o Artigo
22 do Plano Nacional de Educacao [PNE] recomendam que os sistemas de ensino definam as
normas da Gestdo Democratica do ensino publico na educacdo basica satisfazendo aos
principios da participagdo, da autonomia e da descentralizagdo dos profissionais da educacéo,
na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolares e do funcionamento dos conselhos escolares, elementos que caracterizaremos e
conceituaremos nas linhas que seguem. Assim, devemos enfatizar que a democracia na escola
s0 faz sentido se estiver vinculada a uma percepcao de democratizacéo da sociedade.

A Gestdo Democratica da educacdo estd vinculada aos mecanismos legais e

institucionais e a coordenacdo de atitudes que propdem a participacdo social no planejamento
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e na elaboracdo de politicas educacionais; na tomada de decisdes; na escolha do uso de
recursos e prioridades de aquisicdo; na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de
avaliacdo da escola e da politica educacional. Entendemos que com a universalizacdo do
acesso as instituicbes de ensino deve-se estabelecer como prioridade educacional a
democratizacdo do ingresso e a permanéncia do aluno na escola, assim como a garantia da
qualidade social da educacéo, inclusive na atual conjuntura em que o ensino fundamental se

organiza em nove anos.

2.1 Gestdo Democratica: concepgdes e reflexdes

Cumpre entender que a gestdo democratica é, entre as varias filosofias de gestdo
escolar, aquela que mais se aproxima da proposta de escola emancipadora que se postula
nessa dissertacéo.

Uma apreciagdo sobre a gestdo democratica da educacgdo, coerente com uma Vvisao
dialética, deve considerar uma reflexdo acerca da dindmica e da estrutura do capitalismo,
notadamente na composi¢cdo neoliberal desse modo de producdo. Neste item tentar-se-a
verificar as mudancas no paradigma da gestao escolar, realcando o processo de reestruturacdo
neoliberal e o conceito de democracia implementado pelo movimento do capital, realgando os
impactos do contetudo essencial da democracia e da préatica das instituicdes de democracia
representativa, em sintonia com os esforcos intelectuais ja esbocados por nés em capitulo
anterior desta dissertacao.

No contexto historico-politico sdo escassos 0s episddios em que as sociedades
tenham vivido o ideal democratico que concede aos homens e aos povos a condi¢cdo de
assumir plenamente seu destino coletivo e sua responsabilidade politica. Nas sociedades
modernas, sdo minimas as possibilidades de organizacdo politica que reconhece a cada
cidadéo o direito de participar da gestdo de assuntos publicos.

No Brasil dos anos 1980, com o fim do governo militar, o ideario democratico toma
maior félego, impulsionado por uma batalha no campo politico em prol da (re) construgédo da
democracia, tendo como expressdao maior desse movimento a campanha das Diretas Ja que
mobilizou o pais visando restabelecer as elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Republica.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 expressa o principio da democracia,
aludindo a participacdo popular direta na administracdo publica. Nos artigos 14 e 17 da
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Constituicao fica expressa a soberania popular exercida pela adeséo universal, resguardando o
regime democratico e os direitos fundamentais da pessoa humana.

A redemocratizacdo, que ocorreu tardiamente com as eleicfes diretas para 0s
governadores e prefeitos, devolveu ao brasileiro o direito de tomar parte nas discussdes e nos
rumos de interesses coletivos.

O conceito de democracia na sociedade contemporanea passa a ser entendido como
instituicdo e pratica de procedimentos que garantam a participacdo dos interessados nas
deliberacdes do coletivo. A democracia passa a ser vista como a conquista de um espaco de
decisdo até entdo dominado por organizac6es burocraticas e autoritarias.

A atual fase do capitalismo, guiada pela ideologia neoliberal, implementa um
processo de reestruturacdo que provoca efeitos de exclusdo social em nivel planetério,
apresentando como tracos mais evidentes a acumulacdo do capital e a desigualdade social.
Diante deste cenario excludente torna-se um paradoxo falar de democracia plena. Para Béron
(1999), nesse contexto o termo apropriado ndo seria democracia, mas sim capitalismo
democrético, pois, conforme seu raciocinio, o capitalismo selvagem assume uma posicao
central e transforma a democracia num simples adjetivo. Ou seja, nessa fase atual em que se
encontra 0 modo de producéo capitalista, torna-se incoerente consolidar uma democracia num

cenario marcado por quadros de miséria e pobreza de grande parte da sociedade civil.

Paradoxalmente, ao passo que alguns idedlogos celebram o ‘triunfo final’ do
capitalismo, ou garantem que chegamos ao ‘fim da histdria’ e esta assegurada a
vitéria da democracia - 0 que com maior propriedade deveria denominado o
laborioso advento dos ‘capitalismos democraticos’ -, as ameagas que pairam sobre
esta forma estatal adquiriram uma gravidade sem precedentes em sua historia
(Boron, 1999, p. 8).

O pensamento neoliberal tem provocado uma mercantilizacdo dos direitos sociais
como a educacgdo, a saude, a seguranga social em bens ou servicos a serem adquiridos
segundo as regras do mercado. O reflexo dessa logica € a privatizacdo, pela qual os cidadaos
tém sido obrigados a aceitar, por meio da diminuicdo do espaco publico em favor da
ampliacdo da esfera do mercado.

A decorréncia dessa mercantilizacdo dos direitos sociais provocada pelo
neoliberalismo que estabelece o auge dos mercados em detrimento do Estado e da sociedade,
coloca em evidéncia uma questdo paradoxal entre a reconciliacdo da légica excludente do

mercado e a preservacao da democracia.
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No entanto, Boron (1999) explicita com rigor que o conceito de democracia sofreu
um processo de resignificacdo que estabelece um diferente significado em sua versdao na
Grécia Antiga e em sua conjuntura atual prevalecente neste século XXI.

Para o teorico apontado, o conceito de democracia assume na sociedade capitalista
contornos que esvaziam o conteudo politico de suas possiveis praticas democraticas, como
por exemplo, as eleigdes, estratégia democratica premente em todo o mundo, que apesar de
sua importancia historica, resultam em formas politicas que por si s6 ndo sao suficientes para
romper com a estrutura antidemocratica e excludente do capitalismo.

De acordo com Bdron (1999), existe um significativo antagonismo entre a logica
capitalista e a l6gica que deve prevalecer numa igualdade social. Esse mesmo autor destaca
essa incompatibilidade realgcando o forte paradoxo que permeia a relagéo entre o capitalismo e
a plena implantagdo da democracia. Sobre isso, merece lembrarmos o préprio modelo de
organizacdo do poder. Na logica da democracia a autonomia dos sujeitos € plenamente
reconhecida e o processo politico tem sua origem na base, de forma ascendente. Partindo
dessa idéia, “[...] nas democracias plenamente desenvolvidas, isto se traduz na total
inclusividade do ‘demos’ no processo democratico, expressa no sufragio universal e igual que
acaba com as seculares exclusfes de género, classe, educacao e etnia” (Boron, 1999, p. 22).

De acordo com a légica da democracia, o principio da igualdade dos cidadaos
coloca-se como um postulado central. Em oposi¢do a ldgica democratica, a légica que
prevalece na premissa do mercado tem um carater descendente, ou seja, as decisdes sdo
tomadas por grupos beneficiados por seu funcionamento, ou seja, as elites dirigentes.

Assim, os principios de igualdade e inclusividade que devem prevalecer na
democracia sdo desconsiderados na proposta capitalista uma vez que, para 0 mercado, a
sociedade compde-se de compradores e vendedores numa relacdo necessariamente desigual.

A democracia por possuir uma logica ascendente e inclusiva, orienta-se
necessariamente pela I6gica da vontade coletiva. Dessa forma, um governo democratico
compreende um governo do povo em que a categoria de participagdo adquire uma dimenséo
plena e irrestrita.

Contudo, a légica que prevalece no mercado repudia toda e qualquer acdo inclusiva.
Bdron (1999) esclarece quais sdo as categorias que emergem no jogo do mercado, enfatizando

a incompatibilidade com a plena democracia ao afirmar que

[...] ndo é este 0 caso do mercado, pois responde a uma ldgica completamente
distinta. Ndo existe nele uma dindmica inclusionista, nem um afé de potenciar a
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participacéo de todos. Pelo contrério, a competicdo, a segmentacéo e a seletividade
sdo tragos que o definem (p. 24).

No mercado, a ldégica que prevalece sdo as categorias de competicdo e
individualismo em contraposicdo a inclusdo social e a coletividade. A participacdo na logica
do mercado adquire outra conotagéo, ou seja, para 0 mercado a participacdo deixa de ser um
direito de todos os cidadaos e passa a ser um privilégio de alguns.

A participacdo no mercado se d& no contexto do consumo. A categoria participacao
tem sua substancia vinculada a prerrogativa de consumir, ou seja, participa quem consome, e
a participacdo [consumo] de um desvia a participagdo [consumo] do outro. Assim, a l6gica do
mercado assenta-se numa dimensao excludente, pois no mercado para que alguém tenha lucro
alguém tem que perder.

O atual cenario mundial guiado pela ideologia neoliberal provoca a mercantilizacéo
dos direitos sociais. Nessa circunstancia o Estado assume um perfil de ‘quase-mercado’,
representando uma estratégia sutil do modelo neoliberal que supde a aplicacdo de medidas
para atenuar a fronteira puablico/privado, por meio de novas formas e combinacfes de
financiamento, fornecimento e regulacao dos direitos sociais.

O movimento de extensdo do capital em todas as esferas sociais gera um cenario no
gual o mercado dita as regras e decide sobre os rumos sociais. Diante dessas evidéncias,
concordamos com Boron (1999) quando questiona a validade e a dimensdo da democracia
exercida no contexto das sociedades capitalistas, nas quais o exercicio da democracia limita-
se a praticas formais de elei¢bes periddicas e de carater representativo, uma vez que o
verdadeiro mecanismo decisorio advém do voto da mao invisivel do mercado postulado por
Adam Smith.

Nesse sentido, 0s contextos capitalistas de exercicio do voto como critério de
eleicBes periddicas, inclusive no caso da gestdo democratica da escola publica, tornam-se
cendrios de simulagdo democrética, que para Boron (1999) carregam uma carga ideoldgica na

qual

[...] o capitalismo democratico exibe uma dualidade destinada a produzir
conseqliéncias tdo duradouras como deploraveis. Por um lado, o comicio
tradicional, no qual se exprime a vontade do ‘demos’. Nesse lugar ¢ teatralizado o
simulacro democratico ao permitir que todos votem. Esta claro que, nas condic6es
acima citadas, esta votacdo torna-se um gesto ritual, carregado de efeitos
ideoldgicos reforcados da ilusdo fetichista da igualdade de cidadania. No terreno do
comicio classico... todos votam, mas sua participacdo raramente chega a ser
decisiva e muito poucas vezes ¢é decisoria... Mas este ‘mandato’ do ‘demos’ pouco
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tem a ver com o que os magistrados eleitos efetivamente fardo. Disto se encarrega
‘outro poder’, o mercado, cujos poucos e seletos participantes fazem ouvir a sua
voz todos os dias — na bolsa de valores, na cotacdo do dolar, nos corredores e ‘anéis
burocréticos’ do poder — e cujas decisdes e preferéncias sdo muito levadas em
conta pelos governos porque estes sabem que dificilmente poderiam resistir mais
do que uns poucos dias a chantagem ou ao suborno dos capitalistas (p. 36).

Embora a expressdo Gestdo Democratica Escolar venha suscitando discussdes,
debates e polémicas nos meios educacionais, 0 balanco que fazemos sobre esse tema, a
exemplo das linhas anteriores, resulta de construcbes e perspectivas elaboradas por autores
conceituados da area (Cabral Neto & Almeida, 2000; Paro, 2001; Gentili, 1996; Libaneo,
2001).

Os estudiosos apontados mostram em suas analises conveniéncias e avangos,
retrocessos e limitacdes em torno da viabilidade da Gestdo Democratica para impulsionar a
autonomia da escola, a renovagdo de procedimentos no que se referem a organizagéo,
funcionamento, coordenacdo, articulacdo e mobilizacdo pedagdgicas e administrativas, além
de proposicdes de acdes que fortalecam a plena participacéo, a formacéo inicial e continuada,
a geréncia escolar e o trabalho coletivo compartilhado, por meio de pensamentos dialéticos
que substanciam criticas a essa tentativa de se constituir em preceito da democracia
capitalista.

A perspectiva de Gestdo Democratica tem demonstrado principalmente no que se
refere a participacdo e ao envolvimento dos atores da escola [professores, equipe técnico-
administrativa-pedagogica, pessoal de secretaria e apoio operacional] na elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico, na elaboracéo de propostas de aplicacdo dos recursos financeiros
[Caixa Escola] que sdo destinados a escola e os encaminhamentos coletivos de programacdes
e atividades civicas, educacionais e culturais [Conselhos Escolares].

Essa inferéncia, segundo Vieira (2003), se justifica quando se constata que

[...] na velocidade com que ocorrem as mudancas no mundo atual e as novas
demandas delas decorrentes e, de outro, na ampliacdo do desejo de participacdo das
pessoas nas decisdes que afetam diretamente o seu trabalho e /ou a sua existéncia,
fruto da expanséo dos ideais de democratizacao (p. 24).

Apesar da influéncia da mao invisivel, dialeticamente, temos evidenciado a
realizacdo de desafios no sentido de reinterpretar, reconstruir e redirecionar as préaticas de

trabalho e de gestéo escolar.
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Dialeticamente, a velocidade com que as mudancas vém ocorrendo tem provocado
na organizacdo e funcionamento da escola abertura de canais de comunicacdo e de dialogo
que naturalmente sensibilizam os alunos, os pais e /ou responsaveis, a sociedade civil, 0s
professores e os funcionarios. S&0 marcantes 0 desejo e o impulso para participarem
coletivamente das discussdes, debates e tomada de decisGes sobre a execucdo da pratica de
gestdo escolar, em busca de novas maneiras de pensar, de encaminhar, de mobilizar, de
planejar, de se relacionar, de promover a participacdo, a harmonia, a interacdo e outras
atitudes tipicas de envolvimento coletivo.

A partir desse angulo, fica explicito que a Gestdo Democratica escolar na atualidade
constitui um principio norteador do processo de democratizagdo da escola, pressupondo a
idéia de participacdo, descentralizacdo e autonomia, ou seja, de trabalho naturalmente
associado de pessoas que contribuem, refletem, socializam e decidem sobre seu
encaminhamento e 0 modo de agir conjuntamente.

A prética de gestdo escolar democratica ja é nacionalmente, uma possibilidade, um
contedo, um caminho em construgdo que se vem organizando, pensando, construindo,
ampliando e inserindo ao alcance do espaco escolar. Esse processo organizativo tem
contribuido ainda com a organizacdo de um arcabouco de informacdes, de conhecimentos, de
habilidades, de atitudes e significados, em torno de vantagens e desvantagens para atua¢do do
(a) gestor (a) escolar, como preocupacdo reguladora dessa area de conhecimento.

Ressalta-se que essa perspectiva de gestdo, ainda que esteja sinalizando para novas
praticas de organizacdo, de descentralizacdo, de democratizacdo e de desenvolvimento
profissional, continua exigindo estudos, investigacdes, continuidade, processo frequente de
reflexdo, compromisso e desafios para constituicdo de uma concepcdo que ultrapasse 0S
defeitos, as caréncias e as indefini¢bes que ainda figuram para o exercicio dessa funcao.

Sobre essa possibilidade Libaneo (2003) afirma que, para fazer avancar a natureza da
Gestdo Democréatica, faz-se necessario gestar e fazer nascer principios, diretrizes,
informacdes, competéncias e habilidades que identifiguem “a maneira de ver a organizacéo
escolar” (p. 322), bem como o processo de convivéncia entre alunos, professores, escola e
comunidade.

Para esse autor, “[...] a gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente os aspectos
gerenciais e técnico-administrativo” (p. 288). Ou seja, a gestdo constitui uma area de atuacao

necessaria ainda que essa necessidade exija tempo, estudos, investigacdes, mobilizagéo,
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interacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo, articulagdo e um processo permanente
de debates sobre formacgéo profissional, condi¢des dignas de salério e trabalho, valorizag&o,
planos de cargos e carreiras e reconhecimento politico, social e profissional.

Acreditamos no alcance positivo do principio da gestdo escolar democratica, apesar
do reconhecimento de que a democracia substancial em cenarios capitalistas é impossivel.
Entendemos que como estratégia contra-hegemonica ela oportuniza assinalar, pensar,
construir, implementar e encaminhar agdes coletivas e participativas no espago da escola,
desafios esses resultantes dessa construcéo.

Em face desses significados, Ferreira (2004), quando analisa o significado da gestéo
democrética da educacéo, afirma que ele se afasta da concepcao formulada por Taylor e Ford
na administracao classica, pois ela concebe esse conceito como necessario para repensarmos a
gestdo da educacdo, a partir do compromisso com alguns principios, quais sejam:
fraternidade, solidariedade, justica social e construcdo de um mundo mais humano.

Esta autora aponta a essencialidade de analisarmos essa atividade ressignificando-a
na direcdo da humanizacao dos sujeitos.

Nesse sentido, percebemos que:

A gestdo da escola cidada requer a reconstrucdo do paradigma de gestdo. Para além
da cidadania positivista, radicado na especificidade do ato pedagdgico,
essencialmente dialético, dial6gico, intersubjetivo, o que implica em agir na
especificidade das organizacdes educacionais, colocando a construcao da cidadania e
a questdo da autonomia, ambos como processos indissocidveis e pré-requisitos para o
resgate da escola publica de qualidade (Bordignon & Gracindo, 2001, p. 163).

Na literatura, percebemos que ha diversas concepg¢des sobre o que significa gestao,
todavia, assumimos no texto a compreensdo formulada por Ferreira (2004) que define: “[...]
gestdo é administracdo, é tomada de decisGes, é organizacdo, é direcdo [...] este principio,
entretanto, ndo é intrinseco a gestdo como concebida na administracdo cldssica, mas sdo
principios sociais, visto que a gestdo da educacéo se destina a promog¢do humana” (p. 306).

O principio da gestdo democratica da educacdo inaugura a ampliacdo dos canais de
participacdo da sociedade na gestdo da escola publica, o que se constitui como uma tentativa de
quebrar os niveis hierarquicos de poder para dar lugar a estruturas horizontais nas quais a

participacdo da comunidade se torna relevante nas decisdes da politica nacional em nivel local.
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2.2 Gestdo Democréatica e os principios da descentralizacdo, da autonomia e da

participacdo na escola

A compreensdo significativa do sentido da gestdo democratica envolve o
entendimento dos seus principios norteadores. Os principios que norteiam a Gestdo

Democratica sdo a descentralizacdo, a autonomia e a participacao.

O significado da descentralizacao

A descentralizagdo consiste na forma de administrar as decisoes e as a¢des do gestor,
as quais devem ser elaboradas e executadas de forma néo hierarquizada.

[...] a descentralizagdo constitui-se ainda na mera cessdo de um espaco de execucao
de servicos, onde os poderes centrais mantém recursos financeiros e tém influéncia
suficientemente forte para reconstruir a centralizacdo em decisdes importantes. A
descentralizagdo aparece como um remédio para resolver insatisfagdes diversas em
relacdo ao Estado autoritdrio, ao déficit nos servicos publico e a dificuldades
financeiras e ineficiéncias administrativas (Motta, 1994, p. 190).

Na década de 1990, do seculo XX, a reforma do Estado brasileiro, que teve como
principio a descentralizacdo dos servi¢os educacionais, trouxe para o setor da educa¢do uma
série de medidas com a intencdo de paulatinamente atribuir responsabilidades, antes
concentradas na esfera federal, para os estados e 0s municipios. Acompanhando esse
processo, ganhou forca a discussdo da autonomia escolar e da democratizacdo da gestdo das
escolas, com a presenca, neste ambito, dos Conselhos Escolares.

Todavia, a intencdo de democratizar a escola publica brasileira € uma discussao
anterior a esse periodo. Na verdade, ela faz parte das demandas das esquerdas brasileiras que
nas instancias municipais podem, ou ndo, tomar fei¢cdes diferenciadas, e contribuir, ou néo,
para inovagOes na gestdo das escolas publicas atraves dos canais de participacdo social.

Para Motta (1994), a descentralizacdo implica a transferéncia de poder, de
responsabilidades e de recursos, de modo que as decisdes sejam tomadas em ambito local, por
instancias supostamente autbnomas. Para que isso seja possivel, € necessario que as pessoas
aprendam o sentido da participacdo e da descentralizacdo, assegurando novas formas de
gestdo e que as decisbes sejam atribuidas ao sistema local. Consideramos que essa
aprendizagem pode acontecer em diferentes ambitos da sociedade, sendo a escola um

importante espaco dessa aprendizagem. Assim, é possivel efetivar-se a participacdo como um


http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hierarquia

54

processo de descentralizacdo de fato, em que as pessoas envolvidas, no processo educativo,
tém o poder para, a partir da reflexdo acerca da realidade local, buscar solucdes para os seus
problemas e decidir sobre as melhores formas de intervencédo na realidade.

Esse embate sobre a descentralizacdo tem como eixo central a divisdo de
competéncias e, consequentemente, de responsabilidades entre os diferentes niveis de
governo. Nessa direcdo, a Constituicdo de 1967 mantém a organizacao de sistemas de ensino
como competéncia da Unido e das Unidades Federadas (Art. 117, Caput). Alguns elementos
de descentralizacdo sdo anunciados pela Lei n 5.692/71, sendo prevista a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educacdo,
especialmente de 1° Grau (Art. 58, paragrafo unico) (Vieira, 2003).

Situando essa trajetoria historica do embate em torno de descentralizagdo na vida
politica brasileira, percebe-se que tal processo foi marcado por avancos e recuos. Atualmente,
uma outra reflexdo mostra a incapacidade do Estado para responder as demandas mais
prementes da maioria da populacdo no que se refere ao atendimento de necessidades basicas,
traduzindo-se, inclusive, no impasse politico-institucional, para o qual a descentralizacdo tem
sido apresentada como estratégia de saida.

No entender de analistas como Barroso (1996), Vieira (1998), entre outros, a
discussao dessa tematica é sempre atual, independente das conjunturas e das formas de
governo. O que se coloca como epicentro, tanto para os formuladores quanto para o0s
estudiosos da politica educacional, sdo as relagdes entre as diferentes instancias do poder
politico, pois essa discussdo vai além da conjuntura educacional, vinculando-se ao debate das
relacOes entre Estado, Governo e Poder Publico.

Acerca dessa tematica, Stein (1997) considera que a descentralizagdo modernizou-se,
ganhando espaco no mundo politico-administrativo, especialmente no Brasil, a partir do

processo constituinte de 1987, uma vez que

Dentre os principios enumerados pela nova Constituicdo de 1988, o da
descentralizagdo politico-administrativa demarca uma nova ordem politica na
sociedade brasileira, a partir do momento que a sociedade é garantido o direito de
formular e controlar politicas, provocando um redirecionamento nas tradicionais
relacOes entre Estado e sociedade (p. 75).

Referenciadas em uma abordagem dessa natureza — que propde redirecionamento as

relagbes entre o Estado e a sociedade — varias tendéncias associam a descentralizagdo a
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democracia, isto é, a descentralizacdo apresenta-se como condi¢do para a consolidacdo do

processo democrético. Para os que estdo de acordo com a concepcgéo de

[...] radicalizacdo democratica, a descentralizacdo representa uma estratégia pela
qual se criariam instituicbes (ou se conferiria poder efetivo a elas) que
viabilizassem a participacdo dos cidaddos nas decisGes publicas. Por outro lado,
para outra corrente de opinido, inspirada no modelo politico norte-americano e nos
tradicionais principios do liberalismo politico, a descentralizacdo seria um
instrumento de fortalecimento da vida civica - portanto, da sociedade civil -,
sufocada por um Estado excessivamente centralizador e invasivo (Arretche, 1996,
pp. 46-47).

Em contraposicdo a esse enfoque, teriamos a descentralizacdo como uma situacéo
favoravel a desvinculacdo com as estruturas politicas tradicionais, que, por seu carater
centralizador, tornariam impossivel o desenvolvimento dos valores civicos; nesse caso, pdem-
se em evidéncia as decisdes em ambito nacional.

Além dessas perspectivas apresentadas, encontram-se outras diferentes formas de
conceber ou de interpretar o conceito de descentralizacdo, sendo que uma forma
freqUentemente mais aplicada é aquela em que se confunde a descentralizacdo com
desconcentracao.

Na concepcao de Costa (1997)

[...] como modelo politico-administrativo, a descentralizacdo é concebida como
redistribuicdo - entre poderes estatais e entre o Estado e a sociedade - de
competéncias, recursos e encargos originarios dos organismos centrais, o que
implica redistribuicdo de poder e redivisdo do trabalho entre diferentes instancias
autébnomas do sistema (p. 21).

Com relacdo a centralizacdo/descentralizacdo, o que se pode observar é que esse
tema, embora ndo esteja disposto como tal no texto constitucional, faz-se contemplar na
discussao sobre a nocdo de responsabilidade compartilhada, que é tratada em dois artigos da
Carta Magna, do Capitulo da Educacdo. No primeiro — Art® 211, em que se dispde sobre a

organizagao do ensino, 0 assunto é abordado nos seguintes termos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e dos Territorios,
e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e no pré-
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escolar (Brasil, 1988, p. 18).

E Bobbio (2000) nos alerta para uma possivel confusdo:

[...] se hoje se pode falar em processo de democratizagéo, ele consiste néo tanto,
como erroneamente muitas vezes se diz, na passagem da democracia representativa
para democracia direta quanto na passagem da democracia politica em sentido
estrito para democracia social, ou melhor, consiste na extensdo de poder
ascendente, que até agora havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande
sociedade politica, para o campo da sociedade civil para o campo das grandes
articulagdes [...] (p. 67).

Para a concretizacdo da democracia participativa era necessario, segundo Rousseau
(1999):

[...] em primeiro lugar, um Estado muito pequeno, no qual seja facil reunir o povo e
cada cidaddo possa sem esforco conhecer todos os demais; segundo, uma grande
simplicidade de costumes que evite a cumulacdo de questdes e as discussdes
espinhosas; depois, bastante igualdade entre as classes e as fortunas, sem o que a
igualdade ndo poderia subsistir por muito tempo nos direitos e na autoridade; por
fim, pouco ou nada de luxo [...] (p. 150).

Ou seja, 0 autor defendia um modelo de sociedade na qual houvesse igualdade e uma
independéncia econdmica. Sua teoria ndo exige igualdade absoluta, mas destaca que as
diferencas existentes ndo deveriam conduzir a desigualdade politica, onde nenhum cidadéo
fosse rico o bastante para comprar o outro e nenhum fosse tdo pobre que tivesse que se
vender. Assim, a situacdo participativa consistia numa relagdo em que cada cidaddo fosse
impotente para realizar qualquer coisa sem a cooperacao de todos 0s outros, cada individuo se
encontrasse em dependéncia igual em relacdo aos outros.

A sociedade moderna torna-se complexa e o0 proprio Rousseau VEé nessa
complexidade uma limitagdo para que sua proposta participativa se efetivasse, uma vez que a
verdadeira democracia requeria muitas situacdes dificeis de serem reunidas. Nesse sentido ele
expressa: "[...] quantas coisas, dificeis de reunir, supde esse governo! [...] Se existisse um
povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Governo tdo perfeito ndo convém aos
homens™ (Rousseau, 1999, p. 198).

Bobbio (2000) esclarece o ponto fundamental dessa questdo quando diz:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a participacdo de
todos os cidaddos em todas as decisGes a eles pertinentes, a proposta é insensata.



57

Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como s&o as
modernas sociedades industriais é algo materialmente impossivel (p. 54).

O autor afirma ainda, que o préprio Karl Marx ndo pensava numa democracia direta
desse género. E assim esclarece que para existir uma democracia direta no sentido proprio da
palavra, no sentido que o individuo participa ele mesmo nas delibera¢des que Ihe diz respeito,
é preciso que entre os individuos deliberantes e as deliberacdes que lhe diz respeito ndo exista
nenhum intermediario.

Apesar de bem-vinda a apreciacdo de Bobbio (2000), ndo se pode negar que ao
pensar em uma democracia do tipo ndo-liberal recorremos quase que instantaneamente a
Marx e a Rousseau. N&o apenas devido as suas concepcOes de sociedade, mas devido aos
principios de liberdade e igualdade inerentes a existéncia dessa sociedade.

Assim, Stuart Mill (1937 apud Paterman, 1992), reforcando os argumentos de
Rousseau quanto a participagdo, desenvolve uma teoria social e politica que se distancia do
contexto de uma cidade-Estado com proprietarios camponeses descrita por Rousseau e a
coloca em um sistema politico moderno. Mill defende, ao contrario da participacdo direta dos
cidaddos na formacdo das leis, uma democracia representativa, compativel com o Estado
Liberal, na qual afirma que todos devem ter voz em uma proposicao diferente.

Ao contrério de Rousseau, Mill diz ndo ser necessaria uma igualdade politica para
que a participagédo se efetive, defendendo ainda, 0s regimes representativos em um sentido
mais guantitativo, como o alargamento gradual do direito do voto e 0 aumento do nimero de
orgaos representativos (Mill, 1937 apud Paterman, 1992).

Também com influéncia da participacdo descrita por Rousseau, Cole (1919 apud
Paterman, 1992) tenta transpor as analises da teoria de Rousseau para um cenario moderno,
afirmando que a vontade, e ndo a forca € a base da organizacéo social e politica. A ideia de
participacdo é central na sua teoria. Ele diz que todos os homens devem participar na
organizacdo e na regulacdo de suas associagdes, bem como convocar a total participacdo de
toda a populacdo para a dire¢do dos assuntos da comunidade.

Ja na atualidade, pode-se afirmar que ndo é facil situar a participacdo porque o poder
predominante em nivel mundial é o poder econdmico, o qual se sobressai quando relacionado
a outras formas de poder, retomando ao liberalismo classico, segundo o qual o mercado tudo
resolve, e a existéncia de um processo de globalizagcdo da economia vem aprofundando a
miséria e a exclusdo, acentuando as desigualdades sociais, gerando uma aversao a politica em

decorréncia de uma despolitizacdo das massas.
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O significado da Autonomia

Na discussdo acerca da Gestdo Democratica da escola, o conceito de autonomia é
pensado por Bacelar (1997) que analisa criticamente esse principio mediante o enfoque dos
discursos oficiais. Para ele, a declarada autonomia administrativo-pedagdgica e financeira da
escola, na pratica, tem se mostrado relativa, na medida em que a escola esta atrelada a um
projeto maior de defini¢es relativas ao curriculo e a avaliagdo que estdo em consonancia com
as acepcdes mais amplas que conduzem os Sistemas de Educacdo do Pais.

Porém, também entendemos que a autonomia da escola ndo pode ser absoluta porque
ndo sdo organismos isolados, elas fazem parte de um sistema e dependem das politicas
publicas definidas para o setor. Sendo assim, “o controle local e comunitario ndo pode abstrair
das responsabilidades e da atuacdo dos 6rgdos centrais e intermediarios do sistema escolar”,
conforme afirma Libaneo (2004, p. 67).

Dessa forma, a Gestdo Democrética da escola consiste na articulacdo entre o
planejamento de atividades de acordo com as caracteristicas e realidades de cada escola, sem
desconsiderar as diretrizes mais gerais que orientam as politicas educacionais no Brasil. No
entanto, existe um consenso quanto a idéia de que a autonomia ndo implica a desvinculagédo
do sistema e a desresponsabiliza¢do do Estado na manutencéo da educagéo.

Cabe mencionarmos que, dentro do paradigma democratico-participativo, a lideranga
ndo é exercida apenas pela direcdo e coordenacdo, nem esta ligada ao status de uma s6 pessoa,
mas é uma qualidade desenvolvida por todos através de acdes de desenvolvimento pessoal e
profissional. Como afirma Libaneo (2004), este estilo de gestdo ndo descarta a direcdo. A
autonomia deve ser um principio da Gestdo Democratica que faz referéncia a construgéo
historica dos movimentos sociais e que se respalda na construcéo de uma escola que prioriza a
constru¢do humana fundamentada em principios solidarios.

E bom lembrar que o processo de construgdo da autonomia ndo deve estar
estreitamente subordinado as determinacGes legais - de direitos e competéncias; isto é, a
autonomia, ainda que seja fundamentalmente dependente destas, tem uma forte vinculagéo
concreta com 0s processos sociais e dialdégicos e requer a compreensdo muatua no
encaminhamento das convicgoes e das habilidades pessoais e coletivas.

Nesse sentido, conforme Contreras (2002), deve-se

Considerar que a autonomia ndo se opde a comunidade, mas que deve, em qualquer
caso, ser entendida e construida em interacdo com ela, supde um indubitavel
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enriquecimento de seu conteldo, uma vez que permite compreender a autonomia,
por assim dizer nas palavras de Keller (1991, capo V), como ndo estatica, ndo
sendo um status de separacdo e sim uma dinamica de relacdo, e sdo as qualidades
dessa relacdo que permitem o proprio desenvolvimento da autonomia. Entre estas
qualidades encontramos necessariamente o dialogo e a compreensdo (Burbules e
Rice, 1991) e, no contexto especifico do exercicio de ensino, a negocia¢do e 0
equilibrio de posicoes (p. 201).

No cenario educacional brasileiro dos anos de 1990, a construcdo da autonomia
define-se na conexdo das dimensdes de articulagdo politica, tais como a democratizagdo e a
participacdo. Por isso, no Brasil, a tematica da democratizacdo da escola publica percorre uma
longa trajetoria, entre avancos e recuos. E uma discussdo histérica que transcorre, segundo
Rodrigues (2004),

[...] em determinados momentos histéricos, como no inicio do periodo republicano,
nas décadas de 1920-1930 e na segunda metade dos anos de 1950. Nesses
momentos, sob a orientacdo dos positivistas e, posteriormente, dos liberais,
destacando-se os chamados Pioneiros da Escola Nova, democratizar a educacdo
significava, fundamentalmente, garantir, & maioria da populacéo, o acesso a escola,
razdo por que a expansao da rede publica constituia o foco central das propostas e
das discussfes (p. 126).

Como se V&, 0s avangos sociais requerem uma nova concepcao sobre a
democratizacdo da educacdo, que deve ser vista, além do acesso a escola, a partir da gestéao,

da participagéo e da autonomia.

O significado da participacéo

Analisando o papel da participacdo no sistema social, Pateman (1992) considera que,
quando as leis sdo elaboradas conjuntamente, todos séo iguais politicamente e as decisoes
tomadas devem considerar o bem da coletividade. A responsabilidade pela elaboracéo e pelo
cumprimento das leis permite que o controle das decisdes esteja nas maos de um grande
namero de pessoas; e, por isso, torna-se dificil que uma minoria se beneficie em detrimento da
maioria. Esse processo estabelece um sentimento de interdependéncia entre as pessoas, pois
essas deixam de considerar, apenas, 0S Seus proprios interesses, levando em conta o coletivo.

Sobre o conceito de participacdo é importante sabermos que diante de todo um quadro
histérico de condicionamento e de praticas clientelistas engendradas na sociedade brasileira, a
discussdo da participacdo se apresenta como um mecanismo que podera trazer inovagdes nas

principais atividades da area social. Segundo Dowbor (1999), o instrumento-chave da
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participacdo € o planejamento, ou seja, acdes coordenadas e submetidas previamente a
sociedade.

No entanto, a participacdo nas politicas publicas ndo € entendida, pelo autor, como
uma panacéia capaz de resolver o caos que progressivamente se instala, mas é compreendida
como uma estratégia complementar capaz de fomentar outras transformacdes que possibilitardo
acOes voltadas para o interesse da populagdo que, no campo da educacéo, pode se traduzir pela
qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, Libaneo (2004) apresenta consonancia com as idéias de Dowbor

(1999) quando faz a seguinte reflexao:

A prética da participacdo nos processos de gestdo, por si sO, ndo esgota as agdes
necessarias para que seja assegurada a qualidade do ensino. Tanto quanto o0s varios
elementos do processo organizacional, e como um dos elementos deste, a
participacdo € um meio de alcangar melhor e mais democraticamente os objetivos
da escola, que se centram na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem (p.
89).

A democraticidade significa a superacdo de certas formas de governo, garantindo a
expressdo de diferentes interesses, destacando-se neste critério a forma de intervencéo direta e
indireta. A participacdo direta seria 0 processo de deciséo realizado através do voto direto para
escolha de representantes. A participacao indireta seria uma forma de participacdo mediada, isto
é, exercida por intermédio de representantes designados por diferentes formatos e com base em
diferentes critérios.

A regulamentacdo, um dos critérios da participacdo praticada, refere-se a existéncia de
normas de participacdo. Ela é considerada uma base de legitimagdo importante para que 0s
atores na escola possam reivindicar ou assumir determinadas formas de intervencéo respaldadas
em regras formais — legais.

No critério do envolvimento, encontramos o0 que 0 autor classifica como participacéo
ativa, que é caracterizada por atitudes e comportamentos de elevado envolvimento na
organizacao de forma individual ou coletiva. Quanto a participacdo reservada, ela se situa entre
a participacdo ativa e a participacdo passiva.

Essa forma de participacdo ndo rejeita a possibilidade de intervir e o recurso a uma
acao mais ativa, entretanto pode evoluir para formas de participacao ativa ou passiva. Constitui-
se como uma forma de intervengdo mais calculada, pois se caracteriza como uma participacdo

gue ndo se arrisca em comprometer o futuro. Quanto ao critério da orientacdo, Lima (2001)
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ressalta que os atores no interior das organizacdes tomam atitudes pautadas em determinados
objetivos que se expressam no seu interior.

Continuando a discusséo sobre a participacdo, uma das condig¢des sine qua non para
a existéncia de uma gestdo democratica, Demo (1993) afirma que ndo ha participacdo
suficiente e acabada, porque a participacdo que ndo se imagina como um processo de busca,
num constante vir-a-ser, j se mostra incompleta e insuficiente.

Considerando essa questdo, Cury (2001) esclarece que a participacdo nos Orgaos
colegiados visa, dentro da relagdo Estado e da sociedade, contribuir para a inclusdo das
criancas, jovens e adultos em escolas que se caracterizam pela qualidade do ensino.

Para uma aproximacgdo do conceito de participacdo, observou-se, ao longo dessa
discussdo, que ela apresenta basicamente duas potencialidades: uma que pode ser implantada
com objetivos de deliberacdo e igualdade; e outra que é voltada para manutencdo de uma
situacdo de controle de muitos por alguns.

Longe do dogmatismo e da pretenséo de remeter a participacdo a uma simplificacéo,
é preferivel - por acreditar no potencial da palavra num sentido otimista para se alcangar a
democratizagdo social - pensa-la como a igualdade no processo de tomada de decisGes, ao
mesmo tempo em que remete a uma igualdade politica, que por sua vez se refere a igualdade
de poder na determinagéo das decisdes e na responsabilidade de suas conseqiiéncias. E devido
a essas atribuicdes conceituais que Bordenave (1983) vé a democracia como um estado da
participacao.

Particularmente, no que tange a primeira potencialidade citada, para o cidaddo chegar
a pratica participativa supde-se a superagcdo de uma estrutura centralizadora, pois é mais fécil
pregar aos outros, do que concretiza-las em si proprio.

O processo de aquisicdo de poder e o desenvolvimento da consciéncia critica, entéo
contidos na participacdo, constituem-se numa luta e numa monumental conquista nunca
acabada, em um constante desafio que, na verdade, consiste num conjunto de satisfagdo

natural e social do ser humano.
A funcdo educativa da participacdo
As discussdes anteriores demonstraram que a participagdo apresenta-se como um

aspecto importante no processo de ampliacdo das relagdes numa sociedade em

democratizagcdo. Todavia, ao se aproximar do conceito, € facil questionar como as pessoas
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comuns irdo adquirir e desenvolver habilidades participativas, pois ninguém nasce sabendo
participar.

A resposta encontra-se no proprio ato participativo. Ora, é desde Rousseau que a
participacdo desenvolve por si mesma uma importante funcdo: a educativa. Na sua teoria a
funcdo educativa € central na participacdo, quando o termo educacgdo é considerado em seu
sentido mais amplo (Pateman, 1992).

Dessa forma, o individuo teria que levar em consideracdo assuntos mais abrangentes
do que os seus proprios e imediatos interesses privados, caso quisesse a cooperacdo dos
outros, e ele aprenderia que o interesse publico e o privado encontram-se ligados.

Segundo Pateman (1992), a funcdo educativa da participacdo é fundamental na
construcdo da democracia participativa. Ou seja, "[...] educativa no mais amplo sentido da
palavra, tanto no aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de pratica de habilidades e
procedimentos democraticos” (p. 61).

Os processos educativos vao além desse carater de integragdo social passando a um

carater conscientizador. Segundo Bordenave (1983):

A construgdo de uma sociedade participativa converte-se na utopia-forga que da
sentido a todas as micro participacBes. Nesse sentido a participacdo na familia, na
escola, no trabalho, no esporte, na comunidade, constituiria a aprendizagem e o
caminho para a participacdo em nivel macro numa sociedade onde ndo existam
mais setores ou pessoas marginalizadas. Aos sistemas educativos, formais e néo-
formais, caberia desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e
refletida da participacgao (p. 25).

Logo, nédo resta duvida que a participagdo transforma as pessoas antes passivas e
conformistas em ativas e criticas. O ser humano ndo nasce sabendo participar, a participacdo é
uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa. Por isso é fundamental que a dindmica
participativa seja compreendida pelas pessoas e assim desenvolva nelas um interesse
crescente em participar. A participacdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe
s30 necessarias, ou seja, quanto mais os individuos participam, mais capacitados eles se

tomam para o ato de participar.

2.3 Caracterizando os diferentes modelos de lideranga escolar

O estudo sobre os diferentes modelos de lideranga tem adquirido grande relevéancia

particularmente ao longo de todo o século XX com o advento dos estudos organizacionais.
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Deste modo, o conceito de lideranca tem sido alvo de grande debate e de diversas
interpretacdes teoricas de acordo com as diferentes perspectivas ao longo do século XX. A
larga maioria das definicdes de lideranca apresenta-a como sendo um processo de influéncia
exercido no @mbito de um grupo de forma a atingir determinados objetivos (Bryman, 1996).

No inicio do século XX predominavam as concepc¢fes mecanicistas de lideranca, nas
quais o lider era visto como alguém que possuia caracteristicas inatas ou adquiridas através de
um rigoroso treinamento. Mais tarde, surgem as perspectivas que defendem que um lider
eficaz € o que se adapta as circunstancias e ao contexto em que a organizacgao se insere a fim
de enfrentar os desafios que lhe sdo impostos pela realidade e pelos contextos
organizacionais.

Perto do final do século XX comegcam a tomar forma as teorias que defendem que o
lider é, acima de tudo, um gestor de sentido, alguém que utiliza os valores e a missao da
organizacdo para nela criar um sentido comum de identidade e de mobilizacdo dos
interventores na organizacao de modo a se atingirem 0s objetivos organizacionais.

A lideranca tradicional tem o seu foco ligado & existéncia de um sistema de
recompensas e sanc¢des aplicadas pelo lider em resultado do cumprimento, ou da falha em
cumprir objetivos contratuais. Desta forma, a lideranca tradicional difere da lideranca
democratica, uma vez que a primeira supde uma clara perspectiva de condicionamento em
lugar da criatividade face aos desafios e as metas impostas pela realidade organizacional.

Das teorias sobre lideranca que foram surgindo ao longo do século XX, a légica da
lideranca democratica tem adquirido bastante adesdo. Este tipo de lideranca abarca quatro
componentes essenciais: 0 componente carisma, desenvolvimento de uma viséo e de inducgéo
do orgulho, do respeito e da confianga; componente inspiracional, de motivacdo, de
estabelecimento de objetivos e de metas elevadas, de modelagem de comportamentos a fim de
atingir as metas estabelecidas; a componente de respeito pelos subordinados no sentido de
Ihes prestar toda a atencdo; e a componente de estimulacdo intelectual, de desafio, de
espicagar os subordinados com novas metas e com novos metodos para as atingir.

O lider democratico tem o respeito dos seguidores e inspira confianca. E proativo,
comporta-se de forma a motivar o0s seus seguidores e € visto como um exemplo a seguir,
desafia os seguidores a superar os seus limites e a procurar solucdes criativas e estimulantes
para a resolucdo de problemas. Esse lider presta atencdo as necessidades de desenvolvimento

profissional, impulsiona o grau de compromisso dos seguidores para com a visdo, a missao e
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os valores organizacionais comuns ao enfatizar a relagédo entre os esforcos dos seguidores e 0

alcancar das metas organizacionais.

2.4 Compreendendo o PPP, o caixa escolar e o conselho escolar como mecanismos de
gestdo democratica

A defesa da Gestdo Democratica da educacdo nesse contexto situa-se em uma nova
conjuntura, redesenhada pela influéncia das estratégias neoliberais que reconfiguram o
reordenamento das relacGes entre o Estado e a sociedade. De acordo com Cabral Neto e
Almeida (2000), “nesse cenario, ganham destaque as propostas de descentralizagdo das
responsabilidades materiais, incentivando as chamadas parcerias com empresas, organizacoes
ndo-governamentais e comunidades”. (p. 71)

A gestdo democratica, entendida como participacdo, envolvimento, responsabilidade,
compromisso, respeito a diversidade e busca de conselho é condigdo necessaria para um
ensino-aprendizagem eficiente e de qualidade. As referéncias alusivas a gestdo democratica
apresentam-se numa diversidade de situacdes e contextos, colocando-o em contato com varios
outros que abrangem desde a democracia, a autonomia, a participacdo no plano politico, até a
descentralizacéo.

Reconhecendo a relevancia das reflexdes, o primeiro momento de estudo volta-se
para o alcance do Projeto Politico Pedagogico em relacdo a pratica da Gestdo Democratica
considerando a necessidade de sua articulacdo com as estratégias de politicas e programas de
descentralizacdo da escola. Muitos s&o o0s elementos que, interdependentes entre si,
configuram no PPP da escola. Para Vasconcelos (1995) o projeto pedagdgico pode ser
entendido: “[...] como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa, que se quer realizar. E um tedrico-metodoldgico para a transformagio da
realidade”. (p. 145).

Esse projeto constitui-se, entdo, em ferramenta de organizacdo e integracdo da
pratica escolar, a medida que assume um carater de articulador dessa mesma préatica e
elemento referencial da caminhada que a escola precisa compreender na perspectiva de
transformac&o do dizer dos seus atores.

A escola precisa levar em conta as multiplas conexfes que seu Projeto Politico

Pedagogico mantém com as demandas sociais apresentadas a uma instituicdo democratica e
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de qualidade social. Ao fazer essa articulacdo com o PPP, deve-se estar atento a pratica dos
atores que o constréem, observando-se 0 que tém a dizer, a0 mesmo tempo em que se
estimulam a reflexao sobre a idéia de que o principio da autonomia implica 0 compromisso de
decidir e assumir acdes coletivas no trabalho da escola.

A primeira condicdo para que o Projeto Politico Pedagdgico seja reconhecido € que a
sua elaboragéo e produto sejam resultado de um processo amplo de participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, assegurando-se que antecipadamente seja assumido por
todos. Nesse sentido, Vasconcelos (1995) enfatiza a relevancia da participacdo coletiva,

afirmando que:

[...] mais importante do que ter um texto bem elaborado, é construirmos o
envolvimento das pessoas, principalmente dos educadores, no processo de
construcdo do projeto, através de uma participagdo efetiva naquilo que é essencial
na instituicdo. Que o planejamento seja do grupo e ndo para o grupo. Como
sabemos o problema maior ndo esta tanto em se fazer uma mudanca, mas em
sustenté-la. Dai a necessidade da participacéo (p. 52).

Essa concepc¢do conduz ao entendimento de que, dentre os varios desafios atualmente
enfrentados pela escola para construir o Projeto Politico Pedagdgico esta aquele que chama
nossa atencao para nao reduzi-lo a perspectiva da mera elaboracdo de documentos. Este ndo
pode ser concebido como um simples documento, uma vez que necessita de constantes
revisdes e avaliacdes pelos varios segmentos da escola, a fim de assegurar sua dinamicidade
em relacdo aos desafios permanentemente apresentados no trabalho pedagdgico.

Em sua concepcdo e ao longo de seu processo de construgdo e avaliagOes
permanentes, o PPP possui uma intencionalidade explicita, visto que ele deve partir da
discussao coletiva dos problemas da escola e da busca do compartilhamento de acdes pelos
varios segmentos escolares.

O PPP é normatizado pela Lei de Diretrizes e Bases, no Artigo 12, que dispde: “Os
estabelecimentos de ensino [..] terdo incumbéncia de: (Inciso I:) elaborar e executar sua
proposta pedagdgica”. Também no Artigo 13 das incumbéncias dos docentes, no inicio do
Inciso | Ié-se: “participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino”; e no inciso Il lé-se: “elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino”.

A lei assegura que se faca um PPP da escola, mas deixa aberto para que se faga um

documento somente técnico, sem a devida discussao, que muitas vezes € feita s para cumprir
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a lei, tornando-se assim um instrumento meramente burocratico e bem longe da realidade
esperada.

Para que se tenha éxito em fazer um Projeto Politico Pedagdgico, com a participacao
da comunidade, e para que sua implementacdo esteja presente na realidade escolar, algumas
caracteristicas sdo fundamentais, a saber: a) Comunicacéo eficiente, pois um projeto deve ser
factivel e seu enunciado facilmente compreendido; b) adesdo voluntaria e consciente ao
projeto, pois todos precisam estar envolvidos; ¢) co-responsabilidade; d) suporte institucional
e financeiro, pois tem que ter vontade politica, pleno conhecimento de todos e recursos
financeiros claramente definidos; e) controle, acompanhamento e avaliacdo do projeto, pois a
constante avaliagcdo faz saber se seus objetivos estdo sendo atingidos; f) credibilidade, pois se
as idéias forem boas, comprova-se a competéncia e possuem legitimidade.

O Caixa Escolar, segundo objeto de estudo desse topico, € uma instituicao juridica,
de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como funcdo basica administrar os recursos
financeiros das escolas publicas, oriundos da unido, Estados e municipios, e aqueles
arrecadados pelas unidades escolares. Ou seja, sdo unidades financeiras executoras, na
expressao genérica definida pelo Ministério da Educacdo [MEC]. Os recursos recolhidos por
ela destinam-se a aquisi¢cdo de bens e servigos necessarios a melhoria das condigcdes de
funcionamento da escola, incluidos no seu plano de desenvolvimento.

A estrutura do Caixa Escolar é geralmente constituida de um presidente, que é o
diretor ou o coordenador da escola, de um tesoureiro e do conselho fiscal. Recomenda-se que
o conselho fiscal seja integrado por membros do colegiado. Ele é composto de trés orgaos:
assembléia geral, diretoria e conselho fiscal. Este Gltimo compde-se de representantes de pais
de alunos e de outras pessoas da comunidade.

O Caixa Escolar e o Colegiado Escolar, juntos, se complementam, cabendo ao
colegiado aprovar as prioridades propostas pela escola para a alocacdo de recursos e a
prestacdo de contas de sua aplicacdo. O caixa viabiliza a aplicagéo dos recursos, observando
0s instrumentos legais em vigor e de acordo com as prioridades aprovadas pelo colegiado.

Embora ja venha se instituindo historicamente, ancorado nos movimentos sociais
desde a década de 1970, o Caixa Escolar passou a ter maior importancia a partir de meados da
década de 1990, quando o MEC passou a transferir recursos financeiros diretamente para as
unidades escolares, de acordo com o principio da escola autdbnoma, estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Outras estruturas de gestdo colegiada que podem

atuar no lugar ou em conjunto com o Caixa Escolar sdo a Associacdo de Pais e Mestres
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[APM], o Colegiado Escolar e o Conselho de Escola. Na perspectiva de Estela (2004), “E
importante pensarmos que os conselhos séo estruturas colegiadas, de partilha de poder, podem
ser deliberativos ou consultivos, mas ter o papel fundamental de controle social e, na medida
do possivel, sdo paritarios” (p. 22).

Para que se garanta a constituicdo de um Conselho Escolar com essas caracteristicas,
apontamos alguns parametros importantes a serem considerados: a) a natureza do Conselho
Escolar deve ser deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora; as atribuicfes
fundamentais devem ser elaborar ou atualizar o regimento interno; elaborar, aprovar,
acompanhar e avaliar o Projeto Politico Pedagogico; criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar; definir e aprovar o plano de
aplicacdo financeira da escola; participar de outras instancias democréaticas, como conselhos
regionais, municipal, e estadual da estrutura educacional, para definir, acompanhar e fiscalizar
politicas educacionais; para o funcionamento devera se reunir periodicamente.

Conforme a necessidade da escola, para encaminhar e dar continuidade aos trabalhos
aos quais se propos; a funcdo do membro do Conselho Escolar ndo serd remunerada; serao
validas as deliberacdes tomadas por metade mais um dos votos dos presentes na reunido; deve
assegurar uma composicdo em que todos os segmentos existentes na comunidade escolar
devem estar representados, assegurada a paridade (numero igual de representantes por
segmento); o diretor € membro nato do conselho; a composi¢do deve ocorrer por meio de
eleicdo dos membros e suplentes e devera ser feita na unidade escolar, por votagdo direta,
secreta e facultativa; a presidéncia pode ser ocupada por qualquer membro, eleito, que seja
efetivo do conselho, desde que esteja em pleno gozo de sua capacidade civil.

Os critérios de participacdo devem ser assegurados com direito a voz e voto de todos
0s membros eleitos por seus pares; os representantes dos estudantes devem cursar a partir do
5° ano ou com mais de 12 anos, tendo sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por
forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo de sua capacidade civil; poderdo
participar das reunides do Conselho, com direito a voz e ndo voto, os profissionais de outras
secretarias que atendam as escolas, representantes de entidades conveniadas, Grémio
Estudantil, membros da comunidade, movimentos populares organizados e entidades
sindicais. Todos os membros tém direito a dois anos, podendo contemplar a reconducao ao
cargo.

Além do papel deliberativo, aos Conselhos Escolares sdo atribuidas as fungdes:

consultivas, normativas, fiscalizadoras e mobilizadoras. A funcéo consultiva, como o proprio
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nome sugere, tem um carater de assessoramento e analise das questdes encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola e apresentacdo de sugestdes para a sua melhoria. A funcgéo
normativa é atribuida aos Conselhos quando sdo elaboradas as normas internas da escola
sobre questbes de sua competéncia. A funcao fiscalizadora € atribuida aos Conselhos quando
eles acompanham a execucdo das acGes tomadas pelos gestores escolares, bem como as acdes
politicas municipais.

Quanto a fungdo mobilizadora, os Conselhos a exercem quando promovem a
participacdo dos sujeitos em diversas atividades, de tal forma que este 6rgdo contribua para a
efetivacdo da democracia participativa e para a qualidade social.

Podemos verificar que a participagcdo de forma direta esta posta como um principio
no Art. | paragrafo Gnico da Constituicdo de 1988 que descreve “Todo poder emana do povo,
que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

O principio democratico é ratificado pela LDBN — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/96 no artigo 14, conforme ja pontuamos, quando estabelece a
participacdo da comunidade escolar e extra-escolar em Conselhos Escolares ou equivalentes.
Além de estar respaldada na Constituicdo e na LDBN, cabe lembrar ainda que este principio
se encontra presente no Plano Nacional de Educacdo [PNE], aprovado pela Lei n® 10.172 de
09 de janeiro de 2001, regulando o objetivo de democratizar a gestdo do ensino publico,
evidenciando novamente a participacdo no Projeto Politico Pedagdgico e a participacdo nos
Conselhos ou equivalentes e, ainda, a descentralizacdo da gestdo educacional, com o
fortalecimento da autonomia da escola e a garantia de participacdo da sociedade nas politicas
publicas.

Werle (2003), analisando as implicagdes dos Conselhos Escolares para a gestdo da
escola basica, afirma que a sua composicao é desafiadora, uma vez que se reinem diversas
pessoas para discutirem os problemas das escolas e buscarem alternativas satisfatorias para

todos que dela fazem parte.

O Conselho Escolar ¢ um grupo diferenciado em género, idade, saberes e
possibilidades de contribuicdo [...] E um espaco aberto, mas nfo uma area destinada
a exposicdo unilateral de pontos de vista [...] Configura-se como grupo que aprende,
pois guestiona, ouve, reflete, discute, é ouvido pela comunidade escolar e, nesta
medida, cada Conselho é Unico. O Conselho Escolar é um campo de construgdo
comunitéria, porque nele é construido o nosso. Ele é um espaco de todos e, ao
mesmo tempo, para todos, por constituir-se pelo voto e depois pela voz de
representantes da comunidade escolar (Werle, 2003, pp. 57-59).
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Essa definicdo da autora evidencia que os colegiados possuem sentidos muito
caracteristicos, proprios das pessoas que o compdem. Isto significa dizer que ndo ha um formato
Unico e nem uma receita de como devem ser as a¢fes dos Conselhos nas unidades educacionais.
Podem, diante da necessidade organizacional, ser indicadas formas de organizagdo e atuacéo,
para se alcancar os resultados esperados, visto que ndo se constitui um Conselho Escolar
exclusivamente por exigéncia da Lei.

Dessa forma, o0s colegiados se inserem, no contexto educacional, dentro da
necessidade de fortalecimento de duas formas de democracia (representativa e participativa),
que é completamente saudavel para a vida democratica (Santos, 2002).

A medida que so delegadas responsabilidades aos Conselhos Escolares e é atribuida
aos seus membros a funcéo de pensar a educacdo de forma compartilhada com a escola e a
comunidade, torna-se possivel garantir aos estudantes a igualdade de acesso e permanéncia
nas escolas, uma das chaves para capacitar os sujeitos para viverem a democracia.

Assim, aos Conselhos Escolares atribui-se a funcdo de trilhar o caminho que vai da
escola a comunidade e da comunidade a escola, num constante movimento que vise a
qualidade do ensino. Porém, este movimento implica numa mudanca de postura dos gestores e
da propria escola, ja que pressupomos, para isto, a exigéncia de uma nova atitude com relacéo
a pluralidade de concepgBes. Uma exigéncia posta aos conselheiros refere-se a presenca ética
no exercicio publico. A este respeito, o artigo 37 da Constituicdo de 1988 apresenta cinco
principios que devem ser norteadores: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Werle, 2003; Cury, 2001).

Neste sentido, os Conselhos Escolares tém se definido como 6rgdos colegiados
desburocratizados, ou seja, existe uma clara intencdo de que esse 6rgdo seja canal de
viabilizacdo da democratizacao das relacdes da escola. Contudo, alerta Cury (2001) que se 0s
mesmos forem implantados descompassados do principio democratico, eles se perderdo na
tecnocracia e se desviardo do sentido primordial para o qual foram definidos: “Estar ao
servigo das finalidades maiores da educagéo e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas
escolas brasileiras” (p. 45).

A operacionalizacdo da Gestdo Escolar envolve ainda a eleicdo dos gestores
escolares. A historia do processo de escolha democratica de dirigentes escolares comeca no
Brasil na década de 1960, quando, nos colégios estaduais do Rio Grande do Sul, foram
realizadas votacdes para diretor a partir das listas triplices. Foi entdo que, no movimento da

democratizacgdo, a elei¢ao direta tornou-se uma das importantes bandeiras da educacéo, e pela
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qgual ndo foi incorporada, como outras [pelo menos em parte], nas legislacBes principais
[Constituicio e LDB]. E por essa razdo também que a historia da eleicéo direta para diretores
€ marcada por constantes avancos e retrocessos, dependendo da vontade politica de dirigentes,
para se amparar em leis estaduais e municipais.

Na Gestdo Democratica o dirigente da escola s6 pode ser escolhido depois da
elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagdgico. A comunidade que o eleger votara naquele
que, na sua avaliacdo, melhor pode contribuir para implementacdo do PPP. Porém, existem
outras formas de escolha de diretor, que séo a realidade da maioria das escolas publicas do
Brasil. Para entender melhor o que significa elei¢bes diretas para a direcdo da escola, €
importante conhecer essas outras formas de escolhas, que sdo: nomeagao, concurso, carreira,
eleicdo e esquema misto. (SEED, 1998)

A nomeacdo ocorre quando o diretor € escolhido pelo chefe do Poder Executivo,
estando a direcdo no mesmo esquema dos denominados cargos de confianca. Nessa condicéo,
o diretor pode ser substituido a qualquer momento, de acordo com o0 momento politico e as
conveniéncias, por isso € comum a pratica clientelista.

Por meio de concurso, o diretor é escolhido por meio de uma prova, geralmente
escrita e de carater conteudista, e também prova de titulos. Dessa forma se impede o
apadrinhamento/clientelismo, mas isso ndo confere a lideranca do diretor diante da
comunidade que ele integra. Assim, o diretor pode ndo corresponder aos objetivos
educacionais e politicos da escola, ndo tendo grande compromisso com as formas da gestéo
democratica, mesmo que isso nao seja regra.

A carreira € o critério de escolha que surge da propria instituicdo que o integra, por
meio de seu plano de carreira, fazendo especializagdes na area de administracdo e gestdo,
entrando naturalmente no cargo. Essa forma caracteriza o diretor apenas por suas habilidades
técnicas, esquecendo-se a parte politica fundamental para um dirigente-educador.

A eleicdo que ocorre quando o diretor é escolhido pela elei¢do, que se baseia na
vontade da comunidade escolar, por voto direto, representativo, por escolha uninominal ou,
ainda, por listas triplices ou plurinominais. Entendemos ser a maneira que mais favorece o
debate democratico na escola, 0 compromisso e a sensibilidade politica por parte do diretor,
além de permitir a cobranca e a co-responsabilidade de toda a comunidade escolar que
participou do processo de escolha.

O Esquema misto é outra forma de escolha do dirigente escolar. Esta alternativa se

da por meio de diferentes combinagdes. Por exemplo, mesclando provas de conhecimento
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com a capacidade de lideranca e administracdo, ou entdo decidindo em conselhos menores da
escola. Nesses esguemas mistos € comum a comunidade participar em alguma parte do
processo, 0 que possibilita um maior vinculo do diretor com a escola.

A escolha para diretor nas escolas sempre foi um assunto muito polémico e discutido
tanto nas escolas quanto entre especialistas da educacdo. O assunto encontra-se em grande
evidéncia também devido ao fato de ser, entre as outras praticas de administracdo da escola,
aquela que envolve um maior interesse dos governantes, pois € uma importante ferramenta de

cooptacao.

2.5 Gestao Democratica: teoria e pratica no Estado do Rio Grande do Norte

De acordo com as informacGes ja realcadas nesse estudo, ficam evidentes que as
acOes de descentralizacdo em contextos neoliberais ficam tdo-somente em nivel do discurso,
do planejamento. No caso especifico do Estado do Rio Grande do Norte, a tentativa de
descentralizacdo denota historicamente caracteristicas acentuadamente burocraticas: as acdes
sdo centralizadoras e hierarquizadas e incoerentes. Dessa forma, depreendemos que a
tendéncia de redemocratizacdo fundada nos principios da descentralizacdo, a autonomia da
instituicdo e dos individuos em funcdo do distanciamento que se observa quanto a
participacdo e a gestdo democréatica nas Escolas observadas e avaliadas nessa pesquisa, ainda
é uma utopia.

Historicamente, buscando atender as mudancas solicitadas pela sociedade e,
consequientemente, pela instituicdo escolar, com vistas a uma educagdo de qualidade
referenciada, a reforma da educagdo no Rio Grande do Norte prop0s-se passar da estrutura de
nucleos para a de Centros Escolares, mudando, assim, a fei¢cdo da administracéo do sistema de
educacdo estadual.

Entende-se, pois, que a reforma do sistema de ensino nesse Estado pretendeu atender
a descentralizacdo na organizacao de instrucdo, no planejamento, nas estruturas e recursos,
considerando a categorizagdo adotada por Winkler e Gershberg (2000).

Nessa perspectiva, a reforma da educacdo punha em préatica as determinacdes do
Plano Decenal de Educacdo Para Todos [1993-2003], no qual a escola é colocada em
evidéncia, levando em conta a necessidade de reordenamento da gestdo educacional [pelo seu

fortalecimento] e, em decorréncia, ampliando-se sua autonomia, pela redefinicdo de suas
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funcBes, de suas competéncias e de sua responsabilidade. Esse Plano decenal ainda é a
referencia principal que norteia a filosofia de gestdo escolar na conjuntura brasileira.

Em um inicial sobre gestdo escolar realizado pela SEC/RN, em 1995, sobre a
situacdo da rede estadual do ensino foi possivel reconhecer a diversidade de formas de
organizacdo da educacdo. Esse estudo possibilitou a SEC/RN as condi¢des para projetar a
reestruturagdo do funcionamento das unidades escolares da rede estadual de ensino. Foi
considerado, ainda, nessa reestruturacdo do sistema, a normalizacdo por meio da qual
deveriam orientar-se os Centros e as unidades escolares sob sua jurisdicéo.

A implementacdo da reforma do sistema de ensino no Rio Grande do Norte fez-se
em um processo que deixou evidente o carater centralizador ja consagrado na administracdo
governamental ao longo da histéria do Pais, uma vez que este foi desencadeado e sustentado,
predominantemente, pelas diretrizes legais, haja vista que a criacdo dos Centros Escolares
seria determinada por um Decreto.

E possivel perceber, portanto, que esse processo de implementacdo da reforma do
sistema de ensino seguiu uma légica historicamente construida, em que a conjuntura propria a
consolidacao do processo de mudangas ndo € levada em consideracdo, desse modo, 0 contexto
sociopolitico e estrutural ndo oferecia as condi¢cbes necessarias a implementacdo de uma
reforma dessa natureza visto que se apresentava em um momento de transi¢do politica e, no
que se referem as condigdes estruturais, as unidades escolares ndo dispunham de recursos
materiais e ndo-materiais adequados e suficientes a efetivagdo de um projeto dessa
envergadura.

A proposta de acdo dos Censos Escolares deveria compreender 0s setores
administrativos, pedagogicos e financeiros, auxiliando a burocracia da Secretaria da
Educacdo, Cultura e Desporto do Estado. Requeria que as pessoas participassem do
Planejamento Institucional, fornecendo as informacdes e apresentando os indicadores sobre a
realidade educacional de cada jurisdigdo, tendo em vista a elaboragdo de novas politicas,
planos, programas, propostas orcamentérias, dentre outras.

A estrutura organica da escola nessa proposta de gestdo educacional tinha como eixo
central o Projeto Politico Pedagogico, entendido como um instrumento de acdo construido
pelos membros da unidade escolar e aprovado pelo Conselho Diretor, tornando claramente
reconhecida a realidade da escola. O Caixa Escolar, outro instrumento de agéo coletiva, tinha

por finalidade gerenciar os recursos financeiros.
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Percebe-se, nessa direcdo, que a participacdo € colocada como componente central
no processo de gestdo democrédtica, pressupondo-se, entretanto, mudanca de valores. A
participacdo envolve, além da decisdo, a mobilizacdo e a discussdo evidenciando-se o carater
de igualdade entre os individuos; necessita, por outro lado da articulacdo de valores, de
interesses e de identidades determinados pelo potencial de a¢do dos sujeitos envolvidos e
pelas condic¢des objetivas que os cercam.

Tomando-se como parametro essa perspectiva de participacdo, isto €, considerando-a
como mediacdo entre o individuo e a sociedade, no processo de reforma da educacdo no Rio
Grande do Norte [0 qual culminou com a criacdo dos Centros escolares], esta ocorreu apenas
no &mbito do discurso. Pode-se constatar, portanto, que o exercicio da participacao, entendido
nessa perspectiva, ndo ocorreu na dindmica de estruturacdo dos Centros Escolares, como parte
da reforma desse sistema de ensino.

A reforma da educacdo no Rio Grande do Norte foi posta em pratica em conjuntura
de significativas mudancas, em uma década que desafiava todos os segmentos da sociedade
ante as inovagBes tecnoldgicas e a abertura da economia nacional a um mercado
mundializado. Naquele momento, década de 1990, o governo do Rio Grande do Norte
acompanhava as politicas publicas em ambito nacional, em particular aquelas que
contemplavam a educacao.

A pressuposicdo de que um modelo de gestdo designado por lei estabeleceria
processos participativos, em um periodo de tempo minimo, infligia processos centralizadores
de decis0es, 0s quais se contrapunham as a¢cdes democraticas.

A intencdo deste estudo consubstancializa-se na busca das evidéncias tedricas e
empiricas que sustentaram a implementacdo da reforma do sistema de ensino no Rio Grande
do Norte, no periodo compreendido entre 1995 e 2009. As idéias aqui defendidas
fortaleceram-se nas leituras e discussdes sobre a teméatica, como também na contribuicdo de
inimeras pessoas. Algumas lacunas, obviamente, encontram-se neste processo de construgdo
e analise. Apesar disso, espera-se que o esforco despendido na organizacdo das informacGes
aqui dispostas possibilite uma maior visibilidade sobre os aspectos importantes da
implementacdo dessa reforma educacional do Estado, como também que aponte caminhos 0s
quais favorecem o0s processos de construcdo de espacos de embates na implementacdo de
diretrizes de gestdo verdadeiramente democraticas no campo educacional ao Rio Grande do
Norte.



74

CAPITULO 3

A IMPLEMENTACAO DOS MECANISMOS DE GESTAO
DEMOCRATICA EM ESCOLAS PUBLICAS DE NATAL - RN:
OS ESTUDOS DE CASO EM FOCO



75

3.1 Situando os Caminhos Metodoldgicos

Para expormos a nossa opcdo metodoldgica julgamos necessario situar 0s
pressupostos basicos da Pesquisa Qualitativa em Educacdo. Em oposicdo a concepcao de
pesquisa positivista que predominou na sociedade européia a partir do século XIX, a
Sociologia Compreensiva considera como tarefa das Ciéncias Sociais buscar compreender o
sentido da realidade humana, como natureza diversa das Ciéncias Naturais. Minayo (1999)
entende a Sociologia Compreensiva em suas diferentes manisfestacbes — Fenomenologia,
Etnometodologia e Interacionalismo Simbdlico — e tem como conceito central de analise o

significado das ag0es dos sujeitos sociais. Contrapde-se ao Positivismo, visto que:

A sociologia compreensiva propde a subjetividade como fator fundante do sentido
e defende-a como constitutiva do social e inerente ao entendimento objetivo. Essa
corrente ndo se preocupa de quantificar, mas de explicar os meandros das relagdes
sociais consideradas esséncia e resultado da atividade humana criadora, afetiva e
racional, que pode ser apreendida através do cotidiano, da vivéncia e da explicacdo
do senso comum (Minayo, 1999, p. 11).

Em vista dessa concepcdo, Lidke e André (1998), compreendem a investigacéo
qualitativa como um processo em que se desenvolve uma situacdao natural, é rico em dados
descritivos, que tem plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e
contextualizada. Para Minayo (2001) esse tipo de abordagem mostra que a realidade social é o
préprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela
transbordante.

Bogdan e Biklen (1997) sugerem que os dados qualitativos sdo “ricos em
pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas”, abrangendo “complexo
tratamento estatistico”, pois as questdes pesquisadas sdo “formuladas com o objetivo de
investigar os fenbmenos em toda a sua complexidade e em “contexto natural” (p. 16).

Na pesquisa qualitativa, 0 sujeito emerge como a fonte que permite a compreensao
dos fendmenos. Nela buscamos compreender 0s comportamentos sociais, no ambiente em que
as pessoas se encontram, tendo como ponto de partida a perspectiva dos sujeitos, portadores
de valores, sentimentos e afetividade. As estratégias mais utilizadas para a coleta de dados séo
a observacgao participante e a entrevista, que permitirdo a descri¢do da realidade e a apreenséo
dos sentidos que os sujeitos atribuem a esta. Sabemos que em sua trajetéria a pesquisa
qualitativa ndo foi aceita imediamente nos meios académicos, onde as idéias positivistas

imperaram por muito tempo.
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Bogdan e Biklen (1997) afirmam que essa metodologia comecou a ser utilizada nas
Ciéncias Sociais somente no fim da década de 1960. Na decada de setenta, o debate
metodoldgico entre os investigadores qualitativos e quantitativos prosseguiu ganhando
espaco, de modo a instaurar um dialdgo entre os pesquisadores. O resultado € que a pesquisa
qualitativa passou a exercer uma grande influéncia sobre a Educacdo. Importa destacar que o
positivismo parte do pressuposto de que as ciéncias sociais e naturais compartilham
fundamentos l6gicos e metodoldgicos. Assim, estudar a sociedade é descobrir as leis que
regem o seu funcionamento, para que a harmonia social seja mantida. A realidade é formada
por fatos isolados, desvinculados do contexto social, ndo sendo importante explicar as causas
dos fendmenos. Estes sdo explicados pelas leis que os regem, pelas relacdes de sucessdo e
semelhanca, conhecidas por meio da observacéo e do raciocinio.

Os métodos qualitativos tornaram-se populares por conferirem voz e importancia aos
excluidos sociais, pois os “investigadores qualitativos que estudam a educacdo solicitavam a
opinido daqueles que nunca eram valorizadas ou representados” (Bogdan e Biklen, 1997, p.
38). Esses métodos trouxeram para a pesquisa, para 0 conhecimento publico, o que as pessoas
pensavam independente da condicdo social em que se inseriam. Nela, o que importa para o
investigador qualitativo € compreender como as pessoas dao sentido as suas vidas, como
constroem os significados de seus comportamentos e quais sao esses significados.

Nesta dissertacdo, tomamos como referéncia os procedimentos da pesquisa
qualitativa em Educacdo, procurando compreender como 0s sujeitos, 0s gestores das escolas
publicas avaliadas, percebem, explicam e descrevem o0s seus cotidianos, além dos métodos
que utilizam para resolver os problemas com os quais se deparam. Reconhecendo a influéncia
do contexto social, politico e econdmico sobre as pessoas, estabelecemos na analise dos dados
a mediacéo entre os problemas particulares das duas escolas avaliadas e o contexto no qual se
configuram e se buscam alternativas de solucao.

Compreendemos que tanto o contexto imediato, quanto o macro, nacional e
internacional influenciam os sujeitos sociais, sendo necessario investigar sobre o geral para
compreender o particular, visto que todo o conhecimento é relacional, pois cada elemento se
une um ao outro por forca do ambiente que o circunda.

Cremos que 0 homem se constréi sobre o que herda das geracdes anteriores, embora
sempre acrescente algo, pois a medida que se relaciona com 0s outros homens e com a
natureza, cria historia, € um agente ativo nesse processo. A sua consciéncia, constituida na

realidade objetiva, encontra-se em movimento e transformacdo enquanto processo. Dessa
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forma, tanto os sujeitos quanto a realidade sdo entendidos como fruto e atores de um processo
historico (Marx, 1987).

3.2 As concepcdes e as trajetorias trilhadas na consecucéo das Entrevistas

Estudamos o contexto de duas Escolas Estaduais no Estado do Rio Grande do Norte.
Nessa caminhada percebemos a existéncia dindmica de oposi¢do, de enfrentamento, de
complementaridade entre as esferas interna e externa das unidades escolares, entre o
pensamento e o plano material com o qual convivem as pessoas que trabalham nesses
espacos.

Percebemos na investigacdo dos espacos visitados que nos seus contextos ocorrem
movimentos contraditérios. Os dados colhidos auxiliam a compreender a complexidade da
realidade estudada.

Ao iniciarmos a investigacdo em 2008, privilegiamos a relacdo de duas escolas da
rede Estadual de Ensino em Natal que se encontravam em fase de implementacdo dos
principios de descentralizacdo, participacdo e autonomia escolar, mediante a
operacionalizacdo do PPP, do Caixa Escolar e do Conselho Escolar, enquanto mecanismos de
gestdo democratica. A partir do estudo tedrico dos objetos de estudo demarcados, realizamos
visitas as escolas e entrevistas semi-estruturadas com os diretores, vice-diretores, apoio
pedagdgico e membros do Conselho e Caixa Escolar para conhecer como cada comunidade
escolar construiu as suas propostas de gestdo democratica.

Segundo Gil (1995), a entrevista é a “técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacdo” (p. 113). O autor considera que essa técnica, que € muito utilizada
nas pesquisas sociais, permite que se conheca 0 que as pessoas pensam, créem, sabem,
sentem, desejam, assim como permite a explicacdo dos fatos ocorridos.

Trivifios (2003) mostra que a entrevista semi-estruturada € um dos tipos mais
adequados a pesquisa qualitativa por valorizar a presenca do investigador e oferecer liberdade
ao entrevistado, sendo um importante instrumento quando se trabalha com diferentes grupos
de pessoas.

Diante da certeza dessas convicgoes, realizamos, por conseguinte, entrevistas semi-
estruturadas, ou seja, apoiadas em questdes elaboradas previamente, fundamentadas em

teorias educacionais e em reflexdes de pesquisadores.
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As entrevistas tiveram o proposito de esclarecer: 1) de quem partiu a iniciativa de
fundamentar as praticas escolares com os principios de gestdo democratica; quem participa da
efetividade desses processos; 2) que fundamentacdo tedrico metodoldgica seguiram; 3) como
as propostas vém sendo implementadas; 4) se ha atualizacdo das propostas democraticas
originais; 5) como esta sendo a participacdo dos gestores, dos professores, da equipe técnica e
da comunidade na implementacdo da tdo sonhada gestdo democrética.

Esse procedimento que teve como objetivo metodoldgico orientar o desenvolvimento
da investigacdo, garantindo, assim, a flexibilidade necessaria a qualquer pesquisa qualitativa,
ajudou a conhecer 0 que pensam os atores dos campos investigados sobre a sua praxis e sobre
0 contexto em que atuam, além de esclarecer aspectos referentes ao projeto politico-
pedagdgico, a Caixa Escolar e ao Conselho Escolar e ao seu processo de elaboracdo e
execucdo, bem como os valores, as motivacoes e as crencas dos sujeitos e de permitir que as
duvidas fossem esclarecidas.

Entrevistamos os atores colaboradores da pesquisa nas unidades escolares que
caracterizamos com os pseudénimos: a Escola Estadual X, situada na Zona norte de Natal e a
Escola Estadual Y, também localizada na Zona Norte de Natal.

Na ocasido, utilizamos gravador e realizamos anotacdes [por escrito], obtendo,
assim, o registro mais fiel possivel das informagdes. Embora as gravacfes tenham sido uma
experiéncia de pesquisa importante, a qualidade do som, em virtude de intensa vibragdo
sonora, dificultou a transcricdo das falas, visto que as entrevistas foram realizadas nas
proprias escolas, sofrendo interferéncia do barulho provocado pela energia dos alunos, pela
arrumagcdo e limpeza das salas e por obras que estavam ocorrendo no prédio.

O processo de coleta e de andlise das informagGes nos auxiliou quanto a necessidade
de novas leituras e de interpretacdes sobre os objetos de estudo da pesquisa. Salientamos
nessas linhas também a importdncia do momento curricular de nossa qualificacdo,
oportunidade em que fomos avaliados e conscientizados sobre possiveis redimensionamentos
no estudo. Essa experiéncia nos conduziu a tomada de novas decisdes quanto a organizagdo e
operacionalizacdo da pesquisa. Nessa ocasido, decidimos limitar a pesquisa as escolas
mencionadas.

Nas escolas, realizamos entrevistas seguidas de observacGes simples, para
compreendermos 0 que se passava naqueles contextos a partir da visdo dos sujeitos

envolvidos. Retomamos, ainda, as mesmas em duas outras ocasifes para dirimir davidas que
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se formaram durante a escrita da dissertacdo. Para preservar a identidade dos informantes
discriminamos suas falas referindo-nos ao cargo que eles ocupam.

Tomamos como critérios para a selecdo dos informantes: a diversidade dos
segmentos que participaram do processo de elaboracdo e da execucdo da proposta
pedagdgica; a inclusdo de professores e especialistas que atuam em diferentes turnos; e a
permanéncia na escola, hd pelo menos trés anos. Durante a analise e escrita da dissertagéo,
retornamos a escola para a realizacdo de um segundo contato com os atores, para que
pudéssemos melhor compreender o processo vivenciado pela comunidade a partir de

informac@es langadas em um questionario-roteiro.

3.3 As concepcdes e trajetorias trilhadas na consecucédo dos Questionarios

Utilizamos a técnica do questionario como instrumento de coleta e avaliacdo de
dados. Essa ferramenta foi interessante na pesquisa desenvolvida, uma vez que funcionou
como um instrumento de investigagdo que nos auxiliou a recolher informagdes baseando-nos
na inquisicdo do grupo representativo da populacdo escolhida para o estudo. Para tanto,
colocamos uma série de questdes que abrangeram tematicas/realidades [descentraliz¢éo,
autonomia, participacdo, PPP, Conselho Escolar e Caixa Escolar] de interesse para nossa
pesquisa.

Com a elaboracdo e operacionalizacdo dessa estratégia de coleta de dados foi
possivel recolher informacdes de forma facilitada, pois interrogamos um significativo nimero
de pessoas, num espago de tempo relativamente curto.

O questionario de pesquisa foi organizado subdividindo-se em trés momentos,
explorando elementos centrais dos objetos de estudos focalizados nesta dissertacédo, a saber,
respectivamente: Gestdo Democratica, Projeto Politico Pedagogico, Gestdo e Caixa Escolar.

Assim, resta-nos expor que a aplicagdo do inquérito por questionario possibilitou
uma maior sistematizacdo dos resultados fornecidos, permitindo maior facilidade nas analises
bem como reduzir o tempo que foi necessario para recolher e analisar os dados, inclusive por
tornar possivel objetivacdes na apresentacdo de nossas interpretacfes e concepgdes. As
informacBes que levantamos por meio da técnica do questionario estdo presentes no

instrumento anexo a esta dissertacao.
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3.4 A construcdo de dados por meio de anélise documental

Realizamos, ainda, analise documental que segundo Liidke e André (1998) “[...] é de
grande importancia para a compreensao de sentido em estudos qualitativos, pois € uma
técnica que ajuda a desvelar aspectos novos de um tema ou problema” (p. 38).

A pesquisa documental ¢ uma das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias
sociais e humanas. Ela é imprescindivel porque a maior parte das fontes escritas sdo quase
sempre a base do trabalho de investigacdo. Entendemos que devemos considerar 0s
documentos institucionais como verdadeiros fatos de sociedade.

No que respeita ao procedimento relativo a analise documental, ele foi realizado
seguindo os seguintes passos: primeiramente, foi necessario proceder a uma recolha e
sistematizacdo de documentos das Escolas Estaduais X e Y que se relacionassem com 0s
nossos objetos de estudo [PPP, Caixa Escolar e Conselho Escolar]. Foi necessario proceder a
copia integral dos documentos nos dois locais, retirar os documentos repetidos e depois
organiza-los por ordem cronoldgica num dossié apropriado. O dossié foi composto por
diversos tipos de documentos: fotografias, mapas, plantas, formularios, folhetos, atas, notas
avulsas manuscritas, projetos, formularios oficiais, relatérios, memorandos etc.

Em seguida, os documentos foram analisados. Assim, procuramos interpretar os seus
contetidos, perceber as histérias do processo de construcdo de cada documento, bem como
entender as hesitacdes, as duvidas, as dificuldades, enfim, todos os passos de um processo de
alguns anos impressos naquelas laudas. Este momento da analise documental redundou num
ficheiro de ordem cronoldgica que inclui um resumo de cada documento ou conjunto de
documentos que permitiu a posterior redacdo dos aspectos relativos a caracterizacdo dos
objetos de estudos, bem como os aspectos relativos a interpretacdo dos dados. Na pesquisa
recorremos a analise dos documentos: o PPP, as atas de reunides e o regimento do Conselho

Escolar e as atas e o regimento do Caixa Escolar.

3.5 Contrapondo diferentes textos e contextos: a triangulagdo dos dados da pesquisa em

questéo

Na abordagem da pesquisa qualitativa os critérios relevantes seriam a coeréncia, a
consisténcia, a originalidade e a objetivacdo (Demo, 1999). A coeréncia significaria a

argumentacdo légica, concatenada, premissas iniciais, construcdo do discurso e conclusdes
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congruentes entre si. A consisténcia traduz-se na capacidade de resistir a argumentacdes
contrarias; refere-se a qualidade argumentativa do discurso. A originalidade diz respeito a
uma producdo inovadora, que permite ao conhecimento avancar. A objetivacdo é a palavra
empregada para substituir o conceito de objetividade, uma vez que ndo aceita a possibilidade
de um conhecimento objetivo. E tem por significado a tentativa de reproduzir a realidade o
mais proximo possivel do que é, ou seja, expressa a busca de uma aproximacgdo cada vez
maior ao objeto que se pretende estudar e compreender.

Minayo (1993) assinala que o trabalho cientifico pressupde a cooperacdo de
numerosos esforcos individuais. Assim, propde submeter o produto do conhecimento
pesquisado a interface das discussdes. Isso favorece que a pluralidade de perspectivas permita
lancar diferentes focos de luz a respeito do objeto estudado, possibilitando que as
constatacOes sejam o resultado dos pontos de vista dos varios estudiosos-sujeitos de pesquisa.
Nesse sentido, entendemos que a comparacdo € um dos recursos utilizados para tornar mais
universal o saber sobre determinado grupo cultural, tornando possivel a triangulacdo que se
constituiria em uma prova consistente de validagao da pesquisa.

Para Denzim (1970), o método da triangulacdo consiste em uma estratégia de
combinacéo e cruzamento de multiplos pontos de vista através do trabalho conjunto de varios
pesquisadores, de multiplos informantes, de mdultiplas técnicas de coleta de dados, de
caracteristicas peculiares a estes contextos e de potencial criativo da interacdo social.

Nessa pesquisa qualitativa assinalamos que a objetividade repousara no nosso
compromisso fidedigno com relacdo a: repeti¢do de diferentes instrumentos para promover o
levantamento da mesma informacdo; relagdo diacrbnica, associada a estabilidade da
observacgdo no tempo; e finalmente, postura sincrénica, ou seja, aquela que inclui o uso de
diferentes instrumentos e medidas.

Nessas linhas em que conceberemos a triangulacdo da pesquisa é nosso interesse
apontar como compreendemos a realidade caleidoscdpica dos nossos campos de investigagao.
Para isso, realcamos nosso compromisso com o rigor dos métodos e das metodologias,
aspectos esses que foram ferramentas centrais para interpretacdes mdltiplas e variaveis,

enguanto estratégia de enriquecimento dessa pesquisa.
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3.5.1 Caracterizacdo institucional das escolas X e Y: um passeio por seus muros

A Escola X investigada quanto aos parametros da gestdo democratica eleitos como
objetos investigativos dessa dissertacdo foi fundada no dia 05/08/1983, no governo de José
Agripino Maia, conforme Decreto n° 8.692, publicado no Diario Oficial n® 5.827. O nome da
escola foi sugerido pelo 1° diretor Jodo Basco da Silva, ao buscar homenagear os professores
pelo seu dia.

O espaco escolar e as concepcdes pedagogicas sdo atuais e integrados nos diversos
turnos escolares. Espacialmente configura-se bem dividida. Contém 13 ambientes, sendo 11
salas de aulas, 1 sala de video, 1 sala de leitura, 1 uma pequena biblioteca; 10 banheiros,
distribuidos em 1 masculino e 1 feminino para os alunos, 2 para funcionérios e 1 para a parte
administrativa, sala de direcdo, coordenacdo, secretaria, sala de professores, sala de arquivo,
duas salas em construcdo para laboratorio de informatica e ciéncias. Esta localizada na zona
norte de Natal na Avenida das Fronteiras, 3241, no conjunto Santarém, no bairro Potengi.
Quanto ao nimero de habitantes no bairro estima-se entre 3 a 4 mil pessoas. A atividade
socioecondémica local é bastante diversificada, pois em sua maioria sdo assalariados,
favorecidos tdo-somente com um sal&rio minimo.

Quanto as condicBes de saude, moradia, trabalho, lazer e transporte sdo bastante
precérios, pois as condic¢Bes financeiras da comunidade ndo permitem que eles tenham um
lazer digno que o ser humano necessita. A escola sempre comemora as festas e eventos
culturais, fazendo assim um resgate da cultura e dos eventos festivos e civicos.

Sobre o quadro de funcionarios, é composto de docentes do ensino fundamental do 1°
ao 5° ano. S&o onze professores, dos quais 90% deles sdo licenciados, e do 6° ao 9° ano,
compreende um total de 30 professores. No corpo técnico administrativo, tem 01 diretor, 01
vice-diretor, 01 coordenador geral, 01 financeiro, 01 secretario geral, 03 coordenadores, 01
para cada turno, e 01 tesoureira.

Todo o planejamento das a¢des educativas é feito de forma conjunta, entre a equipe
técnica, pedagogica e administrativa, elas sdo fundamentais através dos PCN, a LDB e a Lei
11.274 de 06/11/2006. A escola esta toda regulamentada, o Regimento esta pronto e aprovado
pela SEEC e a Promotoria da Educacdo, proposta pedagogica entre a DIRED, o PPP esta

sendo atualizado.

Formar e conscientizar educando, a comunidade interfere em todos os aspectos,
pois a escola estd sempre em sintonia com a comunidade. No atual momento
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historico a escola é o Unico espago capaz de visualizar uma formagdo adequada
para inseri-lo na sociedade como cidaddo, até porque cada dia que passa a
sociedade esta cada vez mais exigente, pois necessita de méo de obra qualificada e
sO a escola possibilita ao educando este saber (Professora da Escola X, 2009,
Entrevista).

Na escola X as tomadas de decisdes sdo feitas em comum acordo entre a direcéo,
apoio técnico, coordenadores e conselho escolar. A comunidade escolar tem um bom
relacionamento com professores e gestores, os professores e alunos tém maiores divergéncias,
entre os adolescentes, porém, geralmente tém um bom relacionamento com os alunos.

O PPP ¢ o gerador de todos os mecanismos que envolvem a escola, ou seja, tudo
acontece em consonancia com suas diretrizes. A freqiiéncia com que o mesmo é atualizado é
sempre de 2 em 2 anos. O Conselho Escolar é necessario para a instituicdo pelo amparo legal
que comporta. No ano de 2009 aconteceram 3 reunides, e em 2008, foram mais ou menos 6
encontros. Através da decisdo do Conselho houve a nomeacdo da nova vice-diretora. O
Conselho Fiscal é composto de 6 membros sento 3 titulares e suplentes. O Caixa Escolar é
funciona como um banco dentro da escola.

A Escola Y foi criada no governo do entdo governador Lavoisier Maia, cujo ato de
criacdo € o de n° 8.832/83 e 0 de autorizacdo de funcionamento é o n® 21.010 do ano de 1983.
A referida escola esta situada na zona norte da cidade de Natal/RN, bairro Potengi. Passou a
compor o ensino fundamental, em 16 de janeiro de 1990, quando foi publicada no Diéario
Oficial do Estado a autorizacdo de funcionamento do ensino médio. Hoje, a escola funciona
com o ensino fundamental nos trés turnos e medio nos turnos vespertino e noturno.

O espaco escolar e as concepcdes psicoldgicas e pedagogicas sdo harmonicas e bem
divididas. Atualmente funcionam 08 salas de aulas, 1 sala de video para melhorar o processo
ensino-aprendizagem, sala de leitura com uma biblioteca com acervo paradidatico onde o
aluno intensifica suas pesquisas, sala de direcdo, coordenacéo, secretaria, sala de professores,
arquivo, como também 10 banheiros, duas salas funcionando como laboratorio de
informética, onde o aluno interage com o mundo globalizado, e o de ciéncias, espago este
reservado aos professores e alunos para fazerem suas experiéncias com animais e elementos
quimicos.

A escola esta centrada na comunidade do conjunto habitacional do Soledade I, na
Zona Norte, no bairro Potengi na cidade de Natal/RN, com uma populacdo estimada entre 4 a
5 mil moradores. E dentro do contexto a comunidade é assistida por um posto médico, as

moradias sdo de casas financiadas pelo antigo Sistema Nacional de Habitacdo — COHAB.
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Quanto ao trabalho, a comunidade ndo apresenta meios de independéncia, dispdem apenas de
pequenos e médios pontos empregaticios, sendo necessario buscar meios de trabalhos em
outras comunidades. Quanto a renda oferecida pelos comerciantes, situa-se entre um e dois
salarios minimos. No que diz respeito ao lazer, existe um clube de mdes. Em relacdo a
transporte a comunidade é assistida por um trem e um terminal de integracdo de 6nibus
coletivo.

A comunidade ndo dispde de grandes eventos, no entanto por ocasido das
festividades juninas, natalinas e principalmente na festa da padroeira h4 uma participacéo
muito boa da comunidade.

Quanto ao corpo docente é composto por 36 [trinta e seis] professores no total geral,
sendo distribuidos nos trés turnos entre 0 3° e 0 9° ano, EJA e Ensino Médio

A escola conta também com o corpo técnico formado por: diretor, vice-diretor, 1
coordenadora administrativa, trés apoios pedagogicos, 1 secretaria geral, 6 técnicos de
secretaria, além de bibliotecarias, merendeiras e auxiliar de servigos gerais. A escola contou

800 alunos matriculados no ano 2008.

A escola tem por finalidade realizar a formacéo intelectual da sociedade e produzir
acdes sociais que dentro dela leve o individuo a realizar seus objetivos através da
teoria e préatica de ensino, como mentora do conhecimento é papel preponderante
da escola estar aberta e preparada para discutir, analisar e apresentar propostas
sociais a uma sociedade que a cada dia evolui na busca de novos saberes
(Professora da Escola Y, 2009, Entrevista).

No que refere ao cotidiano da escola, os aspectos politico pedagdgicos sdo bem
definidos. O planejamento e as acfes educativas sdo realizados pelo corpo administrativo,
técnico e pedagogico, que apresenta para analise novas propostas, caso sejam necessarias, na
semana pedagogica, acdes curriculares e metodoldgicas. Essas determinacGes tém suas
concretizacdes através dos planejamentos disciplinares que acontecem a cada bimestre.

Entendemos que o papel da escola na comunidade € de preparar o individuo para o
exercicio consciente da cidadania. Ela deve oferecer espaco e oportunidade através de praticas
culturais tais como jogos, teatro, quadrilha e eventos de informagdes que comp6em a escola e
a comunidade. Seguindo a orientacdo da Secretaria Estadual da Educacdo, a escola esta
regulamentada pelos seguintes documentos: Regimento Interno, Projeto Politico Pedagdgico,
Plano de Desenvolvimento da Escola, Programa de Auto-gerenciamento da Unidade Escola e

Caixa Escolar.
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Quanto as decisdes, as mesmas sdo levadas ao conhecimento de todos 0s segmentos
da escola para apreciacdo e discussédo da nova medida a ser tomada, cabendo a deciséo final e
execucdo a direcdo. O relacionamento é bom, existe um respeito entre as pessoas que
compdem os diversos segmentos. Ha a prevaléncia do didlogo, o que contribui para que haja
tranquilidade no ambiente de trabalho.

Os mecanismos de gestdo democratica na escola referem-se ao PPP que esta
composto por representantes da escola e tem em sua linha e entrelinha a fungéo de orientar e
determinar as acdes politicas e pedagogicas a serem seguidas no decorrer de cada periodo
letivo.

Seguindo orientagcdo do 6rgdo central, o PPP é planejado para ser revisado a cada
dois anos, no entanto, caso seja necessaria alguma adequacgdo antes do tempo previsto, novas
propostas sdo apresentadas a comunidade escolar para apreciacdo, podendo ser incorporadas
caso sejam aprovadas. As agdes do PPP e do Conselho Escolar, como ja foi mencionado
anteriormente, sdo metas elaboradas e executadas para auxiliar no fazer pedagdgico e
administrativo, cada um opinando e trabalhando dentro de sua linha de agé&o.

Tendo como sentido democratizar a escola, o Conselho Escolar, que visa mostrar a
composicao de pais, alunos e representantes de todos os segmentos da escola, é eleito em
assembléia geral para um mandato de dois anos, podendo ser reeleito no final do mandato.
Tem como objetivo principal auxiliar nas decisdes administrativas de um modo geral, estando
ligado e subordinado a direcéo da escola, porém com um poder de decisdo muito forte.

No que se refere as reunides, ocorrem geralmente uma vez por bimestre em sua
normalidade, porém caso seja preciso realizam-se reunides extraordinérias para resolucdo de
casos urgentes.

E importante ressaltar que o Caixa Escolar é composto por: presidente, secretario e
tesoureiro, além de um conselho fiscal com o0s seus respectivos suplentes, ou seja, somente 0
presidente ndo tem suplente. O presidente tem como funcdo gerenciar e administrar recursos
financeiros destinados a escola, sendo sua atualizacdo ocorrida por assembléia geral a cada

dois anos. Todos os dados tém como fonte os questionarios aplicados nas escolas X e Y.

3.5.2 Projeto Politico Pedagogico: a realizacao de fato no chdo das escolas

Analisaremos a construcdo do projeto pedagdgico nas Escolas X e Y a partir das

categorias que elegemos para nortear a pesquisa, ou seja, PPP, Caixa Escolar e Conselho
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Escolar. Apresentamos a andlise do processo vivenciado pela comunidade escolar e
esperamos colaborar com a compreensdo do processo de elabora¢do do Projeto Politico
Pedgdgico vivenciado por esses sujeitos.

O processo de construgdo do PPP nas Escolas X e Y procurou mostrar os fatores que
contribuiram para a sua construcdo e as estratégias utilizadas pelos profissionais,
compreendendo esse processo como uma oportunidade de superagdo e de dificuldades,
propiciando as aprendizagens necessarias para alcangarem os objetivos tragados.

A elaboracdo do PPP das escolas em foco ocorreu nos meados dos anos 90, porque
os professores, em conjunto com as equipes pedagogicas, decidiram organizar o trabalho
escolar. Esse trabalho, naturalmente, é marcado por avangos e interrupcfes, mas que imprimiu
intencionalidade e organizacdo ao cotidiano escolar. Elaborar esse projeto significa refletir
acerca das praticas desenvolvidas. Para Libaneo (2001), é um “ordenamento de todas as
atividades pedagdgicas, curriculares e organizativas da escola, tendo em vista 0s objetivos
educacionais” (p. 59).

Dessa forma, compreendemos esses processos como importantes para o0
planejamento e a organizacdo escolar, realizados com a participacdo efetiva de toda a
comunidade, apoiada em uma fundamentacdo tedrico-metodologica das praticas da
instituicdo.

No que se refere a sistematica de trabalho adotada pelos profissionais para a
elaboracdo da proposta, em linhas gerais consistiu na descricdo do que os professores
realizavam na escola, nos estudos e discussdes com a totalidade dos professores sobre
determinado tema referente ao projeto pedagogico; na organizacdo e no registro pelo grupo de
sistematizacdo do que as assembléias definiam; no retorno ao grande grupo para apreciacao
do que foi registrado; nos ajustes e nos consertos pelo grupo de sistematizacdo; e na
aprovacao de cada item.

As temaéticas reuniam-se em torno de um objetivo comum e em conjunto criavam as
estratégias de trabalho. A principio decidiram utilizar questionarios para que fossem
respondidos pelos diferentes segmentos que atuam na Escola, a fim de conhecerem as
concepcdes de educacdo, escola e homem que possuiam, para a partir dai elaborarem os
proximos passos na orientacdo do trabalho.

As respostas as entrevistas e aos questionarios foram tabuladas e o grupo de
sistematizacdo tragou as concepgdes presentes e 0s rumos que seriam dados aos problemas

identificados nas respostas. A seguir, reuniu-se com o0s professores, funcionarios e
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responsaveis por alunos, separadamente, para verficarem se as informacdes eram fidedigmas
ao que realmente desejavam expressar. As respostas serviram de base para que fossem
tracados 0s novos objetivos e metas da escola, considerando o tipo de aluno que queriam
formar, que educacédo queriam desenvolver.

O trabalho passou a ser realizado em pequenos grupos, sendo essa sistematica
utilizada também em outros momentos da elaboracdo. Os grupos ficaram responséveis por
elaborar os objetivos da Escola em relacdo a formacéo do cidaddo, outros definiram o tipo de
aluno que pretendiam formar, outros que tipo de educacdo desejavam oferecer. O trabalho
teve como base as informacBes obtidas nos questionarios. Com base nesse instrumento,
identificaram o0s valores das pessoas que trabalham na escola, as necessidades de
fundamentacdo para o projeto, 0s equivocos conceituais presentes nas respostas dos
professores, as duavidas dos funcionarios quanto ao papel que desempenham no
estabelecimento, além de dar base para os estudos que passaram a realizar com 0s pais e
funcionérios, para que pudessem envolvé-los na elaboragdo do projeto.

Ao final da reunido, o material escrito pelos professores passou ao grupo de
sistematizacdo responsavel por dar unidade aos registros. Terminada essa primeira fase de
elaboracdo, realizaram-se assembléias gerais de professores e funcionarios convocadas para
gue tomassem conhecimento do que haviam elaborado e confirmassem se era mesmo o que o
grupo desejava dizer e se era aquela a escola que desejavam.

Apds a construcdo do PPP, as instituicdes de ensino devem se organizar para que
bianualmente possam atualizar esse documento. Atualizar os Projetos Politicos Pedagdgicos
significa questionar o papel politico da educacdo, é definir a educacdo que queremos
construir, o aluno que queremos formar. Para preparar o educando que deverd atuar na
sociedade € preciso que a escola se indague sobre o seu papel.

Historicamente, a educacdo tem sido marcada por sistemas educacionais
diferenciados para a elite e a para as classes trabalhadoras. A educacdo da primeira esta
voltada para formar os dirigentes sociais, e a formacao da segunda tem o intuito de preparar
para o mercado de trabalho e para que as relagcdes de dominacao se perpetuem.

Ainda hoje esta presente essa visdo estreita em que a educacdo é compreendida como
um processo de aquisicdo de conhecimentos e de habilidades que permitem aos individuos
atuarem no mercado de trabalho. A reforma da educacgéo brasileira da década de 1990 pautou-
se pelas determinagdes das instancias mundiais que pretendem que a educacgao prepare 0S

trabalhadores para a competicdo no mercado e para a incorporacdo do ideario neoliberal,
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legitimando, assim, a sua hegemonia. Para isso, faz-se necessario propagar os valores
individualistas da era da sociedade global.

A elaboracdo do PPP conduz os educadores a uma reflexdo sobre o papel social da
escola, além de construir um momento de conscientizagdo e formacéo politica, e permitir que
os educadores reflitam se as mudancgas que acontecem na escola podem colaborar para a
construcdo da educagdo que acreditam, porque construiram um parametro educacional e
cresceram na interlocucdo com os pares e com o aporte tedrico.

Este €, portanto, um processo em que a escola publica, responsavel pela educacao da
classe trabalhadora, além de se questionar sobre o tipo de educacdo, pretende oferecer, decide
se pretende colaborar para a manutencdo das relacGes de poder vigentes ou se esta a servico
de sua transformacgao.

A educacdo diz respeito a formacdo do homem omnilateral, compreendido em sua
multidimensionalidade — fisica, moral, estética, intelectual, emocional — para que possa
interagir com o0s demais, em um determinado contexto social. A formag¢do humana
desenvolve-se em variados contextos: na familia, nos grupos de natureza religiosa, na situacdo
de trabalho, em interacdo comunitaria, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa e,
principalmente, na escola.

Por isso, as escolas X e Y procuraram como parametro para a atualizacdo de seu PPP
0s métodos da Escola Ativa que se baseiam nas idéias de autores como Celestin Freinet. Esse
referencial traduz a concepc¢éo da educacao que pretendem desenvolver.

Esse tipo de educacdo extrapola a concepcdo de que os trabalhadores necessitam
apenas do minimo necessario para desempenharem fungdes subalternas e permanecerem sob 0
dominio cego dos que detém o poder. Todos tém direito a uma formacéo integral, de usufruir
dos conhecimentos acumulados historicamente.

Nesse particular, Arroyo (2002) mostra que

O ideal de humanidade vem variando com o avanco civilizatério, com as lutas
pelos direitos. Queremos que todos participem desse ideal, desse projeto. Que seja
garantido a todos e a todas o direito de ser gente, a passar por esse aprendizado. A
educacdo basica universal como direito situa-se nessa histdria de luta pelo direito
de todos sermos humanos. Este é o fio condutor das lutas sociais e politicas pelos
direitos humanos, ou melhor, pelo direito basico, universal, o de sermos
plenamente humanos (pp. 53-54).

Abracar uma educacdo humanista implica abandonar a idéia de que as diferencas
individuais sdo responsaveis pelas desigualdades sociais, deixando de lado a reflexdo acerca
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da injusta distribuicdo dos bens materiais, culturais e da educacdo. E necessario construir uma
escola includente, onde o saber é democraticamente partilhado, independente de classe social,
etnia, religido ou concepgdo politica.

As escolas romperam assim com a educacéo tradicional em que o conhecimento tem
um fim em si, distante de sua funcdo social, e demonstra a necessidade do resgate das
condi¢Bes humanas dos educandos, pois é preciso mostrar a estes tanto o seu valor quanto o
fato de que a sua condicdo de exclusdo social ndo se deve a sua incapacidade intelectual.
Nessa tarefa, encontram-se muitas dificuldades, dentre as quais a forma da midia e a violéncia
resultante da situacdo desumana a que € abandonada a maior parte da populacdo brasileira.

Diante desse contexto, a responsabilidade da escola na formagdo moral, critica,
politica e intelectual dos educandos aumenta. E necessario ensinar o educando a ler o mundo
com olhos criticos e isso depende de uma formacédo intelectual geral e politica, que os
auxiliem na transformacéo de sua exclusdo social. E preciso, ainda, ensinar os desrespeitados
a respeitar o préximo, aos desvalorizados os valores universais, aos violentados a néo-
violéncia.

Em sintonia com a concepgéo de Freire (2003) sobre o papel da escola, entendemos
que é sua funcdo ajudar o homem a compreender criticamente o crescimento social e politico
de todos. Nesse processo, consideramos fundamental a ampla participagdo da comunidade
escolar, julgamos imprescindivel uma maior participacdo da sociedade nos assuntos politicos,
econdmicos e sociais.

No atual contexto politico-educacional, a sociedade e, principalmente, 0s pais sdo
convidados a tomar parte da vida da escola, assumindo responsabilidade nos trabalhos
pedagodgicos e no processo de gestdo. Consideramos que essa participacdo deve tanto ser
valorizada quanto incentivada, pois o trabalho escolar ndo pode ocorrer a revelia do que a
comunidade proxima almeja, constituindo-se, portanto, em uma importante e verdadeira
parceria para o alcance dos objetivos eleitos pela escola.

No Estado do Rio Grande do Norte, as escolas publicas estaduais foram capacitadas
para construirem e atualizarem seus PPP través de reunides realizadas pela SEEC. Todos os
segmentos participaram da formacdo. O ponto principal foi a construcdo dos mesmos de
forma coletiva. A principal proposta de capacitacdo foi o FORMAGESTE, com o intuito de
fundamentar teoricamente todos 0s segmentos da comunidade escolar. O processo de
elaboracdo partiu da iniciativa das equipes, gestora e pedagogica, no sentido de buscar

referenciais e desenvolver estudos na escola, conforme podemos ver no quadro 111.1.
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Categoria

Sub
categoria

Amostra

Sujeito

Discurso

PPP

Elaboragéo

Escola X

Professora
da escola

Foi uma determinacdo que o PPP fosse
organizado com a participacgdo da
comunidade escolar. Isso envolveu o
conhecimento de todos 0S  recursos
financeiros, propostas pedagogicas e metas
claramente definidas, e que estivessem de
acordo com a realidade escolar. Foi
construido no coletivo e adaptado a realidade
escolar. Houve uma capacitacdo para todos
0s segmentos que fundamenta a escola. A
formacgéo foi excelente na elaboragéo destes
instrumentais, que resultaram uma gestdo
democrética.

Escola Y

Professora
da escola

Para elaboracdo de um Projeto Politico-
Pedagdgico foi necesséria a participacdo da
comunidade escolar. Foi dada uma
qualificacdo pela secretaria, com duragdo
extensa referente ao assunto. Foram bastante
significativos 0s momentos presenciais com
equipe da SEEC, em seguida era repassado
para todos os segmentos da referida escola.
Um instrumental que deu autonomia
pedagdgica a escola.

Escola X

Represen-
tante da
Comunida-
de

A equipe do PPP foi composta por gestor,
coordenador pedagdgico, professores,
Conselho  Escolar, ensejando  acdes
construidas coletivamente, bem planejadas e
desenvolvidas pelos diferentes profissionais
da escola, o que ira favorecer o seu trabalho.
S80 essas pessoas que compdem a nossa
comunidade escolar e que ajudam no sucesso
do mesmo. Todo o quadro funcional da
escola (professores, funcionarios). Todos os
segmentos que compdem o quadro docente e
discente, na busca da melhoria do ensino-
aprendizagem.

Escola Y

Represen-
tante da
Comunida-
de

Toda a comunidade escolar teve
responsabilidade nos  cumprimentos e
execucgdo das aches, com objetivo de atingir
as metas planejadas por essa mesma
comunidade e seus respectivos
representantes. Formado por todos os
membros da comunidade, visando a
qualidade do ensino. Composto por todos 0s
segmentos da escola. A sistematizacdo €
composta por gestor, apoio pedagdgico,
docentes e discentes.

Quadro I11.1 — Quanto a Elaboracéo do PPP
Fonte: Entrevista (2009)
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O PPP torna possivel que todos se envolvam no processo ensino-aprendizagem
dentro da instituicio de ensino. E de fundamental importancia a participacdo de todos na
sistematizacédo e execucdo do PPP. Portanto, a integracdo de todos favorece o direcionamento
das acOes realizadas na escola e a busca de um trabalho de qualidade. Na gestdo democratica
todos 0s segmentos sdo responsaveis pela consolidacdo do mesmo, portanto todos os atores
desempenham o seu papel dentro desta execucdo. A sistematizacdo € feita pelos gestores e
coordenadores pedagdgicos e na execucdo, além deles, participam os professores e o conselho
escolar.

O documento deve refletir a realidade do contexto escolar. Porém, isso somente
ocorre quando todos os segmentos participam da elaboragdo do documento. Ele espelha a
realidade da escola, norteando todo o trabalho realizado na comunidade escolar, quando
reflete os anseios e perspectivas frente a melhoria em sua totalidade. Assim, o desafio é

envolver todos 0s segmentos no conhecimento.

Sub

. Discurso
categoria

Categoria Amostra Sujeito

O nosso PPP define a intencdo da escola
em tentar realizar um bom trabalho e
desempenho, subsidiando a acéo
educativa no contexto escolar. E um
documento construido pela comunidade
escolar que tem que ser a nossa
realidade. Reflete a realidade e anseios
da comunidade escolar. Tem como base
a realidade da escola.

Finalidade Professora

PPP da escola

Escola X

O PPP é um documento especifico de
cada escola, portanto tem por obrigacéo
refletir a realidade de cada escola. Foi
construido com base num
guestionamento aplicado e direcionado
para a melhoria da escola. Busca um
ensino de qualidade, visando os
instrumentos avaliativos como ENEN,
provinha Brasil... O PPP nos deu base
para melhorar e trabalhar os anseios da
comunidade escolar.

Professora

Escola Y
da escola

O nosso PPP traduz nossos conceitos
pedagdgicos, propostas e a importancia
do trabalho na escola, na formacao
basica, as modalidades de ensino ao

Escola X

Coordenacdo
Pedagdgica

conhecimento, a visdo do aluno, o papel
do professor e a0 compromisso com a
comunidade. Ele norteia a gestdo
democratica da escola. Direciona o
ambito pedagbgico e gestor como
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fundamento do ensino de qualidade.
Orienta as acdes, visando a gestdo
democratica e pedagdgica.

O documento é o norteador
administrativo e pedagdgico de todas as
acOes da escola. Contribui de forma
direta que venha nortear as agles
administrativas e pedagdgicas. E um
documento que direciona a execucao e
avaliacdo do processo gestor e
pedag6gico. Tem como finalidade
contribuir  diretamente com 0
funcionamento da escola na sua
totalidade.

Coordenacdo

Escola’Y Pedagdgica

Quadro 111.2 — Quanto a Finalidade do PPP
Fonte: Entrevista (2009)

As contribui¢bes do documento para o pensamento administrativo e pedagdgico da
escola residem em nortear as acdes administrativas e pedagdgicas, conforme podemos ver no
Quadro 111.2. Ele norteia todo o trabalho da escola. Contribui com a dinamica das atividades
administrativas e pedagogicas. Contribui no sentido de reorganizar, otimizar as acGes
administrativas e pedagdgicas como também uma nova postura adquirida por alguns
segmentos acerca do papel social da escola, gestdo entre outros. A principal contribuicdo é
que o referido documento direciona as acdes pedagdgicas e administrativas da escola,
norteando o trabalho e refletindo a dindmica escolar na perspectiva de uma educacdo de

qualidade (Dados coletados por meio de questionario, 2009).

3.5.3 Conselho de escola: os delineamentos possiveis na realidade das escolas publicas

A concretizagdo da autonomia administrativa nas unidades escolares do Rio Grande
do Norte foi teoricamente promovida com a criacdo de um colegiado, entdo denominado
Conselho Diretor. Nos dias atuais recebe nova terminologia, a saber: Conselho Escolar. Esse
Conselho envolve a participacdo como prerrogativa filosofica porque se torna a base da
democratizagédo das relagdes no funcionamento da escola. Nesse entendimento, somente por
intermédio do Conselho Escolar é que a participagdo nas questdes decisivas e essenciais ao
funcionamento da escola pode se concretizar.

Os conselhos devem se organizar como espacos de democratizacdo na Escola. De
acordo com os tedricos estudiosos do Conselho Escolar (Torres, 2003; Cabral Neto & Sousa,
2008) todos os sujeitos escolares devem ter a oportunidade de reflexdo, opinido e voto de
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maneira democratica. Sua operacionalizacdo deve ocorrer por meio de reunides realizadas

com vista a promover discussdo coletiva acerca de questdes especificas e do interesse do

grupo, buscando encontrar alternativas para a resolugdo dos problemas e a qualidade do

ensino e do ambiente escolar. Nesses espacos devem ocorrer discussdes de todos que podem

expor idéias, sentimentos, anseios, com respeito e responsabilidade. Com certeza, sdo espacos

importantes de democratizagdo, onde os problemas sdo discutidos, os planos de aplicacdo de

recursos sao apreciados e as decisdes sdo tomadas. Dessa forma, apresentam-se no quadro

I11.3 os discursos dos sujeitos sobre a finalidade e o papel do Conselho Escolar.

Categoria

Sub
categoria

Amostra

Sujeito

Discurso

Conselho
Escolar

Finalidade

Escola X

Professor
da escola

O Conselho consiste em um espaco
democratico e participativo em que todos
fazem parte, podendo apresentar as decisdes
gue sdo tomadas atraves do voto.
Entendemos que nessa insituicdo muitas
vezes ndo héa respeito com o coletivo, pois o
horéario é sempre 0 mesmo, assim como nem
sempre as opinibes sdo aceitas de forma
democratica por componentes.

Escola Y

Professor
da escola

O Conselho se reune em caréater ordinério e
extraordinario com o objetivo de decidir ou
deliberar quaisquer questdes que de caso
seja necessario encontrar a melhor solucéo.
Visa tomar as decisdes no ambito da
coletividade. Entendemos que nessa
insituicdo funciona acatando decisbes que
venham  colaborar com o  bom
desenvolvimento da escola. Porém, um
ponto fraco é que nem sempre o Conselho
consegue tomar as decisGes e nem sempre a
SEEC aceita nossas intencdes

Escola X

Presidente
do
Conselho

O conselho escolar se constitui um
instrumento permanente de debate, geracdo
de idéias, administracdo de conflitos, busca
de alternativas, exercicios continuos de
pensar e repensar o cotidiano da escola, com
aprimoramento da pratica pedagdgica,
gestdo financeira, PPP e plano de acdo da
escola. A escola recebeu orientagfes em
reunido na SEEC de como organizar o
Conselho Escolar e a partir de reunides com
a equipe escolar e juntos construiram o seu
projeto com as diretrizes de
funcionamentos. 1sso aconteceu pois 0
Conselho tem um papel de grande
importancia dentro da escola, porque a
partir das idéias que sdo dialogadas o
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funcionamento da escola pode melhorar.
Isso auxilia, inclusive, na suavizacdo das
responsabilidades das decisGes que agora
ndo sdo mais exclusivamente da direcdo, o
Conselho ajuda muito nesse ponto.
. O conselho escolar é formado por
Presidente .
EscolaY 4o repre~sentantes da comunidade escolar, por
Conselho | S&" _tap bem _represgntado, ele tNem poder de
decisdo e deliberacdo nas questdes escolares
Contribui na gestdo democratica com o
Represen- | objetivo  fiscalizar e aprovar e
Escola X tante dos | colaborando com agdes de melhoria de
pais qualidade do ensino-aprendizagem,
como também na escola como um todo.
E ser um colaborador, um parceiro
Represen- | efetivo, atuando junto a gestéo para que
Escola X tante da | em conjunto con_trlbuam para a melhoria
Equipe | do processo ensino-aprendizagem, entre
Técnica | outros aspectos necessarios para a
harmonia do ambiente escolar.
O conselho escolar tem um papel
Represen- | importante nas tomadas de decisdes nas
Escola X tante dos | questdes en(_:aminhadas por ,parte o!os
professo- | gestores, pois, o conselho é a maior
res representatividade  da  participagéo
dentro da escola.
Represen- | O conselho escolar tem uma gestéo
Escola Y ;ngz%dn?- C(_)r_npartilhada, pr(_)curando minimizar as
os dificuldades ocorridas na escola
E um o6rgdo que tenta resolver os
problemas da escola, onde séo
ﬁiﬁzgsgg' discutidos e analisados as reivindicagdes
Escola X | . unida- | @Y conflitos, aprovados e remetidos ao
de corpo diretivo da escola, que se
encarregara de colocar em prética as
decisbes ou sugestdes
Represen- | E um 6rgdo que tem grande importancia
Escola Y tante da | dentro do contexto escola, visando
coméjglda- descentralizar as decisdes

Quadro I11.3 — Quanto a Finalidade do Conselho Escolar
Fonte: Entrevista (2009)

Com a publicacdo do Decreto n° 12.508 de 13 de fevereiro de 1995, algumas escolas
foram nomeadas Centros Escolares com o objetivo de dar respaldo a outras escolas que
ficaram sob uma jurisdi¢do para implantacdo da descentralizacdo administrativa. As escolas X
e Y ficaram sob a responsabilidade de uma terceira Escola Estadual, considerada Escola
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modelo, que cumpriu a funcdo de acompanhar a construcdo e operacionalizacdo dessa
formacdo politica colegiada. As Escolas investigadas foram tutoriadas pela Escola Estadual
Varela Barca, situada na zona norte de Natal. De fato, verificamos uma mediag&o significativa
dessa instituicdo na consecucdo do processo de sistematizacdo e execucdo dos colegiados.

Percebemos no &mbito das escolas pesquisadas que o conselho diretor, hoje nomeado
de Conselho Escolar, transpassou da informalidade a sua condi¢do legalmente constituida
quando os corpos docentes das instituicbes demonstraram insatisfacdo, devido a forma
arbitraria e abusiva com que varias questbes eram conduzidas pelas direcdes, entdo
centralizadas na figura do Diretor. O dado mais fortemente apontado no contato com 0s
campos investigados foi que nas escolas os conselhos nasceram da necessidade de
articulacGes entre os docentes para dialogar com o diretor, como expressam as palavras dos
atuais Presidentes dos Conselhos [Quadro 111.3].

Esses pensamentos demonstram que as escolas, de certa forma, tém autonomia para
criar um Conselho. Os professores sentiram a necessidade de participar como docentes das
escolas, e que essa participacdo era voltada para a democratizagdo das decisdes com questdes
relativas ao afuncionamento das instituicoes.

Ora, o Conselho €, ou pelo menos deveria ser, 0 instrumento de gestdo no qual a
diretora faz parte e tem poder de decisdo como qualquer outro membro. Nesse sentido, as
representantes dos docentes, que admitiram em outro momento a auséncia de sua
participacao, revelam que ndo h4, de fato, integracdo entre os segmentos, mas, na verdade, sua
participacdo no colegiado reproduz na sua condi¢édo ideologica.

Contraditoriamente aos principios democraticos, estdo como representantes no
colegiado pessoas que ndo foram eleitas por seus iguais, que ndo sabem a qual Conselho
pertencem, ndo ha reunides regulares para encaminhamentos e deliberacdes, ndo existe um
registro na gestdo de Conselho, ndo ha informac@es sobre as potencialidades do colegiado na
escola, so ha a presenca de acdes isoladas, fruto da centralizacdo das decisdes na direcéo.

Outro aspecto importante se refere a auséncia de uma preocupacdo com aspectos da
dimensdo pedagdgica por parte dos entrevistados. Assim, ao Conselho somente a dimenséo
administrativa e em alguns momentos a financeira séo atribuidas.

A criacdo dos Conselhos de escola pode contribuir de varias formas para
democratizar as relagdes nos ambientes escolares, pois o Conselho é o instrumento que supde
o compartilhamento do poder, a interferéncia e a descentralizagdo (Informagéo coletada por

meio de questionario).
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No entanto, a mera existéncia do colegiado na escola ndo se traduz diretamente na
democratizagdo das suas relagOes. Para que o Conselho seja realmente um instrumento de
gestdo democratica sdo necessarios a participacdo e o comprometimento dos que dele fazem
parte, com igual dignidade e responsabilidade, fazendo o esfor¢o do coletivo nas decisdes.

Se por um lado os Conselhos das escolas foram atuantes em alguns momentos, por
outro sdo claramente perceptiveis suas fragilidades, comprometendo, dessa forma, as
participacfes com vista a democratizagdo do processo decisorio no ambito das gestdes
escolares.

Um aspecto curioso no processo de criagdo dos Conselhos nas escolas foi a reacédo
organizada do grupo de professores perante a forma de gestdo centralizada proposta pelos
diretores, assim traduzidas no Quadro 111.4 a seguir:

Categoria SUb. Amostra Sujeito Discurso
categoria
A democratizacdo das decisGes que
. ocorreu inicialmente contra a
Presidente . . . .
do centralizacdo da gestdo discutia o
Escola X funcionamento e a melhoria dos
Conselho . ..
procedimentos pedagogicos, em busca
Forma de da escola

da qualidade de ensino e da organizacgéo

Conselho Gestéo
do espaco escolar.

Escolar proposta A composicao inicial do conselho foi

Presidente | criada como estratégia contra a
do centralizagdo inicial da gestdo e com
Conselho | vista a conciliar todas as decisdes que
daescola | pudessem interferir diretamente no
andamento das atividades escolares.

Escola Y

Quadro I11.4 — Quanto a forma de gestéo proposta do Conselho Escolar
Fonte: Entrevista (2009)

Inicialmente, o funcionamento dos Conselhos se restringia a encontros dos corpos
docentes das escolas, voltado para discutir e deliberar sobre as situagdes que, para eles,
fossem resultantes de abusos do diretor. Essas reunides, segundo depoimentos, contaram com
poucos docentes, em seguida outros se interessaram e posteriormente passou a contar também
com a presenca de alunos e funcionarios descontentes com tais situac@es autoritaristas.

Nos primeiros encontros de Conselho diretor nada do que se referia as reunides ou
encaminhamentos deliberados pelo grupo foi registrado. A razdo dos pensamentos constantes
no Conselho das escolas foi alicer¢ada no proprio movimento desencadeado pelos docentes,

discentes e funcionarios.
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O funcionamento dos Conselhos, mesmo na sua configuracéo inicial de improviso,
em conjunto com a necessidade de formar o grupo por motivos considerados justos,
impulsionou seu fortalecimento, e isso se traduziu num importante potencial para o exercicio
da democracia nas escolas.

No processo de instituicdo dos Conselhos Diretores nas escolas publicas como nas
politicas de descentralizacdo administrativa, a propria Secretaria de Educagdo do Estado, ao
apresentar a proposta de regimento dos Conselhos Diretores, esclarece que “ndo sera com um
decreto, nem tampouco um modelo que ira fazer despertar, entre os que fazem a escola, a
consciéncia da sua importancia no contexto da educacdo brasileira” (Rio Grande do Norte,
1996, p. 7).

Em nossa pesquisa solicitamos aos representantes do Conselho das Escolas que
apontassem informac@es sobre a criagdo e implantancdo do Conselho Diretor na escola. Oito
representantes participaram da entrevista, foram eles: quatro representantes da comunidade,
o0s dois presidentes dos Conselhos e os dois Diretores das escolas.

Em ambas as instituigdes, uma das questdes contempladas na pesquisa pedia aos
coselheiros que atribuissem 0s conceitos: péssimo; ruim; regular; bom ou 6timo, quanto as
orientacdes repassadas para a implantacdo e legalizacdo do Conselho Diretor nas escolas.
Quatro conselheiros afirmaram que as informacgbes foram boas, trés disseram que foram
regulares e um afirmou que as informac6es foram péssimas.

Nessa oportunidade verificamos a fragilidade no repasse das informac6es sobre as
concepcdes necessarias para a compreensdo da l6gica dos conselhos.

Outro aspecto importante da pesquisa se referiu as facilidades encontradas pelos
conselheiros no processo de implantacdo do colegiado. A diretora da Escola X diz que a
principal facilidade foi a receptividade da escola com relacdo ao Conselho. A representacao
discente e um dos docentes juntamente com o presidente indicaram a autonomia financeira da
escola como a principal facilidade encontrada. O representante comunitario expressou que o
fato de todos os assuntos serem discutidos foi a principal facilidade. Também na opinido da
Escola Y, a aceitacdo dos segmentos em participar foi a forma democratica como a direcéo da
escola passou a conduzir o processo de tomadas de decisdo. Esses argumentos fundamentam
as principais facilidades que motivaram a realizacdo dos Conselhos Escolares.

J& com relacgdo as limitacGes encontradas no processo de implantagdo dos Conselhos,
foram perceptiveis algumas contradigdes quando relacionadas as facilidades. Nesse sentido,

as realidades das Escolas X e Y se reaproximaram, a saber: as respostas dos diretores séo
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bastante significativas ao expressar que faltavam pessoas com interesse para participar do
Conselho. Os representantes discentes dizem que as escolas ndo tinham uma autonomia real,
as representantes das comunidades, juntamente com os docentes, informam a falta de
integracdo entre os grupos. As presidentes dizem que a auséncia de informacgdes sobre o
processo era 0 que mais dificultava, e 0s representantes de pais expressam que era 0
desconhecimento sobre opinides.

A pesquisa indica, sobre essas Ultimas informagdes, que as escolas, mesmo havendo
implantado, de forma emancipatdria, o Conselho Escolar, ndo detinham de forma precisa a
compreensdo da importancia da concepcdo sobre a tomada de decisdo no colegiado. A
pesquisa demonstra claramente, nas falas dos entrevistados, 0s desencontros no processo de
institucionalizacdo do Conselho na escola.

Na configuracao dos colegiados iniciais havia interesse das pessoas em participar das
reunides, o0s objetivos comuns, frutos das insatisfagbes com o diretor motivaram a
participagdo, inclusive dos alunos e de alguns funcionérios. JA& com a legalizagdo e
regulamentacéo dos Conselhos Escolares foi diferente. As diretoras reclamam da auséncia de
interessados em participar, e outros expdem a falta de integracéo no grupo.

Ao que parece, no processo de implantacdo dos Conselhos ndo ha motivacao
concreta, nem esclarecimentos sobre as potencialidades dos colegiados nas escolas. A
desinformacdo fica evidente. Nao ha estudos e discussdes aprofundadas por parte dos grupos
das escolas, voltados para o método que formaria os 6rgdos decisorios. Nao se questionam
qual recrutamento a ser adotado, que composicdo, natureza, principios, procedimentos 0s
Conselhos das escolas adotariam, e 0 que € fundamental: as regras para o0 processo de tomada
de decisdo.

A constatacdo de que a importancia do colegiado das escolas perdeu a razdo de ser na
medida em que sua estrutura e funcionamento passaram a ser estabelecidos pelo Estado é
refletida por alguns estudiosos criticos das politicas educacionais. Quando Demo (1999)
chama atencdo para a “qualidade politica” (p. 55) das associacOes participativas, esclarece que
ndo bastam as instrumentacdes legais para o consideravel funcionamento de uma associacao,
é fundamental seu contetdo, sua finalidade, ou seja, o0 que qualifica o processo participativo
no seu cotidiano e nas suas préaticas, isso, sim, expressa sua verdadeira identidade.

O papel do Conselho na gestdo da escola esta relacionado com a necessidade das
escolas do Rio Grande do Norte objetivarem a promocdo da participacdo de toda a
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comunidade escolar nos processos administrativos da escola, visando assegurar as condicdes
da qualidade do trabalho coletivo.

Todavia, para que o objetivo anteriormente assinalado se concretize é necessario que
a comunidade escolar tenha plena consciéncia do papel que tem o colegiado na instituicéo.
Quando seus representantes foram questionados sobre o papel dos Conselhos nas Escolas X e
Y, alguns demonstraram ter consciéncia da importancia do colegiado na instituicdo,
principalmente no que se refere a descentralizacdo de poder no processo de tomada de
decisbes [Quadro I11.5].

Categoria Sub , Amostra Sujeito Discurso
categoria

O Conselho atua com o objetivo
Presidente | central de mediar conflitos e de
do Conselho | tomar decisdes dentro do ambito
escolar

Escola X

O Conselho Escolar é formado por
. representantes da comunidade escolar,
Conselho Funcao por ser tdo bem representado, ele tem
Escolar poder de decisdo e deliberacdo em
Presidente | certas questdes escolares,
do Conselho | principalmente no que se refere ao
dinheiro para que ele realmente seja
aplicado no lugar certo porque aqui as
reunides ordinarias do Conselho sdo
muito mais para prestacdo de contas.

Escola Y

Quadro I11.5 — Quanto a Funcéo do Conselho Escolar
Fonte: Entrevista (2009)

As proprias diretoras aparentam estar conscientes da descentralizacdo do poder nas
decisbes e de forma segura afirmam que o Conselho nas escolas tem um papel fundamental
quando € atuante, pois é o braco direito de uma dire¢do (Informacdo coletada por meio da
técnica de questionario, 2009).

Em oportunidades de conversas informais verificamos que os Conselhos aliviam as
responsabilidades das direcGes escolares, pois 0s posicionamentos passam a ser de
responsabilidade de todo o grupo. Para os corpos discentes também verificamos que 0s
sujeitos demonstram conhecer que as diretoras ndo tém, mais, exclusividade nas decisoes,
além de abordarem o aspecto da socializagdo que a criacdo do Conselho pode proporcionar.

Quanto ao Regimento dos Conselhos diretores apresentaram como finalidades

bésicas no Inciso, o zelo pelo cumprimento da gestdo democratica da escola e a funcao
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deliberativa do Conselho no tocante as questdes relativas a estrutura e funcionamento da
escola, em suas competéncias (Art. 3°), desconsiderou o processo historico que impde essas
condicBes, além de trazer de forma implicita os limites para a concretizacao desse modelo por
se tratar de algo concedido.

Logo, essa proposta fragiliza o carater processual da conquista, que segundo Demo
(1993) ¢é intrinseco a verdadeira participacdo, além de delimitar o espaco para que a
participacdo se efetive.

Nesse sentido a criacdo dos Conselhos Escolares nas escolas publicas do Estado
configura-se no compartilhamento de agdes e distribuicdo de tarefas antes centralizadas na
Secretaria de Educagéo, pois ndo houve a publicizagcdo de informagdes que respaldassem a

participacdo nos processos de gestdo da escola publica.

3.5.4 Caixa escolar na escola publica estadual de Natal

Diante dos estudos teéricos promovidos verificamos que o Caixa Escolar deve ser
compreendido como um instrumento que descentraliza a gestdo financeira na escola, bem
como consolida o requisito da transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. O Caixa
Escolar foi elaborado através de orientagdes e normas do FNDE, assim como a organizacao
para 0 seu funcionamento. A orientacdo para organizacdo e operacionalizacdo desse
mecanismo de gestdo democratica foi repassada atraves da SEEC-RN seguindo algumas
diretrizes do FNDE na década de 1990. Percebemos que até hoje, passada mais de uma
década de implementacdo do Caixa Escolar, ocorrem sempre reunifes na Secretaria de
Educacdo do Estado, no setor responsavel por essa orientagéo.

A funcdo do Caixa Escolar deve se voltar por exceléncia para elaborar o plano de
aplicacdo dos recursos financeiros da escola. Antes de aplicar as verbas é necessario que seja
feito um plano, que deve ser orientado pela SEEC-RN e apresentado a comunidade escolar. O
plano deve cumprir o objetivo de atender as necessidades mais urgentes e importantes para o
desenvolvimento das atividades escolares, sendo elaborado com o objetivo de atender as
necessidades mais evidentes, enfatizando sempre a melhoria e a qualidade da educacdo. Dessa
forma, a recomendacéo € que para os recursos que chegam a escola sejam pensados planos de
aplicacdo em que sdo levantadas as sugestdes e prioridades por meio de consulta aos
professores e funcionarios, para que o plano seja apreciado e aprovado pela assembléia,

constando em Ata suas decisoes.
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A literatura critica das politicas educacionais neoliberais (Cabral Neto & Almeida,
2000; Torres, 2003) aponta que a problematica de investimento em educacdo no Brasil diz
respeito em larga escala ao volume de recursos direcionados ao financiamento educacional
publico. O valor repassado para as escolas publicas € calculado tomando por base uma tabela
elaborada pelo MEC, que relaciona a quantidade de alunos existentes no estabelecimento
educacional com um montante de recursos pré-estabelecidos.

No ano de 2007, a Escola X recebeu R$ 34.823,00 e no ano de 2008 recebeu R$
53.188,00. J& a Escola Y no ano de 2007 recebeu R$ 54.534,00 e no ano de 2008 foi
prestigiada com R$ 64.040,00. Esses repasses financeiros representam uma nova realidade
voltada para o atendimento financeiro da escola de educacdo bésica brasileira, notadamente
no Estado do Rio Grande do Norte, em func¢do do baixo indice de sucesso escolar verificado
pelo indice de Desenvolvimento de Educacio Basica [IDEB]. Essa constatacido é reforcada
guando informamos que no ano de 1997, por exemplo, doze (12) escolas da rede estadual de
ensino do Rio Grande do Norte, que fazem parte de uma amostra por nds selecionada,
receberam R$ 87.500,00, em 1998; R$ 82.600,00 em 1999; e, finalmente, R$ 79.800,00 em
2000.

Esses dados apontam a variacdo no montante de recursos enviados para o Caixa
Escolar ocorridos na década de 1990 e neste inicio de século XXI, fato que pode ser percebido
através da comparagdo entre os valores repassados para as escolas demonstrando que 0s
recursos nesses ultimos tempos estdo mais significativos.

Nessa pesquisa verificamos que 0 crescimento no repasse dos recursos para 0S
Caixas Escolares ndo é maior em funcdo da redugdo do numero de alunos nas escolas
pesquisadas. Esse fato é verificado quando por meio do censo educacional, realizado pelo
INEP/MEC, ao constatar que no estabelecimento educacional existe um namero inferior de
alunos matriculados, se comparando sempre aos anos anteriores. De posse desses dados, 0
FNDE/MEC categoriza a escola numa faixa inferior, levando em consideracdo o quadro
publicado na Resolugdo FNDE/MEC n° 09, de mar¢o de 2001.

No nosso entendimento, a diminuicdo no ndmero de alunos nas escolas estaduais
vem ocorrendo massivamente pela acomodacédo do sistema publico estadual no processo de
atendimento pedagdgico, financeiro e institucional aos discentes. Este fato tem ocasionado o
deslocamento de alunos para outras escolas do sistema municiapal ou para o sistema privado

de ensino, em funcgdo das mensalidades acessiveis financeiramente.
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A migracédo dos alunos do sistema estadual de ensino para 0 municipal € um fato que
tem ocorrido em varios Estados que passam por processos de municipalizacdo do ensino,
estimulados pela Legislacdo Educacional Federal aprovada a partir de 1996 — Lei n° 9.394/96
[LDB], Emenda Constitucional n° 14 e sua regulamentagdo pela n°® 9.424/96 [Lei do
FUNDEF], hoje também por meio da Emenda Constitucional n°® 53/06 e sua regulamentacao
pela Lei n°® 11.494/07 [Lei do FUNDEB] que induzem a descentralizagdo do financiamento
educacional e a transferéncia das competéncias educacionais no ensino funadamental,
prioritariamente aos municipios.

Diante dessas constatacfes apontaremos nas linhas a seguir a opinido dos membros
do Caixa Escolar das instituicbes pesquisadas sobre a perfomance desse instrumento no
ambiente das escolas. Os dados sistematizados refletem a avaliacdo sobre a experéncia de
descentralizacdo financeira, representada pelo Caixa Escolar, na otica dos individuos que
participaram diretamente das reunides desse Colegiado.

A primeira discussdo diz respeito as formas utilizadas para organizar o Caixa Escolar
das instituicbes X e Y. Os depoimentos dos profissionais da educagdo sobre a orientagdo
recebida para organizar esse mecanismo democratico demonstra que essa formacéo aconteceu
em treinamentos, desenvolvidos por meio de reunides, oferecidos pela SECD/RN, além da
leitura de manuais dos casos, reunides na escola e reunides promovidas pelo centro escolar.
Por outro lado, os pais e a comunidade escolar nos informaram que ndo receberam orientagéo,
nem treinamentos nas escolas e nem por meio das reunides promovidas pela SECD/RN. Essa
ultima constatacdo aponta para a maior das fragilidades da composicdo e operacionalizacao
dos mecanismos de gestdo democratica escolar [PPP, Conselho e Caixa] que sdo a limitada
participacdo dos membros da comunidade enquanto sujeitos importantes para as decisdes da

Polis.
. Sub . .
Categoria . Amostra Sujeito Discurso
categoria
Uma entidade financeira organizada que
utiliza o0s recursos publicos para
comprar  alimentos, material de
Funcéo e consumo, contratacdo de servicos de
Caixa composi- manutencdo e pequenas obras, na
Escolar cao Escola X | Presiden- | unidade de ensino. E composto por
te do pessoas com responsabilidade e com o
Caixa | uso da clareza, sendo entendido como
Escolar | um 6rgédo que tem a funcéo de fiscalizar
0S recursos destinados ao
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funcionamento da escola, do ambito
federal e estadual. As agdes dos
membros do Caixa Escolar
correspondem a avaliagcdo e aprovacao
dos planos de aplicacdo conforme a
necessidade € requerida dentro da
escola.

Caixa Escolar ¢ compreendido da seguinte
forma: formado por um presidente, um
tesoureiro e conselho fiscal, que tem como
finalidade de gerenciar 0s recursos
financeiros existentes na escola. Objetiva

Presiden- deliberar e aprovar a aplicgqéo dos recursos,
te do conforme o plano Qe apllcag:slo_, elaborado
Escola' Y Caixa pelo gestor e apoio pedagdgico. E por
exceléncia o instrumento de autonomia
Escolar | financeira da  escola que com a
descentralizacdo do FNDE. Quanto aos
recursos destinados as escolas, o Caixa
Escolar, assume o importante papel gerir e
fiscalizar a parte financeira executada pelo
gestor.
A freqiiéncia dos encontros para pensar
Vice- as acOes do Caixa Escolar da instituicdo
Presiden- | X sdo demarcadas em assembléia com o
Escola X te do colegiado onde vai ser decidido, se &
Frequéncia Caixa | aceito ou n&o, sobretudo com relagdo
de Escolar | aos gastos de recursos financeiros. Tudo
encontros é totalmente planejado com o coletivo.
Vice- | A frequéncia de planejamento ocorre a
Presiden- | partir das necessidades mais urgentes
Escola 'Y te do
Caixa
Escolar

Quadro I11.6 — Quanto a Funcdo, Composicéo e Frequéncia de encontros do Caixa Escolar
Fonte: Entrevista (2009)

O Quadro 111.6 reune respostas dos entrevistados acerca da funcdo e composicao,
bem como a freqliéncia que ocorrem as reunodes. Finalmente, observamos na investigacédo
que nas escolas X e Y o Caixa Escolar submete o plano de aplicacdo dos recursos a
apreciacdo do Conselho Escolar e do Conselho Fiscal. Estes avaliam e deliberam sua
execucdo quando considerado vidvel e oportuno, conforme pontuamos anteriormente nesse
estudo. Confirmamos que todas as propostas da aplicacdo dos recursos sdo apreciadas e
aprovadas em assembléia pelo Conselho Escolar e pelo Conselho Fiscal. Durante as
assembléias o plano de aplicagdo é apreciado tanto pelo Conselho Escolar como pelo
Conselho Fiscal. Essas a¢des favorecem a transparéncia fiscal das institui¢cdes, pois com o
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Caixa Escolar todos os atores escolares sabem quanto a instituicdo recebe, gasta e onde sdo
aplicados os recursos, inclusive, porque séo fixados no quadro de avisos para o conhecimento

da comunidade escolar e visitantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos de gestdo democratica [PPP, Conselho e o Caixa Escolar] no
contexto das praticas escolares tornam possivel a autonomia da escola. Esses mecanismos nas
praticas escolares sdo de fundamental importancia para que a gestdo democrética possa
acontecer, pois os referidos mecanismos de gestdo democratica favorecem o desenvolvimento
do trabalho escolar na medida em que propiciam a participacao de todos os segmentos. Além
disso, descentraliza o poder, valorizando as decisdes coletivas.

Conforme apontamos ao longo desta dissertacdo, as mudangas que vém sendo
implementadas nas politicas educacionais brasileiras sdo orientadas pelo ideario neoliberal.
Nesse contexto de reformas, em que o Estado descentraliza poderes e encargos das esferas
centrais de poder para as locais, torna-se necessario fazer com que a escola assuma uma
relativa autonomia e se responsabilize pelos resultados que vier a obter. Segundo essa légica,
a exigéncia da Lei n® 9.394/96 — artigo 15 (Brasil, 1996) — de que as escolas elaborem o seu
Projeto Politico Pedagdgico para assegurar uma progressiva autonomia, integra as politicas de
descentralizacdo pedagogica, implantadas no pais a partir da década de 1990.

E preciso que a descentraliza¢do, autonomia e participacio escolar sejam construidas
na escola, para além de serem assegurados por uma exigéncia legal. Isso € o que
verdadeiramente fomentard o envolvimento da comunidade nas tomadas de decisdo, na
definicdo e efetivacdo do horizonte politico e pedagdgico sobre as quais estardo pautadas as
acOes educativas desenvolvidas na unidade de ensino. Estes sdo considerados pelos tedricos
da educacdo como principios béasicos para a construcdo de uma educacdo de qualidade,
podendo introduzir importantes mudancas no trabalho escolar. Assim, no nosso entendimento,
a gestdo democratica apesar de ser assegurada por determinacdo do artigo 12 da Lei n°
9.394/96 (Brasil, 1996), que prescreve sobre a elaboracdo do PPP, do Conselho Escolar e da
Caixa-Escolar, deve encontrar os seus sentidos e significados nas tramas cotidianas em funcao
da participacdo da comunidade escolar.

Diante dos estudos efetivados, consideramos a elaboragéo do PPP como um processo
de planejamento, que tem como pressuposto a participagdo democratica da comunidade
escolar e externa a escola refletindo acerca da realidade em que constréem a educacdo e
tracando o ideal politico e pedagdgico da educacao que pretendem instituir. Essa construcéo

coletiva imprime unidade e intencionalidade ao trabalho desenvolvido na escola, pois 0s
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profissionais passam a compartilhar de diretrizes que pautam o trabalho que desenvolvem e
refletem sobre a funcdo da educacao que constréem frente ao momento social e politica.

A descentralizacdo, participacdo e autonomia da comunidade escolar na perspectiva
de construcdo permitem que todos sejam responsaveis pelo sucesso do que foi definido, visto
que as leis que regem o processo educacional, as praticas a serem desenvolvidas foram
estabelecidas por todos os envolvidos. Tais principios efetivos permitem que todos se sintam
como integrantes da coletividade e também se constitui em uma aprendizagem que pode ser
estendida a outras esferas em que 0s sujeitos atuam.

Constatamos que a gestdo democratica ndo € um processo de facil construcdo, pois
exige dos profissionais o desenvolvimento de inimeras competéncias para que possam
realizar as suas intencfes. Verificamos que para essa realizagdo € necessaria a intencéo
dialdgica, o que implica lidar com a diversidade de opinides e ter o conflito como base para a
construcdo do consenso. Para isto, 0s grupos precisam ter as suas a¢des pautadas no aporte
tedrico, na comunicacao e na reflexdo conjunta.

De acordo com a realidade das escolas publicas de Natal, inclusive das escolas X e
Y, relativa a elaboracdo do PPP, do Conselho Escolar e do Caixa Escolar sdo poucas as
escolas que se encontram implementando democraticamente os seus projetos. Esse fato sugere
a necessidade de uma politica mais efetiva que conscientize as escolas acerca da importancia
desses instrumentos norteadores das praticas escolares de qualidade social, quanto a
participacdo democratica da comunidade, além do investimento em formacdo dos sujeitos que
empreendem essa jornada.

A partir das observagbes, das entrevistas, dos questiondrios e das analises
documentais, pode-se compreender a visdo desses sujeitos e procuramos estabelecer uma
mediacdo entre estas e 0 que ocorre no ambito das atuais politicas educacionais.

Esses profissionais iniciaram a elaboracdo dos projetos de gestdo democratica por
iniciativa propria, pois perceberam a necessidade desse instrumento para nortear o trabalho
que desenvolviam, sendo essa elaboracdo um exercicio de construcao da descentralizagdo, da
participacdo e da autonomia escolar, demonstrando-a ao criar as proprias estratégias de
trabalho, com o apoio da teoria. O processo de elaboracdo compreende um processo marcado
por avangos e retrocessos nas discussdes que propiciaram importantes reflexes e
experiéncias. No nosso entendimento esse momento foi de amadurecimento e integracdo entre

0s atores escolares.
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Foram fundamentais nas construc@es iniciais do PPP, Conselho e Caixa Escolar, o
processo de coordenagdo das discussdes e da gestdo democratica implantada nas escolas X e
Y. As coordenacdes dos trabalhos, juntamente com o grupo de sistematizacdo, foi responsavel
por organizar e articular o que estava sendo desenvolvido, promovendo um processo de
estudos sobre 0 tema em questdo e uma maior participacdo da comunidade. O processo de
gestdo democratica levou a tomadas de decisdes coletivas e a responsabilizacdo de todos pelo
desenvolvimento do trabalho. Os gestores passaram a eleger o eixo pedagdgico da educacao
como a razdo de ser de seu trabalho, mesmo quando as incumbéncias administrativas e
financeiras ameacavam suplanta-la, sendo determinante para a consecucdo dos objetivos
educacionais tragados.

Para a comunidade escolar participar da elaboracédo do PPP, do Conselho e da Caixa
Escolar foi necessario envolvimento, crescimento e mudanca, implicando o crescimento
profissional, o estreitamente das relagdes pessoais, a valorizacdo da teoria, o desenvolvimento
de competéncias, a crenga e a capacidade do coletivo escolar e a criacdo de uma identidade
coletiva. Isto tudo os levou a tornarem-se membros de um grupo, que compartilham regras,
concepcdes de mundo, formas de pensar e agir direcionados para o objetivo de educar.

O processo de estudos necessarios para a fundamentacdo da elaboracdo do PPP,
Conselho e da Caixa Escolar propiciou que os professores, em sua maioria, compreendessem
a necessidade da interacdo teoria-pratica, criando assim novas possibilidades e meios de
atuacdo. A busca pela fundamentacdo tedrica, ao se tornar coletiva e confrontada com a
préatica, tem o seu valor potencializado, pois, tendo por base a interacdo dialdgica, a troca de
experiéncias e o conflito de idéias, promove o crescimento profissional e o desenvolvimento
de complexas competéncias e o incremento da qualidade educacional.

Visto que estudar é fundamental a docéncia de qualidade e as condicdes de trabalho
do professor dificultam essa acdo fora da escola, esses profissionais procuraram criar as
condi¢cBes para que 0s estudos acontecessam na Escola, adquirindo acervo préprio e
organizando o horério de trabalho de modo que pudessem continuar sua formacdo e planejar
as atividades em conjunto. Séo situacdes como essa que demonstram a sua capacidade de
construir coletivamente as solugcfes para os problemas que a eles se apresentam.

Para elaborar o PPP, o Conselho e a Caixa Escolar precisaram desenvolver
competéncias que lhes permitissem trabalhar em equipe e construir 0 consenso
dialeticamente. Demonstraram competéncias ao definir o direcionamento politico da educacao

e ao interrogarem-se sobre os valores que a comunidade adotaria em relacdo ao mundo que 0s
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cerca. A partir desses questionamentos, tracaram as diretrizes tedrico-metodoldgicas de seu
trabalho. Decidiram, portanto, instituir como diretriz politico-pedagogica a construgdo de uma
educacéo libertadora, humanista e inclusiva, voltada para fazer os educando refletirem acerca
do que fazem, pautados na participacdo em sala de aula, no desenvolvimento intelectual, da
auto-estima e na formacdo de valores importantes para auxiliar o educando a responder aos
desafios.

O que apreendemos como resposta dos sujeitos que atuam nas Escolas X e Y acerca
de seus esforgos para vivenciarem uma gestdo democratica mostrou-nos a complexidade em
compreendemos essas situacdes particulares mediando-a com o geral, o empirico e o teorico.
Suscitaram ainda questfes sobre a operacionalizacdo-acompanhamento, controle e avaliagcdo
do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar enquanto estagios multifacetados que precisam ser
compreendidos, desvelados.

No Estado do RN, a criacdo do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar nas unidades de
ensino tem por finalidade assegurar a efetiva participacdo da comunidade no processo
educacional. Conforme o Plano Decenal Estadual, a gestdo democratica na escola publica
também se volta para a participacdo efetiva da comunidade em seu interior.

As discussdes realizadas no decorrer deste trabalho constatam que, de fato, na
realidade estudada a institucionalizagdo do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar ndo
possibilitam uma participacdo qualificada dos segmentos que compdem a escola nas decisoes
referentes ao seu funcionamento na inteireza, apesar de ja visualizarmos alguns avangos.

A partir da analise dos dados obtidos e das observacdes simples realizadas nas
Escolas X e Y constatamos a impossibilidade da participacao efetiva nos termos descritos por
Chaui (1990) por se tratar de uma descentralizacdo, participacdo e autonomia
institucionalizada, que conserva a impossibilidade democratica na sua plenitude, estando essa
constatacdo também em conformidade com os limites apontados por Demo (1993) que
descredibiliza a participagdo concedida em favor da participacdo conquistada.

Nesse sentido é pertinente realgar que as Escolas X e Y, no momento em que néao
tinham um PPP, Conselho e Caixa Escolar institucionalizados por decreto, o colegiado era
consubstanciado pela participacdo de alguns segmentos da escola com o pensamento voltado
para acdes que tencionavam a democratizacdo nas decisdes na escola. Ou seja, naquele
momento, se encontravam em exercicio principios participativos que certamente
possibilitariam a democratizag@o das decisdes da escola. Os dados da pesquisa indicam que a

institucionalizacdo do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar por meio da LDB gerou na
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comunidade escolar a necessidade do simples cumprimento de uma politica de
descentralizacdo, o que resultou no rompimento com os principios participativos existentes no
momento anterior. A preocupacdo dos sujeitos escolares foi voltada para a mera existéncia da
obrigatoriedade das agdes e ndo para seus principios e acgoes.

Os resultados obtidos também reiteram a concepcao de participacdo delegada pela
atual configuracdo de modelo de gestdo em desenvolvimento nas escolas publicas. Ora, muito
se fala em gestdo democrética, no entanto, a realidade € que é dado aos sujeitos da escola
apenas o direito a execucdo de politicas formuladas e definidas por especialista. A
comunidade escolar participa da implementacdo e ndo da elaboracdo de tais politicas.

Os casos pesquisados expressam claramente que ndo foi discutida com os atores
sociais a oportunidade de gestdo democréatica nos processos decisérios, nem tao pouco foram
acessiveis informacdes que respaldassem sua participacdo na gestdo da escola.

A experiéncia do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar das escolas X e Y permitem
destacar a auséncia da preparacdo da comunidade para viabilizar orientacbes de um modelo de
gestdo que se intitula democréatica. Assim, ndo € de surpreender a visivel fragilidade existente
na participacdo dos segmentos nesse processo, resultando dessa forma em um colegiado
fragil, sem objetivos e identidade concreta. Isso favorece a continuidade da centralizacdo das
decisdes na direcdo das escolas, como também para o enfraquecimento da gestdo democratica.

O cenério observado nas escolas pesquisadas apresenta semelhanca com o0s
resultados da pesquisa desenvolvida por Cabral Neto e Almeida (2000) sobre a experiéncia da
gestdo descentralizada da escola publica no RN. A referida pesquisa constatou que grande
parte dos representantes dos conselhos estava nos cargos por indicacdo da dire¢do da escola,
que, na maioria das vezes, escolhia pessoas proximas, desmerecendo a concorréncia que
supde uma eleicéo.

Percebemos, também, que nas escolas consultadas as reunides dos colegiados ndo
sdo consultadas antecipadamente, muitos conselheiros ndo avisados, 0 que resulta, em
adiamentos e suspensdes. Logo, questbes importantes que necessitariam do Conselho séo
encaminhadas pela Direcdo e muitos representantes ndo sdo informados do que acontece no
interior da instituicéao.

Cabe frisar que nos colegiados do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar nas escolas
X e Y em poucos momentos os conselheiros relacionaram a sua atuagdo com a dimensdo
pedagdgica da escola. Para a comunidade escolar, a atuacdo dos Conselhos é restrita apenas as

dimensGes administrativa e financeira, ndo ha a compreensao dos sujeitos escolares de que
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esses Conselhos e Colegiados sdo mecanismos de geracdo administrativa, financeira e
pedagdgica da escola.

Essa assertiva também se encontra em conformidade com a pesquisa de Cabral Neto
e Almeida (2000) ao confirmar que, de fato, o aspecto menos trabalhado pelas escolas é o
pedagdgico, e que em termos gerais a preocupac¢do com a atuacdo do Conselho € voltada para
aspectos administrativos e financeiros. O Conselho tem mais um papel de homologar as
decisdes do que de discutir e promover modificacdes e definir prioridades quanto a aplicacdo
e fiscalizacdo dos recursos. H& pouca cultura de participacéo e a utilizacdo dos mecanismos
tradicionais centralizadores presentes na administracdo das escolas.

Apesar das limitagdes encontradas nas Escolas X e Y em consubstanciar a
participacdo e autonomia nos colegiados, ndo podemos desconhecer que a participacdo é
inacabada e estd sempre em fase de construcdo. Logo, este pode ser o momento para a
comunidade escolar esperar suas praticas e procurar privilegiar o exercicio da participacdo em
virtude de uma educacdo em uma escola verdadeiramente publica.

Com a criagdo do PPP, do Conselho e da Caixa Escolar, podem ser observados
alguns avangos no processo de gestdo da escola publica, introduzindo mecanismos de
descentralizacdo, participacdo e autonomia que podem representar indicios de
democratizagdo. Esse fato isolado ndo garante a democratizacdo de gestdo da escola publica,
mas pode criar um ambiente favoravel para desencadéa-la.

No nosso entendimento, nessa pesquisa, contemplamos o seu objetivo geral, bem
como proposicdes significativas para os problemas pesquisados. Assim, concluimos que se
estamos convivendo em um contexto em que o simples ato de votar e escolher nossos
representantes em eleicGes esporadicas € insuficiente, ndo podemos, de forma alguma,
desperdicar as conquistas de ambito social calcadas na participacdo da sociedade. Os
colegiados em que todos os membros verdadeiramente sdo qualificados para o exercicio da
descentralizacdo, participagdo e autonomia, em que todos se interessam igualmente, em que
ndo hé o desprezo pelas opinibes individuais, com pleno respeito ao dialogo. Sobretudo, esse
modelo democratico deve ser disponibilizado a todos os seres humanos que se interessam pelo

exercicio de praticas libertadoras em funcéo da conscientizacao.
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APENDICE |

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
OBSERVACAO DE CONTEXTO ESCOLAR
TOPICOS PARA ENTREVISTAS

Pesquisadora: EVANILDA DE BRITO LOPES

1 Identificacdo da escola
A. Nome:

B. Histérico:

C. Fundador:

2 Estrutura fisica da escola e da sala de aula

A. Refletir sobre a relacdo entre a forma de organizacdo do espaco escolar e as concepgdes
psicoldgicas e pedagogicas presentes. (n° de salas de aula, banheiros, salas de gestdo, espacos
pedagdgicos, secretaria, sala de apoio e salas ociosas).

3 Caracterizacdo da comunidade

A. Localizacgdo: bairro, distrito;

B. N° de habitantes;

C. Principais atividades econémicas;

D. CondicGes de saude, moradia, trabalho, lazer, transporte;
E. Manifestacdo cultural: festas, eventos, comemoracao.

4 Composicao do quadro de pessoal

A.Corpo docente: n° de professores por nivel de ensino e série;

B. Corpo técnico-administrativo: n° de profissionais por cargo ou funcéo (diretor, vice-diretor,
coordenador, orientador, supervisor, secretario, tesoureiro);

C. Corpo discente: n° de alunos matriculados, aprovados, reprovados e evadidos;

5 Aspecto politico-pedagdgico da escola (cotidiano escolar)

A. Planejamento das acOes educativas — andlise da proposta curricular e seus fundamentos
tedricos e metodoldgicos;

B. Concepcoes de sociedade, de educacéo e de ensino-aprendizagem;

C. O papel da escola na comunidade e como a comunidade interfere na escola (aspectos
socioecondmicos, politicos, ambientais, culturais, lazer, violéncia, a histéria da comunidade, a
historia da escola, entre outros);

D. Documentos que regulamentam a escola (Regimento, Proposta Pedagdgica, Projeto
Politico-Pedagdgico, Plano de desenvolvimento da Escola, PDDE, Caixa escolar).
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6 Niveis de interacdo na escola

A. Tomada de decisdes;

B. Relacionamento os sujeitos no ambito da escola: professor-gestdo, professor-professor,
aluno-aluno e professor aluno.

7. Sobre 0s mecanismos de gestdo democratica na escola

A. Qual a composicdo e o sentido do PPP da instituicao?

B. Qual a frequiéncia com que ele é atualizado?

C. Qual a composicao e o sentido do conselho escolar?

D. Com qual frequéncia se retine?

E. Qual a composicdo e o sentido do caixa escolar?

F. Com qual freqiiéncia ele é atualizado?

G. Historicizar as acdes do PPP de seu surgimento ao ano de 2008;

H. Historicizar as a¢des do Conselho de seu surgimento ao ano de 2008 (pedagdgico,
administrativo, financeiro, institucional); Verificar as relacdes do Conselho escolar com os
mais colegiados da escola (Grémio, caixa-escolar, Conselho escolar, conselho de classe);

I. Historicizar as a¢des do caixa escolar de seu surgimento ao ano de 2008.

8 copiar — diério de investigacéo

1. Livros de ata de reunides

2. PPP e PPC (proposta pedagogica curricular)
3. Regimento do conselho escolar

4. Regimento do conselho escolar
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APENDICE Il

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO

GUIAO DE ENTREVISTA-PESQUISA

Pesquisadora: EVANILDA DE BRITO LOPES

Este roteiro é parte integrante de uma pesquisa de mestrado e tem por objetivo levantar
informacBes sobre o sentido da gestdo democréatica em escolas publicas do Rio Grande do
Norte.

A. GESTAO DEMOCRATICA

1. Como vocé avalia a contribuicdo dos seguintes mecanismos de gestdo democratica (PPP,
Conselho e o Caixa Escola) no contexto das praticas escolares?

2. Qual a orientacdo que a escola recebeu para organizar esses mecanismos de gestdo
democratica?

SOBRE O PPP
SOBRE O CONSELHO ESCOLAR
SOBRE O CAIXA ESCOLA

B. PPP
3. Quem sdo os responsaveis pelas acoes (sistematizacdo e execucdo) do PPP na escola?

4. O documento reflete a realidade do contexto escolar? Justifique.

5. Quiais as contribuicdes do documento para o pensamento administrativo e pedagogico da
escola?

C. CONSELHO ESCOLAR
4. Qual o papel do conselho escolar na gestdo da escola? Justifique.

5. Como ocorre a participacdo diferenciada dos atores do conselho?
6. As reunides do conselho se organizam como espacgos de democratizacao?

7. Qual o olhar dos conselheiros quanto a sua atividade de participacdo no colegiado?
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8. Qual o total de recursos publicos (federal e estadual) recebidos pela escola no periodo
compreendido entre 2007 e 2008?
9. A escola busca apoio financeiro junto a empresas, ONGs ou da comunidade?
10. A escola elabora um plano de aplicagéo de seus recursos financeiros? Justifique.

11. A caixa escolar submete o plano de aplicacdo dos recursos a apreciacdo do conselho
escolar e do conselho fiscal? Justifique.
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APENDICE Il

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO

GUIAO DE QUESTIONARIO-PESQUISA

Pesquisadora: EVANILDA DE BRITO LOPES

Este questionario-roteiro € parte integrante de uma pesquisa de mestrado e tem por
objetivos levantar informacdes sobre o sentido da gestdo democrética em escolas publicas do
Rio Grande do Norte. Para tanto, o questionario devera ser respondido individualmente, sendo
a fidedignidade das respostas essencial para o alcance de nosso objetivo. Nesse exercicio as
questdes objetivas poderdo ser justificadas apds as respectivas respostas.

Obrigada pela sua valiosa contribuicéo.

1. As contribuicGes do PPP para o pensamento da escola reside em:

a) Delimitar as acdes pedagdgicas, administrativas, financeiras e institucionais da escola.

b) Encaminhar todo o trabalho da escola.

c) Mencionar a dindmica das atividades administrativas e pedagdgicas.

d) Otimizar as a¢cdes administrativas e pedagdgicas como também uma nova postura adquirida
por alguns segmentos acerca do papel social da escola, gestdo entre outros. €) Contribuir no
sentido de direcionar as a¢fes pedagogicas e administrativas da escola, norteando o trabalho e
refletindo a dindmica escolar na perspectiva de uma educacao de qualidade social.

2. Na sua opinido, qual a mais importante contribuicdo do PPP para 0 processo ensino-
aprendizagem na escola:

a) O PPP torna possivel que todos se envolvam no processo ensino-aprendizagem dentro da
instituicdo de ensino.

b) O PPP torna possivel que os professores planejem juntos na instituicdo de ensino.

c) O PPP torna possivel que os gestores fiscalizem a estrutura pedgdgica da escola.

d) O PPP torna possivel que todos interfiram no ensino e na avaliag&o.

e) O PPP torna possivel que todos determinem os rumos das praticas de ensino na escola.



CXXII

3. No que se refere as reunides do conselho de escola. Com qual frequéncia ocorrem?
a) quinzenalmente

b) uma vez por bimestre

C) uma vez por trimestre

d) uma vez por quadrimestre

e) ocorrem geralmente que necessario, sem regularidade.

4. O Conselho nas escolas tém um papel fundamental quando é atuante por que?

a) E o braco direito da direcdo contribuindo de varias formas para democratizar as decisdes e
as relagdes nos ambientes escolares.

b) E o instrumento que supde o encaminhamento das responsabilidades escolares.

¢) E o instrumento que supde o encaminhamento das interferéncias necessarias para a escola.
d) E o Gnico instrumento de exceléncia que conduz a descentralizacéo.

e) E o tnico caminho para a participacio e a autonomia.

5. O caixa escolar tem como funcao gerenciar e administrar recursos financeiros destinados a
escola. Com relacdo ao tempo, como ocorre a atualizacdo dos membros de sua assembléia
geral?

a) a cada dois anos

b) a cada ano

C) por semestre

d) a cada cinco anos

e) a cada quatro anos

6. Quais os sujeitos que compde os membros do caixa escolar:

a) presidente, secretario e tesoureiro, além de um conselho fiscal (composto por trés
conselheiros), todos com os seus respectivos suplentes.

b) Somente o presidente e a comunidade

c) Somente o presidente e o secretario

d) Somente o presidente e o tesoureiro

e) Somente o presidente, o secretario e o tesoureiro
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