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RESUMO

Na actualidade, a nivel da Republica de Angola, a institucionalizacdo das
Autarquias Locais € um imperativo que se imp8e, como mecanismo para a reducao das
assimetrias regionais, na medida em que, além de servirem de veiculo de
descentralizacdo de politicas, propiciam igualmente o desenvolvimento social e
econdmico das populagdes em todos os municipios, onde facilmente é verificado esse
potencial de desenvolvimento.

Por este facto, trabalhou-se nesta tematica com enfoque qualitativo, tendo como
base uma aturada revisdo de literatura (pesquisa bibliografica e documental) que
permitiu consolidar a tese segundo a qual as Autarquias Locais promovem o
desenvolvimento sustentavel e eliminam gradualmente as assimetrias regionais.

Palavra-chave: administracdo autonoma, autarquias locais, assimetrias

regionais, poder local, Angola
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ABSTRACT

Currently, at Republic of Angola, Local Authorities institutionalization is an
imperative, as a mechanism to reduce regional asymmetries, as, in addition to serving as
vehicle for policy decentralization, they also promote development social and economic
conditions of populations in all municipalities, where this development potential is
easeily verified.

For this reason, this work was wrote with a qualitative focus, based on a
thorough lietrature review (bibliographic and documentar research) that allowed the
consolidation of the thesis according to wich Local Authorities promote sustainable
development and gradually regional asymmetries.

Kye-Words: local self-government, local authority, regional asymmetries, local

power, Angola.
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INTRODUCAO

Engquadramento e motivacao

Subordinada ao tema “A implementagdo das Autarquias Locais como meio para
a reducdo das assimetrias regionais: o caso angolano”, a presente dissertacdo, visa a
obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Juridicas Forenses, na Universidade Luséfona
de Humanidades e Tecnologias, de Lisboa/Portugal.

Com um objecto de estudo que se reveste de uma importancia e actualidade
académicas na area do Direito (Ciéncias Juridico forenses), a dissertacdo aqui
apresentada, ndo obstante a pulverizacdo de estudos sobre a necessidade da
implementacdo das autarquias na Republica de Angola, tem a particularidade de dedicar
uma especial atencdo ao contributo que as mesmas (Autarquias Locais) podem dar ao
processo de reducdo das assimetrias regionais, que hoje se verificam no pais, na medida
em que nelas, a cultura comunicacional confronta a politica com a sua capacidade de
satisfazer as necessidades das populacGes e a avaliacdo do compromisso de bem-fazer
estd sujeita a um escrutinio quase permanente e de proximidade crescente (Pardal,
2013).

Pais que se estende pela regido austral de Africa, concretamente pela
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Republica de Angola,
excessivamente dependente do petroleo e com uma populacdo estimada em mais de 30
milhdes de habitantes, continua sendo o Unico pais da regido que até ao presente
momento ndo materializou e/ou implementou as Autarquias Locais, pese embora a
manutencdo da estabilidade politica e os significativos progressos feitos na estabilidade
macroeconomica e nas reformas estruturais, desde o alcance da paz definitiva em 04 de
Abril de 2002, apds 27 anos de guerra civil.

Independentemente da manutencdo da estabilidade politica e algum progresso na
area econOmica, este Gltimo maioritariamente visivel na zona litoral e algumas grandes
cidades do interior (Huambo, Lubango, Malanje), nas demais regides do territdrio
angolano constata-se um conjunto de desafios no que toca ao desenvolvimento,
concretamente nas questdes relacionadas aos indicadores do desenvolvimento humano,
melhoramento da capacidade institucional, condigdes de vida da populacéo, sistemas de

gestdo das finangas publicas, reconstrucdo das suas infra estruturas, diversificacdo da
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economia, agudizando cada vez mais as assimetrias regionais, que consideramos
facilmente sanadas com a implementacdo das Autarquias Locais.

Como o afirmam SOUSA e BAPTISTA (2014:33) «qualquer investigacao, seja
qual for a sua dimensdo implica a leitura do que outros individuos ja escreveram sobre a
area de interesse [...] permitindo-nos saber o estado do conhecimento (state-of-art) em
que se encontra a nossa investigacdo». Foi partindo desse pressuposto que o
desenvolvimento do presente objecto de estudo, obrigou de n6s uma aturada revisao de
literatura, que € o passo indispensavel para 0 comeco de qualquer investigagéo.

A revisdo feita, permitiu-nos reforgar a actualidade da nossa proposta na area do
Direito, na medida em que a maior parte do que ja se escreveu sobre a necessidade ou
desejo de se ver em Angola institucionalizadas as Autarquias Locais, ndo se constatou
algum (escrito) que centrasse a sua atencdo no facto das mesmas poderem propiciar a
reducdo das assimetrias regionais, enquanto se afirmam como actores decisivos no
desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais.

Foi obtido igualmente o contributo de Teses (Doutoramento) e Dissertacdes
(Mestrado), algumas j& publicadas em livros, a exemplo de Carlos Feijé, A Autonomia
das Autarquias Locais e a Tutela do Estado em Angola, Mayamba, 2017; Celestino
Carlos Kalanja, Direito das Autarquias e Administracdo Local Autarquica em Angola,
Imprensa Nacional-EP, 2019; Rosa Branca, Autarquias Locais em Angola:
Problematica da sua institucionalizacdo e da inviolabilidade do Principio da
Autonomia Local, UAN, 2019; Herlander Lima, Administragdo Local em Angola: O

impacto da reforma na vida do cidaddo, BC Livtec, Lda, 2018; ... e, artigos cientificos.

Motivacao

A nossa condicdo de cidaddo angolano ansioso pela implementacdo das
Autarquias Locais, agucada ainda mais com o discurso do Presidente Jodo Lourenco na
primeira reunido do Conselho da Republica por ele dirigida, que indicava a
institucionalizacdo das mesmas no ano 2020, além de, enquanto cultores das ciéncias
juridicas, problematizar e lancar linhas de leituras para que se compreenda como elas
reduziriam as actuais assimetrias que se verificam entre as regides do pais.

A leitura de algumas obras sobre o assunto e, principalmente, o facto de termos
constado a tipificacdo das mesmas a nivel da Constituicdo da Republica (CRA), com a

diferenciagdo entre Poder Local, Autonomia do Poder Local, Autarquias Locais entre
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outros, suscitou em nds o desejo de aprofundar a questdo e trabalhar sobre o assunto em

sede do nosso Mestrado.

Objectivos da Investigacao

As Autarquias Locais «s8o um desafio com uma dimensdo historica onde o
territorio e a cidade sdo entendidos como parte integrante da estrutura social e da sua
economia, onde é permanente a necessidade de inovacdo e geracdo de riqueza,
assegurando o bem-estar das suas populagdes» (Pardal e Esteves, 2013:16), propiciando
desenvolvimento e, consequentemente, a redugdo das assimetrias que eventualmente
possam existir entre as regides de um determinado pais e no caso concreto do nosso

objecto de estudo, nas regides de Angola.

Objectivos Gerais:

Estudar até que ponto a implementacdo das Autarquias Locais em Angola pode
contribuir para a reducdo das assimetrias regionais.

Pretende-se com esse objectivo problematizar e discutir a necessidade imperiosa
da Republica de Angola institucionalizar as Autarquias Locais, objectivando que as
mesmas se assumam como agentes de transformacdes geradoras de riqueza e bem-estar
para as suas populacBes e para o pais, concretizem as mudancas necessarias na

economia e na sociedade angolana em geral.

Obijectivos especificos:

1 — Descrever o entendimento angolano sobre as Autarquias Locais plasmado na
Constituicao da Republica;

2 — Determinar as formas previstas para a materializacdo/institucionalizacdo das
Autarquias Locais em Angola;

3 — Identificar o contributo das Autarquias Locais para a reducdo das assimetrias
regionais.

Para o desenvolvimento do nosso objecto de estudo, socorremo-nos da teoria do
Direito das Autarquias Locais e da Administracdo Local Autarquica, pelo facto de, nos
Estados democréticos a que Angola se enquadra, estas duas teorias apresentam-se como
uma espécie de “novo” paradigma de exercicio do poder politico e administrativo

autonomo, fundado na emancipagdo de uma “nova” cidadania, no qual, o principio da
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participacdo directa e da inclusdo na gestdo e no processo de tomada de decisdo das
questdes inerentes aos interesses especificos das comunidades Locais constituem um
imperativo categorico, rompendo as fronteiras excessivamente burocraticas que separam
0 estado do cidaddo, e, recuperando o controlo do cidaddo no seu municipio, mediante a
reconstrucdo de uma esfera publica comunitéaria substancialmente mais democratica
(Kalanja, 2019, p. 52).

A Teoria do Direito das Autarquias Locais, consideramo-la igualmente adequada
para o desenvolvimento do nosso objecto de estudo, por se apresentar como um
mecanismo essencial na sustentacdo da descentralizacdo do poder estadual, dando por
isso um forte contributo para o desenvolvimento de um pais, facto desejado por nds para
Angola com a institucionalizacdo das Autarquias Locais.

Quanto ao principio da Administracdo Local Autarquica, é para aqui chamada na
sustentacdo do nosso objecto de estudo, pela apresentacdo de solucdes praticaveis e
despertar o processo de maior desenvolvimento das localidades, considerando
fundamentalmente a mobilizacédo de potencialidades econdmica e financeiras Locais, ao
mesmo tempo que se promove de forma sequencial a populacdo do territério
correspondente as diversas circunscricbes administrativas o desenvolvimento social e
sustentavel dos interesses especificos para os quais foram erguidos e legitimados, sem
preterir o impacto e repercussdo indirecta no que concerne ao desenvolvimento e
crescimento regional nacional.

As duas teorias em questao, para 0 nosso objecto de estudo, foram eleitas tendo
em conta as suas abordagens favorecerem uma maior eficiéncia e eficacia
administrativa, fazendo funcionar com maior celeridade os servigos (produtivos e nédo

s0) das Autarquias Locais.

Estrutura da dissertacao

O nosso objecto de estudo € desenvolvido, subdividido em quatro capitulos,
sendo o primeiro circunscrito a apresentacdo tematica, delimitando o espago e lugar em
que se desenvolve a investigacao, alem da sustentacdo das questdes doutrinarias sobre o
Poder Local e as Autarquias, uma espécie de apresentacdo de conceitos ou discurso
terminoldgico.

No segundo capitulo, fazemos uma breve contextualizacdo historica do pais

(Angola), assente na sua localizagdo geografica, sistema politico, economia, populacao
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e regularidade da realizacdo de elei¢cbes gerais, bem como s&o apresentados 0s
principios constitucionais que suportam as Autarquias Locais (Principio do Estado
democrético de direito, do Estado Unitario, do Estado Descentralizado, da Autonomia
Local e o Principio da Garantia Constitucional da Autonomia Local).

O terceiro capitulo serve exactamente para dar corpo a nossa motivacdo para a
escolha do tema, descortinando como a institucionalizacdo das Autarquias Locais pode
contribuir para a reducdo das assimetrias regionais em Angola, tendo elas como
barémetro da democracia e como garantia do acesso aos servigos basicos.

O ultimo capitulo, o quarto, fazemos uma incursdo analitica sobre as Leis ja
aprovadas pelo Parlamento angolana, partes integrantes do Pacote Legislativo
Autarquico, que deverdo nortear a institucionalizacdo das Autarquias Locais,
nomeadamente a Lei n°27/19 de 25 de Setembro (Lei da Organizacdo, Estrutura,
Funcionamento e Competéncia das Autarquias Locais), Lei n°® 21/19 de 20 de Setembro
(Lei da Tutela Administrativa das Autarquias Locais), Lei n® 13/20 de 14 de Maio
(Sobre o Regime Financeiro das Autarquias Locais), Lei n°® 12/20 de 14 de Maio (Lei do
Regime das Taxas das Autarquias Locais), Lei n°22/20 de 10 de Julho (Lei das
Transferéncias de Atribuicbes e Competéncias do Estado para as Autarquias Locais),
seguido da conclusdo e referéncias bibliograficas.

Nota metodologica

Segundo Sandra Baldo (2013:19) «o método é o caminho para o conhecimento
cientificamente considerado valido. Foi por este facto que elegemos para o
desenvolvimento do nosso objecto de estudo o enfoque qualitativo, assente na matriz
juridico-historica, consubstanciada numa apurada recolha bibliografica, em
conformidade com a visdo de Marconi & Lakatos (2003), que consideram a abordagem
qualitativa como a mais adequada quando se deseja obter respostas as questdes de fundo
ndo quantificaveis.

Da nossa parte, houve igualmente a necessidade de uma observacgéo participante,
com presenga em palestras sobre a tematica bem como em algumas sessdes que ditaram
a aprovacdo de duas das Leis do Pacote Legislativo Autarquico na Assembleia

Nacional.
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Pergunta de partida

O meétodo e as teorias utilizados para o desenvolvimento do nosso objecto de
estudo, visaram essencialmente dar consisténcia a nossa questdo de partida:

- Qual o contributo da institucionalizacdo das Autarquias Locais na reducgéo das
assimetrias regionais em Angola?

Do ponto de vista das fontes primarias e considerando tratar-se de uma
Dissertacdo na area do Direito, sem desprimor por todas as outras obras consultadas e
das quais se extraiu o essencial para o desenvolvimento do nosso objecto de estudo, é a
Constituicdo da Republica de Angola (CRA) que elegemos como sendo a fonte priméria
de eleicdo para este objectivo e outra legislacdo directa e indirecta produzida pelo
Estado angolano sobre as Autarquias Locais ou outras formas de manifestacdo do Poder
Local.

A nivel das fontes secundarias, as mesmas resultaram de consultas a manuais,
revistas, artigos cientificos, teses de doutoramentos e dissertaces de Mestrado, de entre
outros documentos relevantes, levadas a cabo nas Bibliotecas da Universidade
Luso6fona, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP) da Universidade
de Lisboa, Universidade Lusiada de Lisboa (ULL), Instituto da Defesa Nacional em
Lisboa (IDN), ISCTE; Bibliotecas da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho
Neto (UAN) e Catolica de Angola (UCAN) e da Universidade Lusiada de Angola
(ULA).

As dificuldades e limitaces da pesquisa, circunscreveram-se a auséncia de mais
contributos sobre a realidade angolana, em razdo de a Republica de Angola, apenas
agora estar a projectar e desenvolver accdes tendentes a institucionalizacdo das
Autarquias Locais, levando-nos a desenvolver uma abordagem assente na projeccao de
resultados, cuja base provém de realidades com o processo autarquico regular.

O facto de frequentar o Mestrado em sistema presencial e a elaboracdo da
Dissertacdo em sistema de idas e voltas, entre Angola e Portugal, com as despesas

onerosas dai resultantes, se constituiram igualmente em dificuldades.

IndicacGes complementares

Este trabalho foi escrito segundo as normas de citacbes do modelo APA e no
acordo ortografico de 1945, ndo contém plagio algum, toda opinido dada por outros

autores foram citadas de forma directa, indirecta ou ainda na nota de rodapé.
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CAPITULO I - APRESENTACAO E QUESTOES
DOUTRINARIAS

O termo autarquia, do grego ‘“autos-arkhe” que significa auto-governo ou
governo proprio, foi utilizado pela primeira vez em finais do Século XIX, na Italia, por
Santi Romano, quando escreveu sobre o assunto € com o vocabulo “autarquia”, fazendo
referéncia as comunas, provincias e outros entes publicos que existiam nos Estados
unitarios. (Moreira, 2018), que inspirada na doutrina alemd@ do Selbstverwaltung,
consistia «na capacidade que um ente publico possui, face ao Estado, de administrar por
si mesmo 0s seus proprios interesses» (Feijo, 2012:47).

Em Angola, foram consagrados, na Constituicdo aprovada no ano de 2010, os
principios da Autonomia Local e da descentralizacdo administrativa, principios estes
que permitem a institucionalizacdo das Autarquias Locais, com 6rgdo representativos e
com capacidade de regulacdo propria. E nesta perspectiva que faremos o uso das
palavras do distinto Professor Cabral Moncada, quando nos ensinou que:

“Autonomia autarquica é considerada pela constitui¢do
como uma condicionante, um elemento essencial do
Estado-de-Direito democratico cuja nogdo se tornaria
assim dependente de uma certa concepcao (politica) da
democracia representativa (Moncada, 2012, p.251).

E por esta razdo que se afirma que, em Angola do ponto de vista do Direito
Constitucional Autarquico, as autarquias continuam a ser uma criacdo do Estado,
regidas por um conjunto de principios e normas juridicas, cuja existéncia e consagracao
em diploma préprio encontra-se em via de discussdo pela Assembleia Nacional. E por
esta razdo que escreveu Estevdo Hilario que:

“No quadro da realidade angolana, o Estado que vem de
um periodo de instabilidade institucional, marcado desde a
sua criagdo a 11 de Novembro de 1975, inaugurou com 0
advento da estabilidade politico-militar em 2002, um
periodo de progressiva normalidade institucional. A
aprovacdo da Constituicdo de 2010 passa entdo a ser um
marco, como sistematiza os 6rgéos do poder local e dentre
0s quais as autarquias locais, a despeito de haver j& entre
noés previsdes constitucionais anteriores sobre a tematica
das autarquias locais, reconhecemos que é na Constituicdo
de 2010 que se inaugura a disciplina do Constitucional
Autarquico em Angola” (Hilério 2014, p. 11).
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Com base nas palavras do Professor Cabral Moncada, o mesmo alega ainda que
a autonomia autarquica sera sempre um elemento integrado no sistema democratico. Ou
seja, € no Estado democratico e de direito onde facil e visivelmente é observada a
autonomia autarquica, na medida em que apenas em sistemas abertos a constatagdo
publica e onde a competicdo é feita entre varios, se pode pensar em dar autonomia ao
poder local ou as autarquias.t

O artigo 213° da Constituicdo da Republica de Angola, aprovada em 2010,
postula «A organizacdo democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no
principio da descentralizagdo politico-administrativa que compreende a existéncia de
formas organizativas do poder local, nos termos da presente Constituicdo», sendo que a
referida organizacdo é entendida como estando presente a nivel dos municipios, que
conformam o territorio angolano.

A mesma Constituicdo tem no seu Titulo VI, dedicado ao Poder Local, treze
artigos (do 213° ao 225), que no n° 2 do artigo 213°, é apresentado este (o Poder Local)
como que compreendendo as autarquias locais, as instituicdes do poder tradicional e
outras modalidades de participacdo dos individuos.

E sobre as autarquias locais, concretamente sobre aquilo que pode vir a ser o
ganho da sua implementacdo, no territério angolano que assenta a nossa proposta para a
conclusdo do Mestrado em Ciéncias Juridicas e Forenses.

O nosso objecto de estudo circunscreve-se a realidade angolana, isto é, ao
ordenamento juridico angolano, que apesar de a sua Constituicdo dispor de questdes
ligadas as autarquias locais, apenas no presente vai trabalhando no sentido da sua
implementacdo, aprovando o seu pacote legislativo, a0 mesmo tempo que avalia o
melhor momento para o efeito.

A perspectiva de andlise aqui apresentada assenta na construcdo de linhas de
leituras em relacdo ao que pode vir a ser o resultado social da implementacdo das
Autarquias Locais no territdério angolano, perspectivando os ganhos, vantagens e
possiveis desvantagens, tendo como ponto de partida o estatuido na Constituicdo de
2010 — apesar do essencial desta provir do texto da anterior e predecessora Lei
Constitucional de 1992 - e 0 comeco da discussdo do respectivo Pacote Legislativo (das
Eleicdes Autarquicas) pela Assembleia Nacional.

1 Cfr. Luis S. Cabral de Moncada, Direito Econémico, 62 Edicéo, 2012, p. 251
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1.1. QUESTOES DOUTRINARIAS SOBRE O PODER
LOCAL

N&o é consensual ou unanime a nivel da doutrina o sentido do termo Poder
Local, suas formas e caracteristicas, nem mesmo a sua designacdo. E neste prisma que
Joseé Alexandrino de Mello ensina que:

«ndo existe a partida um sentido para a expressdo Poder
Local, que seja considerado o sentido doutrinario correcto
e que ndo constitui saida para o problema a investigacdo
semantica dos termos “poder” e “local”’, nem em bom rigor
serve de grande ajuda a andlise do contexto historico ou
politico, o que ¢ facil de demonstrar: a expressdo “Poder
Local” ndo tem sentido util (...) pela simples razao de ndo
estar prevista (nem ser usada), a forma de construir o
conceito de Poder Local tem de partir necessariamente do
direito positivo: (...) a Lei Constitucional de 1992 ou a
Constituicdo da Republica de Angola de 2010» (De Mello,
2010, p. 65).

Apesar dessa dificuldade consensual, 0 que se pode depreender de toda a
doutrina sobre o assunto, leva-nos a certeza segundo a qual, o Poder Local, implica
autonomia administrativa, patrimonial e financeira e, por conseguinte, implica quer os
seus 6rgdos nao estejam sujeitos a formas de controlo administrativo muito intenso.

A expressao «“poder local” estd em consonancia com o principio da autonomia
das comunidades locais, sendo esta uma designa¢do mais correcta...» (Miranda, 1996,
p. 34).

A Constituicdo de Angola de 2010, versa sobre o Poder Local no Titulo VI. No
Capitulo I, sob a epigrafe “principios gerais”, no artigo 213°, dispde que «1 — A
organizacdo democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizacdo politico administrativa, que compreende a existéncia de formas
organizativas do poder local, nos termos da presente Constituicdo. 2 — As formas
organizativas do poder local compreendem as autarquias locais, as instituicdes do poder
tradicional e outras modalidades especificas de participacdo, nos termos da lei».

Na ideia do que foi aludido acima, se pode dizer aquilo que a autora Rosa
Branca transmitiu, quando afirmou que:

“o0 Poder Local pode traduzir, entre outras, a ideia de um poder politico,
administrativo, origindrio ou derivado, exercido nos termos da Lei, ao nivel das
comunidades locais, através de 6rgdos descentralizados, de instituicdes organizatorias

tradicionais e de outras formas especificas de participacdo das populagdes e que visa a
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satisfacdo de interesses especificos ou proprios das respectivas populagBes, sendo
portanto, a disposicdo de meios que possibilitam uma determinada accdo, em certa

localidade, mediante autoridade legal”. (Branca, 2019, p. 83).

Ainda na esteira da professora Rosa Branca, enxergamos a viséo do Poder Local
como uma das dimensdes da democracia, convergindo com a ideia do distinto professor
Jorge Miranda, quando ensinou-nos que a necessidade de uma grande flexibilidade dos
esquemas de estruturagdo na definicdo das formas de poder local, nas atribuigdes
cometidas as correspondentes pessoas colectivas, nas relacfes entre elas, nos sistemas e
tipos de organizacao.

Na senda de outros doutrinadores da academia angolana, tais como distintos
professores Carlos Feijo, Virgilio de Fontes Pereira, Lazarino Pulson, Evandra Martins,
entre outros:

Virgilio de Fontes Pereira entende que as formas do Poder Local, a nivel de
angola, ou seja, o sentido que se atribui ao vocabulo “poder” no contexto da expressao
“Poder Local” é de um direito de participacdo politica, sejam quais forem os modos e as
manifestacdes que se lhes afigurem, resulta sempre directa (mediante o exercicio de
sufragio), ou indirectamente (através de governantes eleitos pelo povo — comunidade)
numa forma de exercicio do poder politico.?

Pelo facto de o Poder Local pressupor a atribuicdo de poderes legislativos
préprios, autores ha, que se distanciam dos conceitos acima apresentados, entendendo
que seus autores pecarem por excesso, pois consideram que o Poder Local ndo inclui o
Poder Politico.

Um desses autores é Lazarino Pulson que entende que o Poder Local deve ser
definido como “0 poder administrativo e tradicional, originario ou derivado, exercido
nos termos da lei e da tradicdo, ao nivel das comunidades locais e das circunscricdes
administrativas definidas por lei, mediante entidades autbnomas que visam a

prossecucao de interesses colectivos especificos”. (Pulson, 2009:30).

2 Cfr. Virgilio de Fontes Pereira, Pacote Legislativo, (das eleigoes autarquicas), 2010, p. 19
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1.2. AUTARQUIAS LOCAIS

Importa-nos destacar que as autarquias locais sdo pessoas colectivas territorias,
doptadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacdes respectivas.®

Neste sentido e segundo a Constituicdo da Republica de Angola, de 2010, art.
217° n°1, «[...] sdo pessoas colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de
residentes em certas circunscrigdes do territorio nacional e que asseguram a prossecucao
de interesses especificos resultantes da vizinhanca, mediante érgdos representativos
eleitos das respectivas populagdes».

Também na CRA, as autarquias locais, sdo consideradas originarias do
ordenamento do Estado, consagrando-se como democraticas e autbnomo, presente no
Capitulo Il do Titulo VI.

Para fazer fé ao acima exposto, em como 0s conceitos de poder local e
autarquias, foram herdados da anterior Lei Constitucional, um olhar breve sobre aquele
texto, revelou-nos que naquela (Lei Constitucional de 1992) as Autarquias Locais,
estavam definidas como sendo «pessoas colectivas territoriais que visam a prossecucao
de interesses proprios das populac6es, dispondo para o efeito de 6rgdos representativos
eleitos e da liberdade de administracdo das respectivas colectividades» (LC, 1992,
art.146°), justificando-se por isso que, o ponto de partida para 0 nosso objecto de estudo,
assente essencialmente no texto da Constituicdo de 2010, dada a riqueza da sua
hermenéutica juridica, que em ultima instancia, do ponto de vista do ambito territorial
da organizacdo politico-administrativa, indica-nos que é nos municipios onde se
organizam e se vivem as autarquias (CRA, 2010, art. 218°, n°1).

Segundo Diogo Freitas do Amal, este afirma que: “cada autarquia ira assentar
sobre um territorio que a identifica, delimita as suas atribuicdes e competéncias em
razdo do lugar e define o agregado populacional, referindo-se aos elementos
constitutivos das autarquias locais”. (Amaral, 1994, p.420)

Entende-se assim que, as autarquias locais sdo entidades independentes e
completamente distintas do Estado, embora por ele fiscalizadas, controladas ou

subsidiadas. Tal como nos ensina o Jose Alexandrino de Melo que:

3 Manuel Pereira e José Gomes Luis, autarquias Locais, suas atribuicdes e competencias dos respectivos
orgaos, reis dos livros, p. 13
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“Autarquia € uma forma especifica de organizacdo territorial, na qual uma
comunidade de residentes numa circunscricgdo territorial juridicamente delimitada dentro
do territorio do Estado prossegue interesses locais, através do exercicio de poderes
pablicos autonomos», sendo esta uma definicdo sintética de autarquia local, aplicavel
num Estado constitucionalmente consolidado”. (De Mello, 2009, p. 23)

Para 0 nosso objecto de estudo, Autarquia significa a faculdade de exercer
poderes de autoridade administrativa equiparados aos do Estado; Capacidade de praticar
actos administrativos definitivos e executorios, correspondendo ao conceito de
autonomia administrativa, em sentido estrito. Est4, por isso, subjacente ao termo aqui
apresentado, a ideia de um espaco auto-administrado, em que o Executivo/Governo ndo
interfere, excepto em casos de tutela de mera legalidade, a semelhanca do que acontece
na doutrina alemd, conforme projectado pela professora Evandra Martins que:

“A autarquia em Angola, enquanto uma das componentes
de Poder Local, insere-se na forma de administragdo
auténoma territorial. Somente esta goza, entre nos, de
garantia constitucional elevada ao mais alto nivel: diz
respeito aos individuos que constituem a colectividade, em
cuja administracdo ela mesma participa”.Martins, 2016, p.
46).

Assim, para 0 nosso objecto de estudo, centrado no ordenamento juridico
angolano como palco de andlise, tem na Constituicdo de 2010 o ponto de partida e,
principalmente, a aprovacdo da Lei n°® 15/17, de 8 de Agosto de 2017, Lei Organica do
Poder Local (LOPL), por ser o marco conducente a criacdo das condicBes para que
sejam implementadas em Angola as Autarquias Locais e trouxe a tona a discussao sobre
a tematica da descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, de forma mais

acirrada.
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CAPITULO Il - ANGOLA: CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

2.1. ANGOLA: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Antes de nos debrucar sobre a questdo dos principios constitucionais das Antes
de nos debrucar sobre a questdo dos principiosonstitucionautarquias locais em angola,
julgamos interessante locais em angola, julgamos inparafrasear o Professor Carlos
Feijd, quando disse que: “a alteracdo do sistema de direccdo centralizada da economia
em angola(1985), a derrocada do sistema socialista (1987), os acordos de Nova lorque,
rubricada a 22 de Dezembro de 1988, e finalmente os acordos de a alteracdo do sistema
de direccdo centralizada da economia em angola (1985) a derrocada do sistema
socialista (1987), os acordos de Nova lorque, rubricada a 22 de Dezembro de 1988 e
finalmente os acordos de Bicesse icesse (1991)”.4

Ainda na esteira do professor Carlos Feijé este argumenta que todos os periodos
de transi¢do constitucional culminaram na aprovagédo da Lei n.° 12/91, de 6 de Maio,
bem como na aprovagdo Lei n.° 23/92 de 16 de Setembro,® que na qual, a Constituicdo
Angolana de 2010, trouxe algumas ramificacdes sobre a materia de poder local.®

E nesta 6ptica, apraz-nos dizer que, o territorio que hoje se conhece como sendo
a Republica de Angola, tem uma localizacdo que a coloca na condicdo de elemento de
ligacdo entre a regido Austral e Central do continente africano. E um pais de
independente de Portugal desde 11 de Novembro de 1975, com uma extensa fronteira
terrestre e amplo acesso ao mar; localizada na costa ocidental de Africa, é limitada a
norte pela Republica do Congo e pela Republica Democratica do Congo, a sul pela
Namibia, a leste pela Zambia e igualmente pela RDC e a oeste pelo Oceano Atlantico,
sendo a sua extensdo territorial de 1.246.700 Km2 e uma Zona Economica Exclusiva
(ZEE) de 501.050 Km2, estando actualmente a trabalhar para o estabelecimento da sua

Plataforma Continental, susceptivel de se fixar na ordem dos 460 mil Km2.”

4 Cf. Carlos Feijos, Problemas actuais de Direito Plblico Angolano Contributos para sua compreeso,
2001, Tipografia Peres, p. 141

5 Consultar Lei Constitucional de 1992, capitulo, VII epigrafe “poder local”, art.® 145.° ¢ ss.

6 Carlos Feijo, op.cit, p. 141

7 Cfr, Zeferino Capoco, Nacionalismo e Construcéo do Estado Angolano 1945-1975, Escolar Editora,
2012, p. 144.
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Os resultados do censo populacional realizado em 2014, refere que Angola,
possui 28 milhGes de habitantes (mais de cinco milhdes a residirem em Luanda), dos
quais 60% sdo jovens (CENSO, 2014).2 Luanda é a sua capital e como principais
cidades Benguela (e 0 seu municipio Lobito), Huambo, Lubango, Cabinda e Malange,
apesar de ser na zona litoral onde se verifica maior desenvolvimento socioeconémico.

Angola tem na sua constituicdo populacional um conjunto de nac6es, sendo 0s
principais grupos étnicos, nomeadamente os Ovimbundu (35%), Kimbundu (25%),
Bakongo (10%), Lunda Tchokwe (9%), Nganguela (6%), Nhaneka-Humbe (6%) Herero
(5%) os Ovambo (3%), além de antigos subgrupos que os integravam, que representam
actualmente cerca de 1%. (CENSO, 2014).°

Destarte que, é de desde 1975, altura que alcangou-se a independéncia, que o
pais é governado pelo MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), de 1979 a
2017, teve o cidaddo José Eduardo dos Santos, como presidente, que substituiu Anténio
Agostinho Neto, falecido em Moscovo, na altura, URSS (Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas), sendo actualmente dirigido por Jodo Manuel Goncalves
Lourencgo. Sdo actualmente outras forcas politicas aspirantes ao poder a UNITA, PRS,
FNLA e a Coligacdo CASA-CE.

Até 1991, altura em que se verificou a transicdo para o multipartidarismo,
Angola, foi pais de orientacdo socialista, tendo realizado as primeiras eleicdes
multipartidarias (presidenciais e legislativas), a 29 e 30 de Setembro de 1992, ganhas
pelo MPLA, tendo projectado uma segunda volta para as presidenciais, entre José
Eduardo dos Santos e Jonas Malheiro Savimbi, que ndo se realizaram, em razdo do lider
da UNITA, o segundo partido mais votado, ndo ter aceite os resultados e retornado a
guerra, gue apenas terminou definitivamente a 04 de Abril de 2002, com a assinatura do
Memorando de Entendimento do Luena/Moxico, apds a morte em combate daquele.

«A Republica de Angola detém uma posicdo geopolitica
privilegiada no quadro do continente africano, assim como
no ambiente geopolitico global [...] susceptivel de um
duplo angulo de andlise: a apreciacdo econdémica e a
apreciacdo politica e diplomatica». (Martins, 2015, p. 121).

Do ponto de vista juridico, aprovou o seu primeiro texto Constitucional (Lei
Constitucional) em 1975, quando obteve a independéncia de Portugal, com uma

primeira revisao em 1978 (em que esclarece a situacéo da laicidade do Estado e outras).

8 https://www.ine.gov.ao, consulta aos 25.05.2021, pelas 12: 48 minutos
% idem
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Atendendo a orientacdo politico-ideoldgica adotada — socialismo — e o
respectivo sistema de partido Unico, apesar de ter aprovado o seu primeiro texto
Constitucional (Lei Constitucional), o principio da legalidade nao era visivel na sua
plenitude, pois as decisdes emanadas pelo Comité Central do partido ou o seu Bureau
Politico, varias vezes se sobrepuseram a ela ou as outras normas ordinarias aprovadas
pela assembleia popular da altura.

Em 1992, como resultado da transi¢do para o multipartidarismo, Angola aprovou
0 segundo texto Constitucional, onde se observou pela primeira vez a introducdo das
questdes relativas ao poder local (estabelecendo efectivamente no seu artigo 54.°, alinea
d, que os oOrgdos do Estado se organizam respeitando entre outros, o principio da
autonomia local e na alinea e, que os 6rgdos do Estado se organizam obedecendo e
respeitando o principio da descentralizagdo e desconcentracdo administrativa, sem
prejuizo da unidade de accdo governativa e administrativa); realizacdo periddica de
eleicBes, esclarecimento das competéncias e/ou poderes do Presidente da Republica,
entre outras.

Actualmente tem em curso o debate para a aprovacdo na totalidade do Pacote
Legislativo, para a implementacdo das Autarquias Locais, tendo j& aprovado até ao
momento da redacédo da presente Dissertacdo a Lei do Regime das Taxas das Autarquias
Locais (Lei n°12/20, de 14 de Maio), Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais
(Lei n°13/20, de 14 de Maio), Lei da Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias do
Estado para as Autarquias Locais (Lei n°22/20, de 10 de Julho) e a Lei dos Simbolos
das Autarquias Locais (Lei n° 36/20, de 12 de Outubro).

2.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS AUTARQUIAS
LOCAIS

A nivel da doutrina sobre as Autarquias Locais, a sua autonomia (Autonomia das
Autarquias Locais), € um principio estruturante da organizacdo politica e da organizagdo
territorial do Estado, por estar associado «a capacidade conferida as Autarquias para
conseguirem livremente e sob sua responsabilidade e através de Orgdos proprios, a
concretizacdo de atribuicGes legalmente conferidas, visando a prossecugdo dos
interesses que dizem respeito as populacdes residentes» (Condesso, 2012, p. 39).

E, no entanto, o principio do Estado Democratico de Direito, que em virtude do

seu caracter primario determinante e compreensivo podera a todo instante ser invocado
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a desempenhar o papel crucial, a par de outros principios postulados pelo Direito
Constitucional e Direito Autarquico e/ou das Autarquias Locais (o0 da Unidade do

Estado, descentralizado e o Principio da garantia Constitucional da autonomia Local).

2.2.1. PRINCIPIO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Sdo propostos pela doutrina constitucional varios conceitos de Estado
Democratico de Direito, havendo entre eles em comum, a reivindicacdo e exploragéo,
quase na totalidade da consecucéo de diversas previsdes constitucionais.

Para 0 nosso caso em concreto, a enunciacao desse principio resulta do facto de
que, Angola, enquanto Estado de Direito, traduz a ideia de que o primado da
Constitucional e da lei constituem nota caracterizadora e norteadora das Autarquias
Locais, tanto no concerne a sua institucionalizagdo, organizacdo, atribuicdes como no
que se refere as competéncias, conforme os n.°s 1 e 2 do artigo 2.° da CRA:

«1 — A Republica de Angola é um Estado Democratico de
Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o
primado da Constituicdo e da Lei, a separacdo de poderes e
interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o
pluralismo de expressdes e de organizacdo politica e a
democracia representativa e participava.

2 — A Republica de Angola promove e defende os direitos
e liberdades fundamentais do Homem, [...] e assegura o
respeito e a garantia da sua efectivacdo pelos poderes
legislativo, executivo e judicial, seus orgdos e instituicOes,
bem como por todas as pessoas singulares e colectivas».

O principio do Estado democréatico de Direito tem na sua base o principio da
democracia, pela explicita afirmacdo de que «a organizacdo democratica do Estado ao
nivel Local compreende a existéncia das Autarquias Locais» (artigo, 213° da CRA).

Para José Afonso da Silva, alega que o Estado Democratico de Direito:

“visa a promogdo de um processo de convivéncia social
numa sociedade, livre, justa e solidaria, em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
directamente ou por representantes eleitos; participativa,
porque envolve a participacdo crescente do povo no
processo decisorio e na formacdo dos actos do governo;
pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas
e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia
de formas de organizacdo e interesses distintos da
sociedade, ha-de ser um processo de libertacdo da pessoa
humana das formas de opressdo que ndo depende apenas
do reconhecimento formal de direitos individuais,
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colectivos, politicos e sociais, mas especialmente da
vigéncia de condi¢bes econdmicas, susceptiveis de
favorecer o seu pleno exercicio” (Silva, 2009, pp. 119-
120).

2.2.2 PRINCIPIO DO ESTADO UNITARIO

Como é notavél o legislador Constituinte usa o termo “Angola é um Estado
Unitario” fazer-nos entender que ao Estado Angolano, vigora como escopo o principio
da indivisibilidade estadual e que se encontra adstrito ao respeito pelo principio da
unidade nacional consagrado no referido artigo e da integridade territorial, cuja
responsabilidade da sua promocdo pertence ao Presidente da Republica, conforme
consagrado no n.° 4.° do art.° 108.° de tal modo que este principio aparece no ndcleo
duro da Constituicdo da Republica, na alinea b) do art.° 236.° todos da Constituicdo da
Republica.

Segundo o artigo 8°, como foi dito acima, «A Republica de Angola é um Estado
unitario que respeita, na sua organizagdo, os principios da autonomia dos 6rgdos do
poder local e da desconcentracdo e descentralizacdo administrativa, nos termos da
Constituigdo».°

Esta condicdo de Estado unitario postulada na Constituicdo é antecedida pela
ideia da sua indivisibilidade e inviolabilidade, onde é apresentada e expressa a
legitimidade do uso da forca pelo Estado, a qualquer tentativa de desmembramento ou
de separacdo de suas parcelas.

Esté subjacente a este principio a ideia segundo a qual, o Estado angolano tem
uma organizacdo politica singular, com um Unico Executivo/Governo, de plena
jurisdicdo nacional, sem divisGes internas. «Todos os cidaddos estdo dentro de uma
clpula de autoridade, e sujeitos a um Unico regime constitucional e ordem juridica»
(Silva, 2014, p. 20).

Neste principio é advogada a existéncia de um polo Unico de poder que actua
sobre todo o territorio angolano. Isto é, admite-se a existéncia somente de um centro
produtor de leis e/ou normas que sdo aplicaveis a totalidade da populagdo circunscrita
ao territdrio que se chama Angola.

Sendo que Angola na esfera internacional ndo se pode assumir como um Estado

Federado, permite afirmar que o territério angolano ndo se encontra devidido entre

10 Uma das cardcteristicas principal dos Estados Unitarios é uma Constituigdo Unica, e no caso em
concreto Angola ndo foge a regra.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade De Direito 26



Hermenegildo Inglés — A Implementacdo Das Autarquias Locais Como Meio Para A Reducdo Das
Assimetrias (Regionais): O Caso De Angola

provincias, mas sim, limitadas geograficamente entre provincias, todas elas ou sejam as
18 provincias formam um dnico Territério Nacional, possibilitando desta forma a
atuacdo dos oOrgdos das administracdes locais do Estado em cada Provincia e em cada

Municipio.
2.2.3 PRINCIPIO DO ESTADO DESCENTRALIZADO

O principio do Estado descentralizado é sempre consequéncia do principio do
Estado Democratico de Direito, pois, a democratizacao e a descentralizacdo do Estado,
na fase de transicdo do sistema de partido Unico para o multipartidarismo em Angola,
constituiram processos que faziam parte de uma mesma dindmica de alternancia e/ou
mudanca, que se sobrepunham até a construcdo de um discurso em torno da participacao
dos cidaddos. Nele (Estado descentralizado), existe a proximidade das populacfes as
estruturas governativas e, com essa proximidade, a participacdo no processo de tomada
de deciséo.

E neste sentido que este sacroprincipio dos Estados constitucionais vem
postulado na CRA, artigo 213° n° 1 e 2:

«1 - A organizacdo democréatica do Estado ao nivel local
estrutura-se com base no principio da descentralizacdo
politico-administrativa, que compreende a existéncia de
formas organizativas do poder local, nos termos da
presente Constituigéo;

2: As formas organizativas do poder local compreendem as
Autarquias Locais, as instituicbes do poder tradicional e
outras modalidades especificas de participacdo dos
cidaddos, nos termos da lei».

Compreende-se tratar-se de um principio reitor das relacdes entre o Estado e as
Autarquias Locais, porquanto determina que o Estado ndo seja o Gnico ente publico a
prosseguir as funcbes administrativas, repartindo-as com outros (entes publicos),
concretamente com as Autarquias Locais, uma ideia ja antes trabalhada pelo professor
Gomes Canotilho.

A mesma é corroborada pelo professor Marcelo Rebelo de Sousa, ao afirmar que
a descentralizacdo acarreta a vantagem de uma maior democraticidade, uma maior
eficdcia administrativa, a aproximacgédo das populacGes e a desburocratizagdo (Branca,
2019), pelo facto de se estar diante uma entidade superior (Estado) que dota outra
inferior (Autarquia), de atribuigdes suas.
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E este aspecto que vem plasmado no artigo 8°, n° 1 e 2 da Lei de Organizag&o do
Poder Local (LOPL), nos seguintes termos:

«1. Os 6Orgdos do Poder Local (Autarquias Locais)
respeitam e promovem a concretizacdo do Principio da
descentralizagdo Politico-Administrativa, com vista a
garantir o reforco da democracia participativa e a
prossecucdo dos interesses das comunidades que
representam, bem como a aproximacgdo das decisbes aos
cidaddos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados
as populacdes.

2. A descentralizacdo Politico-Administrativa concretiza-se
através da transferéncia de atribuicdes e competéncias, nos
termos da Constituicdo e da Lei».

Neste sentido, atenta-se dizer que cumprindo os grandes
principios Constitucionais da descentralizagéo
administrativa, e do reforco do poder local, propde-se
principalmente [...] que todo o processo de transferéncia
da administracdo central para o nivel autarquico,
proporciona reforco da coesdo nacional e da
solidariedade.!

Deste modo a descentralizacdo administrativa, consiste na dispersdo de fungoes,
responsabilidades e funcionarios dos escalGes superiores do governo para os inferiores,
com vista a fortalecer a autoridade do governo, sendo que a descentralizacdo
democratica consiste na transferéncia de poder, tomada de decisGes, transferéncia de
funces e recursos do nivel central para o nivel local para elementos que sdo eleitos pela
comunidade local e prestam contas a esta comunidade (apesar de que para o caso de
Angola os Governadores e os Administradores sdo sempre indicados e nomeados e
nunca eleitos), ja a descentralizacao fiscal consiste na transferéncia de recursos fiscais
dos escal®es superiores para os escaldes inferiores do Estado.?

Para Diogo Freitas do Amaral, a descentralizacdo é a deslocacdo de funcGes
administrativas, responsabilidades ou mesmo de poder do Estado a outras pessoas
coletivas territoriais.'®> Assim o professor afirma que:

“A descentralizagdo, pode ser territorial, institucional e associativa, sendo que a
descentralizacdo territorial € considerada como aquela que da o surgimento de
autarquias locais, ou é aquela que consiste na transferéncia de atribuicdes e
competéncias a pessoas coletivas territoriais dotadas de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial para a prossecucdo dos interesses das populagdes: a

1 O Municipio numa Administracdo Descentralizada, Ministério do equipamento do planeamento e da
Administracdo do territdrio, Grafica europam, Lda, 1998, p. 34

2 |dem.

13 Cfr. Diogo Freitas do AMARAL, op.cit, P.873.
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institucional é tida como a descentralizacdo que da o surgimento dos institutos publicos
e empresas publicas, ja a descentralizacdo associativa vai ser considerada como aquela
que da o surgimento das associacGes publicas, onde se transfere poderes pertencentes
aos orgdos do Estado para associagdes publicas mas sob orientacdes politicas gerais do
Estado.” (Amaral, 2015, p. 878).

Para 0 caso in concretum de Angola a descentralizacdo dos Orgdos da
Administracdo Local do Estado ndo € um assunto novo e muito menos estranho, porque
0 mesmo vem merecer tratamento desde a década de 80, isto porque a introducéo da
Lei n.° 3-A/80, de 22 de marco, ainda a posterior em 1981 permitiu aprovar um diploma
que consagrou os Comissariados Provinciais, como Orgéos Colectivos da direcdo da
Provincia, que resultou na formacdo do Executivo através da Lei n.° 7/81 de 4 de
Setembro, Lei sobre os Orgdos Locais do Estado, em 1988 por via da Lei n.° 4/88 de
Abril foram introduzidas alteracdes necessarias a referida lei, com o objectivo de
melhorar a sua actuacao e o dinamismo a nivel local, em 1999 foi também promulgado
0 Decreto-Lei n.° 17/99 de 29 de Outubro, que tratava da organizacdo dos Governos
Provinciais, Administracdes Municipais € Comunais, onde com o mesmo diploma
introduziu-se a noc¢do de desconcentracdo de algumas fungdes, realgcando desde logo a

descentralizagdo.
2.24 PRINCIPIO DA AUTONOMIA LOCAL

Segundo Polson “o vocédbulo “autonomia” €, na doutrina juridica largamente
polissémica. Etimologicamente, a palavra “autonomia significa “a capacidade de um
ente juridico de se autorregular, de formar as normas da sua propria conduta”. (Polson,
2009, p. 72).

Assim, consideramos administracdo autbnoma como sendo aquela que segue 0s
seus préprios interesses Publicos ou que seguem interesses proprios das pessoas que as
criou, por estas razfes dirigem-se a se mesmas, decidindo com autonomia a orientagdo
das atividades praticadas por ela, sem, portanto, uma subordinacdo ou sujeicdo
hierarquica ou superintendéncia do Governo.'®

O principio da autonomia local, no caso de Angola, se encontra acautelado no
artigo 214°, da CRA:

14 Cfr. Carlos TEIXERA, op.cit, P. 67 ss.
15 Ibidem., P. 419 ss.
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«1. A autonomia local compreende o direito e a capacidade
efectiva de as autarquias locais gerirem e regulamentarem,
nos termos da Constituicio e da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivas populaces,
0s assuntos publicos locais.

2. O direito referido no nimero anterior € exercido pelas
autarquias locais».

O entendimento do sentido e alcance deste principio tem variado ao longo dos
tempos, conforme os regimes politicos, e na actualidade ndo h& unanimidade de
opinides acerca do assunto,tal como ensinou o professor Diogo Freitas do Amaral que:

“No liberalismo, a autonomia local constituia um reflgio
préprio das autarquias face ao Estado. Hoje, em pleno
Estado dominado pelo avango tecnolégico o principio da
autonomia local ndo pode ser entendido da mesma
maneira. Dantes, 0 que era de interesse nacional competia
ao Estado; o que era de interesse local competia as
autarquias locais; mas, hoje em dia, quase tudo que é local
tem de ser enquadrado numa politica publica definida a
nivel nacional como é o caso do ambiente, ordenamento do
territério, urbanismo, fomento turistico, etc.; por outro
lado, e inversamente, todas as politicas nacionais tém uma
dimensdo regional e diversificada, exigindo adaptacdes,
especialidades, respeito pelas particularidades de cada area
ou localidade”. (Amaral, 2006, p. 60).

E neste sentido que 0 mesmo autor nos ensina, que muitos autores pretendam escusar da
autonomia local e substituir o conceito, ou reconverté-lo, de modo a assegurar,
sobretudo o direito de as autarquias locais participarem na definicdo das grandes
orientacdes nacionais (leis, politicas publicas, planeamento), assim como na respectiva
execucdo. A autonomia local seria, agora, solidariedade das autarquias com o Estado,
participacdo, colaboracdo. De uma autonomia-liberdade ter-se-ia passado, ou estaria a
passar-se, para uma autonomia-participativa. Esta concep¢do nao é aceitavel pelo autor,
pelo menos nas suas modalidades mais radicais.*®

Assim, a autonomia local é um espaco de livre decisdo das autarquias sobre
assuntos do seu interesse préprio. O principio da autonomia local compreende a ideia de
participacdo da populacdo exigindo nomeadamente poderes de decisfes independentes e
o direito de recusar solucGes impostas pelo poder central. As autarquias locais tém

completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida

16 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3% Edigdo, 228 Reimp., Almeida, Coimbra,
2006, p. 60 ss.
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da sua competéncia ou atribuida a uma outra autoridade, desde que esteja dentro dos

limites da lei.

2.2.5 PRINCIPIO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
AUTONOMIA LOCAL

Conferir garantias constitucionais significa prover direitos que correspondam a
grandeza, dignidade e a importancia (Buzaid, 2009, p. 40) que a um determinado ente
compete, sendo no nosso caso em concreto, a grandeza, dignidade e importancia da
Autonomia Local.

No livro “A era dos Direitos”, Norberto Bobbio afirma que as declaragdes de
direitos inauguram uma nova fase nas relagdes entre governantes e governados. Adianta
igualmente se do ponto de vista tradicional ao homem era atribuido tdo-somente
obrigagdes, com as Declaragdes de Direitos, 0 homem, visto como individuo, adquire
direitos, cabendo ao governante o dever de garanti-los. Essa inversdo radical nas
relacGes entre soberanos e subditos, da origem ao Estado moderno que evoluird em
conformidade com a afirmacéo e o reconhecimento de novos direitos do homem que se
estendem a materializacéo e observancia destes na circunscri¢do em que se encontram.’

As garantias protegem e amparam o exercicio dos direitos do homem, sendo por
iSSO um instrumento para assegurar, proteger ou fazer cumprir esse direito.

No caso concreto das Autarquias Locais em Angola, a Constituigéo tipifica que
estas «[...] tém o direito de recorrer judicialmente, a fim de assegurar o livre exercicio
das suas atribuicGes e o respeito pelos principios de autonomia local que estdo
consagrados na Constitui¢do e na lei» (artigo 216.° CRA).

Como o recorda e muito bem, Bobbio, na obra acima citada, os direitos do
homem séo na verdade direitos histéricos, reconhecidos a medida que as condi¢des da
vida em sociedade se transformam; ndo sdo pois fruto da natureza, mas sim da
civilizacdo, que nos brinda com a autonomia local, sobre a qual ha a necessidade de
reconhecer direitos fundamentais e garantias constitucionais; Das declaragdes de
direitos até chegarmos a afirmacgdo dos direitos fundamentais, que adquirem valor
juridico-constitucional, os direitos inerentes a pessoa humana passaram por um longo

processo de reconhecimento e constitucionalizagéo.

17 Norberto Bobbio, A era dos Direitos, Elsevier Editora, Lda, 7° tiragem, S. Paulo, 1992, p. 29.
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O artigo 8° da Constituicdo angolana consagra que a organizacdo do Estado
respeita os principios da autonomia dos 6rgaos do poder local, da desconcentracdo e
descentralizacdo administrativas.

O poder local — vector concretizador da autonomia local — é configurado pela
Constituicdo como uma garantia constitucional, na medida em que a sua previsao
constitucional se materializa em manifestacbes concretas de um nucleo essencial do
poder local tutelado, tais como: O direito de existéncia; A garantia de Orgaos
representativos dotados de competéncia autdrquica; A garantia de prossecucdo de
interesses proprios das populacdes, etc.

Ao abrigo do artigo 216.° e do n° 4 do artigo 221.°, podemos ainda configurar a
garantia jurisdicional do poder local. As autarquias locais e demais formas de poder
local poderem, assim, socorrer-se da tutela judicial para assegurar o livre exercicio das
suas atribuicdes e o respeito pelos principios de autonomia local consagrados na
Constituicao.

Garantia é o direito de reclamar junto das autoridades (judiciais no caso sub
iudice), no intuito de assegurar a efectivacdo das suas competéncias e atribuicoes
conferidas por lei. E a proteccdo que a lei (CRA) confere aos representantes do poder
local, de reivindicar a todo 0 momento os seus direitos, caso estejam ameacados e/ou a
serem violados.

A Constituicdo protege a autonomia local, de modo a avaliar se aquele principio
se apresenta como mero enunciado formal ou se a Constituicdo fornece meios para
confirmar uma substancialidade da realidade do poder local.

Isto é, o poder local tem como base de criacdo, alargamento e extin¢do a
Constituicdo e é parte da materializacdo da organizacdo democratica do Estado.

Assim, as matérias de interesse publico em determinada localidade, vdo ser
efectivas por meio das Autarquias Locais, que conferem garantias constitucionais nos
termos do artigo 216.° da CRA.

A autonomia local ndo pode colocar em causa a unidade nacional, o
desmembramento é politico-administrativo e néo territorial, nos termos do artigo 5.° da
CRA.

A autonomia do poder local tem como base o principio da desconcentragdo
politico-administrativo. Isto €, além do poder central, que representa o poder Executivo,
o0 Estado pode organizar-se em outras formas de poder, que designamos poder local, isto
no ambito da Administracdo autonoma. Esta tem legitimidade nos termos do artigo
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213.° e ss, em perseguir interesses publicos, para a melhor satisfacdo das necessidades

de uma determinada localidade, regido.
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CAPITULO 3 - AIMPLEMENTACAO DAS AUTARQUIAS
LOCAIS COMO MEIO PARA AREDUCAO DAS
ASSIMETRIAS (REGIONAIS): O CASO ANGOLANO.

A literatura universal apresenta-nos o conceito de assimetrias regionais ligado as
desigualdades que se verificam na taxa de crescimento da actividade econdmica e
ligadas a diferentes niveis de properidade econémica e, em consequéncia disso, aos
varios niveis de desenvolvimento entre localidades e/ou regiGes de um mesmo pais.

O mesmo conceito é referenciado, na maior parte das vezes, a situacdes de
desigualdades estruturais e institucionais, entre regides distintas, num determinado
periodo de tempo, sendo a ideia central circunscrita ao argumento segundo o qual, cada
territ+orio apresenta estruturas e caracteristicas proprias, que resultam do seu legado
historico, politico, geografico e humano, e que essas desigualdades territoriais
influenciam o processo de desenvolvimento das respectivas regides (Branca, 2019, p.
26).

Considerando que as autarquias locais tém patriménio e financgas préprias, o que
significa que as receitas das Autarquias provém fundamentalmente da gestdo do seu
patriménio e das cobrancas pela utilizacdo dos seus servicos, a implementacdo destas
em Angola, com a autonomia regulamentar e administrativa que as caracteriza, levara a
que o seu processo de desenvolvimento seja visivel, a partir do momento que se
terminar da dependéncia do poder central.

Referir que, segundo Maria José Neves «a autonomia regulamentar implica a
disposicdo por parte das Autarquias de um poder regulamentar préprio, exercido nos
limites da constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das Autarquias de grau
superior ou das autoridades com poder tutelar», enquanto a administrativa esta
relacionada a competéncia para a pratica de actos definitivos que retiram dependéncia
hierarquica das Autarquias em relacdo ao Estado, sendo que este (o Estado) limita-se a
exercer uma tutela de legalidade, isto é, acompanha apenas o grau de funcionamento das
Autarquias dentro do cumprimento da lei estabelecida. 18

Alids Lima Herlander ensinou que, conferindo aos orgaos o poder de gerir 0s

assuntos internos em concordancia com os interesses colectivos das Autarquias,

18 Maria José L. Castanheira Neves, Governo e Administragdo Local, Coimbra Editora, 2004, p. 10
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percebe-se por este facto que, a actual dependéncia que se verifica em Angola do poder
central, relativamente as demais regides e as desigualdades a nivel do desenvolvimento
destas, resulta do distanciamento e nas disfuncbes que se traduzem na concepc¢éo de
projectos que nio reflectem as reais necessidades das regides.®

A diminuicdo das assimetrias locais com a implementacdo das autarquias em
Angola, passara essencialmente pela maior compreensdo da administracdo local do
Estado e propiciar uma maior eficacia dos servicos administrativos, juridicos e sociais
prestados localmente e pelos recursos (humanos, tecnoldgicos e outros) de uma regido
concreta, melhorando os servicos prestados e a aproximagao destes mesmos Servigos
aos cidaddos.

A diminuicdo das assimetrias regionais com a implementacdo as autarquias,
resultara igualmente do facto de que, com estas, as respostas de adaptacdo para gerar as
oportunidades e corresponder ao empreendedorismo, ndo estardo ligadas ou a espera de
um programa nacional, mas sim, serdo em grande parte, as iniciativas locais e regionais
que procederdo a seleccdo dos projectos que irdo alicercar o programa nacional, que s
podera ser formulado com seguranca depois de observados os resultados obtidos com
estas accdes concretas (Pardal e Esteves, 2013, pp 30-36).

Nos termos da Constituicdo de 2010, as autarquias locais sdo pessoas colectivas
territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas circunscricdes do
territério nacional e que asseguram a prossecucdo de interesses especificos resultantes
da vizinhancga, mediante 6rgaos prdprios representativos das respectivas populactes

Na actualidade, na Republica de Angola, os problemas que enfermam a
governacdo local em Angola sdo por demais identificados e continuam a ser 0s mesmos
(deficiente saneamento basico, deficiente distribuicdo da agua, energia eléctrica, falta de
iluminagdo puablica, melhoramento das vias de comunicacgao e acesso, ordenamento do
territorio, saude, educacgdo, cultura, ambiente, desemprego e outros), sendo por isso,
conviccdo de que as autarquias sejam o caminho para a sua solucao.

Esta conviccao assenta no facto de que, segundo o artigo 219.° da Constituicéo
da Republica de Angola, as atribui¢cbes das autarquias vdo desde o dominio da
educacdo, saude, energias, aguas, equipamento rural e urbano, patrimonio, cultura e
ciéncia, transportes e comunicagoes, tempos livre e desporto, habitacdo, ac¢do social,

proteccdo civil, ambiente e saneamento bésico, defesa do consumidor, promocdo do

19 Lima Herlander, Gestdo Autarquicas: autarquias locais em Angola, (uma abordagem transversal),
BCLIVTEC Luanda, 2020, p. 20.
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desenvolvimento econdémico e social, ordenamento do territério, policia municipal,
cooperacédo descentralizada e geminacao.

A Constituicdo estipula ainda que as autarquias dispdem de recursos financeiros
proveniente do Orgamento Geral do Estado (artigo. 104.° n.° 2) e de rendimentos e
impostos locais (artigo. 215.°) e gozam ainda de autonomia e dispdem de poder
regulamentar proprio, nos termos da lei (artigo. 214.°).

Uma das grandes contribuicbes que pode resultar da implementacdo das
Autarquias em Angola, resulta do facto de que onde quer que existam autarquias locais,
enquanto pessoas colectivas distintas do Estado, e dele juridicamente separados, havera
sempre descentralizacdo, esperando que a mesma seja a0 mesmo tempo juridica e
politica. O que vai agregar valor do ponto de vista do desenvolvimento, na medida em
que vai significar que as tarefas da administracdo publica ndo sdo desempenhadas
apenas por uma sO pessoa, 0 Estado, mas também por varias pessoas colectivas
diferentes, encarregados por lei de exercer actividade administrativa.

Clarificando a chamada relativamente a necessidade de a descentralizacdo, ser
ao mesmo tempo juridica e politica, é sustentada pelo argumento segundo o qual a
descentralizacdo no plano juridico, é o sistema em que a fungdo administrativa esta
confiada ndo apenas ao Estado, tal como o autor Benvindo Luciano afirma que:

“A funcdo administrativa também é conferida a outras pessoas colectivas
territoriais, designadamente as autarquias locais; no plano politico-administrativo, diz-
se que ha descentraliza¢do quando os 6rgdos das autarquias locais sdo livremente eleitos
pelas respectivas populacdes, quando a lei os considera independentes na Orbita das suas
atribuicbes e competéncias, e quando estiverem sujeitos a formas atenuadas de tutela
administrativa, em regra restritas ao controlo da legalidade” (Luciano, 2012, p. 38).

Neste sentido, e atendendo 0 exposto e os argumentos esgrimidos, perfilhamos
das ideias acima. Isto porque ao se levar as autarquias a nivel dos municipios, se levara
0s servi¢os mais proximos dos cidaddos, pelo que, facilitara a intercomunicacéo entre 0s
municipes e 0s autarcas, o que de certo modo, a implementacdo das autarquias locais em

angola, representardo um grande ganho da democracia angolana.

3.1. AUTARQUIAS COMO BAROMETRO DA
DEMOCRACIA
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As autarquias locais em qualquer Estado tém como o principal objectivo levar os
servigos da administracdo publica o mais proximo dos cidadaos, tal como ja frisamos no
paragrafo anterior, e € nesta senda, que ela funciona como um corolario da democracia,
tal é a razdo que o distinto professor Diogo Freitas do Amaral postula-nos que:

«A existéncia legal das autarquias locais, e o0
reconhecimento da sua autonomia face ao poder central,
fazem parte da propria esséncia da democracia, €
traduzem-se  no  conceito  juridico-politico  de
descentralizagdo» (Amaral, 2006, p. 19).

Além de alavancar o desenvolvimento regional, a implementacdo das autarquias
é igualmente um indicador para se aferir o nivel de democraticidade reinante num
determinado pais, na medida em que estas (autarquias) revelam a consolidacdo da
democracia que assenta sobretudo na liberdade de expressdo e na oportunidade de
melhorar a qualidade de vida da populacéo.

E caracteristica da democracia dar ao povo a oportunidade e/ou permitir que o
povo decida o que é melhor para ele mesmo, dentro da sua circunscricdo, territorio ou
pais, que sdo ao mesmo tempo os elementos essenciais para a afirmacao das autarquias,
visto que nelas também se se permite que todas as pessoas se expressem sobre 0 que
pensam sobre o mundo e sobre todas as formas de viver na circunscricdo a que
pertencem ou estdo integradas.

Faz sentido referir que, as Autarquias sdo o barometro da democracia na medida
em que, todos os 6rgaos principais destas devem ser representativos das populacdes
locais e, por isso, legitimados por via do sufragio secreto universal, directo, periddico e
igual dos cidaddos da unidade territorial respectiva, sendo que os érgaos representativos
principais deverdo ser deliberativos (assembleias de funcionamento ndo permanente e
sem membros profissionalizados), executivos colegiais (de funcionamento permanente e
membros a tempo integral — Presidente e vereadores — cujo nimero variard consoante o
volume de trabalho e a dimensdo da respectiva unidade territorial), e individuais — 0s
Presidentes. (Feijo, 2017, p.28).

Na obra de Norberto Bobbio “O futuro da democracia”, € definida a democracia
como sendo um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de decisOes
colectivas, em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos
interessados. Partindo do pressuposto de que, as autarquias permitem de forma mais
aberta esta tomada de decisdes colectivas, por via da participacdo de todos nos

problemas da regido ou localidade, faz sentido a afirmacdo em como a implementacéo
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das autarquias se consubstancia num barometro e/ou elemento de aferi¢cdo do nivel de
democraticidade reinante numa determinada sociedade.

Nesta perspectiva em particular, faz-se jus ao estatuido nos pontos 1 e 2 do
artigo 2° da Constituicdo da Republica de Angola, onde se Ié:

«1 - A Republica de Angola é um Estado Democratico de
Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o
primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de poderes e
interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o
pluralismo de expressdo e de organizagdo politica e a
democracia representativa e participativa.

2. A Republica de Angola promove e defende os direitos e
liberdades fundamentais do Homem, quer como individuo
guer como membro de grupos sociais organizados, e
assegura o respeito e a garantia da sua efectivacdo pelos
poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgdos e
instituicbes, bem como por todas as pessoas singulares e
colectivas».

3.2. AUTARQUIAS COMO GARANTIA DO ACESSO AOS
SERVICOS BASICOS.

Para além de se poder aferir o nivel de democraticidade de um determinado
Estado, por via das Autarquias, com a participacdo da populacdo na tomada de decisbes
publicas sobre assuntos do seu interesse, isto é, a participacdo da comunidade (gestao
publica) na vida da sua circunscricdo passa a ser um dos objectivos das Autarquias nos
tempos e Estados modernos, elas servem igualmente para garantir 0 acesso da
populacdo aos servicos basicos como a agua, 0 saneamento basico, a energia eléctrica, a
iluminacdo publica, melhores vias de comunicacao, urbanizacdo territorial, educacao,
salde e outras questdes que constituam preocupacdes da regido.

Passardo a ser de resolucdo imediata e sob responsabilidade dos recursos
humanos da circunscricdo, os problemas que antes dependiam da administracdo central,
com o0 excesso de burocracia que caracteriza a centralizacdo administrativa, na medida
em que, a implementacdo das autarquias ird permitir utilizar melhor o sentimento das
populacbes locais relativamente aos seus problemas, e facilitara a mobilizagdo das
iniciativas e das poténcias locais para as tarefas da administracdo publica visando a
realizacdo do bem-estar comum;

Responde-se com essa perspectiva ao estatuido na CRA, no seu artigo 219.°
onde se Ié que « As autarquias locais tém, de entre outras e nos termos da lei,

atribuicBes nos dominios da educacdo, saude, energias, aguas, equipamento rural e
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urbano, patriménio, cultura e ciéncia, transportes e comunicagdes, tempos livres e
desportos, habitacdo, accdo social, proteccdo civil, ambiente e saneamento basico,
defesa do consumidor, promoc¢éo do desenvolvimento econémico e social, ordenamento
do territorio, policia municipal, cooperacéo descentralizada e geminacao».

O aspecto constitucional acima referenciado encontra concordancia na
abordagem do professor Diogo Freitas do Amaral, quando refere que o principio da
autonomia do Poder Local exige a observancia dos seguintes direitos:

a) O direito e a capacidade efectiva de as autarquias regulamentarem e

gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das

respectivas populacdes, uma parte importante dos assuntos publicos;

b) o direito de participarem na defini¢cdo das politicas publicas nacionais que
afectam os interesses proprios das respectivas populacgdes;

c) o direito de partilharem com o Estado ou com a regido as decisdes sobre

matérias de interesse comum;

d) o direito de, sempre que possivel, regulamentarem a aplicacdo das normas ou
planos nacionais por forma a adapta-los convenientemente as realidades locais
(Amaral, 2006, p. 28).

Portanto, ao anunciarmos a implementacdo das Autarquias como garantia para o
acesso aos servicos basicos, fazemos especial enfoque ao principio da supremacia do
interesse publico que é o mais importante a nivel da Administracdo Pablica, que norteia
outros principios, e conhecido como sendo o principio da finalidade publica. Alias tal
como nos foi transmitido por Celestino Carlos Kalanja, este principio, 0 da supremacia
do interesse publico existe com base no pressuposto de que “toda actuacdo da
Administracdo Local do Estado e das Autarquias Locais sejam pautadas pelo interesse
colectivo, independentemente de ser geral ou especial, cuja determinacdo deve ser

extraida da Constituigdo, das leis e das manifestacBes da vontade geral.?°

3.3. BENEFICIOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS PARA
ANGOLA

20 Celestino Carlos Kalanja, direito das autarquias e administracéo local autarquica em Angola,
imprensa nacional-EP, Luanda, 2019, p. 136.
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Para a Republica de Angola, tendo em conta a sua extensdo territorial, o seu

passado historico, marcado essencialmente por um longo conflito armado, que levou ao

“esquecimento” de algumas zonas do territorio, com a chegada da administragdo publica

apenas apds 2002 (alcance da paz definitiva), onde ndo se vislumbra desenvolvimento, a

implementacdo das autarquias locais traria para o pais e, principalmente para as zonas a

serem elevadas a Autarquias, os seguintes beneficios:

a)

b)

9)
h)

)

— Conferir um auto-governo e uma relacdo directa e de maior

proximidade na relagdo entre os governados (populagdo, comunidades) e
aqueles que tém, por lei e legitimidade, a responsabilidade de garantirem
a gestdo dos municipios, entre o0 autarca e 0s municipios (governantes);

- Conferir o poder do processo de tomada de decisdo as comunidades
locais, para as quais igualmente se destinam sendo os servigos publicos
prestados;

- A apresentacdo e estabelecimento de padrbes de servigos e projectos
adequados e necessarios para o desenvolvimento da regido e/ou
localidade, além da sua implementac&o;

- Aumento do acesso a informacdo sobre a forma como e estd sendo
aplicado e gasto o erario publico;

- Garantia de maior concorréncia e competitividade governamental entre
0s municipios, na medida em que, 0s autarcas trabalhardo no sentido de
reterem 0S Seus recursos humanos na circunscrigdo em que se encontram,
com a demonstracdo de trabalho e desenvolvimento, sob pena de os
perder para outros municipios;

- Aumento E abertura da transparéncia na gestdo da rés publica;

- Mecanismo para o empoderamento dos governados;

- Criagdo e fomento de emprego local com a apresentacdo de projectos
com garantias para o efeito;

- Aumento dos niveis de participacdo politica, melhoria da imagem do
Estado com accdes de manifestacbes democraticas;

- Promocéo do desenvolvimento sustentavel e eliminagdo gradual das

assimetrias regionais.

S0 esses beneficios que se hdo de consubstanciar na alavanca para a diminuicao

das actuais assimetrias regionais, que enfermam o territorio nacional, pois, uma

avaliacdo bésica e realista dos 164 municipios que compdem o pais que se conhece
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como sendo Angola, constataremos que além das sedes capitais de provincias, com
excepc¢do de municipios como a Caala na provincia do Huambo, Negage no Uige, Soyo
no Zaire, Lobito e Baia Farta em Benguela, os demais, apresentam dificuldades, do

ponto de vista do desenvolvimento e crescimento econdmico gritantes.
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CAPITULO IV - BREVE ANALISE AO PACOTE
LEGISLTIVO AUTARQUICO

A implementacdo das Autarquias Locais em Angola, estava inicialmente
prevista para 2020, conforme promessa feita pelo Presidente Jodo Manuel Gongalves
Lourengo, aquando da primeira reunido do Conselho da Republica por ele dirigida, em
2018.%

Todavia, ndo foram materializadas/implementadas até ao presente momento, em
razdo da ndo conclusdo da aprovacdo do Pacote Legislativo para o efeito, pela
Assembleia Nacional.

De 14 para c4, encontra-se apenas em falta, a aprovacdo da lei principal, a Lei
Organica sobre as EleicGes Gerais (LOEG), devolvida pelo Presidente da Republica a
Assembleia Nacional, para a reapreciacdo, com 0 objectivo, entre outros, de reforcar a
sé concorréncia, lisura e verdade eleitoral.

Assim, ja foram aprovadas as seguintes leis do referido Pacote Legislativo
Autarquico:

1 — Lei n® 27/19 de 25 de Setembro, Lei da Organizagéo, Estrutura, Funcionamento e

Competéncia das Autarquias Locais.

Esta lei que foi a primeira a ser aprovada surge como resposta ao estabelecido no
n° 2 do artigo 213° e no artigo 217° e seguintes, ambos da CRA, postulando no seu
artigo 2° que, a organizacgéo e funcionamento das Autarquias Locais regem-se, de entre
outros, pelos principios do Estado democratico de direito, da descentralizacdo e
desconcentracdo administrativas, da autonomia local, da diferenciacdo, da continuidade
dos actos, da constitucionalidade, da legalidade, da independéncia, da participacdo dos
cidadaos, da solidariedade, da responsabilidade civil, da transparéncia, da especialidade
e da prossecucao do interesse publico.

Um breve olhar sobre esta lei, percebe-se a partida, principalmente a nivel dos
artigos 4°, 5°, 6° e 7° que a mesma transporta da CRA (Artigos 214°, 215°, 217° e 2189),
0s conceitos de Autarquias Locais, Autonomia Local, Categoria das Autarquias Locais e
Participacédo das Autarquias Locais.

Um elemento de destaque recai para a nogcdo de Autarquias Locais que a Lei

atribui a Participacdo das Autarquias Locais, como sendo:

21 https://m.youtube.com, consulta feita 05.06.2019, pelas 12:h30m.
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«1 — As Autarquias Locais participam na definicdo das
politicas publicas especificas respeitantes ao seu territério
e as respectivas populacdes;
2— Os 0rgdos autarquicos locais devem ser ouvidos sempre
que se pretenda decidir ou legislar sobre a matéria que
respeite exclusiva ou particularmente a um determinado
municipio ou grupo de municipios;
3 — As Autarquias Locais participam ainda nas negociacdes
de acordos de cooperacgdo internacional que directamente
Ihes digam respeito» (Art. 7° da Lei n® 27/19 de 25 de
Setembro).

O que se pode aqui depreender é que havera, quando implementadas as

Autarquias Locais em Angola, uma relacdo de cooperacdo, em que ndo mais se tratard
do assunto do municipio autarquico a nivel da administracéo central, quer na elaboracgéo
de politicas publicas ou em acordos internacionais, sem que haja a participacdo da
Autarquia, que é uma forma clara de a Autarquia participar do processo de tomada de
decisdo sobre ela.

A mesma lei apresenta igualmente o Estatuto organico das Autarquias Locais
(que sdo elaborados de forma autobnoma, desde que respeitem a CRA e a lei, adaptando-
as a sua realidade especifica, a fim de permitir uma gestao eficiente e eficaz, cfr artigo
10.°, Lei 27/19 de 25 de Setembro); os Orgdos das Autarquias Locais (Executivo e
Deliberativo, diferente com os do Estado que sdo trés “Executivo, Legislativo e
Judicial”, apesar de na pratica poder ler-se que a organizagdo das Autarquias Locais
compreende uma Assembleia dotada de poderes deliberativos, um 6rgdo executivo
colegial e o presidente da Autarquia); o Presidente da Autarquia Local (que é o Chefe
do Executivo, com atribui¢Ges proprias de forma originaria, artigo 11°, Lei 27/19 de 25
de Setembro); a Assembleia municipal (Orgdo Deliberativo composto por um nmero
de representantes relacionados com o numero de eleitores inscritos em cada Autarquia
Local, artigo 14° da Lei 27/19 de 25 de Setembro); a Camara municipal (6rgao
executivo colegial dirigido pelo presidente da Autarquia/Camara, este que € um 6rgédo
singular) e os Conselhos Locais (6rgdo de Auscultacdo da comunidade e de apoio
consultivo que tem por objectivo apoiar o Presidente da Céamara Municipal, na
apreciacdo e na tomada de medidas de natureza politica, econdémica e social, no
territorio da Autarquia Local, artigo 37 da Lei 27/19 de 25 de Setembro).

2 —Lein®21/19 de 20 de Setembro, Lei da Tutela Administrativa das Autarquias

Locais.
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A lei em questdo é responsavel por esclarecer com detalhes como funciona a
relacdo entre o 6érgdo autonomo e o 6rgdo da administracdo directa, considerando que a
tutela administrativa é uma ferramenta de controlo.

Versa sobre os principios da Autonomia nas Autarquias Locais (Direito e
capacidade efectiva de as Autarquias Locais gerirem e regulamentarem, nos termos da
Constituicdo e da Lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas
populacdes, os assuntos publicos locais); Acto das Autarquias que requerem a
intervencdo do 6rgdo tutelar (verificacdo do cumprimento dos demais actos normativos,
por parte dos oOrgdos e dos seus titulares, podendo a entidade tutelar solicitar
informacdes e esclarecimentos sobre decisdes dos Orgdos e servicos das Autarquias
Locais); Procedimento para a realiza¢do de inspeccdo, inquérito e sindicancia por parte
do oOrgdo tutelar (a tutela administrativa se exerce através da isnpec¢do, inquérito e
sindicancia, onde a inspec¢do consiste na verificacdo da conformidade com a lei dos
actos praticados, dos regulamentos aprovados e dos contratos celebrados pelos Orgéos
das Autarquias Locais, n® 2 do artigo 6° da Lei n® 21/19 de 20 Setembro); Actos que
requerem pontualizacéo e esclarecimentos ao 6rgdo tutelar (As Autarquias Locais tém o
dever, por forca da Lei, de pontualizar por escrito ao 6rgdo tutelar as actas das reunides
da camara e da Assembleia das Autarquias, 0 Or¢camento da Autarquia Local, o plano
anual de actividades, o relatorio de contas, acordo de geminacdo ou de cooperagdo
descentralizada, artigos 10.°e 11.° ambos da Lei n°® 21/19 de 20 Setembro); Destituicéo,
Dissolucdo e Recorréncia (Os 6rgdos singulares e colegiais das Autarquias podem ser
destituidos ou dissolvidos, se violarem gravemente algumas normas da presente Lei: a
Lei das Financas autarquicas e das atribuicdes e competéncia, além de mostrar as razoes
pelas quais podem ser destituidos ou dissolvidos os érgdos das Autarquias Locais e
quais os 6rgaos que tém tal poder).

3 - Lei n® 13/20 de 14 de Maio, Sobre o regime financeiro das Autarquias

Locais.

Esta é a lei que norteia a regulamentacdo das financas das Autarquias Locais,
como resposta ao n° 3 do artigo 217° da CRA, ao aludir que Lei propria regula e define
0 patrimonio das Autarquias e estabelece o regime de Financas Locais, apesar da
autonomia financeira que é atribuida as Autarquias Locais, no artigo 215° da mesma
CRA.

A lei em analise trata igualmente das modalidades da autonomia financeira, dos

fundos de equilibrio e créditos, do principio da estabilidade or¢camental e das receitas
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préprias das Autarquias Locais, conforme se constata dos artigos 5° a 30° da Lei em
analise.

4 — Lei n®12/20 de 14 de Maio, Lei do Regime das Taxas das Autarquias Locais.

Esta lei regula a relagdo juridico-tributaria geradora de pagamentos de taxas
entre a circunscricdo territorial e as pessoas colectivas, singulares e equiparadas. Nela,
percebe-se que as taxas sao cobradas como forma de pagamento do servico de forma
concreta de um servico publico local pela Autarquia, uso privado de bens do Estado ou
da Autarquia, tendo os principios da Equivaléncia juridica e proporcionalidade e o
principio da justa reparticdo de encargos publicos, como os que norteiam a fixacdo das
respectivas taxas.

A lei é clara ao postular que, apenas ndo paga taxas dentro da circunscricdo
territorial o Estado e a propria Autarquia, a0 mesmo tempo que sdo acautelados os
Servicos e valores a cobrados (Art. 10° da Lei 12/20 de 14 de Maio).

5 — Lei n° 22/20 de 10 de Julho, Lei das Transferéncias de atribuicGes e

competéncias do Estado para as Autarquias Locais.

A lei em questdo apresenta a autonomia que as Autarquias Locais de
desempenharem competéncias concretas, sem ter de se subordinar ao Estado, apesar das
mesmas nédo serem executadas de forma exclusivas por elas (as Autarquias).

E uma lei que nos leva a perceber os limites de actuacdo do Estado e das
Autarquias Locais dentro da mesma esfera geografica e sobre o0 mesmo assunto, para
que fique claro, ja que algumas delas sdo competéncias limitadas e em alguns casos
compartilhadas, mas funcionais.

Sdo apresentadas as competéncias das Autarquias Locais no dominio da
Educacdo e Ensino (artigo 12°), Competéncias das Autarquias Locais no dominio da
Saude (artigo 13%) e as compaténcias das Autarquias Locais no dominio da promogéo e
desenvolvimento local (artigo 23°).

Conforme acima explicado, aguarda-se actualmente pela reapreciacdo pela
Assembleia Nacional, da Lei de Organizacdo das Eleicdes Gerais (LOEG), que apds
ultrapassada a querela entre o MPLA e oposic¢do, principalmente a UNITA, sobre o
gradualismo (se funcional ou geografico), onde até ao momento, a discordia consiste na
questdo do apuramento dos resultados no municipio ou na provincia.

E nesta lei onde estdo plasmados os principios sobre como e que 6rgdo deve
dirigir o registo eleitoral e a forma como a CNE dirige o processo em si; a categoria das

Autarquias Locais em Angola; as responsabilidades dos 6rgdos autonomos locais; a
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idade legal para concorrer a presidéncia da Autarquia; Quem ndo deve se candidatar a
presidéncia das Autarquias Locais; Quem substitui o presidente do cargo em caso de
vacatura; o numero de membros da assembleia para cada Autarquia Local; A
problematica do grupo de cidad&os de eleitores; Exigéncia de assinaturas em fungao dos
nameros de eleitores recenseados em cada Autarquia; Sobre o Financiamento das
Campanhas; Divulgacdo final dos resultados; Proposta de Lei sobre a
Institucionalizacdo das Autarquias Locais e Financas Locais em Angola na perspectiva
da Administracdo desconcentrada.

Faz-se mister lembrar que, ap6s a aprovacao da lei devolvida pelo Presidente da
Republica para a reapreciacéo, estardo todas as condi¢des criadas para a realizacdo das

eleicBes autarquicas em Angola, a par de outras tarefas ja em curso.
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CONCLUSAO

O objecto de estudo aqui desenvolvido assentou na necessidade de responder a
pergunta de partida “Qual o contributo da institucionalizacdo das Autarquias Locais na
reducdo das assimetrias regionais em Angola?”, tendo sido para o efeito aplicadas as
teorias do Direito das Autarquias Locais e da Administragdo Local Autarquica, que apos
avaliacdo dos seus fundamentos, consideramo-las adequadas na medida em que
reconhecem as Autarquias Locais como manifestacdo da autonomia Local e integradas
no Poder Local.

Assim, apds este interessante e gratificante percurso investigativo, podemos, a
guisa de conclusdo, comecar por afirmar que os municipios em Angola tém potencial
para o desenvolvimento econdémico e social, pelo que, a institucionalizacdo das
Autarquias Locais contribuiria de facto para a reducao das assimetrias regionais, porque
sendo estas, instituices basilares da organizacao social e das civilizacGes, as decisdes —
sejam elas politicas, administrativas ou outras - a serem tomadas e escolhas a serem
feitas resultariam sempre de negociacOes, da procura de consensos e construcdo de
equilibrios, apos identificacdo das reais necessidades da circunscricdo territorial
(municipio).

Na Republica de Angola, nos termos do artigo 217° n°1 da CRA, as Autarquias
Locais Locais «sdo pessoas colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de
residentes em certas circunscricdes do Territério Nacional e que asseguram a
prossecucdo de interesses especificos resultantes da vizinhangca, mediante Orgaos
proprios representativos das respectivas populacfes», pressupondo por isso que, as
mesmas estabelecem programas de ac¢do, no quadro das suas competéncias politica e
administrativa, executando-os com 0 recurso aos meios disponiveis nos seus Servicos
internos e, sempre que necessario, poderdo ser complementados recorrendo a contratos
pontuais com empresas privadas com capacidade para o fornecimento de bens e
prestacdo de servicos, sem que para tal sejam enfraquecidas suas estruturas.

Percebe-se pelo acima exposto que, as Autarquias Locais respondem a
necessidade de assegurar a prossecucao dos interesses especificos de um certo agregado
populacional, concretamente, aquele que reside na fraccdo territorial em referéncia, o
que sustenta cada vez mais a nossa tese do contributo dessas no processo de reducao das

assimetrias regionais em Angola, tdo logo sejam institucionalizadas.
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Outro contributo em especial para a redugdo das assimetrias regionais com a
institucionalizacdo das Autarquias Locais em Angola, resulta da sua condicdo de entes
administrativos, criados por lei, com personalidade juridica de Direito Publico Interno,
patriménio e atribuicGes estatais especificas, focadas para o desenvolvimento
econdmico e social da circunscricdo e/ou facgdo territorial concreta, fazendo jus a viséo
e definicdo de Autarquias Locais apresentada por Lazarino Pulson, “[...] pessoas
colectivas publicas de populacdo e territorio, correspondentes aos agregados de
residentes em diversas circunscri¢fes administrativas e que asseguram a prossecucao
dos interesses comuns, resultantes da vizinhanca mediante Orgdos préprios
representativos dos respectivos habitantes”.(Pulson, 2018, p. 66)

Considerando que as Autarquias Locais significam auto-suficiéncia,
independéncia que é a caracteristica daquilo/daquele que se basta a si préprio,
concluimos que o contributo destas para/na reducdo das assimetrias regionais em
Angola, passara efectivamente pelos beneficios resultantes da sua institucionalizacao
que séo:

— Conferir um auto-governo e uma relacdo directa e de maior proximidade na
relacdo entre os governados (populacdo, comunidades) e aqueles que tém, por lei e
legitimidade, a responsabilidade de garantirem a gestdo dos municipios, entre o0 autarca
e 0s municipios (governantes);

- Conferir o poder do processo de tomada de decisdo as comunidades locais,
para as quais igualmente se destinam sendo 0s servigos publicos prestados;

- A apresentacdo e estabelecimento de padrdes de servicos e projectos adequados
e necessarios para o desenvolvimento da regido e/ou localidade, além da sua
implementacao;

- Aumento do acesso a informacéo sobre a forma como e esta sendo aplicado e
gasto o erario publico;

- Garantia de maior concorréncia e competitividade governamental entre os
municipios, na medida em que, os autarcas trabalhardo no sentido de reterem 0s seus
recursos humanos na circunscricdo em que se encontram, com a demonstracdo de
trabalho e desenvolvimento, sob pena de os perder para outros municipios;

- Aumento E abertura da transparéncia na gestdo da rés publica;

- Mecanismo para o0 empoderamento dos governados;

- Criacdo e fomento de emprego local com a apresentacdo de projectos com

garantias para o efeito;
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- Aumento dos niveis de participacdo politica, melhoria da imagem do Estado
com accdes de manifestacGes democraticas;

- Promocdo do desenvolvimento sustentavel e eliminacdo gradual das
assimetrias regionais.

Portanto, consideramos respondida a nossa pergunta de partida e deixadas as

linhas de leituras para trabalhos futuros.
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ANEXO 1 - Lei n.° 3/20, publicada no Diario da Republica, na |
Série — N.° 10

Segunda-feira, 27 de Janeiro de 2020

I Série—N.° 10

CEET

ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste niimero - Kz: 2.550,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer
relativa a amincio e assinaturas do «Didrio
da Republica», deve ser dirigida & Imprensa

X As trés séries
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

ASSINATURA

O prego de cada linha publicada nos Diarios
Ano | da Republica 1.% e 2.2 série € de Kz: 75.00 e para
.. Kz: 73415940 | a 3.* série Kz: 95.00, acrescido do respectivo

Carvalho 1° 2, Cidade Alta, Caixa Postal 1306, A 1. série .. Kz:433524.00 | imposto do selo, dependendo a publicacio da
www.imprensanacional.govao - End. feleg: | A2 série .. Kz: 226 980.00 | 3."série de depésito prévio a efectuar natesouraria
«Imprensa». A3 série .. Kz 180133.20 | da Imprensa Nacional - E. P
sumnlo A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea d) do artigo 164.° e da alinea b) don.°2 do
Assembleia Nacional artigo 166.°, ambos da Constituigéio da Republica de Angola,
Lein.® 3/20: a seguinte:
Lei Orgédnica sobre as Elei¢des Autarquicas.
Lein.” 420: LEI ORGANICA
Lei de Autorizagdo Legislativa sobre o Regime Juridico dos Institutos SOBRE AS ELEICOES AUTARQUICAS
Prblicos.
Lei n.° §20: TITULOI

Lei de Preveng o e Combate ao Branqueamento de Capitais, do Financia-
mento do Terrorismo e da Proliferagio de Armas de Destruigio
em Massa. — Revoga a Lei n° 34/11, de 12 de Dezembro, sobre
o Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Disposicdes Gerais

ARTIGO 1°
(Objecto)

Terrorismo. A presente Lei estabelece os principios e as regras relati-
Resolug o n.° 9/20: vos as Elei¢oes Autdrquicas.
Concede autorizagdo para a adopg¢ao dupla do menor Manuel Jacinto N ARTIGO 2°
(Ambito territorial)

Kawawa Carlos pelo casal Susi Agnese Gastaldello e Renzo Corona,
ambos de nacionalidade italiana.

Resolucio n.” 10/20:

Concede autorizagdo para a adopgdo dupla do menor Jodo Maria
Siningeivali Francisco pelo casal Denise Paula Femandes Faria da
Rocha e Rogério Miguel Ferreira Nunes, ambos de nacionalidade
portuguesa.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.® 3/20
de 27 de Janeiro
A Constitui¢ao da Repuiblica de Angola prevé a institu-
cionalizagdo das Autarquias Locais, como pessoas colectivas
territoriais, cujos drgdos de gest@o s@o eleitos pelas respec-
tivas populagdes.
Convindo disciplinar o processo de preparagéo e organi-

zagdo das Elei¢Ges Autarquicas;

1. As Eleigdes Autarquicas realizam-se no territério das
Autarquias Locais, a fim de permitir o exercicio do direito
de voto dos cidadzos neleresidentes, com capacidade eleito-
ral activa, nos termos da Constituigao e da lei.

2. Para efeitos do disposto no mimero anterior, considera-
-se territorio da Autarquia Local o territério do Municipio,
se ela for municipal, do conjunto de municipios, se ela for
supra-municipal ou da Comuna ou Distrito Urbano, se ela
for infra-municipal.

ARTIGO 3.°
(Convocagao e marcaciao da data das Eleigoes Autarquicas)

1. Compete ao Presidente da Republica convocar € mar-
car a data das Elei¢des Autarquicas, ouvidos a Comissdo
Nacional Eleitoral e o Conselho da Republica.

2. As Eleigbes Autdrquicas sdo convocadas até 120
(cento e vinte) dias antes do termo do mandato dos érgéos
das Autarquias Locais e realizam-se até trinta dias antes do

fim do mandato.
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3. A convocag@o e a marcag@o das eleigdes s@o feitas por
Decreto Presidencial.

4. Uma vez assmado o Decreto Presidencial de convo-
cacdo das eleicOes, copias sdo extraidas e imediatamente
enviadas ao Tribunal Constitucional e 8 Comissdo Nacional
Eleitoral.

ARTIGO 4°
(Direito e dever de votar)

1. Para as Elei¢Ges Autarquicas, o exercicio do direito de
voto constitui um dever civico, pessoal, presencial e inalie-
navel, o qual é exercido no territério da respectiva Autarquia
Local.

2. O registo eleitoral dos cidaddos € condigdo mdispen-
savel para o exercicio do direito de votar, nos termos da lei.

3. As entidades publicas e privadas que laboram em
regime de turno, no dia das elei¢Ses, devem organizar a sua
actividade de modo a facilitar a dispensa dos seus funciona-
rios e trabalhadores pelo tempo suficiente para o exercicio
do seu direito de voto, sem prejuizo da possibilidade de
votar antecipadamente, nos termos da lei.

ARTIGO 5°
(Aplicacio no tempo)

As Elei¢des Autarquicas regem-se pela legislagdo

vigente ao tempo da sua convocagio.
ARTIGO 6°
(Contencioso eleitoral)

1. A apreciagdo da regularidade e da validade das
Elei¢es Autarquicas compete, em ultima instancia, ao
Tribunal Constitucional, nos termos da presente Lei.

2. A impugnag@o contenciosa dos actos € feita junto do
Tribunal de Comarca do respectivo territério que a remete,
no prazo de 48 horas, ao Tribunal Constitucional

3. Nao estando instituido o Tribunal de Comarca do res-
pectivo territério, a impugnacao é feita junto do Tribunal de
Comarca da sede da provincia.

ARTIGO 7°
(Observacio eleitoral)

1. O processo eleitoral esta sujeito a verifica¢do de obser-
vadores nacionais.

2. Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, podem
ser convidados observadores internacionais no quadro de
acordos internacionais sobre observacdo eleitoral de que
Angola seja parte.

3. Podem ser ainda convidados peritos internacionais
para a realizag¢@o de estudos sobre o processo eleitoral autar-
quico, nao podendo, estes, emitir pronunciamentos ptiblicos
sobre a regularidade do processo eleitoral.

4. Compete & Comissdo Nacional Eleitoral convidar
observadores e peritos intemacionais e definir o Cédigo de
Conduta a eles aplicavel.

ARTIGO 8°
(Comissao Nacional Fleitoral e seus érgaos locais)

A organizagdo, a composi¢do, as competéncias e o fun-
cionamento da Comissdo Nacional Eleitoral e dos seus
orgaos locais regem-se, com as necessarias adaptagoes,
pelo disposto na Lei Organica sobre as Elei¢oes Gerais e
na Lei Orgéanica sobre a Organizagdo e Funcionamento da
Comissdo Nacional Eleitoral

TITULO TI
Capacidade Eleitoral

CAPITULO I
Capacidade Eleitoral Activa

ARTIGO 9°
(Capacidade eleitoral activa)

1. Para as Elei¢bes Autarquicas, sdo eleitores os cida-
daos angolanos maiores de 18 anos, residentes no territério
da Autarquia Local, regularmente registados como eleitores,
desde que nao abrangidos por qualquer das incapacidades
previstas na lei.

2. A cerificagdo da residéncia efectiva do cidadéo eleitor
é feita pelos érgdos competentes da Administragdo Local,
nos termos da lei.

3. Para efeitos do exercicio do direito de voto, ninguém
pode estar inscrito como eleitor do territério de mais de uma
Autarquia Local.

ARTIGO 10.°
(Incapacidade eleitoral activa)

Nio gozam de capacidade eleitoral activa:

a) Os interditos por sentenca transitada em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes
ainda que ndo estejam interditos por sentenga,
quando mternados em estabelecimento hospita-
lar ou como tais declarados por atestado médico;

¢) Os definitivamente condenados em pena de prisgo,
enquanto ndo hajam cumprido a respectivapena,
excepto os libertados condicionalmente, nos ter-
mos da let;

d) Os cidaddos estrangeiros.

CAPITULOII
Capacidade Eleitoral Passiva

ARTIGO 11.°
(Regime geral)
Gozam de capacidade eleitoral passiva os cidaddos
que sejam titulares de capacidade eleitoral activa, excepto
quando a Constituiczo e a lei estabelegam alguma inelegibi-

lidade ou outro impedimento ao seu exercicio.
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ARTIGO 12°
(Capacidade eleitoral passiva para o cargo de Presidente da Ciimara)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, tém capa-
cidade eleitoral passiva para o cargo de Presidente da Camara
todos os cidadaos angolanos, maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente de residirem ou néo no territério da res-
pectiva Autarquia Local

2. Uma vez eleito, o Presidente da Cémara deve residir
no territério da respectiva Autarquia Local.

3. O disposto no nimero anterior é igualmente aplica-
vel ao candidato a Presidente da Camara por uma lista ndo
vencedora e que tenha sido eleito membro da Assembleia da
Autarquia.

4. O mcumprimento do disposto nos n.* 2 e 3 do presente
artigo da lugar a perda do mandato.

ARTIGO 13.°
(Capacidade eleitoral passiva para o cargo de membro
de Assembleia das Autarquias Locais)

Tem capacidade eleitoral passiva para o cargo de mem-
bro de Assembleia das Autarquias Locais, qualquer cidadao
angolano referido no artigo 12.°, desde que resida no territo-
rio da respectiva Autarquia Local.

ARTIGO 14.°
(Inelegibilidades para os orgios das Autarquias Locais)

1. Sao inelegiveis a membros dos 6rgdos das Autarquias
Locais:

a Os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico,
no exercicio de fungoes;

bj Os Juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal
de Contas, no activo;

¢) O Provedor de Justica e o Provedor de Justica-
-Adjunto;

d) Os militares e os membros das forgas militarizadas
no activo;

e) Os membros e os funcionarios da Comissao Nacio-
nal Eleitoral e dos seus 6rgaos locais;

Jf Os legalmente incapazes;

g/ As autoridades do poder tradicional;

h Os que tenham sido condenados com pena de pri-
sdo superior a 3 (irés) anos.

2. Os cidadaos que tenham adquirido a nacionalidade
angolana apenas sdo elegiveis decorridos sete anos desde a
data da aquisi¢do.

3. Sdo inelegiveis para o cargo de Presidente da Camara,
por um periodo correspondente a dois (2) mandatos, os
antigos Presidentes de Camara, independentemente da
Autarquia Local que tenham sido destituidos por via judi-

cial ou que tenham renunciado ou abandonado as fung Ges.

TITULO 1T
Sistemas Eleitorais

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 15.°
(Principios gerais)

Os membros dos érgdos electivos das Autarquias Locais
sao eleitos por sufragio universal, igual, directo, secreto e
periddico, pelos cidaddos angolanos residentes no territério
da respectiva Autarquia Local.

ARTIGO 16.°
(Principio da unicidade do voto)

Para efeito das Elei¢oes Autarquicas, cada cidadio eleitor
digpde de um unico voto, devendo estar inscrito para votar
apenas no territorio da Autarquia Local da sua residéncia.

ARTIGO 17.°
(Boletim de voto)

1. O boletim de voto é impresso com as dimensdes apro-
priadas para que nele caibam todas as candidaturas admitidas
a votagdo e cujo espacamento e apresentacdo grifica ndo
induzam os eleitores em erro na identificagao e sinalizagdo
exactas da candidatura por si escolhida.

2. O boletim de voto identifica com clareza a respectiva
Autarquia Local.

3. Em cada boletim de voto sdo impressos o nimero
de ordem, a designa¢do estatutaria do Partido Politico,
Coliga¢do de Partidos Politicos ou do Grupo de Cidadios
Eleitores concorrente, o nome do candidato a Presidente da
Camara e arespectiva fotografia tipo passe, a sigla e os sim-
bolos da candidatura, dispostas verticalmente, umas abaixo
das outras, pela ordem do sorteio efectuado pela Comissao
Nacional Eleitoral, nos termos da presente Lei, apos a apro-
vagao das candidaturas pelo Tribunal Constitucional.

4. Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, as carac-
teristicas do boletim de voto sdo definidas pela Comisséo
Nacional Eleitoral.

5. O sorteio das candidaturas para o posicionamentono bole-
tim de voto e o envolvimento dos érgéos locais da Comissdo
Nacional Eleitoral sdo regulados por instrumento proprio apro-
vado pelo Plendrio da Comissao Nacional Eleitoral

6. Na linha correspondente a cada candidatura figura um
quadro em branco que o eleitor preenche para assinalar a
sua escolha.

7. Cabe a Comiss@o Nacional Eleitoral aprovar o modelo
de boletim de voto, bem como a sequéncia dos aspectos que
dele devem constar.

ARTIGO 18.°
(Dia da eleicio)

1. As Elei¢tes Autdrquicas realizam-se no mesmo dia em
todas as Autarquias Locais, sem prejuizo da votagao anteci-
pada, nos termos da presente Lei e das regras definidas pela
Cormissdo Nacional Eleitoral.
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2. Deve ser decretada tolerancia de ponto para o dia da
votagdo quando este for um dia normal de trabalho.

CAPITULOII
Sistema FEleitoral para a Eleicdo
do Presidente da Cimara

SECCAO1
Elei¢iio do Presidente da Cimara

ARTIGO 19°
(Circulo eleitoral autarquico)

Para efeitos da eleigdo dos drgdos de cada Autarquia
Local, o territério da respectiva Autarquia Local constitui,
nos termos don.® 2 do artigo 2.° da presente Lei, um circulo
eleitoral tmico.

ARTIGO 20.°
(Modo de eleigio)

O Presidente da Camara é eleito por sufragio universal,
igual, directo, secreto e periodico exercido pelos cidadaos
eleitores residentes no territério da respectiva Autarquia
Local, nos termos da Constituigéo e da lei.

ARTIGO 21.°
(Sistema maioritario)

1. E eleito Presidente da Céamara, o cabeca de lista do
partido politico, Coligag¢do de Partidos Politicos ou grupo
de cidaddos eleitores mais votado no quadro das Elei¢oes
Autérquicas.

2. O cabega de lista ¢ identificado, junto dos eleitores, no
boletim de voto.

SECCAO II

Designacio do Presidente da Cimara em Caso de Vacatura

ARTIGO 22°
(Vacatura)
1. Ha vacatura do cargo de Presidente da Camara nas
seguintes situacoes:
al Rentincia ao mandato;
bi Morte;
¢) Destituigdo;
d) Incapacidade fisica ou mental permanente, devida-
mente comprovada,
e) Abandono de fimg des.

2. A vacatura € verificada e declarada pelo Tribunal

Constitucional, nos termos da Constituigdo e da lei.
ARTIGO 23°
(Substituicdo do Presidente da Cimara)

1. Em caso de impedimento temporario, o Presidente da
Céamara € substituido por um Secretario da Camara por si
designado.

2. Emcaso de vacatura do cargo de Presidente da Camara,
as fungGes sdo assumidas pelo segundo da lista do Partido
Politico, Coligagdo de Partidos ou Grupo de Cidaddos mais
votada para a Assembleia, o qual cumpre o mandato até ao
fim, com plenitude de poderes.

3. Estando o segundo da lista igualmente impedido, por
estar abrangido pela mesma causa que deu lugar a destitui-
¢do do Presidente da Camara, ou por outra razéo, compete
a Assembleia da Autarquia Local eleger o Presidente da
Camara, de entre os seus membros, por maioria simples, sob
proposta da lista mais votada.

ARTIGO 24.°
(Eleicoes antecipadas)

1. A dissolugio da Assembleia da Autarquia Local da
lugar a destituicdio do Presidente da Camara e a realiza-
¢do das elei¢des antecipadas na respectiva Autarquia Local,
as quais devem ser realizadas até 90 (noventa) dias apos a
dissolugo.

2. Os argdos destituidos mantém-se em funcdes até a
tomada de posse dos orgdos eleitos nas elei¢tes antecipadas.

3. A destitui¢ao do Presidente da Camara prevista no
n.° 1 ndo produz os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 14.°

CAPITULO IIT
Sistema Eleitoral para a Eleicio
dos Membros da Assembleia
ARTIGO 25.°
(Circulo eleitoral autirquico)

Para efeitos da eleigdo dos membros da Assembleia da
Autarquia Local, o territério da respectiva Autarquia Local
constitui, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da presente Lei,
um circulo eleitoral unico.

ARTIGO 26.°
(Composigio da Assembleia da Autarquia Local)

1. A composigio das Assembleias das Autarquias Locais
¢ definida de acordo com o nimero de eleitores inscritos em
cada Autarquia Local conforme o previsto no n.° 2 do
presente artigo.

2. As Assembleias das Autarquias Locais tém a seguinte
composi¢ao:

a 55 membros, para as Autarquias Locais com
500.000 eleitores ou mais,

b) 45 membros, para as Autarquias Locais com
100.000 a 499.999 eleitores;

¢ 35 membros, para as Autarquias Locais com 50.000
a 99.999 eleitores;

dJ 25 membros, para as Autarquias Locais com menos
50.000 eleitores.

3. Para além dos membros eleitos, participam como con-
vidados das Assembleias das Autarquias Locais, sem direito
avoto:

a) Um (1) representante das Autoridades Tradicio-
nais, caso existam no territério da autarquia; e

bJ Trés (3) representantes das Comissdes de Morado-
res, por si designados.

4. As designagGes dos convidados permanentes referidos
no nimero anterior sdo feitas nos termos de lei prépria.
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ARTIGO 27°
(Modo de eleigao)

1. A elei¢do dos membros da Assembleia das Autarquias
Locais ¢ feita por listas plurinominais de Partidos Politicos,
Coligacdo de Partidos Politicos e Grupos de Cidadaos
Eleitores.

2. As listas s@o apresentadas aos eleitores durante a cam-
panha eleitoral para que estes tomem conhecimento dos
nomes dos candidatos.

ARTIGO 28°
(Distribuiciio dos mandatos dentro das listas)

1. Osmandatos dos membros da Assembleia da Autarquia
Local séo conferidos segundo a ordem de precedéncia cons-
tante da respectiva lista.

2. A existéncia de incompatibilidade entre a fungdo
desempenhada pelo candidato e o exercicio do cargo de
membro da Assembleia da Autarquia Local ndo impede a
atribui¢do do mandato, devendo ser suspenso caso se mante-
nha ou se assuma cargo ou fun¢éo incompativel.

3. Em caso de morte, doenga ou outra causa que deter-
mine a incapacidade fisica e mental para o exercicio do
mandato, este é conferido ao candidato imediatamente a
seguir de acordo com a ordem de precedéncia mencionada
non.° 1 do presente artigo.

ARTIGO 29°
(Sistema de representacao proporcional)

1. Os membros das Assembleias das Autarquias Locais
sao eleitos segundo o sistema de representagao proporcional,
obedecendo-se, para a conversao dos votos em mandatos, ao
método de Hondt, de acordo com os critérios seguintes:

a Apura-se em separado o nimero de votos valida-
mente expressos e recebidos por cada lista no
respectivo circulo eleitoral,

b) O ntimero de votos apurados por cada lista é divi-
dido, sucessivamente, por um, dois, trés, quatro,
cinco, em diante, sendo os quocientes alinhados
pela ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos quantos os mandatos em causa na
respectiva Assembleia;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspon-
dem os termos da série estabelecida pela regra
anterior, recebendo cada uma das listas tantos
mandatos quantos os seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir
e de os termos seguintes serem iguais aos das
listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver
o maior nimero de votos ndo transformados
em assentos, desde que a respectiva lista tenha
eleito pelo menos um mandato.

2. Para a distribui¢do dos mandatos restantes concor-
rem apenas os Partidos Politicos, Coliga¢des de Partidos
Politicos ou Grupos de Cidadéos Eleitores que tenham con-
seguido eleger pelo menos um membro para a Assembleia.

TITULO 1V
Candidaturas

CAPITULO I
Estatuto dos Candidatos, Apresentaciio
das Candidaturas e Grupos de Cidadaos Eleitores

SECCAO I
Estatuto dos Candidatos

ARTIGO 30.°
(Direito de dispensa de fungoes)

1. Os candidatos a Presidente da Cémara e a membro da
Assembleia da Autarquia Local tém o direito a dispensa do
exercicio das respectivas fungdes, sejam publicas ou priva-
dag, nos 30 (trinta) dias anteriores a data do escrutinio.

2. Para todos os efeitos, incluindo o direito a remune-
ragéo, o periodo referido no nimero anterior conta como
tempo de efectivo servigo.

ARTIGO 31.°
(Suspensio do exercicio da funcfo)

1. Os Magistrados Judiciais e os Magistrados do
Ministério Piblico que pretendam candidatar-se aos érgaos
das Autarquias Locais devem solicitar suspensdo do exerci-
cio das fungdes.

2. A suspensio referida no niimero anterior tem efeitos a
partir da data da apresentac@o da candidatura.

3. O periodo de suspensio conta, para todos os efeitos,
como tempo de servigo efectivo.

4. Os militares e membros das forgas militarizadas em
servigo activo que pretendam candidatar-se aos érgaos das
Autarquias Locais devem apresentar prova documental da
sua passagem a reserva ou a reforma.

5. Os orgaos de que dependem os militares e membros
das for¢as militarizadas referidos no nimero anterior devem
conceder a respectiva autorizag fo, sempre que para tal sejam
solicitados, no periodo mais curto de tempo.

ARTIGO 32.7
(Imunidades)

1. Nenhum candidato pode ser preso, sujeito a prisao
preventiva ou perseguido criminal ou disciplinarmente, a
nao ser em caso de flagrante delito por crime doloso, a que
caiba pena de prisao superior a trés anos.

2. Fora de flagrante delito, nenhum candidato pode ser
preso, sujeito a prisdo preventiva ou perseguido criminal ou
disciplinarmente, salvo por crime punivel com pena de pri-
$30 superior a oito anos.

3. Movido procedimento criminal contra algum can-
didato que ndo esteja em regime de prisdo preventiva e
mediante despacho de prontincia ou equivalente, o processo
$6 pode prosseguir os seus termos apos a publicagdo dos
resultados eleitorais definitivos.
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SECCAOII
Apresentagio de Candidaturas

SUBSECCAO T
Legitimidade e Principios
ARTIGO 33°
(Legitimidade)

1. As candidaturas aos cargos de Presidente da Camara e
de membro da Assembleia da Autarquia Local sdo apresen-
tadas por Partidos Politicos, Coliga¢Ges de Partidos Politicos
ou Grupos de Cidadaos Eleitores.

2. As candidaturas das formacoes partidarias referidas
no nimero anterior podem incluir cidadéos ndo filiados no
Partido Politico ou Coligagao de Partidos Politicos propo-
nentes € as candidaturas dos Grupos de Cidadaos Eleitores
podem incluir cidad@os filiados em Partidos Politicos.

ARTIGO 34°
(Principio da unicidade de candidatura)

1. Em cada Autarquia Local, cada Partido Politico,
Coligacdo de Partidos Politicos ou Grupo de Cidadaos
Eleitores apenas pode apresentar uma tnica candidatura.

2. Ninguém pode ser candidato a nenhum dos 6rgaos elec-
tivos das Autarquias Locais por mais de uma lista, nem em
mais de uma Autarquia Local, sob pena de inelegibilidade.

ARTIGO 35.°
(Denominacio, sigla e simbolo de candidatura)

1. A denominagdo das candidaturas propostas por
Partidos Politicos, isoladamente ou em Coliga¢ao, pode cor-
responder, consoante os cagos, a denominac¢do do Partido
Politico respectivo ou & denominag¢@o da Coligagdo, nos ter-
mos da lei e de acordo com o respectivo estatuto ou pacto
eleitoral.

2. A sigla e o simbolo das candidaturas correspondem,
consoante os casos, a sigla e a bandeira do Partido Politico
respectivo ou a sigla € a bandeira da Coligacdo de Partidos
Politicos, de acordo com o respectivo estatuto ou pacto
eleitoral.

3. Os Grupos de Cidadéos Eleitores concorrentes adop-
tam denominagdo, sigla e simbolo, que obedecem ao
disposto na presente Lei.

4. A denominagdo, sigla, simbolos e demais elementos
de identificacdo dos Grupos de Cidaddos Eleitores devem
distinguir-se dos elementos de identificacao dos Partidos
Politicos, Coliga¢oes de Partidos Politicos ja existentes e de
outros grupos de cidaddos anteriormente constituidos, nfo
podendo ser repetidos em acto eleitoral posterior, no mesmo
ou noutro circulo eleitoral.

ARTIGO 36°
(Candidaturas apresentadas por Partidos Politicos)
1. 86 podem propor candidaturas, os Partidos Politicos
legalmente constituidos e registados antes  do inicio do
prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas.

2. As candidaturas podem integrar cidad@os néo inscritos

nos respectivos Partidos Politicos.
ARTIGO 37°
(Coligacao de Partidos Politicos para fins eleitor ais)

1. As Coligacdes de Partidos Politicos para fins eleitorais
nao constituem individualidade distinta dos partidos que as
integram, deixando de existir no final de cada legislatura,
sem prejuizo da sua renovacéo, nos termos da lei.

2. As Coliga¢des de Partidos Politicos para fins eleito-
rais constituem-se e regem-se pela legislagdo vigente sobre
Partidos Politicos e as disposigdes da presente Lei.

3. Og Partidos Politicos que realizem convénios de coli-
gagoes para fins eleitorais devern, até a apresentacao efectiva
de candidaturas ¢ em documento assinado conjuntamente
pelos drgdos competentes dos respectivos Partidos Politicos,
comunicar o facto ao Tribunal Constitucional que verifica os
requisitos legais.

4. Da decis@o judicial prevista no nimero anterior cabe
recurso para o Plendrio do Tribunal Constitucional.

5. A comunicagdo previstanon.® 3 deve conter:

a) A definigdo precisa do dmbito da coligagdo;

b} A denominac#o, sigla e bandeira da coligagéo;

¢) A designagdo dos titulares dos érgdos de direccdo
ou de coordenac@o da coligagdo,

d) O documento comprovativo da aprovagio do con-
vénio da coligacdo.

6. Os Partidos Politicos podem, para cada circulo eleito-
ral, apresentar uma coligagio especifica.

7. A existéncia de coligacOes previstas no niimero ante-
rior nao impede que em outros circulos eleitorais o partido
concorra por si so.

ARTIGO 38°
(Apreciacio da denominacao, sigla e simbolos)

Aapreciacaoda denominag@o, siglae simbolos das Coligacdes
dog Partidos Politicos ¢ feita pelo Tribunal Constitucional, nos
tenmos previstos na Lei Orglnica sobre as EleicGes Gerais e
demais legislagdio em vigor.

SUBSECCAO I1

Apresentacio de Candidaturas para Presidente da Cimara

ARTIGO 39.°
(Prazo de apresentaciio de candidaturas)

1. A candidatura a Presidente da Camara é apresentada
até ao 20.° dia apds a convocagdo das Elei¢cdes Autarquicas.

2. As candidaturas sdo apresentadas junto do Tribunal
da Comarca do respectivo territério e caso nio exista, séo
apresentadas no Tribunal da Comarca da sede da provin-
cia, que a remete no prazo de até 48 horas, para o Tribunal
Constitucional, para efeito de admissdo ou rejei¢ao.

3. As candidaturas sdo apresentadas pelas entidades
competentes do Partido Politico, da Coligagdo de Partidos
Politicos ou dos Grupos de Cidadéos Eleitores, nos termos
dos respectivos estatutos ou por delegados expressamente
mandatados para o efeito.
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ARTIGO 40.°
(Apresentacio das candidaturas)

1. As candidaturas a Presidente da Camara sdo apresen-
tadas no quadro da apresentag#o das listas dos candidatos a
membros da Assembleia da Autarquia Local.

2. A apresentacdo da candidatura a Presidente da Camara
¢ efectuada mediante:

a Colocagio do candidato a Presidente da Céamarano
primeiro lugar da lista de candidatos a membro
da Assembleia da Autarquia Local;

b) Requerimento de apresentacdo de candidatura
elaborado pelo Partido Politico, Coligacio de
Partidos Politicos ou Grupos de Cidadios Elei-
tores proponentes;

¢) Apresentacdo do programa ou manifesto eleitoral
que suporta o Partido Politico, Coligagido de
Partidos Politicos ou Grupos de Cidadaos pro-
ponentes.

3. Do requerimento de apresenta¢do de candidaturas
deve constar o seguinte:

a) Nome completo do candidato, idade, filiacdo, natu-
ralidade, profissdo, residéncia, niimero e data de
emiss@o do bilhete de identidade ou niimero do
cartéio de eleitor;

bj Certificado de registo criminal do candidato;

¢) Documento comprovativo da sua residéncia;

d) Copia do bilhete de identidade.

4. Anexo ao requerimento referido no niunero anterior,
devem constar a declaracéio do candidato, com assinatura
reconhecida por notario, ou na presenga de funcionério
da administra¢do que atesta por auto onde o mesmo faca
expressamente constar que:

@ Aceita a candidatura apresentada pela entidade
proponente;

bj Concorda com o mandatario da lista;

¢) Nio se encontra abrangido por qualquer inelegi-
bilidade;

d) Aceita vincular-se ao Codigo de Conduta Eleitoral.

SUBSECCGAO III
Apresentacao de Candidatura a Membro da Assembleia
da Autarquia Local

ARTIGO 41.°
(Prazo)

1. As candidaturas amembro da Assembleia da Autarquia
Local s@o apresentadas até ao 20.° dia apds a convocagdo das
Elei¢oes Gerais.

2. As candidaturas s@o apresentadas junto do Tribunal
de Comarca da sede respectiva provincia, que as remete,
no prazo de 48 horas, para o Tribunal Constitucional, para
efeito de admisséo ou rejeigdo.

3. As candidaturas sdo apresentadas pelas entidades
competentes do Partido Politico, da Coligagado de Partidos
Politicos ou dos Grupos de Cidaddos Eleitores, nos termos
dos respectivos estatutos ou por delegados expressamente
mandatados para o efeito.

ARTIGO 42.°
(Requerimento de apresentacio de candidatura)

Paraa apresentag do das candidaturas, os Partidos Politicos
ou Coligacdo de Partidos Politicos e os Grupos de Cidadaos
Eleitores devem submeter ao Tribunal Constitucional, atra-
vés do Tribunal de Comarca da sede da respectiva provincia,
um pedido em forma de requerimento, acompanhado das lis-
tas de candidatos.

ARTIGO 43.°
(Lista e declaracao de candidatos)

1. As listas de candidatos devern conter o nome completo
¢ o nimero do bilhete de identidade ou do cartdo de elei-
tor de cada candidato e serem acompanhadas dos seguintes
documentos:

a) Fotocopia do bilhete de identidade ou do cartao de
eleitor de cada candidato;

b) Certificado do registo criminal de cada candidato;

¢} Copia do documento comprovativo da residéncia
no territério da autarquia em que concorre;

di Declaracéio de candidatura individual ou colectiva,
assinada por cada candidato e reconhecida por
notério ou na presenca de funcionario da admi-
nistragéo que atesta por auto;

e) Documento comprovativo do registo eleitoral do
mandatério de cada lista.

2. Na declaracdo a que se refere a alinea d) do ntimero
anterior, os candidatos devem fazer constar expressamente
que:

a) Ndo estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nio figuram em mais nenhuma lista de candidato;

¢} Aceitam a candidatura apresentada pelo propo-
nente;

d) Concordam com o mandatério da lista;

e) Aceitam vincular-se ao Codigo de Conduta Elei-
toral.

SECCAO 111
Grupos de Cidadaos Eleitores

ARTIGO 44.°
(Liberdade de constituicao)

A constituigdo de Grupos de Cidadaos Eleitores € livre
e nao depende de qualquer autorizagdo, sem prejuizo da
observancia dos requisitos € procedimentos dispostos na

presente Lei.
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ARTIGO 45.°
(Caracter local e limites)

1. Os Grupos de Cidadaos Eleitores tém caracter local, o
qual deve coincidir com o territério da Autarquia Local em
que pretendem apresentar candidatura.

2. Os Grupos de Cidaddos Eleitores actuam nos termos
da Constituic¢éo e da lei.

3. E proibida a constitui¢iio de Grupos de Cidadios
Eleitores que:

a) Tenham caracter supra-municipal, excepto em caso
de Autarquia Local supra-municipal;

bj Fomentem o tribalismo, o racismo, o regionalismo
ou outras formas de discriminag@o dos cidaddos
e de prejuizo da unidade nacional ou da integri-
dade territorial;

¢) Visem, por meios institucionais ou outros, subver-
ter o regime democrético e multipartidario;

d) Empreguem ou se proponham empregar a violéncia
na prossecuc@o dos seus fins, nomeadamente, a
luta armada como meio de conquistar o poder
politico ou o treinamento militar, dentro ou fora
do territério nacional;

e) Adoptem uniforme de tipo militar ou paramilitar,
para os seus membros;

f Possuam estruturas paralelas clandestinas;

g/ Se subordinem a orientacdo de governos, de
entidades ou de Partidos Politicos nacionais ou
estrangeiros;

hl Recebam, directa ou indirectamente, financiamen-
tos proibidos nos termos da lei.

ARTIGO 46.°
(Capacidade juridica e equiparacao)

1. Os Grupos de Cidaddos Eleitores adquirem capa-
cidade juridica apos a sua inscrigao junto do Tribunal
Constitucional, que aprecia a verificagdo dos requisitos
legais de constitui¢do e da conformidade dos seus Estatutos,
nos termos don.® 5 do artigo 48.°

2. A mscrigdo referida no nimero anterior € reque-
rida pelo Grupo de Cidaddos Eleitores junto do Tribunal
de Comarca da sede da respectiva provincia, devendo ser
subscrita por pelo menos 200 (duzentos) cidaddos eleitores
residentes no territério da respectiva Autarquia Local e dele
constam, como anexo, o Estatuto respectivo.

3. O Tribunal Constitucional recusa a inscri¢do dos
Grupos de Cidaddos Eleitores que ndo observem o disposto
napresente Lei.

4. A capacidade juridica dos Grupos de Cidadios
Eleitores abrange todos os direitos e obrigagGes necessa-
rios ou convenientes a prossecugéo dos seus fins, incluindo
a apresentag@o de candidatura.

5. Para efeitos de participag@o nas Elei¢des Autarquicas,
os Grupos de Cidaddos Eleitores gozam dos mesmos direi-
tos e deveres que os Partidos Politicos.

6. Para efeitos de apresentagdo de candidatura as
Eleigdes Autarquicas, ndo € permitida a coligagio entre
grupos de cidaddos e Partidos Politicos ou coligagtes de
Partidos Politicos.

ARTIGO 477
(Sede)

1. Os Grupos de Cidaddos Eleitores devern ter a sua sede
no territorio da respectiva Autarquia Local

2. E proibida a constituigao de delegagdes ou represen-
tagdo em territorio de Autarquia Local diferente daquele em
que o grupo de cidadaos eleitores foi constituido.

ARTIGO 48.°
(Constituicio dos Grupos de Cidadios Eleitores)

1. O grupo de cidaddos eleitores é constituido por um
minimo de 150 (cento e cinquenta) cidaddos eleitores resi-
dentes no territério da respectiva Autarquia Local.

2. Considera-se constituido o grupo de cidaddos eleito-
res com a aprovagao do seu estatuto e o seu reconhecimento
notarial.

3. Apés a sua constituigdo, os Grupos de Cidaddos
Eleitores devem solicitar a sua inscrigdo no Tribunal
Constitucional, nos termos e para efeito do disposto no
artigo 46.° da presente Lei.

4. Os Partidos Politicos e demais pessoas colectivas ndo
podem fazer parte dos Grupos de Cidadaos Eleitores.

5. O estatuto do Grupo de Cidaddos Eleitores deve obri-
gatoriamente definir:

a A denominag@o, a sigla, a bandeira e demais sim-
bolos de identificagéo;

b} A Autarquia Local sobre que incide a sua activi-
dade;

¢} Os érgdos de gestdo e a forma de provimento;

d) O modo e os critérios de extingdo.

CAPITULOIT
Verificaciio e Publicaciio das Candidaturas

ARTIGO 49.°
(Mandatirios das candidaturas)

1. As candidaturas devem designar, de entre os eleito-
res inscritos, um mandatario para os representar em todas as
operagdes do processo eleitoral, cuja representagao seja per-
mitida, nos termos da lei.

2. Deve ser sempre indicado, no processo de candida-
tura, o enderego fisico e electronico do mandatario para
efeitos de notificagfo.

3. O mandatario da candidatura representa também os
candidatos a Presidente da Cémara darespectiva candidatura.
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4. As notifica¢es as candidaturas s@o feitas por mtermé-
dio do respectivo mandatario.

ARTIGO 50°
(Publicagzio inicial)

1. Findo o prazo para a apresentacio das candidatu-
ras e antes da sua apreciagdo pelo Plenario do Tribunal
Constitucional, o Presidente do Tribunal Constitucional
manda afixar, no prazo de 48 horas, a porta do Tribunal
Constitucional cdpias das listas de candidatos ou relag¢ao de
candidatos comidentifica¢do dos mesmos e dos mandatérios.

2. Na mesma altura, sdo afixadas a porta dos Tribunais
de Comarca da sede da respectiva provincia e das insta-
lagdes da Camara, por ordem do Presidente do Tribunal
Constitucional, cdpias das listas de candidatos aos 6rgdos
das Autarquias Locais da respectiva provincia.

ARTIGO 51.°
(Impugnaciio pelos mandatarios)

Os mandatarios das candidaturas podem, no prazo
de 48 horas apos a publica¢do inicial referida no artigo
anterior, impugnar a regularidade do processo ou a elegibi-
lidade de qualquer outro candidato.

ARTIGO 52°
(Verificacio das candidaturas)

A verificagdo da regularidade do processo e da
autenticidade dos documentos juntos, bem como das inele-
gibilidades dos candidatos, compete ao Plenario do Tribunal
Constitucional.

ARTIGO 53°
(Suprimento de deficiéncias)

1. Verificando-se a existéncia de irregularidades proces-
suais ou de candidatos inelegiveis, o Tribunal Constitucional
notifica o Partido Politico, a coligagtes de Partidos Politicos
ou o grupo de cidados eleitores, no minimo com trés dias de
antecedéncia, para que sejam supridas as irregularidades ou
substituidos os candidatos inelegiveis, até ao 10.° dia subse-
quente ao termo do prazo de apresentacio de candidaturas.

2. No caso de inelegibilidade do cabega de lista, o
Tribunal Constitucional notifica o mandatario da candida-
tura, no minimo com trés dias de antecedéncia, para que
seja substituido o candidato a Presidente da Camara, até ao
10.° dia subsequente ao termo do prazo de apresentagé@o de
candidaturas.

3. Findos os prazos previstos nos nimeros anteriores €
conforme os casos, o Presidente do Tribunal Constitucional,
nos dois dias imediatos, manda proceder as rectificacGes
ou aditamentos decididos na sequéncia do requerido pelos
mandatarios.

4. O nao-suprimento das irregularidades previstas no
n.° 2 do presente artigo determina arecusa da candidatura do
Partido Politico, Coligagio de Partidos Politicos ou Grupo
de Cidaddos Eleitores as Elei¢des Autarquicas.

ARTIGO 54.°
(Publicagao da decisiao)

A decisdio a que se refere o artigo anterior é imediata-
mente publicada por edital ¢ afixada a porta do Tribunal
Constitucional e dos Tribunais de Comarca da sede da
respectiva provincia, do que se lavra acta no processo
respectivo.

ARTIGO 55.°
(Reclamacoes)

1. Das decisdes do Plenario do Tribunal Constitucional
relativas & apresentacdo de candidaturas podem as candi-
daturas ou os seus mandatérios reclamar para esse orgéo
no prazo de 48 horas ap6s a publicagdo referida no artigo
anterior.

2. Tratando-se de reclamacio apresentada contra a
admissdo de qualquer candidatura, o Presidente do Tribunal
Constitucional manda notificar imediatamente o mandatario
da lista contestada, para, querendo, responder no prazo de
24 horas.

3. Tratando-se de reclamag@o apresentada contra a
rejeicdo de qualquer candidatura, o Presidente do Tribunal
Constitucional manda notificar imediatamente os manda-
tarios das restantes listas, ainda que ndo admitidas, para,
querendo, responderem, no prazo de 24 horas.

4. Sobre as reclamagdes, o Plenario do Tribunal
Constitucional deve decidir no prazo de 48 horas a contar do
termo do prazo previsto nos niimeros anteriores.

5. Da decisdo do Plendrio do Tribunal Constitucional
referida no n.° 4 anterior, nio cabe recurso.

ARTIGO 56.°
(Divulgacao das candidaturas)

1. Néo ocorrendo nenhuma das situa¢des de impugna-
¢do ou de rejeigdo de candidaturas, de reclamagdes ou uma
vez decididas as que tenham sido apresentadas, o Presidente
do Tribunal Constitucional envia, de imediato, a Comissdo
Nacional Eleitoral, a lista das candidaturas admitidas e dos
respectivos candidatos.

2. Um exemplar da lista a que se refere o niimero ante-
rior deve ser afixado a porta do Tribunal Constitucional e,
em relag#o a cada provincia, 4 porta do respectivo Tribunal
de Comarca da sede da provincia e outro enviado aos man-
datéarios das candidaturas.

ARTIGO 57.°
(Listas de candidatos e representacao do género)

1. As listas de candidatos propostos para cada uma das
Autarquias Locais devem conter os nomes completos de
cada candidato, podendo adicionar-se o nome ou pseuds-
nimo por que € mais conhecido.

2. O cabega de lista de cada candidatura é o seu candi-
dato a Presidente da Camara.

3. As candidaturas devem assegurar nas suas listag uma
representagdo equilibrada do género.
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4. O Titular do Poder Executivo pode criar incentivos as
candidaturas em cujas listas se facam eleger, a nivel autar-
quico, pelo menos 40% de candidatas do sexo feminino.

5. O disposto no mimero anterior € aplicavel apenas nos
casos em que a lista tenha conseguido eleger pelo menos ¥
do total de membros da respectiva Assembleia da Autarquia.

6. Ninguém pode ser candidato por mais de uma lista,
nem em mais de uma Autarquia Local.

ARTIGO 587
(Subscricio das candidaturas)

1. As candidaturas dos Partidos Politicos, as Coligag¢Ges
de Partidos Politicos e os Grupos de Cidaddos Eleitores sdo
apresentadas individualmente para cada Autarquia Local e
devem obrigatoriamente ser subscritas por cidaddos eleito-
res residentes noterritério da respectiva Autarquia Local nos
seguintes termos:

a 500 a 550 assinaturas, para as Autarquias Locais
com 500.000 eleitores ou mais;

b) 400 a 450 assinaturas, para as Autarquias Locais
com 100.000 a 499,999 eleitores;

¢) 300 a 350 assinaturas, para as Autarquias Locais
com menos de 100.000 eleitores.

2. Um eleitor ndo pode subscrever mais de uma candi-
datura, prevalecendo, em caso de duplicidade de subscrigdo
pelo mesmo eleitor, a primeiramente entregue.

3. O numero maximo de candidatos efectivos apre-
sentados deve ser igual ao numero total de mandatos
correspondente & composi¢io da respectiva Assembleia
Municipal.

4. As listas de candidatos podem igualmente apresen-
tar até 5 nomes de candidatos suplentes em cada Autarquia
Local.

ARTIGO 597
(Sorteio das listas)

1. Nas 48 horas posteriores a publicagdo das listas
definitivas, € realizado, na presenca dos mandatérios que
comparecam, o sorteio das listas apresentadas, para efeito
de defini¢do da ordem nos boletins de voto.

2. O sorteio é realizado pela Comissdo Municipal
Eleitoral responséavel pela organizag@o do processo eleitoral
no territério da respectiva Autarquia Local, na presenga dos
mandatarios das candidaturas.

3. Da sess#io de sorteio ¢ lavrada uma acta, que ¢ dis-
tribuida aos mandatarios das candidaturas, publicada pela
Comissdo Nacional Eleitoral, na I Série do Didrio da
Repuiblica e fornecida aos érgfos de comunicagfo social.

CAPITULO IIT
Desisténcia, Incapacidade e Substituicoes
das Candidaturas

SECCAOI
Legitimidade e Tramitacio

ARTIGO 60.°
(Direito de desisténcia)

1. As candidaturas e os candidatos aos odrgdos das
Autarquias Locais tém direito de desistir.

2. A desisténcia de qualquer candidatura ou candidato a
Presidente da Cémara € admitida até 10 (dez) dias antes do
dia das Elei¢oes Autarquicas.

3. Em caso de desisténcia do candidato a Presidente da
Camara, pode o respectivo Partido Politico, Coligagao de
Partidos Politicos ou Grupo de Cidadaos Eleitores substitui-
-lo e recoloca-lo noutro lugar da respectiva lista.

4. A desisténcia de qualquer candidato a membro da
Assembleia da Autarquia Local € admitida até 3 (trés) dias
antes do dia das Elei¢oes Autarquicas.

ARTIGO 61.°
(Processo de desisténcia e substituicfio)

1. As desisténcias de candidato a Presidente da Camara
e a membro da Assembleia da Autarquia sdo comunicadas
ao Tribunal Constitucional por via do Tribunal da Comarca
do respectivo territério e caso ndo exista, pelo Tribunal
de Comarca da sede da provincia e a Comissdo Nacional
Eleitoral, através da Comissdgo Municipal Eleitoral res-
pectiva, pelo préprio candidato, mediante apresentagdo de
uma declaragéo escrita, com assmatura do candidato nota-
rialmente reconhecida, ou na presenca de funcionario da
administragdo que atesta por auto.

2. A desisténcia de qualquer candidatura ¢ comunicada
pelo respectivo mandatario ao Tribunal Constitucional, por
via do Tribunal da Comarca do territério e caso nao exista,
pelo Tribunal da Comarca da sede da provincia e a8 Comissao
Nacional Eleitoral, através da Comissdo Municipal Eleitoral
respectiva.

3. Em caso de desisténcia do candidato a Presidente
da Camara, o Tribunal Constitucional notifica o Partido
Politico, a Coligacdo de Partidos Politicos ou o Grupo de
Cidadaos Eleitores proponentes para, no prazo de 48 horas,
apresentar novo candidato.

4. O Tribunal Constitucional tem 24 horas para apreciar
e decidir sobre a aceita¢do da candidatura do substituto.

5. A nao-apresentacio de novo candidato & Presidente
da Camara ou a sua recusa pelo Tribunal Constitucional
implica a ndo-aceitagdo da candidatura do Partido Politico,
Coligagdo de Partidos Politicos ou Grupo de Cidadios
Eleitores as respectivas Elei¢oes Autarquicas.
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6. Nos casos de substituicéio de candidatos referidos nos
niimeros anteriores, podem ser utilizados os mesmos bole-
tins de voto, cabendo aos proponentes e 4 Comissdo Nacional
Eleitoral e seus érgdos, realizar o trabalho de esclarecimento
necessario junto dos eleitores.

ARTIGO 62.°
(Publicacdo)

Todos os actos de desisténcia de candidatos devem ser
tomados publicos pelo Tribunal Constitucional através dos
orgdos de comunicagdo social e da afixacio de editais a
porta do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Comarca
respectivo.

SECCAO II
Incapacidade e Morte de Candidatos

ARTIGO 63.°
(Morte ou incapacidade)

Em caso de morte de qualquer candidato ou da ocor-
réncia de qualquer facto que determine a incapacidade do
candidato a Presidente da Camara para continuar a concor-
rer, o facto deve ser comunicado ao Tribunal Constitucional
e 4 Comissio Nacional Eleitoral no prazo de 24 horas, com a
indicac#o da inten¢do de substitui¢do, sem prejuizo da conti-
nuidade da campanha eleitoral.

ARTIGO 64.°
(Substitui¢sio de candidato)

1. Em caso de morte ou incapacidade de qualquer can-
didato, o Tribunal Constitucional notifica o Partido Politico,
a Coligagao de Partidos Politicos ou o Grupo de Cidadaos
Eleitores proponente para, no prazo de trés dias, apresentar
novo candidato.

2. O Tribunal Constitucional tem 48 horas para apreciar
e decidir sobre a aceitagdo da candidatura do substituto.

3. A ndo apresenta¢do de novo candidato a Presidente
da Camara ou a sua recusa pelo Tribunal Constitucional
implica a ndo-aceitagdo da candidatura as respectivas
Elei¢Ges Autarquicas.

4. Nos casos de substituicdo de candidatos referidos nos
numeros anteriores, podem ser utilizados os mesmos bole-
tins de voto, cabendo aos proponentes e a Comissédo Nacional
Eleitoral e seus érgdos, realizar o trabalho de esclarecimento
necessario junto dos eleitores.

SECCAO 11
Substitui¢io de Candidatos a Membros da Assembleia
da Autarquia Local

ARTIGO 65°
(Substituigao de candidatos)
Ha substitui¢ao de candidato a membro da Assembleia
da Autarquia Local em caso de:
a Morte ou doenga de que resulte incapacidade fisica
ou psiquica do candidato;
b Desisténcia do candidato.

ARTIGO 66.°
(Nova publicacaio da lista)

Sempre que haja substitui¢do de candidatos ou anulagdo
da rejeigiio de qualquer lista, procede-se a nova publicagéo
da lista.

ARTIGO 67.°
(Contagem dos prazos)

A contagem dos prazos previstos na presente Lei ndo se
suspende nos fins de semana nem nos feriados, devendo os
orgdos competentes adoptar as medidas necessarias para o
cumprimento dos prazos.

TITULOV
Campanha Eleitor al

CAPITULO1
Ambito e Principios
ARTIGO 68.°
(Definicsio e objectivos)

A campanha eleitoral consiste na actividade de justifi-
cagfo e de promogdo das candidaturas, sob diversos meios,
no respeito pelas regras do Estado Democratico de Direito,
com vista a captacido de votos através da explicitacdo dos
principios ideolégicos, programas politicos, sociais e econo-
micos, plataformas de governagao por parte dos candidatos,
dos titulares dos orgéios que os propdem, seus agentes ou
quaisquer outras pessoas.

ARTIGO 69.°
(Abertura e termo da campanha)

A campanha eleitoral é aberta 20 (vinte) dias antes do dia
que antecede ao dia do escrutinio e termina as 00:00 horas
do dia anterior ao marcado para as Elei¢des Autarquicas.

ARTIGO 70.°
(Promogio e imbito da campanha)

1. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos Partidos
Politicos, Coligac¢des de Partidos e pelos Grupos de Cidaddos
Eleitores, bem como pelos candidatos e seus proponentes,
sem prejuizo da participac¢do dos cidadaos.

2. Cada candidatura desenvolve a sua campanha eleito-
ral apenas no temritério da Autarquia Local em que concorre,
em igualdade de circunstincias e condigGes para todas as
candidaturas.

ARTIGO 71.°
(Principio da igualdade de tratamento)

As entidades publicas e as pessoas colectivas privadas
devem prestar aos candidatos igual tratamento, por forma a
que estes efectuem livremente e nas melhores condigdes a
sua campanha eleitoral.

ARTIGO 72.°
(Liberdade de expressio e de informacio)

1. Os Partidos Politicos, as Coliga¢bes de Partidos
Politicos e os Grupos de Cidaddos Eleitores, bem como
os candidatos e seus mandatdrios gozam de liberdade de
expressdo e de informacg@o, sem prejuizo da responsabili-
dade civil ou criminal, que dai advém, nos termos da lei.
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2. Os orgdos de comunicagdo social ptiblicos e privados
e seus agentes devem agir com rigor, profissionalismo, isen-
¢d0 e tratamento igual em relagdo aos actos das campanhas
eleitorais, nos termos da lei.

3. Durante o periodo da campanha eleitoral, os érgéos de
comunicagéo social e og seus agentes sdo responsabilizados
pelo incumprimento do disposto no nimero anterior, bem
como das demais questdes a si relacionadas contidas na pre-
sente Lei € outra legislacéo sobre o exercicio da actividade
jomalistica vigente.

ARTIGO 73°
(Liberdade de reunifio e de manifestacio)

1. No periodo da campanha eleitoral, a liberdade de
reunido e de manifestagdo para fins eleitorais rege-se pelo
disposto na Constituicio da Republica e na lei aplicavel ao
exercicio das liberdades de reunido e de manifestagdo, com
as especificidades constantes dos nimeros seguintes do pre-
sente artigo.

2. Os cortejos e desfiles podem realizar-se em qualquer
dia e hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela
liberdade de trabalho, pela manutengdo da tranquilidade e
ordemn publicas, pela liberdade e ordenamento do transito,
pelo resguardo da poluigdo sonora, bem como pelo respeito
do periodo de descanso dos cidaddos.

3. A presenca de agentes da autoridade piiblica em reu-
nides e manifestacdes organizadas por qualquer candidatura
apenas pode ser solicitada pelos drgfios competentes das
candidaturas, ficando a entidade organizadora responsavel
pela manutengdo da ordem quando ndo faga tal pedido.

4. A comunicagdio @ autoridade administrativa compe-
tente da area sobre a qual se pretende promover uma reunido
oumanifestac¢éo éfeita com antecedéncia minima de 24 horas.

5. A decisao de alterag@o dos trajectos € informada aos
promotores no prazo de 24 horas da recep¢éo da comunica-
¢do a que se refere o nimero anterior mediante justificagdo.

ARTIGO 74°
(Responsabilidade civil e criminal)

1. Os Partidos Politicos, ag Coligagdes de Partidos
Politicos e os Grupos de Cidadaos Eleitores, bem como os
candidatos e seus proponentes sdo civil e criminalmente
responsaveis, nos termos da lei, pelos danos directamente
resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam
promovido.

2. As candidaturas, os candidatos e seus proponentes sdo
também responsaveis pelos danos directamente resultantes
de acgbes provocadas pelo incitamento ao dio e a violén-
cia no decurso das suas actividades de campanha eleitoral.

ARTIGO 75°
(Proibicdes)

1. Durante o periodo da campanha eleitoral € proibido
utilizar expressdes que constituam crime de difamac@o,
calinia ou injuria, apelo a nsurrei¢do ou incitamento ao
odio e a violéncia.

2. E igualmente proibida a utilizagdo de expressoes e a
realizagéio de ac¢des que promovam o tribalismo, o regio-
nalismo, a separacdo de parcelas do territério nacional, a
guerra, o racismo e a xenofobia.

3. No caso previsto no nimero anterior, compete ao
Tribunal Constitucional apreciar a sua verificagdo, podendo,
em caso positivo, determinar a elimmnacgéo da candidatura,
sem prejuizo do competente procedimento, nos termos da lei.

ARTIGO 76.%
(Locais interditos ao exercicio de propaganda politica)

E interdito o exercicio de propaganda politica em:
a) Unidades militares e militarizadas;
b) Instituiges publicas;
¢) Instituigdes de ensino;
d) Lares/internatos de estudantes;
e) Locaig de culto;
) Hospitais e estabelecimentos similares.

CAPITULOII
Propaganda Eleitoral
ARTIGO 77.°
(Definicso)

A propaganda eleitoral consiste na actividade de anima-
¢do, divulgacdo ou publicagdo de textos ou de imagens, por
meios designadamente sonoros ou graficos, que visem area-
lizaczo dos objectivos da campanha eleitoral.

ARTIGO 78.°
(Propaganda sonora)

A propaganda sonora nfo carece de autoriza¢ao, nem de
comunicacio as autoridades administrativas e s6 € permitida
no periodo entre as 9 e as 22 horas.

ARTIGO 79.°
(Propaganda grafica)

1. Os 6rgdos competentes da administragéo local de nivel
municipal devem determinar quais os espagos destinados a
afixacgdo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos,
avisos e demais materiais de propaganda eleitoral.

2. A propaganda da candidatura de uma Autarquia Local
nio deve ser afixada, nem distribuida no territério de outra
Autarquia Local.

3. Os espagos designados para a propaganda devem ser
tantos quantas as candidaturas e repartidos em termos que
garantam igualdade de condi¢des e oportunidade para todas.

4. Nao ¢ admitida a afixa¢do de cartazes, nem a realiza-
¢ao de inscrigdes ou pinturas em monumentos nacionais, em
templos e edificios religiosos, em edificios classificados ou
de orgdos do Estado ou em edificios onde vdo funcionar as
Assembleias de Voto, nos sinais de trénsito, em placas de
sinaliza¢do rodovidria ou no interior de reparti¢Ges ptblicas
e nas institui¢des ou espagos privados, sem consentimento
do proprietario.
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5. Também nao é admitida a afixagéo de cartazes ou ins-
crigdes ou tintas persistentes, de dificil limpeza.

6. As candidaturas devem recolher toda a publicidade
afixada para propaganda eleitoral durante o periodo da
campanha eleitoral até 30 (trinta) dias apos a realizagdo
das elei¢des, prazo ap6s o qual a administragao local faz a
expensas da respectiva candidatura.

ARTIGO 80°
(Direito de antena para fins eleitorais)

1. Para efeito das Elei¢Ges Autarquicas, as candidaturas
ndo tém direito de antena em cadeia nacional.

2. O direito de antena das candidaturas é exercido nos
6rgaos publicos de comunica¢do social com transmissdo
para o espago municipal ou provincial.

3. No tratamento noticioso e na cobertura das acc¢Ges
de campanha eleitoral, os 6rgdos de comunica¢do social,
publicos e privados, agem em obediéncia ao principio da
igualdade de tratamento entre as candidaturas.

ARTIGO 81.°
(Deveres das publicacgdes informativas)

1. As publicagdes periddicas, informativas, publicas
e privadas devem assegwar igualdade de tratamento aos
diversos concorrentes.

2. O disposto no nimero anterior nio é aplicavel as
publica¢des partidarias.

ARTIGO 82°
(Publicagdes das candidaturas)

1. Durante a campanha eleitoral, os candidatos e as res-
pectivas candidaturas podemn, para além da sua propaganda
corrente, publicar livros, revistas, panfletos entre outros
meios ¢ fazer uso da imprensa escrita, da radio, da televisdo
e da internet nos termos da presente Lei.

2. Toda a propaganda eleitoral deve identificar a candi-
datura emissora.

ARTIGO 83°
(Esclarecimento civico)

A Comissao Nacional Eleitoral e os seus érgaos locais
promovem, através dos orgdos de comunicacdo social e
outras formas que ache viaveis, o mais amplo esclarecimento
dog cidaddos sobre os objectivos das Elei¢des Autarquicas,
as diversas fases do processo eleitoral e 0 modo como cada
eleitor vota.

ARTIGO 84°
(Proibicfio de propaganda eleitoral)

Findo o prazo de campanha eleitoral, ndo ¢ permitida

qualquer actividade de propaganda eleitoral.
ARTIGO 85°
(Proibicdo de utilizacio de publicidade comercial)

Durante a campanha eleitoral € interdita a propaganda
politica feita directa ou indirectamente através dos meios de
publicidade comercial.

ARTIGO 86.°
(Proibigao de divulgacao de sondagens)

E proibida a divulgacsio de sondagens no periodo dos
sete dias que antecedem ao dia da votagao.

CAPITULO 111
Financiamento da Campanha Eleitoral

ARTIGO 87.°
(Fontes de receitas da campanha eleitoral)

1. A campanha eleitoral pode ser financiada por:

a) Subvengdo publica prestada as candidaturas pelo
Estado, nos termos da presente Lei;

b) Contribuigdes dos préprios candidatos, dos Par-
tidos Politicos, das Coligagdes de Partidos
Politicos ou dos Grupos de Cidadaos Eleitores;

¢ Donativos de pessoas singulares ou colectivas
nacionais residentes ou sedeadas no Pais;

d) Produto da actividade da campanha eleitoral,

e) Contribui¢des de Organizagdes Nao-Governamen-
tais nacionais de cidaddos angolanos, nos termos
da presente Lei e demais legislag@o aplicavel;

) Empréstimos contraidos em instituices privadas
de crédito instaladas no Pais.

2. Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, € proi-
bido o financiamento das campanhas eleitorais feito por:

a) Governos e organiza¢des estrangeiras ou orga-
nizagOes nacionais financiadas por entidades
estrangeiras, ainda que registadas em Angola;

b) Instituigdes publicas de crédito, institutos piiblicos,
empresas publicas, orgaos da Administragdo
Local do Estado, Autarquias Locais, bem como
de pessoas colectivas de utilidade priblica;

¢} Sociedade de capitais exclusiva ou maioritaria-
mente ptblicos;

dJ Pessoas singulares ou colectivas nao nacionais.

3. As contribuigtes de Partidos Politicos e de associa-
¢oes politicas nacionais sdo certificadas por documentos
passados pelos 6rgdos competentes dos mesmos, com iden-
tificagdo daquele que as prestou.

4. Lei propria regula os limites de comparticipac¢do de
doadores das campanhas eleitorais.

ARTIGO $8.°
(Financiamento piiblico is campanhas eleitorais)

1. O financiamento publico as candidaturas no quadro
das Elei¢es Autirquicas é prestado a posterior, até 30 dias
apos a divulgacdo dos resultados eleitorais definitivos.

2. Tém direito ao financiamento publico as candida-
turas que tenham obtido um minimo de 15% do total de
votos validamente expressos no respectivo circulo eleitoral
autérquico.
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3. Compete ao Titular do Poder Executivo fixar o valor
global do financiamento publico, por cada circulo eleitoral
autarquico, obedecendo aos seguintes escalGes:

a Autarquias Locais com 500.000 eleitores ou mais;

b) Autarquias Locais com 100.000 a 499.999 eleito-
res;

¢) Autarquias Locais com 50.000 a 99.999 eleitores;

d) Autarquias Locais com menos de 50.000 eleitores.

4. O valor global da subvengdo por cada circulo eleitoral
autarquico ¢ repartido de modo igual entre as candidaturas
que tenham obtido um minimo de 15% do total de votos
validamente expressos.

ARTIGO 89°
(Administrador Eleitoral)

1. Apés a sua aprovagao pelo Tribunal Constitucional, as
candidaturas devem, no prazo de 15 (quinze) dias, indicar o
Administrador Eleitoral, o qual ¢ responsavel pela recolha
de fundos, pela contabilidade das receitas e despesas, pela
movimenta¢do da conta da campanha e pela apresenta¢do
do relatério financeiro.

2. O Administrador Eleitoral é apresentado junto da
Comissdo Municipal Eleitoral respectiva.

ARTIGO 90°
(Contabilizacio de receitas e despesas)

1. As candidaturas as Elei¢des Autérquicas devem con-
tabilizar discriminadamente todas as receitas e despesas
efectuadas com a campanha eleitoral, no prazo maximo de
30 (trinta) dias apos a divulgacdo oficial dos resultados do
escrutinio, indicando com precisdo a origem das receitas e o
destino das despesas.

2. As candidaturas sdo responsaveis pelo envio das con-
tas da campanha eleitoral a que se refere o presente capitulo.
ARTIGO 91.°
(Fiscalizacdo e prestacio de conias)

1. As entidades concorrentes as elei¢des devem, no prazo
miaximo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a divulgagdo
oficial dos resultados do escrutinio, prestar contas descri-
minadas da sua campanha eleitoral a Comissdo Nacional
Eleitoral, por intermédio da Comissdo Provincial Eleitoral
respectiva, devendo afixar copia das mesmas na sua sede,
em local de acesso piblico.

2. Apos arecepgio, por via das Comissdes Municipais
Eleitorais, a Comissdo Nacional Eleitoral analisa a regulari-
dade das receitas e despesas e publica a sua apreciagdo num
dos jomais didrios mais divulgados no pais, até 30 (trinta)
dias ap6s o termo do prazo previsto no niimero anterior.

3. Se a Comissdo Nacional Eleitoral verificar qual-
quer irregularidade nas contas, deve notificar a respectiva
entidade para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, a
regularizacéo das contas.

4. Sobre as contas referidas no nimero anterior deve a
Comissdo Nacional Eleitoral pronunciar-se no prazo de 135

(quinze) dias.

5. Seas entidades concorrentes as elei¢des ndo prestarem
contas nos prazos fixados nos n.* 1 e 3 do presente artigo ou
se concluir que houve infrac¢do ao disposto no artigo 87.°
da presente Lei, a Comissdo Nacional Eleitoral deve fazer a
respectiva participagao ao Tribunal de Contas, para os devi-
dos efeitos legais.

ARTIGO 92.°
(Contribuicdes e doacdes ao processo eleitoral)

As contribuicdes e as doagdes pecunidrias e materiais
provenientes do estrangeiro destinados a organizag@o do pro-
cesso eleitoral devem ser declaradas pela entidade doadora
a Assembleia Nacional antes da sua afectacdo a Comissao
Nacional Eleitoral, para efeitos de aprovagé@o e posterior
registo no Orcamento Geral do Estado.

TITULO VI
Constituiciio das Assembleias e das Mesas de Voto

ARTIGO 93.°
(Constituicfio, organizacao e funcionamento
das assembleias e Mesas de Voto)

1. As Assembleias de Voto sdo constituidas por Mesas de
Voto, tantas quantas necessarias para garantir a eficiéncia do
processo de votag@o.

2. AMesa de Voto constitui a unidade de apuramento dos
resultados.

3. Cada Mesa de Voto pode ter cerca de 500 (quinhen-
tos) eleitores.

4. A distribuicdo dos eleitores pelas Mesas de Voto exis-
tentes numa Assembleia de Voto é feita por ordem alfabética.

5. A Comissdo Nacional Eleitoral, através dos seus
orgdos locais, divulga, por via dos 6rgdos de comunicagdo
social e demais meios que julgue adequados, os cadernos
eleitorais, até 25 (vinte e cinco) dias antes da data marcada
para as eleigoes.

6. A coordenagdo das Assembleias de Voto € assegurada
pelo Presidente da Mesan.® 1 ou equivalente.

ARTIGO 94.°
(Locais de funcionamento)

1. Compete a Comissao Nacional Eleitoral:

a) Aprovar o mapa da quantidade e localizacdo das
Asgsemnbleias e das Mesas de Voto fixas e moveis
por areas administrativas e geograficas, até 30
(trinta) dias antes da data marcada para as elei-
coes;

b) Assegurar a divulgacdo dos locais em que fim-
cionem as Assembleias e Mesas de Voto com a
devida antecedéncia, até 15 dias;

¢} Assegurar, no dia de votagdo, a presenca nas
Assembleias de Voto de agentes a quem com-
pete esclarecer os eleitores sobre as respectivas
Mesas de exercicio de voto.
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2. As Assembleias e Mesas de Voto funcionam em edi-
ficios publicos, de preferéncia escolares, e na falta ou
insuficiéncia destes, em edificios particulares requisitados
para o efeito ou em locais precarios, que oferegam condig Ges
adequadas de acesso, localizag¢@o e seguranga dos eleitores.

3. Néo ¢ permitida a constituigido e funcionamento de
Mesas de Voto em:

a Unidades militares e militarizadas;

bj Residéncias de autoridades publicas e tradicionais;

¢) Edificios onde fincione qualquer Partido Politico,
Coligagdo de Partidos Politicos ou organizagio
religiosa;

dl Locais onde se vendam bebidas alcodlicas;

e) Locais de culto.

ARTIGO 95°
(Dia e condi¢oes de funcionamento)

1. As Assembleias e Mesas de Voto funcionam simul-
taneamente em todas as Autarquias Locais no dia marcado
para as elei¢oes.

2. Compete a Comissdo Nacional Eleitoral garantir as
condigdes logisticas necessarias ao funcionamento das
Mesas de Voto instaladas em territério nacional.

ARTIGO 96°
(Mesas das Assembleias de Voto)

1. Em cada Assembleia de Voto ha as Mesas de Voto
necessarias a eficiéncia do processo de votagdo, as quais
compete promover e dirigir a votagdo e o apuramento dos
resultados do escrutinio.

2. As Mesas de Voto sd@o compostas por quatro pessoas,
sendo um Presidente, um Secretario e dois Escrutinadores.

3. Os membros das Mesas de Voto devem saber ler ¢
escrever portugués, possuir formagao adequada a complexi-
dade da tarefa devendo, pelo menos um deles, falar a lingua
predominante na area de localiza¢do da Mesa de Voto.

4. Compete a Comiss@o Nacional Eleitoral, através dos
seus orgfos locais, recrutar, seleccionar e formar os mem-
bros das Mesas de Voto.

5. Quando seleccionados para o efeito, devem obrigato-
riamente exercer as fungdes de membro da Mesa de Voto, os
funciondrios publicos, cidaddos com adiamento do servigo
militar e os estudantes das escolas publicas do ensino médio
e superior, salvo se ocorrer algumas das seguintes causas
Jjustificativas de impedimento ou outra justa causa:

a Doenga ou impossibilidade fisica comprovada por
orgdo de saude idoneo;

b) Mudanga deresidéncia para a drea de outra provin-
cia, comprovada pela autoridade local;

¢) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada,

di Exercicio inadiavel de actividade profissional, devi-
damente comprovado por superior hierarquico.

6. A invocagdo de causa justificativa é feita até 3 (trés)
dias antes das elei¢des, perante o Presidente da Cornisséo
Municipal Eleitoral em cuja area territorial se integra a Mesa
da Assembleia de Voto em causa, devendo de imediato pro-
ceder-se a competente substituigzo do impedido.

ARTIGO 97.7
(Constituicao das Mesas)

1. As Mesas de Voto constituem-se na hora marcada
para o inicio do seu funcionamento e nos locais previamente
indicados no mapa das Assembleias de Voto aprovado pela
Comissdo Nacional Eleitoral

2. A constituigao de Mesas de Voto fora dos respectivos
locais implicaanulidade das elei¢es na Mesa em causa, salvo
por motivo de forca maior, devidamente justificado e apre-
ciado pelas instancias judiciais competentes ou por acordo
escrito entre a entidade municipal da Comissido Nacional
Eleitoral e os delegados dos Partidos Politicos, ColigagGes
de Partidos Politicos e Grupos de Cidadaos Eleitores e sal-
vaguardada a comunicac@o prévia aos eleitores.

3. Os membros das Mesas de Voto devem estar presentes
no local de funcionamento da respectiva mesa, 2 horas antes
do inicio da votagdo, nos termos previstos na presente Lei.

4. Se a Comissdo Municipal Eleitoral verificar que uma
hora antes do inicio da votagéo ndo ha possibilidade de cons-
tituigdo das Mesas por auséncia de membros indispensaveis,
designa, apos acordo com os Delegados de Lista presentes,
os substitutos dos ausentes de entre os cidadios eleitores de
reconhecida idoneidade, considerando-se sem efeito a desig-
nagao daqueles que ndo tenham comparecido.

5. Os membros designados para integrar as Mesas de
Voto s@o dispensados do dever de comparecer no respectivo
local de trabalho, enquanto durar a sua actividade e nos 2
(dois) dias tteis seguintes.

6. A dispensa prevista no numero anterior n@o afecta
os direitos e regalias de que seja titular, devendo contudo
fazer prova bastante da qualidade de membro da Mesa da
Assembleia de Voto.

7. O desempenho das fungdes de membro da Mesa de
Voto em regime de voluntariado € elemento a considerar nos
processos de avaliagao ao nivel da administragao publica,
nomeadamente para ingresso ou progressdo na carreira
administrativa.

ARTIGO 98.°
(Mesas moveis)

1. A Comissao Nacional Eleitoral pode, a titulo excep-
cional, autorizar a constituigdo de Mesas de Voto moveis
para atender as dreas onde os eleitores se encontrem dema-
siado dispersos ou néo se justifique a constitui¢do exclusiva
de Mesa de Voto fixa.
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2. As Mesas de Voto moveis, previstas no niimero ante-
rior, 86 8o constituidas se:

a Forem divulgadas previamente os locais com uma
antecedéncia de até 10 dias, ap 6s 0 mapeamento,

b) Forem incluidos os Delegados de Lista dos Parti-
dos Politicos, Coligacao de Partidos e de Grupos
de Cidadaos Eleitores, para fiscalizar os actos
eleitorais, desde que criadas as condiges logis-
ticas para o efeito.

3. A constitui¢gdo de Mesas de Voto moveis deve ser
determinada mediante prévia avalia¢do das condigdes pre-
vistas nos 1.°* 1 e 2, ambos do presente artigo, bem como da
eficacia e necessidade de garantir a maior participagio dos
eleitores nos actos eleitorais.

ARTIGO 99.°
(Inalterabilidade das Mesas)

1. As Mesas de Voto, uma vez constituidas, ndo podem
ser alteradas, salvo ocomréncia de causas justificativas de
impedimento de alguns dos seus membros, devendo as
Comissdes Municipais Eleitorais dar conhecimento publico
da alterag@o.

2. A presenga de trés membros da Mesa de Voto é sufi-
ciente para se considerarem validos a votagédo e os resultados
do escrutinio.

ARTIGO 100.°
(Meios de trabalho da Mesa)

1. A Comissdo Nacional Eleitoral assegura em tempo 1itil
o fornecimento de todo o material necessario ao funciona-
mento de cada Mesa de Voto, nomeadamente:

a Copia valida dos cadernos eleitorais referentes aos
eleitores colocados na respectiva Mesa de Voto;

bj Livro de actas das operagdes eleitorais;

¢) Os impressos, mapas e modelos de registo e infor-
macdo necessdrios as operagoes eleitorais;

d Os boletins de voto;

e) As umas de votagdo;

I As cabines de votagdo;

g Os selos, envelopes e outros meios para a votagdo.

2. O apetrechamento das Mesas de Voto em mobilidrio
e as cabines de voto devem ser feitos com recurso a mate-
rial local.

3. Compete a Comissdo Nacional Eleitoral garantir as
condigdes necessarias e indispensaveis a guarda, transporta-
¢do, conservagio, seguranca e inviolabilidade dos materiais
referidos no n.° 1 do presente artigo.

4. A aquisi¢do dos materiais referidos no n.° 1 dopresente
artigo € da competéncia da Comiss@o Nacional Eleitoral.

ARTIGO 101.°
(Delegados de Listas)

1. Em cada Mesa de Voto pode haver um delegado
e respectivo suplente indicado por cada uma das listas
concorrentes.

2. Os Delegados de Listas ndo sdo membros das Mesas
de Voto.

ARTIGO 102°
(Designaciio dos Delegados de Listas)

1. As listas concorrentes comunicam as ComissGes
Municipais Eleitorais, para efeitos de emissao de credencial,
até 20 (vinte) dias antes das elei¢des, os nomes dos respecti-
vos Delegados de Lista e até dois suplentes.

2. A comunica¢do mencionada no nimero anterior deve
conter, obrigatoriamente, o nome, o nimero de eleitor, a
Assembleia de Voto e a Mesa de Voto em que o delegado vai
exercer a respectiva fungéo.

3. A Comissdgo Municipal Eleitoral deve, até 10 dias
antes da realizacdo das elei¢des, instar os mandatarios das
listas concorrentes para o levantamento das credenciais dos
Delegados de Lista.

4. A falta de indicac¢ao de delegados prevista nos mime-
ros anteriores ou a nio comparéncia de qualquer delegado
de lista devidamente credenciado, presume-se imputavel a
candidatura respectiva e ndo afecta a validade do trabalho
da Mesa de Voto.

ARTIGO 103°
(Direitos e deveres dos Delegados de Listas)

1. Os Delegados de Listas gozam dos seguintes direitos:

aj Estar presente no local onde funcione a Mesa da
Voto e ocupar os lugares mais proximos, por
forma a que possa fiscalizar todos os actos rela-
cionados com a votagdo e o escrutinio;

b) Verificar, antes do inicio da votagdo, as wrnas € as
cabines de votagio,

¢) Solicitar a Presidéncia da Mesa de Voto e obter
informagdes sobre actos do processo de votagéo
e escrutinio que considerem necessarios;

dj Ser ouvido em todas as questdes que se suscitarem
durante o funcionamento da Mesa de Voto, quer
durante a votacdo, como durante o escrutinio
dos votos;

e) Fazer observacdes as actas, quando considerem
convenientes;

) Rubricar todos os documentos respeitantes as ope-
ragdes eleitorais;

g/ Consultar, a todo o momento, os cadernos eleito-
rais;

T Ter acesso a acta das operacdes eleitorais;

i) Apresentar reclamagdes e protestos, por escrito.

Os Delegados de Listas tém os seguintes deveres:

2

a) Exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e objectiva
da actividade das Mesas de Voto;

bJ Cooperar para o desenvolvimento normal da vota-
¢do0, do escrutinio e da actividade das Mesas de
Voto;
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c¢) Evitar infromissoes injustificaveis na actividade
das Mesas de Voto, ou que perturbem o desen-
volvimento normal da votagc@o e do escrutinio;
d) Assinar as actas relacionadas com as fungoes elei-
torais para que tenha sido designado.
3. O ndo exercicio pelos Delegados de Lista de qual-
quer dos direitos ou deveres previstos no presente artigo néao
afecta a validade da votacdo e os resultados do escrutinio.

TITULO VII
Eleicio

CAPITULO
Direito de Sufragio
ARTIGO 104.°
(Pessoalidade, presencialidade e unicidade do voto)

1. O direito de voto s6 pode ser exercido pessoal e pre-
sencialmente pelo cidaddo eleitor, nos termos da presente
Lei e de demais legislagdo aplicavel.

2. Cada eleitor s6 pode votar uma vez.

3. Ndo séo permitidas a representacéo ou a delegagéo do
exercicio do direito de voto, sem prejuizo do disposto acerca
do voto dos cidadaos portadores de deficiéncia, nos termos
da lei.

ARTIGO 105.°
(Exercicio de direito de voto)

O direito de voto € exercido no territorio da respectiva

Autarquia Local.
ARTIGO 106.°
(Direito a dispensa dos eleitores que trabalham no dia da votacio)

Os eleitores que trabalham no dia da votagéio tém o
direito de ser dispensados pelo tempo necessario ao exerci-
cio do direito de voto.

ARTIGO 107.°
(Liberdade e confidencialidade do voto)
1. O exercicio do direito de voto € livre.
2. Ninguém pode ser obrigado ou obrigar outrem a reve-
lar em que sentido vai votar ou votou.
3. O disposto no numero anterior nao prejudica a possi-
bilidade de recolha de dados estatisticos ndo identificaveis.

ARTIGO 108°
(Requisitos do exercicio do direito de voto)

Para que o eleitor seja admitido a votar é necessario que:
a Esteja regularmente mscrito como eleitor no
caderno eleitoral da respectiva Mesa de Voto;
bj Sejaportador de Bilhete de Identidade valido ou de
cartio de eleitor valido;
¢) Nao tenha ainda exercido o seu direito de voto.
ARTIGO 109.°

(Local de exercicio do direito de voto)
1. Os eleitores exercem o seu direito de voto na Mesa de
Voto em cujo caderno eleitoral esta inscrito, salvo nos casos
previstos por lei.

2. A titulo excepcional, exercem o seu direito de voto
na Mesa de Voto em que se encontrem a prestar servigo,
os membros das Mesas de Voto, os Delegados de Lista e
demais Agentes Eleitorais.

3. Nos casos previstos no mimero anterior, a Mesa de
Voto deve registar em modelo préprio o nome, ntimero do
cartdo de eleitor ou do bilhete de identidade e local onde
devia ter sido exercido o direito de voto.

ARTIGO 110°
(Voto antecipado)

1. E garantido o direito de votar antecipadamente aos:

a) Militares, agentes de ordem piblica, protec¢do
civil, bombeiros, seguranca de Estado, servigos
de emergéncia médica ou equiparados que no
dia da votagdo estejam impedidos de se deslocar
as respectivas Mesas de Voto, por razoes ineren-
tes ao exercicio das suas fungdes;

b) Os trabalhadores de companhias de exploracio
diamantifera e petrolifera que se encontrem, por
forca da sua actividade profissional, em situagao
analoga a prevista na alinea anterior;

¢) Os trabalhadores dos sectores maritimo e aero-
nautico, bem como os ferroviarios e rodoviarios
de longo curso que, por for¢a da sua actividade
profissional, se encontrem presumivelmente
fora da drea de exercicio do direito de voto no
dia da votagio,

dj Os cidad@os que tenham necessidade de se deslocar
ao estrangeiro por razdes de doencga, trabalho,
estudo ou similares;

e) Os médicos e outros profissionais de saide em
servigo e og doentes internados em estabeleci-
mento hospitalar e impedidos de se deslocar as
respectivas Mesas de Voto no dia da votagéo;

J) Os eleitores que se encontrem detidos ou presos e
ndo privados do exercicio de direitos politicos;

g) Os atletas de alta competi¢ao que tenham necessi-
dade de se deslocar ao estrangeiro a representar
selecgOes nacionais ou clubes em competi¢Ges
oficiais no dia da votagado.

2. A votagao antecipada tem lugar entre 0 10.° € 0 5.° dias
anteriores ao dia de votagéio geral, em data ou periodo a fixar
pela Comissdao Nacional Eleitoral.

3. O voto antecipado € exercido na Comissao Municipal
Eleitoral ou noutro lugar definido pela Comissdo Nacional
Eleitoral, do municipio de residéncia ou onde se encontre
o eleitor.
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4. O voto antecipado ¢ autorizado pela Comissdo
Nacional Eleitoral, até ao vigésimo dia anterior ao dia da
votagdo geral, solicitado pelo eleitor ou pela instituigao a
que se encontra profissionalmente vinculado, através da
Comissido Municipal Eleitoral.

5. O apuramento da votagdo antecipada é feito pela res-
pectiva Comissdo Municipal Eleitoral um dia depois das
Elei¢oes Autarquicas.

6. Exercido o direito de votagio antecipada, a Comissao
Municipal Eleitoral da baixa nos respectivos cadernos
eleitorais.

7. Ponderadas as circunstincias de cada caso, pode a
Comissdo Nacional Eleitoral alargar a outros eleitores a pos-
sibilidade de exercicio de votagdo antecipada.

CAPITULOII
Votacio
ARTIGO 111.°
(Inicio da Votaczo)

1. A votacdo inicia as sete horas do dia marcado para
as FElei¢oes Autdrquicas, competindo aos respectivos
Presidentes declarar a abertura da votagéo.

2. Antes do inicio da votagdo, os Presidentes das Mesas
de Voto procedem, com os restantes membros das Mesas e
os Delegados das Listas, a verificagdo das cabines de vota-
¢d0, dos documentos de trabalho da Mesa e exibem perante
os presentes as urnas de votagdo para que estes se certifi-
quem que as mesmas se encontram vazias.

3. Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imedia-
tamente os Presidentes, os Secretarios, os Escrutinadores, os
Delegados de Listas, os agentes encarregados de esclarecer
os eleitores sobre os locais de votagdo e os demais agentes
eleitorais.

4. Os eleitores referidos no numero anterior podem
exercer o seu direito de voto na Mesa de Voto em que se
encontrem a prestar servi¢o, ainda que nao estejam inscritos
no respectivo caderno eleitoral.

5. No caso previsto no numero anterior, exercido o
direito de voto, o boletim de voto € introduzido em envelope
devidamente fechado e colocado dentro de outro envelope o
qual deve conter o nome do eleitor € o numero do cartdo de
eleitor ou do bilhete de identidade.

6. A contagem dos votos exercidos nos termos don.” 4 do
presente artigo € feita pela respectiva Comissdo Municipal
Eleitoral.

ARTIGO 112°
(Ordem da votacao)
1. Os eleitores votam pela ordem de chegada as Mesas de
Voto, dispondo-se para o efeito em filas.
2. Os Presidentes das Mesas de Voto dao prioridade na
votagdo aos eleitores idosos, as pessoas com deficiéncia e
as gravidas.

ARTIGO 113°
(Continuidade das operacoes eleitorais e encerramento da votacao)

1. Durante o dia de funcionamento da Mesa de Voto, a
votagdo € ininterrupta e s6 se conclui com o apuramento.

2. Os eleitores sdo admitidos a votar até as 18 horas.

3. As Mesas de Voto encerram as 19 horas e 30 minutos,
devendo-se entretanto assegurar que os eleitores que este-
Jjam presentes nas Assembleias de Voto até & hora referida no
numero anterior possam exercer o seu direito de voto.

4. Em situagdes excepcionais, dependentes das condi-
¢oes locais as Mesas de Voto podem encerrar antes da hora
prevista no niimero anterior.

ARTIGO 114°
(Causas da n3o realizacio da votacio)

1. A votagdo nio pode realizar-se, sempre que:

a) As Mesas de Voto néo possam constituir-se, ap6s
0 recurso a alternativa prevista no n.° 4 do
artigo 97.°,

bj Ocorrer qualquer incidente que ocasione a inter-
rupgdo da votagdo por mais de 5 horas,

¢) Na localidade onde se situe a Mesa de Voto ocor-
rer alguma calamidade publica, ou haver grave
perturbagdo da ordem ptiblica cujos efeitos se
mantenham no dia marcado para as eleig des;

d) Existam outros constrangimentos que impegam o ini-
cio ou o normal funcionamento das Mesas de Voto.

2. No caso de verificagdo das circunstancias previstas no
nimero anterior, a votagao tem lugar no prazo de oito dias e
realiza-se num so dia ininterruptamente.

3. Casondo se possa realizar a elei¢@o prevista no nlimero
anterior, procede-se ao apuramento, sem ter em conta a vota-
¢do em falta.

4. Cabe a Comissao Nacional Eleitoral e seus drgdos
tomar todas as medidas necessarias a realizacdo da elei¢ao
referida no n.° 2 do presente artigo, podendo, entretanto, dis-
pensé-la se o resultado for indiferente para a atribui¢ao de
mandatos.

ARTIGO 115.°
(Garantia da ordem publica)

1. Compete as forcas de ordem publica garantir segu-
ranga dos eleitores no exercicio do de voto.

2. Néo sdo admitidos nas Assembleias de Voto, devendo
ser mandados retirar pelas for¢as de ordem piblica, os cida-
daos que se apresentern manifestamente embriagados, sejam
portadores de qualquer arna ou estejam a perturbar a ordem
e tranquilidade das Assembleias de Voto dentro de um raio
de 500 metros.

ARTIGO 116.°
(Proibicio de propaganda)

Nio € permitido qualquer tipo de propaganda dentro
das Assembleias de Voto ou fora delas até uma distancia
de 100 metros.
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ARTIGO 117°
(Proibicdo da presenca de nio eleitores)

1. Nao ¢ permitida a presenca nas Assembleias de Voto
de:

a Cidaddos que nao sejam eleitores, observadores
eleitorais, agentes ou pessoal de apoio ao pro-
cesso eleitoral;

b) Cidadaos que ja tenham votado.

2. E permitida a presenca dos drgdos de comunicagio
social nas Assembleias de Voto, devendo os seus agentes:

a lIdentificar-se perante as Mesas apresentando,
para o efeito, credencial emitida pela Comissdo
Nacional Eleitoral;

b) Abster-se de colher imagens dentro de um raio de
trés metros das cabines de voto ou local suscep-
tivel de perigar o seu caracter secreto.

ARTIGO 118°
(Proibicao de presenga de forgca armada)

1. E proibida a presenca de qualquer for¢a armada nas
Assembleias de Voto, até um raio de distancia de 50 metros.

2. Quando for necessario p 6r termo a alguma perturbagao
ou obstar a qualquer agressao ou violéncia, dentro ou fora do
edificio da Assembleia de Voto ou na sua proximidade ou
ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, podem os
Presidentes das Mesas de Voto requisitar a presenca de forca
policial, com menc@o na acta eleitoral das razoes da requisi-
¢do e do periodo da presenca da referida forca.

ARTIGO 119°
(Modo de votaciio)

1. O eleitor apresenta-se a Mesa de Voto, entrega o seu
cartdio de eleitor ou o bilhete de identidade, cabendo a mesa
proceder a verificacdo da identidade do eleitor mediante
apreciag@o do respectivo documento.

2. Verificada a identidade do eleitor, em conformidade
com o cademo eleitoral, a Mesa regista a sua presenca
riscando o seu nome ou apondo um sinal estabelecido, con-
forme instrugdes da Comiss@o Nacional Eleitoral.

3. Em seguida, o Presidente da Mesa de Voto entrega ao
eleitor um boletim de voto, indicando-lhe a cabine onde vai
votar.

4. Na cabine de votagdo, o eleitor marca um xis (X),
uma cruz (+) ou um visto (V), ou outro sinal que manifeste
inequivocamente a sua op¢do, no quadrado respectivo da
candidatura em que quer votar, dobra o boletim, dirige-se a
urna e introduz o boletim.

5. Se, por inadverténcia, o eleitor inutilizar o boletim de
voto deve pedir outro ao Presidente da Mesa, devolvendo o
primeiro no qual o Presidente escreve a nota de inutilizagéo,
rubricando-o e conservando-o para efeitos de prestacéo de
contas nos termos do artigo 127.° da presente Lei.

6. Depois da introdugido do boletin de voto na urna,
o escrutinador mergulha o dedo indicador direito do elei-
tor em tinta apropriada, apés o que este ultimo abandona a
Assembleia de Voto.

ARTIGO 120°
(Voto de eleitores com deficiéncia)

Os eleitores com deficiéncia notéria que a Mesa verifique
estarem impedidos de efectuar por si proprios as diferentes
operagdes de voto previstas na presente Lei, podem votar
acompanhados de um cidaddo eleitor por si escolhido,
ficando o acompanhante obrigado a sigilo absoluto.

ARTIGO 121°
(Voto de eleitores que nio saibam ler nem escrever)

Todos os cidaddos que ndo saibam ler nem escrever,
podem votar mediante a aposi¢io de um dos dedos no qua-
dro respectivo da candidatura em que pretendem votar, apos
o terem molhado na almofada em tinta apropriada colocada
para o efeito na cabine do voto.

ARTIGO 122°
(Votos em branco e nulos)

1. O boletim de voto em que n#o tenha sido feita qual-
quer marca, corresponde a voto em branco.

2. Corresponde a voto nulo, o boletim de voto no qual:

aj) Tenha sido assinalado mais de um quadrado ou
quando haja divida sobre qual o quadrado assi-
nalado;

b) Tenha sido assinalado o quadrado correspondente
a uma candidatura que tenha desistido das Elei-
¢oes Autarquicas;

¢) Tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

d) Tenha sido escrita palavra obscena, ofensiva ou
contraria aos bons costumes.

3. Nao se considera voto nulo o correspondente ao bole-
tim de voto em que, apesar de o sinal de votagdo néo ter
sido perfeitamente desenhado, tenha excedido os limites do
quadrado ou tenha sido exercido fora do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

4. Os votos em branco e os votos nulos ndo séo con-
siderados votos validamente expressos para efeitos de
apuramento dos resultados do escrutinio.

ARTIGO 123°
(Diividas e reclamagoes)

1. Para além dos Delegados de Lista, qualquer eleitor
presente na Mesa de Voto pode suscitar duvidas e apresen-
tar por escrito reclamacdes relativas as operagdes eleitorais
da correspondente Mesa e instrui-los com os documentos
convenientes.

2. A Mesa ndo pode recusar-se a receber as reclamacgoes,
devendo rubrica-las e apensé-las as actas.
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3. As reclamactes tém de ser objecto de deliberagdo da
Mesa que a pode deixar para o final, se entender que isso ndo
afecta o andamento normal da votag@o.

4. Todas as deliberagoes da Mesa sdo tomadas por
maioria dos membros presentes e fundamentadas, tendo o
Presidente, voto de desempate.

TITULO VIII
Apuramento das Eleicoes Autarquicas

CAPITULO1
Apuramento nas Mesas de Voto
ARTIGO 124.°
(Operacdes preliminares)

Os Presidentes das Mesas de Voto procedem a separagdo
dos boletins de voto que ndo foram utilizados e os que foram
inutilizados, colocando-os em envelopes separados, devida-
mente rubricados e selados e trancam a lista de eleitores que
€ assinada por todos os membros da Mesa e Delegados de
Listas presentes.

ARTIGO 125°
(Abertura das urnas)

1. Encerrada a votacdo, o Presidente da Mesa, na pre-
senca dos restantes membros, procede a abertura da urna,
seguindo-se a operagdo de contagem, por forma a verificar-
-se a correspondéncia entre o nimero de boletins de voto
existentes na uma e o numero de eleitores que votaram
naquela Mesa de Voto.

2. Caso haja discrepancia entre o nimero de boletins de
voto existentes na urna e o nimero de votantes, prevalece o
ntmero de boletins de voto existentes na urna.

3. Sempre que a discrepancia referida no nimero anterior
for superior a 1%, o Presidente da Mesa remete o processo
para decisao da Comissao Municipal Eleitoral.

4. Da decisdo da Comissdo Municipal Eleitoral cabe
recurso hierarquico, nos termos da lei.

ARTIGO 126.°
(Contagem)

1. O Pregidente da Mesa de Voto manda proceder a con-
tagem dos boletins de voto, respeitando as seguintes regras:
al O Presidente abre o boletim, exibe-o e faz a leitura
em voz alta;
b) O primeiro escrutinador aponta os votos atribuidos
a cada lista numa folha de papel branco ou, caso
exista, num quadro grande;
¢) O segundo escrutinador coloca em separado e por
lotes, depois de os exibir, os votos ja lidos cor-
respondentes a cada uma das listas, os votos em
branco e os votos nulos;
d) O primeiro escrutinador procede a contagem dos
votos € o Presidente da Mesa a divulgagdo do
numero de votos que coube a cada lista.

2. Terminada a operagdo a que se refere o nimero ante-
rior, o Presidente da Mesa de Voto procede ao confronto
entre o mimero de votos existentes na urna e a soma do
nimero de votos por cada lote.

3. Os Delegados de Lista tém direito a verificar os lotes
sem, contudo, alterar a ordem da disposi¢do dos boleting de
voto, podendo reclamar em caso de duvida para o Presidente
da Mesa que analisa a reclamacéo.

4. Caso a reclamacdo n@o seja atendida pela Mesa, o
boletim em causa é colocado em separado, para apreciagéo
pela respectiva Comissdo Municipal Eleitoral

ARTIGO 127°
(Destino dos boletins de voto)

1. Os votos nulos sdo rubricados pelo Presidente da
Mesa de Voto e colocados num envelope que deve ser devi-
damente lacrado e remetido & Comissao Municipal Eleitoral.

2. Os votos objecto de reclamag@o sao rubricados pelo
Presidente da Mesa de Voto e pelo delegado ou Delegados
de Listas que tenham reclamado, colocados num envelope
que deve ser devidamente lacrado e remetido a Comissdo
Municipal Eleitoral.

3. Os boletins de voto validamente expressos sédo colo-
cados em envelopes lacrados e remetidos & Comisséo
Municipal Eleitoral a guarda do seu Presidente para que, no
prazo de um ano, apos a publicac¢@o definitiva dos resultados
se promova a sua destruigéo.

4. Os boletins de voto inutilizados, bem como aque-
les que ndo tenham sido utilizados s@o rubricados pelo
Presidente da Mesa, colocados num envelope que deve
ser devidamente lacrado e remetido a Comissdo Municipal
Eleitoral para efeito de prestacdo de contas.

ARTIGO 128°
(Actas da Mesa e da Assembleia de Voto)

1. Em cada Mesa de Voto é lavrada uma acta das ope-
ragdes eleitorais, na qual se registam todos os actos e
acontecimentos relevantes, devendo ser elaborada pelo
Secretario da Mesa e devidamente assinada com letra legi-
vel pelo Presidente, Secretario, Escrutmadores e pelos
Delegados de Lista e colocada num envelope que deve ser
devidamente lacrado e remetido a respectiva Comissdo
Municipal Eleitoral.

2. A acta deve conter os seguintes elementos:

al A identificagdo completa dos membros da Mesa e
dos Delegados de Listas, incluindo o niimero do
cartéio de eleitor ou do bilhete de identidade;

b) A hora da abertura e do encerramento da votacg@o,
bem como a indicagdo precisa do local da Mesa
de Voto e da Assembleia de Voto;

¢) O mimero total de votantes;

d) O namero de votos obtidos por cada lista, o niimero
de votos em branco, o nimero de votos nulos, o
niumero de boletins inutilizados e o nimero de
boleting de voto objecto de reclamagio;
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e) As divergéncias de contagem, se as houver, o
numero de reclamagdes € as deliberagdes toma-
das pela Mesa;

Jf Outras ocorréncias que a Mesa considere impor-
tante mencionar.

3. Copias da acta a que se refere o nimero anterior sdo
colocadas a disposicio dos Delegados de Lista.

4. Em cada Assembleia de Voto € lavrada uma acta sin-
tese, a qual resume os resultados eleitorais obtidos por cada
candidatura em cada uma das Mesas que a compde, devendo
ser afixada cépia da mesma a porta de cada Assembleia de
Voto.

5. Para efeitos de escrutinio provisério, a acta-sintese
da Assembleia de Voto € enviada a Comissdo Municipal
Eleitoral pelo meio mais rapido, de acordo com as regras
definidas pela Comissdo Nacional Eleitoral.

CAPITULO IT
Apuramento Municipal

ARTIGO 129.°
(Apuramento dos resultados municipais)

1. A medida que for recebendo as actas das Assembleias
de Voto, a Comissdo Municipal Eleitoral da inicio ao apura-
mento dos resultados da respectiva Autarquia.

2. Apés a conclusdo dos trabalhos, a Comissdo Municipal
Eleitoral remete todo o expediente do processo eleitoral a
Comissio Provincial Eleitoral, para efeitos de arquivo.

ARTIGO 130°
(Entidade competente do apuramento municipal)

1. A Comissdao Municipal Eleitoral centraliza os resul-
tados eleitorais obtidos na totalidade das Mesas de Voto
constituidas dentro dos limites territoriais de sua jurisdi¢ao e
procede ao apuramento dos resultados eleitorais respectivos.

2. A organiza¢do € o funcionamento dos Centros de
Escrutinio ao nivel municipal é definido pelo Plenario da
Cormissdo Nacional Eleitoral.

ARTIGO 131.°
(Elementos de apuramento municipal)

1. O apuramento municipal é realizado com base
nas actas das Mesas de Voto e demais documentos que a
Comissao Nacional Eleitoral determinar.

2. Os trabalhos do apuramento municipal iniciam logo
apos o encerramento da votagdo com base nas actas das
Mesas de Voto, devendo realizar-se ininterruptamente até a
sua conclusdo.

3. Caso faltem actas das Mesas de Voto ou outros
elementos necessérios a continuagao ou conclusdo do apura-
mento municipal, os Presidentes das Comissdes Municipais
Eleitorais devem tomar as providéncias necessarias para que
a falta seja reparada, podendo, neste caso, suspender o apu-
ramento por periodo ndo superior a 24 horas.

ARTIGO 132°
(Apreciacio de questdes prévias ao apuramento municipal)

1. No inicio dos seus trabalhos, a Comissao Municipal
Eleitoral decide sobre os boletins de voto em relacdo aos
quais tenha havido reclamagdo e reaprecia-os segundo um
critério uniforme, podendo, desta operag@o, resultar a cor-
recciio do apuramento feito em cada uma das Mesas de Voto.

2. Os boletins de voto em relagdo aos quais tenha havido
reclamagdo e os boletins considerados nulos, caso nfo
tenham sido resolvidos pela Comissdo Municipal Eleitoral,
sao remetidos, com a acta e demais documentos respeitantes
a elei¢do, a Comissao Provincial Eleitoral.

3. A Comissdao Provincial Eleitoral aprecia as reclama-
¢oes que ndo tenham sido decididas definitivamente pela
Comigsdao Municipal Eleitoral.

4. Da decisdo da Comissdo Provincial Eleitoral cabe
recurso para a Comissdo Nacional Eleitoral, que decide
definitivamente sobre a questao, sem prejuizo do recurso
contencioso.

ARTIGO 133°
(Operagio de apuramento municipal)
A operag@o de apuramento municipal consiste:
aj Na verificagdo do niimero total de eleitores votan-
tes no respectivo Municipio;
bJ) Na verificacdo do ntimero total de votos obtidos
por cada lista, do ntimero de votos brancos e do
mumnero de votos nulos.
ARTIGO 134°
(Comunicacio dos resultados)

1. Findo o apuramento, os resultados definitivos do apu-
ramento municipal sdo imediatamente comunicados pelo
Presidente da Comissdo Municipal Eleitoral a Comisséo
Provincial Eleitoral e afixados na sua sede municipal.

2. O apuramento municipal € realizado num prazo
maximo de 7 (sete) dias contados a partir do dia do encerra-
mento da votagéo.

3. A comunicagdo referida no n° 1 ¢ feita através do
envio da acta de apuramento municipal ¢ dos demais ele-
mentos essenciais ao apuramento.

4. Verificada e confirmada a regularidade dos procedi-
mentos ao nivel dos apuramentos municipais, a Comissao
Provincial Eleitoral envia as actas de apuramento definitivo
municipal 2 Comissdo Nacional Eleitoral para validagdo
final.

ARTIGO 135°

(Actas do apuramento municipal)

1. Das operagdes do apuramento municipal ¢ imediata-
mente lavrada acta onde constem os resultados apurados, as
duvidas e reclamagdes apresentados no prazo de 48 horas e
as decisdes que sobre eles tenham sido tomadas, salvo por
razdes de for¢a maior devidamente comprovadas.
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2. Dois exemplares da acta do apuramento municipal
sdo enviados imediatamente pelo Presidente da Comissdo
Municipal Eleitoral & Comissdo Provincial Eleitoral e a
Commissdo Nacional Eleitoral.

3. Um exemplar da acta cujas copias sédo entregues as
candidaturas concorrentes e todos os documentos das ope-
ragdes eleitorais que por forca da presente Lei ndo tenham
que subir a Comissao Nacional Eleitoral, permanecem sob a
guarda eresponsabilidade da Comissao Provincial Eleitoral.

CAPITULO III
Apuramento Geral Provisério
ARTIGO 136.°
(Competéncia para o apuramento geral provisério)

1. Compete ao Plenario da Comisséo Nacional Eleitoral a
centralizac@o dos resultados gerais provisdrios das eleigdes,
com base nas actas das Assembleias de Voto, fornecidas
pelas Comissdes Municipais Eleitorais, nos termos da pre-
sente Lei.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, 4 medida
que forem recebendo as actas das Assembleias de Voto, a
Comissdo Municipal Eleitoral envia, pela via mais rapida,
a Comissao Nacional Eleitoral e a Comissdo Provincial
Eleitoral respectiva.

3. Compete ao Plendrio da Comissdo Nacional Eleitoral
definir a organiza¢ao e o funcionamento do Centro Nacional
de Escrutinio, bem como determinar os mecanismos téc-
nicos e tecnoldgicos de envio dos dados e assegurar a sua
fiabilidade e integridade.

ARTIGO 137.°
(Elementos do apuramento geral provisério)

1. O apuramento geral provisério é realizado com base
nas actas das Assembleias de Voto e demais documentos e
informagoes referentes ao apuramento municipal recebidos
dag Comissdes Municipais Eleitorais.

2. Os trabalhos de apuramento provisorio iniciam ime-
diatamente apds a recep¢do das actas das Assembleias de
Voto, podendo o Plendrio da Comissao Nacional Eleitoral
decidir sobre os momentos de proceder a divulgacio dos
resultados gerais provisdrios.

3. Os resultados provisérios sdo divulgados pelo Plenério
da Comissdo Nacional Eleitoral.

ARTIGO 138°
(Consulta das actas pelas candidaturas)

1. As actas enviadas a Comiss@o Nacional Eleitoral para
efeitos do escrutinio geral provisorio devem estar dispo-
nivels nas Comissdes Municipais Eleitorais para consulta
pelas candidaturas.

2. O acesso as actas é concedido pelo Presidente da
Comissao Municipal Eleitoral, apés requerimento apresen-
tado pela candidatura.

3. A decisdo étomadano prazo de 24 horas, ndo podendo
0 acesso as actas ser recusado, excepto por razdes devida-
mente justificadas.

CAPITULO IV
Apuramento Nacional Definitivo

ARTIGO 139°
(Apreciacio de questdes prévias ao apuramento nacional)

No inicio dos seus trabalhos, a Comissdo Nacional
Eleitoral decide sobre os boleting de voto em relagio aos
quais tenha havido reclamagio e reaprecia-os segundo um
critério uniforme, podendo desta operagéio resultar a cor-
recgiio do apuramento feito em cada Comissdo Municipal
Eleitoral, sem prejuizo do disposto em matéria de recurso
contencioso.

ARTIGO 140°
(Operacoes de apuramento nacional)

A operagdo de apuramento nacional definitivo das
Eleigdes Autarquicas tem por finalidade:

a) Verificar o miumero total de eleitores inscritos, os
eleitores que votaram e sua percentagem relati-
vamente aos primeiros em cada Autarquia Local
e o todo nacional;

bJ Verificar o niimero total de votos obtidos por cada
lista, de votos em branco e de votos nulos por
Municipio;

¢) Proclamar as candidaturas vencedoras e os eleitos
em cada Autarquia Local,

di Distribuir os mandatos dos membros das Assem-
bleias das Autarquias Locais, nos termos

previstos na presente Lei,
e) Determinar os candidatos eleitos por cada lista.

ARTIGO 141°
(Actas do apuramento nacional)

1. Das operagdes do apuramento nacional é imediata-
mente lavrada acta, onde constem os resultados definitivos
apurados.

2. O apuramento nacional definitivo € realizado no prazo
maximo de 15 (quinze) dias contados a partir da data do
encerramento da votag@o.

3. O Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral envia
um exemplar da acta do apuramento nacional ao Presidente
da Republica e ao Presidente do Tribunal Constitucional,
imediatamente apos a conclusio deste.

4. Copia da acta a que se refere o presente artigo € igual-
mente entregue as candidaturas, nas Comigsoes Municipais
Eleitorais, através do respectivo mandatario.

ARTIGO 142°
(Destino da documentacio)

As actas das Comissdes Municipais Eleitorais, os
cadernos eleitorais e demais documentos s@o entregues
a Comissdo Provincial Eleitoral que os conserva sob sua
guarda eresponsabilidade.
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ARTIGO 143.°
(Divulgagzo dos resultados e mapa oficial das eleicoes)

A Comussao Nacional Eleitoral elabora e publica atra-
vés dos meios de comunicacdo social, na I Série do Didrio
da Repuiblica e da afixagdo nas suas instalagGes e dos seus
orgaos locais, noprazo de 72 horas ap6s a conclusao do apu-
ramento nacional definitivo por Autarquia Local, o mapa
oficial com o resultado das elei¢oes de que deve constar:

a O numero total de eleitores inscritos;

b O numero total de eleitores que votaram;

¢) O ntmero dos votos em branco e votos nulos;

d O numero e percentagem de votos afribuidos a
cada lista;

e) Os nomes dos candidatos eleitos Presidentes de
Camara,

f O nimero e os nomes dos membros de Assembleia
da Autarquia Local eleitos por cada lista, por
Autarquia Local.

TITULO X
Contencioso e Infraccoes Eleitorais

CAPITULO I
Contencioso Eleitoral

ARTIGO 144.>
(Reclamacio, recurso hierarquico e contencioso)

1. Quaisquer irregularidades verificadas durante a vota-
¢do ou no apuramento dos resultados do escrutinio podem
ser reclamadas no decurso da pratica dos actos alegada-
mente praticados.

2. Da decis@o sobre a reclamagio cabe recurso hierar-
quico que deve ser decidido no prazo de 24 horas.

3. O recurso hierarquico € terposto no prazo de 48
horas contados da notifica¢do da deciséio recorrida.

4. Sobre os actos da estrutura central da Comissdo
Nacional Eleitoral cabe recurso contencioso para o Tribunal
Constitucional.

ARTIGO 145.°
(Legitimidade e contetido da reclamacio e do recurso hierarquico)

1. Nas Mesas de Voto, Assembleias de Voto e nos Centros
de Escrutinio, tém legitimidade para apresentar reclamagoes,
os Delegados de Lista € os mandatarios das candidaturas.

2. As reclamagdes devem ser apresentadas no momento
da pritica dos actos reclamados, nio sendo admitidas recla-
magdes apresentadas extemporaneamente.

3. O recurso hierdrquico deve conter a matéria de facto e
de direito devidamente fundamentada e € acompanhado dos
necegsarios elementos de prova, incluindo a cdpia daacta da
Mesa ou do Centro de Escrutinio em que ocorreu a irregula-
ridade, objecto da impugnagao.

ARTIGO 146°
(Objecto do recurso e tribunal competente)

Os interessados podem interpor recurso para o Tribunal
Constitucional:

a) Das decisGes proferidas pela Comissdao Nacional
Eleitoral sobre as reclamagdes mencionadas no
artigo 145.° ena alinea b) do artigo 146.°, ambos
da presente Lei,

b Das decisGes proferidas pela Comissao Nacional
Eleitoral sobre as reclamagdes referentes ao
apuramento nacional do escrutinio.

ARTIGO 147°
(Legitimidade para recorrer)

Os Partidos Politicos, Coligacdes de Partidos Politicos,
Grupos de Cidadaos Eleitores, candidatos e seus mandata-
rios podem recorrer da decisfio proferida sobre a reclamaco,
referidas no artigo 145.° da presente Lei.

ARTIGO 148°
(Prazo)

O recurso deve ser interposto para o Tribunal
Constitucional no prazo de quarenta e oito horas a contar da
notificagd@o da decisdo da Comisséio Nacional Eleitoral, nos
termos da presente Lei.

ARTIGO 149°
(Efeito suspensivo do recurso)

A interposigdo do recurso suspende os efeitos da decisédo
de que se recorre.

ARTIGO 150°
(Tramitaciio)

1. Para efeitos do contencioso eleitoral, e sem prejuizo
de situagdes particulares, a relagéo entre as candidaturas e
o Tribunal Constitucional faz-se por intermédio do Tribunal
de Comarca da sede da respectiva provincia.

2. O requerimento de interposi¢ao de recurso deve incluir
as respectivas alegagdes, contendo os seus fundamentos e
conclusdes respectivas, ser acompanhado de todos os docu-
mentos ¢ conter a indica¢do dos demais elementos de prova.

3. O Tribunal Constitucional ordena a notificacdo dos
interessados para, querendo, se pronunciarem mediante con-
tra-alega¢des no prazo de 48 horas.

4. As contra-alegagtes sdo aplicaveis as regras do n.° 1
do presente artigo.

5. O processo € isento de custas judiciais e tem priori-
dade sobre o restante expediente do Tribunal

ARTIGO 151.°
(Decisio final)

1. O Plenério do Tribunal Constitucional decide, defini-
tivamente, no prazo de 72 horas a contar do termo do prazo
da apresentag@o das confra-alegagGes.

2. A decisdo é notificada as partes e a Comissédo Nacional
Eleitoral.
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ARTIGO 152
(Nulidade de actos eleitorais)

A votacdo realizada numa Mesa de Voto ¢ julgada nula,
se forem verificadas irregularidades que possam influenciar
substancialmente o resultado geral da eleigéo.

CAPITULOTII
Infraccoes Eleitorais

SECCAO1
Cumulacio de Infraccoes

ARTIGO 153.°
(Concurso com infraccoes mais graves)
As penalidades previstas no presente capitulo ndo
excluem a cominac@o de ouftras mais graves, em casos de
concurso com infrac¢@o punida pela lei penal.

ARTIGO 154.°
(Concorréncia com ilicito disciplinar)

A aplicac@o das medidas penais previstas na presente Lei
ndo exclui a sangdo disciplinar, desde que o infractor seja
um agente sujeito a esta responsabilidade.

ARTIGO 155.°
(Circunstiincias agravantes especiais)

Além das previstas na legislagdo penal geral, constituem
circunstancias agravantes especiais das infrac¢oes eleitorais,
as seguintes:

a) Serem os seus agentes membros da Comissdo
Nacional Eleitoral, das Comissbes Provinciais
Eleitorais, das Comissdes Municipais Eleitorais
ou membros das Mesas de Voto;

b) Serem os seus agentes mandatarios de Partidos
Politicos ou Delegados de Listas eleitorais;

¢) Ter o facto mfluéncia no resultado do escrutinio.

ARTIGO 156.°
(Punic o da tentativa e da frustracio)

A tentativa e a frustragdo sdo puniveis nos mesmos ter-
mos do delito consumado.

ARTIGO 157.°
(Efectividade das penas)

As penas referentes a punicéo de uma infracgéo eleitoral
dolosa s#o efectivas, ndo podendo ser suspensas nem substi-
tuidas por multa ou qualquer outra pena.

ARTIGO 158°
(Suspensao de direitos politicos)

A aplicag@o de qualquer pena de prisdo em virtude de
uma infrac¢@o eleitoral dolosa prevista na presente Lei pode
ser acompanhada da condenag@o na pena acessoéria da sus-
pensdo de direitos politicos de um a cinco anos.

ARTIGO 159.°
(Prescricio)

O procedimento criminal por infrac¢do eleitoral pres-
creve no prazo de um ano a contar da data da sua pratica.

ARTIGO 160°
(Constituicao de assistente)

Nos processos por infrac¢des criminais eleitorais, qual-
quer Partido Politico, Coligagao de Partidos Politicos,
candidatos, mandatarios ou Grupos de Cidadaos Eleitores
podem se constituir assistentes.

SECCAO 11
Infraccoes Relativas i Apresentacio de Candidaturas
ARTIGO 161°
(Candidatura phirima)

Aquele que, intencionalmente, aceitar ser candidato por
mais do que uma candidatura é punido com pena de multa de
AKz: 500.000,00 (quinhentos mil Kwanzas), sem prejuizo
da inelegibilidade prevista no artigo 34.°

SECCAO IIT
Infraccoes Relativas a Campanha Eleitoral

ARTIGO 162°
(Violacio do dever de igualdade de tratamento)

E punida com pena de multa de AKz: 300.000,00 (trezentos
mil Kwanzas) a AKz: 700.000,00 (setecentos mil Kwanzas) a
violagao do disposto no artigo 71.° da presente Lei.

ARTIGO 163.°
(Utilizacao indevida de nome, sigla ou bandeira)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar inde-
vidamente o nome, sigla, bandeira ou denomina¢io de
candidatos ou quaisquer outros elementos identificadores de
um Partido Politico, Coligagio de Partidos Politicos, Grupos
de Cidaddos Eleitores ou de um candidato, com a intengéo
de os prejudicar ou injuriar € punido com pena de prisio até
um ano e multa de AKz: 150.000,00 (cento e cinquenta mil
Kwanzas) a AKz: 500.000,00.

ARTIGO 164°
(Uso abusivo de tempo de antena)

1. O candidato, Partido Politico ou Coligag@o de Partidos
Politicos ou Grupo de Cidaddos Eleitores que, durante a
campanha eleitoral, usar nas estagdes de radio, de televi-
s30 ou na internet, expressdes ou imagens que constituam
crime de difamacgdo, caliinia ou injiria da pessoa de outrem
e faca apelo a guerra, ao tribalismo ou ao regionalismo pode
perder imediatamente esse direito pelo espago de tempo de
antena que restar para a campanha eleitoral, de acordo com a
gravidade da infrac¢do cometida, indep endentemente da res-
ponsabilidade civil e criminal a que houver lugar.

2. Esta suspensdo € extensiva a todas as esta¢des de radio
e televisdo, ainda que o facto determinante da punigdo se
tenha verificado apenas numa delas.

ARTIGO 165.°
(Suspensio do direito de antena)

1. Compete a Comissao Nacional Eleitoral aplicar a san-
¢ao prevista no n.° 1 do artigo anterior, por dever de oficio,
por requerimento fundamentado do ofendido ou de outro
interessado e devidamente instruido pela administragdo da
radio ou da televisdo em que o facto tiver ocorrido ou ofen-
dido com o facto.
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2. As estactes de radio e televisdo devem sempre regis-
tar e arquivar as comunicagdes referidas no n.° 1 do artigo
anterior e faculta-las @ Comissdo Nacional Eleitoral, se
requeridas, para efeitos de eventual prova.

3. A Comissao Nacional Eleitoral decide, até ao momento
em que esteja prevista nova emisséo em qualquer estagio de
radio ou televisdo para o candidato, Partido, Coligagio de
Partidos ou Grupos de Cidadaos Eleitores a que este per-
tence, excepto se tomar conhecimento da infrac¢do pelo
menos 24 horas antes, caso em que deve decidir dentro deste
prazo.

4. A Comissdo Nacional Eleitoral, antes de decidir
ouve, reduzindo a escrito, o Partido Politico, Coligagéo de
Partidos Politicos ou Grupo de Cidaddos Eleitores contendo
a audic@io, em resumo, a matéria da infracgéio, sem prejuizo
da possibilidade de o acusado responder por escrito dentro
do prazo que lhe for indicado.

5. 86 € penmitida a prova documental, a qual deve ser
entregue na Comissdo Nacional Eleitoral dentro do prazo
fixado para a resposta.

6. A decisdo da Comissdo Nacional Eleitoral é tomada
por maioria absoluta dos seus membros.

ARTIGO 166.°
(Violacio da liberdade de reuniao eleitoral)

Aquele que impedir a realizagdo ou o progseguimento de
reunifo, cortejo ou desfile de propaganda eleitoral, organiza-
dos nos termos da lei, € punido com pena de pris@o até seis
meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas) a
AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas).

ARTIGO 167.°
(Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, promover reu-
nides, comicios, desfiles ou cortejos sem o cumprimento do
digposto na lei aplicavel, é punido com pena de priséo até
seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas)
a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas).

ARTIGO 168°
(Violagiio de deveres do proprietirio)

Aviolagdo de deveres dos proprietarios, locatérios e ges-
tores de salas de espectaculos ou espagos afins nos termos
da presente Lei é punida com pena de prisdo até trés meses e
multa de AKz: 150.000,00 (cento e cinquenta mil Kwanzas)
a AKz: 500.000,00 (quinhentos mil Kwanzas).

ARTIGO 169.°
(Violacio dos limites de propaganda sonora e grifica)

Aquele que infringir o disposto nos artigos 78.° ¢ 79.°
é punido com pena de prisdo até trés meses e multa de
AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas) a AKz: 300.000,00
(trezentos mil Kwanzas).

ARTIGO 170°
(Dano em material eleitoral)

Aquele que destruir, rasgar ou por qualquer outra forma
inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel o material
eleitoral afixado em local legalmente permitido ou o desfi-
gurar ou colocar por cima dele qualquer outro material a fim
de o ocultar, ¢ punido com pena de priséo até trés meses e
multa de AKz: 50.000,00 (cinquenta mil Kwanzas a
AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas).

ARTIGO 171.°
(Desvio de correspondéncia e material eleitoral)

Aquele que, em razao das suas funcées, tiver sido incum-
bido de entregar ao seu destinatario ou a qualquer outra
pessoa ou depositar em algum local determinado, circula-
res, cartazes ou outro material de propaganda eleitoral e o
desencaminhar, furtar, destruir ou dar-lhe outro destino nzo
acordado com o dono, ¢ punido com pena de priséo até um
ano e multa de AKz: 50.000,00 (cinquenta mil Kwanzas) a
AKz: 200.000,00 (duzentos mil Kwanzas).

ARTIGO 172°

(Propaganda depois do encerramento da campanha eleitoral)

1. Aquele que, através de reunides publicas, distribuir
material de propaganda, organizar comicios ou desfiles ou
por qualquer outra forma fizer propaganda eleitoral no dia
das elei¢bes ou no dia anterior, é punido com pena de pri-
sdo até seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil
Kwanzas) a AKz: 300.000,00 (trezentos mil Kwanzas).

2. A mesma pena, agravada nos termos gerais, é imposta
aquele que no dia das eleicGes fizer propaganda nas
Assembleias de Voto ou nos locais proximos, até a distan-
cia de 100 metros.

ARTIGO 173°
(Obrigatoriedade de contabilizaciao de despesas e receitas)

E punida com pena de multa de AKz: 250.000,00 (duzen-
tos e cinquenta mil Kwanzas) a AKKz: 1 500 000,00 (um
milhdo e quinhentos mil Kwanzas) a violacao do disposto
no artigo 90.° da presente Lei.

ARTIGO 174.°
(Obrigatoriedade de prestagiao de contas)

As entidades que violarem o dispostonon.® 1 do artigo 91.°
da presente Lei sdo punidas com multa de AKz: 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil Kwanzas) a AKz: 1 500 000,00 (um
milhdo e quinhentos mil Kwanzas).

SECCAO IV
Infracgdes Relativas as Eleicoes

ARTIGO 175.°
(Violacio do direito de voto)

1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral activa,
se apresentar numa Mesa de Voto, € punido com multa de
AKz: 50.000,00 (cinquenta mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil Kwanzas).
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2. Apenadeprisdo até umano emulta de AKz: 100.000,00
(cem mil Kwanzag) a AKZ 500.000,00 (quinhentos mil
Kwanzas) € aplicada ao cidaddo que, ndo possuindo capaci-
dade eleitoral activa, exercer efectivamente o voto.

3. Se, para exercer aquele direito, utilizar fraudu-
lentamente identidade de outro cidaddo regularmente
registado, a pena de prisdo é de seis meses a dois anos
e multa de AKz: 200.000,00 (duzentos mil Kwanzas) a
AKz: 500.000,00 (quinhentos mil Kwanzas).

ARTIGO 176.°
(Admisszo ou exclusiio abusiva de voto)

Aquele que, conscientemente, permitir ou concorrer
para o que o direito de voto seja exercido por quem nao tem
direito de voto ou para exclus@o de quem o tiver, € punido
com pena de prisdo até trés anos e multa de AKz: 50.000,00
(cinquenta mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil Kwanzas).

ARTIGO 177.°
(Abuso de autoridade no sufragio)

1. O agente da autoridade publica ou o cidadédo que, sob
qualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer
fora dele, algum eleitor, no dia das elei¢des, para o impedir de
votar, ¢ punido com pena de prisdo até trés anos e multa de
AKz: 50.000,00 (cinquenta mil Kwanzas) AKz: 250.000,00
(duzentos € cinquenta mil Kwanzas).

2. Na mesma pena incoire o agente da autoridade publica
ou o cidaddo que, nas circunstancias previstas no niimero
anterior, impedir que algum cidaddo saia do seu domicilio ou
do lugar onde se encontrar, a fim de exercer o direito de voto.

ARTIGO 178°
(Voto plirimo)

Aquele que votar mais do que uma vez, € punido com
pena de prisdo de trés meses a trés anos de multa de
AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas) a
AKz: 1 000 000,00 (um milhdo de Kwanzas).

ARTIGO 179.°
(Mandatario infiel)

A pena de prisdo de 3 (trés) meses a trés anos e multa
de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas) a AKz: 500.000,00
(quinhentos mil Kwanzas), ¢ aplicada aquele que, sendo
acompanhante de um deficiente, a fim de votar, exprimir
infiel e dolosamente a vontade do seu mandante.

ARTIGO 180°
(Violagio do segredo de voto)

Aquele que, na Assembleia de Voto ou nas suas proxi-
midades, até 500 metros, usar de coaccio ou artificio de
qualquer natureza sobre o eleitor para obter a revelacio do
voto, € punido com pena de multa de AKz: 50.000,00 (cin-
quentamil Kwanzas) a AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas).

ARTIGO 181.°
(Coacciio e artificio fraudulento sobre o eleitor)

1. Aquele que, usando de violéncia ou ameaga sobre
qualquer eleitor ou que usar de artificios fraudulentos, falsas
noticias ou de qualquer meio fraudulento para constranger

ou induzir a votar em determinada candidatura ou a abster-se
de votar, é punido com pena de seis meses a trés anos de pri-
s30 e multa de AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas) a AKz: 1 000 000,00 (um milhdo de Kwanzas).

2. A mesma pena € aplicada aquele que, com a conduta
prevista no nimero anterior, visar obter a desisténcia de
algum candidato.

3. A pena prevista no n.° 1 ¢ agravada, nos termos gerais
do direito, se a ameaga for praticada com uso de arma ou a
violéncia for exercida por 2 (duag) ou mais pessoas.

ARTIGO 182°
(Abuse no exercicio das funcdes)

Todo o funcionério ou agente equiparado e autoridades
em geral que, abusando das suas fungdes ou no exercicio
das mesmas, delas se servir para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determinado partido ou candidato ou
abster-se de votar, ¢ punido com pena de prisio de seis
meses a trés anos e multa de AKz: 1 000 000,00 (um milhdo
de Kwanzas).

ARTIGO 183°
(Despedimento ou ameaca de despedimento)

E punido com pena de prisdo até trés anos e multa de
AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas)
a AKz: 1 000 000,00 (um milhdo de Kwanzas) aquele que
despedir algum cidadéo do seu emprego, impedir ou amea-
car impedir alguém de obter emprego ou aplicar ou ameagar
aplicar qualquer outra sang@o para obrigar a votar ou a nao
votar, ou por ter votado ou ndo em determinada candida-
tura ou se ter abstido de votar ou de participar na campanha
eleitoral.

ARTIGO 184.°
(Corrupciio eleitoral)

Aquele que, para persuadir alguém a votar ou a deixar
de votar em determinada candidatura, oferecer ou prometer
emprego publico ou privado ou qualquer vantagem patrimo-
nial a um ou mais eleitores, ainda que por interposta pessoa,
mesmo que as coisas oferecidas ou prometidas sejam dissi-
muladas a titulo de ajuda pecuniaria para custear despesas
de qualquer natureza, é punido com pena de prisdo maior
de trés a oito anos e multa de AKz: 500.000,00 (quinhentos
mil Kwanzas) a AKz: 1 500 000,00 (um milhdo e quinhen-
tos mil Kwanzas).

ARTIGO 185°
(Exibicao da urna)

1. O Presidente da Mesa de Voto que n@o exibir a urna no
acto da abertura da votag@o ¢ punido com pena de prisdo até
seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas)
a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas).

2. Se se verificar que na urna nfo exibida se encontra-
vam boleting de voto, é o Presidente da Mesa condenado
com pena de prisdo até trés anos e multa de AKz: 100.000,00
(cem mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cin-
quenta mil Kwanzas).
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ARTIGO 186.°

(Fraudes com boletins de voto, desvio de urna ou de boletins)

1. Aquele que introduzir ilicitamente boletins de voto
na urna antes do inicio da votagdo, no decorrer desta ou
o fazer depois de declarada encerrada a votag@o, é punido
com pena de prisdo maior de trés a oito anos e multa de
AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas) a
AKz: 1 500 000,00 (ummilhd@o e quinhentos mil Kwanzas).

2. A mesma pena € imposta aquele que se apoderar de
uma urna com boleting de voto ainda nao contados ou sub-
trair fraudulentamente um ou mais boletins de voto em
qualquer momento.

ARTIGO 187.°
(Fraudes na votagao e apuramento do escrutinio)

Aquele que, dolosamente, violar o disposto no n.° 2 do
artigo 119.°, que trocar na leitura dos boleting a candida-
tura votada, que diminuir ou aditar votos a uma candidatura,
ou que, por qualquer modo, falsear a verdade da votagéo, ¢
punido com pena de prisdo de seis meses a trés anos e multa
de AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas) a
AKz: 1 000 000,00 (um milhdo de Kwanzas).

ARTIGO 188°
(Obstrucio a actividade da Mesa de Voto e dos Delegados de Lista)

1. Aquele que se opuser a que qualquer membro da Mesa
de Voto ou delegado de lista exerca as fung es que lhe cabem
nos termos da presente Lei ou a que saia do local onde essas
fungdes foram ou estdo sendo exercidas, é punido com pena
de prisdo até trés anos e multa de AKz: 100.000,00 (cem
mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

2. A pena de pris@o referida no niimero anterior nao €
inferior a seis meses de prisdo se a infrac¢do for cometida
contra o Presidente da Mesa.

ARTIGO 189.°
(Recusa de recepciio de reclamagdes)

O Presidente da Mesa de Voto que injustificadamente
se recusar a receber uma reclamag@o, € punido com pena
de prisdo até seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem
mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

ARTIGO 190.°

(Obstrucao da Assembleia por candidato ou Delegado de Lista)

O candidato ouDelegado de Lista que perturbar gravemente
o funcionamento regular das operagdes de voto, é punido com
pena de prisdo até um ano e multa de AKz: 100.000,00 (cem
mil Kwanzas) a AKz: 500.000,00 (quinhentos mil Kwanzas).

ARTIGO 191.°
(Perturbacao das Mesas de Voto)

1. Aquele que perturbar o regular funcionamento de uma
Mesa de Voto com insultos, ameagas ou actos de violéncia
de que resulte ou ndo tumulto, é punido com pena de pri-
sao até seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil
Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

2. Aquele que, ndo tendo direito a fazé-lo, se intro-
duzir numa Mesa de Voto e se recusar a sair depois de
intimado pelo Presidente, ¢ punido com pena de priséo
até trés meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil
Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

ARTIGO 192°
(Comparéncia de forca policial)

Se, para garantir o regular decurso da operagdo de vota-
¢do, for competentemente requisitada uma for¢a policial,
nos termos previstos na presente Lei e esta ndo comparecer €
nao for apresentada justifica¢do idonea no prazo de 24 horas,
o comandante da mesma € punido com pena de prisdo até
seis meses e multa de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas)
a AKz: 250.0,00 (duzentos e cinquenta mil Kwanzas).

ARTIGO 193°
(Incumprimento do dever de participacio)

1. Aquele que, tendo sido nomeado pela entidade
competente para fazer parte de uma Mesa de Voto, sem
motivo justificado, ndo assumir nem exercer tais fun-
¢oes ¢ punido com multa de AKz: 100.000,00 (cem mil
Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

2. Aquele a quemn for dada por finda a nomeacéo para inte-
grar qualquer érgdo do processo eleitoral e ndo por termo as
referidas fungGes, € punido com multa de AKz: 100.000,00
(cem mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil Kwanzas).

ARTIGO 194°
(Falsificacao)

Aquele que, por qualquer forma, dolosamente viciar,
substituir, destruir ou alterar os cadernos eleitorais ou quais-
quer documentos respeitantes a eleigéo, € punido com pena
de trés a oito anos de prisdo e multa de AKz: 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil Kwanzas) a AKz: 500.000,00
(quinhentos mil Kwanzas).

ARTIGO 195°
(Demincia caluniosa)

Aquele que imputar a outrem, sem fundamento, a pratica
de qualquer infrac¢@o prevista na presente Lei, é punido com
priséo de wn més a um ano.

ARTIGO 196°
(Reclamacio e recurso de ma-fé)

Aquele que, de ma-fé, reclamar ou impugnar decisdes
dos orgaos eleitos através de meios manifestamente infun-
dados, é punido com pena de prisdo até trés meses e multa
de AKz: 100.000,00 (cem mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil Kwanzas).
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ARTIGO 197.°
(Violacao de deveres)

Aquele que, injustificadamente, ndo cumprir quais-
quer deveres impostos pela presente Lei ou omitir a
pratica de actos administrativos necessarios a sua pronta
execucao, bem como demorar infundadamente o seu cum-
primento € punido com multa de AKz: 100.000,00 (cem
mil Kwanzas) a AKz: 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Kwanzas).

TITULO XI
Disposicoes Finais e Transitorias
ARTIGO 198°
(Dividas e omissoes)
As duvidas e as omissoes resultantes da interpretagao e
da aplicac@o da presente Lei séo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 199.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagao.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 19 de Dezembro de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Ferneando dea Piedede
Dias dos Santos.

Promulgada aos 22 de Janeiro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LOURENGO.

Lei n." 4/20
de 27 de Janeiro

A Assembleia Nacional, por via da Lei n.° 4/13, de 17
de Abril, concedeu Autorizagéo Legislativa ao Presidente da
Republica, para aprovar as Regras de Criagédo, Estruturagdo
e Funcionamento dos Institutos Publicos, que foram apro-
vadas pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/13, de 25
de Junho, com a finalidade de conforma-las ao novo quadro
Jjuridico-constitucional;

Considerando que esta em curso um amplo processo de
reforma da Administragao Publica, com base no qual se reco-
menda a introdug o de ajustamentos ao Regime Juridico dos
Institutos Publicos vigente, de maneira a possibilitar uma
avaliagdo mais objectiva da sua oportunidade, viabilidade
e conveniéncia, bem como uma classificagao e estiuturagao
mais apropriada com o alcance das metas estabelecidas nos
diversos documentos programaticos do Executivo;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea ¢) do
artigo 161.°, da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°, da ali-
nea €) do n.° 2 do artigo 166.° e do artigo 170.°, todos da
Constitui¢do da Republica de Angola, a seguinte:

LEI DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA SOBRE
0 REGIME JURIDICO DOS INSTITUTOS
PUBLICOS

ARTIGO 1°
(Objecto)

E concedida Autorizacdo Legislativa ao Presidente da
Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, para legis-
lar sobre o Regime Juridico dos Institutos Publicos, demodo
a adequé-lo a actual conjuntura politica, econémica e social
do Pais.

ARTIGO 2°
(Sentido ¢ extensao)

No uso da presente Autorizacdo Legislativa, o Presidente
da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, € autori-
zado a revogar o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/13,
de 25 de Junho, e aprovar novas Regras de Criacéo,
Organizagdao, Funcionamento, Avaliagdo e Extingdo dos
Institutos Piiblicos.

ARTIGO 3°
(Duracio)

A presente Autorizagdo Legislativa tem a duragéo de 90

(noventa) dias, a contar da data da sua publicag@o.
ARTIGO 4°
(Duavidas e omissdes)

As davidas e as omisses resultantes da interpretagio e
da aplicag@o da presente Lei séo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 5°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagao.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 19 de Dezembro de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 22 de Janeiro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LOURENGO.

Lei n.° 5/20
de 27 de Janeiro

A Republica de Angola ratificou as Convengdes das
Nagoes Unidas contra o Trafico Ilicito de Narcdticos e
Substéncias Psicotrdpicas, contra o Crime Organizado
Transnacional e sobre a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo, as quais recomendamn a defini¢ao de um sistema
optimizado de Prevencido e Combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento do Terrorismo e da Proliferacéo de
Armas de Destrui¢do em massa em refor¢o da seguranga
nacional e da seguranca do sistema financeiro angolano;
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ANEXO 2 — Lei n.° 20/19, publicada no Diario da Republica, na
| Série — N.° 122

Sexta-feira, 20 de Setembro de 2019

I Série —N.°122

Rerybica
ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste namero - Kz: 370,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Didrios
relativa a antincio e assinaturas do «Diario Ano | da Republica 1.* & 2.* série ¢ de Kz 75.00 ¢ para
:Iici?;bficl:;‘ t:eL:rnd‘:rii:: ;enT:;?jz As trés séries .. Kz 73415940 | a 3" série Kz: 95.00, acrescido do respectivo
Carvalho n° 2, Cidade Alta, Caixa Postal 1306, A 1* série .. Kz:433524.00 | imposto do selo, dependendo a publicagio da
www.imprensanacional. gov.ao - End. teleg: | A 2" série .. Kz:226980.00 | 3."série de depdsitoprévio a efectuarna tesouraria
«Imprensa». A3 série .. Kz:180133.20 | da ImprensaNacional -E. P.

sumnlo Tendo em conta que alguns centros hospitalares do Pais
. . sdo detentores de tecnologia e de equipas médicas especia-
Assembleia Nacional lizadas para proceder a extraccdo e transplante de células,
Lell_l.léi sz(%:::o Transplante de Células, Tecidos e Orgdos Humanos. tecidos e drgdos humanos para efeitos terapéuticos;
Lein® 21/19: Tornando-se imperioso regular, por lei, as formas e pro-

Lei da Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais. cedimentos a observar na realizac@o de transplantes;

Lei n.° 22/19: A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,

Lei sobre o Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de Transmissio de
Bens para a Provincia de Cabinda.
Lein.” 23/19:
Lei de Autorizagio Legislativa para Legislar sobre a Alteragio da Pauta
Aduaneira dos Direitos de Importagio e Exportagio.

Ministério do Interior

Decreto Executivon.®228/19:
Aprova o Regulamento Orgénico da Unidade Especial de Seguranga e
Intervengio do Servigo Penitencidrio.

Decreto Executiven. °229/19:
Aprova o Regulamento Organico da Direcgéio de Penas Altemativas e
Reinsergéo Social do Servigo Penitenciario.

Decreto Executivon.®230/19:
Aprova o Regulamento Organico do Gabinete de Intercambio e Cooperagio
do Servigo Penitenciario.
Decreto Executivon.®231/19:
Aprova o Regulamento Orginico do Gabinete de Comunicagéo Insti-
tucional e Imprensa do Servigo Penitenciario.
Decreto Executivon.®232/19:
Aprova o Regulamento Organico da Direcgdo de Planeamento e
Finangas do Servigo Penitenciario.
Decreto Executive n.®233/19:
Aprova o Regulamento Organico da Direcgdo de Estudos, Informagio e
Analise do Servigo Penitenciario.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.”20/19
de 20 de Setembro
Considerando que a evolugéo da ciéncia e da tecnologia na
Area da Medicina visa, de entre outros objectivos, proporcio-
nar ao ser humano uma maior longevidade, situagdo da qual
a Repiiblica de Angola nao pode, nem deve ficar a margem;

nos termos das disposigdes combinadas da alinea b) do
artigo 161.°, da alinea d) don.° 2 do artigo 166.° e da alinea b) do
artigo 164.°, todos da Constitui¢do da Repuiblica de Angola,
a seguinte:

LEI SOBRE O TRANSPLANTE DE CELULAS,
TECIDOS E ORGAOS HUMANOS

CAPITULO T
Disposi¢aes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)

1. A presente Lei estabelece as normas relativas a dispo-
sigdo gratuita de célulag, tecidos e drgfios e partes do corpo
humano, quer em vida como depois da morte, bem como
os demais procedimentos com vista a sua transplantag@o no
organismo humano.

2. A transfus@o de sangue e derivados, a doacéo de 6vulos
e de esperma, a transferéncia e a manipulacdo de embrides,
assim como a doagdo e colheita de células, tecidos e érgdos
do corpo humano para efeitos de investigagdo cientifica sdo
regulados em legislagdo especial.

ARTIGO 2
(Ambito)

A presente Lei aplica-se a todos os cidaddos nacionais,
aos apatridas e aos estrangeiros residentes em Angola, na
qualidade de dadores ou de beneficiarios de transplante.
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ARTIGO 17°
(Remocio a menores e incapazes)

A remogio de células, tecidos e érgdos de cadaveres de
menores ou incapazes ¢ feita com prévia autorizagdo dos
pais, tutores ou parentes.

ARTIGO 18°
(Proibicio de remocio)

E proibida:

aj A remogio de células, tecidos e drgdos de cadave-
res, cuja morte tenha ocorrido sem assisténcia
médica ou o6bito por causa ndo definida;

b) A remocio de células, tecidos e drgdos de cadave-
res ndo identificados;

c) A remogdo de células, tecidos e drgdos de cada-
veres de menores ou incapazes quando néo haja
autorizag@o dos pais, parentes ou tutores.

ARTIGO 19°
(Mutilacdes)

1. Durante a remocio de células, tecidos e érgfios deve-
-se evitar as mutilacdes ou dissecacdes dispensaveis, que
podem prejudicar a realizacdo da autdpsia, se ela tiver lugar
apos aremocao.

2. Os restos mortais sdo condignamente recompostos e
entregues aos parentes para serem sepultados.

CAPITULO IV
Sancdes
ARTIGO 20°
(Extraccfio e transplante ndo autorizado)

E punido, nos termos da legislagdo penal em vigor, todo
o profissional que:

1. Extrair células, tecidos, 6rgdos ou quaisquer partes
de cadaver humano e realizar o transplante em
desacordo com as disposi¢des da presente Lei.

2. Extrair células, tecidos, érgdos ou quaisquer par-
tes se o acto for praticado contra pessoa viva e
resulte para o ofendido:

a) Incapacidade para o trabalho;
b) Perigo de vida,
¢} Deformidade permanente de membro, sentido
ou fungio;
dj Aceleragdo ou interrupg@o de parto;
e} Enfermidade incuravel.
ARTIGO 21.°
(Venda)

Adquele que vender ou obtiver qualquer compensagdo
com a venda de células, tecidos e érgdos de ser humano €
punido nos termos da legislacao penal em vigor.

ARTIGO 22°
(Denuncia)

1. Qualquer pessoa que tenha conhecimento da extrac-
¢do de células, tecidos e 6rgédos ou o transplante dos mesmos
com fing comerciaig ou néo, pode denunciar o facto.

2. Tratando-se de autoridade publica ou profissional de
saide, a dentincia € obrigatoria.

3. A violag@o do previsto no nimero anterior por parte de
autoridade publica ou profissional de satude ¢ punida como
crime de desobediéncia, nos termos da legislagdo penal em
vigor.

CAPITULO V
Disposicdes Finais e Transitorias
ARTIGO 23°
(Proibicao de antincio)

E vedada a utilizagdo dos meios de comunicago social
com amincios onde conste o seguinte:

a) Apelo piiblico de doagéo de tecidos ou érefios para
determinada pessoa, excepto nos casos de trans-
fusdo de sangue ou nos casos de transplante de
medula éssea, salvaguardando-se o anonimato
do receptor;

b) Apelo publico para arrecadacdo de fundos para o
financiamento de transplante de determinada
pessoa.

ARTIGO 24.°
(Campanha de sensibilizacao)

O Departamento Ministerial responsavel pelo Sector da
Saude deve anualmente organizar, em colaboragdo com os
Orgaos de Comunicagdo Social, campanhas de sensibiliza-
¢do orientadas a promover a cultura de doagdo de orgdos.

ARTIGO 25.°
(Dravidas e omissdes)

As davidas e as omiss@es resultantes da interpretagdo e
da aplicag@o da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 26.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagéo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 13 de Agosto de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Ferncandeo da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada, aos 6 de Setembro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LOURENCO.

Lei n.°21/19
de 20 de Setembro

Considerando que as disposi¢des combinadas dos arti-
gos 8.° 213.° e seguintes da Constitui¢do da Republica de
Angola dispdem que Angola ¢ um Estado unitario que, no
quadro da organizacéo administrativa, reconhece a autono-
mia local, tendo as autarquias locais como a sua principal

forma de manifestagéo,
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Considerando que as autarquias locais, enquanto entes
da Administragao Local Autonoma, estao sujeitas a Tutela
Administrativa do Executivo, nos termos da alinea d) do
artigo 120.° do artigo 221.° e do n.® 2 do artigo 242.°, todos
da Constituicdo da Reptiblica de Angola;

Havendo necessidade de se definir o quadro normativo
da Tutela Administrativa do Executivo sobre as autarquias
locais;

Tendo em conta que o convivio entre os principios da
unidade do Estado e do poder local exige a criagé@o de ins-
trumentos juridicos que confiram, ao Executivo, poderes de
controlo sobre os entes autarquicos, no sentido de se garantir
o respeito pela Constituig@o e as leis;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos don.° 2 dos artigos 165.° € 166.°, alinea d), todos
da Constitui¢do da Republica, a seguinte:

LEI DATUTELA ADMINISTRATIVA
SOBRE AS AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO L
Disposicdes Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei estabelece o regime juridico da Tutela
Administrativa a que estdo sujeitas as autarquias locais.

ARTIGO 2°
(Ambito)

A presente Lei aplica-se a todas as autarquias locais e
aos seus drgdos independentemente da categoria de que elas
se revistam.

ARTIGO 3.°
(Respeiio pela autonomia local)

O exercicio da Tutela Administrativa ndo deve prejudicar
a prossecugdo, pelas autarquias locais, das suas atribuigdes e
o exercicio das suas competéncias de modo auténomo, nos
termos da Constituigéo e da lei.

ARTIGO 4°
(Fins e limites da Tutela Administrativa)

1. A Tutela Administrativa do Executivo visa agsegurar a
realizagéo das tarefas fundamentais do Estado previstas na
Constituic¢éo e na lei, no estrito respeito pelos principios da
democracia participativa da descentralizagdo administrativa
e da autonomia local.

2. A Tutela Administrativa do Executivo sobre as autar-
quias locais s6 pode ser exercida nas formas e nas condig¢Ges
previstas na Constitui¢ao e na lei.

CAPITULO IT
Tutela Administrativa
ARTIGO 5°
(Tutela Administrativa)

1. A Tutela Administrativa consiste na verificagio do
cumprimento da lei, dos regulamentos e dos demais actos
normativos por parte dos drgdos, dos titulares de drgéos e
dos servicos das autarquias locais.

2. Averificagdo de violagdo grave das leis e regulamentos
implica a responsabilidade administrativa, disciplinar, civil,
financeira e criminal dos orgéos, dos titulares dos orgéos,
dos funcionarios e dos agentes dos servigos das autarquias
locais e entidades equiparadas, conforme aplicavel, sem
prejuizo da responsabilidade civil das autarquias locais, nos
termos gerais do direito.

3. Para além do disposto nos niimeros anteriores, a Tutela
Administrativa incide ainda sobre:

a) Actos susceptiveis de lesar direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos;

bJ Orcamento das autarquias locais;

¢/ Instrumentos de ordenamento do territério das
autarquias locais,

d) Actos estranhos as atribui¢des das autarquias
locais;

e) Autorizacdo de despesas sem visto prévio do Tri-
bunal de Contas, quando legalmente exigido;

) Os actos que exijam em matéria de licenciamento,
pagamento de taxas, contrapartidas, compensa-
¢bes ou outras prestacdes ndo previstas na lei;,

g/ Situacdes de improbidade puiblica e outras defini-
das por lei.

ARTIGO 6°
(Modalidades de fiscalizagcio)

1. A Tutela Administrativa exerce-se através da realiza-
¢ao de inspeccgdes, inquéritos e sindicancias aos actos dos
orgaos das autarquias locais, os quais podem ser regulares
ol ocasionais.

2. A inspecgdo consiste na verificagdo da conformidade
com a lei dos actog praticados, dos regulamentos aprova-
dos e dos contratos celebrados pelos érgdos das autarquias
locais.

3. O inquérito consiste na averiguagio da legalidade dos
actos praticados, dos regulamentos aprovados e dos contra-
tos celebrados pelos orgaos das autarquias locais, resultante
de fundada demincia apresentada por quaisquer pessoas sin-
gulares ou colectivas ou de recomendacdes de inspecgdo
anterior.

4. A sindicancia consiste numa indagag@o geral e porme-
norizada aos servigos das autarquias locais, quando existam
sérios indicios de ilegalidades de actos, regulamentos e con-
tratos de drgéos das autarquias locais que, pelo seu volume
ou gravidade, ndo devam ser averiguados no ambito de
inquérito.

5. Para efeitos do disposto non.® 3 do presente artigo, ha
fundada dentncia quando a participagio esteja devidamente
identificada quanto ao seu autor, com factos articulados com
suficiente preciséo e, quando aplicavel, com demonstragéo
indiciaria da verificagdo dos factos relatados.

6. As acgoes de Tutela Administrativa estdo limitadas as
previstas por lei e do seu inicio é dado conhecimento prévio
aos interessados, excepto quando tal notificagao possa peri-
gar o efeito 1til da acgdo ou ponha em causa outro interesse
relevante.
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7. Para além das modalidades referidas no n.° 1 do
presente artigo, a entidade tutelar pode solicitar informacdes
e esclarecimentos sobre decisGes dos 6rgdos e servigos das
autarquias locais.

ARTIGO 7°
(Titularidade dos poderes de tutela)

1. O exercicio do poder de Tutela Administrativa com-
pete ao Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder
Executivo.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser
delegada.

ARTIGO 8°
(Exercicio de acgoes de fiscalizagio)

1. As nspecgdes sdo realizadas de acordo com a perio-
dicidade definida pelo érgdo tutelar, através dos servigos
competentes, devendo ser aprovado um plano anual de
inspecgoes.

2. Havendo fortes indicios de que o adiamento possa
prejudicar o seu efeito 1til, as accdes inspectivas podem ser
realizadas imediatamente apos verificagdo dos factos justifi-
cativos, ainda que fora do calendéario previamente aprovado.

3. Os inquéritos e as sindicdncias sdo determinados
sempre que haja findada demincia da pratica de determi-
nado acto ilegal por parte das autarquias locais e entidades
equiparadas.

4. Os relatérios das ac¢des de fiscalizag@o sao apresenta-
dos para despacho da entidade tutelar que, havendo indicios
de crime, deve remeter para o representante de Ministério
Publico competente, para os devidos efeitos legais.

5. Estando em causa situagoes susceptiveis de fundamen-
tar a destitui¢do do Presidente da Cémara ou a dissolugdo
da Assembleia Municipal e, por conseguinte, a perda de
mandato dos seus titulares, a entidade competente deve
determinar, previamente, a notificacéo dos visados para, no
prazo de 30 dias apresentarem, por escrito, resposta em sua
defesa.

6. Decorrido o prazo previsto no nimero anterior, o
processo ¢ remetido ao Tribunal Constitucional para se
pronunciar sobre a existéncia ou ndo de fundamento para
abertura de processo de destitui¢do ou dissolugio.

CAPITULO TI1
Deveres de Cooperaciio e de Informacio
ARTIGO 9°
(Deveres de cooperacio)

1. Os orgdos, titulares de orgéos, agentes e servigos,
enquanto objecto de acgdes de Tutela Administrativa,
encontram-se vinculados aos deveres de cooperagdo com
as entidades que as realizem, designadamente através da
prestagdo de informagoes, entrega de documentagido e
acesso a ficheiros e processos administrativos.

2. A recusa de cooperagao faz incorrer os titulares dos
servigos e agentes em responsabilidades disciplinar, civil e
criminal.

3. No exercicio das acgdes de Tutela Administrativa, os
responsaveis que as levem a cabo devem estar identificados
e, sempre que requerido pelos visados ou terceiros a quem
requeiram cooperagio, nos termos da presente Lei, identifi-
car-se e fundamentar a necessidade de cooperagéo.

4. Quando considerem necessario, os responsaveis que
levem a cabo as acgdes de Tutela Administrativa podem
requerer a cooperagdo de quaisquer terceiros, sem prejuizo
para as circunstincias em que, nos termos da lei, sejam
necessarias autorizagoes administrativas ou judiciais para a
recolha de prova.

5. A recusa de cooperagao de terceiros, quando ilicita,
faz os mesmos incorrer em responsabilidade civil e criminal.
ARTIGO 10°
(Dever de informar)

As autarquias locais tém o dever legal de mformar a
entidade tutelar, através da remessa periddica de cépias cer-
tificadas dos seguintes documentos:

aj Actas das reunides da Camara e da Assembleia das
Autarquias;
bj Orgamento da autarquia local;
¢) Plano anual de actividades;
d) Relatério e contas;
e) Acordos de geminagdo ou de cooperagdo descen-
tralizada.
ARTIGO 11.°
(Actas das reunides da Cimara e da Assembleia)

O Presidente da Cémara e o Presidente da Assembleia da
Autarquia Local devem remeter ao érgéo tutelar copia dag
actas sintese das reunides da Camara e da Assembleia, até
10 dias apds a respectiva aprovagao.

ARTIGO 12.°

(Orc¢amento da autarquia local e plano anual de actividades)

1. O Presidente da Assembleia da Autarquia Local deve
enviar ao 6rgao tutelar copia do or¢amento e do plano anual
de actividades da autarquia local, até 10 dias apds a sua
aprovagao.

2. Os prazos para a aprovag o do or¢amento da autarquia
local, bem como as consequéncias da sua néo aprovagéo
temp estiva sdo definidos por lei especifica.

ARTIGO 13.°
(Relatorio e contas)

1. O Presidente da Cdmara deve remeter, trimestral-
mente, ao orgao tutelar cépia dos relatérios e contas.

2. Os documentos referidos no nimero anterior s@o reme-
tidos até ao trigésimo dia posterior ao fim de cada trimestre.

3. Anualmente, deve ser remetido o relatério anual de
actividades, o qual deve detalhar o estado geral da autarquia
local, incluindo a situagdo econdmica e social.

4. O relatorio referido no nuimero anterior deve ser
enviado até ao dia 31 de Janeiro do ano seguinte aquele a
que respeita.
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ARTIGO 14.°
(Acordo de geminacdo ou de cooperagio descentralizada)

1. O Presidente da Camara ou o Presidente da Assembleia
da Autarquia Local, consoante os casos, deve remeter ao
6rgio tutelar copias dos acordos de geminagé@o ou de coo-
peragao descentralizada assinados pela Camara ou pela
Assembleia, no prazo de 15 dias apos a sua assinatura.

2. O orgdo tutelar deve, no entanto, ser informado,
durante as diferentes fases, do processo de preparagéo e dis-
cusgsdo do acordo, com vista a avaliagdo da sua oportunidade
e conformidade legal.

3. A matéria sobre os acordos de geminagéo ¢ objecto de
regulamento proprio.

ARTIGO 15.°
(Outros pedidos de informacao)

O orgdo tutelar pode solicitar outras informagdes ag
autarquias locais, necessarias ao exercicio da Tutela Admi-
nistrativa, as quais devem ser fomecidas no prazo de 15 dias,
se data diferente ndo for estabelecida.

CAPITULO IV
Ratificacio Tutelar

ARTIGO 16°
(Ratificagio tutelar)

1. A eficécia de certos actos administrativos dos 6rgios
das autarquias locais fica dependente da ratificagdo do 6rgao
que exerce a Tutela Administrativa.

2. Para efeitos do niamero anterior, carecem de ratifica-
¢ao da entidade tutelar os actos que tenham por objectivo:

a Aprovar o plano de desenvolvimento da autarquia
local;

bj Aprovar o or¢amento da autarquia local;

¢) Aprovar os instrumentos locais de ordenamento do
territério e gestdo fundiaria;

d) Actos e contratos de alienacdo ou oneragdo do
patrimonio das autarquias locais;

e) Aprovar o quadro de pessoal;

Jf Aprovar a contrac¢do de empréstimo, nos tenmos
da lei.

3. O poder de ratificar compreende a faculdade de rati-
ficar ou ndo os actos praticados, ndo podendo a entidade
tutelar propor alteragdes ou substitui-lo por outro acto.

4. A ndo ratificagdo torna o acto a ela sujeito ineficaz.

ARTIGO 17°
(Regime da ratificaciio tutelar)

1. Para efeitos de ratificacdo tutelar, o Presidente da
Camara ou o Presidente da Assembleia, consoante o caso,
remete & entidade tutelar cépia do processo do acto a ela
sujeito.

2. A recusa da ratificagido dos actos a ela sujeitos, por
parte da entidade tutelar, carece sempre de fundamentac@o,
nos termos gerais do direito.

3. A ratificacdo tutelar 86 pode ser recusada por ilegali-
dade do acto ou pela sua desconformidade com os planos e
programas a que a autarquia esteja vinculada, nos termos
da lei.

4. A ratificag@o tutelar pode ser concedida sob condigéo
suspensiva ou resolutiva, visando garantir a conformidade
do acto sujeito a tutela com a legalidade e com os planos e
programas referidos no niimero anterior.

5. Da ratificac@o tutelar ou da sua recusa, cabe reclama-
¢fo administrativa, recurso hierarquico e recurso contencioso,
com fundamento em ilegalidade, nos termos gerais do direito.

6. Dispdem de legitimidade para reclamar administrati-
vamente, interpor recurso hierarquico e recurso contencioso,
previsto no nimero anterior:

a) As pessoas que neles tenham interesse legitimo,
directo, imediato e actual;

b) Os orgdos tutelados, em caso de recusa da rati-
ficagdo ou ratificacdo parcial ou, ainda, sob
condigao.

7. A entidade tutelar dispde do direito de fazer visitas de
acompanhamento, receber informagdes e relatorios sobre a
execugdo dos actos sujeitos a ratificagfo.

CAPITULO V
Sancdes
ARTIGO 18°
(Sancdes)

1. A prética, por acgéio ou omissdo, de ilegalidades
goraves no ambito da gestdo das autarquias locais pode
determinar, nos termos previstos na presente Lei e demais
legislagdo aplicavel, a perda do mandato ou dissolugdo do
6rgdo responsavel.

2. Sem prejuizo da aplica¢do de sangdes nos termos da
presente Lei, os titulares de ¢rgdos das autarquias locais
estdo sujeitos a responsabilidade civil e criminal pelos actos
e omissdes de que sejam imputaveis.

3. As autarquias locais sdo, civil e solidariamente, res-
ponsaveis com os respectivos titulares dos org@os, por actos
e omissdes lesivos aos direitos e interesses legalmente pro-
tegidos, tendo direito de regresso sobre os mesmos, nos
termos gerais do direito.

ARTIGO 19.°
(Causas de perda de mandato e de dissolucao
dos orgaos autarquicos)

1. Constituem fundamentos para a perda de mandato
dos titulares de cargo nos éredos das autarquias a pratica de
actos graves contrarios a Constituigdo e a lei.

2. O Presidente da Cémara pode ser destituido e a
Assembleia Municipal pode ser dissolvida quando, con-
forme o caso:

aj Cometa crimes de traigio a Patria, espionagem,
suborno, peculato e corrupg¢ao;

b) Viole reiteradamente a Constituigao e as leis;

¢/ Sem causa justificativa de inexecugdo, ndo dé
cumprimento as decisdes judiciais transitadas
em julgado;
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d) Obste a realizagdo de inspecgdo, inquérito ou
sindicancia, a prestacao de informagdes ou
esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o
exame aos servigos ¢ a consulta de documentos
solicitados no &mbito do procedimento tutelar
administrativo;

e) Viole culposamente instrumentos de ordenamento
do territério ou de planeamento urbanistico vali-
dos e eficazes;

Jf Padega de incapacidade fisica ou mental acima de
120 dias, prolongada ou definitiva, para conti-
NUAr @ eXercer o cargo;

g/ Ultrapasse os limites legais de endividamento
da autarquia local, previstos em legislagdo
especifica, salvo ocorréncia de facto julgado
justificativo ou regulariza¢do superveniente;

h Ultrapasse os limites legais dos encargos com o
pessoal na ordem de 30%, dos valores globais
com as despesas correntes, salvo ocorréncia de
facto nao imputavel ao érgao visado;

i) Incorra, por ac¢@o ou omissdo dolosas, em ilega-
lidade grave, traduzida na consecugiio de fing
alheios ao interesse publico;

J) Usurpe fungdes de orgdos de soberania;

k) Pratique actos que atentermn contra a seguranga do
Estado;

Il Desrespeite os simbolos nacionais constitucional-
mente estabelecidos;

m) Viole o principio do Estado Unitéario ¢ a integri-
dade do territério nacional e promova a divisdo
do territério nacional.

3. A destitui¢do do Presidente da Camara implica a ces-
sac¢do das fungoes dos Secretarios da Camara.

4. O Presidente da Camara destituido esta impedido de
concorrer para outro mandato em qualquer érgéo autarquico
e em qualquer parte do Pais.

ARTIGO 20.°
(Causas de nao aplicacao de sancoes)

1. Ndo ha lugar a destitui¢io ou a dissolugao dos érgios
dag autarquias locais quando, nos termos gerais de direito
e sem prejuizo dos deveres a que os érgdos publicos e seus
agentes se encontram obrigados, se verifiquem causas que
justifiquem o facto ou que exclua a culpa dos drgdos.

2. O disposto no nimero anterior néo afasta a responsa-
bilidade perante terceiros, nos termos gerais do direito.

ARTIGO 21.°
(Suspensio preventiva)

1. Sempre que o superior interesse publico recomendar,
o Tribunal Constitucional pode, no dmbito de um processo
de destitui¢do do Presidente da Camara ou de dissolugdo da
Assembleia da Autarquia Local, determinar a suspensio pre-
ventiva dos respectivos titulares.

2. No caso previsto no numero anterior, compete ao
Tribunal Constitucional nomear uma comissao proviséria
de gestdo da autarquia local.

ARTIGO 22°
(Decisoes de destituicao e de dissolucao)

1. As decistes de destituigdo e de dissolucdo de drgdos
das autarquias locais sdo da competéncia do Tribunal
Constitucional, nos termos de lei propria.

2. Os 6rgaos eos titulares dos érgdos das autarquias locais
dissolvidos ou destituidos, respectivamente, podem impug-
nar judicialmente a deciséo, nos termos da Constituicéo e da
lei, no prazo de 30 dias, a contar da data da notificagzo da
decisdo a impugnar.

3. As acc¢oes de impugnagio judicial da decisdo de des-
tituigdo e dissolugdo de érgfios tém natureza urgente, e sdo
interpostas nos termos da lei geral.

4. A interposicdo das acgoes referidas no presente artigo
tem efeito suspensivo da decisdo de dissolugio ou destitui-
¢do, salvo decis@o contréria do Tribunal Constitucional, nos
casos em que a ndo execugdo imediata da decisdo seja sus-
ceptivel de causar danos irreparaveis ou de dificil reparagéo
ao interesse publico, nos termos da lei.

ARTIGO 23°

(Tramitaciio subse quente & destituicfio e dissolucfio de orgio)

1. Em caso de destituicdo do Presidente da Céamara,
assume o cargo de Presidente da Camara Municipal o
segundo da lista mais votada, e em caso de impedimento
deste, o imediatamente a seguir e assim sucessivamente, o
qual cumpre o mandato pelo periodo de tempo restante com
plenitude de poderes.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os
casos em que o segundo da lista tenha participado, com o
Presidente da Céamara destituido, na pratica dos actos que
deram lugar a destituicdo ou votado a favor da aprovagdo do
mesmo acto.

3. Tratando-se de dissolucao da Assembleia, cessa o
mandato do Presidente da Camara, dando lugar a elei¢oes
antecipadas.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais
ARTIGO 24.°
(Dravidas e omissdes)
Ag davidas e as omissdes resultantes da interpretagéo e
da aplicag@o da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 25.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagio.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 13 de Agosto de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada, aos 6 de Setembro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.
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Lein.°22/19
de 20 de Setembro

No dmbito do processo de Reforma Fiscal em curso no
Pais, com a consequente aprovacao e publicagdo do Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), pela Lei
n.° 7/19, de 24 de Abril, e a revogacéo do Regulamento do
Imposto de Consumo, aprovado pelo Decreto Legislativo
Presidencial n.° 3-A/14, de 21 de Outubro, € imperioso pro-
ceder a alteragio do Regime Aduaneiro e Portuario Especial
para a Provincia de Cabinda, por forma a adequa-lo as medi-
das introduzidas pelo CIVA.

Considerando que o sistema fiscal deve atender, para a
materializagao das politicas do Estado, as particularidades
de determinadas circunscri¢des territoriais que, por razdes
atinentes a localizacio geogrifica e a auséncia de determi-
nados equipamentos relevantes, devem ser objecto de um
tratamento diferenciado, ainda que a titulo temporario, que
preveja mecanismos que permitam o seu crescimento;

Tendo presente que o Estado Angolano desde sempre
identificou e reconheceu as particularidades da Provincia de
Cabinda, decorrentes da sua localizago geografica, auséncia
de equipamentos que geram a comercializacdo de mercado-
rias e bens a precos mais altos que nas restantes zonas do
Pais;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea o) do artigo 165.° ¢ da alinea d) do
n.° 2 do artigo 166.°, ambos da Constituigéo da Republica,
a seguinte:

LEI SOBRE O REGIME ESPECIALADUANEIRO,
PORTUARIO E DE TRANSMISSAO DE BENS
PARA A PROVINCIA DE CABINDA

ARTIGO 1.°
(Objecto)

O presente Regime define as regras aplicaveis a importa-
¢do de mercadorias e @ transmissdo de bens a titulo oneroso,
independentemente da sua origem, nos termos estabelecidos
no Cédigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado.

ARTIGO 2°
(Ambito)

1. O Regime previsto na presente Lei aplica-se a impor-
tagdo de mercadorias e a transmisséo de bens na Provincia
de Cabinda, independentemente da sua origem.

2. O presente Regimendo € aplicavel a Industria Petrolifera
nem as empresas que por disposi¢ao legal beneficiem ja de
qualquer beneficio pautal.

3. Excluem-se, ainda, deste Regime, os veiculos automo-
veis ligeiros de passageiros, bem como as bebidas alcodlicas,
incluindo a cerveja, os tabacos, os artefactos de joalheira e
ourivesaria e os artigos de relojoaria, assim como as armas
de caca, conforme descrito no Anexo I da presente Lei que
dela ¢ parte integrante.

ARTIGO 3.°
(Definicoes)
1. Para efeitos do presente Regime, entende-se por:

a) Mercadorias Nacionais — as originarias ou produ-
zidag inteiramente no Pais;

b) Mercadorias Nacionalizadas — mercadorias
importadas, disponiveis no Pais apés desalfan-
degamento, destinadas a entrada no consumo
e que tenham sido importadas mediante o
pagamento de direitos e demais imposi¢Ges
aduaneiras devidas, ou que deles estejam isentas
por disposigdo legal;

¢} Comércio Fromteirico — importagoes efectuadas
pela populagio fronteiri¢a entre duas zonas con-
tiguas, para consumo proprio, isto €, sem fing
comerciais, em quantidades razoaveis;

d Habitantes de Zona Fronteiri¢ga — as pessoas esta-
belecidas ou residentes numa zona fronteiriga;

el Mercadorias que Traduzem Preocupagdes de
Netureza Comercial — as mercadorias sejam
elas nacionais ou nacionalizadas, desde que:

i. As transacgGes fronteirigas de mercadorias de

uma mesma pessoa sejam muito frequentes;
i As quantidades de mercadorias, desde que
consideradas para além do razoavel para con-

.
=

sumo, que sdo transaccionadas em cada troca
eno total das frequéncias;

i. O tipo e a qualidade de mercadoria transac-
cionada;

iv As mercadorias cujas caracteristicas nao

=

i

tenham a ver com os habitos alimentares e
culturais dos residentes da zona fronteiri¢a
onde se processa a transac¢do comercial para
consumo;

) Baldeagdio — transferéncia damercadoria descarre-
gada de um meio de transporte e posteriormente
carregada para outro, havendo descarga para um
depdsito temporario e posterior retirada para
colocacdo noutro meio de transporte, que pode
ser de outro modal,

g) Transbordo — transferéncia directa e imediata de
mercadoria de um meio de transporte para outro.

ARTIGO 4°
(Taxa)

1. As mercadorias importadas ao abrigo do presente
Regime sdo passiveis de direitos aduaneiros a taxa de 2%,
com excepgdo das mercadorias constantes da tabela anexa a
presente Lei.

2. Tratando-se de bens alimentares, a taxa aplicavel dos
direitos Aduaneiros é de 1%, sem prejuizo do disposto no
artigo 5.° da presente Lei.
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ANEXO 3 - Circular, publicada no Diario da Republica, na |
Série — N.° 155

Segunda-feira, 2 de Dezembro de 2019 I Série —N.° 155

Rerybica
ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste niumero - Kz: 850,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Didrios
relativa a antncio e assinaturas do «Diario Ano | da Republica 1.* & 2.* série ¢ de Kz 75.00 ¢ para
da Fl{epubllca». deve ser dirigida 4 @prmsa Astrés séries . .. .on o0 K20 73415940 | a 30 série Kz: 95.00, acrescido do respectivo
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

5 g éri . 5 . acE
Carvalho n° 2, Cidade Alta, Caixa Postal 1306, A 1* série .. Kz:433524.00 | imposto do selo, dependendo a publicagio da
www.imprensanacional. gov.ao - End. teleg: | A 2" série .. Kz: 226 980.00 | 3.”série de depositoprévio a efectuarna tesouraria
«Imprensa». A3 série .. Kz:180133.20 | da ImprensaNacional -E. P.
IMPRENSA NACIONAL- E.P. 2. Tao logo seja publicado o prego definitivo, os assinan-

Rua Henrique de Carvalhon.® 2
E-mail: callcenter(@imprensanacional.gov.ao/marketing(@
imprensanacional gov.ao/www. imprensanacional.gov.ao

CIRCULAR

Excelentissimos Senhores,

Temos a honra de convida-los a visitar a pagina da inter-
net no sife www.imprensanacional.gov.ao, onde podera ter
acesso, entre outras informacdes, aos sumarios dos contet-
dos do Didrios da Repuiblica nas trés Séries.

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes
que resultam para os nossos servigos do facto de as respecti-
vas assinaturas no Didrio da Repiiblicando serem efectuadas
com a devida oportunidade;

Para que ndo haja interrupgao no fornecimento do
Didrio da Repuiblica aos estimados clientes, temos a honra
de informa-los que, até 15 de Dezembro de 2019, estardo
abertas as respectivas assinaturas para o ano 2020, pelo que
deverdo providenciar a regularizagio dos seus pagamentos
junto dos nossos servigos.

1. Enquanto ndo for ajustada a nova tabela de pregos a
cobrar pelas assinaturas para o fornecimento do Didrio da
Repuiblica para o ano de 2020, passam, a titulo provisorio, a
ser cobrados os pregos abaixo acrescidos do imposto de con-
sumo de 2% (dois por cento) enquanto o IVA néo vigorar:

a Didrio da Repuiblica Impresso:
As 3 Séries..

Kz:910.357,66

tes terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para liquidar a
diferenca apurada, visando assegurar a continuidade do for-
necimento durante o periodo em referéncia.

3. As assinaturas serfio feitas apenas em regime anual.

4. Aos pregos mencionados no n° 1 acrescer-se-a um
valor adicional para portes de correio por via normal das
trés séries, para todo o ano, no valor de Kz: 147.571,16, que
podera sofrer eventuais alteragdes em func¢do da flutuagéo
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angola - EP. no ano de 2020.

5. Os clientes que optarem pela recep¢io dos Didrios da
Repiblica através do correio deverdo indicar o seu endereco
completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se evitarem atrasos
na sua entrega, devolugao ou extravio.

6. Os clientes que optarem pela recepgdo dos Didrios da
Repiiblica da 3.* Série, através do correio electronico, deve-
130 indicar o endereco de correio electrénico, a fim de se
processar o envio.

Observagdes:

aj Estes precos poderdo ser alterados caso se regis-
tem desvalorizagdo da moeda nacional ou outros
factores que afectem consideravelmente a nossa
estrutura de custos;

b) As assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2019 sofrerdo um acréscimo aos
pregos em vigor de uma taxa correspondente a

Kz: 537.569,76 15%.
Kz:281.455,20
Kz: 223.365,17 S“Mﬂklo
b) Didrio da Repiiblica Gravado em CD:
As3 S.érles ........................ Kz: 734.159,40 Assemhle'lu Nutinnul
1.a S(?rfe ............................ Kz:433.524,00 Lei .5 20/19:
2E8énie. Kz: 226.980,00 De Autorizagdo Legislativa para Legislar sobre o Regime Juridico dos
3A8€re.....o Kz: 180.133,20 Titulos de Participagio.
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Despacho Presidencial n.” 211/19:

Autoriza a despesa e a abertura do Concurso Limitado por Prévia
Qualificagdo, para a contratacdo de 3 avaliadores independentes
para classificar, avaliar e determinar o prego base de venda de dia-
mantes brutos de Angola, e delega competéncia ao Ministro dos
Recursos Minerais e Petroleos para a aprovagao das pegas do proce-
diment |, nomeagio da c de avaliagio, verificagio
da validade e legalidade de todos os actos praticados no ambito do
referido procedimento, adjudicag@o das propostas para a celebragéo
do contrato, incluindo a assinatura do contrato.

Despacho Presidencial n.” 212/19:

Autoriza a despesa e a abertura do Concurso Publico para a adjudicagio
do contrato de empreitada para a terraplanagem da via de ligagdo
Cuango, Cafunfo e Loremo, com percurso de 200 km, no Municipio
do Cuango, Provincia da Lunda-Norte, ¢ delega competéncia ao
Governador da Provincia para a aprovagdo das pegas do procedi-
mento concursal, nomeagéo da Comisséo de Avaliagéo, verificagdo
da validade e legalidade de todos os actos praticados no d@mbito do
referido procedimento, adjudicag@o das propostas para a celebragéo
do contrato, incluindo a assinatura do contrato.

Despacho Presidencial n.” 213/19:

Autoriza a despesa ¢ a abertura do Concurso Publico para a adjudica-
¢do do contrato de empreitada para a construgéo de infra-estruturas
da Centralidade de Cabinda, ¢ delega competéncia 4 Ministra do
Ordenamento do Territorio e Habitagdo para a aprovacéo das pegas
do procedimento concursal, nomeacido da Comissao de Avaliagao,
verificagdo da validade ¢ legalidade de todos os actos praticados no
ambito do referido procedimento, adjudicagio das propostas para a
celebragdo do contrato, incluindo a assinatura do contrato.

Despacho Presidencial n.” 214/19:
Autoriza a cessio da posigdo contratual no Contrato para a Empreitada
de Protecgéo ¢ Estabilizagdo da Encosta do Lote 4: Ligagéo Sonils/
Via Expressa/Kifangondo, e delega competéncia ao Ministro da
Consfrugdo e Obras Publicas para a pratica dos actos subsequen-
tes corespondentes a formalizagio da cessdo da posigdo contratual

Despacho Presidencial n.” 215/19:

Autoriza a despesa e a abertura do Procedimento de Contratagio
Simplificada pelo Critério Material, para a produgao de 15 285 537 e
22 500 000 unidades de Fichas de Iniciag@o (fichas 1, 2 ¢ 3), manuais
escolares do Ensino Primario e programas das disciplinas, para
consumo nas escolas dos diferentes niveis de ensino em Angola e
delega competéncia a Ministra da Educagio, para a celebragio dos
Contratos.

Despacho Presidencial n.” 216/19:

Autoriza a despesa no valor de AKz: 796 165 000,00 e formaliza a
abertura do procedimento de contratagio simplificada pelo critério
material, para aquisi¢éo de um veiculo de combate aos incéndios
em aeronaves para o Aeroporto de Cabinda, e o Ministro dos
Transportes a praticar todos os actos decisorios e de aprovagéo tute-
lar no ambito do referido procedimento, incluindo a assinatura do
Contrato e os actos preparatorios.

Despacho Presidencial n.” 217/19:

Altera o Ponto 2 do Despacho Presidencial n.° 96/18, de 26 de Julho,
que autoriza o Ministro de Estado e Chefe da Casa de Seguranga do
Presidente da Republica, com a faculdade de subdelegar, a praticar
todos os actos para aprovagio das pegas do Procedimento € a cele-
bragéo do Contrato.

Comandante-Em-Chefe

das Forcas Armadas Angolanas

Ordem do Comandanie-Em-Chefe n.” 19/19:
Da por finda a situagdo de inactividade temporaria do Brigadeiro José
Alberto Benjamim.

Ordem do Comandante-Em-Chefe n.” 20/19:

Licencia areforma, por limite de idade os Oficiais Generais e Almirantes
Apollo Pedro Felino Yakuvela, Jorge Barros Nguto, Manuel Luis
Mendes, Lando Filipe, Afonso Belo Kayuvi Kaley, Afonso Seteco,
Antonio Milagre Roque Alves de Lima, Antonio Redrigues, Carlos
Manuel Martins Xavier de Pina, Domingos Adriano da Silva Neto,
Estévao Kassesse Eugénio, Rui Alberto Lopes Saraiva, Amaden
Miguel Manuel Maria, Antonio Félix Gime, José Belchior da Silva,
Luis Benjamim Nkossi, Mario Conde da Silva, Metédio Ndimulundi,
Simedo Domingos Francisco, Anténio de Sousa Castro, Carlos
Saturnino de Sousa e Oliveira ¢ Manuel Anténio de Meneses Pataca.

Ordem do Comandante-Em-Chefe n.” 21/19:
Licencia a reforma por limite de carreira os Oficiais Generais Mateus
Miguel Angelo, Azevedo Xavier Francisco e Leopoldino Fragoso
do Nascimento.

Ordem do Comand ante- Em-Chefe n.” 22/19:
Licencia & reforma por limite de idade os Oficiais Generais Adolfo
Anibal Pinho Faulho Rasoilo, Cosme Joaquim e Domingos Salvador
da Silva.

Ordem do Comandante-Em-Chefe n.” 23/19:
Promove Lando Filipe ao Gran Militar de Almirante.

Banco Nacional de Angola

Aviso n.” 12/19:
Estabelece as regras e procedimentos que devem ser observados na rea-
lizagdo de operagdes cambiais por pessoas singulares. — Revoga o
Aviso n.” 10/19, de 6 de Novembro, o Instrutivo n.° 1/03, de 7 de
Fevereiro, o Instrutivo n.° 6/18, de 19 de Junho, a Directivan.® 15/
DSP/11 etodas as outras disposigdes normativas que contrariem o
estabelecido no presente Aviso.

Aviso n.° 13/19:

Estabelece os procedimentos a adoptar nas operagoes de venda demoeda
estrangeira realizadas pela Concessiondria Nacional e as socieda-
des investidoras nacionais e geiras, mdepend do sen
estatuto de operadora, incluindo entidades que se dedicam & produ-
¢do de gas natural liquefeito, para a liquidacdo de bens ¢ servigos
fomecidos por residentes cambiais. — Revoga o Aviso n.° 7/14,
de 8 de Outubro, e demais legislagdo que contrarie o disposto no
presente Aviso.

Aviso n.” 14/19:
Estabelece o limite da posigao cambial global dos Bancos Comerciais e a
suabase de calculo. — Revoga o Aviso n.° 12/18, de 21 de Dezembro,
e toda a regulamentagio que contrarie o disposto no presente Aviso.

Secretariado do Conselho de Ministros

Rectificacaon.” 32/19:

Rectifica o Decreto Presidencial n.° 216/19, de 15 de Julho, publicado
no do Didrio da Repriblica n® 93, 1 Série, que estabelece a obriga-
toriedade de aposigio de selos fiscais de alta seguranga em bebidas,
liquidos alcodlicos, tabaco e seus sucedineos manufacturados e
demais produtos.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.®29/19
de 2 de Dezembro

O Titular do Poder Executivo solicitou a Assembleia
Nacional Autorizagdo Legislativa para legislar sobre o
regime juridico dos titulos de participacio, enquanto valores
mobiliarios hibridos, representativos de divida contraida por
empresas do Sector Empresarial Piblico, cujo produto da
emissao pode ser uma das vias usadas para financiar o pro-
cesso de reestruturagéo financeira dag mesmas.
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DIARIO DA REPUBLICA

A consagragio do referido instrumento financeiro, no
nosso sistema jus mobiliario, vai permitir o acesso das
empresas do Sector Empresarial Publico a financiamentos
de longo prazo de que se mostrem carecidas, permitindo ao
aforrador receber uma renda do tipo perpétua ainda que se
preveja o reembolso de capital, possibilitando a efectivagdo
dos seus planos de investimento.

A Assemnbleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea c) do artigo 161.°, alinea e) don.° 1 do
artigo 165.° alinea €) do n.° 2 do artigo 166.° e artigo 170.°,
todos da Constituicéo da Republica de Angola, a seguinte:

LEI DE AUTORIZACAO LEGISLATTVA
PARA LEGISLAR SOBRE O REGIME JURIDICO
DOS TITULOS DE PARTICIPACAO

ARTIGO 1°
(Objecto)

E concedida ao Presidente da Repuiblica, enquanto
Titular do Poder Executivo, Autoriza¢do para Legislar sobre
os Titulos de Participacgéo.

ARTIGO 2°
(Sentido e extensao)

O Titular do Poder Executivo fica, no dmbito da presente
Lei, autorizado a:

a Consagrar os principios gerais a que deve obedecer
a emissdo dos titulos de participagao, os deveres
de informag@o e a assembleia de participantes;

b) Definir os requisitos da emissdo, as entidades que
emitem titulos de participagdo, as modalidades
de emissdo e o regime fiscal dos titulos de par-
ticipagdo,

¢) Consagrar os deveres de informac@o das entidades
emitentes de titulos de participagao,

d) Estabelecer as regras relativas a emiss@o dos titu-
log de participagdo e ao registo da sua emisséo.

ARTIGO 3°
(Duracio)

A presente Autoriza¢do Legislativa tem a duragdo de 90

(noventa) dias, a contar da data da sua publicagéo.
ARTIGO 4°
(Diividas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretagao e
da aplicac@o da presente Lei séo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 5°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagéo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 29 de Outubro de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 15 de Novembro de 2019.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MaNUEL GONGALVES
LoureNGo.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 345/19
de 2 de Dezembro

Por conveniéncia de servigo;

O Presidente da Republica, decreta nos termos da ali-
nea d) do artigo 122.° ¢ do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constituigao da Republica de Angola, conjugadas com a ali-
nea ¢) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 2/93, de 26 de Margo
— Leide Defesa Nacional e das For¢as Armadas, o seguinte:

Ouvido o Conselho de Seguran¢a Nacional;

Sdo exonerados os Oficials Generals e Almirantes,
abaixo designados:

1. O General (NIP 68937702) Apollo Pedro Felino
Yakuvela, do cargo de Conselheiro do Comandante do
Exército, para o qual havia sido nomeado através do Decreto
Presidencial n.° 115/14, de 29 de Maio.

2. O Tenente-General (NIP 40020293) Afonso Seteco,
do cargo de Chefe da Direcgdo de Instrugdo e Ensino
do Exército, para o qual havia sido nomeado através do
Decreto Presidencial n.° 115/14, de 29 de Maio.

3. O Tenente-General (NIP 69061192) Anténio Milagre
Roque Alves de Lima, do cargo de Director do Gabinete de
Saude da Casa de Seguranga do Presidente daRepublica, para
o qual havia gido nomeado através do Decreto Presidencial
1n.° 129/18, de 4 de Maio.

4. O Tenente-General (NIP 10049092) Carlos Manuel
Martins Xavier de Pina, do cargo de Chefe da Direccao de
Logistica da Forga Aérea Nacional, para o qual havia sido
nomeado através do Decreto Presidencial n.° 109/14, de 21
de Maio.

5. O Tenente-General (NIP 10004592) Domingos
Adriano da Silva Neto, do cargo de Chefe do Estado Maior
da Forga Aérea Nacional, para o qual havia sido nomeado
através do Decreto Presidencial n.° 40/07, de 4 de Maio.

6. O Tenente-General (NTP40315392) RuiAlberto Lopes
Saraiva, do cargo de Chefe da Direc¢éo de Policia Militar do
Estado Maior General das For¢as Armadas Angolanas, para
o qual havia sido nomeado através do Decreto Presidencial
1n.° 35/03, de 18 de Novembro.

7. O Tenente-General (NIP 10878992) Virginio Anténio
da Cunha Pinto, do cargo de Chefe da Direcgao de Operagdes
da Forca Aérea Nacional, para o qual havia sido nomeado
através do Decreto Presidencial n.° 35/07, de 4 de Maio.

8. O Vice-Almirante (NIP 3000692) Lando Filipe, do
cargo de Comandante-Adjunto para a Educacio Patridtica
da Marinha de Guerra Angolana, para o qual havia sido
nomeado através do Decreto Presidencial n® 42/09, de 9
de Setembro.

9. O Vice-Almirante (NIP 30006192) Victor Fernando
Alberto, do cargo de Chefe da Direccdo de Educagdo
Patriotica da Marinha de Guerra Angolana, para o qual havia
sido nomeado através do Decreto Presidencial n.° 126/18,
de 4 de Maio.
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ANEXO 4 — Lei n.° 35/20, publicada no Diario da Republica, na
| Série — N.° 161

Segunda-feira, 12 de Outubro de 2020 I Série —N.° 161

A Rerybica
ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste niumero - Kz: 850,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Didrios
relativa a antncio e assinaturas do «Diario Ano | da Republica 1.* & 2.* série ¢ de Kz 75.00 ¢ para
da Fl{epubllca». deve ser dirigida 4 @prmsa As trés séries .. Kz: 73415940 | a 3. sére Kz: 95.00, acrescido do respectivo
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

5 g éri . 5 . acE
Carvalho n° 2, Cidade Alta, Caixa Postal 1306, A 1* série .. Kz:433524.00 | imposto do selo, dependendo a publicagio da
www.imprensanacional. gov.ao - End. teleg: | A 2" série .. Kz: 226 980.00 | 3.”série de depositoprévio a efectuarna tesouraria
«Imprensa». A3 série .. Kz:180133.20 | da ImprensaNacional -E. P.
s"mklo LEI DAS ZONAS FRANCAS
Assembleia Nacional CAPITULOI
ssembleia Nadona Disposicdes Gerais

Lein.” 35/20:

Das Zonas Francas. — Revoga o Decreto Legislativo Presidencial ARTIGO 1.2

n°6/15, de 27 de Outubro, e o Decreto-Lei n.” 46311/65, de 27 de Abril. (Objecto)

Lei n.° 36/20: A presente Lei estabelece os principios e as regras para a

Dos Simbolos das Autarquizs Locais. criacdo de Zonas Francas na Repuiblica de Angola, define o
Resolugio n.” 37/20:

Aprova, para adesdo da Repiblica de Angola, o Acordo de Paris sobre
as Alteragdes Climaticas.

Ministérios dus Financas
e da Justica e dos Direitos Humanos

Decreto Executive Conjunto n.” 249/20:

Aprova a gratuitidade do acto de registo predial.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.° 35/20
de 12 de Outubro

Havendo necessidade de dotar o Pais de oportunidades
e condigdes apropriadas para atrac¢do do investimento, que
permitam acelerar o processo de diversificacdo e moderniza-
¢do da economia nacional;

Considerando que modelos de desenvolvimento anco-
rados em Zonas Francas foram utilizados com sucesso em
outros paises, assumindo-se como centros estratégicos de
aceleracdo e fomento industrial, que podem favorecer a
inser¢io do Pais na dindmica do comércio internacional de
bens e servigos, nos fluxos internacionais de investimentos
e a participacdo competitiva nas cadeias globais, bem como
servir para a internacionaliza¢do da marca «Angola»,

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do Povo,
nos termos don.® 2 do artigo 165.° e da alinea d) don° 2 do
artigo 166.°, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola,
a seguinte:

ambito e os objectivos, bem como os mcentivos e facilida-
des concedidos pelo Estado aos investidores e ds empresas
que nelas operam.
ARTIGO 2.°
(Ambito)

1. A presente Lei aplica-se aos espacos econémicos €
geograficos delimitados e reservados para a criagéo e imple-
mentacio de Zonas Francas.

2. Para efeitos da presente Lei, sdo equiparadas a Zona
Franca as Zonas de Processamento de ExportagGes, Portos
Francos e Empresas Francas.

3. A presente Lei aplica-se, igualmente, as entidades ges-
toras, aos investidores, as pessoas fisicas e outras entidades
privadas que desempenham actividades nas Zonas Francas,
Zonas de Processamento de Exportagdes, Portos Francos e
Empresas Francas.

ARTIGO 3°
(Definicdes)

Salvo disposi¢#@o expressa em confrario, para os efeitos
da presente Lei, as palavras e expressdes nela usadas tém
o seguinte significado, independentemente da sua utiliza¢do
no singular ou no plural:

al «Clusters», agrupamentos industriais e redes
empresariais integradas num macro sector de
actividade econdmica, organizadas em torno de
fileiras produtivas, cujas actividades se refor¢am
mutuamente e que geram externalidades positi-
vas para a restante economia;
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ARTIGO 39°
(Multas e outras penalizacdes)

1. Sem prejuizo de outras penalidades especialmente
previstas por lei, as transgressoes referidas no artigo anterior
sao passiveis das seguintes multas e penalizacoes;

a Multano valor de até 1% sobre o valor do investi-
mento, de acordo com a gravidade da infraccéo,
sendo o valor elevado ao triplo em caso de rein-
cidéncia;

b) Cancelamento da autorizagéo para operar na Zona
Franca se a violagdo da Lei e/ou violagdes de
obrigagdes contratuais sao repetidas e graves.

2. A ndo-execugao dos projectos dentro do prazo contra-
tualizado ou prorrogado € passivel da penalidade prevista
na alinea b) do numero anterior, acompanhada do paga-
mento de uma multa no valor igual aos beneficios atribuidos
acrescida de 1% do valor do investimento, salvo se for com-
provada situagdo de forga maior.

3. Em nenhum desses casos, a entidade gestora ou inves-
tidor, quando aplicavel, é exonerado de responsabilidade
civil, fiscal, administrativa e/ou penal.

CAPITULO VIII
Disposicdes Finais
ARTIGO 40.°
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e as omissdes resultantes da interpretagdo e
da aplicac@o da presente Lei sao resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 41.°
(Revogacao)
S3do revogados:
a O Decreto Legislativo Presidencial n.° 6/15, de 27 de
Qutubro;
b O Decreto Lei n.° 46311/65, de 27 de Abril.
ARTIGO 42.°
(Enirada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagéo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 22 de Julho de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 16 de Setembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourengo.

Lein.” 36/20
de 12 de Outubro
Havendo necessidade de se assegurar a autonomia identi-
taria dos Municipios como entes do Poder Local Autarquico;,
Sem prejuizo dos simbolos nacionais definidos pela
Congstitui¢do da Republica de Angola, enquanto Simbolos

da Soberania e da Independéncia Nacional, da umidade ¢ da
integridade da Republica de Angola,

Convindo estabelecer as bases gerais para a definicdo
dog Simbolos das Autarquias Locais assentes em elementos
que traduzam a cultura, os usos e costumes locais;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos das disposi¢des combinadas da alinea m)
do artigo 164.° ¢ da alinea d) do n° 2 do artigo 166.° da
Constituigdo da Republica de Angola, o seguinte:

LEI DOS SIMBOLOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO1I
Disposicdes Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto e Aimbito)

1. A presente Lei estabelece as regras e procedimentos
para a institui¢o e uso dos Simbolos das Autarquias Locais.

2. A presente Lei aplica-se a todas as Autarquias Locais.

ARTIGO 2.°
(Definicao)

Para efeitos da presente Lei, consideram-se Simbolos
das Autarquias Locais as formas de representacéo distintiva
e identitaria das Autarquias Locais.

ARTIGO 3°
(Tipologia dos Simb olos das Autarquias Locais)

1. O Simbolo Autérquico previsto na presente Lei € a
bandeira.

2. A bandeira da autarquia local, referida no niimero
anterior, deve ser constituida de acordo com a lei e reflectir
as particularidades histéricas, culturais, ambientais e turisti-
cas das populagdes do territdrio autarquico.

3. A titulo facultativo, as Autarquias Locais podem
adoptar um emblema identitario, conforme os principios
definidos no artigo 7.° da presente Lei.

ARTIGO 4.°
(Uso dos simbolos)

1. As Autarquias Locais tém direito ao uso dos simbo-
los, em consondncia com as regras estabelecidas na Lei
sobre a Deferéncia e Uso da Bandeira Nacional, da Insignia
Nacional e do Hino Nacional, com as devidas adaptagoes.

2. Os Simbolos das Autarquias Locais sao utilizados,
simultaneamente, com os correspondentes simbolos nacio-
nais e com a salvaguarda da precedéncia e do destaque que
a estes sfo devidos.

3. Os Simbolog das Autarquias Locais devem ser respei-
tados por todos os cidaddos, institui¢des piiblicas e privadas
no territério nacional.

4. E proibido, nos Simbolos das Autarquias Locais, o uso
de quaisquer siglas de partidos politicos, sindicatos, agre-
mia¢des empresariais, profissionais, desportivas e de demais
associagdes e entidades privadas.
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5. A Bandeira Nacional e a Insignia Nacional s@o de uso
obrigatério, devendo estar presentes em todos os actos das
Autarquias Locais.

ARTIGO 5°
(Propriedade intelectual)

A Autarquia Local exerce sobre os seus simbolos todos
os direitos correspondentes a propriedade intelectual e
industrial.

ARTIGO 6°
(Modificagio)

Havendo imperiosa necessidade histérica e social, os
Simbolos das Autarquias Locais podem ser objecto de alte-
ragdo ¢/ ou aditamento.

ARTIGO 77
(Principios)

A composigio dos Simbolos das Autarquias Locais deve
obedecer aos seguintes principios:

a) Novidade — Os simbolos estabelecidos na pre-
sente Lei ndo podem ser confundidos com outros
Ja existentes;

b) Estilizagao — Utilizar os elementos usados na
forma que melhor sirva a intengdo estética e ndo
na sua forma naturalista.

ARTIGO 8°
(Descrigio dos simbolos)

A descrigdo oficial dos simbolos das autarquias deve ser
sintética, completa, univoca e feita de acordo com as regras
gerais da heréldica.

CAPITULOTI
Procedimentos para Aquisicao
do Direito ao uso de Simbolos
ARTIGO 9°
(Processo de aquisicio do direito)

1. O direito ao uso de Simbolos Autdrquicos é adqui-
rido pelas Autarquias Locais, mediante deliberacio da
Assembleia da Autarquia.

2. A deliberagdo do direito ao uso de Simbolos
Autérquicos deve ser publicada em Didrio da Repiiblica,
nos termos da lei.

3. A oponibilidade a terceiros do direito referido no
numero anterior depende da publicacdo da resolugdo em
Didrio da Repiiblica.

ARTIGO 10°
(Elementos do processo)

A defini¢do dos Simbolos Autarquicos tem por base um
processo do qual, sempre que possivel, devem constar os
seguintes elementos:

a A noticia histérica sobre a entidade interessada;

b) A copia de deliberagdes e actos do nteressado
relativos a defini¢éo da sua simbologia;

¢) A reprodugio da simbologia ou emblematica usada
pelo interessado no presente e no passado.

ARTIGO 11.°
(Procedimentos subsequentes)

1. Sem prejuizo do direito a reclamagao e recurso, o pro-
cesso referido no artigo anterior deve ser remetido a uma
comissdo de avaliagdo que deve emitir o seu parecer pro-
pondo regras, cuja observancia, no que respeita a matéria
dos simbolos, € obrigatéria.

2. Junto o parecer e a proposta referidos no niimero ante-
rior, o processo € devolvido, pela mesma via, a Autarquia
Local, para que a Assembleia da Autarquia, por maioria abso-
luta, delibere sobre a defini¢do dos Simbolos Autdrquicos.

3. O teor da deliberagdo tomada pelo érgdo compe-
tente da Autarquia Local deve ser comunicado a entidade
de tutela.

ARTIGO 12°
(Registo)

Fixada a defini¢do dos Simbolos das Autarquias por deli-
beragao do interessado, deve o seu registo ser oficiosamente
feito em ordem propria, periodicamente publicado pela enti-
dade administrativa que tutela as Autarquias Locais.

CAPITULO III
Disposicdes Finais
ARTIGO 13°
(Dravidas e omissdes)

As davidas e as omissdes resultantes da interpretagao e
da aplicag@o da presente Lei sao resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 14°
(Enirada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagio.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 22 de Julho de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernandoe da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 16 de Setembro de 2020.

Publique-ge.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MaNUEL GONGALVES
LOURENGO.

Resolucio n.” 37/20
de 12 de Outubre

Considerando que a Repiblica de Angola € Parte da
Convengao-Quadro das Nac¢es Unidas sobre as Alteracdes
Climaticas desde 17 de Maio de 2000, que tem como objec-
tivo a estabilizagdo das concentra¢Ges na atmosfera de gases
com efeito de estufa a um nivel que evite uma interferén-
cia antropogénica perigosa com o sistema climatico e que
este nivel deve ser alcancado num horizonte temporal que
permita a adaptag@o natural dos ecossistemas as alteracoes
climaticos e que nao interfira na producéo de bens e servi-
¢os associados ao processo de desenvolvimento sustentavel,
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. .
Assembleia Nacional
Lein.® 22/20:
Da Transferéncia de Afribuicdes ¢ Competéncias do Estado para as
Autarquias Locais.
Lein.” 23/20:
Do Regime Especial de Justificagio de Obito.

Ministérios do Interior,
das Finangas e dos Transportes

Decreto Executive Conjunto n.” 202/20:

Aprova a actualizagio das tarifas previstas no n.° 1 do artigo 31.° do
Decreto Presidencial n.® 167/10, de 3 de Agosto, para a realizaciio de
inspecgdes periddicas e reinspecgdes de veiculos automoveis, rebo-
ques e semi-reboques, bem como para a emissio da segunda via da
ficha de inspecgido. — Derroga as tarifas constantes do n.° 1 do arti-
20 31.° do Decreto Presidencial n.° 167/10, de 3 de Agosto, que aprova
o Regulamento dos Centros de Inspec¢des Periddicas de Veiculos
Automoveis.

Banco Nacional de Angola

Avison.” 16/20:

Fixa o calendario para a introdug o das notas da «Serie 2020» e retirada
de circulagdo das notas da «Série 2012». — Revoga todas as dispo-
si¢des que contrariem o disposto no presente Aviso, nomeadamente
o Aviso n.° 4/15, de 20 de Abril

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.®”22/20
de 10 de Julho

A Constituigdo da Republica de Angola consagra a
transferéncia gradual das atribuicdes e competéncias da
Administracdo Central para as Autarquiag Locais.

Havendo necessidade de se estabelecer o quadro de
atribuices e competéncias para as Autarquias Locais, em
obediéncia ao disposto no artigo 219.° da Constitui¢do da
Republica de Angola;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do Povo, nos
termos da alinea f) do artigo 164.° e da alinea d) don.® 2 do
artigo 166.°, ambos da Constituicéio da Republica de Angola,
a seguinte:

LEI DATRANSFERENCIA DE ATRIBUICOES
E COMPETENCIAS DO ESTADO
PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO1
Disposi¢cdes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)

1. A presente Lei estabelece o regime juridico da trans-
feréncia de atribuigdes e competénciag para as Autarquias
Locais.

2. A presente Lei estabelece ainda, a delimitagdo da
intervencdo de Orgdos do Estado e Orgdos Autirquicos,
concretizando os Principios da Autonomia Local e da
Descentralizagéio Administrativa.

ARTIGO 2°
(Ambito)

A presente Lei aplica-se aos Orgdos do Estado e aos

Orgdos das Autarquias Locais.
ARTIGO 3°
(Objectivos)
A transferéncia de atribui¢des e competéncias persegue,
entre outros, os seguintes objectivos:

al A aproximagdo dos servigos publicos e das deci-
soes aos cidadaos;

b) A delimitagdo da competéncia territorial entre os
Ongiios do Estado e os Orgdos Autarquicos;

¢) A promogio e preservagio da coesdo social e do
desenvolvimento equilibrado do territério;

dJ A racionalizacao dos recursos disponiveis;
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e) A adequacdo dos servigos publicos prestados a
realidade local na perspectiva territorial e popu-
lacional.

ARTIGO 4°
(Principios)

1. O processo de transferéncia de atribuicdes e com-
peténcias obedece aos principios da autonomia local, da
descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, do
gradualismo, da proporcionalidade, da diferenciagio, da
prossecu¢do do interesse publico, da articulagdo institu-
cional, da intangibilidade das atribui¢coes do Estado e da
protecgdo dos direitos e interesses dos cidadzos.

2. A transferéncia de atribui¢tes e competéncias opera-se
em dominios de interesse local, de acordo com a presente Lei.

3. O processo de transferéncia de atribuig¢des e compe-
téncias deve ser feito de modo gradual e em coordenagdo
e articulacfio institucional entre a Administragdo Central e
a Administragao Local Autarquica, evitando conflitos de
competéncias.

4. A prossecucdo das atribui¢es das Autarquias Locais é
feita nos termos da lei e implica conferir competéncias que lhes
permitam actuar em diversas vertentes, cuja natureza pode ser:

al Executiva;

bj Consultiva;

¢) De planeamento;

d) De gestio,

e) De investimento,

f De fiscalizagdo,

2/ De licenciamento;,

) Outras que sejam da competéncia das Autarquias
Locais, nos termos da Constituigéo da Reptiblica
de Angola e da lei.

ARTIGO 5°
(Taxatividade)

1. As atribuigGes e competéncias das Autarquias Locais
sdo apenas as que lhe sejam expressamente reconhecidas
pela presente Lei e por demais legislacdo aplicavel.

2. As atribuigGes e competéncias ndo atribuidas expres-
samente as Autarquias Locais sdo da responsabilidade do
Estado.

CAPITULOTI
Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias
ARTIGO 6°
(Transferéncia de atribuicoes e competéncias)

1. A transferéncia de atribui¢des e competéncias para
as Autarquias Locais € feita de modo igual para todas as
Autarquias Localis.

2. A transferéncia de atribui¢oes e competéncias pode,
no entanto, variar de Autarquia Local para Autarquia Local,
em fungéo da adequagéo da natureza desta ao exercicio da
competéncia em causa, sem prejuizo dos principios da igual-
dade e da unidade do Estado, concretizando os principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade.

3. No caso referido no niimero anterior, a transferéncia
de competéncias efectua-se mediante a celebragdo de um
acordo entre o Estado € uma ou mais Autarquias Locais, o
qual prevé, entre outros, o contelido, a extensdo, a duracéo,
as modalidades de monitorizagdo e avaliago e as causas de
rescisao do acordo.

4. A transferéncia de atribui¢des e competéncias para
as Autarquias Locais € necessariamente acompanhada da
transferéncia de recursos financeiros, os quais sdo calcula-
dos com base na execu¢do or¢amental média dos ultimos
dois anos anteriores a transferéncia, no dominio da respec-
tiva competéncia.

5. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do presente artigo,
excepcionalmente, se uma Autarquia Local ndo exerce de
forma eficiente as atribuigGes e competéncias transferidas,
apos verificagdo dos 6rgdos competentes, de acordo com o
principio da subsidiariedade, a Administra¢do Central pode
requerer junto da Assembleia Nacional a autorizagdo para
exercer a referida atribui¢ao ou competéncia, em condigoes
expressamente determinadas por lei.

ARTIGO 7°
(Iransferéncia e financiamento das novas atribuicdes e competéncias)

1. A transferéncia de novas atribuigdes e competéncias
para as Autarquias Locais ¢ gradual e ocorre apds acordos
entre o Estado e cada uma das Autarquias Locais, podendo
o acordo ser celebrado com a entidade representativa das
Autarquias Locais.

2. A transferéncia de novas atribui¢oes e competéncias
obedece ao disposto no n.° 4 do artigo anterior.

3. O reforgo de atribuigbes e competéncias para as
Autarquias Locais éantecedido de estudos, com vista a aferir,
entre outros, as condigdes, os requisitos e a sua viabilidade.

ARTIGO 8°
(Modalidades de transfer éncia)

1. Sempre que necessario para assegurar a eficiéncia e a
eficacia administrativa dags atribui¢des e competéncias trans-
feridas, bem como a racionalidade financeira, duas ou mais
Autarquias Locais podem articular a sua execug@o conjunta
ou partilhada.

2. As atribui¢des e competéncias cuja execugéo € con-
junta ou partilhada, nos termos do nimero anterior, € feitano
ambito de um programa intermunicipal, aprovado por uma
assembleia intermunicipal realizada, para o efeito.

3. A transferéncia de atribui¢des e competéncias efec-
tua-se para a Autarquia Local que, de acordo com a sua
natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da compe-
téncia em causa.

ARTIGO 9°
(Parceria entre o Estado e as Autarquias Locais)

1. O Estado e as Autarquias Locais podem celebrar acor-
dog para o exercicio de competéncias, através dos quais o
Estado permite que certa competéncia seja partilhada com
uma Autarquia Local.
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2. A parceria referida no niimero anterior s6 € permitida
se for comprovado através de estudos que a colaboragio
entre o Estado e a Autarquia Local € a via mais apropriada
para melhor prossecugio do mteresse publico.

CAPITULO TI1
Atribuicdes e Comp eténcias

SECCAO 1
Disposicoes Gerais

ARTIGO 10°
(Delimitacao)
1. As atribui¢es e competéncias a transferir para as Autar-
quias Locais s@o, de entre outras, nos seguintes dominios:
a Equipamento rural e urbano,
b) Energia e dguas;
¢) Transportes e vias de comunicagao;
d Educagio e ensino,
e) Agricultura, pecudria e florestas
f Patriménio, cultura e ciéncia;
g/ Turismo, recreagdo e desporto;
hi Saude;
i) Acgdo social,
_Jj) Habitag@o,
k) Ambiente e saneamento basico;,
I Promogao do desenvolvimento econdmico e social;
m) Ordenamento do territério e urbanismo;
n) Policia municipal,
o) Cooperacgdo descentralizada e geminag@o.

2. O disposto no numero anterior concretiza-se no
respeito pelo principio da descentralizagdo administra-
tiva, da subsidiariedade e do doseamento de atribuigdes e
competéncias.

ARTIGO 11.°
(Orientacao metodoldgica)

1. Sem prejuizo da autonomia local, as atribui¢oes
e competéncias das Autarquias Locais sdo exercidas de
acordo com as regras metodologicas definidas pelo érgéo
competente da Administracsio Central do Estado, as quais
sao definidas com vista a garantir maior racionalidade, coe-
réncia e complementaridade entre as diferentes acgoes das
Autarquias Locais.

2. As orientagdes metodoldgicas sdo definidas, pelo
Titular do Poder Executivo, através da aprovacio de politi-
cas nacionais sectoriais.

SECCAO IT

Competéncias das Autarquias Locais

ARTIGO 12°
(Educacio e ensino)
1. No dominio da educagdo e ensino, as Autarquias
Locais tém as seguintes competéncias:
a) Construir, equipar, manter, reabilitar e gerir os esta-
belecimentos de Ensino Pré-Escolar e Primario,
de acordo com a politica nacional da educago,

b) Implementar a merenda escolar obedecendo os
requisitos de satide para a faixa etaria, de acordo
com os habitos e costumes locais;

¢} Assegurar a gestio dos refeitérios dos estabele-
cimentos de Ensino dos Niveis Pré-Escolar e
Primario;

d) Comparticipar no apoio as criangas do Ensino Pré-
-Escolar e Primdrio, no dominio da acgéo social;

e} Apoiar o desenvolvimento de actividades complemen-
tares de acgdo educativa Pré-Escolar e Primaria.

2. A contratacdo, a distribuicdo, a gestio de carreiras
e a avaliacdo dos professores e do pessoal ndo docente do
Ensino Primario sdo da competéncia do Estado.

3. A contratacfo e a gestio do pessoal ndo docente dos
estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar sdo da responsabili-
dade das Autarquiag Locais.

4. Uma Autarquia Local e o representante do Estado a
nivel local podem estabelecer acordos de cooperagao edu-
cativa e a realizacdo de acgdes que contribuam para o
desenvolvimento da educagio e da cultura, para criancas a
nivel municipal.

5. Para garantir a eficiéncia de determinadas activida-
des puiblicas da competéncia do Estado, mas com incidéncia
local, a Autarquia Local pode ser autorizada a exercer esta
actividade, estando sujeita a tutela de mérito.

6. Compete ainda a Autarquia Local elaborar a carta
escolar a integrar nos Planos Directores Municipais e asse-
gurar os transp ortes escolares em rede.

ARTIGO 13°
(Saide)

1. No dominio da sande, as Autarquias Locais tém as
seguintes competéncias:

a) Planear a rede de infra-estruturas e equipamentos
de saude da autarquia de ambito local, de acordo
com a politica nacional de saide;

b) Construir, reabilitar, manter e gerir os Centros de
Sande e os Postos de Satde, de acordo com as
orientagdes metodolégicas nacionais;

¢} Superintender os Hospitais Municipais;

d) Participar na definicdo e execugdo das politicas
de satide publica levadas a cabo no territério da
respectiva Autarquia Local;

e} Interditar o funcionamento de estabelecimentos
ingalubres;

) Promover ac¢des, campanhas e programas de edu-
cag¢@o, mformagdo e comunicagio sanitaria;

g Promover ac¢des de farmaco-vigilancia;

R Promover ac¢des contra a poluigao sonora;

i) Promover ac¢oes tendentes ao refor¢o da vigilancia
nutricional, epidemioldgica, ambiental, sanitéria
e veterindria na sua area de jurisdigdo, de acordo
com as orientagbes metodolégicas existentes
sobre a matéria,
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) Capacitar e apoiar as parteiras tradicionais com Kits
de parto;

k) Participar na prestacao de cuidados de safide conti-
nuados no quadro do apoio social 4 dependéncia,
em parceria com o Estado e outras institui¢des
locais;

I Gerir equipamentos termais municipais;

mj) Assegurar a integralidade e a continuidade da
prestagdo de servigos de saude basicos, visando
a cobertura universal da satde;

1) Garantir a divulgagéo e a implementagéo das poli-
ticas, do Sector da saude;

o) Preparar o Plano Operacional Anual (POA) local
para o Sector da Saide;

p) Garantir a aplicagio do Regulamento Geral das
Unidades Sanitérias;

¢ Assegurar a gestdo adequada dos recursos finan-
ceiros alocados para a prestacdo de servigos de
satide, com a participacdo da equipa da saide,
tendo em conta a lei vigente, as normas, os
manuais, os guias e os protocolos da Adminis-
tragdo Central;

r) Garantir a notificacdio imediata as autoridades
sanitarias superiores sobre as ameagas a saude
publica, detectadas;

s) Organizar a resposta rapida primaria contra as
ameagas a saude publica detectadas, solicitando
assisténcia as entidades sanitarias superiores em
situagdes de complexidade acentuada;

t) Assegurar a gestdo darede primaria dos servigos de

dd) Proceder a organizacdo da logistica para o
armazenamento, distribui¢do e uso adequado
de medicamentos, vacinas, reagentes, meios
médicos e outrog consumiveis nas unidades
sanitarias;

ee) Licenciar e fiscalizar a comercializagdo de
medicamentos e produtos médico-sanitarios
nos estabelecimentos privados, nomeadamente,
farmacias, ervanarias, clinicas e outros estabele-
cimentos sanitarios;

ff) Participar na articulagdo da referéncia e contra
referéncia da prestacdo de cuidados de saide,
no nivel secundério e de servigos continuados,
em articulago com os Orgdos da Administrago
Central do Estado;

gg) Participar em actividades de investigagao em
saude, quando devidamente justificado e sempre
em articulagdo com a Administragao Central;

hhj Fiscalizar o funcionamento dos servigos de satde
locais e garantir a supervisdo e formacgéo perma-
nente do pessoal em servigo;

ii) Promover a participag@o comunitaria narealizagdo
de actividades de promogéo e defesa da saude
publica, incluindo a formagio e enquadramento
de Agentes de Desenvolvimento Comunitério e
Sanitario (ADECOS);

) Promover programas de incentivo a saiide materno-
-infantil.

saude publicos, que abrange as equipas maéveis
multidisciplinares, postos e centros de satde;
u) Organizar a prestagdo de cuidados de satde para

2. As Autarquias Locais devem ainda garantir a aplicag¢do
dos procedimentos operacionais padronizados na prestagdo
de servigos preventivos basicos, nomeadamente:

o diagnostico precoce e tratamento oportuno de
doengas correntes;

v) Assegurar o abastecimento regular de dgua potavel
e energia eléctrica as unidades sanitarias locais;

w) Nomear e exonerar os titulares de cargos de direc-
¢d@o e chefia das unidades sanitarias publicas sob
sua jurisdig@o;

x) Planificar, adquirir e manter a frota de veiculos
sanitarios, bem como a manutengio preventiva
das infra-estruturas, de acordo com as orienta-
¢des metodoldgicas;

) Garantir o tratamento efectivo dos residuos hospi-
talares da rede sanitaria sob sua jurisdigéo;

z) Garantir a gestdo dos cemitérios e dos processos
funerarios;

aa) Garantir a higiene e saneamento das unidades
sanitarias e do meio circundante;

bb) Fornecer regularmente os insumos sanitdrios
bésicos e consumiveis de escritério as unidades
sanitarias publicas sob sua jurisdigdo,

cc) Garantir a manutencdo preventiva dos equipa-

a) A promogao do estilo de vida saudavel e pratica
desportiva;

bJ A educagio para a satde;

¢) A vacinag@o de rotina;

di A monitorizagdo do desenvolvimento e cresci-
mento da crianga;

e) A vigilancia e controlo nutricional da crianga;

S A saude escolar;

2J A saude dos adolescentes;

T A assisténcia pré-natal, parto, recém-nascido e pos-
-parto e planeamento familiar;

i) A prevengdo da transmissdo do VIH/SIDA e outras
infecgdes e transmissdo sexual em criangas e
adultos;

Jj) A assisténcia ao idoso;

k) A assisténcia aos doentes cronicos;

1) A sande mental incluindo a prevengédo do uso de
substancias psicotropicas;

m) O controlo de vectores.

3. A contratacéio, distribui¢do, a gestdo de carreiras € a
avaliagdo dos médicos, enfermeiros e do pessoal administra-
tivo sé@o da competéncia da A dministragao Central.

mentos de saide, incluindo a cadeia de frio para
o servico de vacinagdo e a fiscalizagdo do uso
racional dos recursos de saide disponiveis;
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4. A aquisi¢do de medicamentos para as unidades sanita-
riag de nivel local compete a Administragdo Central;

5. Sem prejuizo do disposto mumero anterior, a
Administracdo Central pode, mediante acordo, transferir
para as Autarquias Locais a responsabilidade para a aquisi-
¢do de certos medicamentos, de acordo com as competentes
orientagdes metodolégicas.

ARTIGO 14°
(Equipamento rural e urbano)

E da competéncia das Autarquias Locais o planeamento,
a gestao e a realizacdo de investimentos nos seguintes
dominios:

a) Espacos verdes em todos os dominios;

bJ Ruas, arruamentos e ciclovias de nivel municipal;

¢) Cemitérios;

d) InstalagGes dos servigos puiblicos do municipio;

e) Mercados e feiras municipais.

ARTIGO 15°
(Energia)

1. No dominio da energia, as Autarquias Locais tém as
seguintes competéncias:

a) Planificar, instalar e gerir a iluminagdo ptiblica em
todas as vias publicas de &mbito municipal,

b) Licenciar e fiscalizar a instalagdo e manutencéo de
elevadores nos edificios publicos e privados;

¢} Licenciar e fiscalizar as instalagdes de arma-
zenamento e abastecimento de combustiveis
localizadas no territorio da Autarquia Local,
salvo as localizadas em rede viaria nacional;

d) Implementar sistemas de energia alternativa de
pequena dimensdo, até 5 Megawaits, em coor-
denagfio com as estruturas provinciais e centrais;

e) Assegurar a gestdo de pequenos centros de pro-
dugdo e distribuigdo de energia eléctrica, até
5 Megawalts, nas areas ndo abrangidas por
empresas concessionarias;

fi Acompanhar a instalagéo de servigos de transporte
e distribuigdo de energia eléctrica no territério
da Autarquia Local, apés licenciamento pelos
orgdos competentes.

2. A produg@o, o transporte e a distribui¢do de energia
eléctrica de média e grande dimensdo sdo da responsabili-
dade do Estado.

ARTIGO 16°
(Iransportes e vias de comunicacio)

Compete as Autarquias Locais, no dominio dos transpor-
tes e das vias de comunicacfo:

a Planificar, implementar e gerir arede de transportes
regulares locais que se desenvolve exclusiva-
mente no territério da respectiva autarquia, em
coordenag¢ao com as estruturas competentes
provinciais e centrais;

b) Planificar, implementar e gerir as estruturas de
apoio aos transportes rodoviarios de suporte a
rede local de transportes;

¢) Licenciar e fiscalizar a actividade de taxi que se
desenvolve exclusivamente
autarquia local;

d) Construir e licenciar elementos do mobiliario
urbano;

e) Gerir, sob a supervisao do Estado, aerédromos e
heliportos de ambito local.

no territério da

ARTIGO 172
(Agricultura, pecusria e florestas)

1. No dominio da agricultura, as Autarquias Locais tém
as seguintes atribuigdes e competéncias:

aj Incentivar a diversidade de culturas para melhoria
da renda familiar;

b} Promover a comercializagdo da produgdo agro-
-pecudria a pregos justos em concordincia com
os pregos do mercado;

¢) Promover e incentivar a organizagdo de mercados
de servigos financeiros rurais que financiem as
actividades agro-pecuarias,

d) Desenvolver programas e projectos de capacitagdo,
informacgéo e formagéo técnico-econdmica dos
camponeses e pequenos agricultores nas areas
de agricultura, pecuéria e gestdo sustentavel do
ambiente;

e} Recrutar e treinar os técnicos para os Servigos
locais;

) Desenvolver acgGes que visem o combate a pobreza
e a inseguranga alimentar;

g) Proceder a recolha de informag@o no meio rural;

hj Proceder ao cadastramento das infra-estruturas de
conservagao e armazenagem dos cereais, legu-
minosas e oleaginosas a grao;

i) Proceder a manutengéo, gestdo e exploragido de
infra-estruturas hidroagricolas, assim como a
instalacao de equipamentos subterrdneos;

Jj) Proceder a preparacdo mecanizada de terras;

k) Participar na concep¢do e avaliagdo de estudos e
projectos de sementes;

I} Contribuir para a programagdo e orientagdo das
politicas de sementes e mudas;

my Inspeccionar e fiscalizar as condigbes em que
se processa a conservacio e transformacdo de
sementes;

n) Garantir a assisténcia téenica 4 produgido de
sementes;

2. No dominio da agricultura, as Autarquias Locais
tém ainda, em articulagdo com a Administragdo Central, as
seguintes atribui¢oes e competéncias:

a) Promover e apoiar o desenvolvimento da agricul-
tura familiar e empresarial;

b Assegurar a gestdo dos pequenos empreendimen-
tos hidroagricolas;

¢/ Promover a elevagdo dos indices de producdo
e produtividade, de acordo com o progresso
técnico-cientifico e mediante a melhor utilizagdo
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dos recursos naturais, humanos, financeiros e
patrimoniais;

d) Promover a organizagao e a gestdo de infra-estru-
turas de apoio a produgdo agricola, pecudria e
florestal;

e) Assegurar a fiscalizagdo e a implementagdo de
politicas sobre a produgdo, importacdo, expor-
tagdo e comercializagdo de sementes, produtos
biolégicos, fertilizantes, pesticidas, correctivos
e farmacos para o ugo agricola, pecuario e flo-
restal;

Jf Apoiar a extensdo rural através da assisténcia téc-
nica e divulgagdo de boag praticas de produgédo
agricola pecudria e florestal,

g/ Promover a expansio da superficie florestal e
aprovar os planos locais de florestamento e
reflorestamento, visando a sua inser¢dio no
patrimonio florestal nacional e conservagdo da
biodiversidade terrestre;

) Adoptar as politicas e estratégias, visando o com-
bate & desertifica¢do e mitigagdo dos efeitos da
geca, assim como a prevengdo e o combate de
queimadas e incéndios florestais;

i) Participar na defini¢éo de politicas de formag@o e
assegurar a superacéo profissional dos quadros
locais;

) Incentivar o movimento associativo e a cooperagéo
no dominio agricola, pecuaria e florestal;

k) Executar politicas e estratégias que visem a consti-
tuigdo e a gestdo da reserva alimentar nacional,

I} Assegurar o cumprimento das normas de controlo
de qualidade dos alimentos.

3. No dominio da pecudria, as Autarquias Locais tém ag
seguintes atribuigdes e competéncias:

al Proceder ao registo e acompanhamento das explo-
ragOes industriais e actividades pecudrias;

b) Proceder ao registo e gestdo das mangas de vacina-
¢@o, tanques banheiros e matadouros municipais,

c) Proceder a construgdo, reabilitagdo e gestdao de
canis e gatis;

d) Proceder a construgdo de mangas de vacinag@o
animal e de tanques banheiros;

e) Efectivagdo das medidas para a recolha de animais
errantes, vadios e mortos.

4. No dominio florestal, as Autarquias Locais tém as
seguintes atribuigdes e competéncias:

a Promover a expansdo da superficie florestal e
aprovar os planos locais de florestamento e
reflorestamento, visando a sua inser¢ao no
patrimonio florestal nacional e conservagao da
biodiversidade terrestre;

b) Acompanhar a actividade das industrias de trans-
formagao de produtos florestais e seus derivados;

¢) Controlar as actividades silvicolas, nos termos da
lei;

d) Proceder ao licenciamento do uso da madeira para
fins de subsisténcia e comunitarios.

ARTIGO 18.°
(Patrimoénio, cultura e ciéncia)
1. As Autarquias Locais compete, em geral, a gestio do
patriménio local.
2. E igualmente da competéncia das Autarquias Locais:
aj Organizar e manter actualizado um mventario do
patrimonio histérico e cultural, urbanistico e
paisagistico existente no territério da Autarquia
Local,

b) Construir, manter e gerir os centros de cultura,
ciéncia, bibliotecas e teatros de ambito munici-
pal;

¢) Classificar os monumentos e sitios de memoria de
ambito municipal, de acordo com as orientagGes
metodologicas;

di Proceder a classificacdo de iméveis conjuntos ou
sitios considerados de interesse histérico e cul-
tural local;

e) Gerir museus, edificios e sitios classificados de
ambito local, nos termos da lei;

) Promover e apoiar actividades culturais;

£) Apoiar projectos de investiga¢do com impacto no
territdrio da Autarquia Local;

I Valorizar as figuras historicas locais.

ARTIGO 19.°
(Turismo, recreagao e desporto)
Nos dominios do lazer, turismo e desp orto, ag Autarquias
Locais tém as seguintes atribui¢oes e competéncias:

a) Construir e instalar equipamentos para a prética
desportiva e recreativa de interesse local;

b} Construir, gerir e manter estadios municipais e
outros equipamentos desportivos municipais, de
acordo com as orientagdes metodologicas sobre
amatéria;

¢) Licenciar e fiscalizar os recintos de espectaculos;

d) Licenciar e fiscalizar as actividades ludicas de cariz
comercial ou de massas;

e) Licenciar, orientar, disciplinar, fiscalizar, classificar,
certificar e apoiar os empreendimentos turisticos,
estabelecimentos de restaurago e similares e as
agéncias de viagens, de acordo com as orienta-
¢oes metodologicas sobre a matéria;

# Licenciar e fiscalizar a instalacdo e o funciona-
mento de discotecas, bares e servigos similares;

gJ Promover o turismo a nivel local,

R Promover actividades desportivas e recreativas;

ARTIGO 20.°
(Accgao social)
No dominio da acgéo social, as Autarquias Locais tém as
seguintes comp eténcias:

a) Construir, reabilitar e gerir equipamentos sociais
publicos destinados a primeira infancia e a pes-
soas em situag@o vulneravel, de acordo com as
orientagdes metodoldgicas sobre a matéria;

b Cooperar com instituigoes de solidariedade social,
em programas e projectos de acgfo social de
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ambito local, designadamente, no combate a
pobreza e a exclusao social;

¢) Licenciar e supervisionar os equipamentos sociais
privados destinados a primeira infancia, ao idoso
e a pessoa com deficiéncia, bem como outros
grupos em situagéo vulneravel,

d) Desenvolver ac¢des de empreendedorismo e eco-
nomia social;

e) Estimular a participagéo das familias em activida-
des geradoras de rendimento;

fi Desenvolver ac¢des de promocio e reforgo das
competéncias familiares, com particular inci-
déncia para as familias mais carenciadas;

g/ Propor e executar medidas com vista 4 promogao
da igualdade e equidade do género;

) Promover campanhas de educacio e sensibiliza-
¢do que tratem das questdes relativas a todas
as formas de discriminac@io contra a mulher, a
igualdade e equidade do género e o empodera-
mento da mulher,

i) Promover a implementacdo de programas e projec-
tos que desencorajem as praticas tradicionais que
atentem contra a dignidade da pessoa humana;

Ji Criar gervigos de apoio social.

ARTIGO 217
(Habitag¢io)

No dominio da habitag do, compete as Autarquias Locais:

a) Promover e gerir os programas de habitagao social
e de renovacdo urbana de dmbito e dimensdo
municipal, em coordenagdo com a Administra-
¢do Central,

bj Estabelecer, coordenar e controlar a politica habita-
cional da autarquia local, bem como controlar e
coordenar os programas € projectos de urbaniza-
¢do dos assentamentos precarios, de acordo com
as orienta¢oes metodologicas sobre a matéria;

¢) Estabelecer, coordenar e controlar a organizagao
e mobiliza¢do dos municipes para a autocons-
trugdio dirigida, de acordo com as orientagdes
metodolégicas sobre a matéria,

d) Conservar e manter o parque habitacional e coope-
rativo, através da concessao de incentivos e da
realizacéo de obras de recuperagio dos edificios;

e) Promover a abertura, limpeza, loteamento e comer-
cializag@o de terrenos destinados a habitagéo e
garantir a sua infra-estruturagfo, em coordena-
¢do com a Administragdo Central,

Jfi Fomentar e gerir o parque habitacional na Autar-
quia Local,

g/ Gerir e conceder licengas de construgdo, respei-
tando os limites fixados por lei;

h Propor e participar na viabiliza¢do de programas
de recuperacao ou substitui¢dao das habitacoes
degradadas, habitadas pelos proprietarios ou por
arrendatérios.

ARTIGO 22°
(Ambiente, agua e saneamento basico)
Nos dominios do ambiente, dgua e saneamento basico,
compete as Autarquias Locais:

aj Construir e gerir sistemas de abastecimento de
agua, de acordo com os programas municipais;

bJ Construir e gerir os sistemas comunitérios de abas-
tecimento de agua;

¢/ Manter os sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais e os sistemas de drenagem de
aguas pluviais em vias de dmbito municipal,

di Elaborar planos de sistemas de recolha e trata-
mento de residuos sélidos e limpeza dos espagos
publicos, submetendo-os a aprovagdo da Assem-
bleia Municipal;

e) Construir e gerir os aterros sanitarios de dmbito
municipal;

) Promover e fiscalizar os programas de defesa, de
infia-estruturas contra a erosido dos solos, de
degassoreamento das linhas de dgua e de inun-
dag@o de pequenos cursos de agua;

g/ Executar tarefas preventivas e mitigadoras dos
efeitos da erosdo provocada por immdagdes;

hj Assegurar a limpeza de espagos ptiblicos, incluindo
zonas balneares e zonas protegidas, recolha e
tratamento de residuos sélidos, de acordo com
as orientacdes metodologicas sobre a matéria;

i) Construir sistemas de latrinas e fossas sépticas;

J) Assegurar a promogdo, com base nas caracteri-
zagdes do ambiente, de acgGes que impegam a
degradacgéo e danos ao ambiente;

k) Promover estratégias de educagéo ambiental dos
cidadios;

1) Realizar e participar em estudos e programas para a
obtengdo de indicadores ambientais que permi-
tam o equilibrio e a qualidade do ambiente;

m) Assegurar a implementa¢ao do Programa Nacio-
nal da Qualidade Ambiental,

n) Assegurar a implementagao do Programa Nacional
de Educacdo e Consciencializagdo Ambiental,

o) Assegurar a mnplementagio do programa de
saneamento total liderado pelas comunidades e
escolas;

p) Promover a identificagdo e prevengdo dos impac-
tos da actividade humana sobre o ambiente;

g) Participar na avaliacao e gestdo de riscos naturais
e industriais;

r) Proceder ao licenciamento ambiental dos projectos
economicos e sociais de pequena dimenséo cuja
actividade incida sobre o ambiente;

5) Participar na aplicagdo de medidas preventivas
que visam atenuar os riscos diagnosticados nos
estudos de impacto ambiental e assegurar a apli-
cagdo de alternativas tecnologicas;

1) Assegurar a existéncia de uma literatura especia-
lizada para a realizagao de estudos de impacto
ambiental;
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1) Realizar acgdes de analise e prevengdo de riscos
ambientais;

v) Assegurar as actividades de concessao de servigo
publico na drea de residuo;

w) Promover ac¢des de conservagio ambiental e con-
tra a poluigdo.

ARTIGO 23°
(Promocio do desenvolvimento local)
No dominio da promogéo do desenvolvimento local, com-
pete as Autarquias Locais:

@ Aprovar e executar o programa de desenvolvimento
econdmico local;

b) Promover a captagio de receitas locais para fomen-
tar o desenvolvimento da Autarquia Local;

¢) Apoiar as iniciativas locais de fomento de emprego,
de auto-emprego e da actividade empresarial,

d) Promover e apoiar o desenvolvimento de activida-
des de formagdo profissional;

e) Promover e apoiar o desenvolvimento de activida-
des artesanais;

f Fomentar a criagio de associagdes e cooperativas
para o desenvolvimento rural;

2/ Promover a construgéo de lojas de campo e fomento
da comercializagzo daprodugdo agricola familiar;

h Promover programas de incentivo a fixagdo de
empresas;

i) Apoiar e fomentar qualquer actividade cultural vin-
culada a Autarquia Local,

Jj) Licenciar as pequenas industrias de proximidade,
nomeadamente, de panifica¢do, de serralharia e
de capintaria;

k) Licenciar as actividades econémicas nos dominios
do comércio, hotelaria, turismo, agro-pecudria
e pesca artesanal, de acordo com as orientagGes
metodoldgicas sobre a matéria;

Ul Elaborar o cadastro dos estabelecimentos industriais,
comerciais e turisticos;

m) Promover acgdes que visam o registo dos cidadaos
residentes no territério da respectiva autarquia
local, de acordo com as orienta¢des metodologi-
cas sobre a matéria;

n) Dinamizar a construgao de sistemas viarios, com
vista a facilitar a movimentacdo de pessoas e
bens em localidades de dificil acesso e garantir o
escoamento da produgdo agricola;

o) Construir e licenciar cyber cafés, centros de inclusdo
digital, centros de refor¢o escolar e mediatecas
municipais e similares.

ARTIGO 24°
(Ordenamento do territério e urbanismo)
1. No dominio do ordenamento do territério e urba-
nismo, as Autarquias Locais tém as seguintes competéncias:

a) Elaborar a proposta do Plano Municipal de
Ordenamento do Territdrio, nos termos da lei e
submeté-lo a aprovagdo da Assembleia Munici-

pal;

b) Elaborar o Plano Director Municipal, nos termos da
lei e das orienta¢oes metodologicas e submeté-lo
a aprovacdo da Assembleia Municipal,

¢} Promover a elaboragéio de Planos Urbanisticos de
Loteamento de Terrag para fing habitacionais e
submeté-los a aprovacdo da Assembleia Muni-
cipal,

d) Fazer a gestdo fundidria e conceder direitos fim-
didrios no foral da respectiva Autarquia Local,

e) Delimitar as dreas de desenvolvimento urbano e
construgdo prioritéria, de acordo com os Planos
Nacionais e Municipais;

f Recolher, analisar e processar dados e informagdes
relevantes para o processo de ordenamento do
territério municipal, bem como organizar e gerir
arespectiva base de dados;

g) Preparar cenarios possiveis de evolugio e uso do
espaco territorial, com vista a elaboracdo das
principais opg¢des estratégicas do ordenamento
do territério ao nivel local;

R Supervisionar o processo de elaboragfo dos diver-
sos instrumentos do ordenamento municipal.

2. Os forais das Autarquias Locais sao definidos por lei.

3. A gestdo fundiaria das zonas néo abrangidas no foral é
da competéncia do Estado, devendo ser feita em coordena-
¢do0 com a respectiva Autarquia Local.

ARTIGO 25.°
(Construgao e obras publicas)

1.No dominio da construgdo e obras publicas, as Autarquias
Locais tém as seguintes atribui¢oes e competéncias:

a) Licenciar as actividades de empresas de constiu-
¢do civil com titulo de registo para execugdo de
obras até AKz: 3 000 000,00 (trés milhdes de
kwanzas), nos termos da lei;

bJ Contratar empreitadas de obras até ao valor limite
da 3.* Classe de habilita¢@o nos temos da let,

¢) Contratar projectos e fiscalizagdo de obras até ao
valor limite de 3 Classe de habilitacao nos
termos da lei;

d) Regulamentar a execu¢do de obras municipais de
obras de acordo com o modelo a ser estabelecido
pelo Instituto Nacional de Obras Publicas;

e) Construir, manter e conservar as estradas secunda-
rias e terciarias que néo facam parte da rede de
estradas;

J) Planificar e executar acgdes no dominio da abertura
e terraplanagem de vias terciarias e equiparadas;

g} Cobrar taxas e multas sobre estradas secundarias
e tercidrias que néo facam parte da rede funda-
mental de estradas;

) Construir, manter e conservar sistemas de micro-
drenagem;

i) Cadastrar os edificios e o seu estado de conserva-
¢do.
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2. A manuten¢@o dos sistemas de macrodrenagem ¢ da
responsabilidade do Estado podendo, mediante acordo, ser
transferida para as Autarquias Locais.

ARTIGO 26"
(Policia municip al)

1. Os orgdos autérquicos podem criar policias munici-
pais com intervencdo nos dominios a definir por diploma
proprio.

2. O ambito de actuagdo da policia municipal ¢ de
natureza administrativa e tem por finalidade assegurar a
observancia das normas administrativas.

ARTIGO 277
(Cooperacio descentralizada e geminaciio)

Compete aos orgdos autérquicos promover e partici-
par em projectos e acgoes de cooperacio descentralizada e
geminagfo, nos termos da lei.

CAPITULO IV
Disposicoes Finais e Transitorias
ARTIGO 28°
(Diividas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretagio e
da aplicac@o da presente Lei séo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 29.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagdo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
a0s 22 de Abril de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernardo da Piedade
Dias dos Sanios.

Promulgada aos 30 de Junho de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Joio MANUEL GONGALVES
LouUreNGo.

Lein.”23/20
de 10 de Julho

Tendo sido aprovado o Plano de Reconciliagio em maté-
ria das Vitimas dos Conflitos Politicos ocorridos em Angola
entre 11 de Novembro de 1975 a 4 de Abril de 2002;

Havendo necessidade de se proceder o registo de 6bito e
a emiss@do das respectivas certidoes relativas as vitimas mor-
tais dos referidos conflitos;

Considerando a necessidade de tornar célere e simplifi-
cado o processo de justificagdo de dbito, desburocratizando
e descentralizando competéncias, por formas a poupar os
esfor¢os que os familiares interessados poderiam empreen-
der com o actual procedimento, estabelecido no Decreto
1n.° 91/81, de 25 de Novembro;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do Povo,
nos termos das disposicdes combinadas da alinea b) do
artigo 164.° e da alinea d) don.® 2 do artigo 166.°, ambos da
Congstitui¢do da Republica de Angola, a seguinte:

LEI DO REGIME ESPECIAL
DE JUSTIFICACAO DE OBITOS

CAPITULO1
Disposicoes Gerais
ARTIGO 17
(Objecto)

A presente Lei estabelece e regula o regime especial de
justificagdo de obitos, bem como o registo e emissido das
respectivas certiddes, dos obitos ocorridos em consequéncia
dos Conflitos Politicos.

ARTIGO 27
(Ambit o)

A presente Lei aplica-se aos dbitos ocorridos em con-
sequéncia dos Conflitos Politicos havidos entre 11 de
Novembro de 1975 e 4 de Abril de 2002.

ARTIGO 3°
(Definicsio)

Para efeitos da presente Lei, entende-se por ébitos em
consequéncia de Conflitos Politicos, todos os que tenham
ocorrido como consequéncia de problemas politicos ou par-
tidérios e que deram origem a morte cujos 6bitos ndo tenham
sido objecto de registo.

ARTIGO 4°
(Natureza)

O processo de justificag@o de ébito tramitado ao abrigo
da presente Lei € integralmente administrativo, cabendo ao
Conservador dirigir a instrucéo e decidir nos autos.

CAPITULOII
Legitimidade e Comp eténcia Territorial
ARTIGO 5°
(Legitimidade)

No ambito da presente Lei, o processo de justificagdo de
ébito € instaurado oficiosamente, a requerimento de qual-
quer familiar ou de quem nisso tenha interesse.

ARTIGO 6°
(Competéncia territorial)

Compete a Conservatéria do Registo Civil da drea da
residéncia do requerente a instru¢do do processo de justifi-
cagdo de dbito.

CAPITULO III
Apresentacio do Pedido, Autuacio e Diligéncias
ARTIGO 7.°
(Apresentacao do pedido)

1. O pedido para a instrugéo do processo € apresentado
por escrito, directamente na Conservatoria do Registo Civil
ou Delegagdo do Registo Civil ou ainda na Administra¢do
Municipal ou Comunal da residéncia do requerente, dirigido
ao Conservador da Conservatéria existente na Provincia da
residéncia do requerente, identificando convenientemente o
falecido, podendo seguir a minuta de requerimento, apro-
vado para o efeito pelo servigo competente.
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SUMARIO

Assembleia Nacional
Lei n.” 12/20:
Do Regime das Taxas das Autarquias Locais.
Lein.° 13/20:
Do Regime Financeiro das Autarquias Locais.
Ministério dos Recursos Minerais, Petréleo e Gas
Decreto Executivon.® 165/ 20:

Aprova a Declaragiio de Descoberta Marginal do Campo Chissonga do
Bloco 16.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.® 12/20
de 14 de Maio

Considerando que a Constituigédo da Republica de Angola
proclama o Principio da Autonomia Financeira Local,

Havendo a necessidade de se definir um Regime Geral
dag Taxas das Autarquias Locais, que sirva de baliza para
que cada Autarquia crie taxas que devem estar subordinadas
aos Principios da Equivaléncia Juridica, da Justa Reparti¢do
dos Encargos Publicos e da Publicidade, incindindo sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pela actividade
das Autarquias ou resultantes darealizacao de mvestimentos
autarquicos;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea b) do artigo 161.°, don.° 2 do artigo 165.°
e do artigo 215.° todos da Constitui¢do da Republica de
Angola, a seguinte:

LEI DO REGIME DAS TAXAS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULOI
Principios Gerais
ARTIGO 1°
(Ambito)

1. A presente Lei regula as relagoes juridico-tributarias
geradoras da obrigac@o de pagamento de taxas as Autarquias
Locais.

2. Para efeitos da presente Lei, consideram-se RelagGes
Juridico-Tributarias Geradoras da Obrigagfo de Pagamento
de Taxas as Autarquias Locais as estabelecidas entre a cir-
cunscrigdo territorial, e as pessoas singulares ou colectivas e
outras entidades legalmente equiparadas.

3. A presente Lei aplica-se também a criag@o das contri-
buigdes especiais financeiras a favor das Autarquias Locais,
destinadas a obtencdo de fundos para execug@o de servigos
de interesse geral.

ARTIGO 2°
(Legislacao subsidiaria)

De acordo com a natureza das matérias, as RelagGes
Juridico-Tributdrias Geradoras da Obrigacdo de Pagamento
de Taxas as Autarquias Locais aplicam-se, sucessivamente:

a) O Codigo Geral Tributério;

b) O Codigo do Processo Tributario,

¢} O Cddigo das Execugdes Fiscais;

d) O Regime Geral das Taxas;

e) A Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais;

) A Lei das Transgressdes Administrativas;

£) A Lei da Transferéncia de Atribuigdes e Competén-
cias do Estado para as Autarquias e Locais;

I A Lei de Bases do Or¢amento Geral do Estado; e

i) A Legislag@o sobre o Procedimento A dministrativo.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade De Direito

106



Hermenegildo Inglés — A Implementacdo Das Autarquias Locais Como Meio Para A Reducdo Das

Assimetrias (Regionais): O Caso De Angola

2926

DIARIO DA REPUBLICA

ARTIGO 3°
(Taxas das Autarquias Locais)

As taxas das Autarquias Locais sdo tributos que assen-
tam na prestagdo concreta de um servigo publico local, na
utilizagdo privada de bens do dominio ptblico e privado das
Autarquias Locais, ou na remog¢o de um obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribui-
¢do das Autarquias Locais, nos termos da lei.

ARTIGO 47
(Principio da Equivaléncia Juridica ¢ Proporcionalidade)

1. O valor das taxas das Autarquias Locais € fixado de
acordo com o Principio da Equivaléncia e ndo deve ultra-
passar o custo da actividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular.

2. O valor das taxas, respeitando & necessaria pro-
porcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de
desincentivo a pratica de certos actos ou operac des.

ARTIGO 5°
(Principio da Justa Reparticao dos Encargos Publicos)

1. A criacdo de taxas pelas Autarquias Locais respeita o
Principio da Prossecu¢do do Interesse Publico Local e visa
a satisfacao das necessidades financeiras das Autarquias
Locais e a promogéo de finalidades sociais e de qualificagdo
urbanistica, territorial e ambiental.

2. As Autarquias Locais podem criar taxas para finan-
ciamento de utilidades geradas pela realizacdo de despesa
publica local, quando desta resultem utilidades divisiveis
que beneficiem um grupo determinado de sujeitos, indepen-
dentemente da sua vontade.

ARTIGO 6°
(Isengio)

Estao isentos do pagamento de taxas autarquicas o

Estado e as Autarquias Locais.

CAPITULOTII
Criacéio de Taxas e Modificacfio da Relacio
Juridico-Tributaria
ARTIGO 7°
(Criaciio de taxas)

1. As taxas das Autarquias Locals sdo criadas por
Regulamento aprovado pelo érgdo deliberativo respectivo.
2. O Regulamento que cria ag taxas municipais contém,
obrigatoriamente, sob pena de nulidade:
a A indicagéo da base de incidéncia objectiva e sub-
Jectiva,
bj O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas
a cobrar;
¢) A fundamentagéo econdémico-financeira relativa
ao valor das taxas, designadamente os custos
directos e indirectos, os encargos financeiros,
amortizagdes e futuros investimentos realizados
ou a realizar pela Autarquia Local;
d) As isengdes e sua fundamentagéo;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingéo
da prestagdo tributaria admitidas;
) A admissibilidade do pagamento em prestagoes.
ARTIGO 8°
(Féormula de calculo do valor das taxas)

1. O valor das taxas deve, aquando da sua criagdo ou
alteracio, ser alcangado através da ponderagio da quantifica-
¢do do custo inerente a contrapartida prestada, do beneficio
percebido pelo sujeito passivo, bem como a avaliacdo dos
critérios de incentivo/desincentivo na pratica de certos ser-
vigos, actos ou operagdes.

2. O valor das taxas devidas pela prestagdo de um servico
publico ndo deve exceder o custo aproximado desse mesmo
SErVigo.

3. O valor das taxas devidas pela remogdo de um bem de
dominio puiblico ndo deve exceder orespectivo valor de mer-
cado ou o valor de mercado da utilizac¢éo de bem sucedaneo.

4. O valor das taxas devidas pela remogdo de um obs-
taculo juridico ndo deve ultrapassar o custo aproximado do
procedimento administrativo que esteja subjacente a essa
TemMogao.

5. As taxas ndo podem apresentar base de calculo ad
valorem nem estar directa ou indirectamente ligadas ao valor
do rendimento, patriménio ou consumo dos particulares,
sem prejuizo dos desagravamentos que, em correspondéncia
com artigo 4.° da presente Lei, fundadamente se mostrem
justificadas por razoes de ordem social.

ARTIGO 9°
(Actualizaczio de valores)

1. Os or¢amentos anuais das Autarquias Locais podem
actualizar o valor das taxas estabelecidas nos regulamentos
de criac@o respectivos, de acordo com a taxa de inflagdo, o
indice de precos ao consumidor, o saldrio minimo nacional
e a taxa de pobreza.

2. A alteracio dos valores das taxas de acordo com qual-
quer outro critério que néo o referido no numero anterior
efectua-se mediante alteracdo ao regulamento de cria¢do
respectivo e deve conter a findamentagio econémico-finan-
ceira subjacente ao novo valor.

3. Independentemente da actualiza¢do ordinéria, pode a
Camara Municipal, sempre que o considere oportuno, pro-
por a Assembleia Municipal a alteragdo do Regulamento
e da tabela de taxas, desde que essa proposta contenha a
necessaria fundamentagdo econémico-financeira subjacente
ao novo valor.

4. Os valores resultantes da actualizagdo efectuada com
base na taxa de inflacdo ou indice de pregos ao consumidor
sdo arredondados para o céntimo mais proximo por excesso,
se o terceiro algarismo depois da virgula for igual ou supe-
rior a cinco, ou por defeito se for inferior.
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5. Para a fundamentag@o do valor das taxas, nos casos a
que se referem os n.* 2 e 4, tomam-se em consideragdo os
custos directos e indirectos, os encargos financeiros, a amor-
tizac@o e futuros investimentos realizados ou arealizar pelas
entidades publicas.

CAPITULO I1I
Incidéncia
ARTIGO 10°

(Incidéncia objectiva)

1. As taxas autarquicas incidem sobre utilidades pres-
tadas aos particulares ou geradas pela actividade das
Autarquias Locais, e colocadas a disposicdo dos sujel-
tos passivos da relac@o juridico-tributaria, bem como pela
remogdo de obstaculos ao exercicio de determinadas activi-
dades, designadamente:

a Pela realiza¢do, manutencio e reforgo de infra-
estruturas urbanisticas primarias e secundarias;

b Pela concessdo de licencas, pratica de actos admi-
nistrativos e satisfa¢do administrativa de outras
pretensdes de cardcter particular,

¢) Pela utilizag@o e aproveitamento de bens do domi-
nio publico e privado autarquico;

d) Pela gestdo de trafego e de areas de estaciona-
mento;

e) Pela gestao de equipamentos piblicos de utilizagdo
colectiva;

Jf Pela prestagdo de servigos no dominio da preven-
¢do deriscos e da protecg¢do civil;

g/ Pelas actividades de promogdo de finalidades
sociais e de qualifica¢do urbanistica, territorial e
ambiental autérquico;

h) Pelas actividades de promogio do desenvolvi-
mento e competitividade local;

i) Pela gestao de equipamento rural e urbano;

Jj) Pela exploragdo ou uso de mercados, feiras e venda
ambulante;

k) Pelos servigos ou actividades em geral que afectem
ou beneficiem pessoas determinadas, ou que
tenham sido solicitados por estas, directa ou
indirectamente.

2. As taxas autdrquicas podem, também, incidir sobre
a realizacdo de actividades dos particulares geradoras de
impacto ambiental negativo.

ARTIGO 11.°
(Incidéncia subjectiva)

1. O sujeito activo da relagio juridico-tributaria geradora
da obrigagéio do pagamento das taxas previstas na presente
Lei ¢ a Autarquia Local titular do direito de exigir aquela
prestacio.

2. O sujeito passivo € a pessoa singular ou colectiva e
outras entidades legalmente equiparadas que, nos termos da
presente Lei e dos regulamentos aprovados pelas Autarquias
Locais, estejam vinculadas ao cumprimento da prestagéo
tributaria.

CAPITULO IV
Liquidacfio e Auto-Liquidacio
ARTIGO 12°
(Liquidacio)

1. Os regulamentos de criacdo de taxas das Autarquias
Locais estabelecem as regras relativas a liquidagdo e
cobranga daqueles tributos.

2. As Autarquias Locais ndo podem negar a prestagio de
servigos, a emiss@o de autorizag¢des ou a continuacéo da uti-
lizag#o de bens do dominio publico e privado autérquico em
razdo do ndo pagamento de taxas, quando o sujeito passivo
deduzir reclamac@o ou impugnagao e for prestada, nos ter-
mos da lei, garantia idonea.

3. As falsas declaracdes prestadas pelo sujeito passivo
com o objectivo de iludir os servigos municipais na deter-
minacéo do valor da taxa a liquidar, em seu proveito e com
manifesto prejuizo para a Autarquia, para além de o fazer
incorrer na pratica de uma transgressdo punivel nos ter-
mos previstos na Lei das Transgressdes A dministrativas,
determina a sua responsabilidade pelo ressarcimento dos
prejuizos causados.

4. O procedimento de liquidagdo das taxas autarquicas
€ realizado através do Documento de Cobranga ou outro
com a mesma natureza, no qual devem constar os seguin-
tes elementos:

aj Identificagdo do sujeito passivo da relagéo tribu-
taria;

bJ Discriminagdo do acto, facto ou contrato sujeito a
liquidagéo;

¢/ Enquadramento na tabela de taxas;

d) Célculo do montante devido, resultante da conju-
gacao dos elementos referidos nas alineas b) e
c).

5. O calculo das taxas autarquicas cujo quantitativo
esteja indexado ao ano, més, semana ou dia, efectua-se em
func¢do do calendario.

6. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consi-
dera-se semana de calendario o periodo compreendido entre
Segunda-Feira e Domingo.

ARTIGO 13°
(Auto-liquidaciio)

1. Consiste na determinago, pelo sujeito passivo da
relagfo juridico-tributiria do montante a liquidar, s6 sendo
admitida a auto-liquidagéo de taxas municipais nos casos
expressamente previstos na lei.

2. Nas situagoes previstas no nimero anterior, o sujeito
passivo pode solicitar a Autarquia esclarecimento sobre o
montante da taxa a liquidar.
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CAPITULO V
Pagamento

ARTIGO 14°
(Pagamento)

1. As taxas das Autarquias Locais extinguem-se através
do seu pagamento ou de outras formas de exting&o, nos ter-
mos do Codigo Geral Tributério.

2. As taxas das Autarquias Locais podem ser pagas por
dag@o em cumprimento ou por compensacé@o, quando tal seja
compativel com o interesse ptiblico.

3. O pagamento das taxas das Autarquias Locais € rea-
lizado por cheques, débito em conta, transferéncia conta a
conta, vale postal e outros meios previstos por lei, em moeda
nacional.

4. Por decisdo do Presidente da Camara, sem prejuizo da
possibilidade de delegar essa competéncia, as taxas autarqui-
cas podem ser liquidadas através do recurso ao pagamento
em prestacoes, nos termos definidos nos mimeros seguintes.

5. O Presidente da Camara ou quem este delegar s6 pode
autorizar o pagamento em prestacdes da taxa devida pela
emissdo dos alvaras de licenga, autorizagdo de loteamentos,
obrag de urbanizagéo, de loteamentos de obras de urbaniza-
¢do, obras de edificagdo e multas, no limite de 3 prestacdes.

6. O pedido de pagamento em prestagdes deve conter a
identificagdo do requerente, a natureza da divida e o nimero
de prestacdes pretendido, bem como og motivos que funda-
mentam o pedido.

7. Na situagio prevista no niunero anterior, o niumero de
prestagdes mensais autorizadas ndo pode ultrapassar o termo
do prazo de execugdo fixado no respectivo alvara.

8. A falta de pagamento de qualquer prestacao implica o
vencimento imediato das seguintes.

9. Considera-se integralmente pago o servico apos o
pagamento da ultima prestacéo.

ARTIGO 15°
(Publicidade)

As Autarquias Locais devem disponibilizar, quer em
formato papel em local visivel nos edificios das sedes e
assembleias respectivas, quer na sua pagina electrénica,
08 regulamentos que criam as taxas previstas na presente
Lei.

ARTIGO 16°
(Do nio pagamento)
O nao pagamento de taxas devidas & Autarquia Local
constitui fundamento de:
a Recusa da prestagéo de quaisquer servigos solici-
tados a Autarquia,
b) Rejeicao da emissao de autorizagGes ou licengas;
¢) Determinac@o da cessagdo de utilizagdo debens do
dominio publico ou privado autérquico.

CAPITULO VI
Extincdo da Obrigacio Tributiria e do Procedimento
ARTIGO 17.°
(Extin¢fo da obrigacio tributaria)
1. A obrigagdo tributaria extingue-se:

a) Pelo seu cumprimento,

bJ Por revogacgéo, anulagdo, declaragdo de nulidade
ou caducidade do correspondente facto gerador
da obrigacéo tributaria;

¢) Pela caducidade do direito de liquidagao;

dJ Por preserigao.

2. A caducidade referida na alinea ¢) do nimero anterior
verifica-se quando a liquidag@o ndo for notificada ao sujeito
passivo no prazo de cinco anos a contar da data em que o
facto tributério ocorreu.

ARTIGO 18°
(Prescriciio)

1. As dividas por taxas as Autarquias Locais prescrevem
no prazo de dez anos a contar da data em que o facto tribu-
tario ocorreu.

2. A citagdo, a reclamagdo e a impugnacdo interrompem
a prescrigdo.

3. A paragem dos processos de reclamac@o, impugnagao
e execugéo fiscal por prazo superior a um ano por facto nédo
imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrup¢ao da pres-
crigdo, somando-se, neste caso, o tempo que decorreu apos
aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da autuacéo.

CAPITULO VII
Garantias

ARTIGO 19°
(Garantias)

1. Os sujeitos passivos das taxas para as Autarquias
Locais podem reclamar ou impugnar a respectiva liquidac@o.

2. A reclamac@o € deduzida perante o orgéo que efectuou
a liquidagdo da taxa no prazo de 30 diag a contar da notifica-
¢do da liquidacéo.

3. Para efeitos de impugnagéo judicial, presume-se inde-
ferida a reclamacao que nao for decidida no prazo de 60 dias.

4. Do indeferimento, cabe impugnacgdo judicial para o
Tribunal competente.

5. A impugnag@o judicial depende da prévia dedugido da
reclamag@o prevista no n.° 2 do presente artigo.

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais e Transitorias
ARTIGO 20.°
(Regime transitorio)

Enquanto ndo for aprovado um regime especifico de
taxas, licencas e outras receitas parafiscais das Autarquias
Locais aplica-se, transitoriamente, e com as devidas adapta-
¢oes, o regime dag taxas, licengas e outras receitas cobrados
pelos Orgdos da Administracdo Local do Estado.
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ARTIGO 21.°
(Duvidas e omissoes)
As duvidas e as omissdes resultantes da interpretagdo e
da aplicac@o da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 22°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagdo.
Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 19 de Fevereiro de 2020.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 6 de Maio de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LOURENGO.

Lein.” 13/20
de 14 de Maio

Considerando que a Constitui¢ao da Repiiblica de Angola
consagra o Principio da Autonomia Financeira Local;

Tendo em conta que as Autarquias Locals sdo entes
colectivos de base territorial, que tém como finalidade pros-
seguir e realizar a satisfagao das necessidades colectivas das
referidas circunscrigdes;

Havendonecessidade de se definir um Regime Financeiro
das Autarquias Locais, de modo a assegurar que as mesmas
estejam dotadas de um patriménio auténomo e receitas pro-
prias, em obediéncia ao consignado no artigo 22.° da Lei
n.°15/17, de 8 de Agosto — Lei Orgéanica do Poder Local,

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos do n.° 2 do artigo 165.° e do artigo 215.°, ambos
da Constitui¢do da Republica de Angola, a seguinte:

LEI DO REGIME FINANCEIRO
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO1
Disposicdes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)
A presente Lei estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais.
ARTIGO 2°
(Ambito)
A presente Lei € aplicavel as Autarquias Locais.
ARTIGO 3°
(Definicoes)
Para efeitos da presente Lei considera-se:
a Ajustamenio Fiscal — o processo de saneamento
da situagio econdmica e financeira da Autarquia
Local, através de um conjunto de medidas de
intervengdo que visam a correccfo dos desequi-
librios financeiros estruturais;

b Cabimentagdo — o acto emanado pela autoridade
competente que consiste em se deduzir, do saldo
de determinada dotagdo do or¢amento, a parcela
necessaria a realizac@o da despesa aprovada e
que assegura, ao fornecedor, que o bem ou ser-
vigo € pago, desde que observadas as condicoes
acordadas;

¢ Conta de Geréncia — registos contabilisticos
realizados durante determinado exercicio eco-
némico, constituidos a crédito pelo saldo inicial,
pelas importancias recebidas do Orgamento
Geral do Estado, o valor das receitas proprias e
outras entradas de fimdos, e a débito pelas des-
pesas or¢amentadas e outras saidas de fundos,
bem como o saldo que transita para o exercicio
seguinte;

di Contrato de Avenga — um contrato de prestagéo
de servigo caracterizado por ter, como objecto,
prestacfes sucessivas no exercicio de profissdo
liberal, mediante remuneragéo certa mensal,

e) Desequilibrio Estrutural — a situacédo caracteri-
zada por défices orcamentais sucessivos com
descompassos negativos entre as receitas pro-
prias e as despesas, com superag¢do dos limites
de endividamento definidos na presente Lei,
bem como a incapacidade de pagamento de
contribui¢des da seguranca social, despesas com
contratos de trabalho e as rendas de qualquer
tipo de locagéo;

f) Divida Flutuante — a divida directa das Autarquias
Locais contraida para ser totalmente amortizada
com recursos do exercicio or¢amental em que
foi criada;

g) Divida Fundada— a divida directa contraida pelas
Autarquias Locais para ser totalmente amor-
tizada com recursos do exercicio orgamental
futuro aquele em que foi criada;

h) Divida Directa — aquela contraida por qualquer
entidade do Sector Publico Administrativo,
como devedor efectivo de terminada quantia
pela qual responde a sua receita;

i} Despesas de Bens e Servigos — conjunto de gastos
realizados com a aquisicdo de bens e a contrata-
¢do de servigos de terceiros com o objectivo de
garantir o normal funcionamento da Autarquia
para custear os servicos € bens publicos por
providos;

) Despesas Correntes — as destinadas a manutengéo
ou operagdo de servigos anterionmente criados,
bem como as transferéncias realizadas com igual
propésito;
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