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REsSumMO

A dupla tributacdo internacional, apesar de resultar do exercicio legitimo do poder
tributério, constitui, uma preocupacgdo para os Estados. A evolugdo assustadora do fenémeno,
fez com que os Estados aperfeicoassem medidas destinadas a ultrapassa-lo. Os Estados
procuraram, no contexto das organizages internacionais competentes, fomentar o estudo das

solucdes mais adequadas e reforcar o consenso internacional a este nivel

A solucdo concertada encontrada para ultrapassar o problema da dupla tributagdo
internacional foi a celebracdo de convencdes de dupla tributacdo entre Estados. A celebracédo
de uma convecdo permite uma solugdo técnica e eficaz da dupla tributacdo, propiciando a
eliminacdo da carga fiscal derivada da acumulacdo de dois impostos sobre 0 mesmo sujeito.
As vantagens decorrentes das convencdes de dupla tributacdo, bem assim como as decorrentes

das medidas internas unilaterais dos Estados tendentes a eliminar a dupla tributacao.

Angola até o presente momento ndo celebrou nenhum acordo de dupla tributag&o,
veremos qual é a forma que os Estados colmatam esta lacuna, e até mesmo o Estado

Angolano internamente.

Palavras-chave: Tributacdo Internacional, Dupla Tributacéo, Direito Fiscal, Tributacéo.
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ABSTRACT

International double taxation, although result of the legitimate exercise of the power
to tax, is a concern to the States. The frightening growth of the phenomenon, caused the
United perfected measures to overcome it. The states have, in the context of relevant
international organizations, to promote the study of the most appropriate solutions and

strengthen the international consensus at this level

Concerted solution found to overcome the problem of double taxation was the
conclusion of double taxation conventions between States. The celebration of convection
allows technical and effective solution of double taxation, providing the elimination of the tax
burden derived from the accumulation of two taxes on the same subject. The benefits of
concengdes of double taxation, as well as those arising from unilateral national measures of

States aimed at eliminating double taxation.

Angola to date has not entered into any double taxation agreement, we will see what

is the way that the United clog this gap, and even the Angolan state internally.

KEY WORDS: International Taxation, Double Taxation, Fiscal Right, Tax.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a Dupla Tributagéo

internacional, em Angola e as suas consequéncias.

Numa altura em que o Sistema Fiscal angolano sofreu uma alteracdo fiscal, ainda ndo
se consegue perceber se esta alteracdo serd capaz de dar respostas aos objetivos da politica
tributaria que lhe sdo constitucionalmente atribuidos e ao desafio s6cio econémico, que visa
ndo apenas a captacdo de maiores receitas para o Estado, mas também a constituicdo de um
valido e eficaz instrumento das politicas de atracdo de investimento, de promocéao de emprego

e de reintegraco social, mediante o incremento da justica na reparticéo da carga tributaria®.

Este tema mostra uma lacuna muito grande no sistema fiscal Angolano, pois néo
existe nenhum Acordo de dupla Tributacdo (ADT) em vigor até ao momento, uma vez que
legislacdo fiscal Angolana em vigor remonta em muito casos, no periodo anterior a

independéncia nacional, revelando-se amilde desajustada a realidade que pretende regular,

em face das profundas mudancas que, em diversos niveis, ocorreram em Angola®.

Em qualquer Estado moderno a finalidade primeiramente enunciada para 0s impostos
é a obtencdo de meios destinados a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de

outras entidades ptblicas®.

Assegurar a identificagdo das solugdes adotadas no plano legislativo, e convencional,
para resolver problemas especificos que envolvem a necessidade de conjugar diferentes
regimes tributarios nacionais, comunitarios e convencionais (mediante a aplicacdo de

Convencodes bilaterais ou multilaterais).

Faremos um enquadramento tedrico sobre o Direito Fiscal Internacional (DFI) e, em

particular, sobre as limitacfes a soberania fiscal, a questdo da interpretacdo e qualificacdo, do

! Fonseca, André. 2010. A Tributacdo do Rendimento no Sistema Fiscal Angolano. Tese de Pés-Graduagdo em
2Direito Fiscal. Centro de Investigacdo Juridico Econémico. Pg 3

Idem
*Rui Cruz- Coletanea da Legislacéo Fiscal Angolana. APUD. A Tributagdo do Rendimento no Sistema Fiscal
Angolano Tese de Pds-Graduacéo em Direito Fiscal André Fonseca 2010. Universidade do Porto, Faculdade de
Direito.
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modelos de tributacdo internacional. Realcamos o fato do sistema fiscal angolano ter tido
origem no sistema que vigorou em Portugal no periodo anterior as ultimas reformas, tendo-lhe

servido de modelo®,

O objetivo aqui proposto consiste em mostrar a enorme importancia atual do DFI, em
consequéncia do incremento das relacdes internacionais e atenta a necessidade de regular, de

modo especial, as situagdes em contato com diferentes soberanias fiscais.

Para a prossecucdo desta finalidade, a investigacdo foi amparada por obras juridicas,
metodoldgicas, literarias, podendo-se pois, desta forma, abordar igualmente e de um modo
completo, os aspetos subjetivos para a validade desta dupla tributagdo, uma vez que os dois
paises estdo habilitados a fazé-lo por determinados motivos.

O trabalho aborda ideias e posicionamentos relacionados com esta dupla tributacao,
tendo sido investigado o impacto das teorias existentes pelos mais diversos angulos e areas de

conhecimento e, ndo apenas, uma abordagem estritamente juridica.

A Dupla Tributacdo Internacional resulta da acumulacdo de duas cargas tributarias na
mesma pessoa e relativa aos mesmos rendimentos em dois paises diferentes. Cada Estado
detém a possibilidade de exercer o poder tributério dentro dos limites do seu territdrio, o que
por vezes, gera conflitos com o poder de tributar dos outros Estados®. Como tratam de paises
soberanos ndo ha uma autoridade superior capaz de limitar os poderes de cada pais de legislar

sobre matérias fiscal e tributaria.

Assim, aparecem as solugcdes propostas pelos tratados internacionais do ambito
tributario e as convencdes internacionais de dupla tributacdo, que sdo atos internacionais

limitadores e comprometedores dos Estados envolvidos afim de regular o tributo (eliminando

*Rita do Céu Martins Pereira Nunes. Sérgio Nuno da Silva Ravara Almeida Cruz. Carlos Alberto Valente dos
Anjos. Evolugdo do imposto sobre as sociedades em Portugal e em Angola.

® Pires, Manuel, “Da Dupla Tributagao Juridica Internacional Sobre o Rendimento”, Centro de Estudos Fiscais,
Ministério das Financas, 1984;
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ou atenuando a dupla tributacdo) de forma a manter o contribuinte incentivado na troca de

atividade financeiras entre os Estados contratantes®.

Ao longo do percurso que faremos teremos inimeras situacdes de confronto entre
Estados que tentaremos descortinar. Contudo, o pretendido com este trabalho € aclarar a viséo
relativamente as questdes da dupla tributagdo, com que frequentemente nos deparamos e quais
as solucdes que o Estado Angolano aplica para a resolugdes destas questoes.

O ponto mais importante € entender que, ha uma concorréncia quando o sistema
fiscal de uma entidade governamental afeta o sistema fiscal de uma segunda entidade
governamental, usualmente através de um efeito nas receitas fiscais desta ultima realidade. A
concorréncia sera pois entre sistemas fiscais distintos de governos distintos’, tendo estes dois
Estados o poder de tributar. Tendo em conta principios importantes como o da legalidade
fiscal, e seguranca juridica fiscal (relativo a retroatividade das normas fiscais art® 102° da
Constituicdo da Republica de Angola), qual serd a solucdo a adotar ao nos depararmos com

esta concorréncia?

® Amorim, José Campos. A interpretacdo e aplicacdo das convencdes de dupla tributagdo. Os 10 anos de
investigacdo do CIJE. Almedina 2010, Pag. 474. APUD. Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da
Universidade do Porto.

" Concorréncia Fiscal Internacional. Binhd Advogados.
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1- DIREITO FISCAL INTERNACIONAL, CONCEITO EOBJETO

1.1 Direito Fiscal Internacional, Conceito.

O Direito Fiscal tem relagdo com o Direito Internacional. E quando falamos aqui de
Direito Internacional, temos naturalmente em vista o direito internacional publico®. Tem
como contrapartida o Direito Fiscal ou Orcamentario, que € o conjunto de normas juridicas
destinadas a regulamentacdo do financiamento das atividades do Estado®. O Direito Fiscal
insere-se na ordem juridica interna dos Estados. Mas isso ndo significa que entre o Direito
Fiscal e o DFI n&o se notem ligag8es'®. Elas resultam de haver normas internacionais que tém

por objeto os fendmenos tributarios e de haver normas fiscais que tém em vista situacbes

originadas na coexisténcia de diversas ordem juridicas nacionais. **

1.2 Objeto do Direito Tributario Internacional

O Direito Tributéario Internacional tem por objeto situacdes internacionais (cross-
border situations), ou seja, situacGes da vida que tém contato, por qualquer dos seus
elementos, com mais do que uma ordem juridica dotada do poder de tributar*?. Por exemplo, o
caso dado pelo Professor Alberto Xavier, de um Brasileiro que reside em Portugal mas
continua auferindo rendimentos de imoveis no Brasil, ou pelo exemplo do professor Saldanha
Sanches, uma cidad@ Angolana que vive em Alemanha mas que faz traducfes de documentos
Angolanos. Nestes casos a situacdo da vida encontram-se plurilocalizada, pois que vinculada
ao ordenamento de mais do que um pais por elementos de conexdo. A natureza internacional
da situacdo decorre da sua conexdo com mais do que um ordenamento®. A aplicacdo conjunta
com normas de Direito Fiscal Externo cria o DFI como disciplina juridica, gerando uma

normatividade especifica para fatos tributarios que tém conexao com varias ordens juridicas™*.

® Direito Fiscal Internacional, artigos Cientificos. Batmig. Net
%Concorréncia Fiscal Internacional. Binhd Advogados.

9 Spares, Martinez. Direito fiscal. Almedina. Pg 68

1dem

12 X avier, Alberto. Direito Tributério Internacional. Almedina, 2014, 22 Edicdo. Pg 3.
3 IDEM. pg4

“ 1bidem
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Ora, o Direito Internacional surge precisamente porque uma ou alguma das
caracteristicas ou aspetos da situacdo internacional pode funcionar como conexdo suscetivel

de desencadear a incidéncia e a aplicacdo das leis tributarias interna de mais do que um

Estado®®.

> Op, cit...pag 4
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2- SOBERANIA E DIREITO FISCAL EXTERNO

2.1 Soberania

Perfilhnando Soares Martinez, ndo é inteiramente pacifico o entendimento sobre a
nogdo de soberania fiscal. Integrada no conceito de soberania do Estado, como um dos
aspetos que ela reveste, a soberania fiscal devera compreender apenas a delimitacdo de esferas

tributérias, frente a outras soberanias estaduais, e a definicdo de regimes legais™®.

As manifestacdes de soberania fiscal so se revelam através da definicao internacional

de esferas tributarias e através da abstracdo dos comandos tributérios legais.

Quando o Estado, ou outra entidade que exerce poderes em relacdo a determinados
contribuintes, é em obediéncia aqueles comandos, na posi¢cdo de sujeito tributario ativo. A
soberania fiscal constitui um dos aspetos da soberania financeira, e esta, por sua vez, um dos

aspetos da soberania estadual .**

Por soberania fiscal, entende-se o poder de criar impostos, de extingui-los, de alargar
ou restringir o seu ambito, de estabelecer proibi¢des de natureza fiscal. E, como aspeto da
soberania estadual, a soberania fiscal apresenta as mesmas caracteristicas. Em consequéncia,
sO os Estados quer unitarios quer compostos, quer membros de Estados compostos, podem

exercer a soberania fiscal. 1

O principio da soberania assume, no direito fiscal, um significado anélogo ao que
tem noutros ramos do direito, sendo a soberania tributaria uma parcela, alids especialmente
relevante e palpavel, da soberania estadual®®. A soberania tributaria corresponde a uma
manifestacdo especifica da soberania do Estado que lhe permite criar e implementar a sua

® Soares, Martinez. Direito fiscal. Almedina. Pg 69

" Martinez, Pedro Soares. Direito Fiscal. Editora: Almedina. Direito Financeiro E Tributario. Ano: 2003, pg
346.

¥ IDEM

9 Opinido de José Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a Compreensdo
Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 290 ss. Cfr. também José Luis
Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 32 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 76-77, onde o autor,
seguindo VOGEL, distingue uma soberania fiscal legislativa, uma soberania fiscal administrativa, uma soberania
fiscal judicial e uma soberania quanto as receitas. APUD. Pereira Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos
Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 205 Almedina, 2015.
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prépria politica fiscal, exercendo os seus poderes tributarios tanto relativamente a situagdes
tributérias internas como a situagOes tributarias internacionais com elementos de conexao

relevantes com esse Estado, e ainda negociando em matéria tributaria com outros Estados?’.

A analise da Soberania fiscal dos Estados modernos € a analise da sua crescente
limitacdo, por razdes juridicas ou pura e simples pressdo dos fatos. O modo de organizagéo de
cada Estado pode comportar fendmenos internos de limitacdo de soberania fiscal,

encontrando-se entidades descentralizadas com competéncias variadas na area fiscal. %

Constituindo a soberania fiscal um dos aspetos da soberania do Estado, o seu
funcionamento ultimo ha de confundir-se como fundamento filoséfico-politico do proprio
Estado, que podera entender-se como alheio ao plano da analise juridica e tem-se entendido
frequentemente que, aquém desse fundamento Gltimo, a soberania fiscal ha de encontrar uma
fundamentacdo proxima em principios gerais de Direito, cuja simples aplicacdo justificara o

poder estadual de tributar.%

A anélise da soberania fiscal dos Estados modernos é a analise da sua crescente
limitacdo, por razGes juridicas ou pela pura e simples pressao dos fatos. Igualmente, 0 modo

de organizacdo de cada Estado pode comportar fendmenos internos de limitacdo de soberania

fiscal, encontrando-se entidades descentralizadas com competéncias variadas na area fiscal.?®

A harmonizacdo fiscal tem vindo a fazer parte dos objetivos do processo de
integracdo europeia, em ordem a atingir um mercado Unico europeu sem distor¢des ao nivel
da concorréncia. De fato, a fiscalidade é hoje um cada vez mais importante fator de
deslocalizacdo de empresas dentro do préprio espaco europeu. Dai que esta harmonizacdo ao

2 Opinido de Ana Paula Dourado, a proposito da soberania tributaria, uma dimensdo externa ou espacial “que
permite o relacionamento de diferentes Estados com iguais poderes de tributagdo”, e uma dimensdo interna ou
material “que se manifesta no exercicio de poderes do Estado sobre sujeitos passivos”. Cfr. Ana Paula Dourado,
A Tributagdo dos Rendimentos de Capitais: A Harmonizacdo na Comunidade Europeia, Centro de Estudos
Fiscais, Lisboa, 1996, p. 13. Por seu turno, Ramon J. Jeffery considera que a natureza e extensdo da soberania do
Estado sdo determinadas por uma dimensdo interna da soberania, correspondente as directrizes constitucionais
do proéprio Estado, e por uma dimensdo externa da soberania, referente a interaccdo com o direito internacional e
em particular com os tratados. Ramon J. Jeffery, The Impact of State Sovereignty on Global Trade and
International Taxation, Kluwer Law International, London, 1999, pp. 25-27. APUD. Pereira Paula Rosado,
capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 204 Almedina, 2015. ;

2! Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 64.

%2 Martinez, Pedro Soares. Direito Fiscal. Editora; Almedina. Direito Financeiro E Tributério. Ano: 2003.

¥ Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 65.
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nivel dos sistemas de impostos tenha como referente um principio de neutralidade
relativamente ao comércio intra comunitario, que visa uma minimizacdo dos efeitos que
distorcem a fiscalidade, designadamente para efeitos de atragdo de investimento direto

estrangeiro.”

O processo de integracdo dos varios Estados na Unido Europeia (UE) comporta
necessariamente uma certa perda de soberania por parte desses Estados. Com efeito,
entendida a soberania, no plano externo, como o poder de cada Estado (composto por
territorio, povo e “governo” proprios) para decidir sobre o seu proprio destino de forma
independente relativamente ao exterior®, ndo poder4 a integracdo comunitaria sendo haver-se
como um importante fator de cedéncia ou transferéncia de soberania para uma entidade supra

estadual.

Ora, uma das dimensdes da soberania estadual que cada vez maior importancia vem

assumindo nos tempos atuais € a da soberania fiscal.

O Estado, no exercicio de sua soberania, tem portanto o poder de exigir tributos de
seus cidad&os. E o chamado doutrinamento de poder de tributar do estado. A relacgo juridica
entre o Fisco e o Contribuinte € regida integralmente pelo Direito Publico, ndo configurando,
consequentemente, uma relacdo obrigacional, nem sendo pertinente o uso de principios de

direito privado.?

2.2 Direito Fiscal Externo

O Direito Fiscal Externo ¢ um conjunto de normas produzidas unilateralmente por
cada Estado, para o enquadramento normativo de fatos tributarios com conexdo com outros
ordenamentos juridicos?. Este direito esta intimamente ligado com a soberania fiscal, uma
vez que a soberania tem a ver com o conceito de Estado Nacdo. O poder de Tributar, sob a

perspectiva de um Estado Democratico de Direito, deve ser concebido de maneira que,

# Rosa, Paulo F. Concorréncia fiscal entre Estados e atracdo de investimento no contexto da integracéo
comunitaria. Economia, Sociedade e Regionalizagdo na UE — 2012/2013 .

% Nabais, Casalta. Manual de Direito Fiscal.

% Nunes, Paulo. Economista pela Universidade Nova de Lisboa, professor universitario nas areas da economia e
da gestdo, gestor e consultor de empresas. Revista UNL, nr° 567 (Fiscalidade e Legalidade). 2015.

?'Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. Editora Coimbra, 2010.pg 67
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respeitando os direitos e garantias fundamentais dos seus cidad&os, propicie a justica social e
alcance o objetivo constitucional de uma vida digna para todos, tendo assim um limite para

esta soberania fiscal, os poderes fiscais do Estado, mesmo os poderes soberanos, acham-se

limitados, ndo apenas de fato mas também de Direito.?®

A primeira limitagdo decorre dos préprios fins do Estado e das vantagens que advém
da sua prossecucdo. O Estado ndo pode criar impostos para satisfazer fins que ndo sejam os
seus proprios, nem para fazer face a despesas que ndo se traduzam em vantagens para a
respetiva comunidade. Sem duvida que essas vantagens tém de ser apreciadas a face de
critérios politicos. Mas definidos estes, com eles tera de conformar-se o poder estadual, e tera
consequentemente de admitir, @ mesma luz, cerceamentos & sua capacidade de exigir

impostos.2

O pagamento dos impostos é, por exceléncia, a obrigacdo principal no seio do
procedimento de liquidacdo e cobranca fiscal. trata-se de uma obrigacdo que engloba um
conjunto de deveres que tém por objeto prestagdes de fato com vista a permitir a
Administracdo a determinacéo e a inspecédo de fatos fiscalmente relevantes sobre a situacéo
tributaria dos sujeitos passivos de imposto.®

Vivemos numa era globalizada, como dizem as teorias 0s economistas estamos
vivenciando neste século XXI um periodo de interdependéncia econémica entre 0s paises, €
surreal cogitar que algum Estado possa se eximir de relacbes comerciais e financeiras com 0s
outros. Assim sendo, é importante regularizar o comércio de forma incentivadora aos
contribuintes, a expandir seus negécios mercantis para além das fronteiras de seu pais.®
portanto em sede das normas fiscais encontramos normas de Direito Internacional. Por outras
palavras, isto é, de normas fiscais provenientes quase exclusivamente de convencles
internacionais e visando fundamentalmente situacdes internacionais ou plurilocalizadas™?.

N&o é preciso dizer aqui que um dos principais, sendo o principal obstaculo que impede essa

%8 Teixeira, Gloria. Manual de Direito Fiscal. 22 Ed. Almedina, Coimbra, 2010, p.280: A dupla, ou multipla,
tributagdo juridica internacional.

 Martinez, Pedro Soares. Direito Fiscal. Editora: Almedina. Direito Financeiro E Tributario. Ano: 2003, pg
346.

%0 Nabais José Casalta, Direito Fiscal, Almedina, 2003.

% pereira, Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 98..99.
Almedina, 2015.

¥ Direito Fiscal Internacional, artigos Cientificos. Batmig. Net
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expansdo é a tributacdo, dai a importancia do estudo das convencgdes de Dupla Tributacao

Internacional.
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3- DUPLA TRIBUTACAO, NOCAO EREQUISITOS

3.1.Nocéao

O termo Dupla Tributacdo é especifico do Direito Tributario e Fiscal e € utilizado
para designar que ha concurso de normas prevendo a incidéncia de tributo relativa ao mesmo
fato®. “H4 concurso de normas em Direito Tributario quando o mesmo fato se integra na
hipGtese de incidéncia de duas normas tributdrias materiais distintas, dando origem a

constituicdo de mais do que uma obrigacdo de imposto. **

Come se refere o Professor Casalta Nabais, a Dupla Tributacdo configura uma
situacdo de concurso de normas, isto € uma situacdo em que o0 mesmo fato tributario se integra

na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias diferentes, o que implica de uma lado, a

identidade do fato tributario e, do outro, a pluralidade de normas tributarias>>.

De acordo como os Estados estruturam os seus sistemas tributarios, assentes
simultaneamente num elemento de conexdo real ou objetivo e num elemento de conexao
pessoal ou subjetivo este ultimo frequentemente conjugado com um principio de
universalidade na tributacdo dos residentes propicia a sobreposicdo de pretensdes fiscais de
diferentes Estados relativamente a uma mesma situacéo tributéria internacional®.

Logo, a dupla tributacdo internacional, apesar de resultar do exercicio legitimo do
poder tributario, constitui, uma preocupacdo para os Estados. A evolucdo assustadora do
fenémeno, fez com que os Estados aperfeicoassem medidas destinadas a ultrapassar®’. E com
isto cada Estado procurara, no contexto das organizacgdes internacional, fomentar tal estudo

das solucBes mais adequadas e reforcar o consenso internacional neste nivel®®,

%3 Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Pés-Graduacéo em Ciéncias
Juridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCP.

%Sita, Jodo Marcelo.Tese de Mestrado. Universidade Catélica Portuguesa, P6lo Porto. Faculdade de Direito.
Tributacdo Internacional dos Dividendos Porto 2012. pg 5

%> Nabais, José Casalta. Direito Fiscal, 42 edicdo. Almedina 2007. pg 235

*®jdem

¥ Ibidem

% Fonseca, André. 2010. A Tributacdo do Rendimento no Sistema Fiscal Angolano. Tese de Pés-Graduacio em
Direito Fiscal. Centro de Investigagdo Juridico Econémico.

16

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE DE DIREITO



CARLA MARISA JEREMIAS
DIREITO FISCAL: A DUPLA TRIBUTAGAO EM ANGOLA

A solucdo encontrada para ultrapassar a Dupla Tributacdo Internacional foi celebrar
CDT entre os Estados. Estas celebragdes de CDT permite uma solucdo eficaz da dupla

tributacdo, propiciando a eliminacdo da carga fiscal derivada da acumulacdo de dois

impostos®.

A necessidade latente de eliminar a DTI levou a que os Estados, em finais do século
XIX, dessem inicio a celebracdo destes tratados. No século XI1X, ja sido celebradas algumas

convengdes em matéria tributaria, mas o alcance era muito limitado. E era especialmente para

questdes especificas de assisténcia fiscal entre os Estados®.

As primeiras CDT bilaterais relativas a tributacdo do rendimento foram celebradas
entre Estados que tinham vinculos politicos ou se assumiam como aliados. E o caso da
convencdo entre a Prussia e a Saxdnia, relativa a impostos diretos, de 16 de Abril de 1869, e 0
das convencdes entre a Austria e a Hungria, relativas a tributagio de empresas comerciais e
industriais, de 18 de Dezembro de 1869 e 7 de Janeiro de 1870, e o da convencdo entre a

Austria e a Prussia, relativa a eliminagio da dupla tributagio, de 21 de Junho de 1899,

3.2. Requisitos do Conceito

Como referido, o fendmeno da dupla tributacdo decorre da existéncia simultaneo de
dois fatores ou requisitos e depende da ocorréncia entre ambos para que se caracterize®.
Sendo assim ha concurso de normas quando o mesmo fato se integra na previsao de duas
normas diferentes. E no direito tributario quando o mesmo fato se integra na hipétese de
incidéncia de duas normas tributarias materiais distintas, dando origem assim que haja mais
do que uma obrigaces de imposto*. Estes dois fatores sdo; identidade do fato e pluralidade

de normas.

9 |dem

% |bidem

“'Bastos, Cétia Sofia da Rocha. O Estabelecimento Estavel e o Comércio Electronico. Universidade Cat6lica
Portuguesa, Pélo Porto. Maio de 2013. Pg 41

*2 Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. P6s-Graduagéo em Ciéncias
Juridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCP. Pg 4

*% Xavier, Alberto, Direito Tributério Internacional. Com a colaboracéo de Clotilde Celorico Palma e Leonor
Xavier. Almedina. 2014. Pg 31
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3.2.1. Igualdade do fato

Para haver concurso de normas, e com isto a dupla tributacdo, é necessario que o
mesmo fato esteja previsto em mais de uma norma tributaria, do contrario ndo se pode falar

em dupla tributacéo.

Perfilhando Sabrina Leal, a Teoria Geral do Direito ocupa-se em conceituar “fato” no
mundo juridico, mas isso ndo € foco de nossos estudos neste trabalho, importando apenas o

que o direito tributario considera como identidade do fato no seu ambito de aplicacdo®*.

Os autores Spitaler e Guggenheim desenvolveram uma teoria da regra das quatro

identidades, para que o legislador pudesse se socorrer e ndo cometer erros®. Segundo esta
teoria, para que ocorra a identidade do fato tributario (e portanto a dupla tributacdo), é
necessario a simultaneidade de quatro elementos deste mesmo fato: (Embora ainda esta teoria

ndo tenha sido objeto de estudo aprofundado no Direito dos Impostos)*°.
I. identidade do objeto.
Il. identidade do sujeito.
1. identidade do periodo tributéario.

IV. identidade do imposto.

Com uma ressalva, ha quem entenda que a identidade do sujeito ndo é exigida,

bastando-se assim a dupla tributagdo com as restantes trés identidades®’. Para estes autores a
definicdo de dupla tributacdo deve ser encarada a luz de um critério geral de valoragédo

* Qliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. P6s-Graduagéo em Ciéncias
Juridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCP. Pg 4

“Xavier, Alberto, Direito Tributario Internacional. Com a colaboragéo de Clotilde Celorico Palma e Leonor
Xavier. Almedina. 2014. Pg 33

“® |dem

*" Nabais, José Casalta. Direito Fiscal, 4% edicdo. Almedina 2007. pg 235
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fornecido pelo préprio direito tributério - e esse critério deve ser um critério objetivo,

deduzido do principio constitucional da capacidade contributiva®®.

3.2.2. Diversidade de normas

Além da identidade do fato, o conceito Dupla Tributacdo exige ainda uma

pluralidade de normas;
I. por concurso de competéncias e dupla tributacao
Il. por concurso aparente de normas e dupla tributacao virtual
1. por duplicidade de pretensbes
IV. a dupla tributacdo internacional e Inter territorial

V. Concurso, conflito e cimulo de pretensdes

Primeiramente, quando falamos em pluralidade de normas temos logo que pensar
que elas tém que pertencer a ordenamentos tributérios diferentes, quer dizer tem que haver
colisdo de sistemas fiscais, uma colisdo entre ordenamentos de Estados Soberanos distintos,

verificando-se assim a dupla tributacdo Internacional, e ainda quando esta colisdo acontece

entre espacos fiscais auténomos, contudo dentro do mesmo Estados™®.

4.2.2.1. Dupla Tributag&o por Concurso de Competéncias:

Pode ocorrer quando (daremos um exemplo do Brasil), em paises federados como o

Brasil, mais de um nivel de governo tem competéncia para tributar o mesmo fato.

Importante salientar que se um ente federado tributar um fato que ndo é de sua

competéncia (mas sim de outro estado ou municipio) estaremos diante do fendémeno de

“8 Xavier, Alberto, Direito Tributério Internacional. Com a colaboracéo de Clotilde Celorico Palma e Leonor
Xavier. Almedina. 2014. Pg 35
* |dem. Pg 37
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invasdo de competéncia e ndo de dupla tributacdo, pois como visto esta sempre envolve a

previsao legal em normas tributérias de diferentes sistemas™.

4.2.2.2. Dupla Tributag&o por Concurso Real de Normas:

Igualmente, também prevé a existéncia de mais e uma norma em ordenamentos
tributarios diferentes, legislando a incidéncia de tributo sobre determinado fato. Todavia, para
ser hipotese de dupla tributagdo é preciso que ndo existam regras especiais prevendo em
ordenamentos Pluri legislativos (pluralidade Inter territorial) ou em tratados internacionais
especificos (no caso de pluralidade internacional) que a aplicabilidade de uma delas esta
excluida devido a aplicabilidade exclusiva da outra. Acaso existam regras especiais sobre a
aplicabilidade destas normas coexistentes, falamos que é a hipdtese de  concurso aparente ou

virtual (ao contrario da real), ndo é hipétese de Dupla Tributagdo™".

4.2.2.3. Dupla Tributacdo por Duplicidade de Pretensoes:

Esta € uma hipo6tese mais facil de ser compreendida porque ao contréario da dupla
tributacdo caracterizada pela cobranca de um fato em duas normas diferentes, na duplicidade

de pretensdes tem-se a cobranca dobrada do mesmo tributo prevista na mesma norma, que ndo

é permitido, proibido em razéo da aplicacdo do principio do non bis in idem®.

4.2.2.4. Dupla Tributag&o Inter territorial e Internacional:

Se a colisdo de normas tributarias envolver Estados soberanos, estaremos diante de
uma dupla tributagcdo internacional. Se esta colisdo estiver prevista no ambito de normas
internas de um mesmo pais, estaremos diante de uma dita chamada dupla tributacdo Inter

territorial®.

%0 Qliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito Da Universidade do Porto P6s-Graduagdo em Ciéncias

gijridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCP. Apud, Antonio Baido do Nascimento , in op. cit. p.41
IDEM

%213 Oliveira, Sabrina Leal de.Faculdade de Direito Da Universidade do Porto. Pés-Graduagdo em Ciéncias

Juridicas. pg. 42

%% 14 Op. cit. p. 36-37.
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O fenémeno da Dupla Tributagdo Interterritorial € bastante comum em estados
federados como o Brasil. No entanto, no Brasil a Constituicdo Federal prevé a divisdo de

competéncias do poder de tributar no artigo 145 e seguintes, que ja regula e evita

consideravelmente a dupla tributago Inter territorial®.

Na DTI, temos a relacdo de dois Estados soberanos, ambos querendo tributar,
conforme as normas internas de seu pais, o contribuinte por causa de um mesmo fato
praticado por ele, que de alguma forma, importou na aplicabilidade de normas tributarios
internas dos dois Estados. Neste caso, nos deparamos com a dupla tributacdo internacional.
Como se tratam de paises soberanos, ndo hd uma autoridade superior capaz de limitar os

poderes de cada pais de legislar sobre matérias fiscal e tributaria>.

Assim, aparecem as solucbGes propostas pelos tratados internacionais do ambito
tributario e as convencdes internacionais de dupla tributacdo, que sdo atos internacionais
limitadores e comprometedores dos Estados envolvidos, a fim de regular o tributo

(eliminando ou atenuando a dupla tributacéo) e de forma a manter o contribuinte incentivado

na troca de atividade financeiras entre os Estados contratantes®®.

**No Brasil, os diversos impostos estaduais e municipais sio dotados de conexdes com o territorio destes entes
politicos, pelo que dificilmente se gerardo fendmenos de dupla tributacéo interterritorial. Todavia, o art. 102 do
Cobdigo Tributério Nacional admite a vigéncia da legislacdo tributaria do Estado, Distrito Federal e Municipios
fora do respectivo territério, nos limites em que lhe reconhecam extra-territorialidade os convénios de que
participem, ou do que dispunham esta ou outras leis de normas gerais expendidas pela Unido. APUD. Oliveira,
%abrina Leal de.Faculdade de Direito Da Universidade do Porto. Pds-Graduagdo em Ciéncias Juridicas. pg. 42
Idem
% Texireira, Gloria. Manual de Direito Fiscal. 22 Ed. Almedina, Coimbra, 2010, p.280: A dupla, ou mdltipla,
tributagdo juridica internacional ocorre quando o rendimento de um contribuinte é sujeito a imposto em duas ou
mais jurisdicGes fiscais. Diferentemente, a dupla, ou mdltipla tributacdo econdmica internacional ocorre quando
apenas 0 mesmo rendimento é tributado em mais que um Estado (e.g. tributacdo de lucros distribuidos). Através
de mecanismos, tais como, aplicacdo de taxas reduzidas de retencdo na fonte, isengdes (método de isencao) e
concessdo de créditos (método de crédito), os Estados signatarios da convencdo atenuam ou eliminam situacGes
de dupla tributacdo internacional.
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4- ATRIBUICAO DO PODER DE TRIBUTAR: PRINCIPIOS DA RESIDENCIA E DA

FONTE.

De acordo com o principio da residéncia, a conexdo relevante para fundamentar o
poder tributario de um Estado é a residéncia no seu territério do titular dos rendimentos em
apreco. Nos termos deste principio, o Estado tem o direito de tributar os rendimentos dos seus
residentes. O principio da residéncia assegura, assim, a ligacdo do rendimento a determinado
Estado com base num elemento de conexdo pessoal ou subjetivo. No que toca a extensdo do
poder tributario do Estado da residéncia, o principio da residéncia aparece, na maioria dos

casos, associado a um principio de tributac&o universal ou ilimitada®’.

Neste caso, 0 Estado tem o direito de tributar os rendimentos obtidos pelos seus
residentes tanto no seu territério como no estrangeiro. Embora a legitimidade da tributacéo
pelo Estado da residéncia seja comumente reconhecida, ndo atribui a este Estado, em relacéo
a diversos tipos de rendimento, um direito exclusivo de tributacdo. O poder de tributar do

Estado da residéncia tem, portanto, em muitos casos, de conjugar-se com o poder cumulativo

de tributar, com ou sem limitacdes, atribuido ao Estado da fonte.™®

De acordo com o principio da fonte, a conexdo relevante para fundamentar o poder
tributario de um Estado é o local de origem ou proveniéncia dos rendimentos>.Nos termos
deste principio, o Estado tem o direito de tributar os fatos ocorridos no seu territorio,
independentemente de os titulares do rendimento serem nacionais ou estrangeiros, residentes
ou ndo. O principio da fonte assegura, assim, a ligacdo do rendimento a determinado territério
com base em elementos de conexdo reais ou objetivos. Parte da doutrina refere-se ao principio
da territorialidade em sentido real® a propésito da tributacdo no Estado da fonte. Contudo,
atenta a pluralidade de sentidos de que veio a revestir-se o principio da territorialidade,
tornando o seu alcance equivoco, a polémica doutrinal que rodeia atualmente o termo, e a

consequente quebra do seu valor dogmatico, preferimos falar em principio da fonte.

%" Franco, Sousa. Professor Doutor.Principios e orientagdes vigentes na Uni&o Europeia em matéria fiscal.
Cadernos de técnica fiscal, n® 393. pag, 93, 94...
58

Idem.
% Embalo, Anibal Alerba Gomes, “Regionaliza¢do Financeira”, 2004, Relatorio de Aperfeicoamento
Conducente ao Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
60

Idem
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A legitimidade da tributacdo pelo Estado da fonte é comummente reconhecida,
concretizando-se, na maior parte dos casos, mediante a aplicacdo de uma retencdo na fonte

sobre o valor do rendimento. Todavia, no presente, o principio da fonte geralmente néo atribui

um direito exclusivo de tributacéo ao Estado da fonte®.

No que diz respeito a extensdo do poder tributario do Estado da fonte, esta
corresponde a uma tributacdo limitada aos rendimentos derivados de fontes localizadas no
territorio desse Estado. Pelas palavras da autora, Paula Rosado Pereira, a localizacdo da fonte
ou origem de um rendimento nem sempre € simples, sobretudo para certos tipos de
rendimentos®. Em virtude das dificuldades praticas sentidas, nalguns casos, em determinar o

lugar do exercicio da atividade, tornou-se necessario recorrer a dois conceitos de fonte:

I. Fonte (de producédo) do rendimento ou fonte em sentido econémico — trata-se da fonte
de rendimento propriamente dita. E um conceito econémico, referente a producio do
rendimento. O Estado da fonte é determinado pela utilizacdo dos fatores de producao.
Corresponde ao lugar da producao do rendimento, o qual, por seu turno, se identifica
com o lugar onde se encontra o capital (em sentido amplo) e em que é exercida a

atividade®®.

Il. Fonte de pagamento ou fonte em sentido financeiro — € um conceito financeiro,

relativo a realizacdo do rendimento e ndo a sua producdo. O Estado da fonte é aquele
ll64

onde o rendimento € disponibilizado ou pago

Considerando que idénticos principios sdo usados pelos diferentes Estados, podemos
concluir que havera inumeras vezes o fendbmeno Dupla Tributacdo Internacional, mais nédo
seja pelos principios que os regem, ha um limite para que o Estado possa tributar, este limite é
regido por principios, como o da reciprocidade. Podemos dar um exemplo, Os Estados Unidos

®1 Costa, Elisabete Pinto da, “Concorréncia Fiscal Internacional — Um fenémeno & escala mundial”, Tese de Pos-
Graduacdo, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2004/2005;.
%2 pereira Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 101, 103.
Almedina, 2015. 5 Sabbag Eduardo. Manual de Direito tributério. Editora saraiva 2009. APUD, Direito Fiscal.
éluno: Manoel Gutemberg Junior Porto 2011. Tese de pds graduacéo.

Idem

% Teixeira, Gloria. Manual de Direito Fiscal. 22 Ed. Almedina, Coimbra, 2010, p.280: A dupla, ou multipla,
tributagdo juridica internacional
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da América e Angola celebraram um acordo em que é garantida e regulada e reciprocidade de

isencdo fiscal nesta matéria®.

Com base nos aspetos determinantes da soberania estadual, é possivel identificar
elementos de conexdo das situacdes tributarias internacionais com a jurisdicdo tributaria de

um Estado de natureza objetiva, relativos ao fato tributavel, e de natureza subjetiva, referentes

ao titular do rendimento®®.

Os elementos de conexdo em referéncia, respetivamente a fonte do rendimento e a
residéncia do titular do rendimento, permitem chegar aos dois grandes principios atualmente
aceites no que toca a fundamentacdo do poder tributério dos Estados: o principio da fonte e o

principio da residéncia (também por vezes designados como principio da tributacdo na fonte e

principio da tributacdo na residéncia)®’.

No seu conjunto sdo estas as normas que tratam de fatos tributarios que tem
conexdes com mais de uma ordem juridica: rendimentos que atravessam as fronteiras, uma

vez que o seu local de producdo (fonte), e a residéncia do se titular (residéncia), nédo

coincidem®.

Gerou-se, tanto ao nivel dos Estados como das organizagBes internacionais, um

notavel consenso em torno da relevancia destes dois principios.

Podemos mesmo classifica-los como uma das traves mestras ou bases da construcéo
de um sistema fiscal internacional, dotado de padrdes largamente seguidos no que toca a
legitimidade do poder tributario dos Estados envolvidos huma situacdo tributaria internacional
e & amplitude do poder de tributar desses Estados®®, (Naturalmente que o fato de os principios
da fonte e da residéncia constituirem uma das bases do sistema fiscal internacional, tal como

este se apresenta atualmente, ndo deve fazer esquecer as divergéncias existentes entre  0s

% (U.S./Angola shipping and transportation agreement, assinado em 2005 e aplicavel desde o exercicio de 2006).
Apud. Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 68.
66

Idem
%7 QOliveira, Sabrina Leal de.Faculdade de Direito Da universidade do Porto. Pés-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas ao Abrigo de Protocolo e Acordo com o IPCPApud Gaetano Ardizzone.
% Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 69
69

Idem
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Estados quanto a desejavel preponderancia de um ou de outro dos principios em questdo, nem

a contestacdo doutrinal existente relativamente aos mesmos).™

Sem esquecer o quanto o aludido consenso deve ao persistente labor de diversas
organizagOes internacionais, como a SDN, a OCDE e a ONU, cabe também salientar a
importancia do acordo dado pelos Estados, uma vez que a auto limitacdo das suas pretensdes
de tributar, no que toca a situages tributarias internacionais, acaba por redundar em perda de
receitas fiscais para esses Estados. Todavia, essa auto limitacdo das pretensdes tributérias
estaduais é fundamental no sentido de prevenir ou eliminar a dupla tributacdo internacional "*.

Perante uma situacdo tributaria internacional, cabe, assim, com recurso aos
elementos de conexdo relevantes, determinar o Estado onde se localizam a atividade ou o
investimento e no qual o rendimento é produzido (o Estado da fonte) e o Estado no qual reside

o titular do rendimento de origem estrangeira (Estado da residéncia)’.

Os principios da residéncia e da fonte ndo se excluem mutuamente, sendo que a
legislacdo interna da maioria dos Estados, bem como as CDT, tém subjacente a aplicacao
cumulativa de ambos o0s principios, embora geralmente com uma prevaléncia do principio da
residéncia. Nao se verifica, portanto, em termos gerais, a atribuicdo exclusiva do direito de
tributar ao Estado da fonte ou ao Estado da residéncia. Tal sucede apenas relativamente a

tipos especificos de rendimento”.

Seria possivel, em termos abstratos, configurar multiplos elementos de conexdo das

situacdes tributarias internacionais mais complexas com o ordenamento juridico-tributario dos

jidem.

™ No Brasil, os diversos impostos estaduais e municipais sdo dotados de conexdes com o territério destes entes
politicos, pelo que dificilmente se gerardo fendbmenos de dupla tributacdo interterritorial. Todavia, o art. 102 do
Cobdigo Tributario Nacional admite a vigéncia da legislagdo tributaria do Estado, Distrito Federal e Municipios
fora do respectivo territério, nos limites em que lhe reconhecam extra-territorialidade os convénios de que
participem, ou do que dispunham esta ou outras leis de normas gerais expendidas pela Unido. Apud. Sabrina
Leal, op cit.

2 1dem

" Teixeira, Gloria. Manual de Direito Fiscal. 22 Ed. Almedina, Coimbra, 2010, p.280: A dupla, ou multipla,
tributagdo juridica internacional ocorre quando o rendimento de um contribuinte é sujeito a imposto em duas ou
mais jurisdicGes fiscais. Diferentemente, a dupla, ou multipla tributacdo econdmica internacional ocorre quando
apenas 0 mesmo rendimento € tributado em mais que um Estado (e.g. tributagdo de lucros distribuidos). Através
de mecanismaos, tais como, aplicacdo de taxas reduzidas de retencdo na fonte, isen¢fes (método de isencdo) e
concessdo de créditos (método de crédito), os Estados signatarios da convencdo atenuam ou eliminam situagdes
de dupla tributacdo internacional.
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Estados envolvidos. Contudo, tratando-se de determinar conexdes relevantes para efeitos
tributarios entre as aludidas situacdes tributarias internacionais e um determinado Estado, 0s
aspetos escolhidos deveriam, em qualquer caso, relacionar-se com os elementos constitutivos
desse Estado, determinantes da sua soberania politica. Isto porque a soberania tributaria é uma
manifestacdo especifica da soberania do Estado, encontrando-se delimitada em termos que

coincidem, em grande medida, com os da delimitacdo da sua soberania politica’.

E assim que, com base nos aspetos determinantes da soberania estadual, é possivel
identificar elementos de conexdo das situacOes tributérias internacionais com a jurisdi¢do
tributaria de um Estado de natureza objetiva, relativos ao fato tributvel, e de natureza

subjetiva, referentes ao titular do rendimento.

Os elementos de conexdo em referéncia, respetivamente a fonte do rendimento e a
residéncia do titular do rendimento, permitem chegar aos dois grandes principios atualmente
aceites no que toca a fundamentacéo do poder tributario dos Estados: o principio da fonte e o

principio da residéncia (também por vezes designados como principio da tributacdo na fonte e

principio da tributacdo na residéncia)’.

Gerou-se, tanto ao nivel dos Estados como das organizagBes internacionais, um

notavel consenso em torno da relevancia destes dois principios’®.

Podemos mesmo classifica-los como uma das traves mestras ou bases da construcao
de um sistema fiscal internacional, dotado de padrdes largamente seguidos no que toca a
legitimidade do poder tributario dos Estados envolvidos numa situacao tributaria internacional
e a amplitude do poder de tributar desses Estados, (Naturalmente que o facto de os principios
da fonte e da residéncia constituirem uma das bases do sistema fiscal internacional, tal como

este se apresenta atualmente, ndo deve fazer esquecer as divergéncias existentes entre  0s

" Teixeira. Gloria. Manual de Direito Fiscal. 22 Ed. Almedina, Coimbra, 2010, p.280: A dupla, ou multipla,
tributacdo juridica internacional .

" Pereira, Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 98..99.
Almedina, 2015.

"®idem
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Estados quanto a desejavel preponderancia de um ou de outro dos principios em questdo, nem

a contestacdo doutrinal existente relativamente aos mesmos)”’.

Sem esquecer o quanto o aludido consenso deve ao persistente labor de diversas
organizacOes internacionais, como a SDN, a OCDE e a ONU, cabe também salientar a
importancia do acordo dado pelos Estados, uma vez que a auto limitacdo das suas pretensdes
de tributar, no que toca a situages tributarias internacionais, acaba por redundar em perda de
receitas fiscais para esses Estados. Todavia, essa auto limitacdo das pretensdes tributarias
estaduais é fundamental no sentido de prevenir ou eliminar a dupla tributacdo internacional .

Perante uma situacdo tributaria internacional, cabe, assim, com recurso aos
elementos de conexdo relevantes, determinar o Estado onde se localizam a atividade ou o
investimento e no qual o rendimento é produzido (o Estado da fonte) e o Estado no qual reside

o titular do rendimento de origem estrangeira (Estado da residéncia)’®.

Os principios da residéncia e da fonte ndo se excluem mutuamente, sendo que a
legislacdo interna da maioria dos Estados, bem como as CDT, tém subjacente a aplicacdo
cumulativa de ambos os principios, embora geralmente com uma prevaléncia do principio da
residéncia®®. N&o se verifica, portanto, em termos gerais, a atribuicio exclusiva do direito de
tributar ao Estado da fonte ou ao Estado da residéncia. Tal sucede apenas relativamente a

tipos especificos de rendimento.

" Sita, Jodo Marcelo. Universidade Catdlica Portuguesa. Porto, 2012. Tributacdo Internacional dos dividendos.
Apud. Pereira Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Almedina,
2015.

® Idem

" Pires, Manuel , Da Dupla Tributagio..., pp. 266 e 273; Apud, Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos
Principios do Direito Fiscal Internacional”. Almedina, 2015.

8 pereira, Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Almedina, 2015.
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5- DUPLA TRIBUTACAO E OS ELEMENTOS DE CONEXAO

Os elementos que causam maiores dificuldades sd@o o elemento de conexdo da
residéncia e o elemento de conexdo da fonte dos rendimentos, pois a maioria dos Estados
tributa os rendimentos auferidos no seu territério, mas também os rendimentos auferidos no
estrangeiro pelos seus residentes, é o caso de Angola uma vez que ndo tem ADT. Ora, 0 poder
de tributar baseia-se na soberania do Estado e como esta tem duas vertentes- uma pessoal (
baseada na nacionalidade) e outra territorial ( baseada no territério). Dois principios o da

pessoalidade e da territorialidade®".

A importancia do estudo dos elementos de conexd no ambito juridico tributario
deriva diretamente da necessidade do estudo da validade e da eficacia que se atribui a norma
tributaria em sua extraterritorialidade, isto é, quando a constru¢do normativa é imposta sobre

fatos geradores diferenciados dos que corriqueiramente denunciamos como passiveis de

serem atingidos por um exercicio especifico de soberania®.

Os principios fundamentais do Direito Fiscal Internacional correspondem aos valores
essenciais ou regras abstratas que definem as grandes linhas de orientacdo desta ordem
juridico tributaria, estruturando-a e inspirando as respetivas regras juridicas, e que gozam de
um reconhecimento generalizado por parte dos intervenientes na ordem juridica em apreco —

Estados, institui¢c®es internacionais, agentes econdmicos, cidadaos, etc®.

De fato, o entendimento dos critérios, ou elementos, de conexdo é essencial a

supresséo do fendmeno da bitributagéo.

A aplicacdo unilateral das normas fiscais € uma potencial fonte de conflitos. A
natureza das coisas levou a criacdo de formas adequadas para a solugdo de tais conflitos.

Deste modo, ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal, tem surgido com  crescente

81 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 90

82 Campos, Lucas Augusto Ponte. Os Elementos de conexdo em direito tributario internacional. Connecting
factors in International Tax Law: the definition process of “residence” concerning natural person and
Comparative Law contribution.

5 |dem
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importancia normas fiscais que tem a sua origem em compromissos internacionais assumidos

pelos Estados®.

A Dupla Tributacdo emerge de uma disputa entre 0s objetivos prosseguidos pelos
Estados (nomeadamente o de arrecadar receitas e evitar a evasao fiscal, a todo o custo) e 0s
objetivos prosseguidos pelos contribuintes (evitar o agravamento da carga global e os entraves

ao desenvolvimento do comércio interestadual); logo, cabe ao Direito Tributario Internacional

encontrar os principios juridicos que devem proceder a uma ordenacéo do sistema®.

A andlise das regras consagradas nas Convencdes para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos Sobre o Rendimento (“CDT”) e na
legislagdo interna dos Estados incidente sobre situacdes tributarias internacionais®, bem como
a ponderacdo dos objetivos e dos valores subjacentes a tais regras, permitem-nos identificar

diversos principios fundamentais de DFI, no campo da tributacio do rendimento®’.

Estes principios assumem um papel fundamental na estruturacdo da ordem juridico-

tributaria internacional, revelando os valores essenciais e as grandes orientacdes do DFI.

Muitas vezes o que ocorre € que o Estado da residéncia ndo é o Estado de onde
provém os rendimentos e, a maior parte dos Estados adoptam um principio de tributacdo
ilimitada para os seus residentes e um principio de tributacdo limitada para os ndo residentes,

8 sanches, José Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 22 ed., Almedina, 2002.

# Dourado Ana Paula. Principios de direito tributario internacional. p. 27-28. Campos, Lucas Augusto Ponte. Os
Elementos de conexdo em direito tributéario internacional. Connecting factors in International Tax Law: the
definition process of “residence” concerning natural person and Comparative Law contribution.

% Sem esquecer as outras fontes de DFI: os demais tratados sobre matéria tributaria, o costume e a
jurisprudéncia. Apud, Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag,
101, 103. Almedina, 2015.

8 Os principios podem ser determinados tomando como ponto de partida as regras juridicas, mediante a sua
andlise e conjugacdo. Tal implica um processo de abstrac¢do, de depuracdo dos pormenores, destinado a
apreender a substancia das referidas regras juridicas e a coeréncia que existe entre elas. Estamos, pois,
fundamentalmente no quadro de um processo indutivo, que nos permite partir da analise de elementos
relativamente mais concretos e das respectivas regularidades, para dai extrair elementos mais abstractos e
conclusBes de caracter tendencialmente geral — deste modo, determinando os principios. Cfr. Adérito Sedas
Nunes, Questdes Preliminares Sobre as Ciéncias Sociais, 112 ed., Presenga, Lisboa, 1994, p. 41. Também a este
propdsito, mas assumindo uma perspectiva mais ampla, refere Takis Tridimas que o processo de descoberta de
um principio geral de Direito &, por exceléncia, um exercicio criativo e pode envolver um processo indutivo,
quando o principio seja retirado de normas especificas ou de precedentes, um processo dedutivo, quando o
principio resulte dos objectivos da lei e dos seus valores subjacentes, ou uma combinacdo de ambos o0s
processos. Cfr. Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, 22 ed., Oxford University Press, Oxford,
2006, pp. 1-2. APUD. PEREIRA Paula Rosado, capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal
Internacional”. P4g, 101, 103. Almedina, 2015.
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desta forma pode acontecer que o Estado da residéncia e o Estado da fonte dos rendimentos se
arroguem o poder de tributar o mesmo sujeito passivo, ocorrendo o fenémeno da dupla
tributacdo internacional. Outra situacdo bastante comum é os Estados adotarem o mesmo

elemento de conexao, residéncia, mas com sentidos diferentes o que pode levar a que o sujeito

passivo seja considerado residente em ambos os Estados®.

Face a estas situagdes o problema encontra-se no fato de dois Estados terem
competéncia tributaria e em saber qual deles ira tributar o rendimento em causa, pois ndo se
pode prejudicar o sujeito passivo impondo-lhe a obrigacdo de pagar duplamente 0 mesmo

imposto.

Este fendmeno da dupla tributacdo acarreta graves consequéncias a nivel econémico,
tornando-se um impedimento ao investimento estrangeiro e a livre circulacdo de capitais o
que vai contra a politica do Mercado Unico. A dupla tributagio também implica uma violago

da justica fiscal consubstanciando-se este fenbmeno num excesso de carga tributaria para 0s

contribuintes®®.

A forma que os Estados tiveram para evitar tais ocorréncias, visto ndo existirem
normas internacionais que diretamente o regulassem, foi celebrarem entre si pactos onde

esclareciam quais 0s parametros e as limitacbes das suas competéncia tributarias —

Convengdes para evita a dupla tributacéo (CDT).

Seria possivel, em termos abstratos, configurar multiplos elementos de conexdo das
situacdes tributérias internacionais mais complexas com o ordenamento juridico-tributério dos
Estados envolvidos. Contudo, tratando-se de determinar conexdes relevantes para efeitos
tributarios entre as aludidas situacdes tributarias internacionais e um determinado Estado, 0s
aspetos escolhidos deveriam, em qualquer caso, relacionar-se com os elementos constitutivos

desse Estado, determinantes da sua soberania politica. Isto porque a soberania tributéaria é uma

8 Sanches, José Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 22 ed., Almedina, 2002.

8 Amorim, José Campos. A interpretacdo e aplicacdo das convencdes de dupla tributacdo. Os 10 anos de
investigacdo do CIJE. Almedina 2010, Pag. 474. Apud. Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da
Universidade do Porto.

% 1dem

30

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE DE DIREITO



CARLA MARISA JEREMIAS
DIREITO FISCAL: A DUPLA TRIBUTAGAO EM ANGOLA

manifestacdo especifica da soberania do Estado, encontrando-se delimitada em termos que

coincidem, em grande medida, com os da delimitac4o da sua soberania politica®.

Os ADT pelas palavras do Professor, Saldanha Sanches, tém uma eficécia negativa,

uma vez que prevalecem sobre a lei interna e operam uma derrogacao desta em certas zonas®.

% Amorim, Jose Campos. A interpretagdo e a aplicagdo das convencdes de dupla tributacdo. Os 10 anos de
investigacdo do cije. Almedina, 2010, p.474.APUD, Oliveira, Sabrina Leal de. Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, panorama sobre a Dupla Tributagdo Internacional. Brasil/Portugal.

%2 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 71
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6- CONCORRENCIA FISCAL

Quando se fala de concorréncia fiscal, fala-se no sentido da concorréncia entre

jurisdicoes fiscais, da concorréncia entre Estados, entre sistemas fiscais ou politicas fiscais.

A Dupla Tributagdo Internacional tem adquirido consideravel importancia nos
ultimos anos. Sem duavida, com a intensificacdo, em extensdo e em profundidade, dos
mecanismos relacionados a globalizacdo econ6mica, consubstanciou-se uma grande
interdependéncia entre as economias mundiais, marcadas pela presenca de investimentos

estrangeiros na quase totalidade dos paises®.

Consolidou-se, também, um novo sistema tecnoldgico dos meios de comunicacao, o
qual requer a adocdo de politicas internacionais adequadas e eficientes, em especial em
matéria tributaria, com o objetivo de implementar os beneficios necessarios para o
desenvolvimento econdmico e social dos diferentes Estados, preservando suas bases

tributérias, a competitividade das suas empresas e a atracdo de investimentos estrangeiros,

nunca se esquecendo os direitos fundamentais dos seus contribuintes e de seus negdcios™.

Ora, como ja foi referido aos Estados sdo atribuidos poderes até ao limite da sua
soberania para tributar, o Direito Internacional reconhece este poder. Quando fazemos
referéncia ao limite da soberania para tributar, importa-nos clarificar que uma vez
ultrapassados estes ditos limites, ha uma violagdo do Direito Internacional. E isto é inevitavel
com a crescente internacionalizacdo da Economia, para que isto seja evitado € necessario uma
cooperacdo entre os diferentes 6rgaos de cada um deles, para assegurar a justica para todos 0s
cidad&os ou entidades envolvidas®™. A seguranca juridica ndo é um problema especifico do
Direito Fiscal; é um problema do conjunto da ordem juridica na relacdo comunicativa que

% Maluf, Paulo José Leonesi. Pluritributagdo internacional e elementos de conex&o no Direito Tributério. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1883, 27 ago. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11652>.
Acesso em: 13 fev. 2016.

% Idem

% Pereira, Paula Rosado. Capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 98..99.
Almedina, 2015.
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estabelece com os cidadaos e que permite a estes tomarem as suas decisdes com possibilidade

de previsdo das respectivas consequéncias™.

Ora, se o Estado fonte j& tem a funcdo de tributar sobre determinados bens, tem que
haver mecanismos para assegurar a tal injustica fiscal, para isto existe um Acordo de Dupla
Tributacdo, que traduz-se num acordo estabelecido entre dois paises com o objetivo de

eliminar a dupla tributacdo de empresas que sejam sujeitos passivos de impostos sobre os

rendimentos em ambos esses paises®’.

Geralmente, estes acordos abrangem todo o tipo de rendimentos, incluindo
dividendos e juros. O objetivo deste tipo de acordos é a promogdo do investimento direto

estrangeiro e assim contribuir para o desenvolvimento econémico®.

O Direito Tributario ou Fiscal sendo um conjunto das leis reguladoras da arrecadacao

dos tributos, bem como de sua fiscalizacdo. Regula as relagdes juridicas estabelecidas entre o

Estado e o contribuinte, no que se refere & arrecadacdo dos tributos™ e tem como funcéo
proteger as entidades e os particulares, evitando assim também a Dupla Tributacéo, contudo,
ha principios operativos do direito fiscal internacional que trabalham diretamente para este
efeito, pois bem também em sede das normas fiscais encontramos normas de  direito
internacional. Por outras palavras, isto €, de normas fiscais provenientes quase
exclusivamente de convengdes internacionais e visando fundamentalmente situacdes
internacionais ou Plurilocalizadas'®. N&o é preciso dizer aqui que um dos principais, sendo o
principal obstaculo que impede essa expansao é a tributacdo, dai a importancia do estudo das
convencdes de dupla tributacdo internacional, isto no sentido de evitar a concorréncia fiscal,
fala-se no sentido da concorréncia entre jurisdicdes fiscais, da concorréncia entre Estados,

entre sistemas fiscais ou politicas fiscais™"".

%Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 129.
97
Idem
% Xavier, Alberto, Direito Tributério Internacional, ed. Almedina, Coimbra 2007.
% Melo, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributério, 8 ed. P:13 Apud, Direito Fiscal Aluno: Manoel
Gutemberg Junior Porto 2011. Tese de p6s graduagao.
100 xavier, Alberto. Direito Tributario Internacional. 2014. 22 edi¢do. Almedina
101
Idem
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A concorréncia fiscal entre Estados ndo visa obter uma maior quota de mercado,
mas, direta ou indiretamente uma maior quota de rendimento fiscal derivado da divisao

internacional da base tributaria global.

A competicdo entre Estados é essencialmente institucional, balizada por limites
internos e externos. Os limites internos sdo os decorrentes dos textos constitucionais e dos
programas politicos democraticamente sufragados e os limites externos sdo por exemplo, a
retaliacdo de outros Estados que vejam o0s seus recursos fiscais afetados e, deste modo, 0s seus
programas de agdo politica prejudicados, a concorréncia fiscal € um fenémeno que ocorre
toda vez que os efeitos de uma politica fiscal de um Estado repercutem-se no sistema fiscal de

outro Estado'%.

A concorréncia fiscal da-se quando o sistema fiscal de uma entidade governamental
afeta o sistema fiscal de uma segunda entidade governamental, usualmente através de um

efeito nas receitas fiscais desta Gltima realidade. A concorréncia sera pois entre sistemas

fiscais distintos de governos distintos'%.

A concorréncia fiscal internacional resulta do fato de os Estados passarem a
considerar nas suas decisfes a necessidade de adequar os impostos ao bem-estar social, ao
investimento e ao progresso cientifico, visando atrair investimentos ou, pelo menos, ndo os
deslocalizar, concorréncia que, se em alguns casos é prejudicial, em outros leva a uma

racionalizacdo dos sistemas fiscais por imitacdo, com resultados benéficos™**.

192 santos, Anténio Carlos dos, “Auxilios de Estado e Fiscalidade”, Almedina, 2003;.

1% Martinez, Pedro Soares. Direito Fiscal. Editora: Almedina. Direito Financeiro E Tributario. Ano: 2003, pg
346.

104 Ribeiro, Marcio, “Concorréncia Fiscal Desleal”, 2003/2004, Relatorio de Mestrado, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa;.
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7- Os CONFLITOS

No Direito Internacional Fiscal, temos o reino das celebracdes bilaterais: os acordos
de dupla tributagdo sdo uma limitacdo minima do poder tributario de cada Estado, que
mantem o essencial das suas competéncias em matéria fiscal. Tudo se baseia em cedéncias
matuas de dois Estados em matéria que dizem respeito principalmente a soberania quanto a
legislacdo fiscal'®.

Existe um variado conjunto de acordos para a erradicagao da “concorréncia desleal”
resultante da complexidade dos sistemas fiscais. Quanto mais complexo for um sistema fiscal,
maior margem dé a evasdo fiscal (ilegal) e maiores incentivos da as sociedades para evitar 0s

impostos (legalmente)'®®.

Dai a necessidade de acordos entre os Estados, pois, sem uma politica fiscal
coordenada entre os Estados Membros, a livre circulacdo de capitais pode favorecer a fraude
além fronteiras. Contudo, a funcdo dos acordos ndo se limita a eliminagdo da  Dupla
Tributacéo Internacional, estes também tem como objetivo evitar a fraude e evaséo fiscal

internacionais, ou seja, evitar a ndo tributagdo, ou menor tributagdo™”’.

A evasdo e a fraude fiscais podem verificar-se a nivel nacional ou internacional,
sendo certo que esta Ultima assume especial relevancia, ndo s6 por ser a que melhor se

enquadra no ambito do presente trabalho, mas pela sua dimensdo face a movimentacao de

capitais™®.

A ideia de evasdo encontra-se diretamente relacionada com a de soberania fiscal, ja
que a decisdo de ndo tributar, ou de tributar a uma taxa mais reduzida, cabe a cada um dos

Estados. Na verdade, sdo os diferentes niveis de imposicdo que tendem a influenciar o

195 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 69.
106
Idem
197 1bidem pg 75
1% victoria, Artur — Representante da Transparéncia Internacional em Portugal 1996 » Paulo Lourenco — Evaséo
e Fraude Fiscal Internacional.
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afastamento, na maior parte dos casos artificial, dos elementos de conexéo, tendo em vista a

busca de uma solugdo fiscalmente mais favoravel*®®.

E usual fazer-se a distingdo entre fraude fiscal, evasdo fiscal e planeamento fiscal
legitimo, embora nédo seja facil o estabelecimento de fronteiras claramente definidas entre os

conceitos*®.

Segundo Luis Miguel Hinojosa Martinez, havera que distinguir a evasdo fiscal, que
consiste na violagdo pura e simples das normas fiscais para escapar ao pagamento do imposto,
da elisdo fiscal, que se traduz na utilizagdo “imaginativa” de mecanismos legais para diminuir

ou evitar o pagamento do imposto™**.

Trata-se, neste ultimo caso, como refere o autor, de fraude a lei fiscal, ja que ha uma
utilizacdo das normas fiscais para alcancar um objetivo distinto do que por elas é

pretendido™?.

Assim sendo, conclui, a fraude fiscal € um conceito amplo que engloba tanto a
evasdo como a elisdo fiscais. Outros autores, por seu lado, entendem gue a evasdo fiscal ndo é

necessariamente ilegal.

Assim, para Louis Cartou, a evasédo fiscal pode resultar da livre escolha do regime
juridico que concede uma tributacdo inferior. Com efeito, continua, a mudanca de residéncia
das pessoas singulares ou do local de estabelecimento das pessoas coletivas sdo exemplos,

entre outros, de que a evaséo fiscal ndo se confunde necessariamente com a fraude fiscal**.

1091 dem

19 bidem

! Martinez, Luis Miguel Hinojosa. La regulacién de los movimientos internacionales de capital desde una
perspetiva europea, Edicdo Mc Graw Hill, Madrid, 1997, pagina 124 e ss. APUD. Victoria, Artur —
Representante da Transparéncia Internacional em Portugal 1996 » Paulo Lourenco — Evasdo e Fraude Fiscal
Internacional.

12 | dem

13 Victoria, Artur — Representante da Transparéncia Internacional em Portugal 1996 » Paulo Lourenco — Evasdo

e Fraude Fiscal Internacional.
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Por outro lado, conclui o referido autor, sdo os préprios Estados que instigam

voluntariamente a evasdo, através da criagdo de verdadeiros “refigios” destinados a submeter

as pessoas e 0s fatos a uma tributacdo mais favoravel***.

Mais importante, porém, que a busca de conceitos rigorosos é a constatacdo de que
as disparidades existentes entre os diversos sistemas fiscais determinam o aparecimento dos
comportamentos evasivos, 0s quais sdo contrarios a justica fiscal, tém sérias repercussoes
orcamentais e falseiam a concorréncia e 0s movimentos de capitais, justificando-se assim a
intervencdo dos Estados, ainda que seja duvidoso se tais comportamentos assumem ou nao

carater deliberadamente ilegal.

E por isso que geralmente contém ndo apenas regras para a troca de informagdes
entre as varias administraces fiscais, para prevenir os casos, cada vez mais frequentes, de

evasdo fiscal internacional, como também clausulas destinadas a evitar o uso, pelos seus

residentes, dos chamados paraisos fiscais ou zonas de baixa tributagao**”.

Vejamos alguns exemplos; A aplicacdo unilateral das normas fiscais € uma potencial
fonte de conflitos, deste modo a natureza levou a criacdo de formas adequadas para a solucéo
de tais conflitos, isto numa perspectiva que quem os praticam. Exigéncia de informacdes
sobre transacOes efetuadas por entidades estrangeiras, aos Estados onde se localizem estas

transacOes. Exigéncia de informacdes ao Estado, que adopte pratica de concorréncia fiscal

censurada, sobre os rendimentos, de contribuintes residentes, que beneficiem dessa pratica®*®.

Exigéncia de informacBes aos Estados que proporcionem beneficios aos
contribuintes a partir de pratica de concorréncia fiscal censurada, das condicGes que exige
para a atribuicdo do beneficio e quais os beneficios que oferece. Acionamento dos
procedimentos internacionais, contenciosos ou meramente politicos, que visam sancionar o

incumprimento das normas violadas com a pratica de concorréncia fiscal censurada™’.

1% idem

115 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 75
116
Idem
7 Victoria, Artur — Representante da Transparéncia Internacional em Portugal 1996 » Paulo Lourengo — Evaso

e Fraude Fiscal Internacional.
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Censura aos Estados por adotarem praticas de Concorréncia Fiscal Internacional. E
com isto a solucdo adotada para a resolucdo destes problemas seriam, modificacdo das

convengdes sobre mateéria fiscal para que estas ndo permitam que beneficiem das suas normas

entidades que beneficiam de regimes fiscais censurados™*®.

O estabelecimento de clausulas anti-abuso e que impegam por si mesmas o treaty-
shopping, nas convengdes internacionais sobre dupla tributacdo internacional e a procura de

coordenagdo e harmonizacdo como meio de obviar aos efeitos danosos que a concorréncia

fiscal sem esta provoca, tais como a reducdo defensiva das taxas até ao absurdo™

. Ora, sendo
assim, trata-se de instrumentos juridicos destinados a evitar estes abusos, em menor grau 0S
ADTs podem criar deveres de cooperacdo e de troca de informacdo entre as respetivas
administracdes fiscais: encontramo-nos aqui na limitacdo reciproca da soberania fiscal

administrativa®?°.

118 ¢
idem
9 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 75
120 ¢
idem
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8- Os AcoRrDOSs (ADT). DIREITOCOMPARADO

A Dupla Tributacdo de fatos tributarios que tem conexao com mais de uma ordem
juridica surge, com muita frequéncia, como na consequéncia de cada Estado aumentar as suas
receitas fiscais. Infelizmente é o caso de Angola damos o exemplo do professor Saldanha
Sanches, Sabine cidadd Angolana residente na Alemanha, que traduz um documento para a
sociedade por quotas Angolana, Lda, nos termos do Art® 5 do Cddigo do Imposto sobre os
rendimentos do Trabalho (Atual artigo 4°), estes rendimentos resultantes dessa atividade
seriam tributados em Angola, dado que o "o imposto é devido pelas pessoas singulares, quer
residam, quer ndo, em territério nacional, cujos rendimentos sejam obtidos por servi¢os
prestados ao pais”. Em suma, ha claramente uma dupla tributacdo, assim s6 ndo o seria se

entre os dois Estados envolvidos houvesse um acordo.

Entre os paises ha uma cooperacdo, métodos que devem ser observados e
acrescentados, para que a economia destes paises de desenvolva, e mais que isto, para que 0S
investimentos crescam. E o caso de Mogcambique e Cabo Verde, ha uma isencio de impostos
entre estes dois paises, art® 20 da CDT, das remuneracdes recebidas em consequéncia de
atividades de ensino ou investigacdo levadas a cabo por professores residentes de um Estado
contratante no outro Estado Contratante a convite de universidade ou de uma outra instituigdo

de ensino ou de pesquisa cientifica sem fins lucrativos deste Estado®?*.

No caso de Portugal e Angola, apesar das negociagdes existentes, ainda nao foi
possivel celebrar uma convencdo para evitar a dupla tributacdo internacional, apesar de
Portugal estar disposto a celebrar estes ADT, como referido em marco de 2016 houve
conversagOes relativamente a esta lacuna. A falta destes acordos podem criar varios
problemas aos empresarios de ambos 0s paises. Este processo é fundamental para
potencializar os investimentos noutros paises da regido africana, bem como, para assegurar a
seguranca juridica da situacdo fiscal dos contribuintes que exercem, ou pretendem exercer,

quaisquer atividades comerciais, industriais, financeiras, ou outras, em Angola.

121 Nabais, José Casalta. Direito Fiscal. Almedina 2007. Pg 239
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Numa outro exemplo coloca-se a seguinte questéo, "o investidor portugués, tendo em
conta a questdo fiscal consiste em determinar se Ihe é mais favoravel constituir uma sociedade
de direito angolano ou se lhe é mais vantajoso atuar através de um estabelecimento estavel?
Os rendimentos, em ambas as situacdes, ficam sujeitos a imposto industrial, a taxa de 30 %,
mas os lucros de uma sociedade (subsidiaria) serdo sujeitos a uma retencdo na fonte de 10%,
enquanto o repatriamento dos excedentes de um estabelecimento estavel (sucursal) ndo esta
sujeito a tributacdo. No entanto, h& que ter em conta que a concessao de beneficios fiscais sera
mais fécil no caso de se tratar se uma subsidiaria. Além disso, sendo uma sucursal, 0s seus
resultados serdo logo incluidos na matéria coletavel de IRC, ja os lucros de uma subsidiaria,
em regra, SO sdo objeto de tributacdo em IRC aquando da sua distribuicdo aos sdcios
residentes em Portugal. Adicionalmente, a op¢do por um sucursal (estabelecimento estavel)

permite deduzir os seus prejuizos ao imposto devido em Portugal*?%.

As regras para atenuar a dupla tributacdo ndo podem ser discriminatérias nem
restritivas, tendo de se harmonizar com o preceituado nos Tratados da UE e podem ser de

carater unilateral, se provém da legislacdo interna dos Estado, ou convencionais, decorrentes

dos tratados celebrados entre os vérios paises como é o caso das CDT*%,

As CDT estabelecem no seu artigo 23° ou 24° as disposi¢Oes para eliminar a dupla

tributacdo. Essas disposicdes normalmente remetem para os métodos aplicados pela legislacédo

interna de cada um dos Estados contratantes?*.

No caso de Portugal e de Espanha aplica-se o método da imputacdo, j4 no caso da
Suica é utilizado o método da isencdo. Tal como acontece com o conceito de residente,

também nos métodos a adoptar para eliminar a dupla tributacdo as CDT remetem para 0

ordenamento juridico de cada Estado contratante®?.

No ambito das medidas unilaterais para evitar este tipo de tributacdo existem dois

métodos, que devem ser aplicados pelo Estado da residéncia. Por um lado temos o método de

122 Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributagéo. lus.
Derectum. 2012.

123 pereira, Paula Rosado. Capitulo "Em Torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional”. Pag, 98..99.
Almedina, 2015.

124 |dem

125 Xavier, Alberto. Direito Tributério Internacional. 2014. 22 edic&o. Almedina
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isencdo, onde se verifica a desisténcia a tributacdo de um determinado fato por parte de um
dos Estados, (geralmente) o da residéncia. Este método possui duas modalidades, a isencédo
completa verificando-se que o rendimento estrangeiro estd completamente isento de
tributacdo embora ndo se descarte a apresentacdo da declaracdo, e a isengdo com
progressividade onde o rendimento também ndo é tributado mas através da declaracdo de

rendimentos determina-se a aplicacéo da taxa ao sujeito passivo™®®.

A tributacdo pelo Estado da residéncia é afastada visto o contribuinte ja ter sido
tributado pelo Estado da fonte. Por outro lado encontramos o método da imputacdo ou de
crédito, onde se verifica uma dedugdo do imposto a ser pago no pais de origem quando tenha
sido pago imposto no Estado da fonte. Verifica-se que o rendimento é duplamente tributado
em ambos os Estados, mas o Estado da residéncia permite a deducédo na coleta do contribuinte

do que j4 foi pago no estrangeiro™?’.

Também este método apresenta duas modalidades, a imputacdo integral onde se
credita todo o imposto efetivamente pago no estrangeiro podendo haver lugar a reembolso, e a
imputagdo normal ndo havendo lugar a reembolso mas pode acontecer o abatimento do valor

do imposto a pagar.

No processo de crédito de imposto, no ambito das CDT, tem de se proceder a uma
analise cuidada da situacdo, tendo de se determinar a natureza dos rendimentos obtidos no

estrangeiro e tendo de se determinar a quem atribui competéncia tributaria a CDT.

Se a competéncia tributaria € exclusiva de Portugal, ndo ha lugar a concessdo de
crédito de imposto, cabendo ao Estado da fonte a eliminacdo da dupla tributacdo. Se a

competéncia for cumulativa cabe ao Estado da residéncia eliminar a dupla tributacdo

recorrendo a um dos dois métodos indicados (isencdo ou imputacao)'?,

Em Portugal a aplicabilidade das Convencgdes ingressam com forga de lei e podem

sim ser aplicadas pelo Poder judiciario Portugués.

126 | dem.

127 i

Ibidem
128 pereira, Pula Rosada, A dupla tributacéo juridica internacional e o papel das convencdes para evita a dupla
tributacdo, Fiscalidade, n° 29,2007, p.39
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O art.® 8° n.2 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa prevé que, “as normas
constantes das convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na
ordem interna apo6s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado Portugués.” Diante deste dispositivo vigora o entendimento de que as normas
internacionais nao estdo sujeitas a nenhuma transformacéao pelas normas de direito interno e
vigoram com eficécia plena no ordenamento juridico portugués como normas internacionais,

podendo ser invocadas nos tribunais nacionais como qualquer norma interna'?°.

Se ocorrer caso de conflito entre uma norma interna portuguesa e uma norma
internacional prevista em tratado ou mais especificamente em Convencdo de Dupla
Tributacdo, onde a interna contraria o entendimento da internacional o juiz é obrigado a seguir
o dispositivo Constitucional previsto no artigo 8°, n.2 tornando a norma interna ineficaz

perante aquele tratado ou convengdo™.

Este também é o entendimento do artigo 27 da Convencdo de Viena, que dispde
“uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar a nao

execucdo de um tratado®.”

Como ja foi referido convencdes para evitar a Dupla Tributacdo Internacional (CDT)
constituem um importante instrumento de direito tributario internacional. Perante a auséncia
de harmonizacdo legislativa internacional, a fixacdo de residéncia em territorio nacional
implica que a totalidade dos rendimentos auferidos pelos nacionais de paises terceiros possa
ficar sujeita a tributacdo neste pais, originando uma dupla tributacdo. Esta situacdo apenas
poderd ser obviada através de convencgdes celebradas entre Estados para evitar a dupla

tributacao®?.

Assim, estas convencgdes permitem que os rendimentos de um cidad&@o estrangeiro
oriundo de um pais com o qual Portugal tenha uma CDT obtidos em Portugal beneficiem de

taxas de retencdo mais baixas. Até hoje, Portugal celebrou véarias CDT, de acordo com 0

2As convencdes sobre dupla tributacdo versam sobre matéria de competéncia legislativa, e por isso compete a
Assembleia da Republica aprova-la para que possa ser ratificada pelo Presidente, entendimento do artigo 161
alinea “i” da Constituicdo da Republica Portuguesa.
130 ¢

idem
31 pereira, Pula Rosada, A dupla tributaco juridica internacional e o papel das convencdes para evita a dupla
tributacéo, Fiscalidade, n® 29,2007
32 |dem
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modelo da OCDE, sendo que muitas outras estdo em negociagéo, assinadas ou aprovadas para

ratificacdo™*.

Assim, enumeramos a seguir alguns paises abrangidos por estas convencGes
celebradas por Portugal: Alemanha, Africa do Sul, Argélia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria,
Cabo Verde, Canada, Chile, China, Coreia, Cuba, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Guiné-Bissau,
Holanda, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Macau, Malta, Marrocos, México, Mogambique, Noruega, Paquistdo, Polonia,
Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Russia, Singapura, Suécia, Suica, Tunisia, Turquia,

Ucrania e Venezuela'®,

Infelizmente como se pode notar Angola ndo possui henhum (CDT), dai termos que
mencionar o Direito comparado, esperando-se que Portugal venha a ser o primeiro Estado
com o qual tal ocorra, aquelas tributagfes sé por via de incentivos ao investimento estrangeiro

poderdo ser temporariamente eliminados.

33 |bidem

134 Aplicagdo Pratica das Convengdes sobre Dupla Tributacdo Internacional. Sessdo de esclarecimento sobre
Aplicacdo Pratica das Convengdes sobre Dupla Tributagdo Internacional. See more at:
http://www.portugalglobal.pt/PT/InvestirPortugal/Acordosinternacionais/Paginas/ConvencoesEvitarDuplaTribut
acaolnternacional.aspx#sthash.g5YdHguW.dpuf
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9- Os IMPOSTOS E AS RESPETIVAS TRIBUTACOES PARA CADA TIPO DE

RENDIMENTO ADQUIRIDO EM ANGOLA

Para um bom entendimento do sistema fiscal Angolano quando acontece casos de
Dupla tributacdo, temos que fazer uma abordagem em alguns impostos, SO assim

conseguiremos saber como sdo resolvidos esses casos.

No que se refere a impostos sobre rendimentos, em alguns sistemas fiscais de alguns
paises, nomeadamente o portugués, eles sdo aplicados basicamente de acordo com a natureza
do contribuinte, se pessoa singular ou coletiva, ja o sistema fiscal Angolano encontra-se
constituido de forma que a cada diferente natureza de rendimento, seja aplicado um imposto
préprio para o0 mesmo. No entanto, existem rendimentos em que uns apenas poderdo ser
adquiridos por pessoa coletivas, como os resultados do exercicio, e outros que sé poderdo ser
auferidos por pessoas singulares, os rendimentos de trabalho, e assim de forma indireta acaba
por surgir a aplicagdo de um imposto de acordo com a natureza do contribuinte™*®. Para os
rendimentos que podem ser adquiridos tanto por pessoas coletivas, como a pessoas singulares,
a sujeicdo bem como a aplicacdo de imposto € de igual forma. Iremos ver de forma sucinta

quais os rendimentos sujeitos a tributacdo™®.

9.1. Imposto Industrial- Lei n° 19/14 de 22 de Outubro

O imposto industrial incide sobre os lucros do exercicio de qualquer atividade
comercial ou industrial. A forma de como sdo tributados estes rendimentos difere se o
contribuinte tiver contabilidade organizada ou ndo. Importa referir que encontram-se previstos
dois grupos de tributacdo, grupo A e grupo B, sendo o primeiro aquele que se apresenta com
mais obrigacdes a nivel fiscal, nomeadamente a obrigatoriedade de possuir contabilidade
organizada, enquanto o segundo além as obrigacfes serem menores, ainda ndo sao obrigados

a possuir contabilidade organizada. A inclusdo em determinado grupo, depende de

135 Soares, Nelson. Portal da gest&o, formacao Portugal/Angola. pt
136
Idem
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determinados critérios, como por exemplo o capital social ou volume de negécios do

contribuinte™®’.

A tributacdo dos grupos de sociedades € uma matéria que ganha um relevo renovado
no contexto da crescente interligacdo das economias, que se revela particularmente evidente
nos espacos de integragdo regional, como demostra a experiéncia europeia. Exemplo dado
pelo Professor Saldanha Sanches, "a inexisténcia de um regime de consolidacdo de contas ou
de tax relief a nivel comunitario € um dos problemas com que depara a construgdo do

mercado Unico na Europa™®.

Quando estamos perante um grupo de sociedades no sentido de "um conjunto mais
ou menos vasto de sociedades comerciais que, conservando as suas proprias personalidades
juridicas proprias e distintas, se encontram subordinadas a uma dire¢do econémica e comum”,
estamos perante uma realidade que deve ser adaptada as regras gerais de tributacdo das

sociedades®®.

Como ja foi varias vezes referido ao longo do trabalho, até ao momento Angola, ndo
celebrou qualquer Acordo para evitar a dupla tributacdo. Contudo, ha uma adaptacdo ao
sistema para que se evite ou pelo menos diminua a carga fiscal. Sendo assim, sdo formadas
estruturas de cooperacdo empresarial que se encontra genericamente reguladas no
ordenamento juridico angolano (Lei n° 19/03, de 12 de Agosto), ndo existe um regime

especial de tributacao*°.

O investidor em Angola tem de ter em consideracdo a tributacdo que ocorre nesse
pais, em especial, aquela que decorre do imposto industrial e do imposto sobre a aplicacdo de
capitais. A consideracdo maior devera ser a inexisténcia de uma convengdo para evitar a dupla

tributacdo, bem como, a inexisténcia de regras sobre a subcapitalizacdo, os precos de

transferéncia e a tributacéo especial de grupos de sociedades™**.

137 1dem

13 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 309

139 | dem

% 1bidem

41 Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributacéo. lus.
Derectum. 2012.
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Nos termos da revisdo do codigo do imposto sobre a aplicacdo de capitais, este
imposto incide sobre os rendimentos resultantes da aplicacdo de capitais, que se dividem em
duas seccOes (secdo A e B). Na se¢cdo A incluem-se os juros dos capitais mutuados e 0s
rendimentos provenientes dos contratos de abertura de crédito, que estdo sujeitos a uma taxa
de imposto de 15%. Na secdo B incluem-se, entre outros, os dividendos, juros de obrigacdes,
juros de suprimentos, royalties, juros de depdsito a ordem e a prazo, e quaisquer ganhos
decorrentes da alienacdo de participagOes sociais, aos quais se aplicam uma taxa de imposto
de 10%. No entanto, existem algumas situacfes em que a taxa de imposto é de 5%, como

sejam os juros provenientes de bilhetes e obrigacdes do tesouro™*.

Neste contexto, os rendimentos provenientes de fonte angolana estdo sujeitos em
Angola a taxa geral de 30% (imposto industrial), que poderdo ser imputaveis a um
estabelecimento estavel ai situado. Ainda em sede de tributacdo de imposto industrial, as
empreitadas e outras prestacdes de servicos estdo, respetivamente, nos termos da Lei n.° 7/97,

sujeitas retencdo na fonte de 3,50% e 5,25%**3,

O sistema angolano adota o principio da territorialidade, o que associado a
inexisténcia de convencao internacional para evitar a dupla tributacdo, promove fenémenos de
rendimentos tributados por mais que um sistema fiscal***.

O sistema fiscal Angolano consagra, normas que visam limitar a dupla tributagédo
econdmica no contexto societario, normas essas cujo origem pode ser tracada a antiga
Contribuicdo Industrial portuguesa. Desde logo, o artigo 45.° do Codigo do Imposto Industrial
prevé que sejam dedutiveis " os rendimentos de a¢cGes nominativas ou ao portador registadas e
das quotas ou partes sociais de sociedades nacionais sujeitas a imposto industrial (....) que
sejam propriedade do contribuinte durante dois anos consecutivos ou desde a fundacdo da
empresa, se tiver ocorrido ha menos de 2 anos, contanto que, em qualquer dos casos, a

participacdo no capital daquelas sociedades nio seja inferior a 25%"**°.

12 1dem

143 | i

Ibidem
144 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 309
145

Idem
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Nos casos em que 0 artigo 45.° ndo seja aplicavel, ainda assim sera possivel deduzir
o valor do imposto sobre a aplicacdo de capitais, nos termos do artigo 81.° do cddigo de
imposto industrial. A atenuacao da dupla tributacdo econdmica é, neste caso, em menos grau

do que a do artigo 45.0*°,

Em sede de Imposto Industrial foram introduzidas diversas alteragdes que visam uma
atualizacdo deste imposto por forma a (i) dar resposta a crescente complexidade das operacGes

efetuadas pelos sujeitos passivos em Angola e (ii) promover uma relacdo tributéria justa e

eficiente entre a Administragdo Tributéria e os contribuintes™*’.

O novo Cdédigo do Imposto Industrial entra em vigor a 1 de Janeiro de 2015 (com
excecao do regime de tributacdo autonoma, cuja data de producéo de efeitos é 1 de Janeiro de

2017)*8.

9.2 Imposto Predial Urbano (IPU) - diploma leqgislativo N.° 4044, de 13 de Outubro
de 1970, alterado pela LEI N.° 18/11, de 21 de Abril

Ao falarmos deste imposto, estamos a falar dos rendimentos obtidos através de
prédios arrendados, tratando-se de um rendimento que pode ser obtido por uma pessoa
singular ou coletiva, mas para ambos 0s casos 0 tratamento é idéntico. Sobre estes
rendimentos obtidos a taxa efetiva de imposto a aplicar é de 15% e o pagamento devera ser
feito no ano seguinte em duas prestagdes de igual valor, em Janeiro e Julho. Caso o
arrendamento seja realizado a uma entidade com contabilidade organizada, esta no pagamento
da renda devera deduzir a titulo de retencdo na fonte uma taxa efetiva de 15%, podendo o

senhorio deduzir esta & liquidacéo definitiva de imposto*°.

Projeto Executivo para a Reforma Tributéaria (PERT), ja tinha sido também publicada
a Lei n.° 18/11, de 21 de Abril, contendo alteracbes ao Codigo do Imposto Industrial e ao

Codigo do  Imposto Predial Urbano ("IPU"). Estas alteragdes tiveram o principal objetivo do

1% Ibidem.pg 310
Y7 Novos Codigos Tributarios — Principais alteracdes. Audit, Tax, Advisory, S.A., a firma angolana membro da
rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG International Cooperative (“KPMG

International”), uma entidade suiga.
8 |dem
9 50ares, Nelson. Portal da gestéo, formacao Portugal/Angola. pt
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desagravamento da carga fiscal incidente sobre a detencdo de rendimentos de imoveis. Por
seu turno, o Decreto Presidencial n.° 81/11, de 25 de Abril, aprovou as novas tabelas de

avaliagdo e reavaliagdo dos prédios urbanos.

As rendas recebidas pelo exercicio de qualquer atividade sujeita a IPU deixaram de
ser consideradas proveitos ou ganhos para efeitos de Imposto Industrial, evitando-se, por esta

via, as situagdes de dupla tributacdo de tais rendimentos™°.

Consequentemente, com a exclusdo de tributacdo das rendas em sede de Imposto
Industrial foi revogada a possibilidade da deducdo do IPU a coleta liquidada para efeitos de

Imposto Industrial, a qual visava eliminar a referida situacéo de dupla tributacao™*,

Por fim, e no elenco dos impostos suscetiveis de deducdo a coleta de Imposto
Industrial, passou a prever-se a deducdo a coleta de qualquer imposto parcelar sobre o
rendimento, com excecdo do IPU. A nova incidéncia muito embora ja se encontrasse prevista
a tributacdo, quer dos rendimentos provenientes do arrendamento de prédios urbanos, quer de
situacdes de mera detencdo de imdveis, ampliou-se a incidéncia objetiva do IPU, pois, nos
casos de mera detencdo, deixa de se encontrar excluida a tributacdo em sede de IPU, como
sucedia anteriormente nos casos em que 0 imovel estivesse adstrito ao exercicio de uma

atividade sujeita a Imposto Industrial*®2.

9.3. Imposto sobre os rendimentos de trabalho (IRT)- LEI N.° 18/14 DE 22 de

Outubro

Este imposto, tal como o nome indica, incide sobre os rendimentos de trabalho, que
podem ser obtidos por conta de outrem ou por conta propria. Para este imposto encontram-se

estabelecidos trés grupos de tributacao:

I.  Grupo A em que se inserem as remuneracdes obtidas pelos trabalhadores por conta de

outrem. A taxa de imposto a aplicar varia consoante 0 montante das remuneragfes que

0 Ferreira, Rogério Fernandes. A Tributacdo Angolana; O novo Imposto Predial Urbano.
Bl idem
52 |bidem
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se encontram sujeitas a imposto. A liquidacéo deste imposto é definitiva e é feita por

via de retencéo na fonte pela entidade patronal com a atribuicéo dos rendimentos®®3,

Grupo B respeita os rendimentos obtidos por trabalhadores por conta propria, que
desempenhem uma profisséo liberal. Sobre a totalidade dos rendimentos obtidos no
exercicio é aplicada a taxa efetiva de imposto de 10,5%, sendo que ao longo do
exercicio caso haja prestacdo de servicos a uma entidade com contabilidade
organizada, o adquirente deveréd deduzir no pagamento uma parcela correspondente a
uma taxa efetiva de 10,5% a titulo de retencdo na fonte, em que o trabalhador podera
deduzir ao seu pagamento definitivo de imposto. A data limite da liquidag&o definitiva
é 31 de Marco™*.

No grupo B também se encontram inseridas os rendimentos obtidos por

titulares de cargos de geréncia ou administracdo ou de 6rgaos sociais, em que aqui

o procedimento é idéntico aos contribuintes pertencentes ao grupo A.

Grupo C encontram-se os rendimentos obtidos pelo desempenho de atividades
industriais e comerciais, que se encontrem previstos na tabela dos lucros minimos
(trata-se de uma tabela indicativa no sistema tributario, referenciando qual o minimo
de lucro que uma determinada atividade gera). Aqui o tratamento varia consoante o
volume de faturacdo, em que até a um determinado montante é aplicada uma taxa de
30% de acordo com o valor de referéncia constante na tabela de lucros minimos para
essa atividade, acima desse montante é aplicada uma taxa de 6,5% sobre o volume da
faturacdo em que néo tenha sido realizada retencdo na fonte (a prestagéo de servicos a
entidades com contabilidade organizada encontra-se sujeitos a retengcdo na fonte de
6,5% no pagamento). A data limite da liquidacdo definitiva é até o ultimo dia de

Fevereiro®®.

Perfilhando as palavras de André Fonseca, a anélise da tributacdo do rendimento das

pessoas singulares no sistema fiscal angolano deve partir sempre da concecdo formalmente

153 S0ares, Nelson. Portal da gest&o, formacao Portugal/Angola. pt

154

Idem

%5 Ihidem
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“cedular” herdada da época colonial®®. Esta natureza é projetada na tributagdo dos ndo

residentes, a qual tem de ser analisada imposto a imposto™®’.

Estes rendimentos do trabalho sdo tributados em sede do Imposto sobre o
Rendimento de Trabalho (IRT), os rendimentos do capital séo tributados em sede de Imposto
sobre Aplicacdo de Capitais e do Imposto Predial Urbano. O lucro das atividades industriais e

empresariais € aplicavel o Imposto Industrial.

Em Angola os trabalhadores por conta propria estdo sujeitos a um regime fiscal
radicalmente distinto dos empresarios em nome individual, o que contraria a tendéncia
internacional, isto é, sujeitar ambas as categorias de contribuintes a regras uniformes, citando
Saldanha Sanches. A opgéo do legislador Angolano tem ainda a desvantagem decorrente do

fato de a carga tributaria dos impostos néo serem uniforme®®,

Né&o existe atualmente, na ordem juridica angolana qualquer definicdo de residéncia
das pessoas singulares para efeitos fiscais, pelo que se impdes recorrer aos critérios
subsidiarios do direito civil, que apontam, no artigo 82.°, para a relevancia da residéncia

habitual*®°.

Em Portugal a residéncia constitui a primeira condi¢do para a sujeicdo passiva de
IRS ou em IRC. No entanto, enquanto o codigo do IRC (artigo 1.° n° 2.%, alinea a)), utiliza um
conceito formal de residéncia (a sociedade reside no pais onde tem a sua sede e o local da sua

sede € determinado pelo seu pacto) e apenas recorre a um critério material se a sede e a

direcdo efetiva ndo coincidirem, o cédigo do IRS utiliza um critério material*®.

Em Angola, logo ap6s a independéncia politica do pais, foram extintos alguns
impostos como o imposto complementar, o0s impostos de capitacdio e 0 imposto

extraordinario. Em 1981, o imposto profissional veio dar lugar ao Imposto sobre 0

%% Fonseca, André. 2010. A Tributacdo do Rendimento no Sistema Fiscal Angolano. Tese de P6s-Graduagao em
Direito Fiscal. Centro de Investigacdo Juridico Econémico. pg. 8
7 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 285

%8 Op, cit. Fonseca, André. pg8
9 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 285
160

Idem
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Rendimento de Trabalho, deixando os funcionérios da Administracdo Publica de estar

isentos’®?,

O conceito de residéncia em Angola ndo tem, em todo caso influéncia na
determinacdo da extensdo da obrigacdo tributaria relativa a rendimento do trabalho, o imposto

é devido pelas pessoas singulares, quer residam, quer ndo, em territério nacional, cujos

rendimentos" sejam por servicos prestados ao pais"®%.

O Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT) incide sobre os rendimentos
obtidos por conta propria ou por conta de outrem, expresso em dinheiro ou espécie, de
natureza contratual ou ndo contratual, periddicos ou ocasionais, fixos ou variaveis,
independentemente da sua proveniéncia, local da moeda e de forma estipulada para o seu

célculo e pagamento, 1é-se no Artigo 2° do CIRT*®3

E costume afirmar que, no caso concreto de Angola, existe no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) uma norma que promove o mesmo resultado do que estas
convencOes internacionais. No entanto, tal afirmacdo ndo corresponde a realidade, pois, 0
artigo 42.° do EBF € limitado a questdo da dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos

e ndo a dupla tributacdo juridica, por isso, tem um campo de aplicacéo bastante reduzido®®.

O legislador angolano adota uma forma ndo isenta de duvidas, o principio da
tributacdo na fonte. No caso dos rendimentos do trabalho por conta de outrem e por conta

prépria sdo tributados em Angola, independente de o respetivo sujeito passivo residir ou nao

em Angola*®.

1%L Op, cit. Fonseca, André. pg 9

182 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 286

183 Fonseca, André. 2010. A Tributacdo do Rendimento no Sistema Fiscal Angolano. Tese de Pés-Graduagdo em
Direito Fiscal. Centro de Investiga¢éo Juridico Econémico. pg. 10.

164 Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributacio. lus.
Derectum. 2012.

165 Op, cit. Saldanha Sanches 286
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9.4. Imposto Sobre a Aplicacéo de capitais (IAC) - Decreto Legislativo Presidencial
N.° 2/14 de 20 de OUTUBRO

Com o crescimento econémico e financeiro de mercado qualquer pais necessita de
uma atualizacdo de impostos. Em Angola ndo poderia ser diferente, mais ndo seja pela
assumida introducdo de um mercado de capitais. Dai a necessidade de atualizar este imposto,
por forma a criar um sistema de tributagdo mais justo e tornar também mais eficiente a
arrecadacdo de receitas tributarias no &mbito destes rendimentos que, de forma crescente, vao

assumindo maior relevancia no contexto econémico angolano.

Esta alteracdo nao se consubstancia numa total reformulacdo e rutura com o sistema
anterior. Talvez na perspetiva de alguns e ndo de outros tenha se tornado mais claro e certo o

regime de tributacdo dos diversos rendimentos provenientes da aplicacdo de capitais.

O Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais trata-se de uma tributacdo de rendimentos
de capitais tanto a pessoas singulares, tanto a pessoas coletivas e incide sobre os rendimentos

provenientes da simples aplicacéo de capitais™®®.

No projeto da Reforma Tributaria angolana, foi publicado, em Diario da Republica, o
Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro, que procede a revisdo e
republicacdo do Codigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (“IAC”), em vigor desde o

passado dia 19 de Novembro de 2014’

Nos termos do cddigo do imposto sobre a aplicacdo de capitais, este divide-se em
duas secdes secdo A e B, (mantendo como o anterior), artigo 1.° do referido codigo do

imposto sobre aplicacdo de capitais.

Na secdo A ndo houve grandes alteragdes incluem-se os juros dos capitais mutuados
e 0s rendimentos provenientes dos contratos de abertura de crédito, crédito e os juros ou

compensacgdes pela mora no pagamento, artigo 3.° nas suas diversas alineas.

1% Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 353
187 Ferreira, Rogério Fernandes. A Tributacdo Angolana; O novo Imposto Sobre Aplicacdo de Capitais.
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Ja no que respeita a Secdo B contante no artigo 9.°, tradicionalmente, abrange um
leque de rendimentos mais vasto, designadamente, diversos tipos de juros, dividendos, mais -

valias e royalties, foram efetuadas, designadamente, as seguintes alteraces™®:

No repatriamento do lucro a transferéncia de lucros de um estabelecimento estavel
situado em Angola, para a sua casa-mée, residente no estrangeiro, passa a ser tributada em
sede de IAC — como se de uma verdadeira distribuigcdo de lucros se tratasse — a taxa de 10

%169

Os rendimentos de titulos de divida foi também clarificado, o regime aplicavel aos
rendimentos provenientes de titulos de divida pablica e privada que passam a estar,
expressamente, sujeitos a tributacdo, em sede de 1AC, a taxa de 5%.

Por sua vez, os juros de titulos de divida publica e privada que venham a ser
apurados, apés a data do ultimo vencimento, emissdo, primeira colocacdo ou endosso, desde

que ainda ndo tenha ocorrido vencimento, até a data da transmissdo dos mesmos, também

estd0 sujeitos a tributacdo, sendo-lhes aplicada a referida taxa de 5%°.

Os prémios de amortizacdo e reembolso ou quaisquer outras formas de remuneragéo

desses titulos estdo igualmente sujeitos a tributacdo, a mesma taxa de 5 %.

No que respeita a tributacdo de mais e menos valias (que anteriormente incidia
apenas sobre 0s ganhos), estabelece-se que a mesma passa a incidir sobre o saldo positivo
apurado — em cada ano — entre mais-valias e menos-valias realizadas pela alienacdo de
participacOes sociais, bem como pela alienacdo de quaisquer outros instrumentos que gerem
rendimentos sujeitos a IAC, ao qual se aplicara uma taxa de 10%, salvo no caso de os
referidos rendimentos serem tributados em sede de Imposto Industrial ou de Imposto sobre 0s

Rendimentos do Trabalho’%.

188 | dem

169 Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributagéo. lus.
Derectum. 2012
170 |dem

"1 Ferreira, Rogério Fernandes. A Tributacdo Angolana; O novo Imposto Sobre Aplicacdo de Capitais.
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De referir, € também, neste ambito, a possibilidade que agora é conferida aos
contribuintes de poderem deduzir despesas incorridas com a alienacdo e a aquisicdo dos

titulos as mais ou menos valias realizadas.

Por outro lado, se as mais ou menos valias realizadas decorrerem da alienagéo, em
mercado regulamentado, de participacGes sociais e titulos de divida publica ou privada e a sua
emissdo apresentar uma maturidade igual ou superior a 3 anos, a sua tributa¢do incidira,
apenas, sobre 50% do seu valor, a taxa reduzida de 5% (durante os 5 anos seguintes a entrada

em vigor deste novo Cédigo do IAC)*"%

No que diz respeito a retencdo na fonte de rendimentos integrados na Secéo B, foram
efetuadas algumas alteragdes, no sentido de tornar a retencdo na fonte, como regime-regra
(alargando o seu ambito) e clarificando, também, certas situagdes.

Desde logo, com o intuito de alargar os rendimentos sujeitos a retencdo na fonte, o
legislador estabelece que as entidades sujeitas ao pagamento do IAC deverao passar a fazé-lo,
também, quanto aos juros, prémios de amortizacdo ou de reembolso ou outras formas de
remuneracao de titulos de divida, bem como quanto ao saldo positivo que se verifique entre
mais-valias e menos-valias decorrentes da alienacdo de participacOes sociais ou  outros

instrumentos sujeitos a tributagdo em sede de IAC*"3,

Por sua vez, com o objetivo de facilitar o0 pagamento do imposto e evitar a evasdo
fiscal, o legislador inverteu a obrigacdo de liquidacdo do IAC, nos casos em que 0S
rendimentos sujeitos a este imposto sejam pagos por entidades sem residéncia, sede, direcao

efetiva ou estabelecimento estavel em Angola. Assim, nestas situacfes, a liquidacdo do IAC

fica a cargo dos beneficiarios dos rendimentos (residentes em Angola)*’*.

Por sua vez, o legislador clarificou, expressamente, que os rendimentos obtidos por
beneficiarios isentos de IAC ndo estdo sujeitos a retencdo na fonte, que, regra geral, é

realizada pela entidade devedora do rendimento.

172 1dem

173 {hi

Ibidem
7% Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributacéo.
lus. Derectum. 2012
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O sistema angolano adota o principio da territorialidade, o que associado a
inexisténcia de convencao internacional para evitar a dupla tributacdo, promove fenémenos de

rendimentos tributados por mais que um sistema fiscal.

As convencdes sobre dupla tributacdo pretendem eliminar a dupla tributagdo juridica,
é costume afirmar que, no caso concreto de Angola, existe no Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF) uma norma que promove o mesmo resultado do que estas convengdes internacionais.
No entanto, tal afirmacao ndo corresponde a realidade, pois, o artigo 42.° do EBF é limitado a
questdo da dupla tributacdo econdémica dos lucros distribuidos e ndo a dupla tributacéo
juridica, por isso, tem um campo de aplicagdo bastante reduzido, uma vez que o que se

pretende eliminar é a dupla tributagdo juridica e ndo a econémica*’”.

175 Anténio Vilar, Luis Cameirdo & Associados. Notas sobre o sistema fiscal de Angola e a dupla tributagéo. lus.
Derectum. 2012
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10- A AUSENCIA DE ADTS E 0S METODOS PARA ELIMINAR A DUPLA

TRIBUTACAO.

Toda constituicdo cristaliza certo modelo de Estado e de Direito, espelhando nos seus
principios, nos direitos fundamentais e na organizacdo do poder politico, que ndo deixa de
condicionar o sistema fiscal. E seguramente o caso da ordem juridica Angolana, em que o
legislador consagra o0 modelo de Estado de Direito (artigo 2.°), destacando os principios da
legalidade (artigo 6.°) e da igualdade (artigo 23.%), principios estruturantes do sistema
fiscal'’®.

Angola é um Estado com uma Constituicdo pouco interventiva na area fiscal, ainda
que no titulo I, relativo a organizacdo econémica, financeira e fiscal, haja um capitulo sobre
0 sistema financeiro e fiscal. A opc¢édo pela via fiscalmente pouco interventiva parece ser um
caminho inteligente que ndo deve ser abandonado. Contudo, hd também que salientar que esta
pouca intervencao gera alguma incerteza por parte dos empresarios estrangeiros e nao so, 0s
proprios cidaddos angolanos ndo tem uma certeza juridica fiscal aquando dos seus ganhos
obtidos em outros estados, dado que como é sabido, Angola ndo celebrou qualquer

Convengcdo para Evitar a Dupla Tributacdo com outro Estado™"”.

Daremos alguns exemplos; a Angola S/A, com sede em Luanda, distribui dividendos
ao seu sdcio acionista Manolo, que reside em Barcelona. Manuel, cidaddo nacional residente
em Angola, chefe-cozinheiro, trabalha durante dois meses num hotel na india, ai auferindo
elevados rendimentos. Ora, fatos tributarios com conexdo com mais uma ordem juridica,
temos situacdes de dupla tributacdo , uma vez que o artigo 4.° do imposto sobre os
rendimentos do trabalho estabelece que "o imposto € devido pelas pessoas singulares, quer
residam, quer ndo, em territério" nacional, cujos rendimentos sejam obtidos por servi¢os

prestados ao Pais*’®.

Resulta assim, da conjugacdo dos artigos 2.°, 3.°, e 4.° do cddigo do imposto

industrial que estdo sujeitas a Impostos Industrial pelos lucros realizados em Angola as

176 sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 66 e 67.
7 1 dem
178 |bidem
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pessoas singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras, que exergam no pais atividades de
natureza comercial ou industrial. As pessoas singulares ou coletivas que tenham domicilio,

sede ou direcdo efetiva em Angola serdo tributados pelos lucros obtidos quer no pais quer no

estrangeiro'’®.

Vemos assim por estes preceitos quais 0s rendimentos que serdo objetos de
tributacdo por parte do Estado Angolano, temos uma nogdo de que rendimentos destas
naturezas sdo sempre tributados, nasce ai entdo a incerteza juridica, havendo uma dupla

tributacdo no mesmo rendimento do mesmo contribuinte.

Angola tem normas também para evitar a deslocacdo das receitas do Estado para
outro Estado, (Um exemplo, a lei nr° 7/97, de 10 de outubro, sobre a tributacdo das
empreitadas, que prevé especificamente a retencdo na fonte relativa a pagamentos feito a
pessoas singulares ou coletivas que tenham ou nédo sede, direcdo efetiva ou estabelecimento

estavel em Angola )*®.

O regime fiscal angolano caracteriza-se pela relevancia dos direitos aduaneiros, com
taxas de 2 a 30%; por dois relevantes impostos indiretos, o imposto sobre o consumo muito
relacionado com a denominada “lei das margens” e o imposto do selo; por trés impostos sobre
o rendimento das pessoas singulares: Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, Imposto
sobre a Aplicacdo de Capitais e Imposto Industrial, os dois primeiros com taxas maximas de
15%, com excec¢do dos salarios de empresarios em nome individual (20%); e ainda por trés
impostos sobre o patrimonio: Imposto Predial Urbano, Sisa, com taxas de 2 a 10% e Imposto
sobre as Sucessfes e DoagOes, com taxas de 10, 15 e 30%, todos eles herdeiros de tributos
homologos e ja substituidos, respectivamente, pelo IMI, IMT e por uma nova seccdo  do

Imposto de Selo™®.

9 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jo&o. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 66 e 67.
'8 Novos Cadigos Tributarios — Principais alteracdes. Audit, Tax, Advisory, S.A., a firma angolana membro da
rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG International Cooperative (“KPMG
International”), uma entidade suiga.

81 1 dem
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A falta de ADT em Angola causa uma grande incerteza nos Estados dispostos a
investir no pais, e até mesmo nos cidaddos que gostariam de imigrar para aquele Estado, o
risco de ser tributado mais do que uma vez pelo mesmo rendimento € latente e constante,
felizmente ja h& conversagdes neste sentido, contudo, infelizmente j& ndo é de agora.

Aguardaremos por (quem sabe) um ADT inédito com o Estado Portugués.

Existem alguns métodos para eliminar ou atenuar a dupla tributagdo como por
exemplo, o Principio da imputacdo; O imposto é calculado com base no montante global dos
rendimentos do contribuinte, deduzindo em seguida do imposto o0 imposto pago no outro
Estado.

Ou ainda, a Imputagédo integral — o Estado de residéncia concede uma deducéo
correspondente ao imposto efetivamente pago no outro Estado, ou por ultimo a Imputacéo
normal — a deducdo é limitada a proporcdo do imposto calculado no Estado de residéncia

respeitante aos rendimentos obtidos no outro Estado

Em Portugal por exemplo o método utilizado permite a deducdo do menor dos
valores acima descritos (art.°s 81° CIRS e 85° CIRC). O artigo 81° do CIRS: 1. Os titulares de
rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro tém direito a um crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional dedutivel até & concorréncia da parte da coleta
proporcional a esses rendimentos liquidos, considerados nos termos da alinea b) do n® 6 do
artigo 22° que corresponderd a menor das seguintes importancias: a) Imposto sobre o
rendimento pago no estrangeiro; b) Fracdo da coleta do IRS, calculada antes da deducéo,
correspondente aos rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das
deducdes especificas revistas neste Codigo. 2. Quando existir convencdo para eliminar a
dupla tributacdo celebrada por Portugal, a deducdo a efetuar nos termos do nimero anterior
182n

ndo pode ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos pela convencao

Este € apenas um método de eliminacéo a ser aplicado por Portugal.

182 Gomes, Ana pires. A Dupla Tributacdo Internacional do Rendimento de Trabalho Dependente no Seio da
Unido Europeia Tese de Pés-Graduacdo em Direito Fiscal. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Pg 18
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CONCLUSAO

Como vimos a dupla tributacdo é um conceito utilizado no direito tributario para
designar o fendbmeno do concurso de normas. E acontece quando o mesmo fato se integra na
previsdo de duas normas diferentes, dando origem a constituicdo de mais do que uma
obrigacdo de imposto. Nosso foco foi uma atencdo especial ao problema da identidade de
sujeitos, para fazer a distin¢do entre a dupla tributacdo juridica e a econémica. Pois, na dupla
tributacdo juridica existe identidade do sujeito, ou seja, tributa-se por diferentes normas, o
mesmo sujeito passivo, enquanto que, na dupla tributacdo econémica, ocorre a designada
dupla imposic¢do econémica ou sobreposicdo de impostos, que implica que exista identidade

guanto ao objeto, mas diversidade quanto aos sujeitos passivos.

Um Estado pode e deve exprimir a sua soberania fiscal no plano internacional,
limitando ou regulando com um instrumento bilateral ou multilateral ndo especificamente

fiscal.

Como jé referido diversas vezes Angola ndo possui com nenhum Estado acordos Bl
ou Multilateral, e tem por base o principio da fonte para a tributacdo. Para falar do principio
da fonte temos que falar de outro principio correlato a este, que é principio da residéncia, pois
estes sdo os dois grandes principios de tributacdo utilizados atualmente nas CDT. Neles esta
contido o poder de tributar uma determinada situacdo que se encontre ligada ao Estado, quer
por este ser o local de residéncia do sujeito passivo quer por os rendimentos do sujeito passivo
serem ai auferidos. E através da conexdo estabelecida, da identificacdo de uma dada situago
tributaria com um dos elementos de conexdo escolhidos, que os Estados ganham a sua
capacidade tributaria pois sdo esses mesmos elementos que indicam quem tem o poder de

tributar®3,

A residéncia é o elemento de conexdo preferido pela maioria dos Estados dado que
Ihes permite tributar a totalidade dos rendimentos (tanto os obtidos em territério nacional

como no estrangeiro) de um determinado sujeito pelo simples fato ser residente’®*. Dai  a

183 Gomes, Ana pires. A Dupla Tributagdo Internacional do Rendimento de Trabalho Dependente no Seio da
Unido Europeia Tese de Pds-Graduacdo em Direito Fiscal. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Pg 22
184

Idem
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necessidade de haver acordos para evitar a dupla tributagcdo, como neste exemplo dado pelos
Professores, Saldanha Sanches e Jodo Taborda; Sabine cidadd Angolana que residente na
Alemanha e que traduz documentos para uma sociedade por quotas Angolana, Lda. O cddigo
do IRT, no art® 4.° determina que o imposto é devido pelas pessoas singulares, quer residam,
quer ndo no territorio nacional por servicos prestados em Angola. Desta aplicacéo resulta que
Sabine tem que ser tributada em Angola por este rendimento. Porém, segundo o ordenamento
juridico Alemdo (em especial, o0 1 da Einkommensteuergesetz- EStG), os residente na
Alemanha s&o ai tributados por todo o rendimento que obtenham, independentemente do local

onde o obtenham. Em suma, Sabine sera duplamente tributada*®®.

E com a ajuda das CDT que os Estados convencionados obrigam-se a limitar seu
direito soberano de tributar e assim ddo seguranca juridica aos contribuintes, estabelecer
cooperacdo entre as autoridades administrativas e principalmente, evitar a dupla tributagéo

internacional.

"A fiscalidade ndo é, por si sO, criador de riqueza, mas pode constituir um custo
relevante para os investimentos, quando estdo em confronto varios sistemas fiscais. E
essencial ter presente as especificidades da fiscalidade angolana e outros Estados envolvidos,
sob pena das vantagens comerciais ficarem prejudicadas pela ocorréncia de fendbmenos de

dupla tributac&o™®®.

Como se pode constatar num artigo no jornal "Lusa", Angola para se criar um
ambiente favoravel mais atrativo para os investidores e investimentos externos um grupo de
trabalho coordenado pelo ministro das Relacdes Exteriores de Angola, Georges Chikoti, esta a
analisar a negociacgdo de acordos para protecao reciproca de investimentos e para evitar dupla
tributacdo de rendimentos com outros estados. A informacdo consta de um despacho

presidencial (no més de mar¢o de 2016), que cria este grupo de trabalho, integrando ainda 0s

'8 Sanches, Saldanha. JL/ Taborda, Jodo. Manual de Direito fiscal Angolano. editora Coimbra, 2010.pg 75
186 Xavier, Alberto. Direito Tributario Internacional. 2014. 22 edi¢do. Almedina
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ministros da Economia, Financas e Comércio, além do governador do Banco Nacional de

Angola e de outros responsaveis das financas angolanas™®’.

O grupo de trabalho tem como principal atribuicdo coordenar e desenvolver o0s
processos de negociacdo de acordos de protecdo reciproca de investimentos, bem como de
acordos para evitar a dupla tributacdo de rendimentos com outros estados, no &mbito da
cooperacdo econdmica, Verifica-se num despacho assinado pelo Presidente angolano, José

Eduardo dos Santos*®8,

Angola deve crescer apenas 1,1% em 2016. Este documento reconhece tratar-se de
uma “matéria importante para a promog¢ao de investimentos” em no pais contribuindo para a
criacdo de um “ambiente favoravel mais atrativo para os investidores e investimentos
externos”. Angola vive uma profunda crise financeira e econdmica decorrente da quebra,
para menos de metade, nas receitas com a exportacao de petréleo, tendo o Governo encetado
um programa de diversificacdo da economia e de captacdo de investimento estrangeiro.
Portugal se mostra disponivel para uma convencdo com Angola que acabe com a dupla
tributacdo entre os dois paises, avancando também com um acordo de protecdo dos

investimentos comuns"8°.

A celebracdo deste tipo de acordo sobre a dupla tributacdo facilitara o aumento e
intensificara o desenvolvimento das relagdes econémicas internacionais, possibilitando assim
maior flexibilidade no movimento de capitais e pessoas, nas transferéncias de tecnologias e
circulacdo de pessoas, bens e servicos. Além disso, a celebracdo destes acordos impulsionara
a entrada em Angola e Portugal de capitais imprescindiveis ao desenvolvimento de ambos 0s

paises.

As maiores dificuldades de aplicagdo destes acordos resultam da “Treaty Shoping”,
que € a utilizacdo abusiva das convengdes. Saindo totalmente fora do foco dos ADTS pois, 0
principal objetivo é o de promover as trocas de bens e de servigos e 0s movimentos de capitais

e de pessoas, eliminando a dupla tributacdo internacional.

187 Angola prepara acordos para evitar dupla tributacdo com outros estados - Veja mais em:
https://www.dinheirovivo.pt/economia/angola-prepara-acordos-evitar-dupla-tributacao-outros-
estados/#sthash.Y 3wvjXPe.dpuf

188 |dem

% Ibidem
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Vimos que outra grande finalidade sera impedir a evaséao e a fraude fiscais, pois 0s
contribuintes tém a possibilidade de tirar partido destes acordos, das disparidades de cargas
fiscais existentes entre os Estados e dos beneficios fiscais previstos pelas diferentes
legislagbes fiscais, cabe assim aos Estados a tomar medidas nas respetivas legislagdes

internas.

O Principal objetivo das CDT é uniformizar, clarificar e unificar a situacéo fiscal dos
sujeitos passivos de cada Estado, evitando as situacdes de dupla tributacdo internacional, o
que nos dias de hoje se mostra de suma importancia no desenvolvimento econémico e na
constancia dos fluxos internacionais. Entre as suas principais finalidades encontram-se a
protecdo dos contribuintes, a luta contra a evasdo e a fraude fiscais, harmonizar os sistemas
tributarios implementando a escolha de elementos compativeis entre as diversas jurisdi¢coes

fiscais e impedir a discriminacao®.

Infelizmente, a conclusdo que tiramos, ndo € agradavel pois existe a dupla tributacéo
em Angola, e o Estado ndo tem nenhum mecanismo para evitar ou diminuir este abuso,
esperaremos por num futuro breve poder ter outra conclusao relativamente a esta matéria, pois

num Estado de Direito é extremamente essencial.

1% Gomes, Ana pires. A Dupla Tributacéo Internacional do Rendimento de Trabalho Dependente no Seio da
Unido Europeia Tese de Pds-Graduacdo em Direito Fiscal. Faculdade de Direito da Universidade do Porto
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