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Resumo

A diplomacia tem desempenhado um papel muito importante no processo de
desenvolvimento, contribuindo de forma significativa para a economia mundial e para a
resolucédo de problemas politicos comuns e conflitos. Além disso, promove as relagdes
entre Estados-membros e contribui para o progresso e desenvolvimento em todo o
mundo.

Neste estudo, analisamos o papel da diplomacia no processo do
desenvolvimento no contexto africano, em particular o caso da Guiné-Bissau.

Desta analise, constata-se que, de um modo geral, a diplomacia contribui pouco
para o processo de desenvolvimento do continente africano, seja pelos fatores de ma
governagdo ou corrupcdo. O uso dos financiamentos externos para fins que ndo o
desenvolvimento, tornou-se uma préatica nos Estados pds-coloniais. Na Guiné-Bissau, a
pobreza continua presente, ha vitimas de conflitos civis e sucessivos golpes de Estado.
A diplomacia guineense torna-se ineficiente para os préprios politicos, quando estes séo
vitimas de violacdo dos direitos humanos e ndo sabem materializar o desenvolvimento
atraves de uma gestdo eficaz dos projetos concretos, recorrendo a politica externa como
principal auxilio do desenvolvimento. Entende-se, assim, que a politica interna da Guiné-

Bissau se repercute numa diplomacia ineficaz.

Palavras-Chaves: Guiné-Bissau; CEDEAO; Diplomacia; Desenvolvimento
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Abstract

Diplomacy has played a very important role in the development process, making
a significant contribution to the global economy and the resolution of common political
problems and conflicts. Furthermore, it fosters relations between member states and
contributes to progress and development worldwide.

In this study, we analyze the role of diplomacy in the development process within
the African context, particularly focusing on the case of Guinea-Bissau.

From this analysis, it is evident that, in general, diplomacy contributes little to the
development process in the African continent, whether due to factors such as poor
governance or corruption. The use of external financing for purposes other than
development has become a common practice in post-colonial states. In Guinea-Bissau,
poverty persists, and there are victims of civil conflicts and successive coups. Guinean
diplomacy becomes inefficient for the politicians themselves when they are victims of
human rights violations and are unable to realize development through effective project
management, relying on foreign policy as the primary means of development assistance.
Thus, it is understood that Guinea-Bissau's domestic policy has a detrimental effect on

its diplomacy.

Keywords: Guinea-Bissau; ECOWAS; Diplomacy; Development
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Introducéao

O processo de desenvolvimento da diplomacia confunde-se com a atividade
internacional dos Estados que, durante séculos, representaram principalmente a
consecucdo dos interesses nacionais, delineados no ambito da politica externa e
executados noutros lugares, através de representacdes consulares e diplomaticas (Bueno,
Freire & Oliveira, 2017). A diplomacia, desde a antiguidade remota, constituiu um
importante instrumento de promocao dos interesses dos Estados e consolidou-se como
um mecanismo relevante de resolugdo pacifica de controvérsias nas relacoes
internacionais (Borges, 2020).

O mundo atual é caracterizado por conflitos e divergéncias entre nacGes, devido
a estes fendmenos, o0s Estados e as organizagdes internacionais e regionais, sdo obrigados
a utilizar meios e conjuntos de mecanismos de solugéo desses conflitos. Entretanto, surge
adiplomacia, que ¢ um meio de resolver conflitos que permite a tolerancia, a pacificacao,
a reconciliacdo e o consenso das posicdes partilhadas pelas partes envolvidas, as quais
se manifestam num acordo (Chidumbo, 2015).

A diplomacia, sendo um dos instrumentos pacificos e imprescindivel da politica
externa, tem desempenhado um papel relevante nas relacbes internacionais e no
desenvolvimento dos Estados, ela é utilizada nos varios dominios das politicas que 0s
Estados adotam para a consecucdo dos seus interesses, esses podem ser politicos,
econdmicos, culturais, técnico-cientificos, entre outros (Adesina, 2017).

Desta forma, verifica-se que vivemos num mundo global e interdependente, no
qual, todos os aspetos da nossa vida passam por uma negociacdo, em qualquer dominio,
seja no ambito econdmicos politico, técnico-cientifico ou sociocultural.

Assim sendo, a presente dissertacdo tem como objetivo fazer uma abordagem
sobre a importéncia da diplomacia no processo de desenvolvimento, sobretudo no caso
da Guiné-Bissau. Desta forma, procura descrever-se como a diplomacia tem ajudado o
governo guineense a superar as suas dificuldades dentro das organizagdes internacionais,
de modo a oferecer um melhor nivel de vida as suas populagdes e, posteriormente,
explicar como a propria diplomacia tem sido utilizada para promover o Estado guineense
em volta da comunidade internacional.

Atendendo ao referido, resulta a seguinte pergunta geral de investigagdo: De
que forma a diplomacia contribui para o governo guineense superar as suas dificuldades

dentro das organizacdes internacionais?
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Metodologia da Investigacao

Com o foco na metodologia da investiga¢do Fonseca (2002, p. 11) refere que “o
método da pesquisa significa organizacdo, e logos, estudo sistemético, pesquisa,
investigacdo, ou seja, metodologia é o estudo da organizagdo, dos caminhos a serem
percorridos para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia”. Neste
caso, considerando a pergunta que orientou a investigacdo, o0 presente estudo € de
natureza qualitativa, dado que, neste tipo de abordagem, o investigador pretende
aprofundar a compreensdo dos fenomenos que analisa, sem se preocupar com
representatividade numérica, generalizacbes e relacGes lineares de causa e efeito
(Terence & Filho, 2006).

Alinhado com a natureza qualitativa desta investigagéo, optou-se pelo estudo da
importancia da diplomacia no processo do desenvolvimento, nomeadamente do caso da
Guiné-Bissau. Neste sentido, esta dissertacdo destina-se a analisar, no caso da Guiné-
Bissau, a importancia da Diplomacia no processo do desenvolvimento, e os desafios que
enfrenta em torno das organizagdes internacionais, sobretudo no @mbito da diplomacia
econOmica, politica e sociocultural, relativamente aos projetos de desenvolvimento.

De facto, a trajetoria politica da Guiné-Bissau tem sido marcada por varios
episddios da instabilidade politica, com sucessivos conflitos armados. Desde a
independéncia, a Guiné-Bissau vive um clima de crise e instabilidade, que tem levado a
sucessivos golpes de Estado e guerra civil. Portanto, a sua relagdo diplomatica com as
organizacOes internacionais estd, em parte, direcionada para 0 processo do
desenvolvimento e a resolucdo de conflitos.

Assim, a escolha pelo Estudo de Caso deve-se ao facto de ser um método que
investiga em profundidade um fendmeno atual, no seu contexto da vida real, “quando 0s
limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes, e pode ser conduzido
para um de trés propdsitos basicos: explorar, descrever e explicar” (Yin, 2009, p. 78),

Sucintamente, para compreender a realidade da diplomacia guineense, recorre-
se a diversos métodos que permitem uma analise abrangente. O método Analitico-
Sintético permite a leitura e sintese dos contetidos das bibliografias usadas. O método
hipotético-dedutivo auxilia na procura da verdade, eliminando o que é falso. O método
dialético possibilita o confronto de conceitos verdadeiros com outras realidades e teorias,

visando a obtencdo de novas conclusdes. O método histérico ajuda a investigar
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acontecimentos do passado para verificar a sua influéncia na sociedade contemporénea.
Por fim, o método Comparativo € Gtil para comparar a realidade atual da sociedade
guineense com outros contextos (Alker, 1980).

Estrutura da Dissertacéo

Para além da introducdo, a presente dissertacdo encontra-se dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo trata da diplomacia e o desenvolvimento, aludindo o
conceito da diplomacia e desenvolvimento, relacdo entre a diplomacia e o
desenvolvimento e problematica do desenvolvimento da Africa lus6fona, e analisam-se
os fatores que obstaculizam o processo de desenvolvimento no continente africano

O segundo capitulo ocupa-se do Lugar e o papel da Guiné-Bissau nas relacbes
coma Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e o papel
da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e da CEDEAO em
momentos de crises, assim como a perspetiva sobre a diplomacia da Guiné-Bissau na
CEDEAO, se 0 pais conseguiu atingir algumas metas tracadas pelas Comunidades,
atraves da sua diplomacia para desenvolver ou satisfazer as necessidades do povo.

No terceiro capitulo faz-se o enquadramento da politica externa guineense, a sua
caracterizacdo geogréfica, breve analise sobre a histdria da diplomacia guineense e
aludem-se os esforcos da Comunidade Internacional na busca de paz na Guiné-Bissau e
0s seus Parceiros Externos para ajuda ao desenvolvimento, e os resultados da pesquisa
que vao de acordo com os objetivos estabelecidos neste estudo.

No que diz respeito a justificacdo do tema, o motivo da escolha deste tema
fundamenta-se sobretudo na importancia da diplomacia no processo do

desenvolvimento.

Universidade Luséfona — Centro Universitario de Lisboa
Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo



Braima Mendes - A Importancia Da Diplomacia No Processo Do Desenvolvimento: O Caso Da Guiné-
Bissau

Capitulo I —Conceito de Diplomacia

O conceito de uma determinada area, é indispensavel sobretudo quando
abordamos assuntos de natureza cientifica. Neste sentido, “o nucleo duro do conceito de
diplomacia reside no relacionamento entre Estados soberanos ou entre entidades com
personalidade juridica internacional.” (Mongiardim, 2007, p.31).

A diplomacia assume dois momentos diferentes na histdria e nos objetivos,
sobretudo da sua atuacdo, sendo que até aos anos 80 a diplomacia tinha uma forma de
atuacdo mais classica e o seu principal foco eram as questdes politicas, estratégicas e
militares para o Estado Soberano. Segundo Frigo (2008, p.24) descreve, a diplomacia é
um “conjunto de atividades, de praticas, de documentos e de formalidades relativas as
trocas e as negociacdes entre os Estados”. A negociagdo consiste na acdo civilizada e
pacifica de se poder dirimir com diferentes conflitos entre as na¢cdes ou sociedades.

O conceito de diplomacia, desde o0 seu surgimento até aos nossos dias, foi
definido de varias formas. Essas definicbes remontam a data em que a diplomacia
comecou a ser usada em Franca para designar a atividade dos diplomatas, em 1971. Pode
dizer-se que “a Franga aparece como a poténcia com capacidade de afirmagao politica
internacional, herdeira do sistema diplomético do Império Romano e responsavel pela
introducao da palavra diplomacia no 1éxico moderno das linguas europeias” (Vovelle, &
Echalar, 2020, p.56).

Segundo Mongiardim (2007, p.20), “a diplomacia surgiu quando a visdo social
do mundo passou a transcender uma simples interpretacdo maniqueista da presenca
determinante de forgas conotadas com o bem e o mal”. O conceito de diplomacia, no
sentido que se tornou classico, foi utilizado pela primeira vez por Edmund Burke (1722-
1797). De acordo com Castro (2004, pp.7-8), a “diplomacia, enquanto atividade
especifica, rege-se por regras que lhe conferem o carater objetivo da cientificidade e, ao
mesmo tempo, é considerada uma arte, com toda a carga subjetiva que Ihe € inerente
como tal”. No Dicionario de Relagdes Internacionais é definido, por Sousa e Mendes
(2005, p. 76), que “diplomacia é uma das institui¢des fundamentais do sistema
internacional, constitui um dos instrumentos da politica externa, utilizado para o
estabelecimento e desenvolvimento de contactos plurilaterais de caracter pacifico entre

governos de diferentes Estados e outras entidades”.
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Jacques Chazelle afirma que o significado de diplomacia ¢ “o conjunto dos
meios e atividades especificas que um Estado consagra ao servico da sua politica
externa” (Magalhaes, 1995, p.78).

Neste contexto, a diplomacia é vista como um instrumento de equilibrio entre os
atores internacionais, porque quer em ambito regional, como internacional, os Estados
séo obrigados a relacionarem-se, e 0 instrumento que permite o estabelecimento destas
relacdes é a diplomacia. A partir dai, nota-se a sua importancia na facilitacdo de
cooperagdo que sdo fundamentais para os Estados. Conforme Schmidt (2014, p.4) “a
diplomacia ¢ uma institui¢do de ordem internacional”.

Entretanto, é oportuno salientar que o termo diplomacia deriva da palavra grega
"diploma". Embora a diplomacia tenha raizes na antiguidade, o que temos assistido mais
recentemente é produto da Paz de Vestefalia. Em 1648, pela primeira vez, concebeu-se
a ideia da diplomacia multilateral em todo o mundo. E por isso que a diplomacia é
considerada um instrumento importante na conducéo da politica externa. E “a partir do
séc. XVIII, designado o individuo investido de poderes especiais para negociar,
internacional, em nome do Estado” (Mongiardim, 2007, p.26).

Este contacto que ocorre entre os agentes diplomatas de diferentes Estados, que
tem como objetivo a negociacdo, acaba por se repercutir nas vidas humanas. Segundo
Magalhdes (2013, p.22) “as relacBes entre os Estados modernos sdo de natureza
extremamente complexa e variada o que, so por si, fornece ja a diplomacia moderna um
conteddo mais rico e diversificado, exigindo ao agente diploméatico uma maior
preparagdo”.

Na logica deste raciocinio, entende-se que na Comunidade internacional,
nenhum Estado é autossuficiente, pelo contrario, todos eles se relacionam de tal forma,
que tornam a Comunidade Internacional interdependente. Esta situagdo, mostra que as
unidades politicas e juridicamente organizadas sdo obrigadas a prepararem politicas, para
buscarem no ambiente internacionais recursos que lhes permitem satisfazer as suas
necessidades. Nesta ordem de ideias, “a primeira parte desta defini¢do diplomacia é
identificada como politica externa; na segunda parte, porém, considera-se a diplomacia
como a atividade exercida pelos diplomatas” (Magalhaes, 1995, p.78).

A importancia de diplomacia no processo do desenvolvimento, é um conceito-
chave das relagfes internacionais, ndo so aproximacao de Estados e inter-relacionados

juridicamente em base da igualdade entre Estados, a titulo de exemplo: sistemas de
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alianga, organizacdes internacionais, servigos publicos intergovernamentais, organismos
ideologicos ou profissionais, organizagdes ndo-governamentais, grandes empresas
multinacionais e Igrejas, mesmo com os individuos e 0s pequenos grupos mantém
relacdes entre si e, em certos casos, passaram a atores das relagdes internacionais, e pode-
se dizer que, a diplomacia, sendo uma atividade que se desenvolve no campo das relagfes
internacionais, deve ser utilizada por todos atores.

Segundo Schmidt

“Vérios fatores, como a globalizagdo, a regionalizagéo ou localizagdo, afetam
a ordem e a interacdo internacional, causando novos desenvolvimentos na
diplomacia. Estas tendéncias de descentralizacdo e complexidade de todos os
niveis de agdo diplomatica colocam desafios ao modelo tradicional da
diplomacia do Estado, mudando assim o seu caracter e dando origem a novos
tipos de entidades que participam na diplomacia” (Schmidt, 2014, p.4).

O termo diplomacia tem sido aplicado a documentos solenes, emitidos por
chancelarias, documentos cujo conteudo dizia respeito a acordos estabelecidos entre
Estados soberanos. Segundo Magalhdes (1995, p.91) “o conceito de diplomacia pura
implica, naturalmente, a ideia de um diplomata puro, ou seja, um agente da administracdo
que atua exclusivamente como instrumento de uma determinada politica externa”.

Assim, € notoério que ao longo do tempo e com a crescente complexidade das
relagOes internacionais, bem como das interagcdes na comunidade internacional, estas sdo
encaradas como um jogo no qual cada ator procura dominar, ou seja, quebrar as regras
para preservar ou promover 0s seus interesses. Nestas circunstancias, a diplomacia
emerge como 0 instrumento da politica externa com a capacidade de estabelecer
equilibrio no jogo da politica internacional.

A partir do momento em que um Estado estabelece relagcdes diplomaticas com
outro Estado, passa exercer as funcdes diplomaticas. Segundo o Artigo 3° da Convencao
de Viena de 1961

“as funcbes diplomaticas consistem em representar o Estado acreditante
perante o Estado acreditado; proteger no outro Estado os interesses dos seus
cidaddos, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional; negociar
com outro Estado; inteirar-se por os meios licitos as condi¢des existentes e da
evolucdo dos acontecimentos e informar a esse respeito o governo do outro
Estado; promover relacbes amistosas e desenvolver as relagbes econdémicas,
culturais cientificas entre os dois Estados” (0 Artigo 3° da Convencéo de
Viena de 1961).

Contudo, cada uma dessas funcbes, permitem que a atividade diplomatica se

desenvolva na sua plenitude, por isso sem elas, o Estado torna-se incapaz de entender as
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transformacgdes ocorrida na Comunidade internacional e tera dificuldades em definir e

concretizar oS seus interesses.

1.2. Conceito de Desenvolvimento

Na historia da humanidade, a questdo do desenvolvimento € relativamente
moderna. Antes da Revolucdo Industrial e da consolidacdo do sistema capitalista, as
sociedades encontravam-se numa situacdo de quase estagnacdo. Conforme Bresser-
Pereira (2006, p.8) afirma “0 desenvolvimento econdmico ocorre no quadro da revolugédo
capitalista, a partir da formacdo dos modernos Estados-nag¢do ou Estados nacionais”.

Segundo Sen (2003, p.19) descreve, “o desenvolvimento pode ser encarado
como um processo de alargamento das liberdades reais de que uma pessoa goza”. Esta
ligacdo entre crescimento econdmico e progresso da sociedade, faz-se pelo facto de que
0 crescimento econdémico, isolado de outros fatores, ou seja, outros setores
extraecondmicos, ndo gera desenvolvimento. Todavia, este conceito da-se na expansao
da producdo, no aumento de investimento, no aumento do comércio, e ndo se preocupa
com 0s aspetos sociais, a preservagdo do ambiente ou na reducdo das desigualdades.

Aqui, o desenvolvimento é visto como um fendmeno de carater quantitativo,
pelo facto de se importar apenas pela quantidade. Assim, Bresser-Pereira (2006, p.4)
afirma que “o desenvolvimento econdmico pode ser entendido como 0 sucesso nessa
competicdo; dificilmente se podera falar em desenvolvimento econdmico se o pais
estiver crescendo a taxas substancialmente mais baixas que seus concorrentes”.

Portanto, o desenvolvimento deve ser entendido como um processo complexo,
constituido por uma pluralidade de grandes dimensfes e ndo apenas cOMo UM Processo
de avaliacdo quantitativo, mas sim, amplo, que abriga também condi¢des de ordem
qualitativa. Aqui, o desenvolvimento ¢ visto como o “conjunto das mudangas no sistema
econdmico e social, assim como no tipo de organizagdo, que condicionam e facilitam o
crescimento. Transformagdo das estruturas mentais e institucionais que permitem a
aparicao e a continuidade do crescimento” (Sousa & Mendes,2005, p.75).

Neste contexto, face a necessidade de promover a industrializagdo e o
crescimento econdmico, com vista a acelerar o desenvolvimento, tém sido desviadas as
atencOes da verdadeira importancia do desenvolvimento, que é a qualidade de vida da

populacdo. Por esta razdo o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD), uma das agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), atua em 166
paises, realcou que tém sido esquecidas as pessoas, que sdo tanto 0s meios quanto o
motor do desenvolvimento economico.

Por isso, este pensamento deu origem a um novo conceito de desenvolvimento,
designado desenvolvimento humano. Sachs (1993, p.14) adianta que “o desenvolvimento
economico sucumbe, entdo a propria armadilha e torna-se um processo interminavel, sem
fim, mas também sem fins, ou pelo menos sem fins proprios, na medida em que as
necessidades fundamentais, ja foram saciadas”.

Segundo Bresser-Pereira (2006, p.4) “o desenvolvimento econdmico tende a ser
relativamente automatico ou autossustentado na medida em que no sistema capitalista 0s
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do estoque de
capital e de conhecimentos técnicos”. Contudo, hoje se se pensar no desenvolvimento, é
pensar na distribuicdo do rendimento, na salde, na educacéo e no meio ambiente. Em
funcéo deste procedimento, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Historicamente, o conceito do desenvolvimento econdmico € a nacdo, ou seja,
é a sociedade nacional dotada de um destino comum que tem como objetivo controlar
um territério e dotar um Estado. O fator principal a determinar o bom éxito do
desenvolvimento econémico é através da existéncia, ou ndo, de uma nacéao capaz de criar
uma estratégia nacional de desenvolvimento ou de competicdo. Assim, uma sociedade
nacional revela-se autossuficiente ou solidaria quando se trata de competir
internacionalmente, sabendo aproveitar 0s seus proprios recursos para crescer, a titulo de
exemplo, 0s seus recursos naturais e principalmente humanos.

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) demonstra que ‘o
desenvolvimento humano se prende com a capacitacao das pessoas para identificarem e
percorrerem o seu proprio caminho para uma vida com sentido, assente na expansao das
liberdades” (RDH, 2020, p.18).

Para avaliar o desempenho, convém salientar que, o desenvolvimento esta
focado na necessidade de promover o desenvolvimento econdmico satisfazendo o0s
interesses da geracdo presente, sem comprometer a geracao futura. Isto &, em primeiro
lugar tem que atender as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
novas geracOes atenderem as suas proprias necessidades.

No Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2005, é referido que
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“0 conceito de desenvolvimento humano seja muito mais amplo do que pode
ser medido por qualquer indice composto, no entanto, o IDH oferece uma
alternativa poderosa ao rendimento como indicador sumario de bem-estar
humano” (RDH, 2005, p.214).

Contudo, o processo de desenvolvimento serd marcado pela formacgdo dos
recursos humanos desdobrando-se em varios fatores. Conforme Martins e Brito (1995,
p. 77):

a) a melhoria das qualificacGes bésicas da populacéo ativa, a obter no sistema
escolar e em atividades complementares de formagéo profissional;

b) o aumento substancial do nimero e da qualidade dos quadros médios, com
capacidade tecnoldgica e/ou de gestéo;

c) a formacgdo de quadros superiores e investigadores que constituiam a base
para a fixagdo no pais de atividades mais complexas e com maiores perspetivas
de crescimento;

d) a melhoria dos sistemas que apoiem a inovagdo tecnoldgica nas atividades
economicas.

No que concerne a raiz histdrica do processo de desenvolvimento teve as suas
origens na Revolucao Industrial que teve o seu inicio na Gra-Bretanha. Posteriormente,
estendeu-se a alguns paises do continente europeu como Franca, a Bélgica, Alemanha,
Itdlia e Russia. Com isso, o crescimento econdmico mundial tem acelerado muito, “a
ordem Mercantil alarga-se a novas democracias de mercado” (Attali, 2007, p.101).

Outro ponto de relevo sobre o desenvolvimento é a Carta das Nacdes Unidas
publicada em abril de 1945, na Conferéncia de S&o Francisco. Convém lembrar que foi
em S&o Francisco, nesse mesmo ano, a criagdo oficial da ONU, composta inicialmente
por 51 paises, cuja finalidade primava pela manutencdo e melhoria dos niveis de
qualidade de vida, ou seja, tinha como propdsito contribuir para a elevacéo dos niveis de
desenvolvimento em todos os sentidos do termo.

Apesar destes conceitos de desenvolvimento, ainda hd muito a fazer para reduzir
o fosso entre o crescimento econémico e o desenvolvimento, o que tem vindo a aumentar
na Ultima década dado que, os paises em desenvolvimento somente aceitaram comecar a
discutir um programa de negociagbes comerciais mais justos e eficaz, mas o0s
desequilibrios do passado devem ser corrigidos. Assim, 0s paises em vias de
desenvolvimento, “devem participar com muito maior nas discussdes sobre estratégia do
desenvolvimento econémico, mas ela ainda ndo se traduziu para as mudangas nas
politicas adotadas” (Stiglitz, 2002, p.98).

O desenvolvimento do mercado livre deve dar lugar a abordagens baseadas na

ciéncia economica, com uma visdo mais equilibrada do papel do Estado, conforme afirma
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Stiglitz (2002, p.303) quando diz que “o mundo desenvolvido tem de contribuir para
reformar as instituicdes internacionais que governam a globalizacdo. Fomos nos que
criamos estas instituicdes e temos de trabalhar para que elas funcionem bem”.

Com o0s avangos no processo de desenvolvimento e na técnica da
industrializagdo, juntamente com a expansdo industrial, o Atlantico foi atravessado,
promovendo assim a rapida industrializacdo dos Estados Unidos da América (EUA) e do
Japdo. Desta forma, os paises ou regides do mundo que ndo participaram ou ndo foram
abrangidos pelo processo da Revolucdo Industrial passaram a ser considerados paises
subdesenvolvidos.

De acordo com Stiglitz e Greenwald (2015, p.327) “se assim é, entdo as
estratégias de desenvolvimento devem ser centradas na promocdo da aprendizagem,
colmatando esse fosso”. Assim, as politicas que transformam as economias e as
sociedades podem ser vistas como um impulso ao crescimento econémico dos paises em
desenvolvimento, permitindo-lhes reduzir mais rapidamente essa diferenca, com
notdrios aumentos nos rendimentos. Neste sentido, Oliveira, (2002, p.40) refere que “o
desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas

transformagoes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social”.

1.3. Relagéo entre Diplomacia e Desenvolvimento

O processo do desenvolvimento €é bastante complexo, ou seja, 0
desenvolvimento pode ser associado a varios fatores, como: politicos, econdémicos,
socioculturais, demograficos, etc. Porém, estes fatores podem ser de natureza endégena
interna ou exdgena externa.

No que diz respeito a fatores internos é de relevar o potencial dos recursos
naturais que um determinado Estado pode usufruir, desde que tais recursos sejam bem
utilizados. No que tange a fatores externos podem ser a diplomacia externa de um Estado,
quando esta a ser conduzida de uma forma eficaz e consistente, o impacto das remessas
dos emigrantes na economia, entre outros fatores importantes no processo de
desenvolvimento.

A titulo de exemplo, para uma maior compreensdo da diplomacia chinesa, ha
pouco mais de vinte anos e, desde que se aderiu a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC) em 2001, “a China vem rapidamente se tornando uma forca econémica,
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aumentando significativamente sua parcela na oferta mundial de manufaturas,
provocando um boom no mercado de commodities e acumulando cerca de 2,2 trilhdes
de dolares em reservas” (Ribeiro, 2010, p.27).

A diplomacia é fundamental no processo do desenvolvimento, seja para Estados
que dispdem de muitos recursos naturais, como para Estados em que as realidades ndo
dispdem de recursos naturais. No caso do continente africano, ha duas realidades: (i)
Estados que dispdem de muitos recursos naturais (matérias-primas), porém enfrentam
muitas dificuldades em transformé-los com vista ao desenvolvimento; (ii) Estados que
s80 pobres em matérias-primas.

No que diz respeito ao primeiro caso, as parcerias internacionais,
nomeadamente na area educativa, devem ir no sentido de formarem quadros qualificados
e especialistas nas mais diversas areas, com énfase nos dominios das ciéncias e
tecnologias, para poderem aproveitar e transformar as matérias-primas; o segundo, tem
a ver com auséncia de recursos naturais e matérias-primas, € insustentavel se ndo houver
uma boa diplomacia externa, nomeadamente as parcerias internacionais de forma a obter
empréstimos junto das instituicdes internacionais e dos paises desenvolvidos, para poder
atrair investimentos dos parceiros estrangeiros entre os outros dominios importantes da
diplomacia externa.

De forma geral, a diplomacia s6 pode contribuir para o desenvolvimento se
estiver acompanhada de uma estratégia bem definida que leve em consideracdo 0s
objetivos do desenvolvimento (Kenneth-Divine, 2023). Por esta razdo, as relacfes
externas representam atualmente o cerne de qualquer governo, exigindo recursos
humanos altamente especializados e politicos de qualidade inequivoca.

N&o basta apenas designar um governo com tais responsabilidades para
conduzir a politica de desenvolvimento; é essencial saber definir e coordenar politicas
integradas de forma clara e consistente. Frequentemente, os responsaveis pelas relacdes
externas sdo competentes na implementacdo das relagbes diplomaticas, conseguindo
aproximar varios parceiros internacionais com o objetivo de alcangar o desenvolvimento,
desde que néo se deixem corromper.

A realidade é que muitos Estados considerados subdesenvolvidos conseguem
obter empréstimos internacionais e financiamento para programas de ajuda ao
desenvolvimento. No entanto, esses recursos raramente beneficiam as populagdes

desfavorecidas. Pelo contrario, sdo desviados pelas elites governamentais em proveito
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pessoal e das suas familias mais proximas, enquanto a maioria da populagéo continua a
viver na pobreza extrema (Findley et al., 2017).

Contudo, esta diplomacia para o desenvolvimento corrompida, tem levantado
algumas criticas, tanto por Estados beneficiadores, assim como para os Estados e
instituicdes internacionais financiadoras. O fator principal desta critica reside no facto
destes financiadores terem o pleno conhecimento, no ato do financiamento da ma gestao
e desvio dos fundos dos setores chaves para o desenvolvimento, mas nunca exigirem
responsabilidades a estes Estados, por exemplo através de prestacdo de contas
(Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico [OCDE], s/d).

E claro, que ndo se trata de uma questdo generalizada, também é uma realidade
que alguns Estados se sentem preocupados com sancdes, quando tém baixo indice de
governacdo e de cumprimento dos seus compromissos a nivel internacional.

Importa lembrar uma conferéncia, realizada no Instituto de Estudos Politicos da
Universidade Catdlica de Lisboa, onde, o Conferencista era 0 Embaixador guineense,
junto da CPLP, Apolinario Mendes de Carvalho. O assunto da conferéncia centralizava-
se nos acontecimentos dramaticos da Guiné-Bissau, que vitimaram mortalmente o entdo
Presidente da Republica, Jodo Bernardo Vieira e 0 Chefe do Estado Maior General das
Forcas Armadas, TAgmé Na Waié. O Embaixador afirmou que “o grande problema da
Guiné-Bissau, ¢ um abandono por parte dos parceiros externos” (2009).

Convém lembrar que, a Guiné-Bissau se caracteriza por ter ruturas politicas que
provocam instabilidades politicas e sociais, a par com uma méa governacgéo, que acabaram
por ditar uma imagem negativa, condicionando os grandes investimentos diretos
estrangeiros e 0s apoios Internacionais.

Para este caso, com o desenvolvimento de uma nova exigéncia na diplomacia
externa, todas as atividades devem ser submetidas a uma analise de custo e beneficio.
Desta forma, a atividade e estrutura diplomaticas devem igualmente integrar-se neste
movimento geral de avaliacdo do processo do desenvolvimento e incorporando a anélise
economica em toda a sua acao.

Conforme Parreira, (2007, p. 492) afirma que,

“como o mundo mudou e a diplomacia ndo ¢ deveras excecao, SO 0s mais atentos
as mudancas econdmicas estdo a ser capazes de antecipar situacdes e ndo serem
meramente arrastados pela enxurrada de acontecimentos com repercussdo
global”.
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Portanto, quando a diplomacia é bem conduzida, seguindo uma linha
programatica, contribui positivamente para o desenvolvimento, caso contrario, para além
de ndo esbocar qualquer efeito progressivo, pode aprofundar o nivel de
subdesenvolvimento de um pais. Como também a contracdo excessiva de empréstimos
internacionais, mal geridos, como é o caso em cima referido, ou de dificil execucgdo, e
vai tornar complexa a conducdo da diplomacia, colocando em causa a ética e o rigor que

Ihes sdo indispensaveis.

1.4. A problematica do desenvolvimento: o caso da Africa luséfona

Para debatermos a problemética do desenvolvimento na Africa lus6fona,
devemos concentrar-nos em dois periodos histdricos distintos: (i) o periodo em que a
Africa lus6fona esteve sobre o dominio colonial portugués; (ii) o periodo pos-colonial,
as independéncias da Africa lus6fona.

Comecando por debater a questio da colonizacdo na Africa lusdfona e a sua
relacdo com o processo de subdesenvolvimento/desenvolvimento, podemos destacar
varios aspetos positivos, como a cria¢do das principais cidades e portos, bem como o
contributo para o povoamento das areas recém-descobertas.

No entanto, o atual subdesenvolvimento da Africa lus6fona é motivo de muitos
debates nas literaturas econdmica, politica, histdrica, socioldgica e antropoldgica. 1sso é
atribuido ao Estado colonizador devido a forma como implementou as politicas
administrativas durante o periodo colonial.

E importante abordarmos alguns exemplos de criticas.

A primeira foca-se se politica educativa implementada durante o periodo
colonial e a segunda na existéncia de uma relacdo direta entre a politica educativa e a
exploragdo econdmica. Na verdade, esse problema afetou praticamente todas as ex-
colonias europeias, porque o objetivo principal dos europeus na altura, durante o
processo de colonizagdo, era manter, reforcar e dar continuidade a dominacédo colonial.
N&o havia um verdadeiro espirito de levar a “civilizagdo™ aos africanos, mas sim garantir
a sua dominacdo, a fim de facilitar a exploragdo econdémica. O colonizador tinha de ser
minimo, porque somente os africanos deveriam assimilar com sucesso todas as técnicas
para poderem superar as dificuldades que ameagavam o desenvolvimento do continente

africano.
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Por outro lado, a politica educativa, além de servir como instrumento de
dominacéo colonial sobre os africanos, tinha como objetivo a formacéo de trabalhadores
indispensaveis a exploracdo economicamente rentavel dos recursos coloniais. Com esta
andlise, torna-se evidente que o foco dos europeus ndo estava na promogdo de elites
intelectuais africanas que pudessem alterar 0 rumo ou 0s objetivos preconizados
(Matasci, Jeronimo & Dores, 2020).

Outra critica é a rivalidade entre varios paises europeus na corrida pelos recursos
naturais existentes no continente africano. Neste contexto, essa rivalidade expfe o
argumento utilizado pelos europeus de que a colonizacdo tinha como principal objetivo
a exportacdo da civilizagdo europeia, uma vez que 0s interesses econémicos se revelavam
muito mais preponderantes. Essas rivalidades entre varias poténcias europeias na
exploracéo dos recursos naturais do continente tiveram efeitos negativos duradouros nas
sociedades africanas, que ainda sdo visiveis nos dias de hoje. Por exemplo, os conflitos
tribais persistem como resultado das delimitacdes das areas de influéncia territorial
estabelecidas na Conferéncia de Berlim (1884), que instituiu regras para a partilha e
ocupacao do continente africano (Acemoglu, Johnson & Robinson, 2001).

No inicio da Primeira Guerra Mundial, 90% das terras habitadas por populagdes
africanas ja estavam sob o dominio europeu. A partilha foi feita de forma arbitraria,
ignorando as caracteristicas étnicas e culturais de cada povo, 0 que contribuiu para muitos
dos conflitos atuais no continente africano (Tomé, 2018).

Seguindo a mesma linha de raciocino critica do colonialismo e o seu impacto
no subdesenvolvimento da Africa, Manuel Couret Branco (2009, p. 38) descreve que:

“em muitos dos paises africanos, o facto de a colonizagdo se ter interessado
sobretudo pela exploragdo dos recursos naturais e das culturas exdticas constitui
0 principal motivo para a sua excessiva especializagdo e pela sua alienante
dependéncia de volateis mercados externo o autor vai ainda mais longe, ao
admitir que “o facto da administra¢@o colonial ter delegado a gestao do dia-a-dia
do Estado numa magra elite doméstica”.

Com base nos argumentos anteriormente apresentados e considerando que
praticamente todos 0s paises africanos tiveram um passado colonial, € um facto adquirido
e inquestiondvel que a colonizacdo teve efeitos negativos no atraso e no
subdesenvolvimento profundo desses paises africanos. Portanto, perante o capitalismo
internacional, onde a competi¢do econdmica entre os Estados € uma realidade iminente,
é evidente que a Africa ndo esta nas mesmas condig@es iniciais para competir com o0s

paises de economias mais avancadas (Tavares, 2010).
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E importante salientar que, na maioria dos casos dos paises da Africa lus6fona,
a estagnacao ou regressao economica é a norma. Em Angola, apenas a expansédo do setor
petrolifero atenua em alguma medida o subdesenvolvimento geral da economia. A
evolucio é particularmente negativa na Africa austral, em grande parte devido a situagdo
de guerra permanente decorrente direta ou indiretamente da proximidade com o regime
racista sul-africano. No conjunto dos paises da Africa lus6fona, enquanto Cabo Verde
apresenta um nivel relativamente elevado de "desenvolvimento humano”, Angola e
Mogambique situam-se claramente na parte inferior da posicao, o que também é reflexo
dos processos dificeis que se seguiram as independéncias. E claro que todos os paises,
em particular a Guiné-Bissau, também sofrem de forma duradoura as consequéncias de
um sistema colonial que, por definicdo, ndo estava orientado para o "desenvolvimento
humano™ tanto dos colonizadores como dos colonizados.

A problemaética do desenvolvimento, no caso da Africa lus6fona, e os modelos
normativos do desenvolvimento entraram em profunda convulsdo nos anos oitenta, a
medida que a crise econdmica mundial desencadeada em meados dos anos 1970 afetou
severamente a Africa e outras regides do Terceiro Mundo. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) passaram a dominar efetivamente a politica
econdmica dos paises fortemente endividados. Este € o cenario atual da Guiné-Bissau,
de Mocambique e, num futuro préximo, de Angola. Cabo Verde conseguiu alguma
autonomia na gestdo da ajuda multilateral, mas ainda precisa desenvolver um sistema
produtivo viavel que ndo pode depender exclusivamente da agricultura.

A dissolucdo do sistema socialista mundial, representa um golpe mais nas
estratégias econdmicas originarias da fase pds-colonial: descrédito dos sistemas de
planificacdo central; descrédito de fontes alternativas de ajuda externa (em relagdo ao
sistema capitalista), reducdo ou anulacéo do grau de manobra nas relagbes com os EUA
(o facto é muito crucial na evolugdo dos conflitos nos paises da Africa lus6fona).

Ao mesmo tempo séo flagrantes as falhas e limitacGes da ajuda externa. A
"ajuda alimentar”, como a assisténcia técnica, sdo passiveis de numerosas criticas. A
questdo é mais marcante quanto quatro dos cinco paises da Africa lusofona pertencem
ao grupo dos paises mais pobres na classificacdo da ONU, também os mais tributarios
da assisténcia externa. Os paises da Africa lusdfona ndo constituem modelos econémicos

fortes, e excecdo as tendéncias dominantes na ideologia econdmica atual, por isso, em
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todos eles, assiste-se hoje a um processo de desestatizacdo e privatizacdo (NacOes
Unidas, 2009).

Os processos de democratizacdo (ainda com relativa excecdo de Cabo Verde)
surgem de fora para dentro, s&o conduzidos pelos poderes estabelecidos, mas no contexto
de acentuada crise econdmica, social e politica. Ha o risco, nalguns casos, de o pluralismo
politico exprimir apenas clivagens étnicas. No entanto, é claro que os partidos no poder
desde as independéncias sofreram grande desgaste do seu suporte popular.

Os movimentos de libertagdo, conquistada a independéncia politica, assumiram-
se como forgas nacionais e também como portadoras de projetos de construcdo dos
Estados-nacédo (Cooper, 1994).

O que se passa hoje em toda a Africa lus6fona é uma tentativa de sintonizago
que toma por referéncia a trajetéria ideal no continente africano. Assim,
simultaneamente, a transicdo para a economia de mercado e a transicdo para a

democracia politica, abrem caminho ao desenvolvimento social e econdémico.

1.5. Fatores que obstaculizam o processo de desenvolvimento no continente
africano

Um dos grandes problemas que obstaculizam o desenvolvimento do continente
africano, tem a ver com a falta do capital humano. Um dos motivos que costumam ser
apontados prende-se como a heranca colonial. Durante a colonizacdo, as autoridades
coloniais ndo investiram muito na educacdo nestes territérios. Alias, com a
descolonizagdo regressaram as metropoles os quadros mais importantes que existiam
nestes territorios, tendo em conta a retirada das principais empresas e instituicdes
importantes que ofereciam o emprego. A colonizacdo é responsavel, em parte, pelas
dificuldades criadas antes da democratizacao pela diversidade cultural.

Em Africa, este problema foi sempre de tal modo delicado que a propria
Organizacdo de Unidade Africana, hoje Unido Africana (UA), nunca aceitou debater
tracados de fronteiras internacionais e constituicdo de novas nagoes.

Por outro lado, relaciona-se com a falta de infraestruturas educativas e com a
escassez de quadros qualificados, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento
da educacdo, sobretudo a nivel do ensino superior. Os novos governos sentiram a

necessidade de estabelecer cooperagOes internacionais para enviar 0S Seus jovens para
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formacdo em universidades estrangeiras, principalmente nas antigas metrépoles. No
entanto, muitas vezes essas iniciativas ndo tém produzido resultados positivos para 0s
novos Estados, uma vez que muitos dos quadros formados ndo regressam aos seus paises
de origem, seja devido a instabilidades politicas e sociais, seja porque ndo se sentem
adequadamente promovidos e integrados profissionalmente em comparagdo com as
ofertas de emprego frequentemente aliciantes nos paises onde foram formados
(Woldegiorgis & Doevenspeck, 2013).

Assim sendo, a falta de quadros qualificados tem sido o fator principal do
recrutamento das elites politicas ndo devidamente preparadas para implementarem
politicas publicas adequadas as realidades sociais em diferentes setores. Em matéria do
recrutamento das elites politicas, queremos afirmar que a realidade africana é totalmente
diferente em relacdo aos paises desenvolvidos. Se, a titulo de exemplo, Portugal conta
com a formacéo da maioria dos membros do governo nas sucessivas legislaturas, sendo
docentes universitarios ou pessoas ligadas a profissdes liberais, a realidade africana, é
outra. H& muitos casos em que o poder politico é bastante militarizado, devido a
participacdo significativa dos militares no exercicio do poder politico, assim como
pessoas que ndo preenchem requisitos minimos, porque nao tem nenhuma formacéo
académica (Tavares, 2010).

Em relacdo a matéria de qualificacdo de recursos humanos, sobretudo nas areas
acima referidas, a politica educativa de envio jovens para se formarem e especializarem-
se nas universidades estrangeiras, € altamente vantajosa ao desenvolvimento do
continente africano. Os governantes africanos tém que ter a consciéncia da dimensao da
politica externa no que tange a qualificacdo dos recursos humanos. S6 assim estes jovens
ao terminarem em grandes instituicGes universitarias, sobretudo nas areas prioritarias
para o desenvolvimento, regressardo aos respetivos paises de origem, levando consigo
conhecimentos e experiéncias inovadoras, que aplicados no campo profissional ou
académico, irdo dar grande contributo para o desenvolvimento.

Segundo Sara Gongalves numa investigacdo bem aprofundada, defende que:
“o estudo nas universidades dos paises desenvolvidos permite aos estudantes
adquirir conhecimentos e capacidades que contribuem para 0 desenvolvimento

econdmico, tecnoldgico, politico e social dos seus paises de origem” (Gongalves,
2004, p.108).

Depois, outro fator que obstaculiza o processo de desenvolvimento é a taxa de

analfabetismo, ainda exorbitante em grande parte das sociedades africanas. Isto tem a ver
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com a interiorizacdo da cultura politica democratica. A par disto, associam-se a outros
fatores como os étnicos e religiosas (Tavares, 2010).

Também a corrupcao e luta pelo acesso ao poder séo obstaculos. Uma grande
parte das descolonizagdes dos Estados africanos deu-se por via da luta armada, o que ndo
favoreceu a criagdo das instituicbes democraticas, pelo contrario favoreceu a criagdo de
movimentos nacionalistas rivais, no interior de cada um destes Estados, que
protagonizaram diversos conflitos internos com grandes dimensGes nacionais e
internacionais.

E de salientar que mesmo processo no decorrer das lutas anticoloniais, muitos
destes movimentos lutavam, mas entre si do que contra os poderes coloniais e, no periodo
pos-colonial, estas rivalidades tiveram a sua continuidade, traduzidas em muitas guerras
civis: como o caso de Angola onde os trés partidos politicos (MPLA, FNLA, UNITA),
protagonizaram vinte cinco anos de guerra civil, destruindo praticamente todas as
infraestruturas; o caso de Mocambique em que os dois partidos (FRELIMO e a
RENAMO), protagonizaram varios anos de guerra civil; o caso da Guiné-Bissau que
intensificou muitas rivalidades entre os cabo-verdianos e 0s guineenses na qual teve o
seu climax com o golpe de Estado de catorze de novembro de 1980, liderado pelo entdo
Primeiro-ministro Jodo Bernardo Vieira, pondo fim a unidade politica entre Guiné-
Bissau e Cabo Verde. Esta corrup¢édo politica, porém, ndo impediu, as sucessivas lutas
pelo poder em Guiné-Bissau, através dos sucessivos golpes de Estado assim como 0s
assassinatos politicos, inclusive uma grande guerra civil com derramamentos de sangue.
Estes conflitos constituem exemplos de inumeros casos de luta pelo poder no continente
africano.

Contudo, estes problemas tém tido os impactos negativos no processo do
desenvolvimento do continente africano, para além das guerras civis e as suas
consequéncias. Demonstra que 0s interesses pessoais nomeadamente dos lideres
politicos se encontram sempre acima dos interesses nacionais, fazendo com que muitos
cheguem ao poder por meios ndo democraticos e com intuito de perpetuarem no poder,
recorrendo muitas vezes a revisdes constitucionais de forma a concretizar tal objetivo. O
impacto provocado por estas instabilidades politicas e governamentais contribui para o
enfraguecimento econdmico continente africano.

Nem sempre as instabilidades politicas resultam de golpes de Estado e de

guerras civis. Por vezes, ttm a ver com a complexidade das caracteristicas de uma
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determinada sociedade politica, o que se reflete nos sistemas partidarios e eleitorais.
Existem casos em que a implementacdo de um sistema multipartidario, utilizando
sistemas eleitorais de representacdo proporcional, ndo tem sido eficaz em termos
governamentais. 1sso ocorre quando resulta em governos minoritarios, compostos por
diferentes forcas politicas que, quando coligadas, ndo conseguem chegar a consensos,
levando a queda do governo a meio dos mandatos.

H& uma divergéncia de opinido entre a abordagem politdloga e a abordagem
econdmica em torno da altern&ncia do poder governamental. A primeira € sempre a favor
de mudancas na forma de que tal favorece a democracia, por favorecer a rotatividade. A
maioria dos economistas opde-se a esta tese, considerando que a continuidade de um
governo quando esta legitimo por via eleitoral, contribui sempre para 0 progresso
econdmico, por que permite concluir os projetos, que ndo foram possiveis de concluir no
mandato anterior e tem uma linha programatica para concretizar objetivos preconizados.
Advertem que quando acontecem interrupcdes através de mudancas de governos, muitos
dos projetos dos governos anteriores sdo abandonados, tudo comeca de novo.

A realidade demonstra-nos que o problema da continuidade, por muitos anos,
de um mesmo governo nestes paises dificilmente tem sido de carater democréatico. Nao
por falta de eleices periodicas ou de partidos politicos, antes pela apropriacdo indevida
dos mecanismos eleitorais e dos procedimentos que tém conduzido os partidos no poder
de legitimarem os seus mandatos de uma forma corrompida. Também a falsificacdo dos
resultados eleitorais, o populismo ou a implantacdo de medo nas populagdes fazem com
que estes mudem os seus comportamentos eleitorais.

Perante a questfo da problematizacdo do desenvolvimento em Africa, pode-se
dizer que, neste continente, de uma forma geral, ainda ndo estdo reunidas as condi¢fes
minimas que permitam a conducao de uma boa politica externa para o desenvolvimento
na era da globalizacdo. Primeiro € necessario melhorar as condicGes internas, sé depois

tentar alcancar objetivos externos.
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Capitulo I1- Lugar e o papel da Guiné-Bissau nas relacbes com a
CEDEAO

2.1 Criacdo e objetivos da CEDEAO

A primordial ideia de criagdo da Comunidade da Africa Ocidental inicia-se a
1964, com iniciativa do Presidente da Libéria, William Tunman, e foi assinado um acordo
entre a Costa do Marfim, a Guine, a Libéria, a Serra Leoa em fevereiro de 1965, mas ndo
teve éxito. Em abril de 1972, o General Gowon da Nigéria e 0 General Eyadema do Togo
relancaram o projeto, preparando as propostas e fazendo visitas a 12 paises, onde
solicitando as suas contribuicdes em diferentes partes da regido, de julho e agosto de
1973, foi organizada uma reunidao em Lomé com vista a analisar uma proposta de Tratado
(Duarte, 2015).

No ano subsequente, ocorreu um encontro de especialistas e peritos em Acra,
em janeiro de 1974, seguido por uma reunido de ministros em Monrdvia em janeiro de
1975. Ambas as conferéncias analisaram detalhadamente a proposta de tratado, que foi
finalmente assinada em 28 de maio de 1975, na cidade de Lagos, por 15 Estados membros
da CEDEAO.

Segundo Fernandes (2007, p.67) o termo da Integragdo regional “articulado em
seu variado campo de atuacdo, recebeu multiplas defini¢cdes, podendo ser influenciado
por dimensdes econdmicas, politicas juridicas, historicas, sociais e culturais”. Nesta
Otica, articulando um breve historial sobre a génese da integracdo sub-regional,
demonstra que os fatores do surgimento da integracdo sub-regional comecaram a
manifestar-se quando se iniciou o enfraquecimento do Estado-nacdo para resolver ou
administrar os problemas que os Estados vinham a enfrentar. Com esta impossibilidade
de resolver, de forma conjunta, os determinados problemas de forma isolada provocou-
se um forte estimulo para que os Estados pudessem unir ao bem-estar do bloco sub-
regional, a fim de resolverem os problemas de uma forma conjunta.

Este ideal continua a ser o fio condutor da sua politica de cooperagdo sub-
regional, ao longo da ultima década. Da mesma maneira, a integragdo representa
cedéncia de competéncias dos Estados-membros a uma instituicdo regional comum, que

se caracteriza por dispor de poderes superiores aos Estados individualmente. Além disso,
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tem em vista a realizagdo de um mercado comum, uma moeda Unica, livre circulagdo das
pessoas, bens e servico.

Contudo, o grande objetivo da CEDEAO é o desenvolvimento economico. Mas,
ao longo do tempo, com a evolugdo das novas ideias surgiram aspetos politicos, a paz e
a seguranca, liberdade de circulagdo de pessoas, bens e servico converteram-se
progressivamente numa prioridade para organizacdo, onde foram motivados pelos
constantes Conflitos Civis em alguns paises.

Conforme Garcia refere (2007, p. 17), “com a internacionalizagdo das
economias por meio da multiplicacdo dos acordos e blocos econémicos regionais apos a
Guerra Fria, os Estados nacionais foram compelidos a buscar novas formas de
integragdo”, tem como objetivo de fortalecer a economia nacional, de garantir a
atratividade dos investimentos estrangeiro e de ampliar a participacédo de seus territorios
na economia internacional.

Assim, em 1990, foi criada o Grupo de Monitorizacdo de Cessar-Fogo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG), uma iniciativa
que demonstrava a vontade dos chefes de Estados e Governos de responderem
efetivamente a instabilidade sub-regional. Desde entdo, ECOMOG tem feito
intervencdes em conflitos como da Libéria, Serra Leoa, Guiné-Bissau, Togo, e Costa de
Marfim. Entretanto, um dos pontos mais focados na Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental, no que diz respeito & integracio econdémica, tem sido em grande
medida afetado pelas crises politicas e eleitorais na regido. A organizacdo viu-se
gradualmente obrigada a dar uma importancia central as questBes politicas,
especialmente as relacionadas com eleicbes. Compreende-se que, sem estabilidade
politica, paz e seguranca, a democracia corre 0 risco de ser comprometida, tornando
dificil alcancar o desenvolvimento socioecondémico.

Importa, entdo reter que, a CEDEAO € uma organizagdo sub-regional com a
ideologia que tem como objetivo a aceleracdo da integracdo econdmica, politica e 0 seu
poder larga-se a manutencao da estabilidade regional com a inclusdo da paz e seguranca.
Portanto, essa situacdo sem precedentes exige uma reorganizacédo do tratado a fim de ter
em conta 0s imperativos preconceitos da boa governagdo democratica na regido. Sem
paz, seguranca e estabilidade politica na organizag&o seria futil prever o desenvolvimento

econdmico.

21
Universidade Luséfona — Centro Universitario de Lisboa
Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo



Braima Mendes - A Importancia Da Diplomacia No Processo Do Desenvolvimento: O Caso Da Guiné-
Bissau

2.2. Enquadramento da diplomacia econémica e politica da CEDEAO

Conforme, Mongiardim (2007, p. 382) refere:

“a diplomacia econdmica constitui hoje um instrumento relevante das politicas
externas e internacional, que para além de ajudar a criar condicdes favoraveis aos
negadcios privados e ao crescimento das empresas, obedece, também a interesses
nacionais, publicos e privados”.

Sob qualquer perspetiva, a diplomacia econémica desenvolve-se por meio de
negociacdes internacionais, tanto bilaterais quanto multilaterais. A ascensdo da
diplomacia econémica como um elemento central nas relagfes internacionais tem levado
0s atores internacionais, especialmente os Estados, a alterar o seu comportamento na cena
internacional, ganhando crescente relevancia na politica externa.

A diplomacia é influenciada por uma série de fatores e elementos
interconectados. A economia esta a tornar-se cada vez mais relevante do que a politica
na arena internacional, devido a aceleracdo do processo de globalizacdo e a reducéo de
conflitos dentro dos estados.

Como afirmou Ponte e Sousa (2019, p. 47), “a diplomacia econémica tem
emergido como um elemento fundamental da acéo estatal e, em particular, da sua politica
externa, muitas vezes como uma nova estratégia ou um novo objetivo”.

A diplomacia econémica ganha igualmente relevancia num contexto da politica
externa e diplomacias contemporaneas. Entre estas, podem-se encontrar a diplomacia
cultural, diplomacia publica ou diplomacia digital.

No entanto, em abril de 1978, os Estados-membros assinaram em Lagos um
protocolo que visava a proibicdo da utilizagéo da forca para a resolugéo de conflitos entre
Estados-membros, bem como a proibicéo de apoiar ou servir como base para atividades
subversivas contra um Estado terceiro. No entanto, este protocolo nem sempre foi
respeitado por alguns Estados-membros, que apoiaram ou serviram de retaguarda para
atividades subversivas ou revoltas contra outros Estados-membros.

Tanto no conflito Agacher entre Burkina Faso e Mali, como no conflito entre a
Mauritania e o Senegal, bem como nas guerras civis na Libéria, Serra Leoa, Guiné-
Bissau, Costa do Marfim, ou especialmente nas tentativas de desestabilizacéo de regimes
especificos, como no Benim quando mercenarios desembarcaram em 1977, no Burkina

Faso com o assassinato de Thomas Sankara em 1987, na Guiné-Bissau com o golpe e
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subsequente assassinato de Nino Vieira, e no Togo com a tentativa de invasdo de 1986,
este protocolo acabou por néo ser eficaz.

No entanto, a nivel da diplomacia, a CEDEAO descobriu uma nova vocagéo
que é mais suscetivel de contribuir para a paz e estabilidade na regido. Esta € a forca de
manutencéo da paz da Africa Ocidental, vulgarmente conhecida como ECOMOG e atrés
referida.

No campo da politica economica, a CEDEAO tem como objetivo fornecer os
elementos politicos necessarios para assegurar a competitividade a nivel regional e
nacional, bem como criar um ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento do
setor privado e ao aumento da capacidade de apoio a uma estrutura de investimento a
nivel regional. Isso inclui o fornecimento de infraestruturas econémicas e tecnoldgicas
béasicas, bem como o desenvolvimento do setor educacional.

A CEDEAO é composta por quinze Estados-Membros: Benim, Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Apesar da diversidade linguistica e de
dialetos na regido, a lingua oficial predominante é o inglés, devido a sua populacéo na
regido, seguido do francés. O portugués é a terceira lingua mais falada e é lingua oficial
em Cabo Verde e Guine-Bissau.

E importante notar que todos os paises que comp&em a comunidade s3o também
membros da OMC e estdo vinculados ao regime juridico e aos acordos estabelecidos no
ambito dessa organizacdo. Atuam face a auséncia de vontade politica para implementar
0s varios protocolos de livre circulacdo de pessoas, mercadorias e servicos, ou seja, a
falta de capacidade de gestdo do processo de desenvolvimento e falta de coeréncia e
consisténcia na negociacdao coletiva para obter um programa de harmonizacéo da politica
industrial que promova o desenvolvimento do setor e facilite a redugdo de custos nos
setores produtivos das economias regionais.

No fundo, a CEDEAO transformou-se gradualmente, sob a pressdo dos
acontecimentos politicos, numa organizacdo que tem como finalidade por encontrar
solugdes para as muitas crises politicas que pdem em perigo a paz e a seguranga na area
comunitéria.

A década de 1990 foi uma década de transi¢cGes democraticas no continente

africano. A comunidade, mesmo por razdes econdémicas, ndo podia deixar de encarnar
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valores democraticos e defender principios politicos que estavam apenas a comecar a ser
formalmente aceites pelos chefes de Estado e de governo dos Estados.

E o Protocolo sobre o Mecanismo de Prevencdo, Gestdo, Resolucio,
Manutencéo da Paz e Seguranca de Conflitos, complementado pelo Protocolo Adicional
sobre Democracia e Boa Governagdo, que associa explicitamente o objetivo da
prevencdo e resolucdo de conflitos, a vontade de estabelecer principios politicos fortes,
tais como a oposicdo da comunidade a qualquer adesdo ao poder por meios
inconstitucionais e a possibilidade de intervir num Estado membro em caso de violagdes
graves e macicas dos direitos humanos.

Os atores politicos, principalmente os que estdo no poder, recusam-se a
submeter-se as decisdes e iniciativas da organizacdo. Por outras palavras, existem
deficiéncias nas organizagdes internacionais africanas na resolucdo de crises politicas. A
CEDEAO tem demonstrado frequentemente uma incapacidade de encontrar solugdes
eficazes e duradouras para conflitos politicos em geral e conflitos pds-eleitorais em
particular.

A ineficiéncia da CEDEAO na resolucédo de conflitos no espaco comunitario é
de trés ordens: umas sdo institucionais e outras sdo politicas e diplomaticas. A
incapacidade das organizacdes africanas, e sobretudo da CEDEAO em particular, de
resolver eficazmente as crises politicas e eleitorais esta ligada a sua estruturacdo e
funcionamento.

Os textos em que estas organizacOes se baseiam ou que adotaram Sao
frequentemente silenciosos em muitas questdes; um siléncio que constitui uma primeira
fraqueza destas organizacgdes. O lugar dado aos Chefes de Estado e de Governo sufoca

regularmente os outros organismos que executaram as diretivas Comunitarias.

2.3. Diplomacia da Guiné-Bissau nas relagbes econdmicas, politicas e

comerciais com a CEDEAO

A diplomacia da Guiné-Bissau nas relacdes com a CEDEAO parece estar
atrelada as questdes politicas e de segurancas, ja que desde a sua independéncia o pais
vive num clima de constante instabilidade politica e governativa, resultantes de golpes

de Estado e crises politicas.
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As fragilidades institucionais provocadas pelas constantes crises internas do
pais tém sido a grande preocupacdo da CEDEAO. As agendas das Sessdes Ordinérias e
extraordinarias do periodo em analise (1998-2022) refletem claramente essa
preocupacdo. Trés assuntos marcaram fortemente a agenda: mediagdes das crises,
reforma no setor da defesa e seguranca e assisténcia financeira ao pais para a
concretizacdo do plano da reforma e alavancar a economia. Se analisarmos 0s principais
acordos existentes entre a CEDEAO e a Guiné-Bissau, conclui-se que ha mais acordos
nas areas de desenvolvimento econémico e comercial do que na defesa e seguranca.
Porém, as questbes referentes a politica e seguranga mereceram mais atencdo da
organizacdo ao longo dos 24 anos.

Como se nota na se¢do anterior, trés crises marcaram a presenca das forcas de
interposicdo da CEDEAO na Guiné-Bissau. A primeira foi durante o conflito armado
que assolou o pais em 1998. A CEDEAO junto com a ONU e CPLP, estiveram
diretamente envolvidos nas negociacdes de Paz.

A CEDEAO conseguiu fazer com que as partes envolvidas no conflito
assinassem acordos para o fim dos conflitos. “Na 212 sesséo da Conferéncia dos Chefes
de Estado e do Governo da Comunidade, decidiu-se enviar uma forga de interposic¢ao da
ECOMOG para manter a paz na Guiné” (Mendes, 2008, p.43).

O segundo, que marcou a presenca das forcas de estabilizacdo da CEDEAO, foi
0 golpe de Estado de 12 de abril de 2012. A partir dessa crise e também da crise no Mali,
ficou nitida a preocupacdo da organizacdo quanto as questGes de seguranca na sub-
regido. A CEDEAO enviou forcas de interposicao para Guiné-Bissau.

O terceiro surge na sequéncia da alegada tentativa de golpe de Estado no pais,
no passado 1 de fevereiro de 2022. Mais uma vez, chefes de Estado e do governo da
CEDEAO decidiram enviar a forca militar para a Guiné-Bissau. O principal objetivo
desse contingente enviada a Guiné-Bissau era: promover a paz e a estabilidade com base
no direito internacional, na carta das Nagbes Unidas, do tratado da CEDEAO e no
protocolo sobre prevencéo de conflitos daquela organizagdo. E importante salientar que
0 envio dessa forca foi recusado em algumas ocasides pelas Forcas Armadas da Guiné-
Bissau, que ndo desejavam o regresso ao poder dos governantes depostos. Inicialmente,
0 envio dessa forca tinha como objetivo garantir a paz e a estabilidade no pais.

Como forma de resolver as constantes crises e instabilidades que tém afetado o

pais e influenciado as agendas de seguranca, a CEDEAO, em conjunto com o Estado da
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Guiné-Bissau, decidiu desenvolver um plano de reforma para o setor da defesa e
seguranca. Além disso, o0 mandato da ECOMIB foi prorrogado varias vezes com 0
objetivo de apoiar esse processo. Pode-se afirmar que as continuas instabilidades
politicas no pais aceleraram significativamente a implementagao do programa de reforma
no setor da defesa e seguranca, acordado entre o0 governo guineense e a CEDEAO.

E relevante notar que, durante o periodo em andlise (1998-2022), varias sessdes
extraordinarias foram dedicadas exclusivamente a discussdo de questdes relacionadas
com a seguranca na Guiné-Bissau, bem como em paises como Mali, Guiné-Conacri e
Burkina Faso, que enfrentaram conflitos internos significativos. Duas dessas sessdes
foram especificamente dedicadas a situacdo na Guiné-Bissau.

Além disso, nas sessdes ordinarias realizadas durante esse periodo, a Guiné-
Bissau sempre figurou na agenda dedicada a seguranca regional, com foco nas
preocupaces relacionadas com as reformas no setor da defesa e seguranca. Além dessas
questdes, também surgiram tdpicos relacionados com o apoio as elei¢cdes organizadas de
acordo com os prazos estabelecidos pela legislacdo guineense e preocupa¢des menores
relacionadas com o desenvolvimento econémico. Os apoios ndo se limitaram apenas as
reformas, embora estejam no centro das atencdes da agenda da CEDEAO. Também
foram fornecidos apoios técnicos e financeiros para a organizacado de elei¢cGes apos crises.

No que diz respeito no ambito de apoio ao desenvolvimento econémico da
Guiné-Bissau, a CEDEAOQ procurou junto aos seus membros e parceiros bilaterais
apoios. Em razdo disso, abriu um escritério para o representante oficial do secretario
executivo da organizacdo no pais, visando ajudar o Governo a estreitar a colaboracao
com 0S outros parceiros internacionais.

Na sua sessao ordindria, realizada em julho de 2014, em Acra, decidiu criar um
fundo de emergéncia para apoiar a Guiné-Bissau, e pediu que todos os membros
colaborassem nesse sentido. Foi ainda decidido apoiar a mesa-redonda proposta pelo
Estado guineense, usando a sua influéncia junto aos parceiros doadores com o intuito de
ajudar o pais sair na situacdo em que se encontra.

Segundo Una (2020, p.156), a relacdo entre a Guiné-Bissau e CEDAO deu-se
mais “no campo politico, atrelada as questdes de seguranga, do que no campo econdmico
e comercial”.

A mesa-redonda foi realizada em 25 de marco de 2015, sob o governo de

Domingos Simdes Pereira, 0 Primeiro-ministro, e foi arrecadado um valor historico de
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mais de 1 bilhdo de euros. O programa “Terra Ranka” apresentado como proposta, tinha
uma pretensdo de conseguir cerca de 427 milhdes de euros, mas acabou extrapolando o
valor.

Apesar do grande esfor¢o por parte do Governo guineense e da CEDEAO em
realizar a mesa-redonda, o Estado guineense ndo conseguiu saborear bem o gosto dessa
vitoria. Com a demisséo do governo de Domingos Simdes Pereira em agosto do mesmo
ano, o pais ficou numa profunda crise politica e institucional, impossibilitando o
desblogueio da maior percentagem do dinheiro arrecadado para implementacdo dos
programas de desenvolvimento.

O impasse gerado boicotou o funcionamento do parlamento e das instituicdes
em geral por mais de 3 anos e s6 foi possivel voltar ao normal funcionamento através do
acordo assinado na sessdo extraordinaria da CEDEAO dedicada a resolucéo da crise na
Guiné-Bissau. A sessdo foi realizada no dia 14 de abril de 2018 em Lomé, Togo
(CEDEAO, 2018).

Também o primeiro acordo assinado no dia 14 de setembro de 2016 em Conacri
ndo teve sucesso, razdo pela qual a organizagdo decidiu tomar medidas muito mais sérias,
como sancionar autores que estavam a criar dificuldades para encontrar saidas para o fim
da crise politica e institucional no pais.

De salientar que dentro desse periodo de impasse, 0 presidente nomeou e
demitiu 7 Primeiros-Ministros por falta de consenso entre os partidos politicos com
assento parlamentar.

A Guiné-Bissau é um dos paises da CEDEAO que menos exporta, dado que se
configura como um dos paises menos conectados, por vias maritima, com o resto do
mundo. Tal como a maioria dos paises da regido ndo possui industrias de transformacao,
0 que condiciona a exportacdo, em bruto, do seu principal produto de exportacgdo, que é
a castanha de caju. Cerca de 98% de exportacdo de castanha de caju tem como destino,
0 mercado indiano. Segundo Sambu (2015, p.14), “a castanha de caju representa entre
88% e 90% da receita total de exportacdo entre 1999 e 2007”. E segundo o relatorio da
FMI (2017, cit. por Una, 2020) mostra que essa tendéncia se manteve. O pais continua
exportando cerca de 98% da castanha de caju bruto para india.

Ainda segundo 0 mesmo relatério de FMI, a integracdo comercial com o resto
da regido sofreu atrasos consideraveis. Em primeiro lugar, poucas empresas da Guiné-

Bissau exportam para a regido tendo em conta a baixa complementaridade comercial.
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Em 2016, 85.3% das exportacGes foram de caju em bruto, das quais mais de 90%
destinadas ao resto do mundo, fora do continente africano. Mas também beneficiando de
uma forte procura e de precos favoraveis, as exportagdes aumentaram de 15.5% para
25.8% do PIB entre 2014 e 2015, uma tendéncia confirmada em 2016 (26.2%). E hoje a
castanha de caju contribui cerca de 10% do total do PIB do pais.

A Guiné-Bissau é atualmente o oitavo maior exportador mundial da castanha
de caju, com 2,9% do total das exportacbes mundiais (OCDE, 2019). Além de castanha
de caju, a Guiné-Bissau também exporta madeira e algoddo para o mercado portugués e
chinés, porém, estes representam apenas 1% das exportagdes; e também exporta peixes,
mas a estatistica do Ultimo ano ndo consta na estatistica oficial dos exportados, porque
0s pescados tomam a nacionalidade dos navios que os capturam, independentemente do
lugar onde foram capturados. Um dos principais pescadores que navega nos mares da
Guiné-Bissau é a Unido Europeia (UE) (OCDE, 2020).

No que tange as importacdes, a Associacdo Nacional das Empresas
Metaldrgicas e Eletromecéanicas (ANEME, 2018, p. 49), nos seus estudos sobre a Guiné-
Bissau, “destaca que Portugal ocupa a primeira posi¢cdo com cerca de 28,8%, em seguida
vem o Senegal com 28,3%, depois vem a China, Espanha com 3,7% e 3,5%
respetivamente, e o Paquistdio com apenas 1,5%”. Nota-se, através dos dados
apresentados, que o pais importa mais dos mercados externos do que da propria
CEDEAO. E quanto as importacdes, Portugal e Senegal aparecem como paises dos quais
a Guiné-Bissau mais importa. Essas importacdes sdo lideradas por éleo de petréleo,

seguido pelo arroz, e por ultimo, o vinho.

2.4. Perspetiva sobre a Diplomacia da Guiné-Bissau na CEDEAO

Embora a CEDEAO tenha sido criada com propdsitos econémicos, em pouco
tempo a instituicdo alargou a sua esfera de diplomacia para incluir questGes politicas e
de seguranga. Os interesses da criagdo da CEDEAO ndo passam apenas pelas questdes
da integracdo, mas também pela tentativa de superar o isolamento da maioria dos paises
africanos depois da independéncia. A organizacdo procura fundar-se no principio de
amizade e de harmonizacio de Estados da Africa Ocidental. A Guiné-Bissau integrou a
CEDEAO logo na sua fundagdo, e sobretudo nos elementos politicos e de seguranca que

a relacdo de Guiné-Bissau e CEDEAO mais se estruturam.
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Desde a independéncia, Guiné-Bissau vive um clima crises e instabilidade, que
levaram a sucessivos golpes de Estado e guerra civil. Portanto, a sua relagcdo diplomatica
com a CEDEAO estad em partes direcionada para a resolucdo de conflitos politicos e
militares.

Quando se avalia a perspetiva da diplomacia que a Guiné-Bissau tem enfrentado
na CEDEAO e a sua ligacdo com o desenvolvimento socioecondémico do pais, € evidente
que o estado guineense ainda ndo apresentou uma politica diplomatica eficaz e eficiente
para atrair investimentos da comunidade supranacional. Isso é fundamental para investir
nas areas relacionadas com o processo de desenvolvimento socioeconémico.

A realidade é que a diplomacia guineense na cena internacional é bastante
limitada, o que resulta em sérias dificuldades no acesso ao mercado internacional. 1sso
representa um grande obstaculo na mobilizacdo de beneficios externos para apoiar o
desenvolvimento. E importante notar que, para além de ser um pequeno Estado, a Guiné-
Bissau enfrenta desafios adicionais devido ao seu estatuto de Estado fragil e ao facto de
fazer parte do grupo de Paises Menos Avancados (PMA).

Neste sentido, Bichara, Cunha e Lélis (2008, p.56) “comentaram que existe um
processo de cooperacdo regional quando um grupo de paises geograficamente préximos
estabelece mecanismos politicos com o objetivo de alcancar metas conjuntas que
individualmente seria dificil conseguir”.

Contudo, o pais vive um momento marcado por algumas ambiguidades e até
contradi¢cBes. Com o passar dos anos, a Guiné-Bissau ndo conseguiu encontrar 0 rumo
desejado para alcancar o desenvolvimento almejado. Apds aderir ao processo de
democratizacdo em 1991 e realizar as primeiras elei¢cdes presidenciais em 1994, o pais
ainda enfrentava desafios significativos. A Guiné-Bissau vivenciou um dos momentos
mais tragicos da sua histéria ap6s a conquista da independéncia: o conflito militar que
eclodiu em 7 de junho de 1998. Em 12 de abril, a comunidade internacional retirou o seu
apoio ao pais, levando ao cancelamento de muitos projetos de desenvolvimento de médio
e longo prazo que estavam em curso.

A questdo em analise ndo reside na pertinéncia da adesdo da Guine-Bissau a
CEDEAO, pois o pais ja esta integrado na comunidade, quer se concorde ou nao. O
proposito desta dissertacdo € analisar a posicdo da Guiné-Bissau na CEDEAO neste

contexto diplomatico, vinculando os resultados dessa analise com o desenvolvimento
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socioecondémico. O Estado guineense deve assumir a sua responsabilidade e enfrentar os
desafios que se colocam na regido.

Para alcancar esse objetivo, a Guiné-Bissau precisa estabelecer uma Politica
Nacional de Desenvolvimento que seja adequada a realidade local, sub-regional e
globalizada. Isso permitira que o pais desenvolva a sua politica socioeconémica em
consonancia com 0s objetivos do bloco. No entanto, € importante destacar que a adeséo
a CEDEAO ndo implica que todos os problemas da Guiné-Bissau serdo automaticamente
resolvidos, uma vez que os outros Estados membros também enfrentam desafios
semelhantes.

A adesdo da Guiné-Bissau a CEDEAO e a UEMOA levanta preocupacdes
adicionais. Por exemplo, na atualidade, muitas ofertas de emprego sdo anunciadas em
francés, assim como em outros paises membros do bloco. Isso prejudica os estudantes
que se formaram no pais ou em outras nagdes luso6fonas, pois perdem oportunidades para
candidatos que estudaram em paises francofonos. Além disso, muitos eventos realizados
na Guiné-Bissau sdo conduzidos em francés, o que é inaceitavel num pais lus6fono. A
necessidade de falar outra lingua em eventos oficiais dentro do proprio pais, devido a
uma percecdo equivocada por parte de alguns legisladores menos informados de que
fazer parte da CEDEAO implica a mudanca de lingua oficial e a perda da identidade
nacional. Portanto, é essencial reafirmar que a Guiné-Bissau € um pais luséfono, mesmo
dentro da CEDEAO.

A situacdo atual é preocupante, pois os estrangeiros dos paises francéfonos
chegam ao pais e impdem o uso do francés. Da mesma forma, 0s guineenses que vao
para esses paises sdo obrigados a falar francés. E fundamental que a politica do Estado
nesse aspeto seja revista com atencdo, caso contrario, a Guiné-Bissau corre o risco de ser
dominada pela lingua francesa. Como resultado, 0s cargos mais importantes nas
organizacgOes sub-regionais presentes na Guiné-Bissau continuardo a ser ocupados por
cidaddos dos paises francofonos membros da regido, e os concursos e licitacdes serdo
frequentemente vencidos por empresas estrangeiras.

H& que realizar uma campanha de sensibilizacdo e publicidade em relagéo a
integracdo regional pelos Orgdos competentes estatais. Existe um desconhecimento
generalizado por parte da populagdo guineense sobre o que € integracdo regional e 0s
direitos, deveres e obrigacOes dos cidaddos no momento de circulagdo nos paises-

membros. Essa panoramica prejudica sobretudo os comerciantes que regularmente
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viajam para a Gdmbia e Senegal para comprarem as mercadorias. Nas fronteiras, muitas
vezes veem 0s seus produtos confiscados de forma injusta, sem direito a se defenderem,
e as autoridades guineenses pouco ou nada fazem para resolver tais problemas.

Nesta linha de raciocinio, a perspetiva sobre a diplomacia da Guiné-Bissau na
CEDEAO ¢ complexa e multifacetada. Como membro desta organizacdo regional, a
Guiné-Bissau enfrenta o desafio de equilibrar 0s seus interesses nacionais com 0s
objetivos e politicas coletivas da CEDEAO. Isso envolve a busca por uma politica
externa eficiente que promova o desenvolvimento socioecondémico do pais, a0 mesmo
tempo em que contribui para a estabilidade e a cooperacdo na regido. A Guiné-Bissau
também precisa considerar as questdes linguisticas e culturais que surgem da sua adesao
a CEDEAO, particularmente em relacdo ao dominio do francés em detrimento do
portugués. Em ultima andlise, a diplomacia da Guiné-Bissau na CEDEAO desempenha

um papel crucial na determinacéo do seu futuro no contexto regional e global.

2.5. Avanco e recuo no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau

No que concerne ao progresso no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau
apoOs a independéncia, as industrias de base existentes no pais representaram uma
iniciativa significativa para o seu desenvolvimento. Estas inddstrias refletiram uma
abordagem de desenvolvimento que inicialmente se concentrou nas areas urbanas,
principalmente na capital, Bissau. As Unicas empresas que foram estabelecidas no
interior do pais foram a Titina Sila, na cidade de Bolama, antiga capital do pais, que se
dedicava a transformacdo de sumos e polpas de fruta de caju, e a Ceramica de Bafata,
que se dedicava a producédo de ceramicas e tijolos.

Este periodo foi caracterizado pela concecdo de grandes projetos de
desenvolvimento. Contudo, algumas dessas industrias revelaram-se insustentaveis em
termos de manutencdo, como € o caso do Complexo Agroindustrial de Cumeré (CAIC)
e a Unidade de Montagem de Veiculos (NHAI). Com o passar do tempo, o pais enfrentou
desafios relacionados com a falta de infraestrutura adequada e de matéria-prima propria
para sustentar essas fabricas mencionadas.

Por outro lado, algumas das empresas mencionadas anteriormente teriam sido
viaveis se tivessem sido adequadamente geridas, como é o caso da Ceramica de Bafata,

da Folbi, de Titina Sila, da Espuma e outras. Infelizmente, essas empresas acabaram por
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falir devido a mé gestdo. A maioria das industrias que existiam no pais naquela época
também enfrentaram a mesma sorte, pois quando foram criadas, a Guiné-Bissau nao
dispunha de quadros técnicos experientes em quantidade suficiente para administrar
essas empresas estatais.

A falta de pessoal técnico experiente tanto na administracdo publica quanto nas
empresas estatais gerou diversos desafios no planeamento de politicas publicas e na
gestdo eficaz das empresas estatais. E importante mencionar que essas empresas estatais
foram estabelecidas com financiamento internacional. No entanto, a maioria delas era
viavel e administrdvel. No entanto, todas elas acabaram por falir devido a uma “ma
gestdo e administracdo ineficiente” (Barros, 2011, p.42).

Portanto, pode-se afirmar que o modelo de desenvolvimento adotado apos a
independéncia na Guiné-Bissau era baseado no socialismo, um modelo que perdurou até
o final dos anos oitenta. Na primeira metade dos anos 80, esse modelo de
desenvolvimento comecou a dar lugar a um modelo mais liberal, baseado no liberalismo,
que promoveu a liberalizacdo do mercado. Isso permitiu que cada cidaddo guineense
tivesse o direito de abrir os seus proprios negdcios, empresas e associa¢des (Cardoso,
1996).

Para a Guiné-Bissau, como é o caso da grande maioria dos paises africanos, o
colonialismo é o marco de maior referéncia, a partir do qual sdo geralmente
estabelecidas, a vivéncia anterior mais recente (pré-colonial), a modalidade como 0s
povos locais enfrentaram esse fendmeno, o0 modelo adotado para a descolonizagéo e, o
processo de edificacdo da nova entidade politica, que emerge com a autodeterminacéo e
independéncia.

Para muitos estudiosos e observadores da situacdo politico-diplomatica na
Guiné-Bissau, existem momentos marcados por uma realidade social muito diversificada
gue se concentra num espaco geogréafico bastante limitado, reunindo diversas entidades
étnicas. Isso tem tornado dificil a construgdo de consensos necessarios para estabelecer
uma nagao capaz de garantir estabilidade, paz e promover o desenvolvimento. A luta de
libertacdo, embora tenha sido apresentada como um ato de afirmagéo cultural e ligagéo
aos valores de liberdade e igualdade, também gerou profundas divisbes sociais,
comprometendo seriamente a capacidade de resolver os problemas pretendidos com a

descolonizagdo. Além disso, os efeitos do atraso e da dominacdo colonial sobre a
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populacédo africana tém limitado a sua capacidade de fazer escolhas auténticas, é preciso
encontrar solucdes intrinsecas a sua realidade.

Um destes elementos, quando combinado com outros fatores, encontra
confirmagéo factual ou, pelo menos, parece estar mais alinhado com os registos
disponiveis, e desempenha um papel significativo na definicdo da tradicdo historica da
Guiné-Bissau.

O golpe de Estado ocorrido em 12 de abril de 2012 representou um dos maiores
retrocessos sociais dos ultimos anos e constitui um dos principais obstaculos a promocgéo
e protecdo dos direitos humanos no pais. Apos este evento antidemocratico, que resultou
na destituicdo forcada dos titulares das instituicdes democraticas pelas forcas armadas,
direitos e liberdades fundamentais, como a liberdade de expressdo, manifestacdo e
reunido, foram e continuam a ser ilegalmente restringidos pelas autoridades militares que
detém o poder real no pais. Isso € justificado em nome da garantia de uma paz e
estabilidade que ndo existem, o que constitui uma clara violacdo da Constituicao da
Republica e dos instrumentos juridicos internacionais de direitos humanos (Lima, 2022).

A Guiné-Bissau, ap6s a independéncia, passou a ser dirigida pelo Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), até nos anos de 1990,
periodo em que ocorreram as primeiras eleicdes multipartidarias de 1994 no pais, ganhas
pelo partido libertador.

Contudo, desde que o pais assumiu a democracia nunca conheceu a paz
governativa, e essa instabilidade politica contribuiu significativamente para o atraso no
desenvolvimento em todos 0s setores nacionais como na economia, salde, educacao,
justica, infraestruturas, dentre outros. De acordo com o Documento de Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP II, 2011, p. 32), “as constantes
instabilidades politicas tém contribuido ndo sé para o fraco crescimento econémico do
pais, mas também para o baixo Indice do Desenvolvimento Humano (IDH)”. Segundo o
PNUD, citado pelo referido documento, em 2010, o pais conta com IDH de 0,289,
encontra-se na 1642 posi¢cdo num total de 169 paises.

Em face disso, a Guiné-Bissau € considerado um dos paises mais pobres do
mundo, devido a sua fragilidade em vérios setores como a educacao e a saide. Ao referir-
se que na area da saude, o pais tem enfrentado problemas graves, seja pela falta de

infraestruturas sanitarias, seja pela falta de recursos humanos e materiais necessarios para
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esta area. Assim sendo, esta realidade reflete-se, também na capacidade de producdo da
populacdo guineense, bem como na fraca esperanca media de vida (World Bank, 2023).

Apesar do progresso econémico de meados da década de 1990 em diante, “0
regime de Nino Vieira foi empobrecido pelo seu autoritarismo arraigado, que fomentou
0 descontentamento entre a oposicéo politica e os militares” (Ferreira, 2004, p.74).

As tentativas de modernizacdo das forcas armadas, que incluiram a promogéo
de soldados mais jovens e a desmobilizacdo dos veteranos da luta de libertacdo, que
constituiam o brago armado do PAIGC, juntamente com atrasos no pagamento dos
salarios e interferéncia politica na gestdo militar, desempenharam um papel importante
no desencadeamento do conflito violento. Nesse contexto, a aposentadoria forcada do
Chefe das Forcas Armadas, brigadeiro Ansumane Mané, sob a alegacdo de seu suposto
apoio ao movimento rebelde separatista na provincia de Casamanca, no vizinho Senegal,
contribuiu para a escalada do conflito (Sangreman et al., 2006).

Em maio de 1991, o regime do PAIGC, liderado pelo presidente Nino Vieira,
iniciou a primeira tentativa para uma reforma politico-administrativa. Reviu a
constituicdo de 1984 para, entre outras alteracoes, abolir o artigo IV da constituicdo, que
consagrou o PAIGC como a principal forca politica da sociedade e do Estado e,
simultaneamente, aprovou a nova lei que permitiu o multipartidarismo e a liberdade de
imprensa. Também permitiu que as instituicdes formais fossem eleitas
democraticamente, instituindo entdo a separacdo de poderes (legislativo, judiciario e
executivos) e grupos da sociedade civil razoavelmente bem organizados. A partir dai, a
Guiné-Bissau foi reconhecida como um pais a caminho da democratizacéo.

A falta de estabilidade politica e da lideranca na Guiné-Bissau cria um campo
social de existéncia da potencial banalizacdo das institui¢cdes de Estado. Se a persisténcia
de uma cultura de banalizagcdo do caos ainda ndo se pode considerar generalizada, isto
deve-se a convicgdo forte da populagdo de que a lideranga de um “chefe” pode cumprir
as expectativas de vida melhor que a independéncia prometeu.

As constantes violagbes dos direitos humanos perpetradas neste periodo
contribuiram para a deterioracao da estabilidade interna. A limitagdo no acesso a jornais,
0 encerramento de estagdes de radio e a proibigdo de transmissdes de televisdo refletiram
as restricbes que foram colocadas nos media em Bissau. Além disso, a dissolugdo da
Assembleia Nacional por Kumba lala, em novembro de 2002, e a dissolugdo da
Assembleia Nacional por Umaro Sissoco Embald, em maio de 2022 contribuiram
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significativamente o retrocesso do pais no que tange o processo de desenvolvimento da

Guiné-Bissau.

2.6. Diplomacia: o papel da CPLP em momentos de crises na Guiné-Bissau

Para uma compreensdo mais aprofundada das dindmicas dos interesses
geopoliticos, é fundamental considerar a entrada da Guiné-Bissau na CEDEAO em 1975
e, posteriormente, na comunidade intercontinental da CPLP em 1996. Antes do conflito
de 1998/1999, havia pouco conhecimento na Guiné-Bissau sobre os interesses
geopoliticos e ideoldgicos dessas organizacfes em relacdo ao pais, uma vez que as
relacOes estabelecidas e mantidas com o pais eram predominantemente de cooperacao.

E crucial contextualizar o papel dessas instituicdes em momentos de crise na
Guiné-Bissau, pois é a partir desses contextos que se tornam intervenientes, promovendo
as suas ideologias de acordo com 0s seus interesses geoestratégicos e politicos.

Com a Guerra Civil de junho de 1998 a maio 1999, os dois paises vizinhos,
Senegal e Guiné-Conacri, destacaram conjuntamente cerca de 2.000 soldados para apoiar
o Presidente Jodo Bernardo Vieira “Nino”, por exemplo. Na altura, os guineenses
opuseram-se frontalmente a intervencdo estrangeira e alinharam-se com as forcas do
General Mané, a denominada Junta Militar, originando violentos confrontos entre
soldados senegaleses e guineenses.

De acordo com Carvalho (2013, p.56), “esse acontecimento e agravantes
politicos institucionais comecaram a entrar em cena 0s intervenientes internacionais,
nomeadamente a CEDEAO e a CPLP”. No entanto, a CEDEAO interveio, mas de uma
forma que muitos interpretaram como sendo favoravel ao ex-presidente Jodo Bernardo
Vieira “Nino”, pois, com a decisd@o unilateral desses paises em acordos firmados
anteriormente com a Guiné-Bissau, os militares senegaleses e guineenses da Republica
da Guiné (Conacri) estavam do lado do entdo Presidente da Republica Jodo Bernardo
Vieira “Nino” (Sangreman et al., 2006).

A CPLP tentou, por seu lado, negociar a paz, mas o Senegal e a CEDEAO
resistiram ao envolvimento dessa organizacgdo, as quais consideravam querer estar ao
lado das forgas do Mané. Por outras palavras, poucos parceiros externos pareciam ser
neutros para encontrar uma saida na resolucdo dos conflitos institucionais que se iriam

agravar por quase duas décadas.
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Para uma compreensdo mais clara da situacéo, € importante destacar que, desde
0 inicio do conflito politico-militar na Guiné-Bissau, tanto a CPLP quanto a CEDEAO
tem demonstrado divergéncias na resolucdo de crises institucionais. A Guiné-Bissau e
Cabo Verde sdo dois paises membros da CPLP que também fazem parte da CEDEAO, o
que tem levado a uma rivalidade aberta entre as duas organizagdes em termos de
protagonismo.

Um exemplo recente desse desacordo ocorreu durante o golpe de abril de 2012.
A questdo central deste conflito estava relacionada com a presenca de militares angolanos
no territorio da Guiné-Bissau, de acordo com um acordo assinado em 2010, pelo entdo
governo. Esse acordo abrangia areas de cooperacdo no dominio da defesa e seguranca,
envolvendo formacao militar, apoio logistico, engenharia militar e intercambio entre as
Forcas Armadas dos dois paises.

Este acordo também incluia o apoio a Reforma no Setor da Defesa e Seguranca.
Nesse contexto, a CEDEAO, representada pela Nigeéria e pelo entdo Chefe de Estado-
Maior das Forcas Armadas (CEGFA), Anténio Injai, interpretou o acordo de cooperagédo
técnico-militar entre os governos da Guiné-Bissau e Angola como uma tentativa de
expanséo da influéncia de Angola para a regido da CEDEAO.

Essa parceria entre a Guiné-Bissau e Angola foi mal compreendida pelos
Estados membros da CEDEAO, que também interpretaram que Angola estava a interferir
em areas da sua responsabilidade regional. Isso foi um dos motivos que levaram ao Golpe
de Estado de 2012 na Guiné-Bissau, especialmente devido a presenca das forcas militares
angolanas em territorio guineense naquela época.

Apbs o golpe de 12 de abril de 2012, que destituiu o Presidente interino da
Republica, ex-Primeiro-Ministro e candidato favorito no segundo turno das elei¢cdes
presidenciais, surgiram novamente divergéncias entre a CEDEAO e a CPLP em relacgdo
a0s acontecimentos no pais.

Os lideres no poder na Guiné-Bissau, apds serem destituidos e exilados em
Portugal, tém representado o pais nas cimeiras da CPLP desde o golpe de Estado, uma
vez que a CPLP ndo reconheceu 0 novo governo de transi¢do apos o golpe. A organizagao
n&o reconheceu as autoridades de transicéo e defendeu a restauracdo imediata da ordem
constitucional. No entanto, figuras como Carlos Gomes Jr. e outras personalidades
politicas e militares exiladas tém frequentado constantemente a sede da CPLP em
Portugal.
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Assim, tanto a CPLP como a CEDEAO parecem apoiar diferentes redes de
aliados na Guiné-Bissau, intensificando as divergéncias politicas e reforcando as
rivalidades dentro da classe politica. Com base nesses pressupostos, entende-se que 0
Estado da Guiné-Bissau enfrenta um desafio que requer uma abordagem mais elaborada
junto dessas duas organizacbes, a fim de garantir uma abordagem equilibrada,
devidamente coordenada por meio de uma instituicao que coordene as a¢des, bem como
uma definicdo clara de competéncias e atribui¢fes nas estruturas do Estado.

Segundo Carvalho (2015, p. 214), “a eficiéncia das a¢bes do governo, com a
capacidade de intervir de forma coerente no didlogo com o0s parceiros internos e
externos”, também como a eficacia e a unicidade nacional, sdo fatores primordiais que o
governo deve encarar em nivel nacional e internacional, ndo deve descurar. Contudo, a
Guiné-Bissau tem sido, desde a sua independéncia, dependente e refém da comunidade
internacional, ora por condicionalidade, ora por motivos desconhecidos de interesse
externo. O mesmo autor adianta que “estas atitudes aprofundaram, consequentemente, as
fragilidades do Estado elemento nuclear de qualquer processo de estabilizacdo e defensor
de interesse nacional e de segmentos da sociedade” (Carvalho, 2015, p. 209).

A realizacdo dos objetivos conjunturais no ambito do conflito politico-
ideoldgico e militar deixou uma marca profunda na cena internacional, influenciando as
politicas externas e de cooperacdo internacional dos principais atores globais. 1sso
ocorreu especialmente através das questdes relacionadas com as dividas externas, que
consideramos serem um fator fundamental para a influéncia internacional no contexto
guineense para a ajuda internacional.

E importante destacar que a passagem dos artigos da UA pode servir como um
exemplo em relacdo a outros intervenientes internacionais, como a CPLP e a CEDEAO,
que ndo demonstraram imparcialidade nas suas acGes durante os periodos de crise
politica e institucional na Guiné-Bissau. 1sso levou a uma certa desconfianga em relacéo
aos interesses estratégicos de cada pais da regido que pertence a essas organizacoes.

Na realidade, a CPLP n&o possui um orcamento definido, nem experiéncia ou
mandato concreto para gerir missdes de estabiliza¢do, ao contrario da CEDEAO, que tem
atuado em varios paises dos seus Estados-Membros. A CEDEAO possui uma presencga

mais significativa em Bissau e dispGe de meios mais substanciais para gerir questdes de
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paz e seguranca. Isso tem conferido maior legitimidade 8 CEDEAO em toda a regiéo e
permite contar com recursos especificos, principalmente na Africa Ocidental.

Além disso, a CEDEAO mantém um relacionamento positivo com a lideranca
militar da Guiné-Bissau, embora muitos guineenses desconfiem da organizagdo devido
ao apoio prestado pelo Senegal e Guiné-Conacri ao entdo Presidente Vieira durante a
Guerra Civil, um conflito politico/militar que comegou em junho de 1998 e durou até
maio de 1999. Também é importante mencionar o apoio dado ao golpe de 12 de abril de
2012 por parte da Nigéria e Senegal, com a justificacdo de que a questdo central era a
presenca de militares de Angola no territdrio da Guiné-Bissau, de acordo com um acordo
assinado em 2010 entre o governo guineense e Angola, no &mbito da cooperacdo na area
da defesa e seguranca. Segundo Sangreman et al. (2006, p.87), “a méa reputacdo da
Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau (ECOMIB) na prevencéo de abusos de direitos
humanos”, bem como em varias regides da Africa Ocidental.

Dentro dessa perspetiva, € importante considerar 0s interesses economicos na
Guiné-Bissau, um pais que embora seja pequeno tem-se revelado grande em termos de
recursos energéticos, como fosfato, bauxita, litio, ouro, diamantes e negdcios
relacionados com areias pesadas. O petroleo, que foi recentemente descoberto na regido
das ilhas dos Bijagos, € um dos principais atrativos. Franca, em particular, demonstra um
forte interesse em competir com a GALP Energia, uma empresa portuguesa de
combustiveis e energia, no territdrio da Guiné-Bissau, ap6s consolidar o seu dominio em
nivel regional. E possivel observar uma competicao entre Portugal e Franga no territorio
guineense.

Além disso, é evidente que a politica externa da Guiné-Bissau precisa fazer um
esforco maior na coordenagdo da aplicagdo de medidas de estabilizacdo em diversos
niveis.

A missdo da ONU no pais, que é uma organizacdo com quadros mais
nUMerosos, maior orgamento, presencga constante e credibilidade junto de intervenientes
nacionais e internacionais, € o 6rgao mais bem posicionado para reforcar a cooperagédo
no terreno e a coordenacgdo entre organizagdes internacionais. Desde 1999, as Nacdes
Unidas tém um gabinete permanente para ajudar a Guiné-Bissau a ultrapassar crises - 0
Escritorio Integrado das Nac¢Ges Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau

(UNIOGBIS), em inglés: United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-
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Bissau, desde 2009 denominado Gabinete Integrado das Nagbes Unidas para a
Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau.

Com a crise do Estado e a sua incapacidade de organizacdo institucional, a
Guiné-Bissau tornou-se um porto atrativo para redes de narcotrafico conduzirem as suas
operacdes. As autoridades enfrentaram desafios no controlo dessas atividades e, em
alguns casos, partes do aparato estatal estiveram envolvidas em facilita-las (Carvalho,
2015, p.214).

O pais sofreu sangdes internacionais que tiveram amplos efeitos em toda a
estrutura governamental, considerando que a maior parte do seu orgamento depende da
ajuda internacional. Isso impactou negativamente a capacidade do Estado de cumprir as
suas obrigacdes, implementar politicas publicas, garantir a seguranca dos cidaddos e
exercer uma verdadeira governanga publica. Como resultado, “o Estado gradualmente
perdeu a confianga dos cidadaos, e 0s sucessivos governos perderam a credibilidade
interna e externa” (Sangreman et al., 2006). Esses fatores levantam questBes sobre as
causas dos conflitos e a politica externa relacionada a ajuda para o desenvolvimento dos
principais parceiros da Guiné-Bissau.

A CPLP envia missdes de consolidacdo da paz a Guiné-Bissau durante
momentos de instabilidade politica, bem como missdes de observacdo eleitoral para
supervisionar os processos eleitorais e a consolidacdo dos regimes democraticos. Desde
a criacdo da CPLP, todos os atos eleitorais nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e em Timor-Leste, com excecdo de Cabo Verde, tém contado com
a presenca de observadores eleitorais internacionais. No caso da Guiné-Bissau, a CPLP
inclui a coordenacdo politica e diplomatica entre os seus membros como um dos
objetivos gerais da organizacdo. De facto, um dos propdsitos da CPLP é promover a
coordenacdo politica e diplomaética entre os seus Estados-membros, especialmente para
reforcar a consolidacdo da paz.

No contexto da prevencao de conflitos durante os processos eleitorais, a CPLP
enviou uma missdo a Bissau com o objetivo de monitorizar o processo eleitoral,
avaliando os preparativos para as elei¢cdes e recolhendo informagdes sobre o sentimento
geral da populagdo guineense e, em particular, das principais formagfes politicas

envolvidas no processo eleitoral.
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O Chefe da MOE-CPLP, Oldemiro Baloi, a 22 de novembro, encontrou-se com
a Ex-Ministra dos Negocios Estrangeiros, da Cooperacao Internacional e Comunidades
da Guiné-Bissau, Suzy Barbosa. Neste mesmo dia, todos os observadores integrados na
MOE-CPLP participaram numa reunido promovida pelas Nag¢oes Unidas com as Missoes
de Observacéo Eleitoral Internacionais, com os intuitos de articulaco e realizagéo de um
ponto de situacdo. O Ex-Presidente da Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau,
Cipriano Cassama, recebeu a MOE- CPLP nas Presidenciais, a 21 de novembro de 2019.
No encontro, estiveram também os embaixadores de Angola, Brasil e Portugal
acreditados em Bissau, respetivamente, Daniel Rosa, Fabio Franco e Antonio Alves
Carvalho. O grupo P5, das cinco organizag6es internacionais envolvidas no processo de
consolidacdo da paz na Guiné-Bissau - CPLP, UA, CEDEAO, UE e NacGes Unidas,
reuniu também no mesmo dia, a 21 de novembro.

Quanto ao papel da CPLP na violéncia eleitoral na Guing, este € limitado e tem
a tendéncia a apresentar relatérios que se focam nos pontos positivos, declarando as
elei¢cbes como livres e justas, mesmo quando existem casos de violéncia eleitoral.

Neste sentido, a CPLP acaba por ser mais um instrumento de politica externa
internacional, em linha de raciocinio, alias com as conclusdes de Daxecher (2012, p.505)
afirma que “as missdes da CPLP acabam por ser uma ferramenta que permite que as

elei¢des tenham um melhor parecer internacional”.
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Capitulo I11- Politica externa do Estado Guineense

3.1. Caracterizacao geografica, politica, econdmica e sociocultural da Guiné-
Bissau

A Guiné-Bissau é um pequeno pais situado na costa ocidental da Africa,
limitada a Norte pela Republica do Senegal, ao Sul e Leste pela Republica da Guine-
Conacri e ao Oeste é banhada pelo Oceano Atlantico. Com uma extensdo territorial de
36.125 Km2, dividida administrativamente em 8 regides mais setor autbnomo de Bissau
(SAB) e 36 setores. O territorio guineense compreende uma parte continental e uma parte
insular composta pelo arquipélago dos Bijagos, as cerca de 40 ilhas, das quais apenas 20
sdo habitaveis. A sua populacdo € estimada em 2 milhGes de habitantes (Salla et al.,
2019).

A Guiné-Bissau apresenta condi¢cdo climatérica quente e humida com duas
estacOes bem separadas: a estacdo da chuva (de maio a outubro) e a estacéo de seca (de
novembro a maio). Agosto é o més de maior pluviosidade e os meses de abril e maio séo
0s mais quentes do ano. A temperatura média anual € de 30°C a 35°C, a vegetacdo é do
tipo savana e floresta tropical.

Segundo Santos (1989, p.191) afirma, “o atual territorio da Guiné-Bissau foi
delimitado em 1886. Nesse espaco geografico evolui assim até aos nossos dias uma
populacdo heterogénea constituida por varios grupos etnicamente distintos, com
organizacbes sociais, culturais, religiosas, econbmicas e politicas bastante
diferenciadas”.

Do ponto de vista politico, a Guiné-Bissau foi “descoberta” por um portugués
chamado Nuno Tristdo em 1446 e, como outros territorios da Africa lus6fona, foi
colonizada por Portugal. Embora Portugal tenha ocupado a regido que hoje é a Guiné-
Bissau desde o seculo XV, a colonizacao efetiva da Republica da Guiné-Bissau ocorreu
entre os séculos XIX e XX.

O periodo colonial na Guiné-Bissau foi caracterizado por trocas comerciais
injustas, com largas vantagens para a metropole, além de praticas como tortura,
tratamentos desumanos e trafico de escravos. Conforme aponta Caetano (2012, p.28), "as
estruturas sociais da sociedade guineense foram profundamente afetadas, impondo ao

homem guineense a cultura do homem europeu”. Ferreira e Veiga (1957, p. 68) também
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observam que “a sociedade guineense foi fortemente dividida pelo Estatuto de Indigenato
(Decreto n°® 16 698/1927, de 30 de maio), que estabeleceu uma distincdo entre
assimilados e indigenas”.

A independéncia da Guiné-Bissau foi proclamada unilateralmente em 24 de
setembro de 1973, mas sé foi reconhecida por Portugal em 10 de setembro de 1974. A
partir desse reconhecimento, em 1974, até 1991, a Guiné-Bissau foi governada por um
regime de partido Unico com inclinagbes marxistas, caracterizado por um sistema
autocratico e altamente centralizado.

O processo da democratizacdo da Guiné-Bissau s6 ganhou uma evolugdo
significativa em 1991. As primeiras eleicdes multipartidarias foram realizadas em 3 de
julho de 1994. “Desde a independéncia total em 1974, a Guiné-Bissau teve 18 golpes,
tentativas de golpe e supostos golpes militares” segundo 0 FMI (2015, p.5). Alias, desde
a independéncia total da RGB em 1974, até hoje, s6 uma vez o chefe de Estado conseguiu
terminar o seu mandato, em 2014 até 2019 (José Mario Vaz) e nenhum governo
guineense conseguiu terminar a sua legislatura. Esta situacdo de instabilidade e mudancas
constantes provocam a interrupcdo na implementacdo das politicas publicas e tém
dificultado atuacdo da politica externa de forma eficaz e na conducéo da sua diplomacia,
com impacto muito negativo na politica interna, como sem tem vindo a frisar.

Do ponto de vista econémico, ndo obstante, ser um pais rico em recursos
hidricos e bioldgicos, a Guiné-Bissau é considerada um Estado muito fragil. Segundo o
Ministério da Economia do Plano e Integracdo Regional (MEPIR) “a pobreza é
generalizada com maior incidéncia nas zonas rurais. Estima-se que 64,7% da populacao
guineense vive com menos de 2 dolares/dia, dos quais 20,8% vivem numa situacdo da
pobreza extrema com rendimentos abaixo de 1 délar/dia” (MEPIR, 2011, p.34).

A economia do pais é baseada principalmente na agricultura, pesca e de
exportacdo de castanha de caju. Segundo o Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitacdo (RGPH, 2009, p. 14), “o pais estd mergulhado numa vulnerabilidade
econdmica, tendo em conta a sua elevada dependéncia da agricultura (cerca de 60% do
PIB)”. O tnico produto de exportacdo ¢ a castanha de caju, a principal fonte de
arrecadacdo do Estado e representa mais de 90% das exportacoes totais e representa cerca
17% das receitas Publicas. O RGPH, ainda aponta que o setor privado demonstra
algumas fragilidades, sobretudo, em atividades informais, sem capacidade para gerar
novos empregos. Esta fragilidade tendo em conta a falta de infraestruturas (energias,
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transporte, dgua potdvel, saneamento bésico, (...) faz com que estes setores sejam
limitados para a construcao de desenvolvimento econémico do pais.

O indice de desemprego € altissimo e o salario € extremamente baixo. De acordo
com RGPH (2009), nos altimos anos, a fragilidade politico-econémica levou o pais a
uma situagéo bastante dificil em termos dos recursos humanos. E importante destacar
que a contribuicdo dos emigrantes para o pais € extremamente fundamental, porém
devido os efeitos da crise mundial, contribuiram bastante na reducdo gradual de
transferéncia/remessas para as familias.

E importante destacar que entre os periodos de 2010 a 2012, a situagio
econdomica melhorou bastante devido a situacdo politica do pais. A partir do golpe de
Estado de 12 de abril de 2012, o pais entrou novamente em crise até a data presente, onde
0s parceiros internacionais UE, BM, CPLP, UA entre outros cortaram as relacdes de
apoio econdmico a Guiné-Bissau, com a promessa que voltar a dar apoio caso o0 governo
voltasse a ser eleito democraticamente.

No gue tange a situacdo sociocultural, a Guiné-Bissau € um pais com grande
diversidade linguistica e cultural caracterizada por existéncia de cerca de 30 grupos
étnicos. Assim sendo, a maioria dos guineenses fala mais de que uma lingua étnica.
“Estas linguas étnicas partilham o mesmo espaco com o crioulo e portugués. A lingua
portuguesa, ndo obstante, ser considerada a lingua oficial e do ensino, apenas 5% a possui
como lingua materna e s6 10 % consegue falar” (OCDE, 2010, cit. por Caetano, 2012,
p.32).

No que diz respeito ao contexto sociocultural, a Guiné-Bissau apresenta uma
notavel heterogeneidade do ponto de vista das tradicbes e da cultura guineense. O
Instituto Nacional de Estatistica (INE) oferece dados que nos permitem compreender a
diversidade cultural desse povo. De acordo com os dados do RGPH (2009), a maioria da
populacdo segue a fé mugulmana, representando 45,1% da populacéo total. Em seguida,
encontramos 0s cristdos, que compdem 22,1% da populagdo, e os seguidores das
religides tradicionais animistas, representando 14,9%.

No que concernem algumas manifestacdes, as comemoracdes tém um retrato
cultural, social e politico. Segundo Semedo (2011, p. 62), “todas as etnias guineenses
guardam na sua tradigdo formas de canto, sejam de enaltecer os antepassados, familias,

linhagens ou até os mortos”.
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Percebe-se que a cultura ocupa o lugar privilegiado na sociedade guineense.
Atualmente, existem programas televisivos que exibem apresentacdes de Tina, e varias
musicas de diferentes grupos étnicos também sdo transmitidas nas radios. O artesanato
do pais desempenha um papel de grande relevancia no contexto cultural. A arte
representa uma forma singular de expressdo de cada grupo étnico e serve como uma
ferramenta para identidade e afirmacdo de pertenca, abrangendo desde as expressdes

artisticas especificas até as mais gerais da cultura guineense.

3.2. Enquadramento da politica externa guineense

A politica externa guineense € uma politica publica executada fora do territério
nacional de um Estado, ou seja, é uma forma de politica publica executada fora da esfera
nacional, com o intuito de atingir as metas e os objetivos tragados por um determinado
governo ou Estado. A politica externa guineense insere-se nesta 6tica, sendo uma forma
de Estado da Guiné-Bissau prosseguir os seus objetivos fora do seu territorio nacional e
no relacionamento com 0s seus parceiros internacionais.

A Guiné-Bissau ¢ um pequeno Estado em superficie, situado na costa ocidental
da Africa, com fronteira ao norte com Senegal, ao sul com Guiné-Conacri e a Oeste pelo
oceano atlantico e com uma importante Zona Econdémica Exclusiva (ZEE).

A Guiné-Bissau faz parte do espaco geografico de atuacdo da CEDEAO. Além
disso, 0 pais tem grande vantagem para o Atlantico, que € uma via importante para
comercializacdo e comunicagcdo com outros continentes, tais como a América, a Europa
e a propria Africa.

A Guiné-Bissau tem grande beneficios de ser um pais do atlantico, com boas
condicdes de saida para 0 mar e de possuir uma parte continental e outra insular com
varias dezenas de ilhas e um mar interior rico em pescado, particularmente do ponto de
vista econdmico e do turismo.

De forma geral, a politica externa da Guiné-Bissau resulta de um trabalho
fundado na Constituicdo da Republica, apesar das dificuldades do processo decisério e
do proprio exercicio da politica externa, como pode ser visto nos artigos na frase
seguinte.

A estrutura politica da Guiné-Bissau é marcada pelo sistema de governo

semipresidencialista, em que o Chefe de Estado (Presidente) e Chefe de Governo
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(Primeiro-Ministro) influenciam no processo decisério sem que este esteja
explicitamente hierarquizado. Segundo Mbundé (2016), o artigo 96° da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau atribui ao Primeiro-Ministro a responsabilidade de conduzir
a politica externa, com a obrigacdo de comunicar sobre esses assuntos ao Presidente da
Republica. Da mesma forma, o artigo 68° estabelece que o Presidente da Republica deve
ratificar os tratados e acordos internacionais.

Neste contexto, verifica-se uma incongruéncia nas responsabilidades juridicas
deste sistema semipresidencialista, uma vez que o Chefe de Estado e o Chefe de Governo
desempenham, em algumas ocasifes, papéis intercambidveis, o que pode gerar
ambiguidades na hierarquizacdo do processo decisério em matéria de politica externa.
Apesar das divergéncias entre essas duas instancias de lideranca da politica externa, a
Constitui¢do valoriza o aconselhamento matuo entre o Governo e o Estado. No entanto,
a falta de uma definigéo hierarquizada das competéncias na execucdo da politica externa
guineense pode resultar em impasses em situacoes de tensdo.

Por exemplo, durante o mandato de Cadogo como Primeiro-Ministro, quando
uma forga de seguranca liderada por angolanos foi implantada, o Presidente Malam Bacai
Sanha e as For¢as Armadas ndo apoiaram essa acdo, o que resultou em desentendimentos
no governo e, posteriormente, no afastamento de Cadogo do cargo. Mais tarde, Cadogo
exilou-se em Portugal.

Além disso, Mbundé (2016, p. 36) afirma que:

“0 Primeiro-Ministro e o Ministro de Negécios Estrangeiro e da Cooperacéo
(MNEC) séo formuladores e implementadores da politica externa da Guiné-
Bissau, uma vez que esta é um tipo de politica maioritariamente de governo,
porém que nao ser oposta a politica de Estado”.

Isto reflete a questdo do dominio, dos fins do governo e do Estado na execu¢do
politica externa.

Em relacdo as fraquezas, o baixo nivel de desenvolvimento econémico, a
exiguidade do mercado interno e as dificuldades de acesso ao mercado internacional,
representam sérios constrangimentos em materia de mobilizagdo de beneficios externos
para 0 apoio ao desenvolvimento econémico.

O pais € membro da CEDEAO, desde a sua criagdo, e da UEMOA com a adesdo
em 1997, sendo “espacos de integracdo econdmica, que tendem a alargar mercados e

aproveitar as oportunidades regionais para as estratégias nacionais de desenvolvimento”
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(Carvalho, 2015, p.45). Opostamente & CEDEAO, a pertenga & UEMOA ofereceu
vantagens economicas imediatas, particularmente no dominio monetario, refletindo-se
essencialmente na moeda comum, o Franco (CFA), na sua estabilidade cambial e nos
mecanismos de controlo da inflagdo que oferece.

No que diz respeito aos beneficios de uma interagdo econémica com os Estados
vizinhos imediatos membros da UEMOA e da CEDEAO, € necessério ter a consciéncia
que o pais tem a desvantagem na sub-regido, de situar-se na periferia destes espacos.

Como tem sido referido, o pais enfrenta uma grande dependéncia na
Comunidade Internacional e caracteriza a situacdo econémica e financeira da Guiné-
Bissau. O pais continua tributario da ajuda externa, designadamente para 0 apoio ao
orcamento e para a implementacdo de programas de investimento publico. Carvalho
(2015, p. 45) argumento que “a dindmica das politicas publicas, nomeadamente o nimero
de programas e projetos de governacdo executados, € praticamente condicionada pela
assisténcia internacional”.

Na Guiné-Bissau, nos ultimos anos, vivem-se dificuldades de comunicacao e
das instituicdes entre 6rgdos de soberania, devido a questdes partidarias, especialmente
a rivalidade enddgena no PAIGC. Dessa forma, a Guineé-Bissau tem limitada capacidade
de garantir interesses na area externa, pois existe um circulo vicioso em que o
aprofundamento das crises politicas coloca entraves no exercicio da politica externa,
enquanto o enfraquecimento da politica externa resulta no agravamento das crises
politicas. Atualmente, ha uma baixa confiabilidade para manutencdo de acordos e
parcerias, dificultando com que o pais fortaleca lacos com outros atores, especialmente
no &mbito comerciais.

O Chefe de Estado, o Chefe de Governo e o Ministro de Negécios e Cooperacao
competem entre si como atores centrais na formulacdo e implementacdo da politica
externa. Neste sentido, acabam por colocar a politica externa guineense numa situacao
débil e de falta unidade.

No que se refere ao processo decisorio da politica externa guineense, €
importante mencionar o papel da Assembleia Nacional Popular (ANP), como 6rgédo que
diretamente envolve na aprovagéo de qualquer acordo assinado. Segundo o artigo 85 da
Constituicdo, a ANP tem prerrogativa de ‘“aprovar os tratados que envolvam a

participacdo da Guine-Bissau em organizagOes internacionais, os tratados de amizade, de
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paz, de defesa, de retificacdo de fronteiras e ainda quaisquer outros que o Governo
entenda submeter-lhe” (CR-GB, 1996).

Na formacéo da politica externa ha uma relacao entre as a¢des de Executivo e
Legislativo.

“O custo de um acordo néo ser ratificado é alto para o executivo e, portanto, ele
vai antecipar a reacdo do legislativo em sua negociacdo com o executivo
estrangeiro, existindo dois movimentos no jogo: Executivos nacionais e
estrangeiros negociam e chegam a um acordo ou a legislatura ratifica ou rejeita o
acordo” (Hebling, 2015, p.18).

E notavel que algumas instancias nacionais guineenses tém dificuldades em
desempenhar o seu papel constitucional, principalmente neste cenario de que varios
atores tém prerrogativa de gerir e exercer a politica externa.

Neste sentido, Nilmer 1997 (cit. por Hebling, 2015, p.21) aponta que “nunca
legislador vai reprovar a ratificacdo, porque na audiéncia entre ambos, é vista a questéo
da prioridade da ratificacao pelo legislador”. S6 que no caso na Guiné-Bissau é contrério,
pois em dezembro 2021, ANP reprovou o acordo assinado pelo Presidente da Republica
sobre a exploragdo da zona conjunta de petrdleo entre Senegal e Guiné-Bissau. Alegou
que acordo ndo cumpriu os tramites exigido pela lei. E existem varios exemplos de ndo
aprovacao de acordos na ANP.

Segundo Carvalho (2007, p.57), “a politica externa depende essencialmente de
uma forte vinculacdo com varios elementos domésticos, como o territorio, a populagao,
0S recursos naturais, a economia forte, a capacidade militar, a capacidade diplomatica e
a qualidade da governacao”.

No caso de Guiné-Bissau salienta-se a questdo econdémica visto que o pais é
dotado de recursos humanos e naturais, mas ndo é industrializado, resultando num Estado
altamente dependente de ajuda externa para o seu desenvolvimento. De acordo com 0s
dados de Banco Mundial (2020), a Guiné-Bissau, na classificacdo da economia, resulta
em 727.5 PIB/Per capita (USD).

O portal de Fundagdo Mo Ibrahim (2007), a Guiné-Bissau ocupa a posi¢éo de pais
com menor indice da boa governacdo no continente africano, segundo o0s seguintes
critérios: seguranca, transparéncia e corrupcdo, direitos humanos, desenvolvimento
economico sustentavel e desenvolvimento humano. Estes fatores podem influenciar
significativamente a instabilidades na politica guineense, especialmente na capacidade

de conduzir a sua politica externa. Além disso, isto levanta questdes sobre as fragilidades
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da diplomacia guineense, que precisa ser composta de um corpo burocratico qualificado,
maduro e comprometido com os objetivos do Estado.

A politica externa guineense € estruturalmente complexa. Para Indi (2022, p.
46):

“a politica externa da Guiné-Bissau ndo se consterna a uma estrutura efetiva
amparada pelo Estado, ou seja, ndo possui um pensamento diplomatico
independente como exige as rela¢bes internacionais modernas, condicionando o
pais a uma politica externa da sorte”.

Na Guiné-Bissau, desde o periodo da democratizacdo, a partir dos anos 90, 0s
programas de governos sao diferentes em consonancia com as diferentes realidades,
afetando as diretrizes que cada governo define. Cada governo determina o seu objetivo,
que sdo descontinuados seja por troca no proprio governo ou pela sua interrupgéo. E
comum que 0s mandatos governamentais ndo sejam concluidos, logo, os objetivos de
politica externa também ndo sdo perseguidos com constante crise, ficando suscetiveis a
muitas mudancas.

Em 2006-2007, o governo da Guiné-Bissau liderado por Cadogo estabeleceu
aliancas com Angola e, em parte, com Portugal. No entanto, governos subsequentes nio
seguiram a mesma abordagem, especialmente o atual governo, que fortaleceu as suas
relacdes com Senegal. Isso significa que cada governo tomou lados diferentes, resultando
numa sucessao de aliancas cambiantes.

Essas rivalidades politicas sdo acentuadas, refletindo uma mentalidade de
vencedor-takes-all, onde o partido que esta no poder tem o controlo total (e a capacidade
de efetuar mudancas). Por exemplo, durante o mandato de Cadogo Junior como lider do
PAIGC, a Guiné-Bissau tinha uma relacdo proxima com Angola. Pouco tempo depois,
com a lideranca de Domingos Simdes Pereira, também do PAIGC, essa proximidade foi
contestada. No atual governo do MADEM-G15, que chegou ao poder com o apoio de
varios paises da CEDEAO, as relacbes com Angola passaram a ter menos destague.
Portanto, tal dindmica permite que cada governo assente a sua politica externa baseada
na necessidade corrente, o que limita o exercicio de longo prazo da politica externa
guineense.

N&o se defende que cada governo deva ser uma extensdo do anterior e nao
modifique a politica externa, mas no caso da Guiné-Bissau as mudancas sdo acentuadas
e abruptas, minando a possibilidade de definicdo do interesse nacional e,

consequentemente, da sua busca na area internacional. Portanto, deve-se pautar nos
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recursos humanos competentes na formulacdo e no exercicio da politica externa no

sentido de fortalecer a soberania e desenvolvimento da Guiné-Bissau.

3.3. Diplomacia da Guiné-Bissau

A diplomacia da Guiné-Bissau € um dos instrumentos da sua politica externa.
Compreender a condicdo de pais menos avancado, fragil e com poucos fatores
conjunturais do potencial politico, capaz de conduzir a sua diplomacia no cenario
internacional, € essencial. Ela representa um elemento vital para o Estado, sendo
chamada a compensar as caréncias de outros fatores conjunturais do potencial politico e
reforcar as capacidades de defender e promover 0s objetivos nacionais permanentes no
dominio externo, especialmente a mobilizacdo de beneficios para o desenvolvimento
econdmico e social.

A diplomacia guineense adquire, assim, uma importancia particular para um
Estado carente da maioria dos geradores estruturais e conjunturais do poder no dominio
externo, exigindo uma diplomacia mais habilidosa, um planeamento mais eficaz e uma
maior eficacia.

No entanto, paradoxalmente, neste paradigma diplomatico em que as
expectativas em relacdo ao papel da diplomacia sdo elevadas, surgem sérias
preocupacdes quanto a capacidade e ao funcionamento deste instrumento para cumprir a
sua missdo a nivel internacional. A situacdo da diplomacia guineense tem sido fortemente
afetada pela falta de recursos humanos e materiais, bem como pelas dificuldades
enfrentadas pelas cadeias de comando.

Conforme Carvalho (2015, p. 78):

“A necessidade de minorar este risco, isto passa por uma concertacao permanente
e coordenacdo efetiva entre as duas institui¢cbes, pelo pleno exercicio das suas
competéncias por parte do Ministério que tutela a diplomacia e pelo exercicio
efetivo  da sua condicdo de primeiro assessor/conselheiro diplomatico dos
Chefes de Estado ¢ de Governo”.

No entanto, a estratégia e tatica das atuacdes diplomaticas devem evitar a
exposicao direta do Chefe de Estado, que é o principal responsavel pelo comando da
diplomacia. Na cultura e organizacgdo diplomaticas, € importante notar que poucos paises

apreciam e reagem favoravelmente a iniciativas que fogem das modalidades tradicionais
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de didlogo e negociagdo diplomatica em determinada matéria, especialmente quando
dispensam consultas preparatdrias e acdes das estruturas diplomaticas competentes.

A falta de recursos materiais e humanos, bem como uma geografia de cobertura
diplomaética insuficiente, adequada as prioridades dos objetivos nacionais no plano
externo, contribui para a situacdo atual da diplomacia guineense. Esta situacdo é
caracterizada por recursos materiais limitados, baixa qualificacdo técnica dos agentes e,
como resultado, resultados insatisfatorios em relacdo ao que se espera. Portanto, é crucial
substituir esse cenario por um novo quadro que envolva mais recursos, melhor
qualificagdo e uma coordenagdo mais eficaz para conduzir a diplomacia. Caso contrario,
continuaremos a gastar recursos, mas com um retorno muito baixo, criando um ciclo em
gue 0S poucos recursos resultam em baixos retornos, perpetuando assim a escassez de
recursos e impedindo a mobilizacdo de beneficios para o desenvolvimento
socioeconomico.

E necessario investir de maneira mais eficaz por meio de um programa que
inclua reformas profundas, a fim de alcancar os objetivos desejados.

A melhoria da qualidade dos pessoais diplomaticos e consulares é um grande
desafio para a diplomacia guineense. O aparelho diplomatico guineense tem sido uma
heranca em recursos humanos criada na sua maioria por pessoal com niveis de formacéo
abaixo do minimamente exigido para a entrada numa carreira diplomatica: “as
dificuldades no recrutamento do pessoal por concursos, que ainda nao séo realizados para
a entrada e nem para as promocdes nos escalGes da carreira diplomética” (Carvalho,
2015, p.73). Pode dizer-se que a inexisténcia da avaliacdo do desempenho do pessoal
diplomatico e a auséncia de mecanismos de promog¢do com base na competéncia e no
mérito, falta de modalidades de formacdo em servico e de especializacdo do pessoal nas
areas técnicas necessarias para o normal funcionamento do aparelho diplomatico, séo
reais.

Ha lacunas e vulnerabilidades de uma carreira diplomatica muito limitada, tendo
em conta a politizacdo e as promocdes de gabinete e ainda a falta de um grupo de agentes
consulares devidamente qualificados para a protecdo e assisténcia as comunidades
guineenses no exterior.

E de referir-se que, opostamente a muitos jovens guineenses, a Guiné-Bissau
ndo procedeu a nenhuma reforma da sua estrutura diplomatica desde a independéncia.

Os critérios de selecdo politica e de agente da seguranca, mais o estatuto de ex-
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combatente presidiram o recrutamento do pessoal diplomaético, situacdo dificil na
conjuntura pos-independéncia. Apesar de estes critérios deixarem de presidir o
recrutamento do pessoal ainda nos anos 80, eles ndo foram substituidos por nenhuns
outros, mais claros e transparentes.

No inicio dos anos 90 foi aprovada a carreira diplomatica, definindo os critérios
de admissdo, promocéo e o caracter apartidario do pessoal a referida carreira. Mas, até a
presente data permaneciam sérias dificuldades na sua implementacao, agravada pela ndo
regulamentacdo deste instrumento. Sendo assim, o proprio Decreto que regula a carreira
diplomaética carece de uma revisao, tendo em vista a sua adaptacdo no contexto atual e
exige melhor gestdo dos recursos humanos com capacidades responder objetivos
nacionais no dominio externo.

E real a falta de uma carreira para o pessoal técnico-administrativo, 0s
precedentes de passagem do pessoal técnico e auxiliar para o quadro de pessoal
diplomatico, que marcaram o passado do Ministério.

Afirma Carvalho (2015, p.70) que:

“constituiram mais problemas na administracdo do pessoal, com 0s servidores
técnico-administrativo e agentes consulares a serem admitidos diretamente na
carreira diplomética sem qualquer critério definido e sem que tal seja uma mais-
valia para o quadro do pessoal diplomatico e para a administracdo do Estado”.

E pertinente levantar algumas questdes sobre o aparelho diplomético guineense
e aborda-las da seguinte forma: Por que a Guiné-Bissau continua a manter o atual quadro
de pessoal diplomatico, com grande parte dos seus membros sem a qualificacdo
necessaria, quando o pais dispde de muitos quadros em todas as areas relevantes para a
diplomacia? Por que o Estado guineense ndo investe seriamente na formacéo dos agentes
diplomaticos e na especializacdo de seus funcionarios? Sera relevante a implementacao
de uma formacédo especifica para os agentes diplomaticos da Guiné-Bissau?

A realizacdo de concursos nacionais para o ingresso na carreira diplomatica, a
criacdo de médulos de formacéo para o pessoal diplomatico e os agentes consulares, bem
como o0 estabelecimento de modalidades de estagios para os funcionarios recém-
contratados, sdo medidas que o Estado deve adotar para investir na formagéo do pessoal
na pratica diplomatica. Isso é fundamental para que o pais possa atingir 0s seus objetivos
nacionais permanentes e defender os seus interesses nacionais no ambito internacional,
especialmente no que diz respeito a geopolitica e a estratégia diplomatica, bem como na

gestdo da cooperacdo para o desenvolvimento econémico.
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Portanto, é necessario reformar o corpo diplomatico guineense, afastando-se do
corporativismo negativo e das preocupacdes pessoais de alguns agentes diplomaticos. O
Estado deve assumir a responsabilidade de formar uma nova geracdo de profissionais
para o servico diplomatico, com o objetivo de colocar a diplomacia a servi¢co dos
interesses do Estado e fortalecer o seu potencial politico no cenario internacional.

3.4. Breve Analise sobre histéria da Diplomacia Guineense

Sa (2020, p. 5) refere que a “ocupacao portuguesa ao territério hoje chamado de
Guiné-Bissau no século XVI, constituiu gigantescas divisdes no seio da sociedade
guineense, promovendo distingdes separacfes”. Além disso, a ocultacdo fisica e/ou
cognitiva dos povos colonizados constituiu-se como pedra angular da criagédo da
modernidade ocidental e do desenvolvimento do pensamento abissal. Nesse contexto, as
distingdes foram estabelecidas através da divisdo do mundo em universos distintos.
Seguindo esse raciocinio, é possivel compreender as separacGes promovidas pelos
colonizadores no seio da sociedade guineense. Essas separagdes deixaram "cicatrizes"”
quase que indeléveis na cultura, no modo de vida, nas organizacGes sociais ou
tradicionais, na educacao e no desenvolvimento em geral da sociedade guineense durante
e apos o colonialismo. E importante observar que o conceito de "sociedade civil" foi
criado na Europa para pensar as suas proprias formas de organizacdo, inicialmente
negando qualquer outra forma de organizacdo que ndo se encaixasse nesse modelo.

Importante ressaltar que a partir do ano de 1961 se intensificaram as lutas na
edificacdo e organizacdo de uma sociedade guineense proativa e comprometida com a
transformacéo, por isso dois anos depois, em 1963, comeca a luta de libertagdo armada.

A mobilizacdo de uma vasta massa de aderentes a ideia da luta de libertacédo
nacional e ao sucesso desta luta deve-se em larga medida a existéncia de espacos criados
pela sociedade civil através das cancdes da luta, as quais tiveram um papel diplomatico
na mobiliza¢do das organizagdes internacionais e cujo alcance transcendeu o territorio
sob controlo das forgas nacionalistas.

Com a entrada do século XX, principalmente ao longo da sua primeira metade,
constata-se uma mudanca na ordem mundial, em particular no periodo entre a primeira
Guerra Mundial e a segunda Guerra Mundial. Essas mudancas acabaram por favorecer o

surgimento e disseminacgdo de pensamentos e ideias, como o nacionalismo.
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De acordo com Carvalho (2016, p.3) “aparece o Amilcar Cabral e chamou
atencdo devido ao seu conceito de nacdo” como resultado da reacdo de um grupo de
homens e de mulheres face ao meio social e aos problemas existentes, e da sua a¢édo
conjunta para enfrentar esses problemas, “na medida em que tenham uma aspiragdo
comum, nesse caso, a conquista da independéncia e a soberania nacional.”

Para Amilcar Cabral a conce¢édo de nacéo, de acordo com Candé (2013, p. 33)
“estava associada a questao da libertagao, do nascimento do ‘homem novo’, de uma nova
cultura nacional, uma consciéncia de pertencer a uma comunidade ligada a um territorio,
para a sua afirmagdo da luta de libertagdo”. O periodo de grande tensdo mundial,
conhecida como a Guerra Fria, foi marcado pela bipolaridade capitalista e socialista, com
0s EUA de um lado (Capitalista) e a antiga Unido Soviética (URSS) do outro.

Para além do PAIGC, j& existiam outras organizac¢fes no periodo colonial que
também desempenharam papeis importantissimos na luta da libertacdo nacional para a
independéncia da Guiné-Bissau, assim como: a Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guiné (UNTG), e a Unido Democratica das Mulheres (UDEMU) criadas 1961-62
(Barros, 2014). Estas organizagdes surgem precisamente com o término legal do estatuto
do indigenato, no ano de 1961, com o intuito de defender os direitos dos cidadaos e
aqueles marginalizados pelos colonizadores.

Neste mesmo ano, segundo Carvalho (2016, p.208), “comecou 0 esquema que
foi conhecido de Agdo Direta”, tatica que tinha como base a sabotagem econdmica
mediante destruicdo de estradas, pontes, redes elétricas e sistemas de comunicacao
colonial. Percebe-se que a politica do PAIGC, voltada para o territério guineense,
dialogava com a diplomacia anticolonial, que buscava apoio internacional e enfraquecer
a presenca colonial no territério nacional.

Apo6s 0 massacre no cais de Pindjiguiti, executado em Bissau pelas tropas
coloniais no dia 3 de agosto de 1959, Amilcar Cabral foge para Guiné-Conacri. No
entanto, ele da instrugdes para os processos da luta armada e também desenvolve as suas
atuacdes diplomaticas com objetivo de conseguir apoios e firmar parcerias externa.

Sendo assim, a diplomacia da Guiné-Bissau no periodo anticolonial, obteve
muito sucesso, e isso fez com que conseguisse apoio de varios paises como a China,
Marrocos, Cuba, entre outros. No ano de 1960, o PAIGC, representado por Amilcar

Cabral, participa da Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas das Colonias
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Portuguesas (CONCP), realizada em Marrocos. Posteriormente, este pais veio apoiar a
luta da libertacdo de Guiné-Bissau no processo da conquista da independéncia.

A tensdo politica da Guerra Fria influenciava de forma significativa o cenario
internacional da época. Cuba, o Unico pais no continente americano que nao aderiu ao
bloco ocidental, também era o Unico a conseguir manter relagdes diplomaticas com a
Santa Sé, apesar de ser um pais comunista.

Além disso, Cuba havia apoiado varios movimentos de libertagio na Africa e
em paises do Movimento dos Néo Alinhados, mantendo a sua conexdo com o Bloco
Socialista e desenvolvendo parcerias com a Unido Soviética. No caso das relacoes
diplomaticas entre Guiné-Bissau e China, como observa Mbundé (2015, p.16), “para a
China, assim como para Cuba, era importante apoiar lutas anticoloniais para atrair mais
adeptos ao seu modelo politico-ideoldgico™. Portanto, a China ndo hesitou em fornecer
apoio, tanto politico quanto militar, a Guiné-Bissau, tornando-se o primeiro pais a
receber e treinar militantes do PAIGC.

Duas coisas extremamente importantes nessa fase da diplomacia guineense
foram apontadas: a visita em abril de 1972 da Missdo Especial das Na¢des Unidas as
regides sob o controlo do PAIGC, denominadas de zonas libertadas. Essa visita resultou
depois na legitimacdo do PAIGC, durante a Assembleia Geral da ONU. A visita de
Amilcar Cabral a China, a Coreia do Norte e ao Japdo em setembro de mesmo ano,
culminou com a resolucdo do Conselho de Seguranga consagrando e reconhecendo do
PAIGC como o representante legitimo do povo guineense para o aperfeicoamento das
condicdes de vida material e cultural das populacdes nas zonas libertadas, no qual estava
implantada uma vida administrativa controlada pelo movimento.

Em 1973-1980, periodo que precedeu a proclamacéo do Estado da Guiné-Bissau
nas Colinas de Boé e abrangeu os primeiros anos da pds-independéncia, foi marcado por
grandes éxitos do ponto de vista diplomatico e por um crescente prestigio internacional
do pais. Os ativos decorrentes do prestigio internacional de Amilcar Cabral e do sucesso
da luta de libertagdo nacional tiveram grande éxito para a diplomacia guineense.

O importante papel da diplomacia guineense reservado na luta da libertagéo
nacional e a sua contribuicdo decisiva para o sucesso desta batalha, criou as condic¢oes
para que a independéncia nacional, proclamada, em 24 de setembro de 1973, ainda com
a presenca colonial no territorial nacional, fosse de imediato reconhecida por cerca de

meia centena de Estados africanos, asiaticos e da Europa do Leste. Um sucesso
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diplomaético eficaz levaria mais tarde a Assembleia Geral das Na¢des Unidas a aprovar
uma resolucdo que reconheceu a independéncia da Republica da Guiné-Bissau. Em
menos de um ano, o0 numero de paises que reconheceram o novo Estado quase duplicou.
“A confirmar, em 27 de julho de 1974, 84 paises tinham ja reconhecido a Republica da
Guiné-Bissau” (Carvalho, 2015, p.59).

Importa, também, ressaltar que, nesta fase, a postura que o PAIGC adotou foi a
indefinicdo de duas ideologias no decorrer da Guerra Fria, ndo se alinhando nem com o
socialismo, nem com o capitalismo.

A diplomacia do Estado novo da Guiné-Bissau assumiu um papel de destaque
no apoio a ofensiva diplomatica de Angola para a condenacao da invasao estrangeira no
seu territorio e para o reconhecimento internacional do Governo do MPLA como
legitimo representante do pais na Organizacéo da Unidade Africana (OUA), objetivo que
seria alcangado em fevereiro de 1975.

A diplomacia guineense p0s-se em campo, tendo desenvolvido acdes
diplomaticas junto dos Governos angolano e portugués, que resultaram na organizacao,
com grande éxito, do primeiro encontro entre os Chefes de Estado de Angola e Portugal.
Em 24 de Junho de 1978 teve lugar em Bissau 0 encontro entre Agostinho Neto,
Presidente da Republica de Angola, e Ramalho Eanes, Presidente da RepuUblica
Portuguesa. Carvalho (2015, p.56) refere que “o ambiente criado pela diplomacia
guineense a volta deste encontro e o espirito fraternal que norteou o didlogo que se
transformou o encontro de estabelecimento de relac6es bilaterais entre dois Estados”.

O periodo foi marcado pelos processos de adesdo da Guiné-Bissau as
organizacg0es internacionais. O pais tornou-se membro da OUA em 1974 e, no mesmo
ano, em setembro, foi admitido como membro da ONU, estabelecendo cooperagdo com
todos os organismos do Sistema das Nagdes Unidas, incluindo as institui¢ces de Bretton
Woods. Em 1974, a Guiné-Bissau também ingressou na Organizacdo da Conferéncia
Islamica (OCI), e em 1975, foi um dos fundadores da CEDEAQ, com a assinatura do
Tratado de Lagos. Em junho de 1975, aderiu a parceria entre 0 Grupo de Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a Comunidade Econémica Europeia (CEE),

regida pela Convencédo de Lomé I.
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Em 1976, a Guiné-Bissau ratificou esses acordos, tornando-se membro do FMI
em maio de 1977. Em 1979, o pais deu um passo significativo, tornando-se membro da
Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF), como um pais luséfono.

Durante este periodo, deu-se um passo significativo, “a diplomacia guineense,
0 pais conseguiu realizar com muita eficiéncia os seus objetivos no plano internacional”.
(Carvalho, 2015, p.49). A Guiné-Bissau jogou o papel de uma espécie de chefe de fila
dos paises de PALOP, no diz respeito a atuacdo do pais nos palcos internacionais, facto
revelador do prestigio e da influéncia que a diplomacia guineense gozava.

De acordo com Carvalho (2015, p.68), “foi o periodo marcado sobretudo, o
inicio da paulatina perda do prestigio internacional por parte da Guiné-Bissau, bem como
da perda de parte dos apoios e simpatias internacionais granjeados ainda durante a luta
de libertacdo nacional”.

O golpe de Estado de 14 de novembro de 1980, independentemente das suas
motivacdes, representou a imagem negativa no plano externo do pais. Todos acreditavam
que a Guiné-Bissau tinha tudo para ser um Estado de sucesso entre muitos Estados da
Africa subsaariana que estavam a dar ja fortes sinais de falhanco na sua missao.

A alteracdo da ordem constitucional, através de um golpe militar, e as
consequéncias do caso 17 de outubro de 1985, afetaram profundamente a imagem
externa do pais e colocou a Guiné-Bissau no lugar de mais um entre os Estados com
focos de instabilidade interna e violagdes dos direitos humanos. O falhan¢o do modelo
econdmico e a constante crise econémica e financeira que afetou a economia do pais no
inicio dos anos 80, contribuiram significativamente para o declinio da confianga no plano

internacional.

3.5. Esfor¢os da Comunidade Internacional na busca de paz ha Guiné-Bissau

O conflito armado que se iniciou em junho de 1998 na Guiné-Bissau foi
consequéncia de uma complexa gama de fatores internos, regionais e internacionais.
Entre as causas estruturais do conflito, deve ressaltar-se, primeiramente, o legado
colonial portugués, que deixou marcas profundas nas estruturas diplomaticas
economicas, sociais, politicas e na infraestrutura do pais. Em segundo lugar, a guerra

pela independéncia (1963-1974) deixaria um rasto de armas no pais que seria
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posteriormente utilizado por individuos nas forgas armadas e no governo para suprir, de
forma ilegal, a demanda de grupos armados com aspiracOes separatistas no Senegal.

Para compreender melhor, a pds-independéncia, o longo periodo de dominio
politico do PAIGC contribuiu de maneira significativa para solidificar um aparato estatal
autocratico, corrupto e fortemente personificado na figura de Jodo Bernardo “Nino”
Vieira, no poder entre 1980 e 1998. Esta emaranhada teia de fatores, entrelagada com o0s
interesses politicos e diplomaticos das antigas poténcias coloniais na regido (Portugal,
Franca e Paises Baixos), proporcionaria 0 contexto geral do conflito armado de
1998-1999 e marcaria a atuagdo da ONU na Guiné-Bissau pos-conflito.

Os esforcos da Comunidade Internacional na busca de paz e respostas
multilaterais ao conflito armado foram iniciados pela CEDEAO e pela CPLP, que
conseguiram mediar um acordo de paz entre Nino Vieira e Mane, assinado em Abuja
(Nigéria), em agosto de 1998. Pelo acordo, Nino Vieira e Mane reafirmavam o
cessar-fogo obtido dias antes e concordavam com a retirada completa de todas as forcas
militares estrangeiras do pais, além da realizacdo de elei¢cGes gerais e presidenciais até
margo de 1999.

O acordo previa a implantacdo de uma forca de interposicdo da propria
CEDEAO, proveniente do seu Grupo de Monitorizagdo (ECOMOG). E importante
destacar que essa forca ndo era liderada pela ONU, mas sim por uma organizagédo sub-
regional. A aprovacdo da atuacdo da ECOMOG sb ocorreria posteriormente pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Conforme argumenta Adebejo (2022, p.47), “0s
resultados dos esforcos da ECOMOG se mostraram limitados, com a avaliacdo de uma
retirada prematura devido a consideravel deterioracdo da situacdo de seguranca pela
CEDEAO”, além de enfrentar desafios logisticos e financeiros.

As Nagdes Unidas assumiram maior peso no processo de paz na Guiné-Bissau,
com a assinatura do acordo de Abuja. Por meio de funcionarios do Departamento de
Assuntos Politicos (DPPA), a Organizacado participou de iniciativas politicas em Bissau
com o objetivo de assegurar a manuten¢do do cessar-fogo e de garantir a consolidacao
da paz que estava a emergir no pais. Uma das iniciativas entdo realizadas pela ONU foi
0 estabelecimento do Escritorio de Apoio a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau
(UNOGBIS, United Nations Peacebuilding Support Office in Guiné-Bissau), em margo
de 1999. Este modelo de presenca politica replicava o formato do Escritorio das Nagdes
Unidas para a Guiné-Bissau, estabelecido como parte da estratégia de saida do
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ECOMOG e de uma missdo de observacdo da ONU naquele pais. A fungdo priméria do
UNOGBIS, de acordo com o seu mandato original, era auxiliar na criacdo de um
"ambiente favoravel a restauracdo e a consolidacdo da paz, da democracia e do Estado
de direito, bem como na organizacdo de elei¢des livres e transparentes” (Cavalcante,
2013, p. 23). Além disso, facilitava a implementacdo do acordo de Abuja, em Nova
lorque. A presenca de paises aliados no Conselho de Seguranca, como Franca, Gdmbia
e Portugal, garantiria a manutencédo do interesse do 6rgdo e da ONU na Guiné-Bissau.

N&o obstante o ambiente instavel e a fragilidade do préprio acordo mediado pela
CEDEAO, que se tornou evidente apds a queda do regime de Nino Vieira em maio, 0
papel da ONU na busca de paz no pais e na prestacdo de apoio a realizacao das eleicdes
parlamentares e presidenciais foi de grande importancia. Por meio do PNUD, a
Organizagao prestou apoio técnico as autoridades nacionais durante “vdrias etapas” do
processo eleitoral, incluindo, por exemplo, a elaboracdo do plano operacional para o
treino dos funcionarios eleitorais. Documentos das Nac¢des Unidas apontam que o PNUD
apoiou o registo de mais de meio milhdo de eleitores, além de ter iniciado “uma
campanha de educacdo civica maciga para informar e educar o eleitorado sobre o
processo eleitoral” (Cavalcante, 2013, p.25).

O UNOGBIS, por sua vez, organizou debates eleitorais entre os candidatos e
coordenou os esforcos de observacdo do processo eleitor. Os relatdrios subsequentes do
Secretario-Geral sobre desenvolvimentos na Guiné-Bissau e sobre as atividades do
UNOGBIS, por sua vez, apontam para um papel ativo das Nac¢des Unidas na busca da
paz em diversas areas. Por exemplo, o Escritorio passou a prestar os seus bons oficios
nas negociacdes que buscaram redefinir o futuro papel dos militares no periodo
democratico, além de realizar a¢des pontuais no que diz respeito ao treino de funcionarios
dos poderes legislativo e judiciario no pais.

Além da presenca e dos esforcos da Comunidade Internacional para a
consolidacdo da paz, principalmente por meios do UNOGBIS, foram também realizados
esfor¢os diplomaticos mais concertados para a consolidacao da paz na Guiné-Bissau, em
Nova lorque do ano 2002. Tais esforcos foram intensificados com a criagdo do chamado
Grupo Consultivo Ad Hoc para a Guiné-Bissau, estabelecido sob a égide do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), Economic and Social Council. Este
grupo, com estrutura e funcionamento semelhantes ao de outro estabelecido

anteriormente para o Haiti, foi criado no &mbito de iniciativas institucionais mais amplas
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que procuravam fortalecer os lacos entre as questfes de paz e seguranca e as de
desenvolvimento nos esforcos para a consolidacédo da paz desta Organizacdo (Economic,
2005).

Este Grupo para a Guiné-Bissau era composto por cinco representantes
permanentes de Estados-membros das Nagdes Unidas (Africa do Sul, Brasil, Paises
Baixos e Portugal, além da propria Guiné-Bissau) e tinha como propdsito examinar
necessidades humanitarias e econdmicas da Guiné-Bissau, rever programas de apoio
relevantes e preparar recomendagdes para um programa de apoio de “longo prazo”, além
de fornecer recomendacgdes no que tange o processo da paz e assegurar a assisténcia da
comunidade internacional.

Os esforcos diplomaticos realizados no ambito do ECOSOC procuravam
fortalecer a aproximagdo da esfera do desenvolvimento com as dimensfes da paz, da
seguranca e da estabilidade. Na préatica, a atuacdo do Grupo deveria servir como
plataforma para a coordenacdo de esforcos das agéncias e programas do sistema ONU
gue atuavam no pais. Neste sentido, uma série de recomendaces, de curto e de longo,
prazo, foram elaboradas com o objetivo de articular as entidades do sistema ONU nas
suas atividades de consolidacdo da paz na Guiné-Bissau.

O processo que conduziu a uma avaliacdo externa encomendada pelo ECOSOC,
a funcdo mais importante desempenhada pelos grupos ad hoc do Conselho, teria sido
advogar em favor de paises que normalmente ndo tém facilidade de acesso a linha de
frente da ajuda financeira internacional. O Grupo para a Guiné-Bissau tem procurado
servir como elo entre as autoridades nacionais e 0s parceiros internacionais. Neste
sentido, enquanto 0 governo, “promoveria ativamente objetivos politicos como a
implementacdo do Estado de direito e a estabilidade politica, os doadores internacionais
forneceriam o financiamento para ajuda de emergéncia e assisténcia técnica em diversas
areas” (Prantl, 2006, p. 14).

Os esforcos mais concretos de consolidacdo da paz no &mbito da Configuracéo
foram plasmados no Quadro Estratégico de Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau, um
processo adotado para a consolidacdo da paz no pais. Este documento resultou de
consultas entre a Comunidade Internacional e a Guiné-Bissau, com funcionarios da ONU
e autoridades guineenses, ao longo de varios meses. Estes esforgos incluiram uma visita
conjunta da Coordenadora da CSC-Guiné-Bissau e funcionarios da ONU ao pais em

janeiro, conforme registado por Cavalcante (2013, p.34), bem como visitas de delegacdes
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da Configuracdo em abril e junho do mesmo ano. Adicionalmente, em Nova lorque,
foram realizadas sessdes tematicas informais com o intuito de discutir alguns temas
potencialmente prioritarios a consolidacao da paz no pais, nomeadamente o combate ao
trafico de drogas. O Secretariado também elaborou um levantamento dos recursos e das
principais lacunas existentes na area de consolida¢do da paz na Guiné-Bissau.

Para além dos esforcos de coordenacdo diplomatica realizados no @mbito da
Comissao, o Fundo de Consolidacdo da Paz (FCP) tem sido utilizado para apoiar a
implementacéo de pequenos projetos com potencial efeito catalitico na consolidagéo da
paz do pais. O apoio financeiro do Fundo foi inicialmente planeado em duas etapas. A
primeira fase teve fins politicos, destinando-se essencialmente a demonstrar apoio ao
processo de consolidagdo da paz no pais. Esperava-se ainda que a implementagao de
projetos nessa fase pudesse servir para identificar oportunidades para maior apoio do
FCP num futuro préximo. Neste sentido, o Fundo alocou 6 milhdes de délares a
Guiné-Bissau em abril de 2008. De acordo com os critérios de selecdo a época, este valor
refletia a avaliacdo de que o pais ndo tinha capacidade para absorver um montante mais
elevado.

Apesar do envolvimento das Nagdes Unidas e da chamada “Comunidade
Internacional” apos os conflitos armados de 1998-1999, a Guiné-Bissau ndo parece ainda
ter atingido a paz sustentavel almejada por aqueles atores. De facto, os indices de
desenvolvimento socioeconémicos no pais continuam bastante baixos, alguns deles em
niveis similares aqueles de 1997, antes da erupcdo da guerra civil no pais. Da mesma
forma, eventos politicos como tentativas frustradas de golpes de Estado no inicio dos
anos 2000, o assassinato do antigo Presidente Nino Vieira em 2009, bem como as
recentes incursdes de militares na vida politica do pais em abril de 2012, apontam para a
persisténcia de desafios importantes nas dimensdes politicas e institucionais da
Guiné-Bissau. Neste caso a situa¢do no pais demonstra a fragilidade e as limitagGes do
paradigma da paz liberal que subjaz a abordagem da Comunidade Internacional.

Em dezembro de 2012, o Conselho de Seguranca enviou & Comissédo um pedido
de aconselhamento em relacdo a situacdo do pais em diferentes areas: capacidade do
governo nas areas das finangas, reforma do setor de seguranca e medidas anticorrupgao;
acOes anteriores destinadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento do sistema de
seguranca, judiciario e Estado de direito; e desenvolvimento das praticas democréticas.

De salientar que “apds a aceitagdo do pedido pela CCP, a chamada Configuragéo

60
Universidade Luséfona — Centro Universitario de Lisboa
Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo



Braima Mendes - A Importancia Da Diplomacia No Processo Do Desenvolvimento: O Caso Da Guiné-
Bissau

Especifica da Comissdo para a Guiné-Bissau converter-se-ia no principal foco
intergovernamental para a discussdo de questdes relacionadas aos esforcos de
consolidacdo da paz para o pais” (Cavalcante, 2013, p.43).

No entanto, desde os conflitos que assolaram o pais em 1998-1999, a abordagem
das Nag¢des Unidas a consolidagcdo da paz na Guiné-Bissau centrou-se especialmente na
realizacdo de iniciativas politicas e diplomaticas envolvendo atores relevantes em Nova
lorque e em Bissau, particularmente por meio de foros diplomaticos e de escritorios de
presenca politica.

Os resultados desses esforcos, contudo, foram limitados. As elei¢Oes realizadas
a seguir ao conflito armado foram marcadas por sérios problemas endémicos, incluindo,
entre outros, a inexperiéncia dos partidos de oposicéo e a deterioracao das capacidades e
da probidade moral dos funcionarios publicos. Ostheimer (2001, p.47) refere que “0s
militares continuaram a atuar como uma espécie de poder paralelo no pais, tendo a
influéncia do poder politico”.

Reflexos do enquadramento diplomatico-politico da paz, sdo encontrados em
diferentes aspetos e em diferentes niveis dos esforgos das ONU na Guiné-Bissau. De
facto, a analise das linhas gerais da abordagem da ONU a consolidacéo da paz no pais
apos os conflitos armados de 1998 revela uma forte énfase na promocao de valores,
normas e praticas que refletem a projecdo de Estados liberais, especialmente no que
respeita ao seu modelo de governanca politica, democracia e socioeconémica.

Os esforcos na busca da paz na Guiné-Bissau, podem ser identificados em
diferentes instancias. Os proprios mandatos dos 6rgaos e entidades destinadas a lidar com
a consolidacdo da paz no pais, por exemplo, ndo deixam de articular claramente a
importancia atribuida a atividades relacionadas a promoc¢do da democracia com a

obtencdo da paz, refletindo assim uma das ideias centrais na resolucéo dos conflitos.

3.6. Parceiros Externos para ajuda ao desenvolvimento da Guiné-Bissau

Apesar de ser uma antiga poténcia colonial, Portugal € o parceiro mais
importante em termos bilaterais, no que toca a relacéo entre Guiné-Bissau e Portugal. A
presenca portuguesa no pais continua a ser bem acolhida pela sociedade guineense.
“Ap0s a independéncia os dois paises continuam mantendo a cooperacgéo, a Guiné-Bissau

passou a privilegiar a sua relacdo diploméatica com ex-metropole” (Lee, 2013, p.16). O
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objetivo dessa relacdo estd pautado na busca dos recursos externos para garantir a
sobrevivéncia, estabilidade politica governativa no pais.

Além disso, insere-se nos moldes da tradicional cooperacdo Norte-Sul baseada
em condicionalidade politica, restricdes de mercado e extracdo dos recursos naturais do
Sul para o norte. Assim, ap6s a independéncia, grande parte das elites dirigentes
guineenses tiveram a formacéo académica em Portugal, pois até a presente data Portugal
continua a apoiar a Guiné-Bissau em diferentes areas do desenvolvimento, tais como
educacdo, salde, defesa e seguranca.

No entanto, o foco dado a esses setores esta relacionado com a perspetiva
dominante da construcdo de paz na Guiné-Bissau partilhada por Portugal e os seus
aliados ocidentais. Ainda no que diz respeito a preocupacdo com o problema de
seguranca, Portugal tem centralizado o seu apoio para o setor de seguranca e de defesa.
Assim sendo, a fragilidade do sistema de seguranca no pais pode favorecer a préatica de
crimes transnacionais, por exemplo, a emigracdo ilegal de Bissau para Portugal. Por
outras palavras, a reforma desses setores figura atualmente como a prioridade da Politica
Externa de Portugal para a Guine-Bissau.

Em 2015, durante a mesa-redonda organizada em Bruxelas, Portugal apoiou o
entdo executivo a mobilizar os parceiros internacionais e sensibiliza-los da importancia
de ajudar o pais. Além disso, prometeu uma ajuda a Guiné-Bissau no valor de 40 milhdes
de euros. Contudo, por motivo da crise politica em 2014 que culminou na queda do
governo, Portugal decidiu unilateralmente suspender o apoio prometido.

Segundo Roque (2009, p. 14) afirma:

“os tradicionais parceiros de cooperagdo e desenvolvimento nomeadamente
CPLP que tiveram o papel preponderante na discussdo sobre a reestruturagdo das
estruturas militares no pais e ajudaram na organizacdo de varios debates
internacionais para problematizar a estratégia da reforma na Guiné-Bissau”.

A seccdo seguinte procura investigar, principalmente, parceiros externos para
ajuda ao desenvolvimento, como UE, UA, Nagbes Unidas, Fundo Monetério

Internacional e Banco Mundial.
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3.6.1. A relacéo entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia

A UE é um dos principais parceiros bilaterais de cooperacdo e desenvolvimento
do pais, uma relagdo pautada na busca pela estabilidade politica governativa na Guiné-
Bissau. Além disso, insere-se “nos moldes da tradicional cooperacdo Norte-Sul baseada
na condicionalidade politica, nas restricdes de mercado e na extracdo dos recursos
naturais do Sul para o Norte” (Hurt, 2004, p.23).

Os legados da dominagéo colonial ainda séo evidentes nos parceiros entre 0s
paises europeus e o continente africano. Entretanto, a Europa deve assumir as suas
responsabilidades pelas consequéncias do seu passado colonial e cooperar
reciprocamente com os paises africanos em busca do desenvolvimento econdémico
sustentéavel.

A UE abriu a sua representacdo diplomatica na Guiné-Bissau ap6s o conflito
civil de 1998. Com isso, a UE comecou a financiar projetos voltados para a busca da paz
e do desenvolvimento no pais, principalmente, no contexto de seguranca e defesa. 1sso
ocorre por causa da fragilidade do Estado, bem como da precariedade das infraestruturas
publicas. Tendo em conta o problema estrutural do Estado da Guiné-Bissau, por
exemplo, a inseguranca doméstica, a UE continua preocupada com a situacdo politica do
pais.

Dessa forma, para o bloco europeu, a Guiné-Bissau ndo tem a capacidade
institucional de controlar afetivamente a sua area de jurisdicdo. Nesse caso, torna-se
propensa aos crimes transnacionais que contribuem para fragilizar as instituicdes estatais
e intensificar a disputa interna pelo poder do Estado. Além disso, ha uma ameaca a
seguranca dos paises vizinhos e o sistema internacional como um todo. Assim, como um
pequeno Estado em construcdo e dependente da ajuda externa para garantir a
sobrevivéncia, a Guiné-Bissau tem recorrido o apoio da UE para reforcar a sua
capacidade institucional de Defesa e Seguranga.

Nesse sentido, em 2015 a UE financiou 620 mil euros para um projeto de 18
meses de duragdo na Guiné-Bissau. O objetivo dessa estratégia enquadra-se na politica
de combate ao crime transnacional. O grupo foi formado pela Organizacédo Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL) e das vérias autoridades policiais do pais, envolvendo
a Policia Judiciaria, a Policia de Ordem Publica, a Guarda Fiscal e o Servi¢o de

Estrangeiros e Fronteiras (Djata, 2016).
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No caso especifico do comércio, em especial, dos recursos pesqueiros, € a
terceira maior fonte da receita para as contas publicas. Consequentemente, em 2012, a
UE suspendeu o acordo de pesca com a Guiné-Bissau devido ao golpe militar. Além
disso, o bloco europeu cortou relagdes diplométicas com a Guiné-Bissau. Durante esse
tempo, a Guiné-Bissau deixou de receber os auxilios financeiros que vinha recebendo da
UE. Em consequéncia disso, o Estado perdeu a capacidade de pagar as suas despesas
publicas e garantir os servicos basicos a populacdo. Os gastos internos pagos com ajuda
da UE encolheram 80,4%. Apds um longo periodo de distanciamento, ambos retomarem
as relacbes em 2014 depois da normalizacdo politica que culminou na realizacdo das
elei¢bes gerais na Guiné-Bissau.

Portanto, ¢é através dessa preocupacao com a inseguranga que a se¢ao seguinte

procurard investigar a relacdo entre a Guiné-Bissau e a UA.

3.6.2. A atuacdo da Guiné-Bissau junto a Unido Africana

O progresso de paz e da seguranga no continente africano demanda a parceria
entre os Estados. Nesse sentido, 0 mecanismo de seguranca coletiva continua a ser uma
mais uma valia para alcanca-lo. “Durante a Guerra Fria, os estados africanos procuraram
proteger o continente e os territdrios nacionais através da ideia da unificacdo e atuacédo
coletiva” (Jordaan, 2017, p. 06).

Foi a partir dessa preocupacdo com a seguranca continental que a relagéo entre
a Guiné-Bissau e a OUA foi constituida durante muitos anos. O pais integrou a OUA em
1974 como qualquer estado-membro. Dessa forma, a Guiné-Bissau participa das
principais atividades da instituicdo e continua a defender os principios da Carta da OUA,
com énfase sobre o respeito a soberania nacional, bem como a ndo ingeréncia nos
assuntos internos de outras nacoes.

Seguindo nessa perspetiva, apos a independéncia politica em 1974, a Guiné-
Bissau tem-se deparado com varios conflitos internos, golpes e varias tentativas que
marcaram o cenario politico do pais. “Em consequéncia disso gera um ambiente de
inseguranca domeéstica que persiste suscitando a preocupacdo da Unido Africana”
(Doring & Herpolsheimer, 2016, p.65).
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Contudo, a atuacdo da OUA foi limitada a organizacdo que ndo dispunha dos
meios financeiros e logisticos proprios para enviar uma forca de manutencéo da paz a
Guiné-Bissau.

No decurso de ano de 2000, a OUA passou por grandes transformagdes,
nomeadas pela sigla da Organizagéo, a instituicdo passou a ser denominada de UA. O
objetivo dessa mudanca esta enquadrado na maior busca pela estabilidade politica
governativa nos paises africanos, em especial, no contexto de Defesa e Seguranca. Além
disso, o foco da organizagcdo concentra-se nas questdes de desenvolvimento
socioeconémico no continente como um todo.

Diante disso, a Guiné-Bissau conta com uma representacdo diplomatica
permanente no seu territério nacional. Em termos de objetivo politico, o pais continua a
defender os principios da Carta da UA e a trabalhar em parceria com a Organizagdo em
busca da paz e do desenvolvimento, com a finalidade de encontrar solucGes pacificas
para os conflitos no continente africano. No decurso dos ultimos acontecimentos
politicos e militares na Guiné-Bissau, a UA tem demonstrado a sua imensa apreensao
com a permanéncia da crise politica e institucional no pais.

Além disso, a UA tem solicitado a Comunidade Internacional e as Nacgdes
Unidas gue continuem a apoiar 0 pais em busca da estabilidade governativa duradoura.
Com isso, constata-se que a relacdo entre a Guiné-Bissau e a UA ¢ de longa data, desde
0s primeiros anos apds a independéncia politica. A UA tem desempenhado um papel
fundamental na mediacdo para encontrar uma solucdo pacifica para a crise politica

institucional no pais.

3.6.3. Parceiros Externos entre a Guiné-Bissau e as Na¢6es Unidas

O Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas e executivo guineense tém
concordado com a extensdo dos parceiros para Construcdo da Paz das NacGes Unidas e
para o desenvolvimento na Guiné-Bissau, devido a constante instabilidade politica nesse
estado.

Nesse sentido, continuam a apoiar e coordenar os trabalhos de ajuda publica ao
desenvolvimento dos parceiros internacionais do pais em varios setores, principalmente,
“na consolidagdo da paz e na construcdo das instituicbes democréaticas para garantir o

melhoramento da qualidade de vida da populacdo” (UN Secretary-General, 2018, p. 14).
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Em 2002, as iniciativas de criagcdo da comissdo mista consultiva intensificaram-
se na Guiné-Bissau, sendo estabelecida sob 0 amparo do ECOSOC. O grupo da Guiné-
Bissau era composto por cinco Estados-Membros das Nagfes Unidas, a saber: Africa do
Sul, Brasil, Paises Baixos, Portugal e a propria Guiné-Bissau. Estes Estados-Membros
procuravam analisar questdes humanitarias, as caréncias econémicas, rever projetos
relevantes de apoio e preparar recomendagdes para um programa de ajuda a longo prazo.
Além disso, ofereciam orientacdes sobre como garantir que a assisténcia da Comunidade
Internacional fosse adequada, coerente, bem coordenada e eficaz (Cavalcante, 2013).

Assim sendo, a Guiné-Bissau sofreu um novo golpe militar em 2012 e o entdo
Primeiro-Ministro foi destituido do poder. Em consequéncia disso, as Nacdes Unidas
condenaram o ato e decidiram aplicar san¢des aos responsaveis pelo golpe. Os varios
projetos de consolidacdo da paz, bem como o desenvolvimento em curso foram
suspensos pelos parceiros internacionais.

O governo da Guiné-Bissau estava desprovido de ajuda externa para assumir 0s
seus compromissos. De acordo com Taylor (2012, p.23) “tem contribuido para a
crescente evidéncia da corrupcdo e do militarismo no pais”. As liderangas politicas
limitaram a disputa por agendas proprias, bem como a captura dos poucos recursos do
Estado em detrimento da populacdo. Em 2012, as Na¢des Unidas voltaram a conceder
nova ajuda financeira liquida de construcdo da paz na Guiné-Bissau, sendo o valor doado
compreendido em aproximadamente 23,8 milhdes de ddlares para ajuda ao
desenvolvimento e garantir a sua sobrevivéncia.

No entanto, 0 governo guineense ndo conseguia pagar os salarios da funcéo
publica muito menos reforcar a capacidade do Estado em atender as demandas da
populacédo, depois do golpe de 2012, principais nos setores tradicionais como a salde, a
educacdo e a seguranca publica. Desse modo, apds a eleicdo de 2014 para restabelecer a
normalidade governativa, 0 novo executivo reafirmou a vontade de trabalhar com os
parceiros internacionais, incluindo as agéncias das Na¢6es Unidas para restaurar a paz.

E fundamental realcar que os problemas estruturais persistem no pais e a
sociedade guineense continua a deparar-se com a instabilidade politica crénica, apesar
do apoio das Nagdes Unidas ter sido importante para o processo de estabilizagdo politica
nesse estado.

Os dirigentes guineenses tém tido enorme dificuldade para construir o estado e

consolidar as suas estruturas administrativas em beneficio da nacdo. Além disso, as
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Nacdes Unidas ttm condicionado os dirigentes guineenses a concentrarem os esforgos
na reforma do setor de seguranca, bem como da defesa para combater o trafico de drogas
e 0 crime organizado. Nesse sentido, todos os recursos financeiros que foram concedidos
a Guiné-Bissau ultimamente foram canalizados para os projetos voltados para a luta

contra o crime organizado e transnacional.

3.6.4. Os parceiros da Guiné-Bissau junto ao Banco Mundial e Fundo

Monetario Internacional

Para compreender a relacdo entre a Guiné-Bissau e o FMI e o BM, noutras
palavras, em termos de objetivos, o relacionamento entre a Guiné-Bissau e as Instituicdes
Financeiras Internacionais baseia-se no apoio financeiro e na concessao de empréstimos
em troca de condicionalidades politicas.

Segundo Carvalho (2015, p. 118), a

“condicionante levou o pais a adotar as medidas de liberalizacdo da economia,
colocando-a sob a “tutela” do FMI. Em 1987 foram assinados os acordos entre a
Guiné-Bissau e 0 FMI e BM que se traduziram no Programa de Ajustamento
Estrutural”.

Nesse sentido, para essas Instituicbes Financeiras Internacionais seria a unica
maneira de reestruturar o Estado da Guiné-Bissau e dinamizar a sua politica
macroecondmica. Nesse sentido, a Guiné-Bissau renunciou a ideia de implantar o
modelo socialista de governo e adotou o sistema capitalista, em especial, a democracia
liberal. No decurso de 1989 para aprofundar o projeto de Ajustamento Estrutural foi
aprovado um novo crédito para a Guiné-Bissau no valor de 23,4 milhdes de doblares.
Além disso, “a Guiné-Bissau foi obrigado a cortar 15% dos seus quadros de funcionarios
publicos” (Banco Mundial, 2014, p. 17).

Nessa sequéncia, as elites dirigentes guineenses deram seguimento ao projeto
de reestruturacdo do Estado para adequa-lo ao modelo liberal de governo e fizeram
mudancas pontuais na Carta Magna do pais. Entretanto, os esfor¢cos empregados entre o
governo da Guiné-Bissau e as Instituicbes Financeiras Internacionais (BM-FMI) nao
trouxeram grandes mudancas no contexto da governabilidade, pois os problemas
estruturais do Estado persistiram devido a instabilidade interna no pais.

De acordo com Carvalho (2013, p.76), “essa imposi¢éo politica contribuiu para

a desvalorizacdo da moeda nacional”, pois diminuiu radicalmente as politicas
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macroeconémicas do pais e, consequentemente, impactou as suas estruturas
administrativas, limitando a sua capacidade de sobrevivéncia e de fazer a Politica
Externa. Além do mais, o elevado endividamento pendente que representava quase trés
vezes 0 PIB continuava a ameacar a efetividade do projeto de Ajustamento Estrutural
(Banco Mundial, 2014).

No entanto, as Institui¢des Financeiras Internacionais reforcaram a sua parceria
com o pais, pois passaram a centralizar as suas estratégias de ajuda nos seguintes setores:
“governanc¢a, modernizacdo da administragdo publica, estabilidade macroecondmica,
crescimento econdmico, infraestruturas, nos projetos vinculados a redugdo de pobreza e
na melhoria da qualidade de vida da populacdo” (Carvalho, 2013, p. 78).

Na qualidade de um pequeno estado africano e em construcdo, com o elevado
nivel de dependéncia externa limitada a sua capacidade da atuacdo, “a Guiné-Bissau
segue trabalhando em busca de parcerias estratégicas com o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional para garantir a sua sobrevivéncia e tentar reduzir suas
vulnerabilidades internas” (Taylor, 2012, p.14).

Além disso, desembolsou 20 milhdes de dblares para a reestruturacao do setor
da eletricidade e da edificagdo da reserva de agua no principal hospital do pais. O
programa abarca ainda a reabilitacdo da cadeia de fornecimento de &gua numa amplitude
de 36 km, assim como a renovacdo das estradas numa ampliacdo de 20 km. Conforme
Correia (2008, p. 32), “com a rutura, o FMI e BM suspenderam 57% do apoio or¢camental
a Guiné-Bissau devido ao golpe militar de abril de 2012”.

O capital financiado nos projetos de reducdo de pobreza foi congelado. Nesse
caso, 0s parceiros internacionais da Guiné-Bissau que sdo o BM e o FMI exigiram a
constituicdo de um governo legitimamente eleito pelo povo como uma condigdo
necessaria para voltar a negociar os acordos econémicos com o pais. No decurso desse
periodo, o0 pais atravessou um momento critico de isolamento internacional e deparava-
se, também, com a falta de recursos financeiros para atender a sua demanda interna.

Ainda nesse tempo, o Estado guineense recorreu ao emprestimo de 22,8 milhdes
de euros do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) “para pagar
salarios atrasados aos funcionarios publicos” (Lindner, 2014, p.27). Assim, ap0s a
realizacdo das elei¢bes gerais em 2014, a parceria entre a Guiné-Bissau, 0 BM e o FMI

normalizaram (Banco Mundial, 2014). Diante disso, o0 executivo guineense solicitou o
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apoio do BM no sentido de apoiar o projeto de estratégia nacional de desenvolvimento
(Terra Ranka).

A resposta do BM foi imediata, tendo sido decidido financiar o programa
através dos fundos internacionais para o desenvolvimento no valor de 42 milhGes de
dolares. Portanto, o programa visa ajudar a Guiné-Bissau a reestruturar o seu sistema
judiciario para combater o crime organizado. Ademais, a ajuda permite que o pais tenha

um maior controlo e fiscalizacdo dos recursos publicos do Estado.
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Conclusao

Ao longo do estudo realizado, conclui-se que a importancia da diplomacia no
processo do desenvolvimento é um instrumento fundamental para os Estados que
pretendem tornar-se seguros e prosperos internacionalmente. Notou-se que este
instrumento pacifico da diplomacia, ndo serve somente para resolucao de conflito, mas
também serve para ajudar os Estados na busca das possibilidades favoraveis ao seu
desenvolvimento.

Apbs a independéncia, a Guiné-Bissau nao conseguiu conduzir uma diplomacia
consistente capaz de promover um desenvolvimento sustentavel. Longe de ser um
paradigma ou um caso de sucesso, é importante contextualiza-la na regido em que esta
inserida. A acdo diplomatica externa da Guiné-Bissau tem como objetivo principal captar
recursos e meios para impulsionar o desenvolvimento, dado que é considerado um Estado
fragil, visto que utiliza diversos meios que variam ao longo do tempo e de acordo com
0s condicionantes internos e externos.

Durante os periodos de sucessivos conflitos armados, as autoridades guineenses
recorreram a essa ferramenta na busca de uma solucdo para a guerra que assolava a
Guiné-Bissau ha muitos anos. Atualmente, em tempos de paz, o governo continua a
utilizar a diplomacia como meio de estabelecer novas parcerias dispostas a ajudar o pais
a combater o subdesenvolvimento.

Pode-se confirmar que a diplomacia atual tem contribuido para combater o
subdesenvolvimento na Guiné-Bissau. No entanto, ao observarmos a forma como o0s
parceiros multilaterais, como as Nac¢des Unidas com as suas agéncias especializadas e a
UE, tém auxiliado o governo guineense a combater o0 subdesenvolvimento,
principalmente no que diz respeito ao cumprimento das metas do Objetivo do Milénio,
notamos que ainda ha desafios a serem superados.

Assim, é evidente que a diplomacia guineense ainda ndo alcangou avancos
significativos no que se refere ao ensino primario universal, a reducgdo do indice de
pobreza e da fome, bem como a realizagdo de investimentos substanciais em
infraestruturas de salde e educacdo. Além disso, a provisdo de servigos e o
desenvolvimento de capacidades também carecem de melhorias significativas. Apesar,
de néo dar passos significativos nestes setores, 0 governo guineense continuou a usar a

diplomacia para promover-se na propria organizacao internacional. Esta promocao
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baseou-se primeiramente no cumprimento da agenda internacional e posteriormente no
desenvolvimento da cooperacédo para o desenvolvimento, onde a Guiné-Bissau passou a
preocupar-se com instabilidades politicas, quer em matérias de resolucdo de conflito em
Africa, como no mundo.

Portanto, ndo podemos deixar de frisar o posicionamento geoestratégico e as
vulnerabilidades que Ihes estdo associados. E bastante vulneravel e instavel, pelo facto
de pertencer aos PMA, a varios tipos de criminalidade organizada transnacional, como o
trafico de drogas, tréfico de seres humanos e outros tipos de criminalidades organizadas
transnacionais, 0 que obriga a uma diplomacia eficaz de seguranga e defesa.

A importancia da diplomacia no processo de desenvolvimento, no caso da
Guiné-Bissau, requer a adog¢do de um novo paradigma de desenvolvimento. Esse novo
paradigma visa substituir a instabilidade politica e fortalecer a capacidade produtiva
interna, a fim de reduzir a dependéncia externa, equilibrar a balanga comercial e reduzir
a divida externa, aproveitando ao maximo 0s escassos recursos do pais.

A Guiné-Bissau deve assumir a sua responsabilidade no seio da CEDEAO e no
cenario global, buscando transformar desafios em oportunidades. No &mbito estritamente
economico, além de trabalhar com as agéncias internacionais, a diplomacia do Estado
guineense deve enfatizar a importancia de investir de maneira clara nas organizagdes
internacionais em geral. Isso implica a criacdo de espacos politicos e econdmicos
estaveis, com foco em projetos conjuntos que promovam o bem-estar, a prosperidade e
a competitividade em nivel mundial.

Portanto, devem existir critérios claros para selecionar os participantes nos
eventos internacionais e deixar de lado os interesses particulares, privilegiando o
interesse da nacdo. Esses mesmos critérios devem ser claros e transparentes para as
nomeacOes dos cargos em diferentes areas, etc. SO assim a Guiné-Bissau sera
representada por quadros capazes, competentes e conhecedores da matéria para que, no
momento de debate opinem e critiquem em pontos que permitam tirar algumas vantagens
para o pais.

Finda a presente dissertacdo, espera-se que venha a dar o seu contributo
fundamental no processo de decisdo da diplomacia externa guineense, alertando os
responsaveis da diplomacia externa para 0s pontos fracos que a tém caracterizado e para

a evolucdo da referida diplomacia externa a partir de uma viséo critica e construtivista.
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Pretende-se alargar o debate em torno da diplomacia guineense e 0s aspetos que
aenvolvem, por forma a estimular e incentivar mais investigacdes sobre a tematica, quica

0s seus impactos no desenvolvimento.
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