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Doutor em Direito

Poderemos encarar o Direito Internacional e o nacionalismo como duas realidades
totalmente separadas entre si? E possivel encontrar os que, & primeira vista, respondam a
esta questdo na afirmativa. Devemos, todavia, ndo confiar nas primeiras impressdes, mas
antes procurar descobrir se elas sdo justificadas e no que se baseiam. E afirmado que o
Direito Internacional, tal como o nome indica, se preocupa basicamente com as relac6es
entre nacOes politicamente organizadas como Estados, e situa-se no ambito dos respetivos
assuntos externos, enquanto que o0 nacionalismo se insere num contexto interno,
encontrando-se ambos, assim, claramente separados entre si. Porém, ndo entendemos que
tal distincdo absoluta seja aceitavel. A separacdo entre o interno e o externo resulta de uma
perspetiva incorreta e demasiado simplificada. O interno e o externo encontram-se
fortemente interrelacionados. Aquilo o que um Estado-nacdo possa fazer internamente
depende da sua posicdo em relacdo aos outros, e, por outro lado, o que 0s outros possam
fazer é funcdo do que o primeiro faz. A atitude externa de um Estado é uma projecdo de
atitudes que sdo denominadas internas, e estas podem ser dependentes da forma como as
nacdes estdo organizadas externamente. No fundo, estamos perante duas faces da mesma
moeda que sdo essencialmente inseparaveis. Pode-se, deste modo, afirmar que a praxis de

uma nacdo é simultaneamente interna e externa. Tal como Mayall afirma “¢ um erro tragar

! 1 would like to express my most heartfelt thanks to the Cultural Attaché of the Kazakhstan Embassy in Paris,
Mr. Mursal-Nabi Tuyakbayev, for having enlightened me as to the rather innovative and interesting viewpoints held by
President Noursoultan Nazarbayev; the then Dean of the Law School, Prof. Terence Blackburn, and last but not least, the

then School of Law Assistant, Kamilla Tleuzhanova, for all their support during my short stay in Almaty.
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uma distingdo entre principios de legitimidade politica a nivel doméstico e aqueles que se

A A . ~ . . . 2
obtém no ambito das relagdes internacionais”

. As acdes externas de uma nagéo refletem-
se internamente, e as acgdes internas externamente. Um Estado-nagdo com uma estrutura
autoritaria terd uma postura externa diferente da de um Estado-nacdo democratico. Um
Estado-nacdo expansionista e agressivo serd improvavelmente orientado por uma
Constituicdo que coloque num lugar cimeiro a democracia e a liberdade. Por outro lado,
uma nacao que ndo respeite as liberdades dos seus nacionais ndo respeitara quase de certeza
as dos outros Estados e respetivos nacionais e vice-versa. Assim, 0 argumento da separacdo
entre o externo e o interno ndo colhe. Para dar um exemplo, podemos recordar que, tal
como foi observado por alguns autores, incluindo Charles A. Kupchan, o nacionalismo foi a
principal causa das guerras de 1914-18 e 1939-45, podendo conduzir a uma politica de
guerra e agressdo®. Por outro lado, de acordo com Rawls, para que as relagdes
internacionais sejam orientadas pela justica requer-se que 0s povos que participam em tal
possuam, também eles, Constituicdes internas justas. A condicdo para a existéncia de um
Direito dos povos é a de que cada um destes, integrados nesse Direito, tenha um regime
liberal ou, pelo menos, aquilo que Rawls denomina de decente. Ele escreve “A ideia de
razdo publica para a sociedade dos povos é andloga & que existe no 4mbito doméstico” *.
Numa “sociedade razoavelmente justa” ° devera haver um “pluralismo razoavel” ®. “Numa
sociedade de povos, o paralelo do pluralismo razoavel € a diversidade entre povos
razoaveis” ', “Estes povos possuem o0s seus governos internos que podem ser democracias

» 8 E Rawls clarifica

constitucionais liberais ou ndo liberais, mas governos decentes
“Utilizo o termo ‘decente’ para descrever sociedades nao propriamente liberais, mas cujas
instituicdes basicas cumprem certas condigdes especificas no &mbito dos direitos politicos e
da justica (incluindo o direito dos cidaddos desempenharem um papel substancial no

contexto das decisdes politicas, seja através de associac@es e grupos) e conduzem 0S Seus

2 JamEs Mayall, Nationalism and international society (Cambridge, Cambridge University Press, 1993), p. 26.

% CHARLES A. KUPCHAN, “Introduction: Nationalism Resurgent” in Charles A. Kupchan (ed.), Nationalism and
Nationalities in the new Europe (Ithaca, Cornell University Press, 1996), p. 3.

4 JoHN RAwLS, The Law of Peoples, (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1999), p. 19.

> Ibid

® Ibid, p. 18.

" Ibid, p. 11.

8 Ibid, p. 3.
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cidad&os a honrar um Direito razoavelmente justo para a sociedade de povos” °. Como
Tsagourias afirma, para Rawls “s6 os Estados que cumprem 0s principios de justica a nivel
interno gozam de igual liberdade a nivel internacional, isto é, o direito & ndo intervengdo”
19 para além de Rawls, Téson também pode ser referido como um defensor da tese de que
o “Direito Internacional e a justica doméstica estdo fundamentalmente relacionados” 1
Tendo em conta que a manuten¢do da paz, o respeito pelos Tratados, a ndo-agressao mutua
entre as nagdes sdo preocupacdes dominantes do Direito Internacional, iremos demonstrar
como o nacionalismo podera entrar em conflito com elas. Ndo ha aqui realidades separadas.
N&o esquecamos que o que Kupchan menciona é que o nacionalismo pode dar origem a
beligerancia e a agressdo, mas ndo que isso aconteca a fortiori. Ora isto legitima a pergunta,
em que circunstancias ocorrera tal? Esta questdo levou-nos a um estudo mais profundo e
rigoroso do nacionalismo nas suas diferentes formas e exemplos. O Direito permite a
fundacdo nas nacGes como manifestacdo da liberdade humana dando legitimidade, nessas
circunstancias, a lealdade e fidelidade a nacdo. Estas representam o nacionalismo de origem
personalista porquanto se baseia no Direito (para nés sinébnimo de Direito natural) dirigido
pela justica que determina respeito pela liberdade dos individuos e grupos *%. Tal como
Carty afirma, “E imperativo para o jurista do Direito Internacional compreender o
fendmeno do nacionalismo quanto mais ndo seja porquanto o seu surgimento na forma do
direito a auto-determinacdo toca em muitos aspetos daquilo que é usualmente considerada a
esfera do Direito Internacional. Qualquer outro percurso conduzi-lo-ia a limitacGes auto-

negadoras que habitualmente assumem a forma de distingbes entre o Direito e a politica

* Ibid

10 NikoLAos K. TsaGoURIAS, Jurisprudence of international law, (Manchester University Press, 2000), p. 23.

1 FERNANDO TESON, A Philosophy of International Law, (Boulder, Westview Press, 1998), p. 1. Tendo em vista
demonstrar a conexdo entre o Direito Internacional e o regime interno de uma nagéo, v. William J. Aceves, ‘“Liberalism
and International Legal Scholarship: The Pinochet Case and the Move Toward a Universal System of Transnational Law
Litigation” 41 Harvard International Law Journal (2000).

12 Sobre a concegdo personalista de nacionalismo v. JAMES MAYALL, Nationalism and international society
(Cambridge, Cambridge University Press, 1993), pp. 50f.; ANTHONY D. SmITH, Nations and Nationalism in a Global Era
(Cambridge, Polity Press, 1995), pp. 147f.; DAvID MILLER, On Nationality (Oxford, Oxford University Press, 1999), pp.
61f.; DAVID P. CALLEO, “Reflections on the Idea of the Nation-State” in Charles A. Kupchan (ed.), Nationalism and

Nationalities in the new Europe (Ithaca, Cornell University Press, 1996), pp. 29f.
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furtando-o a investigacdo concreta das possibilidades da existéncia de obrigacdo nas
relagdes internacionais™ .

Pode suceder que um grupo-nagao assuma como que um estatuto divino, utilizando
a razdo humana para rejeitar a justica. I1sso representa uma alienacdo dessa liberdade, dando
origem a algo que metaforicamente a devore. Os Estados-nacdes seriam considerados
absolutos ndo conhecendo quaisquer limitagdes. Ou, se ndo fossem considerados absolutos,
pelo menos posicionar-se-iam imediatamente depois do absoluto. Este tipo de
nacionalismo, denominado supra-personalista **, entra imediatamente em conflito com o
Direito Internacional, por um lado, na medida em que este implica reconhecimento mutuo
dos Estados-nacgdes e, por outro lado, porque o Direito Internacional exige que cada nagéo
respeite a liberdade dos sujeitos individuais que se encontram na sua base. Esse
nacionalismo, enquanto justifica agressdes e tiranias, representa uma ameagca para o Direito
Internacional e deve ser condenado por este porquanto 0 mesmo representa um dever-ser
baseado na justica que se impde pela coagdo apesar desta nem sempre ser bem sucedida ou
ter a mesma positividade como, por exemplo, no Direito Criminal. O Direito Internacional,
enguanto Direito entre Estados-nacgdes, baseado numa concecdo da ideia de valor, enquanto
unidade das multiplicidades, implica a justificacio do nacionalismo personalista,
representando o direito a existéncia dos varios grupos nacionais, elementos multiplos de
uma unidade que assegura 0 seu respeito mutuo. Neste sentido, o nacionalismo deste tipo é
filho do Direito Internacional e nenhuma teoria sobre este ficaria completa se néo
considerasse e aprovasse essa forma de nacionalismo. Do mesmo modo, essa teoria deve
também dirigir as suas reflexdes para o nacionalismo supra-personalista porquanto este
representa, na analogia referida, um filno que se sublevou contra o pai. A relagdo entre
unidade e multiplicidade, que forma a base do Direito Internacional, € aqui distorcida e esta
questdo deve ser confrontada sob pena de um dos aspetos relevantes deste Direito ser
insuficientemente considerado. O nacionalismo supra-personalista encara cada Estado-

nacdo como uma entidade que absorbe a pluralidade dos seus sujeitos humanos. Coloca,

¥ ANTHONY CARTY, The decay of international law? (Manchester, Manchester University Press, 1986), p. 36.

14 Um exemplo tipico de nacionalismo suprapersonalista foi a Action Francaise de Charles Maurras que inspirou
a Associazione Nazionalista Italiana, a Accion Espafiola, o Integralismo Lusitano e outos movimentos menores. Sobre a
relacdo entre o fascismo e o nazismo com o nacionalismo, e. g., ANTHONY D. SmITH, Theories of nationalism (London,
Duckworth, 1983), pp. 4, 5 e Appendix B.
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simultaneamente, cada Estado-nagdo como um elemento que ndo se insere em qualquer
unidade, transformando-o num fator de anarquia internacional. Impde-se ao Direito
Internacional remediar isso porquanto, ao ndo fazé-lo, contradiz a sua prdpria esséncia.
Com efeito, incumbe ao Direto Internacional unir os varios Estados-nagdes no respeito
muUtuo pela respetiva autonomia e, a0 mesmo tempo, requerer de cada um deles respeito
pelos seus sujeitos humanos e pelos grupos menores que aqueles, exercendo 0S Seus
direitos, decidam livremente constituir. E, por conseguinte, um imperativo do Direito
Internacional o respeito pelos direitos do homem, sempre consistente com ordem, equilibrio
e harmonia, isto €, com a justica. Pode ser dito que o estudo que nos propusemos fazer é
mera teoria > sem qualquer interesse pratico. Uma consideragdo mais ponderosa reconhece,
todavia, que a teoria em si mesma, enquanto contemplacdo da verdade, ndo deve ser
colocada de lado ou separada dos interesses praticos. Viver sem procurar a verdade é viver
irracionalmente sem contencdo ou limites. Para além disso, pode-se defender que este
estudo tem substancial relevancia pratica. H4 menos de um século, nacionalismos
exacerbados conduziram o mundo a uma catéastrofe de propor¢des sem precedentes. O
Direito Internacional foi posto de lado e violado sem escripulos. Ora isto imediatamente
nos faz colocar a questdo: a que Direito Internacional nos referimos? Um que seja
meramente positivo (no sentido de positivado)? Nesse caso, um Estado-nagdo que
reivindique superioridade intrinseca poderia embarcar numa expansdo sem limites e
justifica-la em nome do Direito Internacional. A teoria que pretendemos construir, na qual a
ideia de valor é central, é aquela que pode ser contraposta a um nacionalismo agressivo que
apode as suas pretensdes de Direito Internacional ou simplesmente o ignore. Uma
condenagdo bem fundada do nacionalismo supra-personalista ndo pode ser formulada a
partir do simples ser, com eficacia e validade, isto €, da mera positividade. Ao invés, tal
condenacdo deve antes encarar o nacionalismo supra-personalista de uma perspetiva
jusnaturalista que aponte para o dever-ser e ndo se restrinja ao facto positivado. O que nos

permite distinguir entre o nacionalismo legitimo dos povos oprimidos e o nacionalismo

15 Sobre a importancia de uma analise tedrica no ambito do Direito Internacional v. e.g., PATRICK CAPPS,
“Incommensurability, Purposivity and International Law” 11 EJIL (2000), p. 638. “os juristas do Direito Internacional
devem ter em conta de forma racional as questdes tedricas para que as suas descri¢des da realidade empirica possam ser
justificaveis ou possuam validade...a solugdo requer uma teoria do Direito Internacional que seja racionalmente

defensavel”.
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Cujo objetivo é escravizar outras nagdes, sendo um Direito Internacional baseado em
principios logicos irrefutdveis e ndo em meros artigos do Direito positivado que
representam apenas aquilo que é eficaz, como sucedeu com a forga brutal no caso do
nazismo? Serd que uma solucéo racional e filosofica para estes problemas ndo tem interesse
pratico? Tal significaria entregar aquilo que é pratico nas maos da aleatoriedade cega, da
fortuna de que Machiavelli falava '°. Sera que o Direito Internacional nada tem a ver com o
nacionalismo? N&o tem assim nada a ver com a conduta das na¢fes? E esta conduta nédo
tem nada a ver com a forma como as nagdes estdo organizadas? Estes argumentos
contraditariam aquilo que desde a “Paz Perpétua” '’ de Kant foi claramente demonstrado.
‘Teoria’ significara necessariamente que se observa sem agir? Ou ndo tera sido
precisamente por se desprezar as corretas teorias que 0s assuntos internacionais atingiram a
notoriedade historica no século passado? Nem esses assuntos se reportam somente ao
século passado. Exemplos contemporaneos na Austria * e mais recentemente na Noruega
demonstram que ainda persistem ameagas presentes e renovadas. Um crescimento subito de
Islamofobia merece a preocupagdo de toda a comunidade internacional. Com efeito, “A
face da abertura norueguesa — a sua tolerancia pela diversidade — foi algo que despoletou o
massacre perpetrado por Breivik. O Partido Trabalhista, forca dominante na politica
norueguesa durante décadas, ficou na sua mira devido a defesa firme da diversidade e da
tolerancia. A AUF, a ala juvenil que organizou o campo na ilha de Utoya era um alvo
duplamente atrativo para a sua ideologia distorcida: é claramente anti-racista e muitos dos
seus membros provinham de minorias étnicas norueguesas” 19

Importa opor a essas ameacas totalitarias estratégias solidamente ancoradas do
ponto de vista tedrico. Nao bastam meras exegeses das normas positivas que mudam como
as vontades que lhes deram positividade podem mudar, sem uma bussola que aponte o
caminho. Claro que esta s6 por si ndo assegura que se siga na direcdo certa, mas sem ela

ndo se pode seguir o caminho e a desorientacdo prevalecera.

18 NiccoLd MACHIAVELLI, “Il Principe”, in Opere, a cura di Mario Bonfantini (Milano, Napoli, Riccardo
Ricciardi Editore, 1945), p. 5 "acquistonsi...o per fortuna o per virtt”. Também se refere a fortuna nas paginas 4, 8, 21.

7|, KanT, Perpetual Peace, traduco de L. Beck (Englewood Cliffs, Macmillan, 1957).

18 RIcHARD BURCHILL, “The Promotion and Protection of Democracy by Regional Organizations in Europe: The
Case of Austria” 7 European Public Law (2001).

19 The Economist, Julho 30, 2011, p. 18.
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Tal como se referiu, podemos encontrar ao longo da histéria uma concegéo
individualista ou personalista de nacionalismo, totalmente compativel com o conceito de
Direito Internacional defendido ao longo deste estudo. Por exemplo, no caso da Suica o
fator unificador ndo era nem a raca nem a lingua, mas antes o livre arbitrio do seu povo. A
Confederacdo originaria reuniu povos de origem alemd, francesa e italiana, falando as suas
proprias linguas e respeitando-se mutuamente. Tornou-se um pais com quatro linguas
oficiais — Alemao, Francés, Italiano e 0 Romango — se bem que na prética s6 as primeiras
trés sdo comumente utilizadas. Para além da lingua, outros fatores poderiam ter causado
divisdo. As diferentes religides que separam os varios cantdes ndo colocaram em causa a
consisténcia da Confederacdo inicial. Em 1938, quando a Suica tinha fronteiras com paises
totalitarios, tais como a Alemanha e a Italia, o Conselho Federal dirigiu uma mensagem a
todos os cidaddaos na qual se afirmava: “A nossa democracia sui¢a tem sido construida a
partir de pequenas a mais vastas unidades, da cidade ao cantdo e deste até ao Estado
federal. Ao lado do federalismo e da democracia, a Suica baseia-se no respeito pela
dignidade do individuo. O respeito pelos direitos e liberdades do ser humano esta tdo
fortemente ancorado na ideia suica que 0 podemos encarar como um conceito basico e
proclamar a sua defesa como uma tarefa essencial da nagdo.” % Os nacionalismos suico e
norte-americano representam paradigmas de um nacionalismo de tipo individualista. As
nacdes, encaradas nessa perspetiva, ttm a sua origem nas grandes revolugdes americana e
francesa. Por exemplo, as multiddes francesas juntaram-se com gritos de vive la nation na
Féte de la Fédération. No que respeita aos americanos, também consideram nacdo como
sindnimo de povo. Tal ¢ visivel, por exemplo, na Constituigdo de Vermont “Que todo o
poder € originariamente inerente e, consequentemente, derivado do povo” 2 e na
Constituigdo de Massachusetts “Os povos desta comunidade tém o unico e exclusivo direito

5 22

de se auto-governarem como um Estado livre, soberano e independente” ““ sendo similar a

letra da Parte I, Art. VIl da Constituicio de New Hampshire 2%, E ndo é dificil reconhecer

2 Hans KoHN, Nationalism and Liberty, The Swiss Example (Westport, Connecticut, Greenwood Press
Publishers, 1978), p. 129.

2 Bilingual edition (ltalian/English) by Felice Battaglia, Le carte dei diritti a cura di Felice Battaglia, (Firenze,
Sansoni, 1947), Ch. 1, V, p. 47.

22 |bid, Part the First, Art. 1, p. 83.

2 |bid, p. 93.

21



uma posicdo idéntica nas emendas I1X, X e XV da Constituicdo dos Estados Unidos .
Temos aqui um claro reconhecimento de nac¢Ges como associagdes de individuos que
decidem os seus destinos.

O Cazaquistdo também pode ser encarado como uma nacdo que segue um modelo
de nacionalismo do tipo individualista ou personalista. O seu povo engloba varios grupos
étnicos: Cazaques (60%), Russos (30%), Ucranianos (3%) e Uzbeques (2%). A lingua
cazaquistanesa é falada pela grande maioria do povo (64%), enquanto o Russo também é
frequentemente utilizado. Para além disso, o Inglés tem-se tornado cada vez mais
significativo dentro do contexto multicultural do pais. No que respeita a religido, mais de
metade da populacdo € muculmana, seguindo-se os Cristdos Ortodoxos Russos (40%). Seré
também relevante assinalar a existéncia de um ndmero consideravel de Sinagogas. Esta
diversidade espelha uma sociedade tolerante a todos os niveis, incluindo o religioso. E
importante realcar que o Cazaquistdo é uma sociedade predominante muculmana que tem
demonstrado um consideravel grau de tolerancia face as outras crencas. Uma similar
tolerancia religiosa encontrdmo-la no século XVIII durante a ocupacéo arabe da Peninsula
Ibérica. Durante esse periodo, as “gentes do Livro” (a Biblia ou a Tora), ou seja, 0s Cristdos
e o0s Judeus, ndo eram forcados a converter-se ao Islamismo, podendo conservar as
respetivas crencas 2°. John Rawls, um filésofo do Direito americano que, tal como
previamente referido, era um forte defensor da democracia liberal “demonstrou que 0s
povos que divergem no que respeita a metafisica — sejam Catolicos ou ateus — podem
coexistir politicamente com base num compromisso profundo sobre certas condigdes.
Devem acreditar na razdo e encarar o sistema politico como razoavel nos seus proprios
termos. Mohammed Fadel, um cientista politico da Universidade de Toronto, de origem
egipcia, defendeu que o Isldo — mesmo numa leitura conservadora — pode encontrar o seu
lugar numa democracia de estilo Rawlsiano. Nos tempos medievais, ele recorda, o
pensamento islamico estava dividido entre os Mutazilites, que se baseavam na razdo
humana, e os Asharites que pensavam apenas Deus, s0 este, poderia indicar o bem e o mal.
No entanto, mesmo dentro desta escola, existe algum lugar para a razdo humana —

suficiente para ser possivel para os Muculmanos conservadores viverem de forma

2% |bid, pp. 103-105.
%5 M.J. ALMEIDA COSTA, Histdria do Direito Portugués (Coimbra, Almedina, 2010), p. 172.
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confortavel num mundo Rawlsiano” %. Para além disso, “Vali Nasr, um cientista politico
norte-americano, defende que os observadores ocidentais do Isldo colocam demasiado
énfase na filosofia e ndo nos fatores econdmicos e sociais. De acordo com o seu ponto de
vista, sempre que houver uma classe média forte (como na Turquia) sera colocado um
acento tonico nas regras morais do Isldao — por exemplo sobre o comércio justo — em
detrimento das determinagdes reais ou imaginérias do Isldo sobre a politica e o Direito.” 2

Somente uma concec¢do de nacao baseada no livre arbitrio dos seres humanos merece total
respeito. N&@o se deve basear apenas no direito de associacdo. Parece inquestionavel que
todos os direitos sdo inseparaveis e que se baseiam na liberdade do homem. Quer a
liberdade de associacdo, quer a liberdade de pensamento (incluindo expresséo e religido)
s80 necessarias, porquanto a Ultima sem a primeira seria ab initio limitada nas suas opcoes.
Por outro lado, liberdade de associacdo implica liberdade politica uma vez que sem sufragio
e eleicBes livres a primeira ndo poderia existir jA& que essas associagdes — 0s partidos
politicos — que desempenham papéis tdo importantes nas sociedades modernas seriam
banidos. E a reciproca também se verifica. Sem entrarmos em detalhes, é claro para o nosso
entendimento que sufragio e elei¢des livres sem liberdade de associacdo (grupos e partidos
politicos), de pensamento e de expressdo é uma farsa, tal como foi tdo bem assinalado por
Kelsen 2 e confirmado pela histéria com o plebiscito e a pseudo-escolha de representantes
na Alemanha nazi e na Italia fascista. Existe lugar para um verdadeiro nacionalismo, que
pode ser denominado individualista ou ‘civico’ (usando a terminologia de MacCormick ).
Neste tipo de nacionalismo, ha lugar para diversas racas, culturas, linguas e religides que
devem ser tratadas sem discriminacgdo precisamente porquanto devem ser encaradas como
igualmente humanas sem qualquer caracter prevalecente ou definidor de como uma nacéo
deve ser. Tal como o Presidente Nazarbayev assinalou, “Estes dois critérios, verdadeira
democracia e liberdade de escolha do seu futuro pelo povo, permitem a um pais avaliar até

que ponto seré capaz de realizar os seus desejos para o século XXI.” *°

% The Economist, Agosto 6, 2011, p. 21.

%" bid.

% Hans KELSEN, Esencia y valor de la Democracia, traducdo de Rafael Tapia e Luis Legaz y Lacambra
(Barcelona, Editorial Labor, S.A., 1934), p. 141.

% NEIL MACCORMICK, Questioning Sovereignty (Oxford, Oxford University Press, 1999), p. 169.

% NoursoULTAN NAZARBAYEV, “La cinquiéme voie”, lzvestia, 22 Setembro, 2009.
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