Doc 5. Proposta de “ Projecto de Lei” Sobre a Profissdo, a Prética e a Formacéo do
Urbanista

A necessidade de implementar uma politica consistente de Ordenamento do
Territério e Urbanismo, tem determinado nos Ultimos anos, a tomada de medidas tanto
por parte dos Orgéos de soberania como da sociedade civil em geral. Destaca-se em
particular:

Aprovacdo da Lel Consgtitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro, que introduz
alteragcOes ao artigo 65° da Constituicéo, reconhecendo expressamente no seu n.° 4 que o
“Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacéo, uso
e transformagdo dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de
planeamento, no quadro das leis respeitantes a0 ordenamento do territério e ao
urbanismo...”.

A aprovagdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo,
Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que define 0 ambito da politica do ordenamento do
territorio e do urbanismo.

A aprovagdo do Decreto-Lel n.° 380/99, de 22 de Setembro, que definiu 0 novo
regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, que estipulou a emissdo de
regulamentacdo definidora da composi¢do interdisciplinar minima das equipas, no prazo
de 120 dias - alinead) do n.° 1 do artigo 155°- prazo este jalargamente ultrapassado.

A aprovacdo do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de Novembro, que estabelece a
qualificagdo oficial dos autores de planos de urbanizacdo, de planos de pormenor e de
projectos de |oteamento, e no qual sdo distintas, inequivocamente, as areas disciplinares
do Urbanismo, da Engenharia Civil, da Arquitectura e do Direito.

O reconhecimento por parte do Ministério da Educacdo de formagdes
universitarias da especialidade: curso de Licenciatura em Urbanismo, da Universidade
Lusofona de Humanidades e Tecnologias, e curso de Licenciatura em Planeamento
Regional e Urbano, da Universidade de Aveiro.

. A caracterizacéo da profissdo de Urbanista consagrada em 1997 pela Direccéo-

Geral do Emprego e Formag&o Profissional, Ministério do Trabalho e da Solidariedade,
(Natureza do Trabalho, Emprego, Formacdo e Evolucdo na Carreira, CondicOes de
Trabalho, Remuneragtes e Perspectivas).

A congtituicdo de diversas associagOes de profissionais, traduzindo
sensibilidades e exigéncias diferentes, mas unidas através das suas inimeras realizacoes
no desejo de promogéo e qualificagdo do Urbanismo em Portugal .

O reconhecimento da existéncia inequivoca de um Direito do Urbanismo,
distinto em particular do Direito da Arquitectura e do Direito do Ordenamento do
Territério. A aceitacdo consensual juridica e social que o Urbanismo engquanto politica
publica é a politica sectorial que define os objectivos e os meios de intervencéo da
administragdo Publica ao ordenamento racional da urbe lato sensu F.A . e que na prética



o Urbanismo tem por objecto com a construcdo racional da cidade, incluindo a
renovacao e gestéo urbanas.

Ha no entanto gque reconhecer, que a situacdo de caos Urbanistico existente em
Portugal, que ultrapassa largamente a questéo dos “clandestinos’, foi e € no essencia
projectado em gabinetes de Arquitectura e de Engenharia e aprovado por Engenheiros
Civis e Arquitectos ( sem formagdo aprofundada no dominio do Urbanismo) no quadro
das competéncias dos Gabinetes Técnicos das autarquias e da Administracéo Central,
ndo sendo sustentédvel manter tal situacao.

Por outro lado assiste-se a crescente, e incorrecta utilizacdo do vocabulério
urbanistico, para denominar diversas actividades no mundo empresarial, universitario e
na propria administracéo do Pais e abusiva utilizacdo da auto-denominacéo de Urbanista
por agentes sem formagdo no dominio do Urbanismo, pelo que € também urgente a sua
clarificacéo, estabelecendo-se critérios rigorosos de entendimento da terminologia da
urbanistica.

Assim a boa implementacdo da legislacdo existente sobre Ordenamento do Territério
e em especia sobre o Urbanismo, implica a necessidade de se dotar os 6rgao de
soberania, autarquias, instituicdes de ensino universitério e sociedade civil no seu todo,
sobre os conceitos contemporaneos do Urbanismo e definir o quadro de actuagéo dos
Urbanistas e o0s actos que devido a suaformagao especificalhes devem ser reservados.

Neste processo importa no entanto ter em consideragdo o contexto internaciona
actual da pratica do Urbanismo e as regras de creditacéo dos profissionais de Urbanismo,
em particular na Unido Europeia.

E portanto esta a base que se propde seja adoptada como Proposta de “Projecto de
Lei.”
Artigo 1°
Natureza do trabalho do Urbanista

a) Os urbanistas desenvolvem estudos, planos e projectos que visam promover o
crescimento e a revitalizacdo harmoniosa das &reas urbanas, suburbanas e rurais,
considerando aspectos geograficos, sociais, econémicos e ambientais. Esses planos
podem abranger um quarteirdo, um bairro, uma vila, uma cidade, um concelho, ou uma
regido.

b) Um plano urbanistico apoia-se na recolha e andlise de dados de natureza
demografica, climatica, geoldgica, social, econdmica e legal que caracterizam o local e
que possam afectar a utilizagdo do territorio.

c) Os urbanistas procedem, a elaboracéo dos planos (sob a forma de desenho),
que contempla o volume dos edificios, as vias de comunicagdo, 0s espacos verdes e 0s
terrenos destinados a habitacéo, ao comeércio, aindistria e aos equipamentos sociais

d) Dada a inter-relagdo com outras éreas profissionais, muito do seu trabalho é
realizado em equipas interdisciplinares compostas, para aém dos urbanistas, por
gedgrafos, arquitectos paisagistas, engenheiros do ambiente, arquitectos, economistas,
sociologos, arquedlogos e historiadores, entre outros, pelo que deve poder assegurar
funcdes de mediac&o e de coordenagéo.

Artigo 2°
Acesso a profissao
O exercicio da profissdo de urbanista é reservado aos detentores de formagéo especifica
no dominio do Urbanismo e deve ser acreditado por Associagcdo ou Ordem profissional.



Artigo 3°
Natureza e duracéo da formacao
A formagdo de base deve ser obtida no quadro do ensino universitério e ter a duragéo
minima de quatro anos de estudos em tempo completo, obtidos no quadro de uma
licenciatura especifica de Urbanismo.

Artigo 4°

Natureza e conteiido principal da Formagéo
a) O Urbanismo constituira o elemento principal daformagdo dos Urbanistas.
b) A formagdo deve ser orientada para o desenvolvimento da capacidade de identificar
situacBes, enunciar diagnosticos, e formular as solugbes por meio da assimilacdo de
conhecimentos interdependentes de ordem fisica, espacial, técnica, social, cultural,
econdémica e politica através da compreensdo do processo global de ordenamento do
territorio e do urbanismo e das disciplinas e profissdes conexas nas suas contribuicdes ao
ordenamento, e pela iniciagcdo a analise, a sintese, a prospectiva, a programacdo, a
criagcdo, a concepcdo e a gestao.
c) A formacao deve assegurar a aquisicéo de conhecimentos aprofundados. da histéria e
teoria do Urbanismo, dos utensilios das técnicas e meios de expressao (orais, graficos,
escritos, informéticos), do instrumentos juridicos proprios dos actos do Ordenamento e
do Direito do Urbanismo
d) A formacdo deve assegurar a aquisicdo de conhecimento aprofundado da deontologia
prépria da Profissdo de urbanista.

Artigo 5°
Reserva de funcéo
Projectos e planos de Urbanismo
A elaboracdo de planos e projectos urbanisticos, em particular de Planos de Urbanizacéo,
Planos de Pormenor, Planos de Reabilitagdo Urbana e projectos de loteamento, compete
a equipas multidisciplinares coordenadas sempre por um Urbanista, devidamente inscrito
na respectiva Associagdo Profissional.

Artigo 6°
Medidas transitérias
Enquanto ndo existirem no Pais um nimero adequado de Urbanistas ( ou em aternativa
até um ano apds a entrada em vigor deste diploma) poderdo continuar ainda a exercer
como equiparados a técnicos urbanistas os detentores de licenciatura em arquitectura ou
engenharia civil a data do presente diploma e que tenham exercido estas funcdes
anteriormente como coordenadores de Planos de Urbanizac&o e de Pormenor aprovados.



CONCLUSOESDO | CONGRESSO NACIONAL DE URBANISTAS
28 DE ABRIL DE 2000

O | CONGRESSO NACIONAL DE URBANISTAS reuniu-se em Lisboa, no dia 28 de
Abril de 2000, tendo estado presentes 90 Graduados em Urbanismo, Planeamento e
Gestdo Urbana e cerca de 60 alunos de Cursos Universitarios neste dominios.

O Congresso contou com a representacéo oficial do NEJPU —Nucleo de Estudantes e
Jovens Profissionais de Urbanismo (entidade acolhedora) , APPLA — Associacdo
Portuguesa de Planeadores do Territorio e AUP- Associacdo de Urbanistas Portugueses.
A apresentacdo dos temas em debate permitiu tratar questdes relativas ao ensino do
urbanismo, relacdo do urbanista com outros profissionais e as questdes de representacéo
profissional.

O Congresso considerou que face ao progressivo reconhecimento da profissao parece ser
consensual:

1 — A aceitacdo dos documentos bésicos emitidos pelo CEU — Conselho Europeu de
Urbanismo, em particular 0 anexo B e a caracterizacdo da profissdo tal como esta
definida pelo Ministério do Trabal ho.

2 — A necessidade de aprofundar o didlogo entre a AUP, NEJPU e APPLA, com vista a0
reforco da profissdo na sociedade portuguesa promovendo para isso, 0S protocolos
necessarios e arealizagdo conjunta de eventos e troca de informacoes.

3 — O importante papel que as Ingtituicdes Universitarias Publicas, Privadas e
Concordatérias devem assumir, promovendo a criagdo de cursos de graduacdo na area do
Urbanismo e do Planeamento Urbano onde se constata maior caréncia, sem esquecer
toda a atencéo a dedicar aos niveis de Mestrado e Doutoramento.

Neste sentido considera-se necessario convidar os Reitores das Universidades
Portuguesas para uma reunido preliminar como intuito de os sensibilizar em relacéo as
questdes relativas a formagdo neste dominio, tendo em consideragdo o tronco comum da
formagéo tal como consta do anexo B do CEU — Conselho Europeu de Urbanistas.

4 - Levar junto da sociedade civil, administragdo publica e entidades privadas mais
informagdo sobre a fungdo do Urbanista, seu papel no planeamento integrado e
sustentéavel do espaco, e do desenvolvimento econdmico e social.6 - Reconhecer o
esforgo legislativo, desenvolvido nos dltimos anos pela Assembleia da Republica e
Governo, que vai no sentido do reconhecimento publico da profissdo de urbanista e
func&o do Urbanismo na Sociedade Portuguesa.

5 — O Congresso considerou igualmente a importancia de se encontrarem pela primeira
vez as trés Associacoes e emite o0 desgjo que o 11° Congresso sgja realizado no préximo
ano de 2001 em data a definir, pela APPLA.

6 — O Congresso considerou igualmente dar conhecer o texto destas conclusdes e das
intervencdes introdutorias, a todas as instancias onde as questdes do Urbanismo séo
determinantes (Autarquias, Universidades, Poder Central, €etc....)



7 — O Congresso faz apelo ao desenvolvimento da investigagdo cientifica e consegquente
publicacéo de uma mais ampla bibliografia no dominio do Urbanismo e do Planeamento
Urbano tendo em conta o Estado de Arte no Urbanismo

8 — As AssociagOes representadas neste Congresso devem trabalhar de formamais
evidente, naintegracéo profissional dos Jovens Urbanistas.9 — Em Ultima analise o
trabalho dos Urbanistas manifesta-se pelo desenho urbanistico, sendo certo que isso se
reflecte nos vérios niveis de planeamento, sendo de maior relevancia a percepcéo da
qualidade do espaco planeado.
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