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Epigrafe.

A justica é o vinculo das sociedades humanas; as leis emanadas da justi¢a sdo a alma
de um povo.

Juan Vives
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Resumo

A justica constitucional é caraterizada como sendo a expressdo maxima da garantia
da observéancia das regras e principios constitucionais pelas leis e demais atos normativos do
poder publico, ou seja, como garantia do respeito da ordem de valores enunciada na Lei
Fundamental, Lei Constitucional e na atual CRA do Estado de direito angolano. Assim,
entende-se que seja imperativa a sua existéncia para o equilibrio entre os demais poderes
publicos, para a propria garantia e protecdo do Estado de direito e democratico, e assume a
forma de garante “protetor” dos direitos, liberdades e garantias dos particulares dentro de cada

ordenamento juridico.

Palavras-chave: processo, fiscalizacéo, justica, evolugéo, constitucionalidade.
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Abstract

Constitutional justice is characterized as being the maximum expression of the
guarantee of observance of the constitutional rules and principles by the laws and other
normative acts of the public power, that is, as a guarantee of respect for the order of values set
out in the Fundamental Law, Constitutional Law and in the current CRA of the Angolan rule
of law. Thus, it is understood that its existence is imperative for the balance between the other
public powers, for the very guarantee and protection of the rule of law and democratic, and
takes the form of guarantor “protector" of the rights, freedoms and guarantees of individuals

within each legal system.

Keywords: process, oversight, justice, evoution, constitutionality.
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Lista de Abreviaturas, Siglas e Acrénimos:

AN — Assembleia Nacional

Art.° — Artigo

Cf. — Conferir/conforme

CRA - Constituicao da Republica de Angola

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

FNLA — Frente Nacional de Libertacdo de Angola

LC — Lei Constitucional

LOTC — Lei Organica do Tribunal Constitucional
MFA — Movimento das Forgas Armadas

MP — Ministério Publico

MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola
N.° — Numero

Obs. — Observacéo

PR — Presidente da Republica

REI — Recurso Extraordinéario de Inconstitucionalidade
RJAT — Regime Juridico de Arbitragem Tributaria
ROI — Recurso Ordinario de Inconstitucionalidade
STJ — Supremo Tribunal da Justica

TC — Tribunal Constitucional

TS — Tribunal Supremo

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
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Introducéo

No entender de J. RAWLS, “a justica ¢ a virtude primeira das institui¢ces sociais, tal
como a verdade o é para os sistemas de pensamento. Uma teoria, por mais elegante ou
parcimoniosa que seja, deve ser rejeitada ou alterada se ndo for verdadeira; da mesma forma,
as leis e as instituicdes, ndo obstante o serem eficazes e vem concebidas, devem ser
reformadas ou abolida se forem injustas”.

Assim, podemos definir a justica constitucional como a parte do Direito
Constitucional que tem como objeto o estudo do conjunto dos érgéos, processos e técnicas de
fiscalizacdo jurisdicional da observancia das regras e principios constitucionais pelos 6rgaos
detentores do poder normativo publico, em especial pelo legislador, ou seja, de garantia da
supremacia da Constituicio®.

Ora, a justica constitucional, nos dias de hoje, assumiu um lugar de destaque dentro
dos ordenamentos juridicos nos Estados de direito democraticos e, uma vez que a CRA, no
seu artigo 1.°, consagra que “Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem como objetivo
fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz,
igualdade e progresso social”, e consta do seu artigo 2.%, n.° 1, que a Republica de Angola “é
um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o
primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de poderes e interdependéncia de funces, a
unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica e a democracia
representativa e participativa”, compreende-se que seja possivel, nos dias de hoje, falar-se em
justica constitucional no mesmo ordenamento.

A justica constitucional, na segunda metade do século XX, nos paises democréaticos
europeus, significou, segundo H. SIMON, “um passo tao revolucionario como a transi¢do do
absolutismo para o constitucionalismo”?.

Na presente pesquisa, 0 tema sobre o qual nos iremos debrucar é a evolucdo da
justica constitucional no ordenamento juridico angolano, na sua evolucgéo historica, para que

possamos ter nogdo do seu funcionamento juridico-constitucional no mesmo ordenamento,

1 CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional 2.2 ed. Almedina, pp. 22 a 21, .

Cf. RUGGERI. Ant6nio., SPADARO. Antonino (2004) Lineamenti di Giustizia Constituzionale, 5.2 ed., Torino,
Giappicheli,, pp. 5 € 6, apud ... CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional 2.2 ed. Almedina

2 Cf. Verfassungsgerichtsbarkeit, in “BENDA/MAIHOFER/VOGEL/HESSE/HEYDE, Handbuch des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland”, 2. Aufl., Berlin/New York, W. de Gruyter, 1994, p. 1639.,
apud... CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional 2.2 ed. Almedina
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bem como dos varios processos ou fases que o mesmo sistema sofreu até ser introduzido e em
que termos foi introduzido.

Mas, para isso, e num primeiro momento, para além de cobrirmos o inicio da vida
politica do sistema juridico-constitucional angolano, onde serdo levantadas questdes e
diferencas entre as duas primeiras constituicdes (Lei Fundamental e a Lei Constitucional de
1975), também nos debrucaremos sobre as varias revisdes a Constituicdo deste mesmo
ordenamento até a revisdo que deu lugar a Constituicdo de 1992, uma vez que foi com essa
revisdo que, neste sistema juridico-constitucional, se consagrou o primeiro verdadeiro
momento da justica constitucional, com a atribuicdo das competéncias do TC ao Supremo
Tribunal de Justica. Angola passou a ter um érgéo jurisdicional que pudesse tratar dos direitos
fundamentais dos cidad&os.®

Num momento seguinte, abordaremos as matérias referentes a Lei 2/08, de 17 de
junho (Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional), e a Lei 3/08, de 17 de junho (Lei Orgéanica
de Processo do Tribunal Constitucional), onde serdo levantadas questdes inerentes a
organizacdo e competéncias do TC, bem como do sistema de controlo da constitucionalidade,
que estavam previstas em ambas as leis.

Uma vez que entrou em vigor uma nova CRA (caraterizada como sendo “a
Constituigdo de 2010”), trataremos num terceiro momento do presente trabalho das questfes
inerentes ao atual modo de organizacdo do TC, suas competéncias, e sistema de controlo da
constitucionalidade, nomeadamente o controlo preventivo e o controlo concreto. Neste ultimo,

daremos especial atencdo ao REI*, pelo facto de o Recurso Extraordinario de

3 Gragas a Justica Constitucional, os direitos fundamentais, cf. K. HESSE, como direitos subjetivos e como
principios objetivos da ordem constitucional, impregnam ndo s6 a vida publica, mas também o conjunto da vida.
Cf. Bedeutung der Grundrechte, in BENDA/MAIHOFER/VOGEL/HESSE/HEYDE,Handbuch des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, cit., p. 136, 137 e 158, apud ..... CORREIA, A. F. (2019)
Justica Constitucional 2.2 ed. Almedina

4 A garantia do respeito dos direitos fundamentais como dimensdo essencial da justica constitucional, em
particular do TC, assume um especial relevo nos ordenamentos juridico-constitucionais que conhecem
instrumentos processuais especificos de protecdo dos direitos fundamentais, como sucede, por exemplo, em
Espanha e Alemanha, que consagram, respetivamente, as figuras do Recurso de Amparo e da Queixa
Constitucional. O Recurso de Amparo Constitucional também é designado como amparo “extraordinario”, por
ter lugar perante o TC, enquanto que o amparo “ordinario” ¢ interposto perante ordens jurisdicionais distintas da
jurisdicdo constitucional. Ora, a diferenca entre ambas resulta do n.° 2 do art.° 53.° da Constituicdo do mesmo
ordenamento. Por outro lado, no que concerne a Queixa Constitucional (Verfassungsbeschwerde), cf. a Lei
Fundamental deste ordenamento, no seu artigo 93.°, n.° 1.4.a, é determinado que compete ao Tribunal
Constitucional Federal decidir sobre “os recursos de inconstitucionalidade, que podem ser interpostos por
qualquer cidaddo, com a alegacédo de ter sido prejudicado pelo poder publico nos seus direitos fundamentais ou
num dos seus direitos contidos no artigo 20.°, n.% 4, 33, 38, 101 e 103, e no artigo 104.°.

Por outro lado, nos ordenamentos que nao existem instrumentos especificos de protegdo jurisdicional dos direitos
fundamentais, da competéncia do TC, este desempenha uma importante funcdo de defesa dos direitos
fundamentais. Através do controlo abstrato, mas, sobretudo, através do recurso concreto de constitucionalidade
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Inconstitucionalidade ndo estar expresso na CRA de 2010 nem estar previsto no texto
constitucional de 1992,

Apresentaremos, a titulo de exemplo, acordaos do Tribunal Constitucional em que o
Tribunal entendeu dar provimento bem como negar provimento ao pedido de recurso.
Decidimos dar lugar ao Acordao n.° 602/2020, em sede de Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade, por ser uma decisdo recente do mesmo Tribunal, bem como ao
Acérddo n° 603/2020, ambos referentes a teméatica do REI, em matéria de habeas corpus.
Também a titulo de exemplo, abordaremos a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
referente a0 Acérddo n° 590/2019 (Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade).
Decidimos referir os mesmos acordaos por incidirem no mesmo pedido, com fundamentos
diferentes, em que o Tribunal decidiu dar e negar provimento aos acérddos com o devido
fundamento legal.

Por fim, faremos referéncia ao Acordao n.° 600/2020 (Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade), que teve como objeto verificar se o Acérddo do Tribunal Supremo
violou ou ndo os principios constitucionais da legalidade, da igualdade, do contraditorio, do
julgamento justo e da ndo autoincriminagdo. Ora, os fundamentos para fazer alusdo aos
mesmos acorddos residem no facto de, ao longo deste trabalho, tratarmos das questdes em que
assentam a atual CRA, em sede de direitos fundamentais e mais precisamente no que tange
aos direitos, liberdade e garantias dos cidaddos (pessoa humana).

Em forma de consideracfes finais, daremos espaco a uma andlise comparativa
sucinta entre o sistema juridico constitucional angolano e o sistema portugués, dando especial
atencdo as disposicdes legais referentes a diferenca entre a organizacdo e competéncias de
ambos os Tribunais, sobre as convergéncias e divergéncias no que concerne ao sistema de
fiscalizacdo da constitucionalidade, nomeadamente o sistema de fiscalizacdo preventiva e no
que recai das matérias inerentes ao controlo concreto da constitucionalidade (este que se

apresenta como forma de recurso).

Objetivos

O primeiro grande objetivo da realizacdo desse trabalho, mais precisamente da
escolha do tema que serd abordado, é responder a algumas questbes que me inquietam

enquanto estudante e cidada angolana, e que podem também inquietar outras pessoas, ndo s

de normas juridicas, como, por exemplo, em Portugal. Cf. CORREIA, F.A, (2019), Justica Constitucional, 2.2
ed., Almedina, pp. 86 a8,. COSTA, M.M C. Algumas Reflexdes, cit., p. 124 e 125.
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0s nacionais deste pais, mas também pessoas que tenham interesse em saber sobre a jurisdicédo
constitucional angolana, como os estudiosos de direito, por exemplo, e ndo so.

Um outro objetivo da presente dissertacdo de mestrado é saber se 0 modelo atual de
justica constitucional adotado por Angola é o que melhor serve para esse ordenamento, bem
como saber se as tramitagdes processuais respondem aos interesses da comunidade.

Também existe a necessidade de saber qual o real papel da justica constitucional na
garantia dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados e, para tal, ao longo do
presente trabalho, tentaremos responder com maxima eficicia a essas inquietacOes,
apresentando algumas jurisprudéncias do Tribunal Constitucional em sede de exemplo, e que,
de alguma forma, sera o elemento a nortear-nos na realizacdo do mesmo trabalho.

Para além do objetivo ja mencionado, importa ainda referir que o presente tema
abordado é movido por uma satisfacdo pessoal de abordar um tema que tem uma especial
relevancia, no meu entender, por se tratar de uma matéria nova e, dai, desempenhar um papel
de extrema importancia na esfera juridico-politica de Angola, bem como de muitos outros
ordenamentos que, de certa forma, s6 ganharam autonomia jurisdicional “constitucional” com
a independéncia politica.

Em suma, estamos certos de que a presente dissertacao servira de suporte ao coletivo
académico, tanto para os alunos que frequentam o curso de Direito e que venham a
desenvolver algum interesse na matéria do curso de Justica Constitucional, como ainda para

os demais profissionais da &rea de Direito ou similar, como base.

Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro () capitulo, serd
feito um excurso pela fase inicial do constitucionalismo angolano, da Lei Fundamental a Lei
Constitucional, e suas revisdes, até a Lei Constitucional de 1992, incluindo as eleigdes desse
mesmo ano. No segundo (1) capitulo, abordaremos as matérias referentes ao 2.° momento da
evolugdo da constitucionalidade em Angola: criagdo da justica constitucional em 1992;
também abordaremos as materias referentes a criacdo do Tribunal Constitucional em 2008.
No terceiro (I11) capitulo, trataremos das matérias referentes a: garantia; diferentes sistemas de
controlo de constitucionalidade; sistema de controlo da fiscalizagdo da constitucionalidade no
ordenamento juridico angolano; o sistema de controlo da constitucionalidade portugués e as

convergéncias e divergéncias do sistema angolano com ele.
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Indicagdo complementar

A norma utilizada para citacdes e referenciagdo bibliografica (na realizacdo do
presente trabalho) foi a norma APA, e o trabalho foi escrito de acordo com o novo acordo

ortografico.
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Capitulo I - A fase inicial do constitucionalismo angolano: a Lei

Fundamental e a Lei Constitucional

1.1. Enquadramento histérico

Quando fazemos uma pesquisa sobre as questdes inerentes aos diferentes momentos
da vida politica e da jurisdi¢cdo constitucional angolana, ndo podemos ignorar a relevancia
histérico-politica da Revolugdo dos Cravos®.

Este feito, que historicamente remonta ao dia 25 de Abril de 1974, em Portugal, teve
influéncia no plano juridico e politico, pois a Junta de Salvacdo Nacional assumiu o poder
segundo a Lei n.° 1/74, de 25 de Abril, pondo termo ao regime vigente do momento e
destituindo das suas fungdes os titulares dos 6rgaos politicos de soberania: o PR, o Presidente
do Conselho e todo o Governo, e os Deputados a Assembleia Nacional.

Sendo que Angola era a data uma colonia de Portugal, sob a qualificacdo de
«provincia ultramarina», regida pelo regime implementado pela Constituicdo Portuguesa,
entende-se que a Revolucao dos Cravos foi um dos principais momentos histérico-politicos de
Angola, no sentido em que a partir dela se encetou um movimento® que conduziu ao processo
de transicdo que terminou com a Independéncia, proclamada a 11 de novembro de 1975.

Com a Lei n.° 3/74, de 14 de maio, a Junta de Salvacdo Nacional definiu os 6rgaos
que, até a aprovacdo da nova Constituicdo, deveriam exercer 0s poderes correspondentes a
Assembleia Constituinte, ou seja, PR, Conselho de Estado, Governo provisorio e 0s
Tribunais. Por sua vez, a Lei n.° 3/74 tornou-se extensiva as entdo as provincias ultramarinas
e através da Portaria n.° 339/74, de 14 de maio.

Com isso, ndo sofreu ainda a estrutura politica-administrativa das provincias
ultramarinas alteracdo significativa, mantendo-se, designadamente, a figura dos
Governadores-Gerais.

Entretanto, previa o Programa das Forcas Armadas, em matéria de Politica
Ultramarina, que esta se deveria orientar pelos principios do reconhecimento de que a solucao

das guerras no Ultramar se reputaria como politica e ndo militar, da criagdo de condicGes para

5 CORREIA, A. F. Justica Constitucional, 2.2 ed. Almedina, p. 22 a 21, 2019.

Cf. RUGGERI. A/ANTONINO SPADARO, Lineamenti di Giustizia Constituzionale, 5.2 ed., Torino,
Giappicheli, 2004, p. 5 e 6, apud .... CORREIA, A. F. Justica Constitucional, 2.2 ed. Almedina

8 FEIJO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Anténio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad#o., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da RepuUblica de Angola: Enquadramento Historico e
Trabalhos Preparatorios. (12 ed., vol. 1). Almedina.
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um debate franco e aberto a nivel nacional do problema ultramarino. Os mesmos principios
conheceram consagracédo legal no Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de maio, com o Programa do
Governo Provisorio, segundo o qual este deveria, por um lado, definir as competéncias dos
governadores ultramarinos e, por outro, rever a politica das relagdes politicas e
administrativas entre Portugal e o Ultramar, nos termos da alinea €) e f) do n.° 1.
Ainda no mesmo Decreto-Lei, no seu n.° 7, aponta-se que, para além dos principios
constantes do programa do MFA, a politica ultramarina deveria tomar quatro direcdes, a citar:
1.Debate franco sobre o futuro do Ultramar e a convivéncia harmonica entre os
varios grupos étnicos, religiosos e culturais;
2.Manutencao de operacdes defensivas destinadas a defesa das pessoas e bens;
3.Aceleramento do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos povos e
territorios, propiciador de uma participacdo politica de todas as ragas e etnias
na vida publica ou coletiva;
4.Um quarto aspeto inerente a0 mesmo ndmero sdo as negociacfes politicas

como forma de se alcancar a paz no Ultramar.

Mas as coisas ndo ficaram por aqui — pois que a evolugdo politica conduziu a que,
mais tarde, mas ndo muito mais tarde, com a Lei n.° 7/74, de 26 de julho, viesse a reconhecer-

se o direito a independéncia dos povos do Ultramar.

Entrou-se numa era que veio a ter como marco historico-politico culminante, nas
relaces entre Angola e Portugal, importa reportar, os Acordos de Alvor — que regulavam a
Transicdo do Poder em Angola. Mas, até entdo, ja o regime da Lei Organica do Ultramar e 0
Estatuto Politico Administrativo de 1972 havia sido substituido por um regime transitério de
governo, idéntico para Angola e Mogambique: primeiro, nos termos da Lei n® 6/74, de 24 de
julho, com uma Junta Governativa, e, depois, nos termos da Lei n° 11/74, de 27 de novembro,
com um Alto-Comissério e um Governo Provisorio.

Foi neste quadro que se deu inicio ao processo politico de negociagdes entre Portugal
e 0s movimentos de libertacdo existentes: MPLA, UNITA e FNLA, que findou com a adogéo
do Acordo de Alvor. O mesmo foi publicado no Boletim oficial, 1.2 série, n.° 37, de 13 de

fevereiro de 1975,

7 FEIJO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Ant6nio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad3o., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da RepuUblica de Angola: Enquadramento Historico e
Trabalhos Preparatorios. (12 ed., vol. 1). Almedina.
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Assim, segundo este acordo, deveria ser instituido um Governo de transicao
presidido por um colégio presidencial e que deveria consultar o Alto-Comissario, ou seja, 0
representante de Portugal (que deixara de ser o Governador-Geral), sobre os assuntos da acéo
do Governo. O Governo de transicdo, entre outras fungdes, deveria também preparar o
processo de transicdo para a independéncia, nomeadamente elaborar e aprovar uma lei
fundamental que vigorasse até a entrada em vigor da Constituicdo de Angola e assegurar a
realizacdo de eleigdes gerais para a Assembleia Constituinte de Angola.

A 13 de junho de 1975, o Governo de transi¢ao, no exercicio das suas funces, e de
poderes constituintes, aprovou, € 0 colégio presidencial promulgou, a Lei Fundamental de
Angola.

A mesma deveria vigorar até a aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo politica da
mesma Republica e até tomarem posse os titulares dos 6rgdos de soberania. Porém, a Lei
Fundamental ndo foi aplicada, os 6rgdos que constavam na mesma ndo foram preenchidos, as
operacdes preparatorias das eleicdes ndo foram realizadas, pois sucedeu que Angola entrou
num periodo de grande turbuléncia entre os movimentos de libertacdo, e de sistematico
incumprimento do previsto em Alvor, e finalmente a uma guerra civil entre aqueles
movimentos: MPLA, FNLA e UNITA — guerra que foi internacionalizada por intervencoes
externas que envolveram: Unido Soviética, Cuba, Africa do Sul e Estados Unidos.

Neste contexto, o Acordo de Alvor foi suspenso pelo Governo portugués a 22 de
agosto de 1975, através do Decreto-Lei n.° 458-A/75, de 22 de agosto.

De todo 0 modo, o Governo de transicéo, antes da proclamacdo da independéncia de
Angola, a 11 de novembro de 1975, apesar da suspensédo parcial dos Acordos de Alvor, a 22
de agosto de 1975, preparou dois projetos de decretos-lei: um de 23 de setembro de 1975 e
um segundo de 18 de outubro de 1975. Os mesmos ndo chegaram a entrar em vigor, mas
tornaram-se parte da histéria dos varios momentos da caminhada para a Constituicdo de

Angola.

1.2. A independéncia politica de Angola: a Lei Constitucional de 1975. 1.2 fase

da evolucéo constitucional (inexisténcia de justica constitucional)

Com a declaragdo da independéncia politica, a 11 de novembro de 1975, Angola
passou assim a ser um Estado e, com tal marco, entrou também em vigor uma Constituicao do

Estado angolano, a Lei Constitucional — a qual, se aproveitou algumas das disposi¢des ou
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normas da projetada Lei Fundamental, s6 o fez em termos puramente formais, porque assume
uma natureza intrinseca muito diferente.®

Com efeito, e desde logo, devido a turbuléncia que Angola vivia, a Lei
Constitucional foi aprovada, ndo por uma assembleia constituinte, mas pelo Comité Central
do MPLA, por aclamacgdo. O mesmo funcionou como um verdadeiro poder constituinte e
revolucionario. Lei Constitucional definiu constitucionalmente como legitimo representante
do povo 0 MPLA, atribuindo ao mesmo movimento a dire¢do politica econdmica e social do
Estado/Nagdo, nos termos do art.° 2.°. Por outro lado, no seu art.° 31.° foi atribuida a
presidéncia da Republica de Angola ao Presidente do MPLA. Ao mesmo partido, cabia
também a direcdo do seu brago armado, elevado a exército, nos termos do art.° 6.°, o qual
passou a ser designado como Forgas Armadas Populares de Libertacdo do Povo (FAPLA).

A mesma Lei Constitucional, diferentemente da Lei Fundamental, atribuiu o poder
de revisdo constitucional ao Comité Central do MPLA, concluindo assim que o partido
assumia em linhas gerais a direcdo da sociedade tanto politica quanto civil.

O regime politico angolano era qualificado e equiparado a um “regime soviético” e
0s seus tragos caracteristicos foram os de um partido Unico, que produzia a ideologia oficial
da ditadura que consubstancia o proprio exercicio do poder, €, 0 mesmo partido, detinha o
monopolio da apresentacdo das candidaturas a todos os 6rgdos eletivos ou das nomeacdes
para todos os 6rgdos do poder. Assim, o partido MPLA assumiu a natureza de «soberano» no
Estado angolano, passando a ser o detentor do poder politico e funcionando como estrutura
paralela aos 6rgdos do Estado®.

Angola, viveu um regime constitucionalizado de partido-Estado, tendo sido
inclusivamente aprofundado na primeira revisao da Lei Constitucional, que teve lugar um ano
depois.

A Lei Constitucional de 1975 teve varias alteracdes: a Lei de Revisdo n.° 71/76; a Lei
de Revisdo n.° 13/77; a Lei Constitucional Revista, de fevereiro de 1978; e, por fim, no que
foi um grande marco histérico para a evolucao da Constituicdo angolana, a Lei Constitucional
de 23 de setembro de 1980.

8 FEIJO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Anténio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Adéo., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Histdrico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.

9 E de se afirmar que s6 em regimes em que exista uma democracia é possivel a existéncia de um TC ou mesmo
uma jurisdi¢do constitucional que tenha como objeto o controlo da constitucionalidade das Leis, em sede de
justificacdo da mesma afirmacdo. E o facto de Portugal, bem como de outros paises da Europa ocidental, no
“pOs-guerra”, e em varios paises de leste, com a queda dos regimes comunistas. Como refere PIRES, F. L “s6 na
relagcdo funcional e moral como o regime democratico, um Tribunal Constitucional tem sentido”, estando-lhe
mesmo reservado um papel de “garante e ordem da democracia”.
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Algumas dessas alteracdes acentuaram a posicdo privilegiada do partido MPLA.
Assim, logo a Lei n.° 71/76, de 11 de novembro, refor¢cou os poderes do partido Unico no
poder, atribuindo a todo o seu Comité Central liberdade para integrar o Conselho da
Revolucdo, diferente da versdo original que previa apenas 0s membros do bureau politico.

Um segundo aspeto inerente a alteracdo na Lei Constitucional de 1975 foi a
consagracdo expressa de que o PR passaria a presidir ao Conselho de Ministros: tal
competéncia ndo estava prevista na versao anterior.

Até a revisdo constitucional seguinte, em 1977, o Conselho da Revolucdo era o
centro da vida politica. O mesmo nomeava o Primeiro-Ministro e os restantes membros do
Governo.

Esta segunda reviséo, operada pela Lei n.° 13/77, de 16 de agosto, veio atribuir ao PR
a competéncia para nomear o Primeiro-Ministro e os restantes membros do Governo. O
quadro politico e constitucional angolano passou a ter outra dindmica, o que podemos chamar
de uma evolucao significativa no sistema constitucional. Este Gltimo aspeto manteve-se na
alteracdo constitucional de 1978, nos termos dos artigos 31.° e 32.°, alinea d). Ao PR foi
atribuida a competéncia de chefe do Governo, e 0 PM passou a colaborar diretamente com o
PR.

Mas, passando a Lei Constitucional revista de 1978, o aspeto relevante que importa
realcar, é a inser¢do da nova designacdo do «movimento» do poder, que passou a «MPLA-
Partido do Trabalho» e a opgdo expressa pela via socialista do desenvolvimento.l® O partido
MPLA, na qualidade de partido do trabalho e que era qualificado e caraterizado como partido
marxista-leninista, constitui a vanguarda organizada da classe operaria e tomou a direcao
politica, econdmica e social do Estado, tendo como fim a construcdo da sociedade socialista,
nos termos do art.° 2.° da Lei Constitucional de 1978.

Ainda na senda dos aspetos inerentes a dinamica constitucional do Estado angolano,
importa frisar que, atraves da Lei n.° 1/79, de 16 de janeiro, ocorreu a extin¢do do cargo de
Primeiro-Ministro e Vice-Primeiros-Ministros, o que reforcou os poderes do PR. A extin¢do
de tais cargos manteve-se com a revisdo de 1980. A doutrina maioritaria defende que essas
alteracdes tinham como objetivo: estabelecer, ao nivel da superestrutura politico-juridica, as

bases de organizacdo do poder do Estado.

10 FE1O, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Antonio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Adjo., LOPES,
Marcy, FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Histdrico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 18



Jéssica de Jesus Barbosa da Silva - A Evolugdo da Justica Constitucional em Angola

Por fim, fechando este ciclo de «instabilidade» inicial do sistema constitucional
angolano, ha que referir e salientar a Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980, a qual
traz um ultimo momento modificacéo relevante, a saber: a institucionalizagdo da Assembleia
do Povo, e a consequente extingdo do Conselho da Revolugéo.

Depois de 1980, o texto constitucional manteve um periodo de 6 anos de
estabilidade — até, em 1986, ocorrer uma alteracdo constitucional feita pela primeira vez pela
Assembleia do Povo, através da Lei n° 1/86, de 1 de fevereiro. Deu uma redacdo nova a alinea
d) do art.° 53.°, implementando a figura de Ministros de Estado, entre as entidades nomeadas
pelo PR. Um segundo aspeto desta alteracdo de 1986 foi a pequena mudanca na designacédo
do banco emissor, que atualmente é o Banco Nacional, enquanto que na versdo anterior era o
Banco Central.

Uma outra alteracdo & Lei Constitucional de Angola ocorre ainda em 1987, através
da Lei n°® 2/87, de 31 de janeiro: com ela modificou-se a composi¢cdo da Comisséo
Permanente, que era o 6rgao que funcionava nos intervalos da Assembleia do Povo.

Em suma, no periodo temporal localizado entre 1975-1987, a Lei Constitucional de
Angola sofreu seis alteracdes, tendo sido quatro delas feitas pelo Comité Central do MPLA,
concretamente, as de 1976, 1977, 1978 e 1980. As duas Ultimas, de 1986 e 1987, foram feitas
pela Assembleia do Povo.

Assim, podemos concluir que a Constituicdo de 1975 sofreu, em média, uma revisao
constitucional a cada 2 anos, mas a esséncia da Constituicdo ndo era alterada, na medida em
que a identidade da mesma era partido-Estado, sistema de concentracdo de poderes,
sovietismo, economia centralizada e meios de producdo estatais.

Claro que, neste quadro constitucional, ndo havia qualquer cabimento para uma

justica constitucional.
1.3. O momento da transi¢do para a democracia pluralista

Como referido no numero anterior, a Constituicdo da Republica de Angola,
proclamada em 1975, foi sofrendo varias alteracbes, mais ou menos relevantes, sendo o
momento mais significativo a Lei Constitucional de setembro de 1980, com a criagdo da

Assembleia do Povo.
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Entretanto, nos finais da década de 1980 e inicio de 1990, iniciaram-se trés grandes
processos que influenciariam no global o sistema constitucional de Angola. Tais momentos
séo:

»A reforma econémica do Estado ou a passagem da economia
centralizada para a economia de mercado;

»0 segundo momento € caracterizado pela transicdo do
monopartidarismo para o multipartidarismo;

»Por fim, ndo menos importante que os referidos anteriormente, importa
apontar a passagem da democracia socialista para a democracia pluralista.

Os trés ultimos aspetos sdo de grande importdncia no sistema constitucional
angolano, pelo facto de, apesar do Estado angolano ter alcangado a independéncia politica a
11 de novembro de 1975, como ja referido anteriormente, 0 mesmo adotou uma concecao
ideoldgica marxista-leninista sobre o Estado e o Direito, de forma que 0s mesmos eram
instrumentos nas maos das classes trabalhadoras, entdo classificados, a época, como classe
operariall,

Este sistema politico tinha como fim impor uma ditadura democratico-revolucionaria
e a unidade do poder estatal por ser este que dispde da possibilidade de abarcar, com a sua
influéncia, todas as relagdes existentes na sociedade, atribuindo-lhe caracter universal.

Todavia, os Ultimos cinco anos da década de 80 e o inicio de 90 foram de grandes
mudangas no sistema politico e internacional, e existiram fatores de especial relevancia para o
regime politico e econémico de Angola. Assim, entrando no momento da transicéo politica de
Angola, importa apontar o seguinte:

Um primeiro momento, fulcral na transi¢cdo politica de Angola, é o da Lei
Constitucional de 1991, de 6 de maio. A mesma Constituicdo é ainda conhecida como a
Constituicdo dos 100 artigos. Esta consagrou o pluripartidarismo e a despartidarizagdo das
Forcas Armadas e os acordos de paz para Angola, assinados a 31 de maio de 1991 entre o PR
e o lider da UNITA,;

Ainda na senda dos marcos relevantes, segue-se a revisao que deu lugar a provisoria

Lei Constitucional do ano de 1992, a 16 de setembro;

1 FEO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Antonio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad3o., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Historico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.
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Por fim, um Gltimo momento que houve nesta fase e de grande importancia para o
sistema politico angolano foram as elei¢cfes gerais, que tiveram lugar a 29 e 30 de setembro de
1992, por sufragio universal.

Importa frisar que o processo de legitimagdo das instituicOes representativas nao
ficou completo e que as segundas voltas das elei¢Oes legislativas ndo foram realizadas. Tais
incumprimentos sdo justificados devido a da existéncia da guerra pds-eleitoral.

No que tange a transicdo econdmica, a mesma teve inicio nos Gltimos anos da década
de 80, com um processo de reforma econémica que, entre outros objetivos, visava a alteracdo
do sistema centralizado de direcdo da economia. Assim, entre 1987 e 1988, foram aprovados
0 programa de saneamento econdémico e financeiro e um pacote de legislacdo econémica. E
para o biénio 1989-1990, foi adotado um plano de recupera¢do econémica.

O sistema econdmico angolano padecia de algumas deficiéncias. Por esse motivo, foi
necessario adotar uma politica de estabilizacdo econdémica para corrigir os desequilibrios
economicos e sociais.

Essa mesma politica teria como instrumentos fundamentais: a politica monetaria,
fiscal, cambial, rendimentos e precos, sem esquecer uma politica de privatizacdo e
reprivatizacoes.

Ainda entre os anos de 1989-1990, pela primeira vez, no plano de recuperacao
econdmica para o biénio, falou-se na reforma administrativa ou do aparelho do Estado, por
forma a eliminar os obstaculos a politica econémica. Assim, tornava-se necessario adotar uma
série de medidas que visavam aqueles objetivos, nomeadamente 0s seguintes:

¢ A realizacdo do diagnostico da situacdo da Administracdo Publica;

e Definicdo dos principios orientadores da reforma da Administracdo Pablica;
e estudo de um quadro de pessoas da Administracdo Publica;

e A elaboracdo de um anteprojeto do estatuto da Administracdo Publica;

e Por fim, a restruturacdo do Tribunal Administrativo.

Questbes relacionadas com a reforma democratica do sistema politico e
constitucional ndo fizeram parte da agenda e, por esse motivo, foi dificil o alcance do sucesso
de uma reforma do Estado e da Administragdo Publica. Tal constatacdo foi visivel nas
conclusBes dos seminarios realizados de 23 a 28 de abril de 1990 sobre a Administracdo
Publica, e coordenada por um grupo interministerial nomeado pelo PR, através do Despacho
n.° 5/89, de 10 de julho.
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Assim, uma das condicGes prévias recomendadas por aquele seminario foi a reforma
do sistema sociopolitico do pais, sem a qual ndo seria possivel reformar a Administracéo, e a
estabilizacdo econdémica, com uma estrutura institucional de reconstrugdo econémica.

Em conclusdo, pode dizer-se que a reforma administrativa em Angola, que teve
inicio por exigéncias da restruturacdo econOmica, menosprezou o caracter politico e
democratico do processo e reforma da Administracdo, pelo que s6 veio a acontecer mais

tarde.
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Capitulo Il - 2.2 fase da evolugdo constitucional (criacdo da justica

constitucional em 1992)
2.1. As Leis de Revisdo Constitucional de 1991 e 1992

Com a Lei de Revisdo Constitucional n® 12/91, de 6 de margo de 1991, inicia-se em
Angola o processo de transicdo democratica.

Esta revisdo, ndo s6é ampliou os direitos fundamentais dos cidaddos e a sua
participacdo teve como propdsito diminuir a carga ideologica e viabilizar um novo sistema
politico e econémico no pais. Um sistema que, organizada na vida politica nacional e na
direcdo do Estado, como consagrou a democracia multipartidaria e a a participacdo
organizada na vida politica nacional e na direcdo do Estado, como consagrou a democracia
multipartidaria e a generalizacdo da economia de mercado. Com isso, nasceu a Il Republica e
um novo paradigma.

Entendemos que a Lei n.° 12/91 caracteriza a o inicio da segunda fase da evolucgéo
constitucional em Angola, porque entre a Lei Constitucional que até a altura vigorava e a que
passou a vigorar existia uma nitida descontinuidade, deixando de estar em vigor a LC de
1975, com as suas diversas alteracdes

Mas a transicdo constitucional ndo terminou aqui: veio a ser aprofundada com a Lei
de Revisdo Constitucional n°® 23/92, de 16 de setembro de 1992 — assumindo nesta etapa o
caracter de transicdo constitucional transacionada.

Em sede de analise comparativa entre a revisdo constitucional operada em 1991 e a
que sucedeu (1992), podemos apontar as seguintes questdes qualitativas ou melhorias:

I. Respeita o principio da separacdo de poderes e interdependéncia de funcgdes
dos 6rgdos de soberania (54.°/c), tendo desaparecido a competéncia do
Parlamento de revogar os atos do Conselho de Ministros;

Il. Respeita o principio da separacdo de poderes, tendo acabado com a
acumulacao, pelo PR, das fungdes de Presidente do Parlamento (102.%/2/a);

I1l. Por fim, respeita o principio da reserva da constituicdo (53.%/2), fixando no

préprio texto constitucional a composi¢do, duracdo do mandato e forma de
provimento do Parlamento (79.%/1;79/2), bem como a composicdo do
Conselho de Ministros (108.%/1), que na Constituicdo de 1991 eram remetidas

para legislacéo ordinaria.
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Resta dizer que, segundo as normas previstas pela Lei de Revisdo Constitucional a
Constituicdo de 1992 estava caracterizada como sendo uma constituicdo a prazo, ou seja, a
sua vigéncia tinha sido estimada até a aprovacao da Constituicdo de Angola, pelo Parlamento
a sair das eleicdes legislativas de 29 e 30 de setembro de 1992.

As eleicOes gerais de 1992 realizaram-se, havendo, no que toca a Assembleia,
assegurado uma maioria absoluta ao MPLA, com 129 deputados, dos 220 eleitos. A UNITA
confirmou as indica¢fes de maior partido da oposicao, ficando esta com 70 parlamentares. O
partido PRS elegeu 6 deputados, adquirindo assim o titulo de terceira maior forca politica, o
partido FNLA ficou com 5 deputados, o PLD com 3, e seguiu-se depois um grupo composto
por PDP-ANA, PNDA, FDA, AD-COLIGAQAO e PSD.

Por outro lado, as eleigdes presidenciais ndao produziram um vencedor logo a
primeira volta, uma vez que o candidato José Eduardo dos Santos ficara com 49,57%, seguido
de Jonas Savimbi, com 40,07%. E, segundo as normas do Sistema Eleitoral consagrado na Lei
Constitucional, no art.° 57.°, n.° 2, a ndo obtencdo da maioria absoluta forcava a realizacéo de
uma segunda volta, onde participariam os dois candidatos mais votados.

Mas os resultados das elei¢cGes suscitaram logo grave questes, havendo sido
contestadas “manu militari” pela UNITA e pelo seu lider. E, de tal modo, que voltou a abrir-
se em Angola uma guerra civil.

A guerra pos-eleitoral impediu a conclusdo do processo de legitimacdo das
instituicdes, tendo adiado sine die a conclusdo plena da transi¢do politica, que nos levaria de
um sistema monolitico a um emergente Estado democratico,

Apesar do processo de democratizacdo ter sido seriamente afetado com o eclodir de
uma nova guerra, tornando-se impossivel concluir o processo eleitoral e inviabilizando-se a
imediata aprovacdo da futura Constituicdo, as instituicdes democraticas ndo socgobraram,
continuaram a exercer o seu papel constitucional e, a despeito das dificuldades de gestdo
politica, perante uma situacdo de anormalidade constitucional justificativa da tomada de
providéncias legais contra a existéncia de um partido armado, nunca foi decretado no pais o
estado de excecdo, limitativo dos direitos e liberdades, antes se optando pelo esforco de

democratizagéo.
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2.2. O “nascimento” do e o primeiro momento da jurisdi¢iao constitucional em

Angola

Ora, a jurisdicdo constitucional em Angola nasceu justamente com a Lei
Constitucional de 1992 e, por esse motivo, podemos considerar que, com a vigéncia da Leli
Constitucional de 1992, o ordenamento angolano passou a ter o que entdo chamamos de “pico
das fases da evolucdo constitucional bem como a existéncia de justica constitucional
angolana'?. Com efeito, a mesma previu a existéncia de um Tribunal Constitucional, ao qual
cabia administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional, e as
correspondentes competéncias. Assim, constava da Lei n.° 23/92, de 16 de setembro, no seu
art. 34.° que:

ao Tribunal Constitucional compete em geral

administrar a justica em matérias de natureza juridico-
constitucional, nomeadamentel13:

a) apreciar preventivamente a inconstitucionalidade
nos termos previstos no artigo 154.%;

b) apreciar a inconstitucionalidade das leis, dos
decretos-lei, dos tratados internacionais ratificados e
de quaisquer normas, nos termos previstos no artigo
155.9;

c) verificar e apreciar o ndo cumprimento da Lei
Constitucional por omissdo das medidas necessarias
para tornar exequiveis as normas constitucionais;

d) apreciar em recurso a constitucionalidade de todas
as decisbes dos demais tribunais que recusem a
aplicacéo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade;

€) apreciar em recurso a constitucionalidade de todas
as decisdes dos demais tribunais que apliquem normas

2 Em Portugal, segundo os antecedentes histdricos, juridicos e politicos da justica constitucional, pode afirmar-
se que a criacdo de uma verdadeira e propria jurisdi¢do constitucional autonoma se deve a Lei de Revisdo
Constitucional de 1982, que, alterando a Constituigdo de 1976, instituiu um TC, com competéncias especificas
para administrar a justica em matéria de natureza juridico-constitucional. Importa referir que, na configuracao do
sistema portugués de controlo da constitucionalidade de normas juridicas, o legislador constituinte inspirou-se
nas experiéncias das constituicdes de 1911 e 1933. As mesmas previam um sistema difuso ou ndo concentrado
de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, confiando a generalidade dos tribunais ordinarios no quadro dos
casos concretos que houvessem de decidir. Cf. CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional, 2.2 ed.,
Almedina, p. 141. E cf. COSTA, M. M. C. J. (2007), A Jurisdi¢do Constitucional em Portugal, 3.2 ed. revista e
atualizada, Almedina.

13 A CRP de 1991 foi a primeira Constituicdo europeia a prever expressamente a competéncia dos tribunais para
apreciar a constitucionalidade das normas juridicas, segundo o0 modelo da judicial review norte-americana.

FEIJO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Antonio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad#o., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da RepuUblica de Angola: Enquadramento Historico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.
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cuja constitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo.

E quanto a composicéo do Tribunal Constitucional, constava do artigo 35.° da mesma
lei que:
1. O Tribunal Constitucional é composto por sete juizes,

indicados de entre juristas e magistrados, do seguinte
modo:

a) trés juizes indicados pelo Presidente da Republica,
incluindo o Presidente do Tribunal;

b) trés juizes eleitos pela Assembleia Nacional, por
maioria de dois tercos dos Deputados em efetividade de
funcoes;

¢) um juiz eleito pelo Plenario do Tribunal Supremo.

2. Os juizes do Tribunal Constitucional sdo designados
por um mandato de sete anos ndo renovaveis e gozam
das garantias de independéncia, inamovibilidade,
imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes dos
restantes tribunais.

3. Lei propria estabelecerd as demais regras relativas
as competéncias, organizacdo e funcionamento do
Tribunal Constitucional.

Porém, o Tribunal Constitucional ndo foi logo instituido, pelo que a Lei n.° 23/92, ao
mesmo tempo que o cria, atribui ao Tribunal Supremo o exercicio dos poderes do TC
enquanto este ndo for instituido.

Por outro lado, o capitulo | do titulo V da LC tinha como epigrafe “Da Fiscalizacéo

da Inconstitucionalidade”. E do art.° 153.° da Lei constava o seguinte!*:

1. As normas que infrinjam o disposto na Lei Constitucional ou 0s principios
nela designados sdo inconstitucionais.
2. Incumbe ao Tribunal Constitucional declarar a inconstitucionalidade das

normas por agao e por omissao.

Previa-se, assim, a fiscalizacdo por acdo e por omissdo. Dentro da fiscalizagdo por

acdo previa-se a fiscalizagéo preventiva, nos termos do art.° 154.° da LC:

1. O Presidente da Republica e um quinto dos
Deputados da Assembleia Nacional podem requerer ao

¥ FENO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Antonio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Adéo., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da RepuUblica de Angola: Enquadramento Histérico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.
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Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma sujeita a
promulgacao, assinatura e ratificacdo do Presidente da
Republica, nomeadamente de normas constantes de Lei,
de Decreto-Lei, de Decreto ou de Tratado
Internacional.

2. N&o podem ser promulgados, assinados ou
ratificados diplomas cuja apreciagdo preventiva da
constitucionalidade tenha sido requerida ao Tribunal
Constitucional, sem que este se tenha pronunciado.

3. Declarada a inconstitucionalidade das normas
mencionadas no paragrafo anterior, o diploma deve ser
vetado pelo Presidente da Republica e devolvido ao
6rgdo que o tiver aprovado para que expurgue a norma
julgada inconstitucional.

Quanto a fiscalizagdo concreta, ndo estava explicita, devido a ma técnica legislativa,
porque nao constava do capitulo I do titulo V da LC. Acabamos por encontrar situacdes que
se caracterizam como sendo fiscalizacdo concreta, no art.° 134.° da Lei Constitucional, nas
alineas d) (apreciar em recurso, a constitucionalidade de todas as decisGes dos demais
tribunais que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade), e e) (apreciar em recurso, a constitucionalidade de todas as decisoes
dos demais tribunais que apliquem norma cuja constitucionalidade haja sido suscitada
durante o processo). Ora, este artigo refere ja competéncias do Tribunal Constitucional, ndo
estando a fiscalizacdo concreta pelos tribunais comuns expressamente prevista. Mas resulta

implicital®.

2.3. Criacdo do Tribunal Constitucional em 2008 (o inicio da 3.2 fase da

evolucdo constitucional)

A conquista da paz, a estabilidade da vida politica, bem como a normalidade
constitucional criaram as condi¢des necessarias para a instituicdo do Tribunal Constitucional
em Angola — cujas fung¢des vinham sendo desempenhadas pelo Tribunal Supremo.

A Assembleia Nacional, ao abrigo das disposi¢cdes combinadas das alineas b), do
artigo 88.°, e f), do artigo 89.°, ambos da Lei Constitucional, aprovou a Lei n.° 2/08, de 17 de

junho — Lei Orgénica do TC, e a Lei n.° 3/08, de 17 de junho — Lei Orgéanica do Processo

15 FEIJO, M. Carlos., SOUSA, Burnito., PAULO, R. Antonio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Adjo., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Historico e
Trabalhos Preparatorios. (1.2 ed., vol. 1). Almedina.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 27



Jéssica de Jesus Barbosa da Silva - A Evolugdo da Justica Constitucional em Angola

Constitucional. Estavam reunidos os pressupostos legais para a criacdo do TC e, no dia 25 de
junho de 2008, foi institucionalizado®®.

Constava da primeira Lei, no seu artigo 1.°, como sendo o seu objeto, estabelecer e
regular a organizacao, a competéncia, a composicdo, o funcionamento e o estatuto dos juizes
do Tribunal Constitucional.

Quanto a composicdo e indicacdo dos juizes do TCA, constava do artigo 11.° da
mesma lei 0 seguinte, que ja constava (como atrés ficou referido) da Lei Constitucional de
1992: o Tribunal Constitucional era composto por sete juizes, indicados de entre juristas e
magistrados, do seguinte modo: a) trés juizes indicados pelo Presidente da Republica,
incluindo o Presidente do Tribunal; b) trés juizes eleitos pela Assembleia Nacional, por
maioria de dois tergos dos Deputados em efetividade de funcdes; ¢) um juiz eleito pelo
Plenéario do Tribunal Supremo.

A Lei n.° 3/08, de 17 de junho (LOPC), teve como objeto, conforme o seu art.’ 1.°,
regular a tramitacao dos processos sujeitos a jurisdicao do Tribunal Constitucional. Constava
do seu art.° 2.°, como “legislagdo subsidiaria”, que, aos processos de natureza juridico-
constitucional, em tudo quanto ndo estivesse expressamente previsto na legislacéo reguladora
do Tribunal Constitucional, aplicar-se-iam com as necessarias adaptacGes, as normas do
Cadigo de Processo Civil.

No que se refere as competéncias do TC angolano, além das que vinham
expressamente estabelecidas na LC de 1992, previa-se nesta, no artigo 135°, n° 3, que a lei
podia criar outras, ao apontar que uma lei propria estabelecera as demais regras relativas as
competéncias de organizacao e funcionamento do TC. Ou seja: estdvamos perante uma norma
ndo exequivel por si mesma e, nesse contexto, carecia de complementacdo por normas
legislativas. Em suma, o n.° 3 do art° 135° da LC de 1992 continha uma imposi¢cdo
(legiferante), em que o legislador ordinério cria a lei para a sua concretizagdo. Ora, é essa
concretizacdo que vem a com a aprovacdo da Lei Organica do Tribunal Constitucional
(LOTC) (justificando-se a concretizagdo tardia pelo clima de instabilidade politico-militar que
0 pais tinha vivido). Assim, o legislador, através desta lei (LOTC), veio atribuir, além das

previstas na LC, outras competéncias ao TC, ficando essas competéncias a serem as seguintes:

16 A estreita ligagdo entre o regime democratico, em clima de normalidade constitucional e de paz, estd bem
elencada na LOTC de Angola, Lei n.° 2/08, de 17 de junho, alterada pela Lei Organica n.° 24/2010, de 3 de
dezembro. O pensamento que se retém de ambas as Leis € de que o Tribunal Constitucional assume um papel
importante na construcéo e também na consolidagdo do Estado democratico e de direito, na defesa da CRA, bem
como na preservagao da integridade da ordem juridica.
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I. Em matérias que se inserem no dominio de Lei Constitucional, conforme
referem os artigos 17.° a 21.°, inseridos na secc¢éo I, da LOTC, apontam-se as
competéncias no sentido de: apreciacdo preventiva da constitucionalidade;
apreciagdo  sucessiva  da  constitucionalidade; apreciagdo  da
inconstitucionalidade por omissdo; competéncia consultiva e, por fim,
apreciacdo da inconstitucionalidade das decisdes judiciais.

I1.  Um segundo ponto é referente a atribuicdo da Lei ao TC para exercer fungoes
em matérias de registo eleitoral, nos termos dos artigos 22.° e 23.°, conforme
seccao Il da LOTC. Assim, fala-se de competéncia para o TC: avaliar a
regularidade dos atos do registo eleitoral, e um segundo ponto é referente a
apreciar as omissoes, inscri¢des incorretas ou outras irregularidades dos
cadernos de registo eleitoral.

I1l.  Em terceiro lugar, a lei atribuiu competéncias ao TC para exercer fungdes em
matéria eleitoral, conforme artigos 24.° e 26.° da sec¢do IV da LOTC. Desta
forma, fala-se, em linhas curtas, das candidaturas as elei¢bes gerais, porém
estabelece-se que as referidas candidaturas devem ser apresentadas ao Juiz-
presidente do TC, 6rgdo singular, no art.° 24.°, n.° 1. Entretanto, a avaliagdo
da regularidade dos atos eleitorais compete, em ultima instancia, ao TC,
6rgao coletivo, nos termos do n.° 1 do art.° 26.°.

IV. A lei veio atribuir competéncias ao TC para exercer fungdes em matéria de
partidos politicos e coligacdes, conforme o art.° 27.° a 31.°. Na mesma, estao
inseridas as seguintes competéncias: credenciar as comissdes instaladoras de
partidos politicos; ordenar ou recusar a inscricdo e o registo dos partidos
politicos; apreciar a legalidade dos convénios de coligagbes para fins
eleitorais, denominac0es, siglas e simbolos adotados; conhecer e julgar os
conflitos internos dos partidos politicos e coligacGes e, por fim, determinar a
extingdo de partidos politicos.

V. Em quinto lugar, a lei atribuiu competéncia ao TC para exercer funcdes em
matéria de contencioso parlamentar, conforme art.® 32.°, seccdo VI, da
LOTC, julgando nomeadamente os recursos relativos a perda, substituicéo,
suspensdo e renuncia do mandato de Deputado a Assembleia Nacional.

VI. O sexto e ultimo, o legislador da LOTC de 2008 atribuiu, para além das ja

referidas competéncias, outras competéncias em matéria constitucional, entre
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as quais se destacam as relativas a garantia da lei fundamental e defesa de
direitos, liberdades e garantias e aos principios nela consignados, conforme
alinea m) do art° 16.° seccdo I, da LOTC: apreciar os recursos de
constitucionalidade interpostos de decisGes judiciais e demais atos do Estado
que violem principios, direitos, liberdades e garantias previstos na Lei

Constitucional.

Quanto aos tramites de entrada e autuagao dos requerimentos, conforme artigo 4.° da
mesma Lei, as peticdes de todos os processos da competéncia do Tribunal Constitucional dao
entrada na Secretaria Judicial e, depois de autuados, sdo conclusos ao Juiz Presidente do
Tribunal Constitucional, para decidir da sua admissdo ou rejeicdo. O mesmo artigo refere
ainda que, salvo se prazo diferente resultar da lei, € de 24 horas o prazo maximo para a
Secretaria Judicial autuar e encaminhar ao Presidente do Tribunal todos os requerimentos.

Em sede de competéncia para apreciacao preliminar do processo, compete ao Juiz
Presidente do Tribunal Constitucional decidir da admissao do requerimento; a decisdo do Juiz
Presidente que admite o requerimento ndo impede o Plenario do Tribunal de, em definitivo,
vir a indeferi-lo; da decisdo do Juiz Presidente que indefere o requerimento cabe recurso para
0 Plenério do Tribunal Constitucional; e, por fim, o Juiz Presidente do Tribunal
Constitucional pode, querendo, auscultar previamente os demais juizes do Tribunal, antes de
decidir a admissao ou rejeicdo do requerimento.

A mesma lei, no que concerne ao ambito das matérias de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, previa na sec¢éo Il, no seu art.° 20.°, 0 seguinte: nos termos previstos no
n.° 1 do artigo 154.° da Lei Constitucional, pode ser requerida a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma contida em diploma sujeito a promulgacéo, assinatura
e ratificacdo, nomeadamente de normas constantes de lei, de decreto-lei, de decreto, de tratado
internacional. E consta ainda da mesma disposi¢do legal que sdo sujeitas a fiscalizagdo
preventiva necessaria os projetos de lei submetidos a referendo e os projetos de alteracdo da
Lei Constitucional.

Quanto a legitimidade para solicitar ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo
preventiva de quaisquer normas, cabe ao Presidente da Republica e, constava da mesma Lei,
1/5 dos deputados da Assembleia Nacional em efetividade de fungbes. A fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade podia ser requerida a partir do momento em que o 0rgao

competente aprovasse o0 diploma que contivesse a norma cuja apreciacao se iria requerer. O
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n.> 2 do artigo 22.° desta mesma Lei referia que ndo pode ser requerida a fiscalizacéo
preventiva de norma em data posterior a promulgacdo, assinatura ou ratificacdo do diploma
ou tratado pelo Presidente da Republica.

Por fim, os efeitos da deciséo de apreciacdo preventiva de inconstitucionalidade s&o
0s previstos no artigo 25.° da LOPC: declarada a inconstitucionalidade da norma apreciada, o
diploma deve ser vetado pelo Presidente da Republica e devolvido por este ao 6rgdo que o
tiver aprovado, para que expurgue do diploma a norma ou normas julgadas inconstitucionais;
efetuada a correcdo do diploma, nos termos do artigo 25.° da LOPC, pode voltar a ser
requerida a apreciacdo preventiva da constitucionalidade, no caso de as entidades com
legitimidade para o fazer entenderem que, mesmo depois de corrigido, o projeto de diploma
continua a manter normas inconstitucionais.

Das matérias refentes ao processo de fiscalizacdo abstracta sucessiva, importa desde
ja sublinhar que constam da seccdo Il da mesma Lei. E, quanto ao seu &mbito, constava do
artigo 26.° que, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 155.° da Lei Constitucional, pode ser
requerida a apreciacdo sucessiva da constitucionalidade de qualquer norma contida em
diploma publicado em Diario da RepuUblica, nomeadamente de lei, decreto-lei, decreto,
resolucdo e tratado internacional, e que ndo podem ser submetidas a apreciacdo abstrata
sucessiva as hormas constantes de diplomas aprovados por referendo.

Quanto a legitimidade, tinham legitimidade para solicitar ao Tribunal Constitucional
a fiscalizacdo abstrata sucessiva de quaisquer normas o Presidente da Republica; 1/5 dos
deputados da Assembleia Nacional em efetividade de fungdes; Primeiro-Ministro e
Procurador-Geral da Republica.

No que tange ao prazo de apresentacdo do requerimento de pedido de apreciacdo da
constitucionalidade prevista no n.° 1 do artigo 155.° da Lei Constitucional, conforme o que
estava plasmado no art.° 28.° da LOPC, ndo esté sujeito a prazo, podendo ser apresentado a
todo o tempo, enquanto a norma se mantiver em vigor.

Quanto aos efeitos da deciséo, constava o seguinte conforme artigo 30.° da LOPC:

1. A norma declarada inconstitucional em processo de
fiscalizacao sucessiva abstrata é nula.

2. Nos termos do artigo 155.° da Lei Constitucional, a
declaracdo de inconstitucionalidade tem forca
obrigatéria geral e produz os seguintes efeitos: a) nos
casos de inconstitucionalidade originéria, o acordéo
produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional; b) nos casos de
inconstitucionalidade superveniente, 0 acérddo produz
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efeitos desde a entrada em vigor da norma
constitucional.

3. O disposto nos numeros anteriores ndo afeta a
validade das decisBes judiciais transitadas em julgado,
salvo o disposto no nimero anterior.

4. Na hipétese prevista no nimero anterior, tendo a
norma declarada inconstitucional de natureza penal,
disciplinar ou de ilicito de mera ordenacdo social e
sendo menos favoravel ao arguido, pode o Tribunal
Constitucional determinar que a decisdo produza
efeitos desde a sua entrada em vigor ou da entrada em
vigor da norma constitucional posterior, conforme for o
caso.

5. O Tribunal Constitucional pode reduzir a amplitude
dos efeitos estabelecidos nos nimeros 1 e 2 deste artigo,
quando estiverem em causa interesses publicos de
relevancia excecional, devidamente fundamentada,
razfes de justica e de seguranca juridica, em particular
a necessidade de salvaguardar situacGes juridicas ja
definitivamente constituidas e direitos adquiridos, a luz
da norma declarada inconstitucional.

6. O acorddo implica a repristinacdo das normas que
tenham sido revogadas pela norma declarada
inconstitucional.

No tocante ao processo de fiscalizacdo de inconstitucionalidade por omisséo,
encontrava-se plasmado na sec¢do IV, no seu n.° 31.°, o &mbito da mesma. E, conforme a
redacdo do mesmo artigo, podia ser requerida a apreciacdo do ndo cumprimento da Lei
Constitucional por omissdo das medidas necessarias para tornar exequiveis as normas
constitucionais, nomeadamente de medidas de natureza legislativa e regulamentar, nos termos
previstos na alinea c) do artigo 134.° da Lei Constitucional.

Quanto a legitimidade, conforme artigo 32.° da mesma Lei, tinham legitimidade
para solicitar ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo de inconstitucionalidade por omissao:
o Presidente da Republica; 1/5 dos deputados da Assembleia Nacional em efetividade de
funcdes; e o Procurador-Geral da Republica.

No que se refere aos efeitos da decisédo de fiscalizacdo da inconstitucionalidade,
verificada e declarada a existéncia de inconstitucionalidade por omissdo, o Tribunal
Constitucional da conhecimento desse facto ao 6rgdo ou 6rgdos competentes, indicando-lhes
um prazo razoavel para supressdo da lacuna ou inacao.

As mateérias referentes ao processo de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade

estavam enunciadas no capitulo I11 desta mesma lei.
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Assim (artigo 36°, n° 1), no ambito do recurso ordinario de inconstitucionalidade,
podem ser objeto do mesmo para o Tribunal Constitucional as sentencas dos demais tribunais
que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento em inconstitucionalidade; que
apliguem norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo; que
apliguem norma ja anteriormente julgada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional; que
recusem a aplicacdo de normas com fundamento na violacdo de uma convencéo internacional
de que Angola seja parte; que apliguem norma constante de convencdo internacional em
desconformidade com aco6rd&o anteriormente proferido pelo Tribunal Constitucional.

Quanto a natureza dos recursos enunciados, tém natureza incidental e sdo restritos a
questdo da inconstitucionalidade suscitada (n° 2). E s6 pode interpor-se o recurso ordinario de
inconstitucionalidade de sentenca final proferida pelo Tribunal da causa, conforme o n.° 3 da
mesma disposicao legal.

Quanto a legitimidade, nos termos previstos do artigo 37.° da LOPC, podem interpor
recurso ordinario de constitucionalidade para o Tribunal Constitucional o Ministério Publico;
as pessoas que, de acordo com a lei reguladora do processo em que a decisao foi proferida,
tenham legitimidade para dela interpor recurso ordinario, desde que tenham suscitado a
inconstitucionalidade perante o tribunal que proferiu a deciséo recorrida e em termos deste
estar obrigado a dela conhecer. Em conformidade com o disposto no n.° 2 do mesmo artigo, o
recurso interposto pelo Ministério Publico aproveita a todos os que tiverem legitimidade para
recorrer.

No que tange aos prazos de interposicdo do ROI, o artigo 38.° refere que o0 prazo de
interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional é de oito dias, contados a partir da data
da notificacdo da sentenca.

E de referir, que & tramitagdo do recurso ordinario de inconstitucionalidade para o
Tribunal Constitucional, sdo subsidiariamente aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as
normas do Codigo de Processo Civil respeitantes ao recurso de apelacéo.

Quanto a decisdo de admissibilidade do ROI, conforme o artigo 42.° da mesma lei,
compete ao Tribunal que tiver proferido a deciséo recorrida apreciar a admissao do respetivo
recurso; a decisdo de admissdo do recurso deve ser tomada pelo juiz da causa no prazo
maximo de até cinco dias, contados da data de entrada no cartério do requerimento de
interposicdo, e o recurso deve ser indeferido quando ndo satisfaca os requisitos do
requerimento de interposicdo do recurso, mesmo apds o suprimento requerido; quando o

recurso haja sido interposto fora do prazo; quando o requerente careca de legitimidade.
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Importa ainda referir que a decisdo que admita o recurso ou lhe determine o efeito ndo vincula
o Tribunal Constitucional e as partes sO podem impugnéa-la nas suas alegac6es. Por fim, do
despacho que indefira o requerimento de interposi¢ao do recurso ou retenha a sua subida cabe
reclamagcéo a interpor diretamente no Tribunal Constitucional com conhecimento ao juiz da
causa.

Quanto aos efeitos e regime de subida do ROI, 0 mesmo tem efeito suspensivo; sobe
nos préprios autos; suspende os prazos dos demais recursos previstos no Codigo de Processo
Civil a que possa haver lugar.

Da LOPC, também consta o recurso para o Plenario, conforme art.° 46.° esse artigo
prevé que é admitido o recurso para o Plenario do Tribunal Constitucional, quando a questéo
da inconstitucionalidade tenha sido decidida pela cdmara respetiva e esta contrarie decisoes
anteriores proferidas também pelo Tribunal Constitucional, relativamente a mesma norma. E
consta do n.° 2 do mesmo artigo que o recurso se regula pelas disposicdes do Codigo de
Processo Civil referentes aos recursos de uniformizacéo de jurisprudéncia.

Os efeitos da decisdo do recurso para o Tribunal Constitucional reconduzem-se a que
as decisOes deste fazem caso julgado no processo quanto a questdo da inconstitucionalidade
suscitada e apenas no processo em que foi levantada. Por outro lado, se o Tribunal
Constitucional der provimento ao recurso, ainda que s6 parcialmente, os autos baixam ao
Tribunal de onde provieram, a fim de que este reforme a decisdo em conformidade com o
julgamento sobre a questdo da inconstitucionalidade. Por fim, no caso de o juizo de
constitucionalidade sobre a norma que a decisdo recorrida tiver aplicado ou a que tiver
recusado aplicacdo se fundar em determinada interpretacdo da mesma norma, esta deve ser
aplicada com tal interpretacdo, no processo em causa.

A seccdao IV do mesmo capitulo estava reservada para as matérias relativas ao
recurso extraordinério de inconstitucionalidade.

Diz o artigo 49.° da lei, quanto ao ambito do REL:

Podem ser objeto de Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade para o Tribunal Constitucional:

a) as sentencas dos demais tribunais que contenham
fundamentos de direito e decisdes que contrariem
principios, direitos, liberdades e garantias
previstos na Lei Constitucional;

b) atos administrativos definitivos e executérios que
contrariem principios, direitos, liberdades e
garantias previstos na Lei Constitucional.
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No que se refere a legitimidade para interpor o REI, conforme o art.° 50.° da lei, tem
legitimidade o Ministério Publico e as pessoas que, de acordo com a lei reguladora do
processo em que a sentenca foi proferida, tenham legitimidade para dela interpor recurso
ordinario (no caso de sentencas); no caso dos “atos administrativos definitivos e executorios
que contrariam principios, direitos, liberdades e garantias previstos na Lei Constitucional”,
podem interpor recurso extraordinario de inconstitucionalidade para o Tribunal Constitucional
as pessoas que tenham legitimidade para os impugnar contenciosamente, nos termos da lei.

Conforme o artigo 52.° da LOPC, e no que concerne a tramitacdo do recurso
extraordinario de inconstitucionalidade das sentengas previstas na alinea a) do artigo 49.° da
lei, sdo aplicaveis as disposic¢Bes contidas na sec¢do anterior (seccdo Il da LOPC); e quanto a
tramitacdo do recurso extraordinario de inconstitucionalidade previsto na alinea b) do artigo
49.° da lei, sdo aplicaveis as disposicdes contidas no Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de abril,
com as necessarias adaptacoes.

Em concluséo desta referéncia ao REI, importa sublinhar que a competéncia para
decidir os recursos extraordinarios de inconstitucionalidade é do Plenario de Juizes do
Tribunal Constitucional (artigo 53°).

Ademais dos processos de fiscalizacdo da inconstitucionalidade, a LOPC também
tratava dos seguintes processos: Processo Relativo a Candidatura do Presidente da Republica
e de Deputados, conforme art.° 54.°;, Processo Relativo ao Contencioso Eleitoral, conforme
art.° 57.% Processo Relativo ao Referendo, conforme art.° 59.° Processo Relativo ao
Contencioso Parlamentar, conforme art.° 60.°; Processos Relativos a Partidos Politicos e
Coligacdes, conforme art.° 63.°. A LOPC tratou ainda dos processos relativos ao Contencioso

do Registo Eleitoral; Processo de Consulta sobre a Concretizagcdo da Constituicéo.

2.4. Caraterizagdo do Tribunal Constitucional na vigéncia da atual CRA, de
2010 (organizacdo e competéncias, modo de designacdo e 0s requisitos de
designacéo dos juizes do TC angolano)

Nota: classificamos a CRA de 2010 como sendo parte da 3.2 fase da evolucdo
constitucional angolana: apesar de haver um acréscimo significativo no que se refere as
materias de direitos, liberdades e garantias e alteragdes no que concerne a composicao do TC,
com as revisdes da Lei 2/08, de 17 de junho, pela Lei 24/10, de 3 de dezembro, e da Lei
03/08, de 17 de junho, pela Lei 25/10, de 3 de dezembro, ndo estamos certos de que a mesma

deva ser qualificada como sendo uma 4.2 fase da evolugéo constitucional.
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A Constituicdo da Republica de Angola, vigente desde 5 de fevereiro de 2010, foi
aprovada pela Assembleia Nacional. A mesma representa o culminar do processo de transi¢ao
constitucional iniciado em 1991, com a aprovagéo pela Assembleia do Povo da Lei n.° 12/91
que consagrou a democracia multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os e o sistema econémico de mercado, mudancas aprofundadas mais
tarde pela Lei de Revisdo Constitucional n.° 23/92.

Assim, importa referir que a atual CRA foi vista e aprovada pela Assembleia
Constituinte aos 21 de janeiro de 2010.

Entrando na esséncia da matéria referente a organizacdo e competéncias do TC
angolano de acordo com a Constituicdo vigente, importa desde ja sublinhar que a Leli
Constitucional da Republica de Angola prevé, nos seus artigos 125.°, 134.° e 135.° a
existéncia de um Tribunal Constitucional com a incumbéncia geral de administrar a justica
constitucional.

O Tribunal Constitucional assume um papel importante na construcdo e consolidacéo
do Estado democratico e de direito, na defesa da Lei Constitucional e na preservacdo da
integridade da ordem juridica.

A dindmica propria da vida e atividade juridico-constitucional do Estado, das
instituicGes, dos cidaddos e dos partidos politicos reclama a existéncia de uma jurisdi¢do
constitucional, encabecada pelo Tribunal Constitucional, que possa, com celeridade,
independéncia e no estrito respeito pela Lei Constitucional, administrar a justica
constitucional em Angola.

A mais recente legislacdo em matéria de registo eleitoral, elei¢Bes e partidos politicos
veio, entretanto, alargar substancialmente as competéncias do Tribunal Constitucional,
estendendo-se assim a fiscalizacdo judicial da regularidade do processo de formacdo dos
Orgdos constitucionais e dos partidos politicos.

Ao abrigo das disposi¢des combinadas das alineas b), do artigo 88.°, e f), do artigo
89.°, ambos da Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprovou algumas disposi¢oes
legais que seguidamente serdo tratadas, para respondermos aos aspetos significativos
referentes as diferencas do primeiro momento da justica constitucional em Angola, com o
regime juridico-constitucional vigente, que caracterizamos como sendo de sua continuidade.

Ora, com alteracdo da LOTC pela Lei n° 24/10, nem o artigo 1°, nem o artigo 2°

daquela Lei Organica sofreram alteracdes.
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Assim, no artigo 1° continua a definir-se como objeto do diploma estabelecer e
regular a organizagdo, a competéncia, a composi¢do, o funcionamento e o estatuto dos Juizes
do Tribunal Constitucional; e, no artigo 2°, a definir-se o Tribunal Constitucional como 6rgao
supremo da jurisdicdo constitucional, ao qual compete em geral administrar a justica em
matéria juridico-constitucional.

Referentemente a composicdo do mesmo, ha ja uma alteracdo significativa do texto
da Lei n.° 2/08, de 17 de junho: conforme o n.° 3 do art.° 180.° da CRA, e a atual redagéo do
artigo 11.° da LOTC, o Tribunal Constitucional de Angola é composto por 11 (onze) juizes.

Conforme 0 n.° 3 do art.° 180.°, o seu modo de designacio é feito nos seguintes termos:*’ 8

a) 4 (quatro) juizes indicados pelo Presidente da
Republica, incluindo o presidente do TC;

b) 4 (quatro) juizes eleitos pela Assembleia Nacional
por maioria de dois ter¢os dos Deputados em
efetividade de fungdes, incluindo o vice-presidente
do TC;

c) 2 (dois) juizes eleitos pelo Conselho Superior da
Magistratura judicial;

d) 1 (um) juiz selecionado por concurso publico
curricular, nos termos da lei.

Os juizes sdo designados para um mandato de 7 anos ndo renovavel, conforme art.°
180.°, n.° 4, da CRA. Porém o art.® 243.° da CRA preocupa-se em evitar a substituicdo
simultanea de todos os juizes do Tribunal Constitucional, com vista a assegurar uma
continuidade e uma previsibilidade da jurisprudéncia constitucional, preceituando que “a
designacdo dos juizes dos tribunais superiores deve ser feita de modo a evitar a sua total
renovacgao simultanea” nos termos a serem fixados no regulamento interno do Tribunal.

Os juizes do TC gozam das prerrogativas de independéncia, inamovibilidade e

irresponsabilidade, conforme o disposto no art.° 180.°, n.° 4, da CRA, e nos artigos 33.° e 35.°

17 Quanto a composicdo do TC portugués, importa apontar que ele é constituido por treze juizes, diferente da
composi¢do do TC angolano, que, como ja referido anteriormente, com a revisao da LOTC de 2/2008, pela Lei
24/2010, de 3 de dezembro, passou a ser Composto por onze juizes.

No que se refere a0 modo de designacdo, em Portugal, apenas o poder legislativo intervém na designacdo dos
treze juizes do TC.

18 Em Portugal, dez juizes sdo eleitos pela AR, por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de fungdes, sendo os restantes trés cooptados por
aqueles nos termos dos nimeros 1 e 2 do art.’ 222.° da CRP e artigos 12.° e ss. da Lei sobre Organizacéo,
Funcionamento e Processo do TC (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, alterada, sucessivamente, pelas Leis n.°
143/85, de 26 de novembro, 85/89, de 7 de setembro, 88/95, de 1 de setembro, e 13-A/98, de 26 de fevereiro, e
ainda pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, 5/2015, de 10 de abril, 11/2015, de 28 de agosto, e, por
fim, 1/2018, de 19 de abril.
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da LOTC. A mesma lei prevé, no artigo 36.°, algumas incompatibilidades com o desempenho
do cargo de juiz do TC, nomeadamente as seguintes:

E incompativel com o desempenho do cargo de juiz do TC o exercicio de fungdes em
6rgédos de soberania ou do poder local, bem como o exercicio de qualquer outro cargo ou
funcdo de natureza publica, exceto a docéncia ou a investigacdo. Ndo podem ainda manter
filiacdo, nem exercer quaisquer funcbes em Orgdos de partidos, associacdes politicas bem
como em fundagbes com eles conexas, nem desenvolver atividades politico-partidarias. Por
fim, importa ainda referir que lhes é vedado o desempenho de funcdes de natureza privada
que impliquem qualquer vinculo laboral ou de subordinacéo a terceiros.

O quadro de competéncias do Tribunal Constitucional, tal como ficou estabelecido,
em 2008, pela Lei Orgénica, ja ficou acima descrito. Com a Constituicdo de 2010, e a
alteracéo ao artigo 16° da LOTC pelo artigo 2° da Lei n® 24/10 esse elenco de competéncias
ficou assim definido:

a) apreciar a constitucionalidade das leis, dos
decretos presidenciais, das resolugdes, dos
tratados, das convencbes e dos acordos
internacionais ratificados e de quaisquer
normas, nos termos previstos na alinea a) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo;

b) apreciar preventivamente a
constitucionalidade das leis, nos termos
previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 180.° e
228.° da Constituicéo;

c) apreciar a constitucionalidade por omisséo,
nos termos previstos no artigo 232.° da
Constituicéo;

d) apreciar, em recurso, a constitucionalidade
das decisbes dos demais tribunais que recusem
a aplicacdo de qualgquer norma, com
fundamento na sua inconstitucionalidade, nos
termos previstos na alinea d) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituicao;

e) apreciar, em recurso, a constitucionalidade
das decisbes dos demais tribunais que
apliguem normas cuja constitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo, nos
termos previstos na alinea €) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituicao;

f) apreciar, em Ultima instancia, a regularidade e
a validade das eleicGes, julgando os recursos
interpostos de eventuais irregularidades da
votacdo ou do apuramento dos votos, nos
termos previstos na Lei Eleitoral;
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g) apreciar a constitucionalidade dos referendos
e da revisdo constitucional, nos termos
previstos nas alineas c) e d) do artigo 227.° da
Constituicéo;

h) julgar, em Ultima instancia, a requerimento de
deputado e nos termos da respectiva lei, 0s
recursos relativos a perda, a substituicdo, a
suspensdo e a rendncia do mandato na
Assembleia Nacional,

i) verificar a legalidade na formacé&o de partidos
politicos e de coligagdes de partidos politicos,
bem como declarar a sua extingdo, nos termos
da Lei dos Partidos Politicos;

J) julgar as accdes de impugnacdo de eleices e
de deliberacéo de 6rgéos de partidos politicos
que, nos termos da lei, sejam recorriveis;

k) verificar e declarar a elegibilidade dos
candidatos a Presidente da Republica e a
Deputados & Assembleia Nacional, nos termos
da Lei Eleitoral;

I) julgar, em Jdltima instAncia, 0s recursos
interpostos dos actos do registo eleitoral, nos
termos da respetiva lei;

m) apds esgotamento dos recursos ordinarios
legalmente previstos, julgar em (ltima
instncia, os recursos de constitucionalidade
que venham a ser interposto de sentengas e de
atos administrativos que violem principios,
direitos fundamentais, liberdade e garantias
dos cidaddos estabelecidos na Constituicao,
disposicdes conjugadas no n.° 3 do artigo 6.°,
na alinea a) do n.° 2 do artigo 180.%, e nos
artigos 226.° e 227.°, todos da Constituicéo;

n) pronunciar-se, por solicitacdo do Presidente
da Republica e da Assembleia Nacional, sobre
a interpretacdo e aplicagdo de normas
constitucionais;

0) julgar conflitos de competéncias entre 6rgaos
constitucionais e de soberania;

p) exercer as demais funcbes que lhe sejam
atribuidas pela Constituicéo e pela lei.

O que se se verifica é que houve uma mudanca relativa ao texto originario,
nomeadamente nas alineas e), f), g), h) e j), no que refere as restantes alineas do texto original
conclui-se que ndo houve alteracdes significativas para além de algumas designacGes como
por exemplo a designagdo “inconstitucionalidade” por constitucionalidade.

Quanto ao Regime Administrativo e Financeiro do Tribunal Constitucional angolano,

segundo as disposicdes dos artigos 51.° e 52.° da Lei Orgénica do TCA, é um regime de
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autonomia administrativa, e os artigos 53.° a 55.° da mesma lei estabelecem um acentuado
regime de autonomia financeira do TCA?,

19 Em Portugal, o Tribunal Constitucional goza de autonomia administrativa e financeira, como sendo garantia
da sua independéncia em relacdo aos restantes poderes do Estado, conforme o artigo 5.° da Lei do Tribunal
Constitucional. Cf. CORREIA, A. F. (2019), Justica Constitucional, 2.%a ed. Almedina, pp. 186, 187 e 188.,

Para mais desenvolvimento do tema, cf. COSTA, M. M. C.J, A jurisdicdo Constitucional em Portugal, cit., p.
25-28.
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Capitulo IlIl — Garantia da Constituicdo. O sistema de controlo da

constitucionalidade em Angola

3.1. Os diferentes sistemas de controlo da constitucionalidade.

Quem exerce o controlo? E uma questdio que se deve levantar e devera ser
esclarecida para se conseguir compreender o porqué do controlo da constitucionalidade e em
que moldes a CRA tem vindo a evoluir desde a Revisdo Constitucional de 1992 até a vigente.

Assim, ha um controlo politico, que € aquele em que o controlo da
constitucionalidade dos atos normativos, em especial leis e diplomas equiparaveis, é feito
pelos 6rgdos politicos, como, por exemplo, pelas Assembleias Representativas. Este sistema
é, por vezes, designado por sistema francés, onde o controlo ndo é efetuado por um érgéo
jurisdicional.

No que refere ao controlo jurisdicional, temos, por um lado, o sistema difuso ou
americano, onde a competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a
qualquer juiz, chamado a fazer aplicagdo de uma determinada lei a um caso concreto
submetido a apreciacdo judicial.

E temos, por outro lado, o sistema concentrado ou austriaco. Este é classificado
como sendo concentrado porque a competéncia para julgar definitivamente sobre a
constitucionalidade das leis é reservada a um unico 6rgdo jurisdicional, com exclusdo de
quaisquer outros. Importa ainda referir que este sistema comporta uma grande variedade de
subtipos. O 6rgdo competente para a fiscalizacdo tanto pode ser um 6rgdo da jurisdicdo
ordinaria, como, por exemplo, TS, ou um 6rgdo especialmente criado para o efeito, como, por

exemplo, o TC.

3.2 O sistema de controlo da fiscalizacdo da constitucionalidade no

ordenamento juridico angolano
3.2.1. Caracterizagao geral.

O atual sistema de fiscalizacdo angolano enquadra-se na Terceira Republica e teve
inicio com a aprovacdo da CRA em 2010. Nasceu, assim, a atual judicial review angolana.
Falamos em atual porque a ideia de judicial review foi implementada pela primeira vez na
Segunda Republica, através da Lei de Revisdo constitucional n.° 23/92, que fez publicar a Lei

Constitucional, no art.° 153.°da LC.
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Ora, o0 artigo 226.°, n.° 1, da CRA da-nos uma curta e clara definicdo do que vem a
ser constitucionalidade. O legislador constitucional proclama que a validade das leis e dos
demais atos do Estado, da Administracdo Publica e do poder local depende da sua
conformidade com a Constituicdo e considera, conforme o n.° 2 do mesmo artigo, que séo
inconstitucionais as leis e 0s atos que violem 0s principios e normas consagradas pela
Constituicao.

No sistema juridico-constitucional angolano, conforme previsto nas disposi¢Ges do
art.? 227.° da CRA, cuja epigrafe ¢ “Objeto da fiscalizacdo”, sdo passiveis de fiscalizagdo da
constitucionalidade todos os atos que consubstanciem violagdes de principios e normas
constitucionais, nomeadamente 0s atos normativos; os tratados, convengdes e acordos
internacionais; a revisdo constitucional e, por fim, o referendo.

Como ja referido anteriormente, o controlo da constitucionalidade das normas
juridicas, no sistema constitucional angolano, apresenta-se da seguinte forma:

- Controlo concreto, que comeca por ser um controlo difuso, da competéncia dos
tribunais em geral, mas com recurso para o TC;

- Controlo abstrato, que € um controlo diretamente concentrado no Tribunal
Constitucional.

Passa-se a analisar cada um destes aspetos.

3.2.2. Das diversas modalidades de fiscalizacdo da constitucionalidade em

Angola:

A) Fiscalizacéo abstrata: controlo preventivo

Com a alteracdo da Lei n.° 3/08, de 17 de junho, pela Lei 25/10, de 3 de dezembro, o
artigo 20.° da Lei vigente responde a esta matéria com o artigo 228.°, n.° 1, da Constituicao.
Assim, pode ser requerida a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma
constante de diploma legal que tenha sido submetido a promulgacéo, tratado ou convengéo
internacional submetido a ratificacio ou acordo internacional remetido para assinatura?°.

Quanto a questédo da legitimidade para requerer a fiscalizacao preventiva, pertence ao
Presidente da Republica, e 1/10 (um décimo) dos deputados da Assembleia Nacional em

20 Antes da alteracdo da Lei 03/08, de 17 de junho, no que se refere ao &mbito da fiscalizacdo preventiva, o artigo
20.° limitava-se ao seguinte: 1. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 154.° da Lei Constitucional, pode ser
requerida a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma contida em diploma sujeito a
promulgacéo, assinatura e ratificagdo, nomeadamente de normas constantes de lei; de decreto-lei; de decreto; e
de tratado internacional. Quanto a norma que constava do seu n.° 2, “sdo sujeitas a fiscalizacdo preventiva
necesséria: a) os projetos de lei submetidos a referendo; b) os projetos de alteragdo da Lei Constitucional”, ndo
houve quaisquer alteracdes.
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efetividade de funcdes, no caso de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer
norma constante de diploma legal que tenha sido submetido ao PR para promulgacio??.

Quanto aos prazos e tramitacéo, consta do artigo 21.° o seguinte:

A fiscalizagéo preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de vinte
dias a contar da data da rececao do diploma legal, conforme o n.° 3 do artigo 228.° da CRA.

No que se refere a pronuncia do Tribunal Constitucional, 0 n.° 4 do mesmo artigo
estabelece que se deve pronunciar no prazo de quarenta e cinco dias, o qual pode ser
encurtado por motivo de urgéncia, mediante solicitacdo do Presidente da Republica ou de um
décimo dos Deputados em efetividade de funcdes.

Referentemente aos efeitos da fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade em
Angola, séo essencialmente quatro: ndo podem ser promulgados, assinados ou ratificados
diplomas cuja apreciacdo preventiva da constitucionalidade tenha sido requerida ao Tribunal
Constitucional, enquanto este ndo se pronunciar sobre tal pedido; se o Tribunal
Constitucional declarar a inconstitucionalidade de norma constante de qualquer diploma legal,
tratado, convencdo ou acordo internacional, deve o mesmo ser vetado pelo Presidente da
Republica e devolvido ao 6rgao que o tiver aprovado; no caso do nimero anterior, o diploma,
tratado, convencdo ou acordo internacional ndo pode ser promulgado, ratificado ou assinado,
conforme os casos, sem que o 6rgdo que o tiver aprovado expurgue a norma julgada
inconstitucional; se o diploma legal, tratado, convencdo ou acordo internacional vier a ser
reformulado, podem o Presidente da Republica ou os Deputados que tiverem impugnado a
constitucionalidade do mesmo requerer a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de
qualquer das suas normas. Cf. artigos 180.2, n.° 2, alinea b), 228.° e 229.° da CRA; artigo 16.°,
alinea b), e o artigo 17.° da Lei Organica do Tribunal Constitucional; e, por fim, os artigos
16.° a 25.° da Lei de Processo no Tribunal Constitucional.

Para encerrarmos esta matéria, importa ainda referir que, em conformidade com as

disposi¢des do artigo 20.°, alineas a) e b), da Lei de Processo Constitucional, “0s projetos de

21 Diferente da Lei do Processo Constitucional (anterior Lei 3/08 — Lei Organica do Processo Constitucional),
constava da alinea b) do seu art.° 21.° 1/5 dos deputados da Assembleia Nacional em efetividade de fungdes.

Ora, conforme Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, Coletanea de Acérdaos 2009-2011, vol. Il., p. 195-
214, e na doutrina, DOS SANTOS, Onofre, ob. cit., pp. 182-184 e 186-189, analisando o objeto e os limites da
apreciacdo por parte do TCA, afirmou-se naquele caso em concreto, em face da “LC e de doutrina sobre a
natureza do poder constituinte, ndo dispde de competéncia para apreciar e decidir sobre 0 mérito ou de mérito
das opcBes e solucdes politicas e politico-constitucionais do legislador constituinte e soberano”, mas somente
pronunciar-se e deliberar “sobre a validade do procedimento constituinte e o respeito pelos limites materiais da
nova Constituicdo acordados em 1991 no pacto de transacdo da transigdo constitucional referida no artigo 159.°
daLC”.
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leis submetidos a referendo e os projetos de alteracdo da CRA” estdo sujeitos a fiscalizagdo
preventiva necessaria.

A este propdsito cumpre referir o Acérddo do TCA n.° 111/2010, no qual foi
“declarado”, em sede de fiscalizacdo preventiva, suscitada e subscrita por cinquenta e dois
Deputados da Assembleia Nacional, que a CRA, aprovada a 21 de outubro de 2010, pela AN,
estava conforme os principios e limites fixados nos artigos 158.°, 159.° e 160.° da Leli
Constitucional, com excecdo dos numeros 1 e 4 do artigo 132.° e da omissdo verificada no
artigo 109.°. A Constituicdo apreciada foi devolvida a AN para que expurgasse as normas

declaradas ndo conformes com o estatuido nas alineas c) e d) do art.° 159.° da LC??.

B) Fiscalizagéo abstrata: controlo sucessivo

No ordenamento juridico-constitucional angolano, o regime da fiscalizacdo abstrata
sucessiva, por via de acdo da competéncia do TC, estd plasmado nos artigos 180.%, n.° 2,
alinea a), e nos artigos 230.° e 231.° da CRA,; no artigo 16.°%, alinea a), e 18.° da LOTC; bem
como nos artigos 16.°a 19.° e 26.° a 30.° da Lei do Processo Constitucional.

No que se refere aos tragos essenciais do regime de fiscalizagdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade de Angola, a mesma pode ter como objeto qualquer norma que faga parte
do ordenamento juridico “infraconstitucional”.

Quanto a competéncia, pertence ao Plenario dos Juizes do Tribunal Constitucional, e
apenas podem requerer a apreciagdo e a declaracdo de inconstitucionalidade com forca
obrigatoria geral as entidades que constam do artigo 230.°, n.° 2, da CRA (Presidente da
Republica, 1/10 dos Deputados a Assembleia Nacional em efetividade de fungdes, 0s Grupos
Parlamentares, o Procurador-Geral da Republica, o Provedor de Justica e a Ordem dos
Advogados).

A declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral produz efeitos

desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional e determina a repristinacdo da

22 Em Portugal, segundo os antecedentes historicos, juridicos e politicos da justica constitucional, pode afirmar-
se que a criacdo de uma verdadeira e prépria jurisdicdo constitucional autbnoma se deve a Lei de Revisdo
Constitucional de 1982, que, alterando a Constituicdo de 1976, instituiu um TC, com competéncias especificas
para administrar a justica em matéria de natureza juridico-constitucional. Importa referir que, na configuracéo do
sistema portugués de controlo da constitucionalidade de normas juridicas, o legislador constituinte inspirou-se
nas experiéncias das constitui¢des de 1911 e 1933. As mesmas previam um sistema difuso ou ndo concentrado
de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, confiando a generalidade dos tribunais ordinarios no quadro dos
casos concretos que houvessem de decidir. Cf. FERNANDO ALVES CORREIA, Justica Constitucional, 2.2 ed.,
Almedina, 2019, p. 141. E cf. J. M. MOREIRA CARDOSO DA COSTA, A Jurisdigdo Constitucional em
Portugal, 3.2 ed. revista e atualizada, Almedina, 2007.
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norma que ela haja revogado, mas, tratando-se de inconstitucionalidade por infracdo de norma
constitucional posterior, a declaracdo so produz efeitos desde a entrada em vigor desta Ultima.
Por fim, importa referir que séo ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrério do
TC, quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenacéo
social. Por razdes de equidade ou interesse publico de excecional relevo, que deve ser
fundamentado, pode o TC fixar os efeitos da inconstitucionalidade com alcance mais restrito

do que o indicado anteriormente.??

C) Fiscalizacéo da inconstitucionalidade por omissao

A fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo é entendida como visando o
siléncio legislativo, tendo sido introduzido pela Lei Constitucional de 1992, no artigo 156.°, e
mantém a mesma disposi¢do no texto da CRA de 2010, no seu art.° 232.°.

O conceito de omissao legislativa ndo € um conceito naturalistico, reconduzivel a um
simples «ndo fazer» a um simples «conceito de negacdo». Omissdo, em sentido juridico-
constitucional, significa ndo fazer aquilo a que se estava constitucionalmente obrigado.

A CRA circunscreveu a inconstitucionalidade por omissdo as omissdes legislativas
suscetiveis de afetar a execucdo das normas constitucionais, podendo considerar-se
inconstitucionais as omissGes em que o legislador se abstém de densificar normas
constitucionais que carecam dessa densificacdo para se tornarem exequiveis ou em que 0
legislador se abstém de atualizar ou aperfeigoar as normas.

Dispdem de legitimidade processual ativa para requerer a fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissdo: o PR; 1/5 dos Deputados em efetividade de funcgdes; o
Procurador-Geral da Republica, segundo o art.° 323.° da CRA. A fiscalizacdo por omissao
pode ser requerida a todo tempo, ao abrigo do art.® 33.° da LOPC.

Quantos aos efeitos da fiscalizacdo da Constitucionalidade por omissdo, estdo
circunscritos no art.° 232.°, e 0 mesmo nos mostra que, havendo uma decisdo positiva de
inconstitucionalidade, o0 TC d& conhecimento da existéncia de uma omissdo inconstitucional

ao orgao legislativo competente, tendo em vista a supressao da lacuna.

23 Cf. DOS SANTOS, Onofre, pp. 182 a 184 e 186 a 189.

CRA.

Lei de alteracdo a LOPC de 03/08 de 17 de junho, Lei n.° 25/10 de 3 de dezembro, Lei do Processo
Constitucional.
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A LOPC alarga esses efeitos ao estabelecer que, para além de dar a conhecer ao
orgdo competente, o TC deve indicar um prazo razoavel para a supressao da lacuna ou inércia,
de acordo com o art.® 35.°.

O TC nédo pode substituir o legislador de forma temporéaria, de modos a suprir

imediatamente a omissao verificada.

D) Fiscalizagéo concreta
No sistema juridico-constitucional de Angola, continua (pois 0 mesmo ja sucedia,
como atrds se disse, no texto de 1992) a ndo haver uma norma expressa gque preveja a
competéncia dos tribunais em geral para o controlo concreto da constitucionalidade. Porém,
se fizermos interpretacdo dos preceitos constantes dos artigos 177.°, n.° 1, e 180.%, n.° 2,
alineas d) e e), ambos da Constituicdo da RepuUblica de Angola, vemos reconhecida
implicitamente essa competéncia.
Nos termos do artigo 177°, cabe aos tribunais, designadamente, assegurar a
observancia da Constituicao.
1. Os tribunais garantem e asseguram a
observancia da Constituicéo, das leis e demais
disposicBes normativas vigentes, a protecdo
dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos

e das instituicGes e decidem sobre a legalidade
dos atos administrativos.

2. As decisBes dos tribunais sdo de cumprimento
obrigat6rio para todos os cidaddos e demais
pessoas juridicas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras autoridades.

3. A lei regula os termos da execucdo das
decisbes dos tribunais, sanciona 0s
responsaveis pelo seu incumprimento e
responsabiliza criminalmente as autoridades
publicas e privadas que concorram para a sua
obstrugao.

Por outro lado, prevé o artigo 180.°, no seu n.° 2, alineas d) e e), que compete ao TC
apreciar em recurso a constitucionalidade das «decisfes dos demais tribunais» que recusem a
aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade, bem como
apliguem normas cuja constitucionalidade haja sido suscitada durante o processo.

Desta forma, o que resulta da conjugacéo de ambos os preceitos constitucionais € que

os tribunais em geral tém poder para apreciar a constitucionalidade de uma norma, e mesmo
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um dever de desaplicacdo ao caso concreto de normas julgadas inconstitucionais, cabendo
recurso para o TC da respetiva deciséo.

Esta solucdo é inspirada na judicial review norte-americana e segue de perto as
regras consagradas na Constituicdo portuguesa e brasileira.

Este sistema distancia-se da influéncia germanica, espanhola e italiana, sendo que
nestes a questdo de inconstitucionalidade € colocada no caso concreto e o tribunal
competente, ou seja, o tribunal a quo, em vez de decidir ele mesmo, suspende a instancia e
reenvia a questdo para o TC, tribunal ad quem. Ora, em Angola, a questdo de
inconstitucionalidade chega ao Tribunal Constitucional ndo através do mecanismo do reenvio,
mas, sim, por via de recurso, seja da iniciativa das partes, ou entdo do MP, conforme artigo
37.°da LOCP.

Este recurso é o recurso ordinario de inconstitucionalidade (ROI). Esta forma de
recurso esta prevista no artigo 36.° e seguintes da LOPC.

Além dos casos ja referidos, pode ainda ser interposto de decisGes que apliqguem
norma ja anteriormente julgada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional; decisbes que
recusem a aplicacdo de normas com fundamento na viola¢do pela norma de uma convencao
internacional de que Angola faca parte e decisdes que apliguem norma constante de
convencdo internacional em desconformidade com acordao proferido pelo Tribunal
Constitucional?*,

Importante €, porém, notar que sé pode ser interposto ROI de sentenga final proferida
pelo tribunal da causa (artigo 36°, n° 3, da LOPT).

Quanto ao ambito do ROI, este circunscreve-se a questdo da inconstitucionalidade
suscitada, conforme art.° 36.%, n.° 2, da LOPC.

Um aspeto importante a ter em conta é a questdo da dupla natureza do ROI,
vejamos: 0 ROI tem uma natureza objetiva e subjetiva. A primeira justifica-se na medida em
gue integra uma componente objetiva de defesa da primazia da CRA, e a segunda é baseada
na tutela dos direitos fundamentais e outros direitos dos particulares que se entendam como
legitimos.

No que concerne a legitimidade para interpor o Recurso Ordindrio de

Inconstitucionalidade, cabe ao Ministério Publico e as pessoas que tenham legitimidade para

24 Nos ordenamentos juridico-constitucionais de Espanha, Italia e na Alemanha, os particulares ndo tm o direito
de recorrer para o TC das decisdes judiciais que apliquem uma norma juridica cuja inconstitucionalidade tenham
suscitado durante o processo. Nestes ordenamentos, a intervencdo do TC tem lugar através de uma questdo
prejudicial de inconstitucionalidade, ou seja, do reenvio da questdo da constitucionalidade pelo tribunal da causa
ao TC.
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interpor o recurso ordinario (comum), desde que tenham suscitado a inconstitucionalidade
perante o tribunal que proferiu a decisdo recorrida®®. Se interposto pelo Ministério Publico,
aproveita a todas as partes no processo, € uma conclusdo que resulta da ideia do MP ser o
guardido da legalidade.

O prazo para interposicdo do ROI, é de 8 (oito) dias, contados a partir da data da
notificacdo da sentenca (artigo 38.° da LPC). A tramitacdo do ROI para o TC sdo
subsidiariamente aplicaveis, com as necessarias adaptacées, as normas do CPC respeitante ao
recurso de apelacgéo (cf. artigo 39.° da LPC).

Dada a complexidade do regime do recurso em analise, é obrigatdria a constituicdo
de advogado com inscricdo em vigor na ordem dos advogados de Angola (artigo 40.° da
LPC).

E) O Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade: conceito, objeto e efeitos.

O recurso extraordinario de inconstitucionalidade (REI) destina-se directamente a
defesa de principios, direitos, liberdades e garantias previstos na Constituicao.

Por isso, e antes de se entrar na sua analise, tera cabimento um excurso prévio para
referir a relacdo dos tribunais com a defesa dos direitos constitucionais e a natureza da

eficacia que a estes é reconhecida pela CRA de 2010.

a) O papel dos tribunais na garantia dos direitos fundamentais
O papel dos tribunais no que refere a protecao dos direitos fundamentais esta desde

logo associado as origens dos direitos fundamentais e a origem do Estado Constitucional.

%5 0O que sucede em Espanha, com a ‘“cuestion de inconstitucionalidade”, em Itilia, com a “questione di
legittimita constituzionale”, e na Alemanha, com o “Konkrete Normenkontrolle”, podemos reter que a questdo de
inconstitucionalidade tanto pode ter origem numa iniciativa do juiz como numa iniciativa da parte. Entretanto,
quando a lei permite que a “questdo de inconstitucionalidade” seja suscitada pelas partes no processo, é o érgéo
judicial que decide levar, ou ndo, a questdo ao TC, ndo tendo, por isso, as mesmas um direito que obrigue o
tribunal a promové-la, conforme. o artigo 163.° da Constituicdo de Espanha e os artigos 35.° a 37.° da Lei
Organica do Tribunal Constitucional do mesmo ordenamento.

No que concerne ao ordenamento juridico francés, importa sublinhar que o mesmo apresenta uma solucao
diferente aos referidos no paragrafo anterior, uma vez que a fiscalizagdo por via de incidental ou de excecdo da
constitucionalidade de normas legais, da competéncia do Conselho Constitucional, por meio da “question
prioritaire de constitutionnalite”, justifica-se tal afirmagdo, uma vez que no mesmo ordenamento sdo as partes
num processo judicial que podem invocar que uma disposicdo legislativa viola os seus direitos e liberdades
garantidos pela CR, ou seja, 0 juiz ndo tem poder de solicitar ex officio uma “questao prévia de
constitucionalidade” mas o juiz de fundo perante o qual ¢ suscitada a referida “questdo”, ou seja, o juiz a quo
ndo tem competéncia para a deferir diretamente ao Conselho Constitucional, decidindo este apenas a reenvio do
Conseil d” Etat ou da Cour de Cassation. Em suma, no ordenamento juridico-constitucional, apenas as partes
num processo judicial podem suscitar a “question prioritaire de constitutionnalité”.
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O pensamento referido justifica-se com os seguintes fundamentos:

i. Teorias existem segundo as quais o primeiro direito fundamental, historica e
materialmente, foi o habeas corpus, ou seja, a garantia proporcionada pela
decisdo de um tribunal contra a prisdo arbitraria, em defesa da liberdade fisica
da pessoa.

ii. Para o primeiro ponto ser efetivado, para que haja o gozo deste primeiro
aspeto, tal direito sO estard objetivamente assegurado havendo um Orgéo
estadual capaz de garantir a aplicagdo imparcial da lei existente ao caso
concreto, mediante processo juridico regular. Tal 6rgdo s6 pode ser um
tribunal independente, vinculado apenas a um critério normativo de decisfes
estabelecido e insuscetivel de ser alterado em fun¢do do caso concreto.

Assim, surge a questdo inerente ao verdadeiro valor juridico e social dos direitos
fundamentais, e podemos desde j& apontar em linhas breves que 0 mesmo se traduz numa
palavra: efetividade. Ou seja, realizacdo e protecdo efetiva dos bens e interesses basicos da
pessoa humana, ao nivel da existéncia, da autonomia e do poder.

Dito isto, se esta efetividade, de facto, em primeira linha, tem de estar articulada com
um conjunto de pressupostos reais (pressupostos dos direitos fundamentais), ela depende, em
larga escala, da existéncia do prestigio social efetivo e do bom funcionamento de um sistema
jurisdicional capaz de fazer garantir aquele valor.

A CRA, nomeadamente o0 artigo 174.°, no seu n.° 2, aponta que compete aos tribunais
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os, cabendo-lhes
igualmente garantir e assegurar a observancia da Constituicdo da Republica, nos termos do n.°

1 do art.° 177.°. Desta forma, o poder judicial aparece-nos como um guardido da CRA.

b) A eficacia ou forca juridica das normas relativas aos direitos fundamentais na

CRA
Um verdadeiro salto da Constituicdo vigente em Angola e que merece especial
destaque € a ideia de aplicabilidade direta de normas constitucionais e a ideia de vinculagéo
das entidades publicas. Ambas estdo consagradas no artigo 28.%, n.° 1, da CRA, e referem-se
aos preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdade e garantias, que sao

diretamente aplicaveis e vinculam todas as entidades publicas e privadas.
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O que daqui resulta é que as normas relativas aos direitos consagrados nos artigos
30.° a 75.° da CRA, vinculam juridicamente o Estado, desde o Legislador ao Juiz, passando
pelo Poder Executivo, podendo ser invocadas diretamente pelos cidadédos contra o Estado.

Comecando pela questédo da aplicabilidade directa, vejamos o que significa no caso
da existéncia de uma lei reguladora de um determinado direito, liberdade e garantia, como,
por ex.: a Lei do Contencioso Administrativo ou a Lei Eleitoral e muitas outras.

Se a lei ofender esse direito, da aplicabilidade direta decorre o seguinte:

1.A mesma ndo pode ser aplicada pelo juiz e pelo Tribunal na parte em que
ofenda o direito, liberdade e garantia;
2.Um segundo aspeto recai na possibilidade de anulacéo da prépria lei pelo TC

Mas, entretanto, e desde logo, todos os poderes do Estado, tendo em especial aten¢do
a particularidade dos tribunais, ttm o dever de aplicar essa lei em conformidade com o0s
direitos, liberdades e garantia. De uma forma sucinta, devem afastar as interpretacdes da lei
gue se mostrem contrarias a Constitui¢do, escolhendo aquela interpretacdo que ndo ponha em
causa a norma constitucional.

Se isso ndo for possivel, tendo em atencdo a competéncia que a Constituicdo
reconhece aos tribunais de exame e também de fiscalizagdo ou controlo da
constitucionalidade, a aplicabilidade direta significa que eles podem entéo, se for o caso,
aplicar a Constituicdo diretamente contra a lei, em vez da lei ou s6 na parte em que a lei ndo
ofender a Constituicéo.

Sabendo-se embora que os tribunais devem obediéncia a lei, nos termos do artigo
174.° n.° 1, da CRA, e que de facto vigore além disso uma presuncao de constitucionalidade
das leis, se um juiz concluir que uma determinada lei ofende normas de direitos, liberdades e
garantias, pela regra da aplicabilidade é fornecida uma indicacdo clara de que nesse caso a
vinculacdo a Constituicdo deve prevalecer sobre a vinculagdo a lei, impondo-se assim a ndo
aplicacdo da lei.

Em suma, numa situacdo desse tipo, o juiz deve resolver o0 caso como se essa lei ndo
existisse, interpretando a norma constitucional como direito aplicavel a causa, ndo ignorando
a questdo de que o juiz deve conhecer da inconstitucionalidade oficiosamente, da mesma
forma que deve oficiosamente servir-se do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Ainda, deve o juiz saber que, se desaplicar a lei, da sentenca final que proferir cabe um
recurso para o TC, nos termos do artigo 180.°, n.° 2, alinea d), da CRA, que vem a ser 0 0rgao

com a competéncia para ditar a ultima palavra.
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E, néo existindo lei?

Como deverdo os tribunais agir perante a ndo existéncia de uma lei que dé plena
exequibilidade ao direito, liberdades e garantias?

Para respondermos a essa questdo de uma forma sucinta, comecamos por realgar o
poder/dever dos tribunais de aplicarem as normas de direitos, liberdades e garantias
diretamente, dispondo para o efeito de uma autorizacdo para concretizarem o direito por via
interpretativa e preencherem a eventual lacuna.

A doutrina aponta que o juiz é entidade adequada para determinar o sentido de
conceitos indeterminados, incluindo conceitos valorativos, como o de dignidade ou
integridade moral. Assim, nos pontos citados e ndo s6, mesmo sem lei para decidir e resolver
os conflitos entre direitos, liberdades e garantias, ou até entre direitos e outros interesses
constitucionalmente protegidos, o juiz tem acesso direto a norma constitucional e estd
obrigado pelos efeitos vinculativos da norma de direito, liberdade e garantia.

Pese embora o acabado de mencionar, temos de reconhecer que ha alguns direitos,
liberdades e garantias a que o juiz ndo pode conceder sozinho plena efetivacdo: sdo direitos
que precisam necessariamente de regulacdo e de organizacdo e ainda de procedimentos e de
mecanismos institucionais. Tais direitos sdo: direitos processuais; direito de sufragio;
protecdo de dados; direito de antena, etc.

O que se quer dizer com isto € que o juiz ndo pode, por exemplo, ser ele a definir as
regras do processamento do recurso contencioso contra regulamentos ou ser ele a promover,
em nome da tutela judicial efetiva, o alargamento do Recurso Extraordinério de
Inconstitucionalidade a atos politicos ou as préprias leis. Ou seja, trata-se ai ja ndo de uma
atribuicdo do juiz, mas, sim, de uma prerrogativa do legislador democratico (Parlamento). Em
suma, em todos estes casos, torna-se desta forma imprescindivel que seja a lei a regular esses
dominios, tendo o legislador um dever de produzir essa legislacdo e ainda de organizar os

demais meios necessarios ao exercicio dos direitos suprarreferidos e nao so.

Os tribunais, constituindo 6rgéo de soberania, sdo entidades publicas para efeitos da
segunda regra de que fala o artigo 28.°, n.° 1, da CRA: a de que 0s preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias vinculam todas as entidades publicas.

Quanto a este principio da vinculagcéo das entidades publicas, podemos dizer que ele

incide sobre os tribunais de varias formas, nomeadamente as seguintes:
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% Por via do principio da constitucionalidade, nos termos do art.° 226.° da
CRA;

% Uma segunda via é a da énfase na ideia de vincula¢do do Estado e das demais
entidades publicas aos direitos, liberdades e garantias, nos termos dos artigos
2.°,n.°2,21.° alineab), 28.%,n.° 1, e, por fim, 0 artigo 56.° da CRA;

¢ Um terceiro ponto é referente a confianca que foi atribuida aos tribunais para
um especifico encargo de defesa dos direitos, conforme artigos 29.° e 177.°,
n. 1, da CRA.

% quarto e ultimo ponto € pelo facto de também a eles ter sido confiada a
protecdo jurisdicional dos direitos humanos, quer porque o direito
internacional endossou aos tribunais internos essa tarefa na esfera territorial
do Estado, quer porque a CRA consagrou expressamente essa articulagao, nos
temos do n.° 3 do art.° 26.° da mesma Constituicéo.

Podemos reter dois sentidos distintos desta vinculagéo:
1.primeiro sentido leva-nos a um sentido de vinculag@o directamente dirigida
aos tribunais, a um sentido proibicdo, ou seja, os tribunais estdo proibidos de
praticar atos que violem os direitos, liberdades e garantias, e estdo obrigados
a pautar a sua atividade e o desenvolvimento dos processos judiciais pelo
respeito e estrito desses direitos.

Neste contexto, devem referir-se em particular alguns direitos que impendem de
forma especifica sobre os tribunais, mais precisamente sobre o servi¢o de justica e o poder
judicial como um todo. Por exemplo: o caso do direito a uma decisdo em prazo razoavel e
mediante processo equitativo, nos termos do n.° 4 do art.° 29.° da CRA, ou ainda do direito a

um julgamento justo e célere, conforme o art.° 72.° da mesma.

2.segundo aspeto que cabe reter € referente a intervencdo dos tribunais enquanto
garantes dos direitos, liberdades e garantias, e parece claro que este constitui
uma expressdo marcante do dever de protecdo que incumbe ao Estado
relativamente a efetividade dos direitos.
Relaciona-se este aspecto com as garantias fundamentais processuais, que nao sé tém
raizes no constitucionalismo classico como também conhecem uma tendéncia moderna de

valorizag&o.
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Neste outro contexto pode referir-se, desde logo, o caso de direitos em que uma
eventual ingeréncia so pode ser determinada ou autorizada por decisdo judicial, nos termos do
n. 2 do art.’ 34.° da CRA. Outro exemplo sdo os direitos especiais de protecdo exercidos
perante um tribunal, como o habeas corpus, habeas data, acdo popular, acdo de
responsabilidade civil contra o Estado, recurso de inconstitucionalidade e, por fim, recurso
contencioso.

Um terceiro aspeto referente aos tribunais e, em particular, ao Tribunal
Constitucional, decorre de que receberam o especial encargo de defender a Constituigéo,
fiscalizando o cumprimento das suas normas, competindo-lhes, assim, 0s seguintes pontos:

I. Interpretar o direito ordinario em conformidade com os direitos, fundamentais,
excluindo desta forma as interpretacdes que com eles ndo se harmonizem;
Il. N&o aplicar as normas juridicas que tenham por inconstitucionais, devendo
controlar com especial atencdo o cumprimento dos requisitos aplicaveis as
leis restritivas e a todo o tipo de intervencdes restritivas, precisamente por via
do principio da proporcionalidade, conforme art.° 57.° da CRA. Do principio
da igualdade, nos termos do art.° 23.° da CRA, e do principio da proibi¢cdo do
arbitrio, conforme art.° 2.° da mesma;
I1l.  Na resolucdo de conflitos entre direitos ou entre direitos e outros interesses ou
valores, os tribunais tém o dever de avaliar devidamente a natureza e a
importancia dos direitos fundamentais envolvidos e de apreciar devidamente
os demais fatores atendiveis (assim, o art.° 36.%, n.° 1, da Constituicdo da
Africa do Sul);

IV. Sempre que tal se mostrar necessario para a interpretacdo ou aplicacdo da lei
ou para a resolucdo de conflitos, os tribunais angolanos devem langcar mao
das normas de Direito Internacional de Direitos Humanos, conforme o art.°

26.°, numeros 2 e 3, da Constitui¢cdo da Republica de Angola.

Por fim, o quarto e altimo respeita a que o TC encontra-se numa posi¢do destacada
para ser considerado o Tribunal dos Direitos Fundamentais pela via dos seus poderes no
ambito da fiscalizacéo abstrata e também do controlo de atos do processo eleitoral e politico-
partidario, pela via da fiscalizacdo concreta, no que se designa Recurso Ordinario de
Inconstitucionalidade, e sobretudo pela via do Recurso Extraordinario de

Inconstitucionalidade.
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¢) O recurso extraordinario de inconstitucionalidade

O REI, como ja se tinha mencionado antes, foi criado ao mesmo tempo em que se
institucionalizou o TC angolano (junho de 2008), periodo este que antecedeu as eleicdes
legislativas, realizadas em setembro desse mesmo ano, para a entdo escolha de deputados a
AN (Assembleia Nacional). (Guerra, 2017)

Um primeiro aspeto que merece destaque € o facto de o Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade ndo estar expresso na CRA de 2010, nem estar previsto no texto
constitucional de 1992: previsto, sim, nos artigos 3° e art.° 49.°, sec¢do 1V, capitulo 111, da Lei
do Processo Constitucional.

Assim, conforme o mesmo artigo 49° (e como atras ja se disse), podem ser objeto do
REL:

% As sentengas dos demais tribunais que contenham fundamentos de direito e
decisdes que contrariem principios, direitos, liberdades e garantias previstos
na Lei Constitucional,

% 0s atos administrativos definitivos e executorios que contrariem principios,

direitos, liberdades e garantias previstos na Lei Constitucional.

Mas, além das normas previstas na LPC, existem outras normas ainda sobre o REI
que estdo localizadas na lei que estabelece a organica e as competéncias do TC: é o caso da
alinea m) do art. 16.° e 0 n.° 4 do art.° 21.° da Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional — na
redaccdo da reforma operada em 2010, com a Lei n°® 24/10 (Guerra, 2017): de uma forma
sucinta, esta lei veio, na sua letra expressa alargar a competéncia do TC para controlar a
constitucionalidade ndo so de atos definitivos e executorios, mas também de todos os atos
administrativos suscetiveis de lesar direitos fundamentais; por outro lado, veio introduzir o
principio do esgotamento dos recursos ordinarios como pressuposto especifico de utilizacdo
do REI (conforme também a alteracdo que o art.° 13.° da Lei n° 25/10 veio introduzir no artigo
49° da LPC).

Em suma, a construcdo do REI pertence ao legislador ordinario, a sua criacéo
pressupds a atribuicdo ao TC de uma nova competéncia, no sentido de alargamento das
competéncias deste 6rgao, formalmente definidas ao controlo da constitucionalidade de atos

normativos e nao expressamente previstos pela lei fundamental angolana.
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Conforme Rosa Maria Guerra, “ndo podemos deixar de reconhecer que a intervencédo
do legislador constituiu um avango para Angola, sendo que a constituicdo define a mesma
como sendo um Estado Democrético de Direito”.

Entrando na matéria referente ao conceito do REIl & luz da Lei do Processo
Constitucional Angolano, nos termos do art.° 49.° da LPC: é um recurso. Significa que o REI
pressupde um exame ou reapreciacdo de uma decisdo de um tribunal comum (T. Recorrido),
ou um pedido de reapreciacdo de uma decisdo final de um d6rgéo da Administracdo por parte
de um outro tribunal superior e especifico.

E um recurso extraordinario: o legislador da LPC caraterizou-0 como extraordinario,
primeiro por ser um mecanismo especifico de defesa de direitos, liberdades e garantias ou de
principios constitucionais. Sabemos que segundo a regra em processo civil, as decisdes
judiciais devem ser impugnadas antes do transito em julgado, chamando-se por isso recursos
extraordinarios, nesse ramo do direito, aos que se interpdem de decisdes que ja transitaram
em julgado, porgue constituem um desvio a essa regra, porque pressupdem quebra da
soberania do caso julgado; no que tange aos casos de Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade, antes da entrada em vigor das Lei n° 25/10, poder-se-ia caracterizar
também como um desvio a uma regra de impugnacao das decisdes jurisdicionais, porque,
perante uma eventual lesdo a um direito, liberdade e garantia, ou a principios, por uma
decisdo judicial, o lesado tinha a liberdade de escolher em qual das jurisdicdes poderia exigir
primeiro a reparacdo dessa lesdo: ou perante jurisdicgdo comum mediante recurso para o
tribunal imediatamente superior ao que proferiu a decisdo posta em causa, ou mediante REI
imediatamente para 0 TC (Acorddo do TC n.° 121/10, de 20 de setembro, e também o
Acoérdao n.° 122/10, de 23 de setembro). Porém, e como ja se disse, atualmente, o REI s0
pode ser utilizado apds esgotadas todas as vias ordinarias legalmente cabiveis ao caso em
concreto.

E também um recurso de inconstitucionalidade. Com essa caracterizacio atribuida
pelo legislador, pretende dizer-se que ndo sdo todas, mas apenas as sentencas e 0S atos
administrativos contrarios a Constituicdo, ou seja, os praticados com violacdo dos direitos
fundamentais, liberdades e garantias e dos principios naquela consagrados. Sendo 0s atos
impugnéaveis por via do REI sentencas e atos administrativos definitivos e executorios, isso
significa que a inconstitucionalidade que fundamenta um pedido de Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade resulta de uma atuacéo e ndao de omissdes 6rgdos do Estado; e sendo um

recurso para o TC por violagcdo de principios, direitos, liberdades e garantias previstos na
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CRA, isso significa que um ato administrativo ou uma sentenca s sera sindicavel junto do
TC sempre e na medida em que a atuacdo de um destes poderes publicos colidir com um
direito fundamental, pelo que néo se trata aqui de um qualquer direito, mas, sim, apenas os de
liberdade ou garantia fundamental. Também importa frisar que ndo sdo os previstos em
qualquer diploma, apenas os consagrados na CRA ou ainda os principios previstos na lex
mater.

Tendo em conta 0s elementos suprarreferidos, pode-se definir o Recurso
Extraordinério de Inconstitucionalidade como sendo um recurso que se interpde de sentengas
e de atos administrativos definitivos e executorios que violem principios, direitos, liberdades
e garantias da Constituicao.

Quanto ao objeto do REI: uma primeira e fundamental carateristica do Recurso
Extraordinério de Inconstitucionalidade recai sobre o seu objeto. Como ja referido antes, o
REI tem por objeto sentencas e atos administrativos definitivos e executorios, ou seja, quer
isso dizer que o controlo de constitucionalidade exercido através deste mecanismo processual
consubstancia um contencioso de atos sem carater normativo, o que quer dizer que, quando o
cidaddo solicita a intervencdo do TC, pede que este 6rgdo apure a constitucionalidade da
decisdo e dos argumentos que fundamentaram a sentenca ou ato da administracdo a
impugnar?®.

Porém, a LOTC, conforme o art.° 21.°, n.° 5 (redaccdo da Lei n° 24/10), prevé que o
recurso de constitucionalidade interposto de decisfes judiciais dos demais tribunais que
ofendam principios, direitos, liberdades e garantias € restrito a apreciacdo da
constitucionalidade suscitada. Quer dizer, desde logo, que este Tribunal s6 pode declarar ou
julgar inconstitucional a decisdo judicial na parte relativa a questdo de inconstitucionalidade,
ou seja, na parte em que aplicou fundamentos juridicos contrarios aos direitos, liberdades e
garantias ou aos principios cuja apreciacao tenha sido requerida pelo recorrente.

Apesar de o0 preceito ser dirigido expressamente aos recursos interpostos das decisdes
judiciais, pensamos que deve ser observado no dmbito dos recursos extraordinarios contra
atos administrativos.

Um outro ponto diferente, suscitado pelo art.° 21.°, n.° 5, da LOTC, é voltado para a
questdo de que o recurso interposto de decisGes dos demais tribunais é restrito a apreciacdo da

constitucionalidade suscitada, ou seja, atendendo a expressao “suscitada”, é notorio que o

%) 0TC
GUERRA, M. R. O Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade, problemas da configuracao do regime e
da natureza, Universidade Catolica Editora, p. 122, 2017.
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Tribunal Constitucional s6 pode apreciar aquilo que as partes solicitaram. E a manifestacéo do
principio do pedido.

Mas entdo, e atendendo ao facto de ser um principio basico de atuacdo dos tribunais,
independentemente da categoria que cada um dos tribunais ocupe no sistema jurisdicional,
surge a seguinte questdo: pode ou ndo o TC declarar a inconstitucionalidade de uma sentenca
ou de um ato administrativo com fundamentacdo na violacdo de bens jus fundamentais
diferentes daqueles cuja violagéo tenha sido invocada?

Ora vejamos, o0s poderes de cognicdo do TC definem-se em fungédo da delimitacdo da
questdo de constitucionalidade feita pelo recorrente no requerimento de interposicdo do
recurso. Assim, os poderes de conhecimento do TC circunscrevem-se a apreciacdo da questao
de constitucionalidade delimitada pelo recorrente.

N&o obstante, na apreciacdo do objeto do recurso, o Tribunal ndo esta limitado a
qualificacdo juridica do vicio imputado ao ato a impugnar, conforme previsto no artigo 11.°
da LPC, nem ao concreto fundamento juridico-constitucional invocado pelas partes. Em
suma, quer dizer que o TC pode apreciar e julgar a constitucionalidade dos atos que integram
0 objeto do recurso em funcdo de normas sobre direitos, liberdades e garantias ou principios
diversos daquela cuja violagéo foi invocada, de acordo com o artigo 11.° da LPC.

N&o podemos encerrar a questdo do objeto do REI sem antes esclarecermos em que
momento a questdo deve ser promovida, se é durante o processo, ou seja, quando a acdo ainda
se encontra pendente no tribunal recorrido, ou se antes ou depois de proferida a deciséo final.
Nestes termos, importa frisar que o controlo da constitucionalidade das decisdes judiciais por
via do REI é um controlo a posteriori, o que significa que ocorre depois de proferido o
acérddo ou a sentenca final. Assim, queremos com isto dizer que o problema da
constitucionalidade no REI ndo é uma questdo que interesse no momento de o juiz decidir,
como, por exemplo, acontece em fiscalizagdo concreta em Portugal ou ainda em Recurso
Ordinario de Inconstitucionalidade em Angola. Concluindo, retemos do que antecede que
realmente ndo faz sentido exigir-se, como pressuposto nos recursos extraordinarios de
inconstitucionalidade, que o recorrente suscite a inconstitucionalidade durante o processo ou
no momento anterior a prolacéo da decisao final do tribunal da causa.

Atendendo as justificacbes assinaladas antes, significa que a questdo da
constitucionalidade sé pode ser suscitada depois de o Tribunal a quo encerrar a causa.

E tratando-se dos recursos interpostos de atos administrativos? Ora, se 0 REI s0 se

interpde de atos com caracter definitivo e executorio, nos termos do art.° 49.°, alinea b), da
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LPC, quer-se com isto dizer que a constitucionalidade do ato da administracdo s pode ser
suscitada no final (findo o processo), ou seja, depois deste drgdo terminar o processo, proferir
a decisdo final e notificd-lo ao particular e ndo antes ou durante o procedimento
administrativo.

E que efeitos produz a interposicdo do REI?

Uma primeira nota a referir sobre a questdo dos efeitos do REI é a ndo existéncia de
uma norma ou normas que tratem desta questdo na LOPC, porquanto o art.° 44.° é um artigo
dirigido expressamente ao ROI: conforme as disposi¢cdes do mesmo artigo, a interposi¢do do
recurso ordinario tem efeito suspensivo; sobe nos proprios autos; suspende os prazos dos
demais recursos previstos no CPC que possam existir. Mas com base no artigo 52° do LOPC o
mesmo tem sido aplicavel ao REI.

Quanto a suspenséo, ela tanto pode incidir sobre a execucdo do processo como sobre
a execucao da deciséo.

Ora, até 2010, ainda que beneficiando do regime do ROI, era possivel falar-se em
suspensdo do REI quanto a marcha, porqué? Porque aos cidaddos lesados era permitido
aceder ao TC para impugnar ndo so6 sentencas finais, mas também quaisquer decis6es judiciais
e ndo apenas do TS. Assim sendo, dessa possibilidade decorria a natureza incidental do REI
expressamente atribuida ao ROl e aplicavel ao Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade, por forca do n.° 1 do artigo 52.° da LPC. Dito isto, por via dessa
natureza incidental, enquanto decorresse a tramitacdo do REI no Tribunal Constitucional,
sustava-se a marcha da instancia da qual derivou a deciséo posta em causa, para permitir ao
tribunal resolver primeiro a questdo de inconstitucionalidade suscitada e, depois, 0 caso
concreto no qual a inconstitucionalidade foi levantada (pode-se dizer o mesmo em relacdo a
questdo da execucédo da decisao).

A questdo que agora se coloca, porém, é esta: com a reforma de 2010, faz sentido
continuar a falar-se em suspensdo da marcha ou de execugdo como consequéncia da
interposicéo do REI?

N&o. Justifica-se a afirmacdo nos seguintes termos: com o prévio esgotamento dos
recursos ordinarios, pode acontecer que o recurso ordinario legalmente cabivel ao caso em
concreto produza efeitos meramente devolutivos. Assim, quando esgotada a desejada via
judicial comum que ao caso em discusséo coube, em fungéo do efeito meramente devolutivo

do Recurso ordindrio que antecedeu a interposicdo do Recurso Extraordindrio de

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 58



Jéssica de Jesus Barbosa da Silva - A Evolugdo da Justica Constitucional em Angola

Inconstitucionalidade, a consequéncia serd que a decisdo em causa ja tenha sido objeto de
execucdo provisoria.

No que concerne aos prazos, nos termos do artigo 44.°, alinea c), da LPC, a
interposicdo do recurso (ordinario) suspende os prazos dos demais previstos no CPC que
possam existir. Sera aplicavel ao REI, por forca do artigo 52°?

Vejamos: se 0 REI apenas se pode interpor depois de esgotados 0s recursos
ordinarios e 0s esgotamentos desses recursos constituem o pressuposto especifico de
interposicdo e condi¢do de admissibilidade do REI, significa que a interposicdo do REI néo
pode produzir como consequéncia a suspensdo de prazos dos recursos ordinarios.

O recurso extraordinario € um mecanismo que se interpde depois de previamente
esgotada a via judicial comum. Quer isto dizer que quando o recurso é recebido no Tribunal
Constitucional, é porque ja foi objeto de apreciacdo em outras jurisdi¢des.

Na pratica, o efeito compativel com 0 novo sistema de acesso ao REI consiste em
atribuir a interposicdo do recurso contra sentencas, o efeito natural ou devolutivo,
pretendendo-se 0 mesmo efeito para 0s recursos extraordinarios contra atos administrativos
nos termos do artigo 60.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 4-A/96.

Em suma: com a reforma de 2010, a norma do artigo 44.° deixou de ter aplicagdo
para 0 Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade contra sentencas (o0 entendimento
acima mencionado, no paragrafo anterior, vale também na questdo da execucdo da decisdo
recorrida).

E quais os efeitos das decisbes que declarem inconstitucional uma sentenca ou um
ato administrativo?

Como acontece em matéria de efeitos de interposi¢do do REI, a LPC também néo se
pronuncia, ou seja, é omissa quanto ao regime dos efeitos das decisdes que declarem
inconstitucional uma sentenca ou um ato administrativo em sede do Recurso Extraordinario
de Sentenca ou um ato administrativo. A Unica norma da LPC, prevista no artigo 47.°, e que
trata dos efeitos das decisdes do Tribunal Constitucional, refere-se ao recurso ordinério de

inconstitucionalidade e aponta o seguinte:
a) A decisdo do recurso pelo TC faz caso julgado no processo quanto a questdo da

inconstitucionalidade suscitada e apenas no processo em que foi levantada,

conforme art.47.% n.°1;
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b)Se o TC der provimento ao recurso, ainda que sé parcialmente, os autos
baixam no Tribunal de onde provieram, a fim de que este reforme com o
julgamento sobre a questéo de inconstitucionalidade, conforme artigo 47.2, n.°
2;

c)No caso de o juizo de constitucionalidade sobre a norma que a decisao
recorrida tiver aplicado ou a que tiver recusado aplicacdo se fundar em
determinada interpretacdo da mesma norma, esta deve ser aplicada com tal

interpretagéo, no processo em causa (cf. art.° 47.%, n.° 3).

A questdo é de saber se este preceito é ou ndo extensivo as decisdes do TC proferidas
no ambito do REI.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, especificamente o Acérddo n.° 132/11,
aponta para a aplicacdo subsidiaria da norma prevista no art.° 47.° ao Recurso Extraordinario
de Inconstitucionalidade, ao referir que este estd enquadrado no sistema de fiscalizacdo
concreta, sito no capitulo 111 da Lei n.° 3/08, e dai que, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, a
decisdo do Tribunal Constitucional que dé provimento ao Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade faz baixar os autos ao Tribunal de onde provieram, para que este
reformule a decisdo, conformando-a com o julgamento feito sobre a questdo da
inconstitucionalidade.

Na pratica, o TC, no acordao suprarreferido no pardgrafo anterior, declarou
inconstitucional a decisdo recorrida e, em consequéncia, revogou o acérddo do TS, por ter
violado o conteudo da norma constante no art. 37.° da CRA. Mas, nos termos dos Acérdaos
n° 121/10, 122/10, 124/11 e, por fim, 139/11, a pronuncia do Tribunal Constitucional foi
além de uma simples declaracdo de inconstitucionalidade, porque declarou a nulidade do
processo e ordenou a restituicdo dos réus a liberdade.

Assim, segundo Rosa Maria Guerra, ao declarar a inconstitucionalidade da decisdo
recorrida, o acorddo do Tribunal Constitucional produz a nulidade dessa mesma decisao
judicial e, desta forma, ele assume natureza declarativa negativa. Todavia, 0 acorddo acaba
por reconhecer também a lesdo ao direito fundamental invocado pelos recorrentes como
fundamento do recurso e, neste contexto, a decisdo do TC assume natureza declarativa
positiva. Mas, quando ordena que o Tribunal recorrido restitua a liberdade ao réu, isso

significa que a decisdo visou restabelecer ou reparar o direito do recorrente afetado pelo ato
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recorrido, permitindo desta forma o exercicio na integra do seu direito, e, neste caso, assume a
decisdo do TC uma natureza reparadora.

Dito isto, poder-se-a dizer que as decisdes do Tribunal Constitucional em sede do
REI tém natureza mista, ou seja, tanto podem assumir natureza declarativa da
inconstitucionalidade como também podem assumir natureza reparadora do direito
fundamental violado. Em suma, concluimos que os efeitos produzidos pelas decisdes do
Tribunal Constitucional, conforme os acorddos referidos anteriormente, diferem dos do
regime previsto no art.° 47.° da LPC, ndo obstante, em determinadas situagdes, té-lo feito
aplicar subsidiariamente ao REI.

Assim, fazendo uma analise desta jurisprudéncia constitucional, ela significa que o
art.® 47.° da LPC s € no seu todo aplicavel ao ROI.

Tendo em conta a natureza do Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade,
somos levados a concordar em parte com a jurisprudéncia do TC.

E, isso, porque, perante um direito fundamental lesado, ficar-se apenas por uma
declaracdo de inconstitucionalidade pode ser suficiente para um recurso em que estejam em
causa normas juridicas aplicadas ao caso, em detrimento da Constituicdo, porém nao para um

caso como os do REI.

Legitimidade, prazos, admissdo e competéncia (para apreciar e julgar)

No que se refere a questdo da legitimidade para o REI, conforme a alinea a) do artigo
50.° da LPC, podem interpor o REI, contra sentencas, ndo sé as pessoas que, de acordo com a
lei reguladora do processo em a sentenca foi proferida, possam interpor recurso ordinario, mas
também o MP (Ministério Publico); e, no que tange ao recurso contra atos administrativos, a
alinea b) do artigo suprarreferido estabelece que podem interpor o recurso as pessoas que
tenham legitimidade para os impugnar contenciosamente nos termos em que a lei estabelece.

Assim, no REI contra sentencas, remete-se para o CPC.

Segundo o artigo 26.° do CPC (regra geral), o Autor é parte legitima quando tem
interesse direto em demandar, e 0 Réu é parte legitima quando tem interesse direto em
contradizer, conforme art.° 26.°, n.° 1. Assim, para o CPC, o requisito-base da legitimidade é o
interesse direto, e o interesse serd direto quando incidir sobre o préprio bem que forma o
objeto do processo.

A legitimidade em matéria de recursos consta do artigo 680.° do CPC. O mesmo

refere que apenas podem interpor recurso as partes principais e vencidas, nos termos do n.° 1

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 61



Jéssica de Jesus Barbosa da Silva - A Evolugdo da Justica Constitucional em Angola

do artigo suprarreferido, e as pessoas direta e efetivamente prejudicadas pela decisdo, ainda
que ndo tenham sido partes na causa, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo. O que significa
(regra geral) que s6 as pessoas que figurem no processo como partes principais, e cuja
pretensdo ndo tenha sido totalmente satisfeita, podem interpor recurso contra uma deciséo
judicial (a legitimidade afere-se, neste sentido, pelo vencimento). Porém, o artigo 680.° do
CPC estabelece algumas excecbes no que se refere a legitimidade, nomeadamente as
seguintes: atribui legitimidade mesmo a quem néo seja parte principal, por exemplo: o caso
das partes acessorias e de terceiros, mas desde que estes tenham sido direta e efetivamente
prejudicados pela deciséo recorrida.

E, portanto, o principio geral apontado que se aplica ao REI.

Quanto ao REI contra atos administrativos, a alinea b) do art.° 50.° da LPC
estabelece que podem interpor REI as pessoas que tenham legitimidade para impugnar
contenciosamente estes mesmos atos, nos termos da lei, como referido anteriormente. A lei
suprarreferida em questdo é o RPCA. Nos termos desta lei, tém legitimidade para impugnar
um ato administrativo os titulares do direito violado ou pessoa que possa vir a ser afetada pelo
ato juridico impugnado, nos termos do art.° 3.%, alinea a).

Em concluséo, primeiro o CPC aplica os conceitos de titulares do interesse em
litigio, ou seja, 0 que vem a ser 0 vencimento na pretensdo, lesdo direta e efetiva, e, em
segundo lugar, o RPCA reconhece o conceito de titularidade do direito violado.

Quanto a questdo do lugar (tribunal) em que se pode ou deve ser apresentado o
pedido de REI, importa desde ja esclarecer que as hormas sobre o instituto em causa nédo tao-
pouco respondem expressamente a esta questdo. Quanto ao ROI, o n.° 1 do art.° 41.° da LPC
aponta que o recurso deve ser interposto no tribunal recorrido, ou seja, aquele que proferiu a
decisdo posta em causa. Todavia, em nenhum lugar se esclarece se esta norma é também
aplicavel ao REI (se é uma norma geral). Assim, recorremos a jurisprudéncia do TC, que nos
da a indicacdo de que o lugar de interposicdo do REI €, & semelhanca do ROI, o tribunal
recorrido.

Em matéria de prazos de interposi¢cdo do REI contra sentengas, a semelhanga do ROI
(nos termos do art.° 38.° da LPC), deve ser interposto no prazo de 8 (oito) dias, a contar da
notificacdo da mesma, conforme consta do art.° 51.°, n.° 1, da LPC; e, quanto aos recursos
contra atos administrativos, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do conhecimento do ato a

impugnar.
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Questdo com alguma ligacdo, mas diferente da do prazo de interposicdo, e que a
doutrina tem discutido, é a do caracter da urgéncia ou ndo do REI — sendo que a mesma
aponta como sendo uma das carateristicas do Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade
0 seu carater ndo urgente.

Fazendo uma andlise a jurisprudéncia constitucional, quanto a duracdo temporal na
qual o Tribunal Constitucional decide as pretensdes formuladas nos pedidos de REI, percebe-
se que o REI ndo é um mecanismo ao qual se tenha atribuido carater urgente. Vejamos:

v'Um primeiro exemplo que justifica a afirmacéo é o processo n.° 64/2008. O
mesmo deu entrada no Tribunal Constitucional a 22 de setembro de 2008 e
foi julgado a 17 de novembro de 2009. O que significa que, em matéria de
tempo, durou mais de 12 (doze) meses, para ser decidido;

v"Um segundo exemplo é o caso do processo n.° 73/2008, que deu entrada no TC
a 22 de outubro de 2008 e foi julgado a 11 de maio de 2010, o que significa
que, desde que o mesmo deu entrada até ser julgado, decorreu um total de 16
(dezasseis) meses.

Concluindo, o REI nédo foi pensado para funcionar como um processo de carater
urgente — ndo estando designadamente previstos mecanismos especificamente destinados a
abrevia-lo, como a possibilidade de encurtamento de prazos (tal como, por exemplo, sucede
no processo de intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias, dentro do
ordenamento juridico portugués).

Em matéria de admissé@o do REI contra sentencas aplicam-se, por forca do artigo 52°,
n° 1, as regras do ROl — nomeadamente (art® 42°, n° 2) a de que o juiz da causa tem um prazo
de 5 (cinco) dias para se pronunciar sobre a admissibilidade do recurso.

Quanto a competéncia para para apreciar e julgar o REI, é do Plenéario do TC, nos
termos do artigo 53° LOPC.

Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em sede de Recurso Extraordinario
de Inconstitucionalidade:

Respeitante a acordao n.° 600/2020 (REI), proferido pela 1.2 Seccdo da Camara
Criminal do Tribunal Supremo, que condenou os (Réus) (Arguido, no sistema juridico
portugués), pela pratica de crime de peculato.

Acordaram em plenario os juizes do Tribunal Constitucional em: dar provimento ao

recurso interposto e, em consequéncia, declarar inconstitucional o acérd&o recorrido.
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Respeitante a acorddo n.° 602/2020 (REI), proferido pela 3.2 Seccdo da Céamara
Criminal do Tribunal Supremo, no processo que negou provimento ao pedido de habeas
corpus.

Acordaram em plenario os juizes do Tribunal em dar provimento ao recurso,
porquanto o acorddo recorrido violava os nimeros 1 e 2 do artigo 36.° e as alineas a) e h) do
artigo 63.° da CRP.

Respeitante a acorddo n.° 603/2020 (REI) prolatado pela 3.2 Sec¢do Criminal do
Tribunal Supremo, no ambito do processo que negou provimento a providéncia de habeas
corpus requerida pelos impetrantes.

Acordaram em plenario os juizes conselheiros do Tribunal Constitucional em negar
provimento ao recurso?’.

Respeitante a acorddo n.° 590/2019 (REI), da 1.2 Seccdo da Camara Criminal do
Tribunal Supremo, proferido no ambito do processo que negou provimento ao pedido de
providéncia de habeas corpus.

Acordaram em plenario os juizes do Tribunal Constitucional em negar provimento ao
recurso por inutilidade superveniente da lide, nos termos da alinea €) do artigo 287.° do
Caodigo de Processo Civil, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 3/08, de 17 de junho, Lei

Organica do Processo Constitucional.

3.3. O Tribunal Constitucional portugués e o sistema de controlo da
constitucionalidade em Portugal: as convergéncias e divergéncias do sistema

angolano

No ordenamento juridico-constitucional portugués, o TC é contemplado como sendo
essencialmente  um 6rgdo jurisdicional de controlo normativo: de controlo da
constitucionalidade e da legalidade. Conforme resulta do artigo 223.°, n.° 1, da CRP, essa € a
sua carateristica basilar. Para além da competéncia atribuida no art.° 223.°, n.° 1, da CRP, 0
mesmo detém outras competéncias: desde logo as previstas pelo n.° 2 do artigo em analise;

mas também as atribuidas ao Tribunal pelo legislador ordinério, ja que — tal como veio a

27 https://tribunalconstitucional.ao/.
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acontecer no ordenamento juridico angolano— o n° 3 ainda do mesmo artigo contempla essa
possibilidade.

Estas competéncias, caraterizadas como “secunddrias”, sdo as referentes a0 mandato
do Presidente da Republica; aos processos e atos eleitorais; a verificacdo da regularidade dos
referendos (nacionais, regionais ou locais); a legalizacdo e registo, ao funcionamento e a
extincdo dos partidos politicos e suas coligaces, bem como a extin¢ao de outras organizacoes
politicas; ao contencioso de deliberagdes parlamentares; e, por fim, ao recebimento e registo
das declaracGes de riqueza e rendimentos e das declaracdes de ndo incompatibilidade dos
titulares de cargos politicos e equiparados.

No que se refere a competéncia de controlo normativo, podemos considerar que o
controlo normativo é vasto e completo, uma vez que, para além do controlo abstrato
(sucessivo) e do controlo concreto (em via de recurso de decisdes judiciais) da generalidade
das normas juridicas, também inclui o controlo preventivo de certas categorias de normas e a
verificacdo da ocorréncia da inconstitucionalidade por omisséo.

No que concerne a fiscalizac@o abstrata (sucessiva) e a fiscalizacdo concreta do TC
portugués, encontram-se sujeitas as mesmas “todas” as normas que integram, de uma ou outra
forma, o ordenamento juridico-constitucional portugués, conforme o artigo 280.°, n.° 1, e 0
artigo 281.°, n.° 1, ambos da CRP, incluindo neste leque as normas internacionais (como
prevé o artigo 277.°, n° 2, da mesma Constituicdo), ou emitidas por organizacbes
internacionais, recebidas no mesmo ordenamento. E indiferente que se trate de normas
emitidas depois da entrada em vigor da Constituicdo ou de normas pré-constitucionais, o que
resulta claramente, quanto a fiscalizacdo abstrata, do artigo 282.°, n.° 2, da Constituicdo do
mesmo ordenamento. Por seu turno, o Tribunal entende, sem divergéncias, que a mesma
solucéo vale para a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade?®.

No que toca ao controlo (abstrato) preventivo, ndo considerando agora fiscalizagéo
preventiva obrigatdria da constitucionalidade e da legalidade das propostas de referendo
nacional, regional e local, podem ser objeto do mesmo quaisquer normas constantes de tratado

internacional que tenha sido enviado ao PR para ratificacdo ou de decreto que lhe tenha sido

28 para melhor entendimento, ver CRP;

COSTA, M.M.C. J, (2007) A Jurisdicdo Constitucional em Portugal, 3.2 ed. revista e atualizada, Almedina, pp.
33a35,

AMARAL, L.M, (2005), A Forma da Republica, Coimbra, pp. 413 e ss.;

TELES, G.M, Constituices dos Estados e Eficacia Interna do Direito da Unido e das Comunidades Europeias,
em especifico o artigo 8., n.° 4, da CRP, nos estudos em homenagem ao Professor Marcelo Caetano — No
centenario do seu nascimento, vol. I, Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa (ed.), Coimbra, 2006, p.
295 e ss.
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enviado para promulgacdo, como Lei ou Decreto-Lei, e de acordo internacional, cujo decreto
de aprovacdo lhe tenha sido remetido para assinatura, bem como quais normas constantes de
Decreto Legislativo regional que tenha sido enviado aos Representantes da Republica nas
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira para assinatura — tudo conforme o artigo 278.°,
nameros 1 e 2, da CRP.

Tém legitimidade para requerer a fiscalizacdo preventiva no ordenamento juridico
portugués: o PR (no que concerne aos tratados internacionais que lhe sejam enviados para
ratificacdo, aos decretos que lhe sejam remetidos para promulgagéo como lei ou decreto-lei, e
aos acordos internacionais cujo decreto Ihe seja enviado para assinatura), 0s Representantes
da Republica nos Acores e na Madeira (no que refere aos decretos legislativos regionais), e
tem legitimidade ainda o Primeiro-Ministro, bem como 1/5 dos deputados & AR em
efetividade de funcGes, tratando-se de decretos que tenham sido enviados ao PR para serem
promulgados como Lei Organica, segundo 0s nimeros 1, 2 e 4 do art.° 278.° da CRP.

Comparando com este regime com o previsto na letra da lei do artigo 228.°da CRA e
a nova redacdo do art.° 21.° da LOPC, vé-se que este (como atras referido) também abriu a
legitimidade aos deputados (e até mais larga, porque basta 1/10); o que ndo prevé é a
legitimidade o Primeiro-Ministro,

Importa referir que, quanto a iniciativa do PR ou dos representantes da Republica, a
fiscalizacdo preventiva é um ato inteiramente livre no plano constitucional®.

Quanto ao prazo para requerer a fiscalizacdo preventiva na CRP é de 8 dias. Este é
um prazo constitucional e, por isso, ndo sujeito a disposicdo da lei, e substantivo, e ndo
processual (cuja contagem se efetiva de maneira ininterrupta ou continuamente, como
acentuou o TC, entre outros, nos acorddos com os numeros 26/84, 278/89, 432/93, 58/95 e
ainda o Acorddo n.° 415/2005), a contar da data da rececdo do diploma pelo PR ou pelo
Representante da Republica (ou da data da comunicacdo pelo Presidente da Assembleia da
Republica ao PM e aos grupos parlamentares do envio ao PR do decreto para promulgacédo
como Lei Organica, conforme nimeros 3, 5 e 6 do art.° 278.° da CRP). A solucéo apresentada
pelo ordenamento juridico angolano € correspondente, porque o0 prazo também é
constitucional (art. 228°, n° 3, CRA), contando que neste ordenamento o prazo é de 20 dias a

contar da data da rececao do diploma.

2 Cf. TELES, G. M (2013), Liberdade de Iniciativa do Presidente da Replblica quanto ao Processo de
Fiscalizagio Preventiva da Constitucionalidade, “in Escritos Juridicos”, vol. I, Coimbra, Almedina, pp. 149-
158.
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Entrando na modalidade referente ao controlo abstrato sucessivo (direto ou por via
principal), ja se disse que a mesma incide sobre “quaisquer normas juridicas” ja em vigor.

No que toca a legitimidade, apenas o PR, o Presidente da AR, o PM, o Provedor de
Justica, o Procurador-Geral da Republica, 1/10 dos deputados & AR, e ainda 0s
Representantes da Republica, as Assembleias Legislativas das Regides auténomas, 0s
presidentes destas assembleias, os Presidentes dos Governos Regionais ou um décimo dos
deputados a respetiva Assembleia Legislativa, “quando o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade se fundar em violacdo dos direitos das regides autbnomas”, 0 podem
requerer (art. 281°, n° 2). Acresce o caso especial dos representantes do Ministério Pablico
junto do TC ou qualquer dos juizes do Tribunal, nos processos previstos para este apreciar e
declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade de qualquer norma, desde que
tenha sido por ele julgada inconstitucional em 3 casos concretos, em processo de fiscalizagédo
concreta

E visivel a semelhanca do que se passa no ordenamento angolano, que também sé
reconhece legitimidade para requererem este controlo a certas entidades e, em boa parte, as
mesmas que em Portugal. A diferenca mais assinalavel esta na atribuicdo de legitimidade em
Angola a Ordem dos Advogados, 0 que nao sucede em Portugal.

A competéncia cabe ao Plenadrio do TC, e, quanto aos efeitos, a declaracdo de
inconstitucionalidade tem forca obrigatdéria geral, eliminando do ordenamento juridico a
norma declarada inconstitucional, em regra, desde a data da sua entrada em vigor, e
determinando a repristinacdo das normas que ela, eventualmente, tenha revogado. Mas ficam,
em principio, ressalvados os casos julgados e, em determinadas circunstancias, o TC pode
fixar efeitos mais limitados a inconstitucionalidade.

As solugdes do direito constitucional angolano — atras descritas — sdo semelhantes, e
inspiraram-se manifestamente no direito portugués.

Para encerrarmos as matérias referentes ao controlo abstrato da constitucionalidade,
trazemos em terceiro lugar a fiscalizagao por omisséo.

No que tange a esta modalidade de controlo, de uma forma sucinta, no sistema
juridico constitucional portugués, a competéncia para conhecer da inconstitucionalidade por
omissdo é também do Plenario do Tribunal Constitucional, ndo hé prazos para apresentacao
do pedido; o Tribunal pode proferir tanto decisdes positivas de verificagdo da
inconstitucionalidade por omissdao como pode proferir decisdes negativas de “nao” verificagao

da inconstitucionalidade por omissdo. No que respeita as primeiras, o TC deve dar

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 67



Jéssica de Jesus Barbosa da Silva - A Evolugdo da Justica Constitucional em Angola

conhecimento da omissdo ao Orgao legislativo competente, mas a decisdo de verificacdo da
mesma nao possui qualquer eficacia juridica direta, e também ndo pode aquele substituir-se ao
legislador na criagéo do regime legal em falta — tudo conforme artigos 224.%, n.° 2, e 283.° da
CRP, bem como os artigos 67.° e 68.° da Lei do Tribunal Constitucional.

O sistema juridico-constitucional angolano, no que respeita aos efeitos deste modo
de controlo da constitucionalidade, estd em conformidade com o disposto no ordenamento
juridico portugués, uma vez que no ordenamento juridico de Angola, conforme o artigo 232.°,
n® 2, da Constituicio do mesmo ordenamento, verificada a existéncia de
inconstitucionalidade por omissao, o Tribunal Constitucional devera dar conhecimento desse
facto ao dérgdo legislativo competente, para supressdo da lacuna.;

No que concerne ao controlo concreto ou incidental da constitucionalidade de
normas juridicas em Portugal, o art.° 204.° da CRP é o ponto de partida necesséario, ao dispor
que «nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Isto significa, antes de mais, que todos os tribunais, seja qual for a sua categoria
(conforme o art.° 209.°) exercem fiscalizacdo, a qual implica «apreciacdo», e, se for o caso,
«ndo aplicagdo». Como é proprio da fiscalizacdo concreta, esta da-se nos «feitos submetidos a
julgamento», nos processos em curso em tribunal, incidentalmente ninguém se podendo
dirigir ao tribunal a pedir a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma. (Mas é
admissivel que alguém se lhe dirija propondo uma acao tendente a declaracdo ou a realizacéo
de um seu direito ou interesse, cuja procedéncia depende de uma decisdo positiva de
inconstitucionalidade: é o que sucede hoje, muito especialmente, nas acdes para efetivacédo de
responsabilidade civil do Estado por atos legislativos, segundo a Lei n.° 67/2007, de 31 de
dezembro de 2007). Sendo assim — de conhecimento incidental — a questdo de
inconstitucionalidade s6 pode e s6 deve ser conhecida e decidida na medida em que haja um
nexo incindivel entre ela e a questdo principal objeto do processo, entre ela e o feito
submetido a julgamento.

Das decisdes dos tribunais sobre a constitucionalidade de uma norma, cabe recurso
para o TC, conforme o n.° 1 e 2 do artigo 280.° da CRP.

Portanto: tal como veio a suceder no direito constitucional angolano, o direito
portugués ndo acolheu, no tocante a competéncia dos tribunais em geral em matéria de
controlo da constitucionalidade, o sistema do reenvio prejudicial da questdo de constitucional

ao Tribunal Constitucional: antes, de acordo com a logica do controlo difuso, confere a esses
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tribunais o poder de examinar integramente essa questdo e de, inclusivamente, decidir a
desaplicacdo das normas que julguem inconstitucionais. Das decisdes assim proferidas é que
haverd recurso para 0 TC. Como se disse na altura propria, o direito portugués foi mesmo a
fonte direta do angolano — e dai as semelhancas de regime, mesmo na regulamentagdo mais
especifica.

O recurso para o TC tanto pode ter lugar de decisbes judiciais que considerem
inconstitucional uma norma, e se recusem a aplica-la, como de decisdes em sentido oposto. E
trata-se de um recurso que é obrigatério para 0 MP nas hipoteses seguintes: quando a norma
que for recusada conste de convencdo internacional, de ato legislativo ou de decreto
regulamentar, conforme n.° 3 do artigo 280.° da CRP. Ou quando exista aplicacdo de norma ja
antes julgada inconstitucional pelo TC, em anterior recurso, de acordo com o n.° 5 do artigo
280.° da CRP. Segundo JOSE M. M. CARDOSO DA COSTA, a possibilidade da ocorréncia
desta ultima situacdo emerge da circunstancia de a decisdo do recurso pelo TC néo ter forga
obrigatoria geral e apenas fazer caso julgado no processo (n.° 1 do artigo 80.° da LTC).

Mais precisamente, os tipos de decisGes de que cabe recurso, no ordenamento
constitucional portugués, para o TC conforme o artigo 70 n.° 1 da Lei Organica do Tribunal
Constitucional s&o os seguintes:

a) Que recusem a aplicacdo de qualquer norma, com fundamento em
inconstitucionalidade;

b) Que apliqguem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
Processo;

c) Que recusem a aplicacdo de norma constante de ato legislativo com
fundamento na sua ilegalidade por violacdo de lei com valor reforcado;

d) Que recusem a aplicagdo de norma constante de diploma regional, com
fundamento na sua ilegalidade por viola¢do do Estatuto da Regido Auténoma
ou de Lei geral da Republica;

e) Que recusem a aplicacdo de norma emanada de um 6rgdo de soberania, com
fundamento na sua ilegalidade por violacdo do Estatuto de uma Regido
Autonoma;

f) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo
com qualquer dos fundamentos referidos nas alineas c), d) e e);

g) Que apliguem norma ja anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo

proprio Tribunal Constitucional;
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h) Que apliquem norma ja anteriormente julgada inconstitucional pela Comissédo
Constitucional nos precisos termos em que seja requerida a sua apreciacdo ao
Tribunal Constitucional;

i) Que recusem a aplicacio de norma constante de ato legislativo com
fundamento na sua contrariedade com uma convencdo internacional, ou
apliguem em desconformidade com o anteriormente decidido sobre a questdo

pelo Tribunal Constitucional.

A tramitacdo dos recursos para o Tribunal Constitucional no sistema juridico-
constitucional portugués esta regulada na LTC, sendo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cddigo de Processo Civil. Assim ocorre (também no ordenamento juridico angolano —
havendo aspetos muito proximos nessa tramitacdo, como, por exemplo, o da interrupcdo dos
prazos de interposicao de outros recursos que, porventura, caibam da deciséo Diferente do=

do ordenamento angolano, é o prazo de dez (10) dias para recorrer para o TC, que em
Angola é de 8 dias.

O recurso interpde-se por meio de requerimento, conforme o art.° 75.°-A da Lei
Organica, e quando interposto de decisbes que apliquem norma cuja inconstitucionalidade ou
ilegalidade haja sido suscitada durante o processo, 0 requerimento deve indicar também a
peca processual em que foi suscitada essa questdo, conforme o art.° 75.°, nos nimeros 1 e 2.
Na falta de qualquer dos elementos exigidos pela lei, o requerente é convidado a prestar essas
indicacBes, no prazo de dez dias, e, se ele o ndo fizer, o recurso serd julgado deserto,
conforme previsto no art.° 75.°-A, nimeros 5, 6 e 7.

Quanto a legitimidade para interpor recurso para o Tribunal Constitucional
portugués, podem recorrer para 0 TC o Ministério Publico e as pessoas que, de acordo com a
lei reguladora do processo em que a decisdo foi proferida, tenham legitimidade para dela
interpor recurso, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 72.° da Lei Organica, entendendo-se,
como tais, as partes que tenham ficado vencidas (art.° 680.%, n.° 1, do Codigo de Processo
Civil).

Também aqui, pois, e como resulta do referido anteriormente, em sede de tramitagdo
processual no dominio do direito angolano, apresenta este uma grande conformidade, com o
previsto no ordenamento juridico portugués.

Em suma: vé-se assim, em termos de direito comparado, que o sistema de controlo

da constitucionalidade angolano tem uma grande afinidade com o sistema portugués,
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afinidade que comeca no desenho geral do sistema, seguindo 0 mesmo modelo — com a
existéncia de um tribunal constitucional, as mesmas modalidades de controlo, e o controlo
concreto configurado nos mesmos moldes. E tal afinidade estende-se inclusivamente a
regulamentacdo processual mais especifica.

O sistema portugués foi, pois, uma fonte inspiradora fundamental para o sistema

angolano.
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Conclusao

Nesta pesquisa ou “trabalho”, na qual abordamos a evolucéo da justica constitucional
angolana, através da realizacdo de uma andlise a sua evolucao histdrica, tendo como ponto de
partida a independéncia politica de Angola, a Lei Fundamental, Lei Constitucional e as
diferentes fases em que as mesmas sofreram alteragdes significativas, concluindo assim que o
sistema juridico-constitucional angolano teve varios momentos de justica constitucional.

Em conformidade com o texto do primeiro capitulo do presente trabalho, a
instabilidade do sistema politico angolano de 1975 até a revisdo da Lei Constitucional de
1992, bem como o regime que predominava neste ordenamento juridico, ndo eram adequados
para a existéncia de uma jurisdicdo constitucional plena e eficaz.

Concluiu-se que o primeiro momento da evolucdo da justica constitucional em
Angola deu-se com a revisdo constitucional de 1992 e com a atribui¢do das competéncias do
Tribunal Constitucional ao Tribunal Supremo até a sua institucionalizaco, ou seja, entende-se
como sendo um avango no sistema juridico-constitucional e o inicio da consagracdo da justica
constitucional, porque o TC é o “mecanismo” de defesa da Constituicdo de todos os
ordenamentos juridicos onde exista um regime politico “democratico”.

Concluimos ainda que o segundo momento da evolugdo da justica constitucional
neste ordenamento juridico deu-se com a entrada em vigor da Lei 2/08, de 17 de junho,
denominada por Lei Organica do Tribunal Constitucional, bem como a entrada em vigor da
Lei 3/08, de 17 de junho, Lei Orgéanica do Processo do Tribunal Constitucional, uma vez que
com a entrada em vigor das mesmas e, com a institucionalizagdo de um Tribunal
Constitucional, passou a existir em Angola independéncia e verdadeira autonomia do TC.

Por fim, concluimos que a Constituicdo de 2010, bem como a entrada em vigor da
Lei 24/10, de 3 de dezembro (Lei de Revisdo a Lei Organica do Tribunal Constitucional), e
ainda a entrada em vigor da Lei 25/10, de 3 de dezembro (Lei de Revisdo a Lei Orgéanica do
Processo do Tribunal Constitucional), enquadra-se no segundo momento da evolucdo da
justica constitucional angolana. No que concerne as conclusdes retiradas entre o primeiro
momento da consagracdo da segunda fase da justica constitucional e este, que consideramos
como sendo o segundo momento da evolucdo da mesma (com a entrada em vigor da nova
CRA e as revisoes das leis suprarreferidas ao longo do texto), importa dizer que ndo foram
alteracOes radicais, uma vez que a esséncia do texto constitucional manteve-se, com a exce¢ao

de que a mesma Constituicdo passou a dar mais énfase no empenho da protecéo efetiva dos
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direitos fundamentais da pessoa humana. Ou seja, a CRA passou a dar uma particular atencéo
aos direitos e liberdades fundamentais, quer no que toca ao seu reconhecimento, conforme os
artigos 30.%, e seguintes, e 76.%, e seguintes, da mesma Constituicdo; quer no que toca ao
enunciado dos deveres de respeito, protecdo e promogédo, conforme os artigos 28.° e 56.%
quer no que concerne a abertura aos direitos humanos, como consta do artigo 26.%; quer no
que toca ainda aos mecanismos de protecdo (com destaque para 0 expresso reconhecimento
do direito fundamental institucional de “defesa publica” e para a existéncia de um recurso
extraordinrio junto do Tribunal Constitucional).

Concluimos ainda que, em sede de matéria de garantia da Constituicdo, apesar das
diferencas, € mais vincada a aproximacdo a Constituicdo portuguesa de 1976, tanto no que
respeita & adocdo de um sistema misto de fiscalizagdo da constitucionalidade, como no que
respeita ao regime de revisdo da Constituicéo.

No que tange ao modelo de fiscalizacdo da constitucionalidade no sistema juridico-
angolano, concluimos que o mesmo modelo de fiscalizacdo da constitucionalidade
caracteriza-se como sendo um sistema inteiramente jurisdicional; um sistema misto, com
fiscalizago abstrata (preventiva, sucessiva e de inconstitucionalidade por omisséo) e
fiscalizacdo concreta (com manutencdo do acesso direto do juiz comum a Constituicdo; a
evidente centralidade do Tribunal Constitucional; o predominio do controlo exercido sobre
normas, apesar de uma abertura (puramente textual) a fiscalizacdo de todos os atos e da
possibilidade da fiscalizacdo de atos administrativos e de sentengas (no Recurso
Extraordinario de Inconstitucionalidade); um sistema que tem a Constituicdo como parametro
de controlo (com inexisténcia de fiscalizacdo da legalidade das leis reforcadas); a existéncia
de um mecanismo especifico para a reparacdo de violacGes a principios constitucionais e a
direitos, liberdades e garantias (como ja referido, Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade, que pressupde, desde a reforma promovida em dezembro de 2010, o
prévio esgotamento dos recursos existentes).

Em conclusdo, apesar de serem visiveis algumas divergéncias no que concerne as
competéncias do Tribunal Constitucional em ambos os ordenamentos juridicos (Angola e
Portugal), nomeadamente as matérias referentes ao sistema de controlo de fiscalizacéo
preventiva da constitucionalidade, em sede de legitimidade para requerer a fiscalizacdo
preventiva sucessiva da constitucionalidade, referente aos prazos, o modelo de fiscalizacdo
preventiva do sistema juridico angolano é baseado no sistema juridico portugués. No que

tange ao sistema de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, ha uma clara convergéncia
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entre ambos 0s ordenamentos, uma vez que a natureza incidental e restrita no que concerne a
questdo de legitimidade para interpor recurso (ordindrio), os requisitos que devem constar do
requerimento, bem como o facto de os efeitos da deciséo do TC fazerem caso julgado no
processo quanto a questdo da inconstitucionalidade suscitada e apenas no processo em que foi
levantada, sdo claramente matérias muito préximas do recurso concreto de
constitucionalidade que estd previsto no sistema juridico portugués, apresentando
divergéncias entre ambos 0s ordenamentos nas seguintes matérias: no ordenamento juridico
de Angola ndo estd prevista qualquer conversdao do processo de fiscalizagdo concreta num
processo de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade, com vista a eliminacdo da norma do
ordenamento juridico, podendo, assim, uma norma continuar a ser julgada inconstitucional no
futuro em outros processos pelo TC; j& o regime juridico constitucional de Portugal apresenta
uma outra solucdo, na medida em que o TC pode, em processo de fiscalizacdo abstrata
sucessiva, declarar a inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral de uma norma que ele
tenha julgado inconstitucional em 3 casos concretos.

Quanto ao Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade, conclui-se que 0 mesmo
tem natureza juridica proxima da Queixa Constitucional alemd e do Recurso de Amparo
existente um pouco por toda a América Latina ou na Espanha, e até & data ndo existe no
ordenamento juridico portugués.

Em suma, o Tribunal Constitucional angolano encontra-se numa posi¢do destacada
para ser considerado o “tribunal dos direitos fundamentais”, por via dos seus poderes no
ambito da fiscalizacdo abstrata (e também no controlo de atos do processo eleitoral e politico-
partidario), por via da fiscalizacdo concreta (no designado Recurso Ordinario de
Inconstitucionalidade), e, sobretudo, por via do Recurso Extraordinario de

Inconstitucionalidade ou por atos administrativos.
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