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Educacao e autarquias.
Logicas de accao do poder
autarquico face ao poder
central e aos micro-
poderes locais

Antoénio Francisco Baixinho

Resumo

A tendéncia para a mudanca no papel do Estado, ou seja, de um Estado-educa-
dor para um Estado-regulador, fundamenta-se no discurso da racionalizagao,
o qual é contraditério visto ser conjuntamente o discurso da recentralizagao,
originando dinamicas préprias mas também tensdes entre o local e o centro.
A territorializacdo das politicas educativas marca uma ruptura ideolé-
gica e cultural com a tradi¢do centralista e universalista, e produz no-
vas formas de articulacdo entre o nacional e o local. Ela associa-se
a uma dupla vontade politica do Estado, ao redistribuir o poder en-
tre o centro e as periferias, e de lutar contra as desigualdades sociais.
Assim, certos municipios desenvolvem (ou tentam desenvolver) sobre o seu
territério, numa légica subsidiaria, as politicas educativas que sao as politicas
sociais locais de tipo compensatério. Por sua vez, outros municipios, através
de uma légica de lideranga, assumem uma aproximagao liberal, sem fazerem
necessariamente bandeira dos principios da competitividade, da concorréncia
ou da eficacia que a fundamentam, mas dos principios mais consensuais como
a diversificagdo, a abertura ou a modernizagdo do sistema escolar.
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Introducao

O processo de “autonomia” desenvolve-se no nosso pais ap6s a queda do
regime em Abril de 1974, quando os seus reflexos incidem na politica educativa
nacional essencialmente ao longo da segunda metade da década dos anos 1980.
Assim sendo, surgem no Estado “centralizado” processos de desconcentragao
administrativa que, por vezes, sdo confundidos com medidas de caracter des-
centralizador.

Neste sentido, verifica-se que Portugal acompanhou a tendéncia para apli-
car algumas politicas educativas que emergem nas reformas da administracao
educacional nos anos 1980 em alguns paises europeus. Por sua vez, o sistema
educativo portugués é marcado por uma profunda necessidade de mudanca, em
que a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) é considerada o ponto central
deste processo. E também a partir desta lei que emerge a ligacdo da escola a
comunidade educativa, o novo paradigma de administracdo e gestdo das esco-
las e a reforma curricular (Formosinho, Ferreira & Machado, 2000), deste modo,
concretizam-se medidas tendentes a descentralizar decisdes que favorecem a
emergéncia de parceiros fortes e autonomos a nivel local (Canario, 1998).

A colaboragdo entre o Poder Central e a Administracdo Local, no campo da
educacdo, assumiu formas de participacdo ao nivel de tarefas, ou seja, no que se
refere aos transportes escolares, a ac¢do social escolar e a constru¢do e manu-
tencdo de escolas. Porém, e nesta sequéncia, emergem a partir de meados da dé-
cada de 1990 alguns sinais de mudanca, com o surgimento de algumas politicas,
tais como, a Lei-Quadro da educacdo pré-escolar, o novo regime de autonomia,
administracdo e gestdo escolar, a possibilidade de criacao dos conselhos locais
de educacdo e a elaboracgao das cartas educativas. Na realidade, o Poder Local*
passa a intervir cada vez mais na ac¢ao educativa ao liderar e planear politicas
educativas locais mais ou menos explicitas, ao apoiar os estabelecimentos de
ensino, ao implementar ou coadjuvar a concretizacao de diversos projectos de
parceria, ao investir em técnicos, equipamentos e infra-estruturas. Deste modo,
os municipios tentam superar um conjunto variado de situagdes deficitarias que
o sistema educativo apresenta.

Por outro lado, o desenvolvimento local é essencialmente um modo de pen-
sar que defende a necessidade de reintroduzir o humano na légica do desenvol-
vimento, em que a accdo se torne global, valorizando a componente formal e ndao
formal e a formacdo ao longo da vida (Ferreira, 2005). E neste contexto que o
“local” aspira a conquistar um espaco préprio e que desponta a problematica da
centralizagdo/descentralizacao, com a valorizacdo do "local”, que politicamente
corresponde a uma ideia de democracia participativa, levando a um maior en-
volvimento dos individuos, num esfor¢co comum, com vista ao desenvolvimento.
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O discurso da competitividade e da implementacdo da légica de mercado
comandam a agenda politica do Estado e, ao mesmo tempo, sdo usados interna
e externamente para legitimar essa mesma agenda. Conjuntamente, a reestru-
turacao global, regional, nacional e local modificaram a natureza e o ambito da
legitimacdo, e o modo como este se constitui como um problema para o Estado
(Robertson & Dale, 2001). Assim, a tendéncia para a mudanca de um Estado-
educador para um Estado-regulador (Barroso, 2003), tem por pressuposto o dis-
curso neoliberal, que com "menos” Estado mas maior fiscaliza¢do se obtém me-
Lhores resultados. Este processo origina uma redefini¢cdo no papel e fun¢des do
Estado no plano social e econémico, provocando constrangimentos e conflitos
de poder no que respeita ao seu controlo politico, com a redistribuicao de poder
entre o Estado e a comunidade, entre o central e o local.

Nesta perspectiva, a abertura social da escola apela para relagdes com outras
instancias e para uma nova etapa que passa pelo (re)investimento educativo ou
pedagogismo social (Charlot, 1997). Assim, a escola encontra-se, actualmente,
numa encruzilhada de relagbes com outras instancias sociais com interesses
directos ou indirectos na educagao e na formacao.

A centralizacao e as tentativas de descentralizacao da educacao
em Portugal

A tradicdao municipalista em Portugal tem origem na época medieval, onde
emergem os concelhos suportados pela carta de foral, passa pelo periodo li-
beral, renasce na 1.2 Republica e sucumbe com o Estado Novo, levando os au-
tarcas a serem nomeados pelo Governo. Com a Revolucdo de 25 de Abril de
1974 é recuperado o regime politico democratico e reposto o Poder Local com
representantes livremente eleitos por voto directo e universal, de acordo com a
Constituicdo da Repuiblica Portuguesa de 1976. Contudo, ndo existe em Portu-
gal tradicao de uma intervencao das autarquias na administracao da educacao.
Historicamente, verifica-se uma centralizacdo estatal, pois tém sido poucas e
de dimensdo insignificante as suas competéncias educacionais (Pinhal & Viseu,
2001), ou seja, todos os sistemas educativos ocidentais sdo mais centraliza-
dos que descentralizados e o sistema publico de ensino, iniciado no século XIX,
aceite e generalizado algures no século XX, tinha por objectivos essenciais: cen-
tralizar, unificar e integrar (Barreto, 1995).

No século XIX, com a primeira reforma da instrucao primaria, tentou-se des-
centralizar o ensino. Efectuaram-se entdo, sucessivas alteracées normativas,
entre as quais a reforma de Rodrigues Sampaio, que visava a criagdo de estru-
turas descentralizadoras de administracdo e gestdo para o ensino primario. No
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final do mesmo século, como salienta Fernandes (1994), verificou-se, no ambito
da educacdo, uma nova tentativa de descentralizagdo de competéncias para as
autarquias, através das seguintes medidas: "construcdo e manutencdo de esco-
las, a criagcdao e manutencdo de cursos de alfabetizagdo, a nomeacao e remune-
racdo de professores e a concessdo de subsidios aos alunos” (p. 51).

Com a implantacdo da Republica, a descentralizacdao passa a ser uma das
principais medidas com vista a melhoria da ac¢ao educativa, o que, por outro
lado, também aumentava o poder das autarquias. Neste sentido, a descentrali-
zacdo administrativa foi uma das propostas do programa dos republicanos que,
desde had muito, ambicionavam a sua intensifica¢do. Todavia, comecam a surgir
problemas, como atrasos no pagamento dos vencimentos aos professores, pro-
vocando nestes o desejo pelo restabelecimento da centraliza¢do. Assim, duran-
te este periodo efectuaram-se varios momentos de alternancia entre a centrali-
zacdo e a descentralizagdo da educagdo para as camaras municipais (Fernandes,
2004), por influéncia e acg¢do directa de alguns politicos e pedagogos como Jodo
Camoezas e Anténio Sérgio, onde se salienta o modelo da “"Escola-Municipio”.

Durante o periodo de vigéncia do Estado Novo, as autarquias locais eram res-
ponsaveis, sobretudo, pela construcdo, conservagao e manutencdo das escolas
primarias, o que, de resto, constituia ja um grande encargo para as autarquias
sem meios e sem dinamica. Na realidade, ao nivel municipal os recursos eram
escassos, as responsabilidades das cdmaras em construir, manter os edificios
escolares e assegurar diversas despesas, acabavam por ndo ser cumpridas. Por
outro lado, o empenho do Estado portugués na educagao de uma maior percen-
tagem da populacdo deve-se a pressdes externas, comegando a ser mais signifi-
cativo no inicio da década de sessenta do século XX (Fernandes, 1999).

E a partir da Revolucao de 25 de Abril de 1974, apés um ocaso de varias dé-
cadas, que os municipios portugueses recuperam a autonomia que desfrutaram
e conquistam novas atribuicoes e competéncias. Assim, "com a mudanca politica
efectuada em 1974 e consolidada na Constituicdo de 1976, da-se o renasci-
mento do municipio como expressdo da democracia local” (Fernandes, 1999, p.
167). A descentralizacdo volta a agenda politica depois da Revolugdo de Abril,
com a apresentacdo na Assembleia da Republica da proposta de Lei n.° 315/I,
em 28 de Abril de 1980, proporcionando um amplo debate nacional, visto que
esta proposta visava a aprovacao de uma Lei de Bases do Sistema Educativo que,
nas palavras de Vitor Crespo, Ministro da Educacao nessa altura, significava o
seguinte: “era minha convic¢do que ndo ter uma Lei de Bases ou um «documento
orientador» correspondia a viver no reino das experiéncias pedagégicas, navegar
ao sabor de pressdes, demagogias ou solucdes faceis” (in Teodoro, 2002, p. 276).

A descentralizacdo é um processo pelo qual, através da lei, se transferem
poderes de decisdo, até ai pertencentes a 6rgaos do Estado, para os 6rgdos pro-
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prios de entidades independentes do Estado central, e que no ambito da Ad-
ministracdo Pablica assume duas formas: a descentralizag¢do funcional e a des-
centralizagdo territorial. No primeiro caso, a descentralizacdo verifica-se mais
por razdes de ordem técnica que politica, com a transferéncia de certas fungdes
da administracdo central para 6rgdos ou instituicoes especializadas; por outro
lado, no segundo caso, verifica-se sem qualquer dependéncia hierarquica dos
6rgaos do poder central, sendo, entdo, transferidas atribui¢des da administra-
¢do central para instituicdes regionais ou locais, consideradas competentes e
responsaveis para decidir sobre certas matérias (Pinhal, 1994). Contudo, os pro-
cessos de descentralizacdo sdo usualmente antecedidos por actuac¢des de des-
concentragdo: "a Administracao Central «vende» desconcentragao por descentra-
lizagdo, combinando uma retérica descentralizadora com normativos meramente
desconcentradores (ou mesmo recentralizadores)” (Formosinho, 2005, p. 26).

Descentralizar é, entdo, dar mais poder ao denominado Poder Local, sendo o
Ministério da Educacdo aquele que se encontrava em melhores condi¢bes para
dar os primeiros passos, ao inserir as escolas nas comunidades e ao transferir
para a administracao local a gestao dos recursos. De facto, é aprovada na As-
sembleia da Repuiblica, e posteriormente publicada em 1984, legislacao que
atribui aos municipios do Continente novas competéncias em matéria de orga-
nizagao, financiamento e controlo de funcionamento dos transportes escolares,
respectivamente o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco, e o Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de Setembro, assim como a definicdo e aplicacdo da acgao social
escolar através do Decreto-Lei n.° 339-A/84, de 28 de Dezembro.

Com a publicacdo da LBSE, em 14 de Outubro de 1986, passam a estar previs-
tas, de acordo com os artigos 38.° e 43.°, formas de descentraliza¢do e descon-
centragao da administragao educativa, prevendo também a possivel regionaliza-
¢do do territério nacional. Todavia, este diploma, para além da descentralizagao,
privilegia também a participacdo comunitaria (n.° 2 do artigo 43°) com a reno-
vacdo do servico publico educativo, que segundo Barroso (1998), passa pela
transferéncia de “poderes e fun¢des do nivel nacional e regional para o nivel
local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestao e a comunidade
local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na tomada
de decisdo” (p. 33). Baseadas numa légica civica e comunitaria de renovacao
da escola publica, estas estratégias visavam um aumento das politicas de des-
centralizagdo e reforco da autonomia das escolas, em que o papel do Estado
passa a ser, essencialmente, o de estabelecer e regular as orientacdes basicas
da educacao.

Na sequéncia da LBSE é publicado, em 3 de Fevereiro de 1989, o Decreto-
Lei n.° 43/89, que estabelece o regime juridico da autonomia das escolas dos
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2° e 3° ciclos, dos ensinos basico e secundario. Este diploma possibilita a pré6-
pria escola elaborar e definir a sua actividade educativa, através dos seguin-
tes documentos: projecto educativo, plano anual de actividades e regulamento
interno. Neste contexto, os municipios sao confrontados com a possibilidade
de uma maior participacdo na educacgdo escolar, principalmente como parceiros
no projecto educativo. Por outro lado, concretiza-se um maior envolvimento da
Camara Municipal nas questdes da educa¢do com a participacdo nos 6rgaos de
direccao dos estabelecimentos de ensino nado superior. Esta iniciativa foi im-
plementada a titulo experimental em 54 estabelecimentos de ensino e definida
pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio. Nesta sequéncia, é consolidada
a competéncia para os 6rgdaos municipais poderem criar o Conselho Local de
Educacdo (CLE), uma década depois da proposta apresentada pela Comissdo da
Reforma do Sistema de Ensino (CRSE), com a publicag¢do do Decreto-Lei n.® 115-
A/98, de 4 de Maio, e posteriormente com a Lei n.® 159/99, de 14 de Setembro,
que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para
as autarquias locais.

Por fim, em 2003, na sequéncia de uma mudanca da maioria politica da As-
sembleia da Republica (e da composicdo do Governo), é publicado um novo qua-
dro normativo — Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro — que estatui o Con-
selho Municipal de Educacdo (CME), em substituicdo do CLE, e consagra a carta
educativa de acordo com o Plano Director Municipal. Este novo modelo apresen-
ta algumas diferencas em relacdo ao anterior, pretendendo ser, no entanto, mais
abrangente, pois, para além da educacdo escolar, engloba agora todas as formas
de educacao. O que ha de novo e interessante neste modelo sao as competén-
cias relacionadas com a participacdo na negociacdo e execucdo dos contratos
de autonomia, a analise do desempenho do pessoal docente e ndao docente e a
assiduidade e sucesso escolar, aliando ainda, a forte representacdo autarquica
(Presidente da Camara Municipal, Presidente da Assembleia Municipal, Vere-
ador da Educacdo e Presidente de uma das Juntas de Freguesia do Concelho)
neste 6rgao, o que de certa forma, pode perspectivar uma municipalizacao da
educacdo. Ao limitar pela imposicdo da lei, o CME na sua composicdo, presidén-
cia e distribuicao dos seus membros, o Estado centraliza juridicamente e impoe
uma normaliza¢do nacional para este 6rgdo, que é reforcado com o facto deste
diploma ndo ser da responsabilidade do Ministério da Educacao, mas do Minis-
tério das Cidades, Ordenamento do Territ6rio e do Ambiente.

As logicas de acgao

O objecto desta pesquisa empirica foi as logicas de accao do poder autarqui-
co no contexto educativo e a intervencao dos diversos actores face a mudancga
no papel do Estado, cuja tendéncia é a de repartir o poder do centro para o es-
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paco local. Esta investigacdo permitiu capturar quais as légicas de ac¢do predo-
minantes e as diferencas e similitudes segundo diferentes factores e conforme
os diferentes espacos locais (Torres Vedras, Mafra e Obidos).

De uma forma genérica, a légica de accdo de um actor individual ou colec-
tivo designa as orientagbes dominantes que se emanam ex post da observacao
das praticas de certo actor no dominio de uma determinada acgao, tais que elas
podem ser por sensagdes, seja por observacdo, seja pelas diversas justificagdes
das suas acgdes (por ele mesmo o actor ou de outros informadores). O signifi-
cado de logica nao se refere, neste caso, a um raciocinio estruturante explicado
num discurso, mas sim a uma coeréncia implicita entre uma série de contribui-
¢Oes praticas para realizar uma certa orientacdo. Todavia, é necessario distin-
guir a relagcdo entre logica intencional e légica objectiva. A légica intencional
designa tudo o que contribui para organizar o sentido dado sobre o qual o actor
se mobiliza e a partir do qual certas praticas sao possiveis, por sua vez a légica
objectiva designa os efeitos que decorrem da pratica independentemente da
consciéncia que hé nela. A légica de acgdo é construida pelo observador, que se
apoia mais sobre a l6gica objectiva, em que as orienta¢bes de ac¢do sdo recons-
truidas pelo investigador a partir de uma analise das coeréncias de accao e dos
seus efeitos tendenciais na situag¢do (Remy, Voyé, & Servais, 1978).

A légica de accao pode resultar de um determinado comportamento estraté-
gico mas que ndo é sempre o caso. Ela distingue-se de estratégia, no sentido em
que esta Gltima implica que o actor tem necessariamente uma consciéncia, pelo
menos parcial, das orientagdes que ele privilegia e pelas quais ele marca uma
preferéncia relativa. A nocdo de estratégia implica sempre, em diversos graus,
uma forma de “calculo consciente”, de "planificacdo e de antecipacao” no qual
o actor escolhe uma possibilidade de accdo, conta tratar de uma situagdo, dos
seus constrangimentos e dos seus recursos, da sua consciéncia e dos efeitos
objectivos supostos da sua ac¢ao.

Assim, as ac¢des apresentem uma forma de sentido (orientacdo e significa-
¢d0) que o observador tem mesmo de reconstruir ex post, em cativante distancia
com o sentido dado a accdo pelo actor em relacdo as acgdes num contexto e as
propriedades do actor (recursos, capacidades, ethos, intencdes explicitas, etc.)
mas sim aos seus efeitos. Isto pressup6e que ha uma coeréncia relativa entre as
orientagdes do actor, mesmo que todas as suas ac¢des ndo possam ser equacio-
nadas na sua légica de accdo. A légica de accdo pode com efeito também deri-
var de esquemas cognitivos e normativos interiorizados ou de contrariedades
e oportunidades de uma situagdo, sem que tenha derivado de uma deliberac¢ao
consciente das escolhas de accdo. Por outro lado, ela pode derivar tanto de pre-
ocupacgoes instrumentais como de consideracdes axiolégicas. As logicas de ac-
¢do podem estar referidas somente a um actor colectivo, uma organizagdo como
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uma autarquia no seu conjunto ou um grupo com uma légica de ac¢do comum,
tal como “os professores”, ou unicamente a um actor individual (o presidente, o
director, o coordenador, etc.) (Maroy, 2006).

No caso de uma organizacao, as logicas de acgao sao o efeito das coeréncias
que se libertam ex post da observacao de praticas e decisoes dentro da organi-
zagao relativamente ao funcionamento no seu conjunto ou as suas orientagdes
em dominios mais especificos. A unidade de anélise e de escolha do actor ao
qual se refere a légica de accdo resulta de opgdao metodolégica operada pelo
investigador.

Dinamicas e logicas de accao do poder autarquico

Actualmente, as autarquias encontram-se numa posicdo estratégica, devido
a implantacao de diversas politicas sociais, mas a identidade propria de cada
municipio possibilita a concretizagdao de légicas com o objectivo de autono-
mia e territorializagdo?. Neste sentido, sdao analisadas as légicas de acgao, mais
preponderantes, desenvolvidas pelo poder autarquico nos municipios de Torres
Vedras, Mafra e Obidos.
Quadro | - Légicas de ac¢ao

Légicas Poder central Micro-poderes

de acgdo
Poder -
autdrquico Associacoes Agrupamento

de pais e enc. IPSS
= de escolas
educagdo

Subsidiaria X X
Torres Vedras

Negocial X X

Lideranca X
Mafra Negocial X X X

Hierarquica X
Obidos Lideranca X X X X

Nestes municipios, o 6rgao CME é constituido na sequéncia da publicacdo do
Decerto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro. No entanto, a carta educativa comeca
a ser desenvolvida em Obidos, em 2002, por iniciativa da autarquia e segundo
proposta da actual directora do gabinete de educacao, o que demonstra uma L6-

gica de accdo de lideranca do actor autarquico face ao poder central (Quadro ).
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Quadro Il - Conselho Municipal de Educacao

Autarquia Constituido em:
Torres Vedras 29-06-2005
Mafra 29-09-2003
Obidos 25-03-2003

Quadro lll - Carta educativa

Autarquia Iniciada em: Concluida em:
Torres Vedras 2003 Setembro de 2005
Mafra 2004 Setembro de 2005

Obidos 2002 Margo de 2006

Desde o ano de 1995 que a autarquia de Mafra possibilita para o 1.° ciclo
actividades extracurriculares, através do projecto de Apoio ao Desenvolvimento
da Expressao e Educacdo Fisico-Motora, com os sub-programas de Expressao Fi-
sico-Motora e o de Natacao. Esta autarquia disponibiliza as instalagdes despor-
tivas municipais, bem como diversas colectividades, com as quais foram esta-
belecidos protocolos, para o desenvolvimento destas actividades que emergem
com a identificacao de problemas educativos concretos na populagao escolar, o
que resulta numa légica de acgao de lideranca face ao poder central e numa L6-
gica de accao negocial em relagdo aos micro-poderes, nao no sentido de um acto
comercial, mas sim no estabelecimento de um diadlogo sobre um determinado
assunto com o prop6sito de se obter uma solugao, tratado ou acordo.

Também dentro deste plano, a autarquia proporciona desde 2004, activida-
des de expressdo plastica e artistica, assim como um programa de prolongamen-
to de horario (1.9 ciclo do ensino basico), com actividades de informatica, leitu-
ra, masica, desporto, jogos e video e estudo acompanhado (acta n.° 5 do CME).
Estes projectos de ambito socioeducativos, estavam nesta altura para além das
competéncias legais da autarquia em matéria de educagdo, e inserem-se numa
légica de relagdes entre as autarquias e a comunidade educativa, constituindo
um conjunto variado de situacdes escolares, que a administracdo central ndo
resolvia.

Por outro lado, esta autarquia é pioneira na reestruturacdo do parque escolar
do 1.° ciclo do ensino basico e da educacao pré-escolar, com a inauguragao no
ano lectivo de 2002/2003, da Escola Basica do 1.° ciclo — Hélia Correia, centro

Revista Lus6fona de Educacao

89



90

Revista Lus6fona de Educacao, 18,2011

educativo também denominado de "“Universidade do Basico” (website da Ca-
mara de Mafra), que constitui a 1.2 das 16 novas escolas-p6lo para a educacdo
pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico, numa média de uma escola por cada
freguesia. Estas escolas para além das salas de aulas terdo pavilhdo desportivo,
biblioteca, salas de informatica, salas de expressdo plastica, refeitério e quatro
terdo piscina. Segundo o autarca de Mafra, este municipio "entendeu que tinha
de resolver o problema das escolas com poucos alunos e sem condi¢des em
um ou dois anos, porque estes projectos para a infancia sdo de ontem e nao de
amanha”3. Para este objectivo, a autarquia estabeleceu uma parceria publico-
privada e criou uma empresa denominada, Mafraeduca, a qual "reldne o capital
de uma empresa privada (51%) e da Pavimafra, empresa municipal (49%) de
modo a poder financiar os projectos das escolas, avaliados em 50 milhdes de
euros”4, previstos e aprovados na carta educativa.

Quanto ao municipio de Torres Vedras, o poder autarquico desenvolve uma
légica de acgao subsidiaria face ao poder central, no sentido de obter do Estado
central apoio, colaboracdo e complementaridade para concretizar a remodela-
¢do e construcdo de novas escolas, que na carta educativa estdo previstas e
orcamentadas em mais de 40 milhdes. Dentro desta légica, o actor autarquico
aproveita a visita da Ministra da Educacao e da Governadora Civil de Lisboa na
inauguracdo do 1.° centro educativo do concelho, para fazer a sua reivindicagao.

Nao ficamos a espera do QREN para concretizar todas as 25 EB e JI previstos
na Carta Educativa, que sdo a nossa grande prioridade. Aquela escola é disso
exemplo, embora seja grande a expectativa de que o QREN nos responda.
Temos projectos feitos sé a espera que nos digam onde fica a fila para os
entregarmos. (...) O responsavel pelo municipio de Torres Vedras aprovei-
tou a oportunidade para expressar a grande frustracdo pela extin¢do do
Agrupamento do Atlantico, quando a Carta Educativa tinha sido aprovada
sete meses antes®.

De salientar que este centro educativo orcado em cerca de 1,095 milhdes de
euros “foi construido em parceria com uma empresa de construcdo civil, como
contrapartida por um loteamento”é, o que pode levantar algumas ddvidas na
forma como o actor autarquico obtém financiamento para a construgao de infra-
estruturas escolares.

Ainda segundo uma légica subsidiaria perante o poder central, esta autar-
quia encerrou em dois anos 20 escolas do 1.° ciclo do ensino basico colocan-
do 282 alunos em pré-fabricados, que segundo o autarca torriense, “ndo sdo
contentores, sao pré-fabricados ligeiros”’, mas que permite ao poder central
recentralizar decisées.

De facto, a carta educativa é caracterizada pelos seguintes aspectos: trata-
se de uma obrigacdo legal, sendo sujeita, no entanto, a normas de valida¢ao
externa e num clima de renegociacao e clarificacdao de competéncias; é uma fer-
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ramenta técnico-politica que pode ser utilizada como um poderoso instrumento
de acesso a recursos financeiros (Baixinho, 2006).

O poder autarquico, de Mafra tem uma légica de ac¢ao diferente quanto a
questao do encerramento das escolas do 1.° ciclo do ensino basico, isto &, “"se
me disserem que o encerramento das escolas tem a ver com uma perspectiva
economicista rejeito-a liminarmente; se me disserem que tem a ver com uma
valorizacao intelectual e de oportunidades das criancas, nés ai temos que nos
render”®. No mesmo enquadramento se situa a actuagdo do poder autarquico
de Obidos, em relacdo ao poder central quando sob a sua lideranca “impés” ha
dois anos ao Ministério da Educacdo o funcionamento do ensino secundario no
concelho, através da reconversdo e alargamento de uma escola ja existente.

Através da discussdo e aprovacdo do Regulamento de Funcionamento dos
Servicos de Apoio a Familia nos estabelecimentos de educacdo do 1.° ciclo do
ensino basico da rede publica de Mafra, foi estabelecido que no ano lectivo de
2006/2007 (logica negocial) os alunos que beneficiam da Acgdo Social Escolar
ficavam isentos ou pagavam somente 0,65 €, de acordo com o escaldo em que
estdo inseridos, os restantes alunos pagavam 1,34 € por refeicdo. Deste modo,
as refeicdes apresentam o mesmo modelo de pagamento, para os encarregados
de educacdo, que tém nas escolas do 2.° e 3.° ciclos e secundarias, apesar dos
custos inerentes ao funcionamento dos refeitdrios das mesmas serem suporta-
dos pela Administracao Central enquanto que no 1.° ciclo do ensino basico sao
suportados unicamente pela autarquia (Acta n.° 9 do CME), que atribuiu a con-
cessdo através de concurso piblico a uma empresa privada (Acta n.° 13 do CME).

No municipio de Torres Vedras os encarregados de educag¢do pagavam por
uma refeicdo didria durante o ano lectivo de 2007/2008, para as criancas da
educacdo pré-escolar, um valor que variava entre 0s 0,67 € e 0os 3,69 €°. Esta l6-
gica subsidiaria reverte em favor das Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e colectividades do concelho a quem foi concedido a confeccdo e
distribuicdo didria das refei¢des para as criancas do 1.° ciclo do ensino basico e
da educacao pré-escolar.

Na realidade, o significado de governacao — governance - nas sociedades oci-
dentais democraticas remete para as interac¢des, entre o Estado e a sociedade,
dos sectores econdémicos e sociais em particular. Neste sentido, os soci6logos
procedem a descri¢do dos jogos que sao revelados nos diferentes sistemas de
coligagdes, quer dos actores de entidades publicas ou privadas (Bouvier, 2007).

Constrangimentos e conflitos

A previsivel intencao do XVII Governo Constitucional de conceder novas atri-
buicées e competéncias as autarquias, no ano lectivo de 2008/2009, é acom-
panhada por constrangimentos e conflitos, como enuncia o autarca de Mafra
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em relagdo a passagem das escolas do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico para as
autarquias: “"serd um processo muito complicado e, a exemplo do que aconteceu
com as escolas do 1.° ciclo, consistira em mais um presente envenenado para
as camaras”*®. No concelho de Mafra existem quatro escolas destes niveis de

ensino, mas com um estado de utilizagdo e conservacao preocupante, ou seja:

Com uma vistoria bem feita, as escolas C+S (3.° ciclo com secundario) do
concelho fechavam, dado o estado calamitoso em que algumas se encontram.
Quer na secundaria de Mafra, quer na C+S da Ericeira existe amianto que
é cancerigeno e o Ministério da Educacao sabe disso. Além dos exteriores
das C+S se encontrarem mal tratados, com logradouros que nao existem.
Na Escola Basica do 2.° e 3.° ciclo de Mafra ha uma turma a funcionar por
tras da cozinha e refeitério, portanto dentro de uma despensa da escola*.

Os actores ndo sao entidades abstractas, antes pelo contrario, quando ela-
boram as definicoes de si e dos outros, inventam condutas para a construcao do
sistema de relacdes e lutam pela conquista do poder de acordo com um duplo
sentido: a sua histéria pessoal e as oportunidades e constrangimentos da situa-
¢do (Crozier & Friedberg, 1992).

No concelho de Torres Vedras, por sua vez, persistem os incomodos resul-
tantes do reordenamento escolar do 1.° ciclo do ensino basico. Neste concelho
fecharam vinte escolas em dois anos, o que se traduziu em 466 criancas do 1.°
ciclo do ensino basico a terem aulas em contentores e colectividades. A partir
da analise de situacOes concretas, o investigador caracteriza e interpreta, a ac-
¢do concreta e particular, através dos jogos entre os actores (Friedberg, 1995),
e que se evidenciam nas seguintes situacoes:

As professoras queixam-se da “falta de condi¢des”, a associacao de pais
lamenta que a Camara sé tenha pensado “em mostrar trabalho, esquecendo
as criancas”. Mas o projecto foi avante (...). O autarca torriense meteu maos
a obra e apresentou projectos no valor de 25 milhdes de euros, a procura
de financiamento a fundo perdido. Estd a espera de resposta, mas ja com
uma dura realidade pela frente. "Os nimeros que vieram a lume mostram
que as verbas ndo dardo nem para um décimo do necessario”*2.

A situacdo de escassez no financiamento para a (re)construcdo do parque
escolar é confirmado pelo administrador executivo da unidade de gestdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para a regido Centro, as ver-
bas prometidas pelo Governo para as escolas sao insuficientes, segundo este
responsavel, "ndao vamos dar resposta necessaria aos investimentos do primei-
ro ciclo”*3. Para este administrador, "o mais ridiculo é por exemplo o nivel de
financiamento previsto para os equipamentos das salas, ja que os montantes
prenunciados ndo vao dar o minimo de condi¢cbes”**. Sendo assim, as autarquias
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terdo de recorrer a verbas provenientes de outros fundos comunitarios ou de
outras procedéncias.

De facto, os processos de administracdo educacional decretados pelo poder
central e localmente induzidos contribuem para focos de tensdo entre alguns
actores representativos da comunidade educativa e o actor autarquico, e que
se traduzem numa evidente fragilidade em construir respostas numa 6ptica de
desenvolvimento local, através da afirmacdo de um projecto educativo local. A
vontade descentralizadora de atribuir mais competéncias as autarquias produz
novas possibilidades de ac¢des concertadas, assim como obriga a superar obsta-
culos suplementares, que associam complicagdes a situacdes complexas.

Conclusoes

A tendéncia actual do Estado central é a de jogar sobre uma dialéctica entre
a centralizagdo estratégica da planificacao e da reparticdo de recursos, por um
lado; e da descentralizacdo de decisdes operacionais para as autarquias, por
outro lado. Esta conjuntura conduz a duas posi¢cdes em aparente contradicao
mas que evoluem em simultaneo. Assim, a mudanca no papel do Estado funda-
menta-se no discurso da racionalizagdo, que é contraditério visto que também
é um discurso da recentraliza¢do, o que origina dindmicas préprias mas também
tensdes entre o local e o centro.

A necessidade de articular “eficiente e eficazmente” com a autarquia as
questoes educativas verifica-se, nao s6, em relacdo a educacao pré-escolar e
ao 1.° ciclo do ensino basico, onde as autarquias tém competéncias legalmente
transferidas, mas também com os outros niveis de ensino, nomeadamente, 0 2.°
e 3.% ciclos e ensino secundario.

As competéncias atribuidas em matéria de educagao sao condicionadas pe-
los constrangimentos na aplicacdo das competéncias regulamentadas, na insu-
ficiéncia de meios (humanos e financeiros) e na dibia posi¢do que o municipio
usufrui no sistema educativo. As légicas de accdo do poder autarquico face ao
poder central e aos micro-poderes sao de indole variada mas com predominan-
cia da légica de lideranca e da logica subsidiaria.

A pesquisa empirica subjacente ao presente artigo foi realizada no ambito do Doutora-
mento em Educacdo, realizado na Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
(2007-2011).

Notas

* De acordo com Branco, Poder Local é entendido como Estado Local, "um poder que é Estado,
embora local” (1998, p. 29). Contudo, o Poder Local ndo é somente uma colectividade local
ou uma representacao politica, mas sim uma componente complexa de relacdes entre as es-
truturas e os comportamentos centrais, dos lideres locais e dos grupos sociais heterogéneos
e privados para a ascensao do territério ou da localidade (Biarez, 1997).
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2 A territorializacdo nassenta uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos
inovadores, que sdo aplicados no dominio da planificagcao, formulacdo e administracdo das
politicas educativas. E, de um modo geral, tende a valorizar a afirma¢do dos poderes periféri-
cos, a mobilizacdo local dos actores e a contextualizagao da acgao politica (Barroso, 1996).

FrenteOeste, n.° 932, de 20 de Margo de 2008, p. 8.

“ FrenteOeste, n.° 932, de 20 de Margo de 2008, p. 8.
Badaladas, n.° 2699, de 28 de Setembro de 2007, p.6.

¢ Badaladas, n.° 2699, de 28 de Setembro de 2007, p.6..
Expresso, n.° 1840, de 2 de Fevereiro de 2008, p. 32.

Actan.° 12 do CME.

° Badaladas, n.° 2697, de 14 de Setembro de 2007, p. 28.

1 FrenteOeste, n.° 932, de 20 de Margo de 2008, p. 8.

1 FrenteOeste, n.° 932, de 20 de Marco de 2008, p. 8..

12 Expresso, n.° 1840, de 2 de Fevereiro de 2008, p. 32.

13 Anténio Paiva, em declaracoes a TSF, em 21 de Marco de 2008.
* Anténio Paiva, em declaragdes a TSF, em 21 de Margo de 2008.
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