JOSE SODRE DE OLIVEIRA

A ATUAC;AO DO PODER PUBLICO FEDERAL PARA A
FORMA(;AO TECNICA DOS TRABALHADORES EM
RONDONIA: O CASO JI-PARANA DESDE 2008

Orientador: Fernando Rui Sousa Campos

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracéo

Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e RelagGes Internacionais

Lisboa
2017



JOSE SODRE DE OLIVEIRA

A ATUA(;ANO DO PODER PUBLICO FEDERAL PARA A
FORMACAO TECNICA DOS TRABALHADORES EM
RONDONIA: O CASO JI-PARANA DESDE 2008

Dissertacdo defendida em provas publicas para a obtengéo do
Grau de Mestre em Ciéncia Politica — Cidadania e
Governacdo conferido pela Universidade Lusdfona de
Humanidades e Tecnologias, segundo o Despacho de
Nomeagcao de Juri n°. 73/2017, com a seguinte composic¢&o:

Presidente: Professor Doutor Jodo de Almeida Santos
Arguente: Professor Doutor José Carlos Calazans

Orientador: Professor Doutor Fernando Rui Sousa Campos.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo

Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e RelagGes Internacionais

Lisboa
2017



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

Agradecimentos

Agradeco primeiramente a Deus pelo dom da vida e pelo dom da
sabedoria a mim concedido.

Agradeco & minha Mée Maria Gaspar de Oliveira e minha Esposa
Maria da Rocha Ramos Sodré, pelo apoio e compreensao
incondicionais nos momentos mais dificeis da vida, sendo companheira
fiel e leal nas dores e nas alegrias.

Por fim, agradeco ao meu orientador, Professor Dr. Fernando, por se
dispor a me auxiliar em mais esta etapa de formacao tdo importante em
minha caminhada pessoal e profissional.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Seguranga e RelagSes Interacionais 2



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

Resumo

Com este trabalho pretende-se dar a conhcer a atuacdo do poder publico federal na
formacdo técnica dos trabalhadores em Rondonia desde 2008, mais concretamente no caso Ji-
Parana. No inicio pretende-se abordar de forma sucinta, os conceitos de Poder, Politica,
Homem e Estado; destaca-se nesta investigacao através da pesquisa bibliogéafica, as politicas
publicas educacionais no Brasil e a formacdo técnica oferecida pelo governo federal aos
trabalhadores. Pautado no método tedrico-empirico e valendo-se de dados coletados por meio
de questionario semiestruturado, tratando da fundagdo histérica e a implementacdo do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia a partir de 2008. Na conclusdo do
trabalho constatou-se que 38.88% dos investigacdodos afirmam que o poder publico federal
tem contribuido de forma significativa para a formacao técnica dos trabalhadores no Estado e
33,33% perceberam como sendo expressiva a atuacdo do governo na esfera federal no que

tange a formacdo técnica dos trabalhadores na regido.

Palavras chaves: Politicas publicas. Poder publico federal. Formacéo técnica.

Trabalhadores em Rondénia.
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Abstract

This research intends to investigate the role of the federal government in the technical
training of workers in Rondonia since 2008, specifically in relation to Ji-Parana case. Initially,
it seeks to approach succinctly, the concepts of Power, Politics, Man and State; then, by means
of literature, it examines the main educational public policies in Brazil and the technical
training offered by the federal government to workers. Guided by the theoretical and empirical
method and drawing on data collected through semi-structured questionnaire that treats the
historical foundation and the implementation of the Federal Institute of Education, Science and
Technology in Ronddnia since 2008. On completion of the work it was found that 38.88% of
respondents said that the federal government has contributed significantly to the technical
training of workers in the State and 33.33% perceived as expressive government action at the
federal level with regard to the technical training of workers in the region.

Keywords: Public policies. Federal government. Technical graduation. Workers in

Rondénia.
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Introducao

Esta dissertacdo teve como base a atuacdo do poder publico federal para a formagéo
técnica dos trabalhadores em Ronddnia, com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia, com especial destaque o caso do Campus Ji-Parané desde 2008, tendo
sempre em vista a analise das politicas publicas e as suas a¢des no meio educacional.

Atualmente tem-se falado de Politicas Publicas Educacionais e da sua importancia na
formacéo dos trabalhadores, porém, ndo se verifica a existéncia de alguma investigacao que
demonstre efetivamente se as politicas publicas do governo federal tém surtido efeito na
formacao técnica dos trabalhadores do Estado de Rondédnia.

Em uma andlise superficial, verifica-se que devido a extensao territorial de
8.515.767,049 km? a educacio no Brasil nfo tenha sido uniforme. Considerando que somente o
Estado de Ronddnia conta com area de 237.590,543 km?, verifica-se a atuagdo do poder
publico federal no Estado na formacdo técnica dos trabalhadores desde 2008 por meio do
Instituto Federal de Rondonia (IFRO), o qual atende os municipes constituidos na década de
1960. Por outro lado, observa-se que, embora o poder publico federal esteja presente na regido
norte e no Estado, este € carente de material bibliografico que comprove, mediante
investigacaos, como tem sido a atuacdo do poder publico federal na formacédo dos trabalhadores
em Rondonia. Neste sentido, a dissertacdo tende a contribuir, com a elaboracdo de material
bibliogréafico, tendo como mecanismo de investigacdo a revisdo bibliogréfica, a coleta de dados
através de politicos envolvidos no processo politico, de maneira especial do Estado de
Ronddnia, gestores das instituicdes de ensino do Estado de Ronddnia, e demais protagonistas
envolvidos diretamente no processo de fundacdo e implementacdo da Rede Federal de Ensino
da regido, considerados pecas-chave da rede educacional do governo federal no Estado de
Rondonia desde 2008.

Para responder ao problema levantado na investigacéo, sobre a eficacia das politicas
de formacéo profissional adotadas pelo IFRO nos cursos técnicos integrados e suas agdes para
o desenvolvimento regional, torna-se necessario partir da definicdo do conceito de politica
construido ao longo da historia da humanidade. Para tornar claro o ponto central da discusséo
do tema e problema, verificou-se que desde algum tempos existe referéncia ao assunto. Tal
como aos pensadores gregos do periodo classico, que discutiram, construiram e consolidaram
sistemas politicos ndo sé na area educacional, mas em outros segmentos sociais, como a

filosofia e sociologia, chegando até a atualidade.
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Procurando dar uma resposta plausivel ao tema, juntamente com as hipdteses
suscitadas no decorrer do trabalho, propfe-se no primeiro capitulo, descrever sobre as
concepcdes de poder, politica, Estado e homem, propondo um resgate histérico desde os povos
gregos antigos, até a modernidade, demonstrando que, desde o inicio da existéncia humana,
homem e mundo encontram-se envolvidos num processo formativo, tendo como alicerce a
politica, elo que tem ligado povos do periodo classico aos homens que pensam a sociedade e as
politicas pablicas dos tempos atuais.

Observa-se que o poder publico no ambito educacional encontra-se de méos dadas
com a categoria trabalho, fendmeno que ocorre nas diversas classes sociais a partir do momento
em que, os seres humanos preocupados com a subsisténcia passam a viver em comunidade. A
reflexdo em torno da politica e do trabalho atravessa milénios, basta observar os ensinamentos
biblicos, conforme Paulo: “quem ndo quer trabalhar nao coma” (Biblia, 2008; Il Tes., cap. 03,
vers. 08-10). Ainda segundo os Cristéos, no Velho Testamento, encontra-se narrada a formagéao
de um povo que se divide em doze tribos, que luta e educa seu povo em um credo, em busca da
terra prometida, (Biblia Sagrada, 2008; p. 34).

Partindo desse pressuposto, nota-se que, a historia desde o principio, revela que a
humanidade tem se organizado politicamente em classes, tomando o poder e a politica como
variaveis para organizar e conduzir um povo, uma raga e nagdes que primavam pelo trabalho e
pela educacdo. Ao revisar a histdria, depara-se com o0s povos gregos do periodo antigo
preocupados com a organizacao da pdlis (cidade), e ao mesmo tempo, discutindo a questao da

organizacdo social do trabalho, sem deixar de lado a educac¢édo do cidadao.

“Platdo parte da divisdo social do trabalho e de seu resultado histérico na poélis, onde
0s guerreiros aparecem no fim como produto e remédio da corrupgdo gerada pela
propria polis. Ele pensa especialmente na sua educacdo, ou melhor, na educagdo dos
cidaddos como guerreiros, a partir de uma selecdo dos mais aptos”. (Manacorda, 2006,
p. 56).

Neste sentido, no inicio da Idade Média, depara-se com Santo Agostinho (354-430
d.C.) e Sdo Tomas de Aquino (1225-1274) prescrevendo o trabalho como preceito religioso. Na
Idade Moderna, Adam Smith (1803-1804) e Hegel (1770-1831) entre outros, tambeém
consideravam o trabalho o elo de mediac&o entre 0 homem e seu mundo. Segundo Abbagnano,
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Marx (1818-1883)%, afirma que “o trabalho transforma o homem num ente social porque o pde
em contato com os outros individuos mais do que com a natureza” (Abbagnano, 2000, p.964).

Com a evolucdo humana e o seu envolvimento com a natureza, origina-se a busca de
riquezas e a acumulacdo de capital. Os proprietarios de terras visando o bem-estar de seus
familiares passam a preocupar-se ndo s6é com a sua subsisténcia, mas com o sustento que virdo
futuramente a ter por meio de sua prole. Além da questdo alimentacdo outras questdes como o
acumular bens e riquezas, surge a necessidade de ocupar o tempo livre das criangas e jovens,
que, dia a dia se tornam mais numerosos na sociedade, compondo grupos que passariam a
maior parte de seu tempo no 6cio. Tendo em vista a preocupacdo em organizar a sociedade,
preenchendo o tempo vago dos menores com atividades que lhes trouxessem conhecimento, de
modo especial aos filhos da classe dominante, surge a fungédo de professor, que, se encarregaria
de cuidar da educacdo dos filhos dos proprietarios de terras. De acordo com Ramos, surge a
funcdo do preceptor, que se encarregaria de ocupar o tempo livre dos filhos das classes
dominantes, “A necessidade de ocupar o tempo livre com atividades criativas que preservem a
dignidade da classe dominante, levando a designacdo de preceptores encarregados de cuidar da
educacdo dos filhos dos proprietarios de terras”. (Ramos, 2013; p. 23).

Neste periodo da historia, o poder econdmico ndo estava somente nas maos dos
proprietarios de terras, pois a Revolugdo Industrial (1780-1945), também influenciava a
economia contemporanea, provocando o surgimento da grande inddstria, da expansdo do
comércio, do colonialismo, de novas doutrinas sociais e da ascensdo da burguesia ao poder
politico e o consequente desenvolvimento da ciéncia.

Nesse periodo, os proprietarios das grandes inddstrias preocuparam-se com a
qualificacdo dos trabalhadores, preparando-os melhor para assumirem os postos de trabalho,
exigido melhor instrucdo e habilidade na execucédo das tarefas que surgiam na esfera industrial,
vez que a producdo demandava a fabricacdo de bens de consumo em larga escala, sendo
necessario aumento de mao-de-obra mais qualificada para que a producdo pudesse aumentar
cada vez mais. Com isso, a separagdo entre 0s que acumulam capital e aqueles que trabalham
como operéarios, acaba gerando a divisdo das classes sociais. De um lado, os donos das
indUstrias e, do outro, os trabalhadores que vendiam sua forca de trabalho, aumentando a

producéo de bens de consumo e o lucro dos patrdes. Nesse contexto, Marx e Engels colocam

1 K. Marx, (1978). Manuscritos econdmicos e outros textos escolhidos. Tradugdo de José Carlos Bruni (et al.). 22
Edicdo. Sdo Paulo: Abril Cultural.
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em discussdo a questdo trabalho e a produtividade, no intuito de compreender melhor a

realidade,

“colocaram o trabalho produtivo no centro de suas formulac@es tedricas, incluindo as
pedagdgicas, porque para eles o trabalho é a chave de compreensdo da realidade.
Explica-se 0 homem pelo trabalho. O homem chega a ser homem em virtude dessa
atividade chamada trabalho. Por ela o homem produz a sociedade e produz a si
mesmo. O trabalho constrdi-educa, constituindo-se no principio da vida e da “escola”™”
(Jesus, 2005, p. 61).

Segundo o pensamento de Marx, verifica-se que na Idade Moderna a producao de bens
materiais, ndo mais alicercada no trabalho artesanal das oficinas autbnomas, sofreu mudancas
radicais. A manufatura nas fabricas levou a primeira divisdo do trabalho, instaurando rotinas
operativas em que cada operério realiza apenas uma parte do processo produtivo nos
estabelecimentos industriais, gerando o que Marx denomina alienagédo do trabalho uma vez que
o trabalhador desconhece e fica alheio a totalidade do processo produtivo.

A partir de entdo, o saber técnico-cientifico relacionado a producéo e, a concentracao
de riquezas fica depositada nas médos dos grandes empresarios, classes dirigentes e donos do
poder politico que controlavam a sociedade. O novo modelo de economia capitalista exige
dos trabalhadores novas competéncias, impondo-se a necessidade de maior instrucdo da classe
operaria; a partir dai, surge a organizacdo dos cursos de formacédo técnica e profissional da
classe operaria (Manacorda, 2006, pp. 270-272). Neste sentido, entende-se que desde 0s
gregos antigos a questdo do poder educacional e o poder da politica no intuito de conciliar
homem e natureza tém contribuido para o aperfeicoamento, a humanizacdo e consolidacdo da
educacdo por meio do debate, da criacdo de leis e normas, rompendo barreiras, 0 que nos

ensina Paulo Freire ao dizer que,

“pensar a Histdria como possibilidade é reconhecer a educagdo também como
possibilidade. E reconhecer que se ela, a educacéo, ndo pode tudo, pode alguma
coisa. Sua forga, como costumo dizer, reside na sua fraqueza. Uma das nossas
tarefas, como educadores e educadoras, é descobrir 0 que historicamente pode ser
feito no sentido de contribuir para a transformac¢do do mundo, de que resulte um
mundo mais “redondo”, menos arestoso, mais humano, e em que se prepare a

materializacdo da grande Utopia: Unidade na Diversidade”. (Freire, 2001, p. 20).
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No Brasil, até ao inicio do século XX, a educacdo profissional era essencialmente
assistencialista e compulsoria, ndo havendo sistematizacdo legal para a formacdo de mao-de-
obra qualificada, j& que a sociedade assentava economicamente sobre a monocultura
latifundiaria, a qual ndo demandava qualificacdo, situacdo a que se estendia a regido norte do
pais, de maneira especial o Estado de Rondonia, a ponto de o Governo Federal destinar
recursos financeiros a instituicdes de educacgéo profissional, técnica e tecnoldgicas, sejam elas,
proporcionadas por instituicdes de ensino nas redes estaduais ou municipais contribuindo com a
formacéo técnica de trabalhadores da regido por meio da implementacédo do Instituto Federal de
Rondonia e o programa Pronatec por meio da lei, Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, o
que pode ser constatado categoricamente no Art. 6°, a seguinte redacao,

“para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir recursos
financeiros as instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servigos nacionais de aprendizagem correspondentes
aos valores das bolsas-formacao de que trata o inciso IV do art. 4° desta Lei. § 1° As
transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizagdo de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observado a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicag¢do dos recursos. § 2° Do total dos recursos financeiros
de que trata o caput deste artigo, um minimo de 30% (trinta por cento) devera ser
destinado para as Regides Norte e Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de

educacdo profissional e tecnoldgica™.2

Através de dados historicos verificou-se que na criacdo do Instituto Federal de
Ciéncia, e Tecnologia de Ronddnia, o Governo Federal contou com autoridades politicas e
gestores que fizeram parte do processo de fundacao politica da rede de ensino ora investigada.

Este estudo, adota a metodologia de natureza qualitativa, com questionario
semiestruturado, valendo-se de pesquisas bibliograficas em bibliotecas e nos arquivos
documentais produzidos pelo Instituto Federal de Rondonia, e demais 6rgédos competentes do
governo federal brasileiro que estejam direcionados as politicas publicas de educacgdo técnica

profissional, disponiveis em portais e sites do Governo Federal vinculado ao Ministério da

2 Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /_ato2011-
2014/2011/1ei/112513.htm. Acessado em: 12/05/2015.
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Educacdo Brasileira, bem como da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, que esta
diretamente ligada a investigacéo.

Dando continuidade a investigacdo, e, ainda falando sobre a metodologia, seréo
utilizados dados pertencentes a instituicdo de Ensino do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia de Rondonia, desde a sua cria¢do, disponibilizados por meio de decretos e leis
que deram origem a Instituicdo, bem como, foram efetuadas entrevistas com politicos e
gestores, que contribuiram direta e indiretamente para o processo de criacdo da Rede de Ensino
Técnico na Regido, de forma a complementarem a recolha bibliografica. Estas entrevistas
foram feitas por meio de questionario semiestruturado, buscando compreender como 0s
entrevistados veem a formacdo profissional dos trabalhadores de Ronddnia e suas agOes
transformadoras para sociedade local e regional.

Nesse sentido, pretendeu-se utilizar de modo complementar a pesquisa bibliografia e
documental no que se refere ao enquadramento tedrico bem como a pesquisa de campo, a
primeira, orientada a contextualizacdo histérica do tema abordado, a segunda, ao
aprofundamento e a compreensao do problema levantado. Espera-se, desse modo, que a andlise
do material tedrico venha a contribuir diretamente com o tema proposto, bem como, 0 material
da pesquisa de campo, colhido por meio de entrevistas realizadas com representantes politicos e
gestores que atuaram e atuam na Rede Federal de Ensino implantado no Estado de Ronddnia
desde 2008 por intermédio do poder publico Federal.

Este estudo petende que seja um estudo concreto com base em dados seguros da rede
federal de ensino. Pode-se dizer que, “nossa empreitada ndo pretende ser uma simples
exposicdo de fatos e ideias, conforme uma cronologia, mas uma selecdo intencional de
elementos significativos, segundo pressupostos tedrico-metodoldgicos” (Gomes, 2009, p. 3).

A investigacdo entende buscar em fontes seguras, elementos que possibilitem a
analise de documentos produzidos em um recorte histdricos, ou seja, a partir do ano 2008, e
entrevistas produzidas por protagonistas que fizeram e ainda fazem acontecer a historia.

Por fim, diante do exposto, partindo do marco inicial acima apontado, a dissertacéo
ora apresentada encontra-se organizada com a seguinte estrutura: No primeiro capitulo, faz-se
um enquadramento tedrico, no qual se faz uma breve analise historica da concep¢do de poder,
partindo do periodo grego antigo, perpassando o periodo da idade media até alcancar a idade
moderna, tendo como primeiro subitem a concepcao de politica, com fundamentacdo na viséo

de alguns fil6sofos gregos do periodo antigo, que também se propuseram pensar 0 homem e o
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Estado, estrutura na qual o homem se torna cidadéo responsavel pelas leis e normas que regem
as classes sociais, de um povo, uma raga ou nagao.

No segundo capitulo, discorre-se brevemente sobre o conceito de politicas pablicas
tendo como pano de fundo a Ciéncia Politica, acompanhada de historico conciso das politicas
publicas educacionais em territdrio brasileiro e a atuacdo do poder publico federal para a
formacdo técnica dos trabalhadores em Rondbnia com o intuito de contextualizar
historicamente o problema proposto.

No terceiro capitulo, aborda-se a questdo da implementacdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia, em foco o caso de Ji-Parand, seguida de
entrevistas e andlises de dados coletados no decorrer da investigacdo objetivando aprofundar e
delinear os principais elementos da atuacdo do poder publico federal quanto a formacéo técnica
ou profissional dos trabalhadores rondonienses, chegando ao quarto capitulo, intitulado
Consideracdes Finais, aborda aspectos especificos da investigacdo conduzindo em seguida ao
desfecho, e ou, visdo panoramica das partes que compdem todo conjunto da dissertagcdo, sendo
seguidos pela concluséo e bibliografia, textos basicos que mantiveram o fio condutor de todo

processo de elaboracdo da dissertacao.
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Capitulo 1 — Enquadramento teorico

1.1.1. Poder

Os temas Poder e Politica tém sido discutidos por intelectuais, historiadores,
sociodlogos, fildsofos, cientistas politicos, ao longo dos tempos, surgindo diversas interpretagdes
no decorrer da historia, demonstrando que independente do vieis que venha ser explorado, o
tema poder de uma forma ou de outra, converge para 0 mesmo sentido, a dominacéao.

Em um breve exame literario, percebe-se que, por inUmeras geracdes, a politica, o
poder e o homem, tem exercido influéncia nos meios sociais, as vezes percebidos de forma
clara, hora de forma obscura, mas sempre presente no contexto historico da humanidade, tanto
gue “o poder ¢ onipresente na vida social. Os sistemas de poder sempre existiram e
influenciaram a vida grupal e sdo parte inerente da experiéncia de cada ser humano. Portanto,
seria fUtil negar sua existéncia ou sua importancia”. (Krausz, 1991; p. 12).

Pode-se dizer que, negar o poder é negar a existéncia da raca humana, uma vez que
onde predomina o homem, existe alguma forma de poder. Neste sentido pode-se entender, o
poder como sendo a mola propulsora que estabelece o equilibrio entre comandantes e
comandados, sendo o poder algo invisivel, ou seja, a forca estabelecida nas relacfes politicas,
sociais, religiosas, por meio de acordos, normas, regras, leis, onde comandante e comandado,
mantem o respeito mutuo, proporcionando o equilibrio entre quem mandava e quem obedecia,
estabelecendo uma fronteira imperceptivel e necessaria que para o bom funcionamento da
estrutura organizacional de uma sociedade, assim como nos apresenta (Fausto, 1996, pp. 34-
39), ao tratar da tematica Estado e Igreja em sua obra Histéria do Brasil, bem como, (Lima,
2006; pp. 1-3), ao refletir sobre o comunicacdo, poder e cidadania, na organizacao politico-
social do Estado.

Colocar a tematica ‘poder’ no centro do debate tendo como ponto de partida a ciéncia
politica, a sua esséncia e importancia na vida humana, conduz-nos ao exame da teoria de
Aristételes, pensando ndo s6 no poder pelo poder, mas na separacdo de poderes existentes na
Grécia Antiga.

Ao nos derpararmos com a analise aristotélica de Estado e acima de tudo da Politica

no contexto em que viveu, entende que o filésofo encontrava-se preocupado com a valorizagédo
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do poder e a supervalorizacdo da politica tida para ele como sendo a ciéncia suprema, onde
cada cidaddo devia assumir sua funcdo no Estado. E em Aristoteles que segundo a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido vai se encontrar “o mais antigo registro na historia da
filosofia politica sobre a teoria da chamada separa¢dao dos Poderes”. (Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2003; p. 17).

Diferentemente de Krausz, Aristételes ndo se ocupa em tratar de um poder
onipresente, e muito menos nega a sua existéncia, o filosofo se ocupou em entender a sociedade
grega como um todo, e percebia a necessidade de trabalhar a separacdo dos poderes, ou seja,
fazer com que os gregos entendessem que para existir vida politica harmoniosa na polis, era
necessario a separardo de poderes, sendo o Estado o poder supremo, ficando a cargo deste a
aplicacdo e execucdo da lei e da ordem de forma ética, tendo sempre em vista 0 bem coletivo.
Do ponto de vista politico, Blackburn assim como Aristételes e seu mestre Platdo, entende o
poder valorizando o coletivo e ndo o individual, em que o individuo ndo faca valer a sua
vontade, mas submete seus anseios ao bem coletivo, “Em termos politicos, Platdo defende a
submissdo do individuo ao coletivo, a propria esséncia do totalitarismo”. (Blackburn, 2008; p.
89).

N&o nos poderemos esquecer que no periodo em que Platdo e Aristoteles viveram,
imperava no meio social grego, algo semelhante & modalidade de ‘casta’, classe de pessoas que
se distinguiam das demais por privilégios e o dominio de algumas classes sobre as outras, tendo
como quesito de primordial valia, bens, propriedades privadas e linhagem sanguinea.

Retroagindo um pouco mais na histdria, mesmo antes dos gregos antigos, séculos IV e
VIl a.C, Chaui, (2000, pp. 479-480), da a entender que a sociedade Grega era organizada em
classes sociais detentora de um sistema politico altamente organizado revestido de um poder
inquestionavel, provindo de uma forca atemporal concedida aos reis, imperadores, € ou
governantes. Em um contexto histérico politico longinquo, estudiosos deparam com grupos,
povos e sociedades gregas que compunham a governanca do periodo arcaico.

Neste sentido, é possivel perceber que a humanidade, no intuito de se manter
organizada social e politicamente, encontra-se de alguma forma, ligada ou submissa ao poder
sagrado exercido por meio da religido, “submisso as leis instituidas pela religido e pela crenca
no divino; e também estava submisso ao poder sagrado que, segundo acreditava, estas leis
tinham sobre ele”. (Souza; Pereira & Melo. (s.d.); p.8).

Tomando como principio o poder atemporal ou poder divino, dado ao homem de forma

inexplicavel, encontra-se na historia antiga o0 homem imbuido de uma forca sobrenatural
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controladora e dominadora de um povo, uma raga, uma nagdo, no ambito politico, social e
econdmico. O fio condutor da vida humana chamado de for¢a, mando, autoridade, dominio,
posse, poténcia, vigor, poder, “esta, ao mesmo tempo, em toda parte ¢ em lugar nenhum. Ele é,
a um so tempo, visivel e invisivel, presente ¢ oculto”. (Pogrebinschi, 2004; p. 189).

Fazendo uma analogia entre o poder e a “mao invisivel” que domina o mercado, dita por
Smith (2007, p. 15), pode-se dizer que o poder se encontra presente e agindo na historia
humana das mais diversas formas. Smith ao falar da influéncia do capital na sociedade
moderna, entende-o como sendo uma forga invisivel que controla a vida humana desde a sua
origem. Fazendo uso da linguagem expressa por Smith, pode-se comparar o poder como sendo
a méo invisivel que move a politica e com ela o Estado.

Diferente de Pogrebinschi, Krausz, entende o poder como sendo algo individual,
subjetivo, e ndo coletivo, uma vez que cada individuo tem direito nas tomadas de decises,
sejam elas racionais ou ndo. O poder torna-se sobrenatural, quando advém de uma vontade
alheia ao eu, ou seja, obedeco e cumpro as ordens de um ser superior a minha vontade. Nestes
termos, pode-se dizer que o poder encontra-se no tempo, e que é algo sobrenatural; é
presumivel que o poder também exista fora do tempo, basta que existam os seres humanos para
que o poder exista, uma vez que “O poder ¢, na sua esséncia, um fendmeno subjetivo...”
(Krausz, 1991; p. 14).

Nesse aspecto, pode-se afirmar que todos os seres humanos sdo imbuidos de alguma
forma de poder, meio pelo qual se pode observar sua presenca em toda parte. Quando exercido,
0 poder se torna visivel, quando ndo demonstrado, o poder se torna invisivel. Olhando por esta
Gtica, pode-se conceber o poder como sendo visivel, quando se sente o efeito deste de alguma
maneira, invisivel quando ndo se percebe sua acdo. Presente, quando executado, e oculto,
guando permanece adormecido no meio social. Assim como na Grécia Antiga, ao passar pelo
processo de colonizacdo, os povos Ocidentais herdaram uma cultura de tradicdo cristd, ou seja,
adotaram um ser soberano de forga sobrenatural que revestia 0 homem e o legitimava como
sendo portador de um poder. De acordo com Krausz, “A sociedade ocidental é herdeira da
tradicdo judaico-cristd, que preconiza o cultivo da humanidade e do respeito a Deus,
considerado como o todo-poderoso, portanto o Unico e legitimo detentor do poder sobre 0s
homens”. (Krausz, 1991; p. 13).

Deparamo-nos com o pensamento de Hobbes, que ao se debrucar sobre o tema politica

vai entender o poder sobrenatural como sendo algo estabelecido na concepgdo divina, onde
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todas as decisdes deveriam ser tomadas com os designios desta forca sobrenatural que
determinava todas as coisas, fossem elas, religiosa, social ou politica.

A ideia de existéncia de um poder sobrenatural que controlaria todos os fenémenos
naturais e ndo naturais e que tinha o homem sob sua guarda, foi difundida e mantida na histéria
pela igreja durante séculos, a ponto de se pensar que em toda terra existiria um so rei e um sé
poder que controlava todas as coisas, e que por meio desta forca, pactos e aliangas foram
firmados com o homem por geracdes. As guerras foram travadas para defender esta ideia de
poder. As Nacbes foram conquistadas, outras foram dizimadas, em nome desta forca
dominadora que ecoava em diversas partes da terra, fazendo com que os dominados
reconhecessem que Deus era a maior forca ja existente, e que por meio de pactos atuava na
histéria com 0 povo, e para o povo, conforme Hobbes, “Deus ¢é rei de toda a Terra por seu
poder, mas de seu povo escolhido ¢ rei em virtude de um pacto” (Hobbes, 2003; p. 102).

Neste sentido, Hobbes entende que o poder ndo é algo vindo de qualquer maneira, mas
por meio de aliancas, que uniam homem e Deus, tornando-se forca inseparavel entre homem e
Deus. Os pactos entre Deus e homem, intitulado por muitos autores como sendo alianga,
perdura por geracfes, gerando uma estrutura politica organizada de tal forma que grupos,
classes sociais, povos e nacOes para continuarem existindo de maneira organizada dependeriam
da autorizagéo de um soberano enviado por Deus e legitimamente reconhecido pela igreja, por
meio da hierarquia eclesiastica, tendo o Papa como representante de Deus na terra.

Na idade média, percebe-se que a estrutura politica organizada pelos homens torna-se
sociedades emancipadas, conquistando grandes quantidades de terras, tornando-se soberanos de
grandes feudos, as vezes s0O, outras vezes com apoio dos reis e rainhas, tendo total controle
sobre seus suditos. De posse do poder, emanado de Deus, unides indissolUveis entre igreja e
Estado imperaram por centenas de anos sob o comando da autoridade papal, sendo visto e
respeitado como o Unico detentor do poder vindo diretamente de Deus. A megaestrutura
politica criada entre Igreja e Estado, atrai soberanos de diversas partes da terra para junto da
Igreja e do Papa, com o intuito de legitimar perante a autoridade da igreja o poder a eles

outorgados pelas leis humanas. Conforme Krausz,

“talvez, por essa razdo, os soberanos e poderosos através da histéria eram tidos como
seres escolhidos por Deus para governar os homens e assim buscavam esta
legitimidade perante a Igreja, unindo o poder temporal ao espiritual”. (Krausz, 1991,
p. 13)
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Uma vez consagrados, reis e principados tornavam-se donos legitimos do poder a eles
concedidos, tanto pelos cddigos humanos, bem como pela concessdo divina. Uma vez
detentores desta forca invisivel que controlava e regia as nagdes, reis e principes, juntamente
com os papas, dominavam, escravizavam, prendiam e matavam em nome deste poder. Pactuado
com a igreja, por inimeros séculos, o poder sobrenatural torna-se elemento de dominagdo da
raca humana imposto pela religido.

De posse da religido e do poder investido aos imperadores, surgem as missdes religiosas
comandadas pela coroa juntamente com a igreja. Com as novas colonizacfes, aparecem 0S
feudos, de acordo com (Campos & Miranda, 2005, pp.118-119), sistema este, utilizado nas
colonizacdes em diversos continentes.

De forma concisa, entende-se que, no periodo antigo o poder divino e o poder religioso
caminharam juntos. Na idade média, a Igreja cria aliangas e conquista espagos inimaginaveis na
historia da civilizacdo, podendo ser intitulado como sendo o periodo aureo do poder religioso.
Na idade moderna, a riqueza conquistada passa ser alvo de disputa entre Estado e Igreja,
ocasionando cisfes que ndo permitiam que as instituicdes caminhassem juntas, comungando 0s
mesmos ideais, mas uma ao lado da outra, ou seja, a Igreja cria sua hierarquia e o Estado
compde sua forma de governancga desvinculando-se uma da outra. Tal fato se da, uma vez que,
conquistadores ao se virem no controle de suas nagOes, querem fazer valer suas vontades,
colocando em segundo plano as ordens e aconselhamentos advindos da Igreja por meio da
autoridade papal. Dando inicio a discordia que pde fim a hegemonia entre poder divino e poder
humano, uma vez que reis, rainhas e conquistadores desacatavam as orientacdes do Papa
amplamente respeitadas pelo clero, sejam elas por meio de ordens verbais ou de bula papal.

Por meio dos descobrimentos, as grandes poténcias mundiais vao conquistando e
povoando territorios ainda desconhecidos pelas autoridades intituladas civilizadas. Com as
conquistas, inicia-se a corrida pela busca de riquezas de minério e joias preciosas. Em nome do
poder vindo da autoridade de Deus e da coroa, homens e mulheres sdo forcados a abracar a fé,
ajuntando-se ao que a Igreja considerava como rebanho. No entanto, 0 que se encontrava
mesmo no limiar da historia, ndo era mais a intensdo de difundir a religido ou a ordem de Deus,
mas a busca por riquezas, que conferia ao colonizador maior poder aquisitivo de compra e
venda de bens de consumo e méo-de-obra escrava para acrescer ainda mais o seu capital de
giro, originando nova forma de poder instalada entre conquistados e conquistadores. O valor

atribuido aos bens aumentava o capital, dando cada vez mais poder ao seu dono. Eis o poder
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que desponta no meio social, o qual (Marx, 1978, pp. 61-100), vai colocar em discussdo séculos
mais tarde como sendo o poder controlador da sociedade.

Nota-se ao examinar 0s escritos histéricos, que barbaries foram praticadas por
autoridades reais, politicas e religiosas para manter intocavel o poder que se acreditava ter sido
emanado da forga Divina. Aceitar as ordens vindas da Autoridade Papal, ndo era mais uma
opcédo no periodo da idade média, houve momentos na histéria que todos os cidaddos deveriam
aceitar as ordens papais, caso contrario, sofreriam puni¢Ges por meio de torturas. Em alguns
casos, as desobediéncias as ordens da Igreja e do Papa incorriam em aplicacdo de torturas e
sentencas de morte na fogueira (Campos & Miranda, 2005, pp. 109 e 120).

O Poder Papal, transferido ao clero, tinha por objetivo primeiro salvar almas, mas a
partir do momento em que o clero compactua com reis e rainhas, no processo de colonizacgéo e
evangelizacdo no decorrer da historia das nacbes. A medida que a colonizacdo avancava
continente afora, o capital passa ser cada vez mais ambicionado pelo clero, bens duraveis como
terras e construgdes faradnicas foram sendo pensadas, sendo necessario cada vez mais dinheiro
para manter a estrutura clerical. Mesmo guardando a salvagcdo como objetivo primério, as almas
entram em concorréncia com a busca da riqueza, a fim de aumentar cada vez mais o capital
religioso. Com a supervalorizacdo do capital, o clero quase que acaba esquecendo-se da
verdadeira finalidade do seu poder, que era ensinar, salvar e ndo dominar, exterminar,
escravizar, conquistar pelo uso da forgca seus nomeados. Neste sentido, entende-se que Igreja e
Estado ndo disputavam mais o fiel, mas o poder aquisitivo que os filhos de Deus obtinham no
intento de fazer crescer cada vez mais o poder financeiro da Igreja e do Estado. Convém,
ressaltar, que, ndo foi todo clero que enveredou pela disputa do capital, muitos pertencentes a
ala eclesiastica permaneceram fiéis a sua missao, respeitando o que nos ensina Hobbes, ao
afirmar que cabe ao poder eclesiastico ndo o poder de barganhar, de comprar, ou lutar para
aumentar seus territdrios, fronteiras ou tesouro, mas de ensinar, Conforme Hobbes (2003; p.
416) “o poder eclesiastico é apenas o0 poder de ensinar”.

Na mesma linha de pensamento de Hobbes, encontra-se Moreira, apresentando a
Igreja e o Estado, como sendo duas instituicbes que durante milénios atuaram como poder
dominador. Nota-se em sua reflexdo, que Igreja e Estado caminharam unidas a pondo de
Moreira comparé-los ao sol e a lua. Em sua obra, “Legado Politico do Ocidente 0 Homem e o
Estado”, Moreira da a entender que tais instituicdes embora fossem independentes e agissem
em causas separadas, se mantinham na vanguarda do poder politico, econdmico, social e

religioso, um complementando o outro. Enquanto parceira do Estado, a Igreja trabalhava na
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evangelizacdo dos fiéis e se incumbia de fazer com que 0s mesmos entendessem que a
obediéncia aos seus superiores era ordem divina. Neste caso a hierarquia religiosa e o Estado
trabalnavam em parceria, mantendo a hegemonia social. Enquanto a Igreja atuava na
conscientizacdo dos cristdos, o Estado tratava de proteger a igreja e seus bens, além de
ofertarem quantias monetérias, por meio de ofertas, que seriam utilizadas na conservagdo e
expanséo das propriedades papal.

Moreira compreende que o poder temporal ndo tem sua esséncia em si mesmo, ele é
dependente da autoridade e das regras que partem do poder espiritual, no entanto, adverte
Moreira, tanto a Igreja quanto Estado, recebem a luz da graca. Ele demostra que Igreja e Estado
séo forcas harmonicas que se complementam, e que devem viver como o sol e a lua, segundo

ele.

“As duas instituicbes, Igreja e Estado, devem viver como o Sol e a Lua, de tal modo
que “o poder temporal ndo recebe do poder espiritual sua esséncia, nem o seu poder ou
autoridade, nem regras de funcionamento, em sentido estrito; aquilo que recebe é a luz

da gra¢a™”. (Moreira, Bugallo & Albuquerque, 1978, p. 131).

Hobbes, na obra Leviatd, (2003, p. 413) d& a entender que o poder vinha de Deus
diretamente para 0s apostolos e estes deveriam se encarregar de repassar este poder aos demais
por meio da unc¢éo e da imposicdo das maos. Diferente de Hobbes, Azambuja, (982, pp. 48-53),
na obra “Ciéncia Politica” entende que o poder se faz necessario na sociedade. Em sua analise,
Azambuja percebe que o poder se d& de maneira especial na execu¢do da politica. Ao discutir a
Ciéncia Politica, Azambuja cré resgatar o conceito de politica e a0 mesmo tempo faz com que
compreendamos a importancia do poder politico, a fundamentacdo do Estado, a personalidade
desenvolvida e esbocada pelo Estado.

Ainda segundo Azambuja, as principais formas de governo existentes na histéria da
humanidade, devem ter como base a estruturacao e organizacdo do Estado para que a sociedade
se desenvolva com seguranca e harmonia. Por sua vez, a representatividade do cidaddo na
conjuntura politica e a valorizacdo das siglas partidarias € que da vida e voz as organizagdes
das classes sociais que compdem esta sociedade.

A obra “Introducdo & Ciéncia Politica” de Azambuja, chama a atencdo para a
necessidade de organizagdo de uma sociedade em grupos a fim de pressionar os governantes

para agirem de acordo com os anseios da coletividade. Demonstra variadas formas de poder,
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fazendo com que haja a compreensdo de que o poder ndo é algo direcionado a determinados
cidaddos, mas encontra-se em poder do povo. No decorrer da obra, d& a entender que todo
cidaddo assume seu espaco no meio social, por meio do voto. Leva a crer que o poder do
soberano nao deve ser ignorado, uma vez que a figura do soberano € indispensavel na
organizacao do Estado. Assim como o tedlogo Belarmino, compreende que o poder é de direito
Divino e ndo algo dado ao homem em particular. Azambuja, também entende que, “o poder é
de Direito divino, mas Deus o ndao deu a nenhum homem em particular ¢ sim a todo povo.”
(Azambuja, 1982; p. 65).

Em contraponto a Azambuja, Pegarroro nos ensina que o poder é algo que vai se
constituindo na historia, ndo se da de forma pronta e acabada, ndo emana de algo ou alguém
como pensamos. Para ele, “o poder é uma construcdo sempre tensa e nunca acabada, similar ao
conceito de “hegemonia” desenvolvido por Antonio Gramsci.” (Pegaroro, 2010; p. 76). De
acordo com Alvez, Gramsci ao tratar do termo hegemonia, procura trazer para discussdo o
envolvimento das diversas classes sociais, sejam eles, camponeses ou intelectuais, entendendo
que o poder deveria ser o resultado da forga da unido das classes, e ndo a sobreposi¢cdo de uma
forca contra a outra. Gramsci defendia a existéncia de lideres sociais, no entanto, acreditava na
formacdo de intelectual do cidaddo que poderia criar independéncia, ou seja, consciéncia
critica, entendido como sendo uma forma de poder, que colocassem 0s mais pobres 0s mais
ricos em pé de igualdade. Para Gramsci, este poder sé viria a partir do momento que houvesse
entendimento mutuo entre seres humanos, ndo era um poder vindo do alto ou algo imposto por
uma classe dirigente. (Alves, 2010; pp. 71-96), assim como Gramisci, Paulo Freire também
demonstra crer no poder vindo das relagbes mutuas, ocorridas por meio da educacdo, para ele,
“Nao ha dialogo, porém, se ndo ha profundo amor ao mundo e aos homens. Fé no seu poder de
fazer e de refazer. De criar e recriar. Fé na sua vocacdo de ser mais, que ndo € privilégio de
alguns eleitos, mas direito dos homens”. (Freire, 1987; p. 46).

Vale lembrar que o poder que alimenta a esperangca e seduz 0s seres humanos,
escrevendo e reescrevendo a historia, ndo € prerrogativa dos gregos e ocidentais. O poder
encontra-se instalado em diversas culturas, tornando-se o centro das organizagdes sociais. Por
meio de normas, leis e regras, o poder se estabelece, tendo como critério a politica, a estratégia,
a coragem, a persuasdo. “Nas sociedades orientais e ndo gregas, o poder e 0 governo eram
exercidos como autoridade absoluta da vontade pessoal e arbitraria de um s6 homem ou de um

pequeno grupo de homens que decidiam sobre tudo...”. (Chaui, 2000; p. 31).
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Chaui, compreende que o poder ndo surge com 0s gregos e povos do ocidente, ja
Agamben nos ensina que o poder politico ocidental vem sendo utilizado como elemento de
violéncia e direito em um mundo humano e brutal, tornando-se o primeiro pensador a tratar do

tema poder enquanto soberania.

“Enquanto, em Hesiodo, todavia, o0 ndmos e o poder que divide violéncia e direito,
mundo ferino e mundo humano, (...) nd que ele deixa como heranca ao pensamento
politico ocidental, e que faz dele, em certo sentido, o primeiro grande pensador da
soberania”. (Agamben, 2002, p. 38).

Ao tratar da tematica poder, deparamos-nos também com os escritos de Pogrebinschi,
que refere que o poder é algo eshbocado por meio de relagdes mdltiplas, moéveis, desiguais e
instaveis vindos de diversos pontos, ndo apenas de um ponto central. Segundo Pogrebinschi, o
poder advém das relacdes de forca multiplas moveis e de interesses localizados, ou seja, “o
poder consiste em relagdes de forca, multiplas e mdveis, desiguais e instaveis, é evidente que
ele ndo pode emanar de um ponto central, mas sim de instancias periféricas, localizadas”
(Pogrebinschi, 2004; p. 188).

Perante tal fato, Pogrebinschi desmistifica a visdo de que existe apenas o poder
soberano, ou seja, aquele poder pertencente a um ser absoluto que emana todas as forgcas que
controla tudo e a todos sem que haja possibilidades de o cidaddo assumir sua liberdade de
escolha. Entende que embora o poder tenha se instalado e arraigado no meio social este poder
entendido como forca soberana atribuida a um ser, uma divindade, aos poucos passa ser
encontrado na politica e na religido, mantendo nos tronos monarcas e principados por geragdes.

Assim como Pogrebinschi, outros autores também compreenderam que o poder ndo
advinha de um soberano, mas que teria outras fontes. Em oposicdo a Pogrebinschi, mas
conservando a mesma linha de pensamento, Ferreirinha & Raitz, afirmam que o poder ¢ algo
mais expansivo, que atingi tudo e a todos, que se da em toda parte, ndo sendo algo pertencente
a uma pessoa ou instituicdo, mas algo que se da nas a¢des, ocorridas no campo do direito e da

verdade.

Conforme Ferreirinha & Raitz “o poder se encontra por toda parte. O poder ndo é s
do Estado ou da soberania. O poder sdo as agdes sobre as agdes. O poder provoca

acles que ora se encontram no campo do direito, ora no campo da verdade”
(Ferreirinha & Raitz, 2010, p. 382).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Segurancga e Relac@es Intemacionais 26



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

Partindo da mesma o&tica, Almeida; Silva & Correia, entendem que a dimensdo do
poder que parte do cidaddo € complexa, pois mesmo imbuidos do poder, 0s seres humanos
encontram-se enredados em alguma coisa que nao os libertam, mas sim os reprimem, “O poder
€ uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social, muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungdo reprimir.” (Almeida; Silva & Correia, 2012; p. 42).

Se nos debrugarmos um pouco mais sobre a concepcao de poder, sua forca e dominio
sobre as classes sociais, deparamo-nos com Cappelle; Melo & Brito, que assim como Bourdieu,
vai entender que o poder simbolico se edifica na construcéo da realidade, “O poder simbolico é
um poder de construcdo de realidade (...).” (Bourdieu, 1989; p. 9), ou seja, 0 poder simbolico é
esse poder invisivel que s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exerce (Bourdieu, 1989, pp.7-8). Neste mesmo
sentido, (Foucault 1979, pp. 44-45), vai interpretar o poder como sendo algo que ndo se
estabelece necessariamente nas bases politicas, econémicas e sociais, mas em um sistema de
redes, construido pelas bases populares, efetivando a governanca de um povo que de alguma

forma se encontra organizado.

“Bourdieu relaciona poder difuso e simbodlico ao poder politico e economico (sem
reduzi-lo eles), ressaltando sua funcdo eminentemente legitimadora. J& Foucault,
procura entender o poder do ponto de vista de seus efeitos, sem que, necessariamente,
possua uma base, seja ela politica, econémica ou social”. (Cappelle; Melo & Brito,
2005, p. 360).

Partindo da analise dos autores acima citados, pode-se entender que o poder ndo é algo
pronto e acabado, mas encontra-se em constante construcdo e que também, ndo parte de um
ponto central como se fosse uma fonte inesgotavel. Mesmo tendo sido entendido desta forma
por muitas geracdes, € compreensivel em tempos atuais, que para existir 0 poder, é necessario
que exista primeiramente o homem.

Partindo do elemento humano, as cidades, estados e nagdes, vdo se organizando em
classes sociais, fazendo com que originem a crenga em algo que possibilite ao homem guiar
seus atos e acdes e a0 mesmo tempo comandar aqueles que estdo sob sua responsabilidade.

Organizando-se em classes sociais, 0 homem cria um sistema de comando por meio de
regras e normas que norteiam a vida em sociedade. Este sistema passa a principio pelo vieis

religioso, surgindo em seguida uma estrutura politica. Sem a existéncia humana, nenhuma
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forma de poder existiria, pois é por meio do homem que nasce a crenga na existéncia de algo ou
alguém que controle o universo e os demais fendmenos nele existentes. E também através do
homem que a forca Divina passa a ser reconhecida. Se 0 homem nao reconhecesse a Deus, este
ndo existiria, simplesmente porque néo teria quem reconhecesse a sua existéncia e o seu poder.
Neste sentido, pode-se assegurar que a sociedade passa a existir a partir da existéncia humana,
e juntamente com o homem, o reconhecimento do poder, pois segundo Moreira, Bugallo e
Albuquerque, “E a partir do homem que explicam a génese das sociedades” (Moreira, et al.,
1978; p.179).

Para que haja uma forca, torna-se necessario a existéncia de outra forga que por sua
vez venha de outro ser, neste caso 0 homem. Por mais que este ser seja soberano, forte, ele
depende da existéncia de outro ser, ou seja, 0 homem; Deus precisa do homem para ser
reconhecido. Por outro lado, o ser considerado o lado mais fraco dessa for¢a, no caso ‘o
homem’, para se tonar mais forte, depende da for¢a soberana ja existente em ‘Deus’, causando
desta forma uma interdependéncia de forcas entre Deus e homem. Deste modo, pode-se dizer
que, a existéncia de um ser depende crucialmente do outro ser, e a unido de ambos culminam
em uma forca maior, denominado poder, forca, que coordena, controla, domina uma classe,
uma raca ou nacdo, seja por meio da religido, da ciéncia, da politica ou da governacdo. Em sua
obra “Leviata”, Hobbes nos apresenta o Estado Civil e o Estado Eclesiastico, onde o homem
apresenta-se como sendo senhor de si mesmo e a0 mesmo tempo, ser dependente de seu
semelhante que terd a funcdo de conduzi-los, surgindo a figura de reis e soberanos. No entanto,
0 soberano mesmo tendo tal poder, carece de uma forca maior, uma vez que, cabe aos reis
julgar as causas e as acOes de seus semelhantes, mas cabe somente a Deus, rei dos reis, poder
absoluto,

“nosso rei julgara nossas causas, e ira a nossa frente para comandar-nos em nossas
guerras. Aqui se encontra confirmado o direito que tém o0s soberanos, tanto o da
milicia quanto todo poder judicial, direito que encerra o poder mais absoluto que a um
homem ¢é possivel transferir a outro”. “E a mesma lei que dita a0os homens destituidos
de governo civil o que devem fazer e 0 que devem evitar no que se refere uns aos
outros, dita 0 mesmo aos Estados, isto é, as consciéncias dos soberanos principes e das
assembleias soberanas, ndo havendo nenhum tribunal de justica natural, exceto na
prépria consciéncia, na qual ndo é o homem que reine, mas Deus, cujas leis (como as

que obrigam toda a humanidade) no que se refere a Deus, na medida em que é o autor
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da natureza, sdo naturais, e no que se refere a0 mesmo Deus, na medida em que & rei
dos reis, sdo leis” (Hobbes, 2003, pp. 176 e 299).

De época em época, detecta-se a presenca do poder na histdria, revestido de multiplas
facetas, basta observar que a principio, o poder era percebido como sendo algo imposto por um
ser absoluto, um soberano que ordenava todas as coisas e automaticamente era passado aos
homens por meio da religido.

ApoGs séculos de histdria e de existéncia da humanidade, percebe-se nitidamente
resquicios da existéncia do poder sobrenatural cravado na idade média, por meio da religido,
onde pode ser encontrado a unido entre Igreja e Estado preocupados com a educacdo e a
formacdo da familia. Neste contexto, “a Escola e a Igreja sdo Institui¢bes tradicionalmente
vinculadas a concretizacdo e permanéncia do poder do Estado, gerando comportamentos
modelares de cidad&o, de filhos, pais, familia” (Oliveira, 2012; p.117).

Por mais que seja desdenhada ou colocada em ddvida a estrutura de poder constituido
no periodo antigo e medieval, ndo ha como negar que a existéncia e sistematizacéo politica tdo
forte que perdurasse na historia por tantos anos tendo como base o poder divino.

A medida em que a sociedade evolui, novas concepcdes de poder vao surgindo no
meio social, havendo a compreensdo que a forca divina ndo comanda mais a megaestrutura
politica, ou seja, o Estado, como ocorria na idade média. O poder difundido pela Igreja,
matriarcal passa ser questionado por pensadores que ndo concordavam com a forma com que se
impunham a forca e a dominacdo de uma ideologia ou um credo, sem respeitar o livre arbitrio
do ser humano. Blackburn vai entender que o poder ndo se da somente por meio da Igreja ou do
Estado, mas consiste na capacidade de reflexdo e mobilizacdo do cidaddo nos mais variados
campos sociais, sejam eles na economia, na religido, na politica, ndo havendo acepc¢do de
classes sociais, que satisfizessem os cidaddos. O poder ndo deve existir apenas com o fim
ultimo de mandar e punir, “O poder ¢ a capacidade de se mobilizar for¢as econdmicas, sociais
ou politicas para obter certo resultado (...)” (Blackburn, 1997; p.301).

Nesta perspectiva, entende-se que embora Deus seja conhecido como sendo 0 supremo
poder, ele somente ndo basta, faz-se necessario o surgimento de uma segunda via de poder, o
homem. Por sua vez, o0 homem por si s6 ndo basta, faz-se necessario que haja a natureza
juntamente com todos os bens que nela contem. Sendo assim, Deus, homem e natureza,
formam uma relacgéo triplice gerando a riqueza. O acumulo da riqueza obtido pelo homem
advindo de Deus e da natureza comporia a mais nova faceta da politica e de suas relagcdes. No
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entendimento de Alencar, ainda hoje Deus é a fonte de todo poder, porque é autor da natureza.
Ele Entende que o homem é governante desta natureza, mas que ndo se basta a si mesmo, pois é
dependente de outra fonte de poder. Neste sentido, afirma Alencar, “Deus ¢ fonte de todo
poder, pois a natureza social do homem exige que haja governantes, ¢ Deus ¢ o “autor da
natureza””. (Alencar, 2012; p. 140).

Em contraponto a argumentacéo de Alencar, Smith entende que, mesmo persistindo a
ideia de que, em tempos atuais Deus seja a fonte do poder, tendo como representante as
autoridades religiosas, a riqueza tem ocupado significativo espaco, em se tratando da forca
motora que, move a engrenagem politica, que por sua vez, move a sociedade. Basta notar que
no passado, qualquer construcdo, ato ou acdo para serem iniciadas, as autoridades religiosas
eram convidadas para lancar a pedra fundamental, em respeito ao sagrado. Mesmo as classes
conservadoras da atualidade vém perdendo tais costumes de convidar ou consultar
representantes do poder religioso para dar inicio as obras e acles, sejam elas sociais ou
empresariais. Em tempos atuais, fala-se primeiramente em projetos, valores financeiros,
orcamentos, sendo demonstrada nitidamente a inversdo de valores das fontes de poder. O que
se encontra como fonte de poder ndo é mais a forca Divina, ou seja, Deus, como era feito no
passado. Todas as estratégias e cerimoniais conduzem ao poder financeiro.

Assim sendo, a riqueza tem sido respeitada como a fonte primaria que advém o poder,
é com base na riqueza que a sociedade dita civilizada tem sido pensada. Sem riqueza, sem
dinheiro, mesmo com a for¢a divina, nada ou quase nada acontecem nos meios politicos e
sociais. No entanto, ndo se pode negar que em pleno século XXI, a moral tradicional, mesmo
ndo sendo respeitada como antes, ainda dita as regras sociais, mas no que ser refere ao
desenvolvimento, progresso e execucdo de obras, conquistas politicas e econémicas, a Unica
fonte que se conhece é a cobicada riqueza, convertida em moeda, mola propulsora que de
forma invisivel domina e controla 0 mercado. “A riqueza, como diz sr. Hobbes, ¢ o poder”.
(Smith, 2007; p. 18), por outro lado, encontra-se o homem, parte desta forga criadora da
natureza, que organiza a sociedade por meio das relagcBes politicas. Uma vez necessitando
sobreviver e dominar a natureza, 0s seres humanos organizam-se em grupos, criam mecanismos

de governanca, ordenando a sociedade. Os autores, Almeida; Silva & Correia, entendem que,

“o poder ¢ um feixe de relagdes mais ou menos organizado, mais ou menos
piramidalizado, mais ou menos coordenado” (2005, p. 248); é uma ‘“coisa tdo

enigmatica, a0 mesmo tempo visivel e invisivel, presente e oculta, investida em toda
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parte” (2005, p. 75). “Nada ¢ mais material, nada ¢ mais fisico, mais corporal que o

exercicio do poder, (2005, p. 147)”. (Almeida et al, 2012, p. 48).

Revisando a literatura, colocando em foco a tematica poder, politica, e Estado,
encontramos o renomado teodlogo e filésofo, Tomas de Aquino, compreendendo a sociedade
como sendo parte da criacdo divina, em que o homem deveria reconhecer em Deus a fonte
unica do poder que deriva o Estado. Para Toméas de Aquino, 0 homem deve estabelecer um
pacto social com Deus, forca inesgotavel e absoluta, que guia todas as a¢cbes humanas, sejam
elas individuais ou coletivas, buscando o bem comum da comunidade. Toméas entende que
Deus é o bem supremo e o guardido dos bons costumes, inspirador das normas e regras morais

transferidas as autoridades religiosas por meio da igreja.

“Para Sdo Tomas, a esfera humana circunscrever-se-ia na esfera divina, sendo Deus a
fonte primeira do direito e do Estado. O Estado, porém, surgiria de um “pacto social”,
através do qual o povo, enquanto comunidade, detendo o poder derivado de Deus,
buscaria realizar o “bem comum”, definido em consonancia com os fins eternos do
homem, fins estes que, por sua vez, pertenceriam a jurisdi¢do da igreja”. (Villalta,
1999, p. 03).

Seguindo a 6tica de Sdo Tomas de Aquino, depara-se com Suarez, que também
menciona o poder, a politica e o Estado, como propriedade vinda diretamente de Deus, inserida
automaticamente na natureza e na vida humana, por sua vez refletindo na vida social. De
acordo com Suérez, o diferencial de todo poder que possa ser notado ou reconhecido s6 pode
ter vindo de Deus, mas que esta forca ndo transitaria diretamente de Deus para o homem.
Conforme afirma Villalta, “Suarez considerava que o poder politico é legitimo, procede de
Deus e recai diretamente na natureza humana, ndo transitando diretamente do Criador para o
governante”. (Villalta, 1999; p. 04).

Diferente de S0 Tomas de Aquino e Villalta, Junior entende que o poder vigente na
idade média é o poder monarquico, ou seja, aquele que partia diretamente do monarca, no
entanto, este poder ndo emana do monarca, mas sim das assembleias constituidas pelo povo.

Partindo do ponto de vista de (Campos & Miranda, 2012, pp. 292-308), as
Revolugdes Francesa e Industrial, sdo demonstracOes claras de que, o poder ndo deve vir
apenas dos soberanos, ou das autoridades que governam, mas contam com a participacdo do

povo. Parafraseando Campos, vamos notar que o povo se indigna com os desmandos da classe
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dominante da sociedade francesa e a ambicdo dos ingleses, em querer aumentar cada vez mais
seu capital, isso faz com que eles se organizem e inicie um porocesso de luta, em busca de
direito sociais. Com o surgimento das maquinas, as nacles rebeladas, despertam da nostalgia
politica em que estavam vivendo, se opondo ao pagamento de autos tributos e poucos
beneficios, questionando o poder dos reis, proclamando-se donos do poder por meio de
rebelides e revolucdes, organizada por membros da sociedade. A medida que percebiam sua
forca, os movimentos de oposicdo ao poder soberano foram ganhando notoriedade, sendo
percebidos e sentidos pelos governantes em ambiente local, estadual e nacional, destacando-se
na histéria como sendo revoluces.

Neste sentido, observa-se que, o poder até entdo centralizado pelos soberanos, passa a
ser cobrado com maior intensidade pelos suditos, que também se organizaram em classes,
ocasionando mobilizacdes que veio marcar profundamente os rumos da historia da Franca em
1789-1799. Tal revolucéo sé foi possivel porque houve a participacdo das classes sociais menos
favorecidas economicamente. Os poderosos que encontravam-se no poder, tanto 0 monarca,
quanto o poder clerical se viram ameacados pelos camponeses, tendo em vista os altos custos
pagos aos nobres, nos financiamentos de guerras, sem contar a falta de reformas politicas e
econdémicas que enfraquecia a Franca naquele periodo. E, em ordem as crises que se
instalavam na sociedade francesa, a autoridade real se sentia impotente para acalmar os animos
dos suditos, ocasionando o processo revolucionario e a dissolucdo da do poder monarquico, que
acabou sendo decaptado, juntamente com sua rainha. Os movimentos que tiveram inicio na
Franca, ndo ficou restrito a esta nacdo, repercutiu em outros paises gerando levantes que
mudaram os rumos do poder e da politica conhecidas na histéria das civilizagdes. Partindo
deste pressuposto, Junior entende que a partir de tal acontecimento historico, o

“poder monarquico absolutista centralizou-se nas assembleias representativas: assim
foi na Revolucéo Inglesa de 1688 e na Revolugdo Francesa de 1789. Desde entdo, o
poder do monarca (e por extensdo, de seus substitutos nos regimes republicanos) se
viu limitado, prevalecendo a ideia de que ele governa em nome do povo”. (Junior,
(s.d.), p.02).

Com o passar dos séculos XVII e XVIII, o poder absolutista transmitido por um ser
superior ao homem dando a este a possibilidade de organizar e governar a sociedade passa ser
notado a partir da riqueza, do acumular de bens aquisitivos. A face do poder exercida por meio

da moeda pode ser percebida ainda no periodo antigo com o povo semita, onde vamos
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encontrar Abrado e Efrom, personagens biblicos utilizando o capital cunhado na época para

valer o seu poder de compra e venda.

“Abrado pesou para Efrom os quatrocentos shekels de prata que concordara pagar pelo
campo de Machpelah. O siclo, porém, era a moeda corrente do mercador, por peso, e
ndo de contado, assim como os lingotes de ouro e as barras de prata atualmente. Os
impostos dos antigos reis da Inglaterra eram pagos ndo em dinheiro, mas em espécie,

isto é, em vitualhas e provisdes de todos os tipos”. (Smith, 2007, p. 34).

Ja no periodo antigo da historia, € possivel deparar com o poder transvestido por meio
da forca do capital. Analisando a origem do poder, tomando como principio base o capital, fica
evidente que os donos do poder sdo 0s mais ricos, os donos de grandes propriedades e senhores
que controlavam o mercado e a economia de seus paises, Hobbes, vai entender que “a nobreza
é poder, ndo em todos os lugares, mas somente naqueles Estados onde goza de privilégios, pois,
¢ nesses privilégios que consiste seu poder”. (Hobbes, 2003; p. 77).

Analisando o poder de acordo om Smith e Hobbes, entende-se que este se resume no
ter e ndo mais no ser. Uma vez presente em todas as esferas sociais, o poder, cunhado na
moeda, vai se estabelecendo na historia, as vezes por meio da realeza, hora por meio do clero, e
na modernidade por meio da politica.

Em tempos atuais, tem-se notado que a riqueza, a politica e o poder tém sido o tripé de
sustentacdo das classes dominantes. E notério que ndo basta somente riqueza, se ndo houver
aliancas politicas, o poder se torna ineficiente, ou seja, deixa de ser notado.

Riqueza, politica e poder estdo interligados, talvez pela interdependéncia um do outro.
Diante da realidade atual, nota-se que para ser politico tem que ter dinheiro, pois quando se vé
um politico pobre, ou seja, sem bens financeiros que possa proporcionar aos seus eleitores
algumas benécias, este fica desacreditado. O seja, na atual conjuntura social, ndo se ganha
politica sem dinheiro, pois 0s que ndo possuem verbas para investir em pagamentos de pessoas
que facam campanhas nas ruas, efetuar pagamentos das emissoras de radios e televisdes, para
gue sejam divulgados seus planos de governo, além de gastos com meios de transporte de
locomocdo de um local para outro entrando em um corpo a corpo com o eleitorado, ouvindo e
falando de suas propostas de trabalho em um futuro pleito, certamente néo seré eleito, uma vez
que ndo se tornou conhecido, nem a ti nem suas propostas, dai a necessidade do dinheiro. Uma
vez dentro da politica, este ganha status, e para manter sua posicao, necessitara ganhar cada vez

melhor. Com o auxilio do dinheiro, o politico consegue construir e manter aliangas para melhor
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governar, mantendo-se cada vez mais rico, pois dinheiro atrai dinheiro, poder atrai poder. No
intuito de ndo deixar que caia a arrecadacdo financeira, o politico procurard sempre se manter
na politica. Uma vez na politica, tem-se o dominio do poder existente no ambio politico,
estabelecendo-se um ciclo vicioso e quase que necessario para se manter no e com aquele tipo
de poder. Em poucas palavras, pode-se dizer que quem experimenta o poder existente na
politica dificilmente abre m&o de continuar desfrutando do mesmo.

Vale dizer que existem muitas formas de poder, tais quais, poder politico e poder
religioso, que sé@o dignas de reflexdes profundas, mas cabe aqui, procurar entender o poder pelo
vieis politico tendo como parametro a literatura historica da idade moderna, onde vamos
encontrar Almeida, Weber e Krausz, afirmando que, “poder implica forca, ja que relacdes de
poder implicam relagdes de forgas”. (Almeida et al., 2012; p. 46). J& em sua obra denominada,
Compartilhando o poder nas organizagdes, Krausz, assim como Max Weber (1954), entende o
poder como “a possibilidade de impor a propria vontade sobre o comportamento dos outros”.
(Krausz, 1991; p. 14).

Ainda no vieis politico e na mesma trilha de Krausz e Max Weber, Chaui entende que
0 cidaddo seja ele pertencente a qualquer classe social, carrega consigo a insignia do poder.
Mesmo ndo conhecendo a existéncia do poder, ele estd no individuo enquanto cidadao, senhor
de suas decisbes. Mesmo que o cidad&o transfira para o Estado ou para o politico o direito de
decisdo por meio de um contrato social, este ndo perde a sua individualidade, pois o poder €

conferido sé e unicamente ao individuo particular. Chaui compreende que

“0 individuo é a origem e o destinatario do poder politico, nascido de um contrato

social voluntéario, no qual os contratantes cedem poderes, mas ndo cedem sua

individualidade (vida, liberdade e propriedade). O individuo é o cidaddo” (Chaui,
2000, p. 521).

Chaui compreende que o individuo ndo pode ser ignorado como sendo parte do contexto
em que vive. O sujeito é parte essencial nos processos politicos existentes na sociedade, na
medida em que busca compreender o processo em que vive, fazendo valer seus direitos e
deveres de eleitores. Se o cidaddo é ativo, ou seja, acompanha atentamente o processo politico
por meio das agdes dos candidatos, torna-se parte essencial que fortifica este processo.

Compreender a existéncia da relagdo de forcas entre cidaddos e politica, € de suma

importancia para que o individuo seja respeitado e reconhecido como origem e destinatario do
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poder politico. Enquanto sujeito e cidaddo, imerso em meio as relacGes de forca, religiosa,
politica, social, o cidaddo devera impor voz e vez a sua vontade, ndo ficando subjugados as
decisbes e mandos de outros, do contrario este individuo, parte integrante da sociedade, estara
abrindo méo de sua liberdade, e consequentemente abrindo méo de ser visto como cidad&o, de
modo especial pelos politicos, considerado por Chaui sujeitos sabios que ndo abusardo do poder
e nem prejudicardo a sociedade, evitando o cerceamento de direitos individuais do cidaddo. No
entendimento de Chaui, “a classe politica deve ser dominada ¢ controlada pelos sabios (a
razdo), que ndo deixardo que os politicos abusem do poder e prejudiquem toda a sociedade”.
(Chaui, 2000; p. 90).

Seguindo o mesmo raciocinio de Marilena Chaui, deparamo-nos com Bonavides
compreendendo que é o Estado quem apregoa uma ordem politica social, ndo sendo um fato
novo no contexto politico. Bonavides entende que desde a antiguidade é no Estado que se
estabelece a ordem social, o que pode ser notado ainda hoje, embora ndo tenha recebido tal
denominacdo desde os tempos antigos. Bonavides assimila a politica e a organizacéo social dos
gregos e romanos ao trazer em seu discurso a forca das vozes que ecoavam nas pracas publicas
criando entre as classes sociais e entre os cidaddos o interesse de construir uma ordem na polis
‘cidade’ estabelecendo um vinculo comunitario e ao mesmo tempo criando uma esfera que

propiciasse o direito a cidadania aos que ali habitavam. Como se Vé,

“0 Estado como ordem politica da Sociedade é conhecido desde a antiguidade aos
nossos dias. Todavia nem sempre teve essa denominagdo, nem tampouco encobriu a
mesma realidade. A polis dos gregos ou a civitas e a respublica dos romanos eram
vozes que traduziam a ideia de Estado, principalmente pelo aspecto de personificagdo
do vinculo comunitario, de aderéncia imediata a ordem politica e de cidadania”.
(Bonavides, (s.d.), p 26).

A concepcdo de poder refletido atualmente nas academias traz em si 0 mesmo
significado, ou seja, a conotacdo de forca, resisténcia e autoridade. O que tem sido inovado é a
forma em que o poder, se tem manifestado, pois ao invés de entender o poder, como sendo algo
que emana de um ser soberano que domina todas as coisas, naturais e ndo naturais, colocando o
homem sob o crivo de sua autoridade, o entendimento que se tem atualmente, € que, o poder
encontra-se no individuo, na riqueza, no povo, tendo como estrutura organizadora da politica.
De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, “Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos...”. (Constituicdo Federal do Brasil, 1988; Art. I, p. 05).
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Sendo assim, atualmente ndo se entende mais o poder como sendo algo vindo de uma forca
inexplicavel, direcionado apenas a algumas pessoas como vinha sendo entendido ha séculos.

Em tempos modernos, o poder ndo se d& de maneira sobrenatural, de um criador que
programa todas as coisas e conceda ao homem a forca e a autoridade onde haja senhor e
escravo. Na atualidade, o poder se da por meio de relagdes politicas, do dialogo entre as
classes, sejam elas, governantes ou governados, devem gozar dos mesmos direitos civis.
Acredita-se que para entender o poder, torna-se necessario compreender os meandros da
politica, uma vez que poder e politica encontram-se interligados.

Analisando a histéria do ponto de vista moderno, impedir que os cidaddos participem
das decisdes no que pensam ser melhor para si e para a sociedade, é exclui-lo, impedi-lo de
exercer seu poder politico. Ndo se pode mais compreender o poder onde ndo haja a participacao
do cidaddo no contexto politico, da mesma forma que ndo se admite em tempos modernos um
poder direcionado de uma forgca ou outra que controle, determina ou conduza o poder, de
maneira especial o poder politico. Chaui entende que o poder politico é algo vivo, que se da por
meio da participacdo do individuo. De acordo com (Chaui, 2000; p. 494) “o poder politico é um
bem participavel”.

O poder politico é algo que estd em constante construcdo, aberto a todo e qualquer
cidaddo, que queira participar da vida politica existente no Estado, o que ndo € diferente no
entendimento de Foucault, ao entender que, “o poder ndo ¢ algo que se tem, mas algo que se
exerce e, por isso, pode ser exercido por todos”. (Apud. Almeida et al., 2012; p. 80).

Ao colocar em analise a concepcdo de poder, foi possivel encontrar diferentes formas
de retratd-lo. Mesmo buscando com afinco, entender como surge o poder, pode-se dizer com
covicgdo, que este ndo se da a conhecer de maneira clara e distinta, uma vez que o poder ndo se
constitui por si soO, ele se encontra vinculado, ao homem desde a mais tenra idade. Esta
intrinseco na politica e na religido, ramificado em todas as bases que consolidam a estruturacéo
do Estado. Neste sentido, pode-se afirmar categoricamente que seria impossivel discutir a
origem, a existéncia e a permanéncia do poder fora do homem, da politica e do Estado.

No artigo intitulado “O poder na relacdo externa do Estado e equacdo™, Fontoura, fala
de variadas formas de poder, em que destaca o entrelagamento entre poder, Estado e politica.
Neste, deixa claro que ndo importa as instancias a qual o poder seja descrito, analisado,
estudado, o poder estard de forma direta ligado com o cenario politico. Ao discorrer sobre
diversos tipos de poder, vai ocupar-se do poder politico, tema aqui relevante, onde destaca o

poder como sendo a imposigéo da vontade do Estado. Para aclarar o assunto ora discutido,
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vale-se do poder nacional que a seu ver, impera sobre qualquer outra vontade, pois é 0 que
institui a base do Estado.

Dando continuidade a argumentacdo, entende que, mesmo sendo o Estado composto
por elementos estaveis e elementos varidveis, o poder politico por meio da méaquina
governamental, tem a fungéo de assegurar o bem comum, a harmonia interna, a guarda de suas
fronteiras e a iniciativa de discutir seus rumos politicos nas relacfes externas, garantindo aos
cidaddos seguranca na organizacdo e governanca, tornando-se um poder credivel aos olhos das
nacdes internacionais.

Ao manter sob seu controle situacdes internas e externas, o Estado passa ser respeitado
politico e economicamente, adquirindo desta forma o poder funcional. De acordo com
Fontoura, mesmo o Estado ndo tendo poder credivel, tende a manter influéncia em assuntos
internacionais. Ja Adriano Moreira, vai denominar o poder funcional, como sendo Estado que
contenha organizacdo geografica, matéria prima de natureza estratégica e capacidade de

intervengdo internacional, mesmo o Estado

“ndo chegando ao patamar do poder credivel, na sua expressao, tém, contudo, alguma
influéncia nos assuntos internacionais, em consequéncia de circunstancias de
excepcdo, se dispuserem do que, entre nds, Adriano Moreira classificou de poder
funcional decorrente de excepcionalismos (v.g., localizagdo geografica, matérias
primas de natureza estratégica, etc.) que conferem, a tais Estados, capacidade de
intervencdo internacional para além da que disporia se ndo fossem levadas em
linha de conta tais circunstancias, as quais, modificando-se significativamente,
podem acarretar alteragdes da sua importincia no jogo internacional”. (Fontoura,

2006, p 19).

Diante da literatura encontrada que tras a tona o tema poder, é justo dizer que a
investigacdo até aqui apresentada, expdem de forma concisa a questdo poder, uma vez que 0
propdsito aqui exposto propGe discutir as questdes, poder, politica, homem e o Estado numa

perspectiva politica.
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1.1.2. Politica

Geralmente, entender a origem da politica € facil, no entanto, descrevé-la é algo um
tanto quanto arduo, pois este conceito tem uma historiografia, desde a Grécia Antiga, onde
destacamos os fildsofos gregos Platdo e Aristételes e outros, pensando a natureza, 0 universo, a
moral, a ética dentro de uma perspectiva politica. Os filosofos aqui destacados debrucaram-se
sobre o tema, o qual se mantem atual até aos nossos dias.

Platdo, foi um filésofo grego e o principal discipulo de Sécrates, de familia aristocrata,
nasceu, viveu e morreu na Grécia, tornou-se figura influente na discussédo politica grega. Platéo
embora ndo se interessa-se pela politica centrava a sua filosofia na existéncia de um mundo
perfeito que se encontrava no mundo das ideias. Considerava o mundo fisico, a natureza e tudo
que existia nela, uma copia imperfeita que assentava no mundo das ideias. Com formacéo
académica nobre, Platdo encontrava-se no meio do debate politico-social da Grécia, uma vez
gue seus genitores ocupavam-se da politica, atuando como elaboradores das leis em
Atenas.Talvez por este motivo, Platdo ndo tenha conseguido escapar ao debate politico, por ter
nascido em berco politico, (Platdo, 1979, p. I1X).

Através da sua aprendizagem com o seu mestre (Socrates), Platdo procurava discutir
assuntos envolvendo o contexto social, dentre estes, o dialogo Politico, destacando a
importancia da retorica, da ética e da educacdo que se desenvolvia na polis grega, (Platdo,
1979, pp. 199-261).

Platdo entende que a politica deveria ocorrer na polis grega de maneira que 0S
filésofos ocupassem cargos politicos, colocando-se a frente do debate. Segundo o seu ponto de
vista, os sabios teriam melhor condi¢Ges de governar a polis. Platdo, via a politica como uma
arte, ou seja, algo que fosse bem planejado, organizado, possuindo normas, regras, principios
éticos e morais que se ocupasse da organizacdo e administracdo da polis. No entendimento de
Platdo, para ser politico, antes de qualquer coisa, era necessario que o politico conhecesse a arte
de pastorear, de conhecer o rebanho, ndo como um simples rebanho, mas pastores de homens
que governassem para os cidadaos e para si mesmos, (Platdo, 1979, pp. 212-213). Segundo ele,
o politico deveria ser conhecedor da arte de governar e a politica deveria ser a arte de ordenar e

governar, a “politica é a arte que se ocupa da polis” (Platao, 1979; p. 226).
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Platdo compreende que a politica é a arte que se ocupa da polis, diferente de
Aristoteles, que vai compreendé-la como sendo a arte do bem viver. Os filésofos em questéo,
propdem a politica como sendo mecanismo de organizacdo e administracdo na polis, fazendo
com que prevalecesse a ordem e a harmonia na sociedade grega de seu tempo.

Ao analisarmos alguns escritos histéricos, deparamo-nos com outros autores que assim
como 0s gregos antigos também discutiram a politica e a sua importancia na sociedade. A
politica entendida como arte do bem viver ou a arte que se ocupa da polis, por Platdo e
Aristoteles, passa ser entendida como sendo a arte de administrar, a arte de manter a paz social
na sociedade, de discutir e criar legislagfes que se ajustem ao tempo e as realidades em que
vivem os cidaddos seja na economia, na religido ou na politica.

Neste sentido a politica passa a ser compreendida como um mecanismo que possibilite
as relacOes entre estados, ndo sendo somente a arte do bem viver, ou a arte da polis, mas a arte

do possivel. De acordo com Rousseau,

“a politica é a arte de administrar uma sociedade, de manter nela a paz social, de
transformar a legislacdo para adapta-la as modificacGes acarretadas pela historia, de
controlar as diversas atividades dos homens de tal modo que as instituicbes sejam
justas e eficazes, de regular as relaces entre o Estado e os outros Estados. [...] a

politica é, como se disse, a arte do possivel (Rousseau, 1996, p, X).

Segundo o dicionario de filosofia (Abbagnano, 2000, p. 174) e segundo o filésofo
Platdo, ele entende a politica como sendo a “ciéncia régia”, ao pensar a vida na polis grega,
compreendendo que a politica encontra-se presente na pratica social, ligada estreitamente ao
poder. Bobbio também entende a politica como sendo a pratica humana que liga 0 homem ao
poder, “o conceito de Politica, como forma de atividade ou de praxis humana, esta
estreitamente ligado ao poder.” (Bobbio, 1998; p. 954).

Propor tratar da origem da politica e das a¢BGes advindas da politica, sem citar a
histéria dos povos gregos antigos, é narrar a historia com lacunas. Neste sentido, ao tratarmos
do termo politica e da sua origem em tempos atuais, a filésofa Marilena Chaui vai compreender
que 0s gregos nao sO inventaram a palavra politica, mas instituiram a politica, onde as
discussbes e debates publicos envolviam os membros da polis nas assembleias publicas. Na

perspectiva de Marilena Chaui.
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“Os gregos inventaram a politica (palavra que vem de polis, que, em grego, significa
cidade organizada por leis e instituicfes) porque instituiram praticas pelas quais as
decisdes eram tomadas a partir de discussfes e debates publicos e eram adotadas ou
revogadas por voto em assembleias publicas” (Chaui, 2000, p 31).

Por outro lado, ao deparamo-nos com a historia grega classica, deparamo-nos com
Aristoteles, filosofo, que nasceu em Estagira, na Maceddnia por volta do ano 367 ou 366. a.C.,
filho de médico, Aristoteles encontrava-se ligado & medicina e a casa reinante da Macedonia.
Com tal privilégio, se envolve com a cultura helénica e as aventuras politicas da Macedénia.
Em busca de novos conhecimentos, com dezoito anos apenas, o filésofo parte rumo a Grécia
em busca dos ensinamentos oferecidos pelos filésofos gregos. No inicio deparaou-se com
algumas limitag@es, principalmente no que se refere a lingua grega, mas, ao encontrar Isdcrates,
pensador grego que compactuava com a sua forma de pensar e de ensinar dos sofistas, supera
tal impasse, com quem permaneceu pelo periodo de um ano. Os sofistas eram fil6sofos pré-
socraticos que, ensinavam unica e exclusivamente em troca do pagamento e nao se
preocupavam em buscar a verdade, ensinava como solicitava o educando, de acordo com a
remuneracao recebida dos mesmos. Aristoteles, permaneceu em Atenas, durante um ano, como
discipulo de Isécrates. Assim que encontrou Platdo, tornou-se seu discipulo, frequentando a
academia platénica. Aristoteles, mesmo sendo discipulo de Platdo, ndo concebia a ideia de um
mundo perfeito, como o seu mestre. Para Aristoteles, 0 mundo perfeito, encontrava-se situado
no mundo fisico, ou seja, aquilo que se encontrava na natureza e pudesse ser captado pelos
sentidos. Mesmo ndo sustentando a linha de pensamento de Platdo, Aristdteles permaneceu na
academia por vinte anos, a ponto de ser considerado por seu mestre, o aluno mais brilhante da
academia. (Aristoteles, 1991, pp. VII — XXI).

Uma vez na academia, Aristteles tomou gosto pelo conhecimento que envolvia o
homem, a natureza e a politica. Ao revisar a vida e obra do estagirista, foi possivel encontrar
uma obra dedicada a politica. Para Aristoteles, a politica era de extrema importancia, para ele, a
politica era o elemento basico da sociedade. Indo um pouco adiante nas reflexdes deste
filésofo, vai-se deparar com o seu discurso de que a politica é a ciéncia que determina o que é
necessario a polis grega. Segundo ele, é a ciéncia que determina o que cada cidaddo deve
aprender para melhor viver em sociedade. Abbagnano, ao examinar a politica pela ética
Aristotélica entende que para Aristételes a politica é a mola mestra que determina as ciéncias

necessarias ao cidaddo na polis grega. Para Abbagnano, o entendimento de Aristoteles, era que,
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“a ciéncia mais importante e mais arquitetdnica, parece ser a politica. Com efeito, ela determina
quais sdo as ciéncias necessarias nas cidades, quais as que cada cidaddo deve aprender, e até
que ponto.” (Abbagnano, 2000; p. 773).

Para Aristoteles, a polis deveria estar organizada de acordo com a Ciéncia Politica, s6
assim a sociedade encontrar-se-a pautada por principios morais e éticos possibilitando a vida
harménica, afinal de contas, no entendimento de Aristoteles, o0 homem é um ser politico por
natureza e deve fazer uso da politica para viver, mas ndo meramente viver, mas viver bem,
alias, como refere Bobbio “Aristoteles afirma que o fim da Politica ndo é viver, mas viver bem”
(Bobbio, 1998; p. 958).

Numa visdo holistica do termo “politica”, (Abbagnano, 2000, pp. 773-774), apresenta
algumas versoes, no intuito de esclarecer e ao mesmo tempo, compreender o quao importante é
a politica na vida dos seres humanos e no contexto social. Ao conceituar a palavra politica,
Abbagnano, nos situa no tempo, levando-nos a compreender que, a politica encontra-se no
tempo e com o tempo e & medida que é estudada vai ganhando novas faces.

Assim como Abbagnano, filésofos como Rousseau e Locke também se debrugaram
sobre a questdo politica. A teoria politica de (Rousseau, 1999, p. XXII) traz como reflexao
antes de tudo a educacdo do cidaddo, ja Locke se diverge de Rousseau ao afirmar que “a
politica ¢ apenas uma das formas ou uma das dimensoes da vida coletiva” (Quirino; Vouga &
Brand&o, 2004; p. 108). Entende-se que, tanto Rousseau como Locke tém razdo em suas
afirmacdes, pois a politica deve ser algo pensado, algo que faca 0 homem refletir enquanto
individuo que compdem as diversas classes que constituem o Estado. A politica, ndo deve ser
algo pronto e acabado imposto por um cidaddo que pense e responda por um coletivo. A
politica deve ser algo que envolva todo cidaddo nas discussdes e decisfes sociais. De acordo
com a literatura, é possivel constatar que a politica e o conceito de politica surgem na historia
grega antiga, a partir de Platdo e Aristoteles, no entanto, o termo politica ganha nova
interpretacdo com autores do periodo classico, tais como Maquiavel, Rousseau, Karl Marx,
Mead, Lynn, Peters, Dye e outros.

Maquiavel, através da sua obra “O Principe”, descreve a politica como sendo a arte de
governar (Maquiavel, 2008, p. 40). Assim como Maquiavel, na perspectiva da Ciéncia Politica,
vamos encontrar, alguns filésofos e/ou pensadores definindo a politica de varias formas. De

acordo com Souza
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“Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questbes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a

definicdo de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”

(Souza, 2006, p. 5).

Por sua vez, na obra Ciéncia e Politica - Duas Vocacdes, Max Weber, ao refletir sobre
a ciéncia e a politica como vocacdo, entende a politica como sendo, “o conjunto de esforgcos
feitos com vistas a participar do poder ou influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados,
seja no interior de um nico Estado”. (Weber, 1968; p. 56).

Hirschman apud (Roberto, 2009, p. 38) vai utilizar a analise diacronica e sincronica
para delinear e determinar o que é a politica e a trajetoria do conceito de politica. Na analise
diacrénica, para (Marshall, (s.d.), pp. 63-65), primeiro, foram conquistados os direitos civis,
cujo simbolo foi a Revolugdo Francesa; em seguida os direitos politicos por meio da extensdo
do sufragio durante o século XIX; e, finalmente, os direitos sociais que estabeleceram os pilares
do Estado de Bem-Estar Social no final do século XIX e, sobretudo, no século XX. Segundo
(Bendrath & Gomes, 2010, p. 158), Locke, ao descrever a sociedade, trilha o caminho
filosofico da organizacdo social. Ele observa que no meio social carece existir direitos e
deveres e, portanto, algo deve ser feito para que haja um minimo de controle na vida social.

Lock traz ainda a discussdo a presenca do Estado, ele entende que

“o Estado esta associado ao direito a vida, a liberdade e a propriedade, em que a
sociedade deve preservar e respeitar. Podemos considerar as posicOes
individualistas de Locke como o alicerce futuro do liberalismo classico”

(Bendrath & Gomes, 2010, p. 158).

A estrutura politica organizacional da cidade, do Estado, por meio de suas normas e
regras, cria um pacto entendido por (Rousseau, 1996, p. X1V), como sendo o contrato social. O
surgimento de varias cidades e a crescente necessidade de organizacdo politica acaba por dar
origem ao Estado que aos poucos se torna o guardido da vida, da ordem e do cidadé&o.

Na obra Teoria Geral do Estado, (Azambuja, 2008, pp. 24-26), da entender que as

primeiras concepcdes de Estado surgiram ainda na antiguidade classica, com os fildésofos Platdo
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e Aristételes. Platdo propde um Estado ideal, aquele que se encontrava organizado no mundo
das ideias, onde quem deveria governar era o rei-filésofo. Os guerreiros deveriam guardar as
fronteiras, além de assegurar a lei e a ordem, na polis grega. Os escravos deveriam manter-se
ocupados com os demais afazeres, ou seja, cultivar a lavoura, manter limpas as pracas e se
ocupar dos trabalhos pesados existentes na polis, contribuindo com a governanca do rei-
filésofo®. Platdo n&o se preocupava em defender a familia, para ele, o cidad&o deveria estar sob
as ordens do Estado, ndo existindo assim, a liberdade particular, mas a lei soberana do Estado
sob seus suditos. Ndo concebia a ideia de casamento, acreditava ser melhor que homens e
mulheres estivessem ligados diretamente ao Estado, e os filhos destes, por sua vez, seriam
educados pelo Estado e ndo pelos pais em particular. Com relagcdo a propriedade privada,
também ndo deveria existir, todo territorio ficaria a disposicdo do Estado. Embora sendo
discipulo de Platdo, Aristételes, discute o Estado enquanto ideia real, ou seja, aquele que
depende das a¢des do homem na governanca e manutencdo da polis, num sentido pratico, ndo
como imaginava Platdo. Aristoteles propds um Estado em que envolvesse a familia e todos os
cidaddos da polis, ndo fazendo distingdo de homens e mulheres, gregos e ndo gregos que
viviam na polis. Aristételes defendia um Estado que deveria ser organizado por meio de leis,
normas, construindo e fortificando a moral e 0s costumes existentes nas mais diversas classes
sociais, assegurando a harmonia na polis, e ndo um Estado idealizado que ficasse apenas no
mundo das ideias.

Neste mesmo sentido, (Amaral, 1998, pp. 85-133), na obra Histéria das Ideias
Politicas, volume I, também nos faz entender que o filésofo Platdo, mesmo apresentando uma
concepcdo de Estado divergente de Aristoteles, é considerado o primeiro grande pensador da
politica, propondo a ideia de um estado ideal. Com isso, torna-se o defensor de uma sociedade
coletivista submetida as ordens do Estado. Com relacdo a Aristoteles, Amaral refere que
Aristoteles foi aluno de Platdo, e ndo seu discipulo, tendo em vista a divergéncia de ideias no
que se refere a formacdo da familia e a organizacdo do Estado. Aristételes tende a valorizar e
defender a familia, no sentido de fazer valer seu direito de propriedade privada. Entende que, 0s
cidaddos devem se unir para fortificar e organizar o Estado, mas ndo se submeter totalmente
aos mandos do Estado como propunha Platdo. Azambuja e Amaral, assim como Platdo e

Aristoteles, compreendem a importéncia da Politica na concepcéo e manutencéo do Estado.

3 Platdo, ao propor a Republica, como um sistema de governo perfeito para os gregos, entende ser o fildsofo, a
pessoa preparada para assumir a funcdo de rei e governante. Segundo ele, os filosofos eram educados no plano
pedagdgico, sendo capazes de governar de forma justa e ideal a cidade, surgindo assim a figura do rei-filésofo, ou
seja, aquele que poderia proporcionar aos suditos o que era mais justo e ideal, politicamente falando.
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Foi pensando a familia, os direitos particulares que Platdo e Aristoteles, propuseram a
discusséo e a organizagéo da polis, que mais tarde tornou-se a cidade estado, uma vez que, cada
cidade grega era tida como autossuficiente, socioeconomicamente e politicamente. Uma vez
organizada e fortificada a polis, 0 governante, juntamente com os governados, vdo em busca de
novas terras e escravos, onde um grupo se sobrepbe a outro, em forca, poder, organizagao
politica e econdémica, onde os vencedores impunham sua autoridade e dominio sobre o0s

vencidos, exigindo cobranca de tributos, surgindo assim o Estado. De acordo com Azambuja,

“o Estado nasce com a conquista de um grupo pelo outro e com 0 progresso que
constitui a escravizagdo, e ndo mais a destrui¢do do vencido pelo vencedor. Organiza-
se a ordem politica, furto dos interesses econdmicos do vencedor e de resignacdo do
vencido” (Azambuja, 2008, p. 124).

Como um modelo de organizacdo em grupo e classes diversificadas, o Estado, se torna
uma maquina inflexivel que utilizard a politica para administrar os bens publicos, garantido
pelos tributos cobrados de seus suditos. Por meio de forca de leis, 0 homem vai delegando ao
Estado o direito de tomar decisbes que influenciavam e decidiam a vida publica e privada,
criando assim um contrato social. Uma vez estruturado e solidificado, o Estado ira estabelecer
suas fronteiras e lutar por novas conquistas como os limites territoriais, no intuito de expandir
suas divisas, além de organizar a vida publica e privada, com consentimento do cidadao que
elegia seus representantes por meio do voto. Perante tal fato, Rousseau vé issso como sendo o
principio da vida politica controlada por soberanos, “O principio da vida politica repousa na
autoridade soberana. O poder legislativo é o coracdo do Estado. O poder executivo, o cérebro,
que da movimento a todas as partes”. (Rousseau, 1999; p. 106).

O surgimento do Estado, nasce da necessidade do cidaddo fazer valer seus direitos
individuais e sociais como, por exemplo, manter a ordem e o direito de propriedade privada,
proteger seus bens materiais e assegurar a dignidade de cada cidadd&o como sendo elemento
fundamental do Estado. Nesse sentido, o Estado leva décadas, sendo séculos, para se
consolidar.

Segundo Schmitt e Hobbes, o Estado, nada mais é do que a tentativa de evitar a guerra
civil por meio do monopolio da deciséo e, por alguns séculos, 0 monopolio do politico (Lima,
2011, p. 170). Prosseguindo na linha de raciocinio Schmittiana, percebe-se que, o papel do

politico passa a ser a peca chave da governanca, por intermédio da elaboracéo e fiscalizagdo
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dos bens publicos, onde a politica exercia poder decisivo na vida do cidaddo, assegurando sua
unidade e soberania, tanto interna, quanto externamente. De acordo com Galli, “a politica exige
um poder que decida sobre a ordem e garanta a unidade do povo. Através da decisdo politica, €
assegurada a unidade e soberania, ordem e representacdo tanto externamente quanto
internamente.” (Galli, 2010; pp. 229-279).

E valido afirmar que a politica e 0 homem se renovam no tempo e com o tempo, sendo
moldados pelo cidaddo de acordo com as necessidades que vao surgindo no meio social,
sempre com a finalidade de melhorar a vida na polis, como fizeram outrora 0s povos gregos
antigos. Rousseau em sua obra “O contrato social”, avanga um pouco mais ao refletir sobre a
composi¢do do Homem e do Estado, compreendendo ndo s6 a organizagdo da cidade e do
Estado, e a sua renovagdo constante, mas percebe que o Homem e o Estado sdo partes
integrantes um do outro, sendo o homem obra da natureza, e o Estado, obra de arte. Para

Rousseau,

“o corpo politico, assim como o corpo do homem, comega a morrer desde que nasce e
traz em si mesmo as causas de sua destruicdo. Mas um e outro podem ter uma
constituicdo mais ou menos robusta e apropriada para conserva-los mais ou menos
longamente. A constituicdo do homem é obra da natureza, e do Estado é obra de arte.
N&o depende dos homens o prolongamento de suas vindas, mas deles depende
prolongar a do Estado pelo tempo que for possivel, dando-lhe a melhor constituicdo

gue possa existir. (Rousseau, 1999, p, 106).

Neste sentido, compreende-se que a politica, poder e homem, encontram-se
interligados, sendo o poder o elemento norteador entre homem e Estado. No entanto, cabe

dizer, que o Homem e o Estado sdo partes cruciais na estrutura politica da sociedade.

1.1.3. O homem e o Estado.

Durante as geracOes, o maior desafio do homem, tem sido a sua harmonia e com o
universo que o rodeia.
Verifica-se durante a revisao da literatura do periodo historico-classico, que o filésofo

AristOteles ja buscava compreender a importancia do homem e da politica no meio social, tanto
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que definiu 0 homem como sendo um animal politico, ou seja, este era um animal com todos 0s
seus atributos, corpo, alma, cor, e razdo. Porém, fazia-se necessario a relagdo harmoniosa entre
seres humanos e natureza, onde propdem a politica como sendo o elemento de conex&o entre
homem e natureza. A medida que, a sociedade se organizava politicamente, originava a
organizacdo coletiva da qual, mais tarde, deriva o conceito de democracia, que quer dizer,
governo do povo. Aristételes atribuia a0 homem tanto valor que o considerava parte integrante
da cidade, ou seja, mesmo que o homem néo envolvesse na vida politica, este ndo tinha opcao,
pois era um ser politico por natureza. Diferente de Aristételes, (Rousseau, 1999, p. 107), vai
entender que o homem ¢€ fruto e parte integrante da natureza, ao mesmo tempo, faz parte de
uma sociedade organizada por meio de normas e regras partindo de discussdes em assembleias,
envolvendo o coletivo. De acordo com Senne, o homem deve estar envolvido no processo

politico e governamental da cidade, pois para Aristételes, o homem € um animal politico.

“A maxima aristotélica “O homem é um animal politico” retrata a importancia que
tinha, para os gregos, a vida em cidade (polis), isto é, a vida de cada um como
cidadao-politico. Essa politi-cidade — um misto de modo de existéncia e processo de
subjetivacgdo coletiva — teve valor maximo para a cidade de Atenas, lugar onde melhor
se desenvolveu um tipo de organizacdo social avesso a tirania que deu certo, um
regime coletivo que, durante algumas décadas, funcionou tao esplendidamente que se
destinou, como modelo, a ser imitado pelo Ocidente: a democracia, no dizer de
Péricles, o regime politico que recebeu esse nome “pelo fato da direcdo do Estado ndo

se limitar a poucos, mas se estender & maioria.” (Senne, 2009, p. 47).

O conceito de homem e de politica formulados por Aristoteles ultrapassa seculos,
ganhando novas interpretacdes. Aristoteles compreendia a politica como parte inseparavel do
homem. Ele entendia que o homem era um ser politico por natureza. Aristoteles encontrava-se
tdo envolvido com a sociedade grega, que da a entender que 0 homem era um ser naturalmente
civilizado e estava predisposto a viver em sociedade. Além, de o homem ser um animal
politico, é também um ser civilizado, ele é “um animal naturalmente civilizado” (Aristoteles,
1991; p. 76).

A simples existéncia do homem, ndo constitui uma sociedade, é necessario que 0
homem compreenda a si mesmo, possibilitando a vida em grupo e em classe. Além de se auto
compreender, é preciso que o homem se valorize e se organize politicamente compondo assim

uma sociedade organizada. A partir do momento em que, 0s seres humanos passam a
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compartilhar ideias que viessem de encontro aos anseios das classes sociais existentes na polis,
passam a se organizar em grupos. Assim, como Aristételes, Bobbio compreende o homem
como sendo um animal politico e social por natureza, “o homem ¢, por natureza, um animal
politico e social”. (Bobbio, 1998; p. 277).

Na mesma linha de raciocinio de Aristételes, com uma visdo modernizada de politica,
Azambuja vai compreender que o homem e a politica s&0 componentes que sempre estiveram
presentes na sociedade organizada hierarquicamente, acrescentando ao Estado o elemento
autoridade, mais conhecido como poder emanado da politica. Segundo Azambuja, 0 homem é

um ser que necessita viver em sociedade, e ao viver em sociedade acaba por fazer originar o
Estado,

“0 homem sempre viveu em sociedade. A sociedade so sobrevive pela organizacéo,
gue supbe a autoridade e a liberdade como elementos essenciais; a sociedade que
atinge determinado grau de evolucéo passa a constituir um Estado. Para viver fora da
sociedade, o homem precisaria estar abaixo dos homens ou acima dos deuses, como
disse Aristoteles, e vivendo em sociedade, ele, natural e necessariamente, cria a
autoridade e o Estado”. (Azambuja, 1982, p. 100).

O homem € o cerne que da vida e dinamicidade ao Estado. Com a organizacdo em
classes, a politica vai se desenvolvendo, perpassando as esferas governamentais e ndo
governamentais, tonando-se ferramenta de controle das cidades, auxiliando as pessoas que
ocupavam o poder politico, na organizacdo das cidades e dos Estados.

Tomando como principio 0 homem e a politica, componentes essenciais na organizacao
da cidade e do Estado, Aristoteles e S&o Tomas de Aquino vao entender o Estado como sendo
algo que proporcionava o bem comum ao cidaddo e ndo uma entidade mitica, neutra que esteja
acima de sua luta, servindo como mecanismo de dominacéo e repressdo de uma classe sobre a
outra. De acordo com Amaral, Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino pensaram o Estado como

sendo uma organizacéo destinada a proporcionar aos cidadaos o bem comum,

“o Estado € uma organizagdo destinada a prosseguir o bem comum, ¢ a sede de
poder”. “O Estado ndo é, pois, uma entidade mitica, neutra, colocada acima das
classes e da sua luta: é, sim, o instrumento de dominacdo e repressdo de uma classe
sobre a outra”. (Amaral, 1994, pp. 44 e 154).
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Segunda a obra de Weber, “Ciéncia e Politica - duas vocagdes”, verificamos que tal
como Aristételes e Platdo afirmavam o que, é necessario ao homem politico, poder aquisitivo
que Ihe assegure a subsisténcia, para que possa se dedicar totalmente a politica, a fim de nédo
utiliza-la em beneficio proprio. Weber, vé o homem politico e a politica como fungdes nobres.
Ele entende que para ser politico, requer que o homem tenha disponibilidade e dedicacédo a vida
publica. Weber vé a politica como sendo acdo ardua que requer compromisso de quem se digne

a arte de governar. Segundo Weber,

“o homem politico deve, em condi¢Bes normais, ser economicamente independente
das vantagens que a atividade politica Ihe possa proporcionar. Quer isso dizer que lhe
é indispensavel possuir fortuna, pessoa ou ter, no ambito da vida privada, situagdo
suscetivel de Ihe assegurar ganhos suficientes. E ainda, o homem politico deve, além
disso, ser “economicamente disponivel”, equivalendo a afirmacdo a dizer que ele ndo
deve estar obrigado a consagrar toda a sua capacidade de trabalho e de pensamento,

constante e pessoalmente, a consecucdo da propria subsisténcia” (Weber, 1968, p. 65).

Segundo Azambuja (1982), e ao contréario de Weber, Aristételes e Platdo, compreende
0 homem, a sociedade e o poder, como sendo algo que sempre existiu e sempre existira na
sociedade. Para ele, o Estado é como se fosse um trinGmio indestrutivel tendo como fio
condutor, a politica. Conforme Azambuja, “A essencialidade do Poder nos grupos humanos é
um fato. Homem, sociedade e poder é um trindmio indestrutivel. Sempre existiu e
provavelmente existira sempre.” (Azambuja, 1982; p. 48). Na mesma linha de raciocinio,
vamos encontrar Amaral, entendendo o Estado como sendo um trinbmio, nas jungdes dos
termos: povo, territorio e poder politico, sendo o Gtlimo a seu ver, 0 que mantem o controle
interno e externo de uma nagéo. (Amaral, 2014, pp. 92-100).

Neste sentido, pode dizer-se que o Estado, é uma entidade constituida de diversas
classes sociais com poder soberano para governar um povo, uma nagdo, dentro de uma area
territorial delimitada, ou seja, onde 0 governante assegura as defesas de suas fronteiras por
meio da forca, o por meio de acordos diplomaticos salvaguardando a vida de seus compatriotas.
A concepcdo de Estado moderno é aquela em que o governante € eleito por meio do voto
disputado e discutido em assembleia.

A reflexdo sobre a vida em sociedade ndo é algo novo, uma vez que desde 0s
primordios sabe-se que o homem ndo vive sozinho, mas em cl&s, castas, grupos, que

compartilham ideias e tém vida em comum.
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Neste sentido, pode dizer-se que, o Estado, ndo é uma invengdo moderna, mas algo
existente na historia e que aos pouco vai se organizando cada vez mais com o auxilio da
politica e do poder exercido entre comandantes e comandados.

O Estado estabelece definitivamente com a juncdo das classes sociais, ndo importando
se tais classes sdo provenientes de propriedades privadas, ou seja, proprietarios de terras e
comerciantes, que se organizavam, procurando defender, direitos, bens e melhores lugares
representativos na politica e na sociedade em geral. Ao procurar comungar 0s mesmos ideais,
convergiam para a criacdo de uma politica forte, dando cada vez mais sustentacao as bases do
Estado, no intuito de defender ndo o Estado em si, mas seus proprios interesses. Amaral nos
ensina que, o Estado € algo tdo antigo que, antecede o capitalismo, pois ja se encontrava
instalado em diversos impérios, sendo adotadas doutrinas politicas de organizacao social, sejam
eles, socialismo, coletivismo e outros. Conforme Amaral, “o Estado é muito mais antigo do que
0 capitalismo ou a propriedade privada: por exemplo, 0s grandes impérios orientais, alias,
muitos deles baseados no socialismo colectivista (Egipto, Babildnia, China) também foram
Estados”. (Amaral, 1994, p. 76).

Ao contrario de Amaral, Bobbio, vai discutir e entender o Estado como sendo uma
estrutura que conserva em si o poder e a forga, tanto interna quanto externa, em que, é dever
dos suditos, manter obediéncia aos seus senhores. A concep¢do de Estado para Bobbio é
entendida como sendo uma estrutura que, a qualquer custo deve manter sob sua jurisdi¢do a
ordem hierarquica estabelecida nas classes sociais. Embora moderna, a concepcao de Estado de
Bobbio, remete ao periodo medieval, em que o servo devia obediéncia cega a igreja e ao seu
senhor, herdeiros de um poder inquestionavel imposto pelos senhores sob seus suditos. Bobbio
entende que, o dever do Estado € mandar e do cidaddo obedecer, “O Estado ¢é forga, tanto para
dentro como para fora, e o primeiro dever dos suditos ¢ a obediéncia”. (Bobbio, 1998; p. 97).

Ainda no que se refere ao Estado e para Moreira, Bugallo & Albuquerque,
compreende o Estado como instituicdo humana que faz parte da engrenagem governamental.
Ao contrério de Bobbio, Sudarez ndo coloca o Estado como sendo uma estrutura que impdem a
forca e o poder, mas como algo que depende do humano para ser reconhecido como sendo
Estado. Francisco Suarez sustenta “que 0 Estado € uma instituicdo puramente humana, e que o
direito de governar é uma propriedade do grupo social.” (Moreira et al., 1978; p.185).

Ainda sobre o Estado, o0 homem e a importancia destes dois elementos no contexto
historico, vamos encontrar em Moreira, Bugallo & Albuquerque, a afirmacdo que o Estado é

produto da sociedade que se divide em organismos politicos. Do a entender ao percorrer 0s
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anais da historia que o Estado era composto de senhores e escravos, que o Estado moderno se
vale do capitalismo para que os senhores dominem a classe proletaria. Neste sentido, ndo se vé
apenas uma concepcdo de Estado, que imperou na historia classica, perpassou a idade media
ganhando impulso com o poder religioso, e a concepcdo de Estado moderno em que estabelece
suas bases no capital. Visto deste angulo, pode-se dizer que a concepcdo de Estado na histdria
classica, bem como da historia moderna, se ddo nas relacbes humanas e por meio da politica,
tendo quem manda e quem obedece, mas com um diferencial, no periodo classico, nao se falava
exclusivamente do capital, mas em proprietarios de escravos, terras, lavouras e outros bens
duréveis, no entanto, é valido observar que os autores ora citados, compreendem que o Estado €

uma producéo que se da em sociedade,

“o Estado ¢ antes um produto da propria sociedade, dividida por antagonismos, de
modo que uma das classes antagdnicas assume o poder politico. O Estado antigo teria
sido o Estado dos senhores de escravos para dominarem estes, assim como o Estado

atual seria o instrumento de que os capitalistas se servem para dominar os proletarios”.

(Moreira et al., 1978, p. 462).

Em suma, Moreira, Bugallo & Albuquerque, perceberam que ndo existia apenas uma
forma de Estado, mas, trés maneiras de idealizar o Estado, tais como, o Estado arbitro, aquele
que, ndo impde barreiras a disputa econdmica que ocorre em seu interior e em sua volta. O
Estado coordenador, ou seja, o Estado que, valoriza e direciona as iniciativas dos cidad&os,
encaminhando-as rumo ao seu crescimento. Por fim, apresentam o Estado Gestor, que
reverencia e acata o0 que € proposto por meio da via econdmica, conforme se depreende da
citagio seguinte: “Estado Arbitro, aquele que aceita a livre concorréncia na vida econémica.
Estado coordenador, que procura encaminhar e aproveitar a livre inciativa. Estado Gestor, que
respeita a vida econémica”. (Moreira et al., 1978; p. 415).

Numa analise resumida dos conceitos de poder, politica, homem e Estado, tomando
como ponto de partida a Ciéncia Politica, filosofos e demais pesadores que se dispuseram a
discorrer sobre os temas, foi possivel compreender que o poder é a forga que se da no tempo e
com o tempo no processo de construcdo da histéria humana. A politica, termo comumente
chamado de arte de governanca ou arte de governar, que aliada ao poder constitui uma estrutura

organizacional originando vilas, cidades, estados e nagoes.
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Ao fazer uso do poder e da politica, 0 homem utiliza a diplomacia, no intuito de fazer
valer sua autoridade, tendo sempre como estratégia, as relagdes politicas, constituindo impérios
que perduraram na historia.

Por fim, depara-se com a concepcéo de Estado, onde vamos encontrar o0 homem, como
elemento essencial da sociedade, que investido do poder e da arte de relacionar com seus
semelhantes se organizam criando limites territoriais fazendo valer seu poder de organizacéo
politica. As manifestacdes de poder se deram no tempo, por meio da imposicdo de algumas
classes sobre as outras, pela imposicdo da cultura, da economia e do poder bélico. A principio,
todo poder conhecido vinha de Deus, o ser divino que conduziu a humanidade por um longo
periodo da historia, de maneira especial na idade média. De acordo com o desenvolvimento das
sociedades, 0 homem, passa a valorizar e aplicar cada vez a mais este poder recebido de Deus,
da Igreja, do capital ou da politica, a forca, a habilidade e a arte de governar a cidade e o
Estado.

Com fundamentagdo em obras de autores que se debrucaram sobre o tema, poder,
homem, politica e Estado, sejam eles do periodo classico, da idade média e da idade moderna,
foi possivel discutir trés temas que querendo ou ndo permearam a vida em sociedade, criando
politicas publicas que atendessem o0s asseios das classes sociais, na organizacdo politica do
Estado.
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Capitulo 2 - Concepcdo de politicas publicas

A definicdo de Politicas Publicas, assenta num tripé, constituido por Poder, Homem e
Estado. O Poder encontra-se instalado em toda sociedade. O homem, investido do poder, dado
por Deus, herdado de seus antepassados, ou usurpado pela forga, utiliza o artificio politica, para
organizar a sociedade, criando normas, regras e leis para melhor exercer a governanca. Uma
vez organizada a sociedade, as classes sociais se juntam originando as cidades. Por meio das
acOes politicas, representantes eleitos pelo povo, governard e administrard cidades e Estados,
tomando decisGes que se aplicara a todos, pensando no bem coletivo, 0 que Rousseau vai
chamar de “O Contrato Social”, (Rousseau, 1996, p. XIV e XXIII). Uma vez submetido as
regras e normas ditadas pelo Estado, o homem torna-se impedido de agir em prol do beneficio
préprio, ou seja, visando apenas seu bem particular. Assim sendo, Rousseau, vai dizer que por
meio de tal agdo, o0 homem se tonara agrilhoado®, pois se sentira preso as leis impostas pelo
Estado. Por outro lado, uma vez organizada as classes sociais em cidades, estas tendem a
expandir territorialmente e populacionalmente, originando o Estado. (Azambuja, 2008, pp. 120-
131).

Neste sentido, pode-se dizer que o aparecimento das Politicas Publicas encontra-se
implicito no Estado, num processo de evolucdo continua das classes sociais. A politica pablica,
é algo provocado pela necessidade do homem se relacionar consigo mesmo e com 0s demais
habitantes que compdem a sociedade a qual convive, seja ela de forma interna ou externa do
seu territério. O Estado surgiu da necessidade que o Homem encontrou em controlar o convivio
dos diversos cidaddos de um mesmo territorio, estabelecendo limite e ordenamento nesse
ambiente. Para Hobbes (2003, pp. 63-70), o Estado surge da natureza ma do homem. Por outro
lado, Rousseau (2001, p. 06), ao contrario de Hobbes, compreende que “o homem ¢é
naturalmente bom”, a sociedade é que o corrompe. Verificamos que ambos os autores partem
do fator necessidade para discutir, o surgimento do Estado e a execucdo de politicas publicas
que satisfizessem os anseios da sociedade. Assim, “as politicas publicas caracterizavam a
relacdo do Estado com a sociedade civil no que se refere a distribuicdo de bens publicos na
sociedade”. (Carvalho, 2000, p. 98). Neste sentido, pode afirmar-se que, Politicas Publicas, sdo
conjuntos de programas, agdes e atividades desenvolvidas por agentes publicos do Estado, com

a participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar os direitos do cidadao, de

4 Preso com grilhdes. Oprimido, subjugado, escravizado, fisica ou psiquicamente.
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forma passageira ou duradoura, em determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

As politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente, como a
salde e a educacdo. A¢des que se afirmam, gracas ao reconhecimento por parte da sociedade
ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros
bens materiais ou imateriais, constituindo a histdria de uma nagéo, como foi o caso do Brasil,

desde o periodo Imperial.

2.2.1. Breve historia das Politicas Publicas Educacionais no Brasil

Ao analisar o contexto histérico educacional da colonizacdo no Brasil, notamos que no
Primeiro Império datado de (1822-1831), foi implantada a instrucdo primaria gratuita para
todos os cidaddos que se interessa-se pelos estudos, registrado nos anais da histéria em 1827
como sendo a Lei sobre Educacgdo primaria. Para uma nacgdo nascente, onde a organizacdo esta
ocorrendo em varias frentes, é dado inicio a implementacéo da politica publica educacional em
ambito nacional. J& naquele periodo, a implementacdo das Politicas Publicas ndo era suficiente.
De acordo com Roberto, toda a politica publica deveria ser orientada para o futuro, sendo

impossivel prever suas agdes, uma vez que,

“toda politica publica é uma acgdo orientada do presente para o futuro; portanto, suas
consequéncias ndo coincidirdo de imediato com seus objetivos. Ou seja, é impossivel
prever todas as consequéncias futuras de uma acéo, sejam elas benignas ou malignas;
controlar todas as varidveis envolvidas para que essas consequéncias concordem

plenamente com os objetivos”. (Roberto, 2009, p. 41).

Os colonizadores que chegaram ao Brasil, entre eles, Portugueses e Espanhois,
considerados senhores de escravos e donos de grandes propriedades, uniram-se e passaram a
exigir dos imperadores, regulamentacfes simples como a delimitagdo de territorios, registros
dos filhos e direito de propriedade privada. No periodo Regencial, entre os anos (1831-1840), e
Segundo Império, que compreende os anos de (1840-1889) novas iniciativas educacionais,
despontaram em territério brasileiro, com a chegada de ordens religiosas que chegaram ao

Brasil juntamente com os colonos europeus. Iniciativas como: colocar a educagdo como sendo
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direitos sociais e fazer com que o ensino deixasse de ser prioritario apenas aos membros das
familias que possuissem propriedades e titulos, so surtiram resultado alguns séculos mais tarde.
(Cordiolli, 2011, p. 75).

Na primeira republica, que compreende os anos de (1889-1930), o governo oligarca
ndo estava prestando a devida atencdo aos clamores do povo, e passou a sofrer pressoes
populares, instituido os direitos sociais com a Constituicio Federal de 1891. Com a
implementacdo da Republica em 1889, Benjamin Constant, deu continuidade a regulamentacao
da educacdo nacional das escolas, entre estas, a laicidade® da educacio e a inclusdo de
disciplinas cientificas, na grade curricular de ensino, enveredando as politicas publicas
educacionais para o campo do trabalho. Em 1911, é estabelecida por Rivadavia Correia, a Lei
Organica do Ensino e a ampliacdo das instituicdes escolares privadas. Em 1915, no governo do
presidente Washington Luiz, o ministro Carlos Maximiliano implementa o decreto-Lei n°
11.530/1915, onde determina a abertura de escolas em todas as cidades que possuissem mais de
cem mil habitantes, no intuito de dar uma resposta a populacdo que reivindicava melhores
politicas publicas educacionais, (Cordiolli, 2009, pp. 75 e 76).

Com o povoamento crescente do Império, seus habitantes enriqueciam, o transporte de
escravo tornava-se cada vez mais caro e disputados pelos senhores das lavouras. As fugas de
negros das senzalas, o alto custo para manter os escravos produzindo e ao mesmo tempo, evitar
as fugas constantes, exigiam dos senhores de escravos maiores investimentos e menores lucros.
Para manter as suas despesas e pagar 0s pesados tributos a coroa, o trabalho escravo tornava-se
cada vez mais custoso aos seus senhores. (Moraes, 2005, pp. 159-165).

Nas cidades, a populagdo organizava-se em grupos sociais e sindicatos, reivindicando
melhorias sociais, entre elas a educagdo. No inicio do século XX, com o governo de Arthur
Bernardes, periodo que compreende os anos de 1930 - 1944, florescem 0s movimentos sociais
na Republica, em particular os sindicatos. Esses movimentos impulsionaram a busca de
melhorias das politicas educacionais, porque o pais estava em eminente constru¢do; de olho no
desenvolvimento agrario e industrial, e a precéria educacdo oferecida no Brasil, 0s senhores
feudais encaminhavam seus filhos para estudar em terras estrangeiras, procurando melhor

qualificacdo profissional para seus filhos, futuros herdeiros das propriedades feudais.

> Doutrina ou um sistema politico que defende a exclusdo da influéncia da religido no Estado, na cultura e na
educacéo.
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“Em um pais em constru¢do onde a escassez de bens moveis e imoveis, a educagio
passa ser mais uma preocupagéo, tanto que, os senhores de feudos encaminhavam seus
filhos para estudar fora do pais, pois a formacdo de méo-de-obra tornava-se necessaria
em terras brasileiras”. (Cordiolli, 2009, p. 77).

Na segunda republica, o governo Vargas utiliza a escolarizagdo como plataforma
politica. Com a implementacdo do ‘Estado novo’,® Vargas da continuidade a organizagio do
sistema educacional no ensino secundario, universitario, técnico e agricola, sendo implantadas
escolas profissionalizantes como: ‘SENAC’ e ‘SENAI’ que ja vinham sofrendo algumas
alteracdes por parte dos governos. As preocupagdes na area do ensino, ndo eram somente uma
questdo de boa vontade do governo, a nacdo encontrava-se em fase de evolucdo tecnoldgica,
sendo necessaria urgéncia na formagdo de méao-de-obra qualificada. (Bomeny, 1999, p. 138).

Entre os anos de 1945-1964, cresce o numero de movimentos populares, exigindo
melhorias sociais, € novamente a educacéo encontra-se em pauta. Com a presséo exercida pelo
povo, é elaborada a primeira Lei de Diretrizes e Base para a Educacdo Nacional, onde é
promulgada a lei n°® 4.024 em 1961, cujo objetivo era fazer da educacdo um bem nacional.

Percorrendo os anais da histdria, percebe-se que o primeiro e o segundo governo de
Getulio Vargas terminam. Inicia-se a terceira RepuUblica, entre os anos de 1945-1964, com
Eurico Gaspar Dutra, que prometia a nacionalizacdo da educacdo. Finda a Terceira Republica,
0 Presidente Juscelino Kubitschek é eleito, logo apoés, é eleito o Presidente Jodo Goulart, e
nenhum mudanca consideravel ocorreram nos mandatos dos presidentes acima citados. E
possivel notar o progresso em algumas areas sociais, como o desenvolvimento da indUstria e a
criacdo de mais empregos, no entanto, a nacionalizacdo da educacdo ndo ocorreu, conforme
prometido aos brasileiros. (Cordiolli, 2011, pp. 80-82).

Entre os anos de 1964-1984, os militares que governaram o Brasil, garantem a
expansdo dos primeiro e segundo graus, bem como o0 ensino superior. Por sua vez, a
nacionalizacdo do ensino que ndo ocorreu na terceira republica, era inevitavel no periodo
militar. Ndo poderiam mais adiar a qualificacdo de m&o-de-obra para manter o funcionamento
da nacdo. O periodo de industrializacdo denominado milagre brasileiro, que na verdade néo
passava de injecdo de capital internacional no processo de industrializagcdo nacional, fez com

que as redes de educacdo béasica fossem implantadas em todo pais. Neste mesmo periodo

& Nome do regime politico brasileiro fundado por Gettlio Vargas em 10 de novembro de 1937, que durou até 29
de outubro de 1945, que € caracterizado pela centralizagdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu
autoritarismo.
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ocorreu também a implementacédo de escolas de segundo grau em todas as cidades de médio e
grande porte, denominada por muitos investigadores de educacgdo tecnicista, por estarem
preocupados com o desenvolvimento técnico. (Assis, 2012, pp. 320-339).

Finalizada a quarta republica, inicia-se em 1985-1990, a ‘Nova Republica’’ com 0
governo do presidente José Sarney. Sem muito que fazer pela educacdo, alegando que o pais
enfrentava forte crise econémica, procurou administrar as crises econdmicas e fiscais advindas
do regime militar, impedindo que o Brasil entrasse definitivamente em um colapso econémico.
De 1990-1992, desponta a filosofia neoliberal com o governo Fernando Collor de Melo, que
entre varias acbes em seu curto governo, implanta a ideologia neoliberal. Logo de inicio,
estimula ataque a educacdo publica e outros servicos sociais, alegando serem estes os vil6es
responsaveis pelo déficit orcamentario do pais, ndo contribuindo em nada com as politicas
educacionais existentes no pais. (Haddad & Pierro, 2000, p. 01).

Collor, foi o primeiro presidente eleito no Brasil, governou pouco mais de dois anos e
sofreu impeachment. Com a saida do presidente Collor, toma posse o presidente Itamar Franco,
que permaneceu no poder entre os anos de (1993-1994). Durante este periodo, Itamar Franco,
acaba apenas administrando a crise fiscal que se instalou a nivel nacional. No decorrer da
historia, as politicas publicas internacionais sofrem mudancas, de maneira especial a educacéo,
encarregada de trazer novas mudancas, sociais e econdémicas ao pais, no entanto, nenhuma
mudanca ocorreu na politica educacional brasileira. Terminado o mandato do presidente Itamar
Franco, € eleito o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, mais conhecido como FHC.
(Cordiolli, 2011, p. 87).

Compreende-se ao analisar a historia politica brasileira, que cada governo no intuito
de melhorar a economia do pais, adota mecanismos diferenciados para administrar a nagéo.
Com a economia instavel, o sistema financeiro a beira de um colapso, o Brasil atravessava uma
crise econdémica. Enquanto isso, no Congresso Nacional brasileiro as oposicdes taxavam as
politicas governamentais de Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso de
‘neoliberais’® por tentar reestruturar o pais com ideologias inovadoras. Interpretadas como
sendo politicas publicas de cunho neoliberais, os politicos tradicionais ndo tiveram forcas para
se oporem a inovagdes que surgiam no cenério nacional. Tentando recolocar o pais nos trilhos,

Fernando Henrique Cardoso era acusado de ser um governo que defendia os interesses do

7 A Nova Republica é um periodo da Histéria do Brasil que tem inicio com o final da Ditadura Militar (1985) até a
atualidade.

& Neoliberalismo: corrente de pensamento, uma forma de ver e julgar o mundo social, podendo ser considerada
uma redefinigdo do liberalismo classico, movimento que surgiu na Europa apés a Revolugdo Francesa, em 1789,
defendendo conceitos de liberdade, de autonomia individual.
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capital estrangeiro, quando na verdade, a sua real intencdo era melhorar o sistema obsoleto que
imperava no Brasil, de modo especial na area da educacdo. Procurando seguir firme em sua
politica desenvolvimentista, FHC continua as reformas propostas nas politicas sociais e na

educacéo,

“a adogdo de estratégias neoliberais, pelo governo brasileiro, no periodo considerado
em nossa analise, resultou em fortes impactos nas politicas sociais, sobretudo no que
se refere ao papel do Estado em relacdo a promocdo e ao financiamento dessas
politicas. Em consequéncia, as politicas educacionais também foram afetadas, a ponto
de ocorrer o que muitos analistas apontam como o fendmeno da desresponsabilizacdo

do Estado para com a Educagdo e a escolas publicas”. (Neto & Souza, 2011, p. 59).

FHC, deu continuidade as reformas sociais, sendo acusado de eliminar direitos
trabalhistas e de prosseguir com a politica econémica que prejudicava as camadas mais pobres.
Fernando Henrique Cardoso fez transferéncia de renda do tesouro nacional para a populagdo
mais pobre. Através de programas bolsa-escola, vale gas e bolsa-alimentacdo, dando inicio a
distribuicdo de renda a nivel nacional, retirando familias da linha de miséria. Com a adoc¢éo
dessas politicas, muitas criangcas retornaram as escolas mudando os rumos das politicas
educacionais que passou a contar com distribuicdo de renda em ambito nacional. (Cordiolli,
2011, pp.88-83). Determinado, o governo FHC acreditava que,

“o principal foco analitico da politica publica estd na identificacdo do tipo de
problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema
politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicGes/regras que irdo

modelar a decisdo e a implementagdo da politica publica”. (Souza, 2006, p. 40)

Nesse sentido, entende-se por politicas publicas educacionais, programas
desenvolvidos pelos governos dos Estados, que busquem concretizar os objetivos determinados
para a melhoria de vida das classes sociais, entre estas a educacdo. O bom éxito na execucéao
das Politicas Publicas revela o ponto de vista dos sujeitos envolvidos no processo decisério em
um contexto sociopolitico especifico. Akkari entende que a politica publica educacional, deve

ser um conjunto de decises tomadas de forma planejada em eixos norteadores,

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Segurancga e Relac@es Intemacionais 57



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

“uma politica educacional € um conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para
indicar as expectativas e orientacdes da sociedade em relacdo a escola. Uma politica
educacional visa assegurar a adequacao entre as necessidades sociais de Educagéo e os
servicos prestados pelos sistemas educacionais por meio de trés eixos: 1)
estabelecimento de regras e mecanismos de controle aos quais o sistema educacional
deve se submeter; 2) incentivo de inovagfes educacionais pertinentes; 3) garantia da
gestdo administrativa e financeira do sistema”. (Akkari, 2011, p. 12).

A década de 1980 foi marcada pelo surgimento das politicas publicas neoliberais
voltadas a reducdo do papel do Estado e consequente privatizacdo dos servigos publicos. Os
principios do neoliberalismo tornaram-se referéncia na conducdo de programas de
desenvolvimento pelas grandes organizagdes internacionais (FMI, OCDE, BM, OMC, FMI e
BID), culminando no chamado ‘consenso de Washington’® que estabelecia, entre outros,
disciplina orcamentaria, reforma fiscal, eliminacdo das barreiras ao comércio internacional,
privatizacdo e desregulamentagdo como instrumentos de redugdo da intervengdo do Estado
(Barroso, 2005, p. 741).

A influéncia neoliberal incidiu fortemente na educacdo dos varios paises adeptos do
‘consenso de Washington’, o qual fixou como medidas estratégicas de governo as seguintes
metas: 1°) um programa de rigoroso equilibrio administrativo, trabalhista e previdenciario por
meio do corte de gastos publicos; 2°) rigida politica monetéaria para fins de estabilidade
econdmica; 3°) desregulacdo do mercado financeiro e do trabalho; 4°) privatizacdo radical dos
servicos publicos e 5°) abertura comercial. O que inicialmente foi imposto como condicdes para
a obtencdo de empréstimos e financiamentos junto ao ‘BM’, ‘FMI’, ‘BID’ e outros, aos poucos
foram assumidos pelas elites econdmicas e politicas dos governos nacionais como algo
‘proprio’.

Na educacdo, essas medidas levaram a reformas estruturais e a investimentos, bem
como ao modelo tradicional de administracdo escolar, insistentemente criticado de ineficiente.
Tais reformas propunham a modernizacdo do servico educacional por meio da privatizacéo
cujo modelo de gestdo empresarial era apresentado como eficiente e eficaz e, por isso, apto a

responder com mais agilidade e qualidade a demanda da escola publica. Na verdade, a

° E um conjunto de medidas que se compde de dez regras basicas, formulado em novembro de 1989 por
economistas de instituicGes financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do economista John Williamson.
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privatizacdo foi e continua sendo um alibi comum para os severos cortes de gastos e
investimentos na &rea dos direitos sociais e, sobretudo, da educac&o.

O desenvolvimento da globalizacdo do capital conduziu ao movimento de
internacionalizacdo das politicas nacionais mediante a intervencdo das agéncias economicas
mundiais na estabilizacdo das financas publicas com programas de ajuste estrutural da
economia, sobretudo nos paises subdesenvolvidos e emergentes incapazes de financiarem suas
politicas publicas. Esse movimento acabou por estender-se, também, a educacao.

Inicialmente, as agéncias internacionais signatarias de acordos de cooperacao bilateral
e multinacional fornecem orientagdes para a implementacdo das politicas nacionais de
educacdo quanto ao financiamento, gestdo e curriculo; tais recomendac@es incidem de modo
mais decisivo, nos paises em via de desenvolvimento. Posteriormente, estas entram em jogo
com o0s programas de avaliacdo dos sistemas educacionais por meio de investigacdos e dados
estatisticos, geralmente inspirados nos modelos internacionais dos paises desenvolvidos como,
por exemplo, o Programa Internacional para Avaliacdo dos Estudantes ‘PISA’ da Organizagdo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico ‘OCDE’.

A instauracdo desse processo de internacionalizacdo das politicas publicas de
educacdo varia de acordo com a configuracdo dos paises e sistemas de governo, suscitando
novas formas de regulacdo relativas a participacdo do setor privado, reducdo de gastos no
ensino publico e a demanda sobre o desempenho dos professores, o que resulta na presséo por
prestacdo de contas de suas praticas pedagogicas.

Essa dinamica de internacionalizacdo acaba por gerar tensdes nas politicas nacionais
de educacdo, dificultando a articulacdo entre as exigéncias nacionais, regionais e locais e 0s
imperativos internacionais ou globais impostos pelas agéncias financiadoras. Em alguns casos,
é evidente certa negligéncia na tomada de decisGes dos governos em relacdo a educacéo, e tal
falta de posicionamento perante 0s 6rgaos internacionais e nacionais levaram a uma reducdo do
poder do Estado (Akkari, 2011, p. 15), ocasionando o descaso e 0 sucateamento da rede
publica, em geral, e da educacdo, em particular.

A total subordinagdo das politicas publicas de educagdo a logica do capital
internacional, principal financiador dos programas de reforma e ampliacdo da escolarizagdo
bésica, sobretudo nos paises dependentes, resulta na submisséo dos governos aos parametros de
avaliacdo impostos pelos agentes envolvidos. A logica desses parametros avaliativos pauta-se
pela lei do mercado, isto é, da economia globalizada em que os valores sdo a competitividade,

concorréncia, qualidade e a concentragdo de renda.
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A escola passa a ser a matriz de reproducdo da dialética capitalista onde se educa
segundo os critérios globais de formacdo da forca de trabalho necesséaria & manutencdo da
ordem vigente defendida pelos agentes internacionais. Nesse sentido, Afonso afirma, a

educacdo encontra-se em funcao da reproducdo de méo-de-obra industrializada,

“o modo como a educagdo apoia o processo de acumulagdo pode variar em fungdo das
dominéncias que configurarem, de forma mais precisa, a actuacdo do Estado-
competidor. Assim, [...] essa actuacdo pode passar por uma forte intervencdo do
Estado na promocdo da investigacdo e da inovacdo para atender as necessidades do
tecido produtivo; pela adopcéo de logicas e mecanismos de mercado na educagdo; ou
ainda pela contribuigdo da educacéo para a reproducdo de mao-de-obra especializada”.
(Afonso, 2001, p. 28).

No Brasil, a internacionalizacdo conduziu ao que se chamou ‘a era das diretrizes’*?,
compreendendo o tempo que vai de 1994-2011, situado respectivamente entre os governos dos
Presidentes Fernando Henrique Cardoso e Dilma Rousseff, s&o marcados por um discurso
inovador, divulgado pela midia e pela abundante distribuicdo de materiais impressos,
direcionados aos professores e as escolas. Paralelamente, segue a tendéncia global a regulacéo
curricular que articula as reformas internas da educacdo com as reformas internacionais
acompanhadas dos discursos neoliberais de inclusdo dos ‘pobres’, denominagdo atualmente
substituida pelos termos ‘questdo social’, ‘inclusdo-exclusdo’, ‘desigualdade’, evidenciando o
foco mais na totalidade do sistema capital e nas contradi¢cdes que ele gera do que no impacto
concreto deste sobre os individuos (Ciavatta & Ramos, 2012, p. 12).

A situacdo brasileira torna-se mais complexa devido ao subdesenvolvimento onde, séo
debatidos problemas de expansdo da escolarizacdo de massas e urgéncia de expansdo da
investigacdo e inovacdo tecnolOgica, ou seja, 0 pais encontra-se nos extremos da luta pela
melhoria do alto indice de analfabetismo e baixa escolaridade tipica dos paises periféricos e na
corrida pela formagcdo de mao-de-obra especializada capaz de responder as demandas do
avanco tecnoldgico do mercado de trabalho. Num contexto contraditério como este, as politicas
educacionais em prol da alfabetizagdo/educacdo bésica e profissionalizagdo, correm o serio
risco de ndo darem conta nem de uma exigéncia nem da outra, caindo no desperdicio de

recursos alocados e na ineficiéncia dos programas propostos, some-se a isso a ma qualidade do

10 Tempo de pensar em novas agdes, novas dire¢des para as politicas educacionais.
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ensino das escolas publicas e a caréncia de estruturas fisicas apropriadas para ofertar uma
educacéo adequada aos alunos.

Como atingir a qualidade da educagdo global proposta pelas agéncias internacionais
em contextos regionais tdo diversificados e desiguais? Qual a validade de tais avaliagdes
aplicadas num pais de economia emergente quando o padrdo avaliativo funda-se em critérios de
uma economia desenvolvida, Europa ou USA? Neste sentido, COssio escreve, “analisar as
politicas publicas para a educacdo no contexto atual implica no esforco de compreensdo das
motivacdes politicas em escala mundial e suas repercussdes locais, ndo se caracterizando,
portanto, numa analise circunstancial e particularizada” (Coéssio, 2010, p. 01).

Desse modo, percebemos como relevante a realizagdo de investigagdess voltadas para
a andlise e a avaliacdo dessas politicas, ja que a efetivacdo desses estudos favoreceu a
identificacdo das motivacdes subjacentes as demandas da agenda politica e, principalmente, dos
resultados dessas politicas publicas quanto aos impactos na vida social dos destinatarios

oficialmente proclamados.

2.2.2. Viséo holistica da formacao técnica no Brasil

A educagdo profissional no Brasil, teve o seu inicio com a influéncia do
neoliberalismo e da internacionalizacdo, e incidiu mais radicalmente, por volta da primeira
década do século XXI, em que se observam posicionamentos ambiguos e contraditérios. Uma
vez que, de um lado, objetiva enfatizar a gratuidade da escola publica, universal e obrigatoria,
democrética e popular, orientada para a garantia do direito a cidadania. De outro lado, a visdo
neoliberalista de mercado, que vé o Estado como falido e incapaz de gerir a educacdo,
propondo como Unica solucdo vidvel a privatizacdo do ensino na busca por eficiéncia e
qualidade. (Dalberio, 2009, p. 44).

Sendo assim, uma escola diferenciada e dualista € perpetuada: o ensino propedéutico
para a formacéo dos filhos das elites intelectuais que poderiam pagar pelo ensino privado e
cursos profissionalizantes para os filhos das classes socialmente vulneraveis que supririam as
demandas do mercado de trabalho. Gentile, afirma que a funcdo social da escola nesse contexto
se resume a preparar pessoas para a empregabilidade, porquanto se ocupe meramente da

“transmissdo de certas competéncias e habilidades necessdrias para que as pessoas atuem
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competitivamente num mercado de trabalho altamente seletivo e cada vez mais restrito”.
(Gentile, 1996, p. 90-91).

Entre os seculo XIX e XX, o processo de industrializacdo crescente no Brasil comeca
a formar um mercado de trabalho cuja mao-de-obra é insuficiente e analfabeta. Se, por um lado,
a industria nacional ndo demandava maior qualificacdo dos trabalhadores por se encontrar,
ainda, em fase embrionaria, por outro lado, encontra-se inspirado em modelos europeus. O pais
criou varias instituicGes educacionais de ensino profissional, as quais tinham simultaneamente
um carater eminentemente assistencialista, uma vez que era alternativa ao problema da
ociosidade dos ‘desfavorecidos da fortuna’, vistos pela sociedade como responsaveis pelo alto
indice de criminalidade e pelo retardamento do progresso do pais. Ao analisar a educacdo
proporcionada ao povo brasileiros, Fonseca afirma que este, habituou-se a ver aquela forma de
ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais. (Fonseca,
1961).

Portanto, visando retirar das ruas e da marginalidade os pobres e érfaos, em 1909, o
presidente Nilo Peganha criou dezenove ‘Escolas de Aprendizes e Artifices’, uma em cada
unidade da federacdo, iniciando a institucionalizacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional
no pais. O ‘Projeto Fidelis Reis’'!, sancionado no Congresso Nacional em 1927, estabeleceu a
oferta obrigatéria do ensino profissional no pais.

O periodo historico que precede a Revolugdo de 1930 é marcado pela disputa entre 0s
dois segmentos principais da classe dominante: a burguesia industrial nascente, defendendo um
programa nacional-desenvolvimentista baseado na industrializacdo e a velha oligarquia
agroexportadora, detentora, até entdo, da hegemonia politica e econémica do pais. O
predominio do primeiro segmento corroborou a implementacdo e expansdo do ensino técnico,
impulsionado pela politica de criacdo de novas escolas industriais e introducdo de novas
especializacGes nas escolas existentes. Em 1930, o Ministério da Educacdo e Salde criou a
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico encarregada de supervisionar e assessorar as Escolas
de Aprendizes Artifices. Na educacdo, um movimento de renovacdo do ensino, lancado em

1932 pelo ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova’?

, sugeria orientagfes para a
elaboracdo de politicas publicas e defendia a organizacdo de uma escola democratica com

igualdade de oportunidades para todos; uma escola publica que estruturasse 0s cursos

11 Projeto de lei, encaminhado a Camara Federal, em 1922, pelo deputado mineiro Fidelis Reis, sobre a
obrigatoriedade do ensino profissional, aprovado em 1927.

2.0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getulio Vargas
e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes posi¢Ges ideoldgicas,
vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacéo da sociedade brasileira do ponto de vista da educacéo.
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académicos e profissionais dentro de um mesmo estabelecimento, tentando dessa forma,
combater o dualismo entre o ensino de cultura geral e o profissional até entdo alimentado pelos
programas politicos do governo (Sobral, 2005, p. 21).

Derivadas dessas disputas politico-educacionais foram implantadas, em 1932, duas
modalidades de formacdo para o trabalho: o Curso Rural composto de principios basicos para a
agropecuéria e o Curso Profissional para a instrugdo elementar de operérios. A implementacéo
dessas duas modalidades de ensino demonstra o carater puramente instrumental da educacéo,
na verdade, pretendia-se fazer da técnica e do seu dominio um instrumento de aceleracdo para o
desenvolvimento do pais.

A Constituicdo de 1937 estabeleceu, oficialmente, essa relagdo de submissdo da
educacdo as necessidades inerentes a industrializacdo e vinculou definitivamente o ensino ao
mercado do trabalho ao obrigar sindicatos e empresas privadas a ofertarem o ensino técnico em
suas respectivas areas de atuacdo aos filiados, funcionarios e filhos destes (Henrique, R., et al.,
2007, p. 16). Essa mesma Constitui¢do, no art. 129, também constituiu como dever do Estado o
ensino profissional destinado ‘as classes menos favorecidas’, trazendo em seu dmago um trago

discriminatorio e socialmente excludente.

“O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é, em
matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des particulares e profissionais”
(Brasil, 2009, p. 04).

Na conferéncia de 1937, ocorrida no Colégio Pedro Il, por ocasido das discussdes
preparatorias a reforma do sistema de ensino, Capanema enfatizava a necessidade de "acentuar
o carater cultural do ensino secundario de modo que ele se torne verdadeiramente o ensino
preparador da elite intelectual do pais" (Schwartzman, Bomeny & Costa, 2000, p. 14). Segundo
ele, o sistema educacional deveria corresponder a divisdo econémico-social do trabalho. A
educacdo deveria desenvolver as habilidades e mentalidades conforme os diversos papéis

atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Teriamos, entéo,

“a educagdo superior, a educagdo secundaria, a educacdo primaria, a educagdo
profissional e a educacdo feminina; uma educacdo destinada a elite da elite, outra

educagéo para a elite urbana, uma outra para 0s jovens que comporiam o grande
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"exército de trabalhadores necessarios a utilizacdo da riqueza potencial da nagéo”. e
outra ainda para as mulheres” (Schwartzman et al., 2000, pp. 204-215).

A Reforma Capanema em 1942 remodelou todo o sistema de ensino da época e
reforcou a dualidade ja existente ao definir curriculos diferenciados, distinguindo claramente a
formacdo para as funcGes da classe dirigente e da classe trabalhadora. O préprio Capanema
afirmava: “O ensino secundario se destina a preparagao das individualidades condutoras, isto €,
dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nag¢do...”. (Schwartzman, 2000, p. 15).

Ainda em 1942, o Governo Vargas estabeleceu o conceito de ‘menor aprendiz’ e pelo
Decreto n° 4.127 de 25 de fevereiro de 1942, dispds sobre a Organizacdo da Rede Federal de
Estabelecimentos de Ensino Industrial, modificando as Escolas de Aprendizes e Artifices em
Escolas Industriais e Técnicas; com estas medidas, a educagdo profissional foi oficialmente
vinculada a estrutura de ensino do pais, ja que os alunos formados nos cursos técnicos podiam
ingressar diretamente no Ensino Superior em areas equivalentes as de sua formacdo. Foi criado
também, nesse periodo, o Sistema ‘S’ gerenciado pela iniciativa privada, mas com
financiamento de recursos publicos. O Sistema ‘S’ configura-se como uma rede de Educacédo
Profissional paraestatal, organizada e gerenciada pelos Orgdos sindicais, confederacdes e
federacdes, de representacdo empresarial. Fazem parte do sistema, no setor industrial: SENAI,
‘Servico Nacional de Aprendizagem Industrial’, e SESI, ‘Servigo Social da Industria’; no setor
de comércio e servigos: SENAC ‘Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial’ e SESC
‘Servigo Social do Comércio’; no setor agricola: SENAR ‘Servigo Nacional de Aprendizagem
Agricola’; no setor de transportes: SENAT ‘Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte’
e SEST ‘Servico Social dos Transportes’. Dentre as instituicdes criadas temos o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial ‘SENAI’ em 1942 e o ‘Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial’, SENAC em 1946, os quais ofereciam cursos técnicos de
qualificacdo e de curta duracdo aos trabalhadores e aos jovens. A aceleracdo da formacéo
profissional oferecida por esses cursos fazia com que fossem procurados pelas camadas
populares que tinham urgéncia em comegar a trabalhar mais cedo (Romanelli, 1998, pp. 154 -
169).

A expansdo da industrializacdo brasileira durante a politica do Estado Novo com a
consequente instalagdo das multinacionais na década de 1950 consolidou a dependéncia do

capital estrangeiro, levando ao incremento de programas de qualificagdo da mao-de-obra
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embasados na teoria do Capital Humano. A ideia predominante era que, atraves de politicas
educacionais tecnocraticas seria possivel promover e acelerar o desenvolvimento
socioecondémico do pais. Segundo Frigotto, (1986, p. 41), a teoria do Capital Humano
influenciou a concepcao, as politicas e as praticas educativas no Brasil e apresenta o conceito
da seguinte forma: A ideia-chave é a de que a um acréscimo marginal de instrucéo, treinamento
e educacdo, correspondem a um acréscimo marginal de capacidade de producdo. Ou seja, a
ideia do capital humano ¢ uma ‘quantidade’ ou um grau de educagao e de qualificacao, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionem como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo.
No governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) surgiu a inddstria automobilistica, simbolo
de consolidacdo da industria nacional; estabeleceu-se também, o Plano de Metas de
desenvolvimento do pais que previa, em cinco anos, investimentos maci¢cos na area de
infraestrutura. Como parte da execucdo do referido Plano, investiu-se, pela primeira vez, 3,4%
na educacao, objetivando formar profissionais aptos a consecucdo das metas estabelecidas. O
estabelecimento de acordos internacionais MEC-UASID na década de 1960 sob a orientacdo da
UNESCO, serviram ao financiamento da primeira expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional (Tavares, 2012, p. 05).

Nesse cenario, 0 ensino técnico era procurado pelos jovens trabalhadores que
concluiam o ensino secundario e pretendam o Ensino Superior considerado pela classe operéaria
como condi¢do de ascensao social; na impossibilidade deste, devido a falta de preparacédo
adequada e de vagas, optavam pelo ensino técnico como meio de compensacdo. Essa
deficiéncia de vagas nas universidades publicas aumentou com o Golpe de Estado e a
instalagdo da Ditadura Militar em 1964, esta incrementou as articulagfes entre os interesses do
capital internacional e das elites politicas nacionais. Os movimentos estudantis universitarios a
favor da democracia levaram os militares a dificultarem o acesso da populacgéo as universidades
por temor de agravar as ondas de contestacdo ao regime politico vigente.

Em 1971, durante o regime militar foi sancionada a LDB/71 (Lei n° 5.692/71), nesta, a
educacdo foi totalmente dirigida ao setor produtivo, tornando ensino técnico-profissional
compulsoério em todo curriculo de segundo grau. A instrucdo para o mercado de trabalho
tornou-se a tnica fungdo da escola, uma vez que “sob 0 discurso de uma escola Unica para ricos
e pobres, a Lei 5.692/71 tornou obrigatéria a profissionalizacdo dos estudantes do ensino
secundario” (Tavares, 2012, pp. 06-07), dando lugar & implementacdo de novos cursos técnicos

e ao aumento expressivo de matriculas nas Escolas Técnicas Federais.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Segurancga e Relac@es Intemacionais 65



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

A orientacdo tecnicista da lei provocou polémicas e discussdes entre os teoricos e
educadores adeptos do socialismo, pois contrastava drasticamente com o0 conceito de
politecnia,'® inspirado no pensamento de Karl Marx, e o de escola unitaria* de Antonio
Gramsci. O Parecer 853/71 do Conselho Federal de Educacdo definiu as disciplinas
curriculares obrigatdrias, levando a um empobrecimento da formacdo geral em nome da
profissionalizacdo. A Lei n° 6.545 de 1978 modificou trés das Escolas Técnicas Federais -
Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, transformando-as em Centros Federais de Educacgéo
Tecnologica ‘CEFETSs’ com a prerrogativa de formar engenheiros de operacao e tecnologos.

Na segunda metade da década de 70, o modo de producdo taylorista-fordista, as
formas de organizagdo da producdo industrial que revolucionaram o trabalho fabril durante o
século XX, esses dois sistemas visavam a maximizacdo da producdo e do lucro, revelou-se
incapaz de continuar provendo a acumulacdo e valorizacdo do capital, conduzindo a crise
econdmica mundial; além disso, a intensificacdo da ineficiéncia do Estado na area social
agravou a recessao. A reacdo popular a tudo isso, deu vazdo ao surgimento de indmeros
movimentos sociais organizados por melhores condi¢des de vida, 0s quais pautaram as suas
lutas em favor da democracia.

Na educacdo surgiram as primeiras Conferéncias Nacionais e a instituicdo de trés
entidades de cunho cientifico-técnica: a ‘Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Investigacdo
em Educacdo’ ANPED em 1977, o ‘Centro de Estudos Educacdo e Sociedade’ CEDES em
1978 e ‘Associacdo Nacional de Professores do Ensino Superior’” ANDES em 1979.

O processo de redemocratizacdo do pais e a Reforma do Estado na década de 1980,
lideradas pelo neoliberalismo governamental, foi marcada pela ‘transi¢do’ e a abertura politica
lenta, gradual e controlada. A transicdo era negociada pelas elites dirigentes, ou seja, por
militares e setores das velhas liderancas interessadas ndo na ruptura, mas na continuidade do
governo. No comeco dessa década, as intensas mobilizacbes e greves foram deflagradas, entre
estas a do ‘ABC paulista’, um dos bairros que compde a cidade de Sao Paulo, as inimeras
manifestagdes populares seguiu um quadro altamente repressivo na tentativa de restabelecer o
controle das massas.

Em 1987 formou-se o Férum Nacional de Defesa da Escola Publica, o qual demandou

um projeto de educacdo como um todo e ndo apenas reformas fragmentadas do sistema escolar.

13 Estudo de muitas artes técnicas ou ciéncias aplicadas.

14 Estabelecimento de ensino que deveria proporcionar a todos os alunos as mesmas condigdes de absorcdo de
conhecimentos tecnicamente superiores e necessarios a aquisicdo de aptiddes pré-escolares e a disciplina de vida
coletiva.
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Este assumiu um papel decisivo no processo constituinte e na elaboragéo dos artigos referentes
a Educacdo na Carta Constitucional de 1988. Na economia deu-se a reducao dos gastos na area
dos servicos publicos e o incremento a iniciativa privada em todos os setores da economia,
inclusive na educacdo com o incentivo a privatizacdo das escolas. Em 1990, no governo de
Fernando Collor de Melo, foi instituido o ‘Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacéo Basica’
SAEB, direcionado a Educacdo Bésica, neste mesmo ano constatou-se que apenas 2,4% dos
gastos da Unido eram destinados a Educacdo. (Silva, 2010, p. 429).

Apos a perda do mandato por impeachment, Itamar Franco substituiu o Presidente
Collor, dando continuidade a politica de estabilizagdo econdmica iniciada no governo anterior e
articulada com a Diretoria Executiva do Banco Mundial, a qual estava envolvida nesse periodo
com as demandas da Educacdo Basica. Para responder a essas demandas, o Banco Mundial,
juntamente com a UNESCO, o UNICEF e o PNUD, convocou a ‘Conferéncia Mundial de
Educagéo para Todos’ em Jomtien, Tailandia, reunindo representantes dos varios paises com a
finalidade de construir um consenso que desse sustentacdo aos Planos Decenais de Educacéo,
de modo particular, com os paises de maior densidade populacional, signatarios da Declaracdo
Mundial de Educacéo para Todos. O Brasil, um dos paises signatarios, assumiu 0 compromisso
de universalizacdo do Ensino Fundamental ‘Basico’ ¢ de acordo com as diretrizes da
Conferéncia acima citada, instituiu o Plano ‘Educacdo para Todos’ com o objetivo de, num
prazo de dez anos, oferecer educacdo publica de qualidade e buscar a erradicacdo do
analfabetismo. (Silva, 2010, pp. 436-437).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos, assinado pelo Presidente da Republica,
Itamar Franco, tinha como alvo principal “assegurar, até o ano dois mil, as criangas, jovens e
adultos, contetdos minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares da vida
contemporanea” (Amaral, (s.d.), p. 03). Infelizmente, a efetiva realizacdo desse alvo principal
vem sendo protelada até hoje, esvaziando o dispositivo Constitucional de erradicacdo do
analfabetismo e universalizagdo da educacéo escolar.

Em 1994, a Lei n° 8.948 de 08 de Dezembro, disp0s sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnoldgica, transformando gradativamente, as demais Escolas
Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacgdo
Tecnologica — CEFETS ap0s criteriosa avaliagdo do Ministério da Educacéo e Cultura.

Com a eleicao de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica e sua posse
em Janeiro de 1995, a legislagéo e regulamentacdo do sistema educacional ganharam forga. Em

1996 deu-se a promulgacdo da Lei e Diretrizes de Base da Educacdo Nacional LDB, cuja
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peculiaridade reside no fato de ser a primeira lei emanada a partir de um projeto conjunto do
legislativo, dos educadores e da sociedade civil; até entdo, as leis e reformas educacionais
brasileiras nasciam e eram discutidas no executivo.

Nao obstante o avango, a LDB/1996 ¢é de cunho ‘minimalista’, uma vez que desobriga
a Unido da manutencdo da educacdo, delegando essa responsabilidade aos Estados e
Municipios. Além disso, esta ndo incorporou o Sistema Nacional de Educagdo, previsto e
proposto no Projeto de Lei, mas sim o Sistema Nacional de Avaliacdo para todos os niveis de
ensino segundo os moldes internacionais e sob a tutela do governo federal. Para coordenar o
funcionamento do sistema avaliativo recém-criado, o governo reformulou o Instituto Nacional
de Estudos e Investigacdos Educacionais Anisio Teixeira, ‘INEP’, uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacéo, atribuindo-lhe a competéncia de promover investigacaos,
divulgar estudos sobre o Sistema Educacional Brasileiro, formular e implantar politicas
publicas a partir de parametros de qualidade e equidade ao publico em geral.

Fernando Henrique Cardoso, também instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério ‘FUNDEF’, formado
com a contribuicdo de 60% dos recursos de estados e municipios e 30% da Unido. Sabe-se que
a federacdo brasileira nunca destinou estes 30% de investimento ao FUNDEF. Nesse mesmo
governo, foram promulgados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
e Médio (PCNs) e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Superior. (Cordiolli, 2011, pp. 88-
93).

A LDB/96, também regulamentou a Educacdo Profissional, embora visando a reducao
de gastos publicos e a transferéncia, de boa parte desta, a responsabilidade do empresariado
brasileiro e a rede privada. No ano seguinte, a promulgacdo do Decreto 2.208/97, estabeleceu a
desvinculacdo entre o Ensino Médio e Técnico, perpetuando a dualidade estrutural do sistema
de ensino puablico. Tal iniciativa almejava, entre outras coisas: desencorajar a procura pelo
Ensino Superior como meio de profissionalizacdo, acelerando o ingresso dos jovens e adultos
no mercado de trabalho; reduzir o custo dos cursos técnicos, seja para a rede publica, quanto
para a rede privada de Educacdo Profissional, e reestruturar os cursos técnicos, flexibilizando a
adaptacdo dos curriculos as demandas imediatas do novo mercado de trabalho. O presidente
Fernando Henrique Cardoso suspendeu, nesse periodo, os investimentos destinados a Rede
Federal de Educacao Profissional com a promulgacéo da Lei 8.948/94, que em meio aos varios
dispositivos legais constituiu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica. Além disso, 0 § 5°

do artigo 3° da referida Lei representava um entrave a expansao da Rede Federal de Educacéo
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Profissional ao sublinhar, onde a expansdo da educacdo profissional sé deveria ocorrer em

parceria com Estado, Municipios e Distrito Federal,

“§ 5° A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cBes nao
governamentais que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino”. (Lei 8.948/94, § 5°. Artigo 3°).

As unidades pre-existentes foram vinculadas a outras autarquias federais com o nome
de Unidades de Ensino Descentralizadas ‘UNEDs’ e ficaram desprovidas de autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica. De fato, Eliezer Pacheco, Secretario de Educacao
Profissional e Tecnologica, referindo-se a esse periodo assim se pronuncia: “Essa Rede
sobreviveu a investidas pesadas, especialmente durante o periodo da esmagadora hegemonia
neoliberal, que tentou descaracteriza-la e até extingui-la”. (Pacheco, 2008, p. 01).

Com a composicdo de um governo democratico-popular por ocasido da posse de Luiz
Indcio Lula da Silva ‘vulgo Lula’ no cargo de presidente da republica em 2003, os
investimentos pablicos nas instituicdes de ensino federais foram retomados e o congelamento
da Rede Federal provocado pela Lei 8.948/94 foi revogado com a nova redacdo do paragrafo 5°
do artigo 3° da Lei 11.195/2005,

“§ 5° A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes ndo
governamentais que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos

estabelecimentos de ensino”.

Pressionado pela disputa de grupos antagonistas, o governo Lula devolveu a
probabilidade de integracdo dos ensinos técnico e médio como proposta de formacéo integral
do individuo, revogando o Decreto 2.208/97 que estabelecia a desvinculacdo das duas
modalidades de ensino. No entanto, esta tentativa de integracdo revelou-se ambigua ao permitir
a manutencdo da modularizacdo curricular e a separagdo entre ensino profissional e ensino

propedéutico. Permitiu-se que as escolas mantivessem seus projetos pedagogicos a luz da
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legislacdo vigente, mantendo a educacao profissional visivelmente comprometida com os ideais

neoliberais, neste sentido enfatiza Frigotto.

“Apesar de reconhecer a forma integrada como um curso unico, com matricula e
conclusdo Unicas, o0 parecer considera que os conteldos do ensino médio e os da
educacdo profissional de nivel técnico sdo de “naturezas diversas”. Reestabelece-
se, assim, internamente ao curriculo, uma dicotomia entre as concepcdes
educacionais de uma formacéo para a cidadania e outra para 0 mundo do trabalho,
ou de um tipo de formacdo para o trabalho intelectual e de outro tipo para o
trabalho técnico e profissional” (Frigotto, 2005, p. 1095).

Verificou-se que, o governo brasileiro, delegou a comunidade escolar a funcdo de
integrar os curriculos dos ensinos profissionalizante e médio; Constatou-se desta forma, uma
falsa autonomia a comunidade escolar como responsavel pela producéo da politica educacional
para educacdo profissional, uma vez que até entdo, era 0s 0rgaos governamentais, ou seja, 0
Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica quem ditava o
que e como fazer acontecer as politicas publicas educacionais brasileiras. Mesmo com dilemas
enfrentados nas esferas politica e econdémica, o ensino profissional permaneceu exercendo a
funcdo de continuador da divisdo do trabalho implantado no sistema educacional brasileiro. Ao
analisar tal conjuntura, afirma Frigotto, estamos diante do mesmo quadro que outrora
observavamos, ou seja, temos uma educacdo que continua a atuar em prol da classe dominante.
(Frigotto, 2005, p. 1095).

Desde o inicio do seu primeiro mandato, o governo Lula, mostrou preocupagdo com a
politica de educagéo profissional, assumindo o compromisso de fazer com que houvesse novos
avancos, evitando atrasos na formagao técnica educacional oferecidas no Pais. Como melhorias
na educacdo profissional, tal como se verifica na revogacao do Decreto n°. 2.208/97 que dividia
0 ensino técnico do ensino propedéutico, até entdo oferecido; revogou também a Portaria n°.
646/97 que encurtava 0 acesso ao ensino médio; tratou de Revogar a Lei 9.649/98 que
emperrava a ampliacdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica; por fim,
promulgou a Lei N.° 11.892/2008, que possibilitou o crescimento da rede das escolas técnicas e
agrotécnicas, criadas pelo Presidente Nilo Pecanha em 1909. (Ramos, 2013, p. 75).

Parte do Plano de Desenvolvimento da Educagao ‘PDE’, a Rede Federal de Educagao
Profissional foi reformulada mediante a Lei 11.892/2008, a qual instituiu a Rede Federal de

Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a0 mesmo tempo em que criou 0s Institutos
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Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs/Ifets) a partir das Escolas Técnicas Federais
pré-existentes, integrando uma unica autarquia. Nestes, 50% das vagas sdo reservadas ao
Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio e Subsequente; 30% das vagas sdo destinadas ao
Ensino Superior com cursos de bacharelado e tecnologia em areas estratégicas do ponto de
vista econdmico e outras 20% das vagas sdo designados para licenciaturas em ciéncias da
natureza. Os IFETs usufruem de autonomia para criar e extinguir cursos e também registrar
diplomas dos cursos oferecidos, nos limites de sua area de atuacdo territorial. A sua funcéo

social como sistema de ensino profissionalizante consiste em,

“promover o desenvolvimento do pais por meio da oferta a populacdo de ensino,
investigacdo e extensdo, em sintonia com as demandas dos Arranjos Produtivos
Locais. Formar professores para suprir a caréncia de profissionais habilitados
enfrentada pela educacdo bésica, sobretudo na area de Ciéncias. Formar técnicos,
tecnologos e engenheiros em éareas especificas, de modo a contribuir para o

desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional” (Tavares, 2012, p. 10).

O plano de expansdo iniciado com o presidente Lula previu, na sua primeira e segunda
fase (2003-2010), a abertura de 214 novas unidades da Rede Federal de Educagédo Profissional
ou IFETs “nos Estados ainda desprovidos destas instituicGes além de outras unidades,
preferencialmente, em periferias de grandes centros urbanos e em municipios interioranos [...]
em que os cursos estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de trabalho”
(MEC/SETEC, 2011b). A terceira fase da expansdo que compreende os anos de 2011 a 2020,
com a presidente Dilma Rousseff, empossada em 2011, tinha a previsao de implementacao de

60 novas unidades a cada ano, isso segundo o relatério de gestdo da SETEC,

“a implementacéo de 60 novas unidades de ensino a cada ano, durante a vigéncia do
préximo Plano Nacional de Educagdo (2011 a 2020), levando a Rede Federal a
configuracdo de 1000 unidades até o final da década. Para tanto, seriam necessarios
investimentos anuais da ordem de R$ 600 milhGes para as acGes de construgdo e
aquisicdo de equipamentos, e de R$200 milhdes para despesas com pessoal” (MEC,

2010, pp. 13-14).

Questionada sobre os critérios de distribuicdo de IFETs e universidades federais no

Brasil, a Presidente Dilma Rousseff argumentou que foram utilizados varios critérios: 1)
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prioridade aos municipios com mais de 50 mil habitantes em microrregifes onde ndo existiam
escolas da rede federal e no interior do Brasil; 2) municipios com elevado percentual de
extrema pobreza; 3) um grupo de municipios com mais de 80 mil habitantes, mas, com baixa
arrecadacao municipal. (Seixas, 2011, p. 01).

Na terceira fase de expanséo, iniciada em 2011, foi criado o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego ‘PRONATEC’ com cursos de formagdo continuada para
o aperfeicoamento e qualificacdo de trabalhadores jovens e adultos, contudo, profissionais da
educacdo e politicos vém tecendo sérias criticas ao programa, sobretudo pelo repasse de
recursos publicos para a iniciativa privada a qual se permite a aplicagdo do mesmo.

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica ‘SETEC’, previu a cooperagdo
com Estados, Municipios e sociedade civil, iniciativa privada, ministérios, secretarias especiais
e empresas para o financiamento e manutencdo dos IFETS; defende-se ainda, a criacdo de um
fundo especifico para esse fim, a exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do ‘FUNDEB’. Destaca-se
também no plano de expansdo dos IFETs, a aplicacdo de uma concepg¢do pedagdgica que
fortaleca a relagdo entre Educacdo Profissional e Educacdo Basica, numa perspectiva de
integracdo dos saberes pautado na investigacdo cientifica e na inovacao tecnologica em geral.
Uma atencdo especial é dada a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de ensino
destinada a qualificacdo de trabalhadores e alunos cujo ciclo de ensino foi interrompido por
evasdo ou incompatibilidade com os horarios de trabalho.

A evolucdo historica da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica parece
apontar, em longo prazo, para a superacdo das concepcdes assistencialista e discriminatéria do
ensino técnico. O tema é objeto de investigacdo e avaliacdo, sobretudo no que diz respeito aos
destinatarios da politica de expansao e as condi¢des de acesso. No entanto, apesar das tentativas
de integracdo das formacdes bésica e profissional mediante os cursos técnicos integrados ao
ensino médio, permanece intacta a dualidade estrutural do nosso sistema escolar. No momento,
o tema de reforma do ensino médio e profissionalizante concentra-se nas questdes curriculares
debatidas nos “documentos em processo no Conselho Nacional da Educagdo e nos documentos
alternativos de um Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da Educagdo, reunindo
movimentos sociais, entidades cientificas e setores do proprio Ministério” (Ciavatta & Ramos,
2012, p. 13), no intuito de tornar cada vez mais eficiente a implementacéo e expansao da rede

federal de ensino técnico.
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2.2.3. A atuacdo do poder publico federal para a formacdo técnica dos
trabalhadores em Rondonia.

No Brasil, até ao inicio do século XX, a educacdo profissional era essencialmente
assistencialista e compulséria, ndo havendo sistematizacdo legal para a formacdo da mao-de-
obra qualificada ja que a sociedade assentava economicamente sobre a monocultura
latifundiaria, a qual ndo demandava qualificacdo. O ensino técnico adquiriu relevancia a partir
de 1909 com a criacdo da Rede Federal de Escolas de Aprendizes Artifices, compostas por
dezenove unidades, uma em cada Estado da Federacdo, cuja finalidade era formar os menores
‘desvalidos’ que pretendessem aprender um oficio. “Em 1909, o Presidente Nilo Pecanha
fundou as primeiras Escolas de Aprendizes Artifices destinadas aos pobres e humildes, e
instalou dezenove delas, em 1910, nas varias unidades da Federa¢ao” (MEC, 2007, p. 11).

Com a criacdo dos cursos técnicos de nivel médio consolidou-se a dicotomia ja
existente desde os tempos da educacdo jesuitica no sistema educacional brasileiro: ensino
precarizado destinado a populacdo em geral em escolas mantidas pelo Estado e ensino de
qualidade ministrado em escolas elitizadas, mantidas pelo Estado ou pela rede privada, para o0s
filhos da burguesia.

Em 1° de Maio de 1943, no 122° da Independéncia e 55° da Republica, o Presidente
Getulio Vargas, de olho no desenvolvimento brasileiro, promulgou a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT) por meio do Decreto-Lei n.° 5.452. A leitura da lei evidencia que o Presidente
se preocupava, naquela época, com o trabalho como garantia de sustento as familias e, ao
mesmo tempo, a oportunidade de proporcionar aos jovens de menor idade a formacdo
profissional; portanto, regulamentou o trabalho e a remuneracdo do trabalhador, sem deixar de
lado uma garantia de profissionalizacdo aos jovens, de acordo com o decreto, 0 menor

aprendiz, receberia um valor estipulado em lei. De acordo com o,

“art. 80. - Ao menor aprendiz sera pago salario nunca inferior a 1/2 (meio) salario
minimo regional durante a primeira metade da duracdo maxima prevista para o
aprendizado do respectivo oficio. Na segunda metade passara a perceber, pelo menos,

2/3 (dois tercos) do salario minimo. Paragrafo Unico: Considera-se aprendiz 0 menor
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de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, sujeito a formagdo profissional metddica do oficio
em que exerca o seu trabalho” (Brasil, CLT, 1943).

Passaos setenta e um anos, por meio da Lei n°10. 097 de 19 de dezembro de 2000 em
conformidade com a CLT aprovada em 1943 deu-se a nova redacdo dos artigos que tratavam
do menor aprendiz, dispondo sobre a Organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos de
Ensino Industrial. Com estas medidas, a educagdo profissional consolidou-se no pais, embora
continuasse a ser concebida como uma educagéo de segunda categoria.

No ano de 1959, as Escolas Industriais foram transformadas em Escolas Técnicas
Federais, estas foram modificadas novamente pela Lei N.° 11.892, em 2008, passando a
denominar-se ‘Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia’.

A conjuntura atual demanda uma nova visdo educativa que se engaje na formacéo
humana e integral da pessoa, capacitando-a ao conhecimento de outros saberes além do
especifico e inserindo-a em um novo paradigma de relac6es intelectuais, trabalhistas e sociais,
direcionado a superacdo das desigualdades. Neste sentido, Paulo Freire sugere uma educacgéo
diferenciada da educacdo bancéria, ou seja, uma educacdo problematizadora que va além do
simples repasse de informacdes e ou enquadramento trabalhista e social, mas uma educacéo

que incite reflexdo e provoque transformacao social. Segundo Freire,

“enquanto a pratica bancaria implica numa espécie de anestesia, inibindo o poder
criador dos educandos, a educacdo problematizadora, de carater autenticamente
reflexivo, implica num constante ato de desenvolvimento da realidade. A primeira
pretende manter a imersdo; a segunda, pelo contrario, busca a emersdo das

consciéncias, de que resulte sua inser¢do critica na realidade. (Freire, 1987, p. 40).

No que se refere ao trabalho, nas classes sociais e na profissionalizacdo do cidadao, é
necessario pensar em politicas publicas que atinjam as areas menos desenvolvidas do interior
do Brasil, entre estes, a Regido Norte, onde se localiza o Estado de Ronddnia.

O Territorio Federal do Guaporé foi criado em 1943, gracas ao desmembramento de
areas da Amazonia e de Mato Grosso, em 1956 teve o seu nome mudado para ‘Rondonia’ em
homenagem ao Marechal Céandido Mariano Rondon. A Lei Complementar n.° 41, de 22 de
dezembro de 1981, elevou o Territorio Federal de Rondonia a categoria de Estado em 04 de

janeiro de 1982 do qual Porto Velho tornou-se a capital.
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Pensando em politicas que garantissem a profissionalizacdo de jovens e adultos, o IFRO
aceitou o desafio do Ministério da Educacao e Cultura ‘MEC’ e da Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnologica ‘SETEC’ lancando o PDI 2009-2013, no qual apresenta as politicas
publicas de educacdo profissional, direcionadas ao atendimento da demanda de profissionais
qualificados para o municipio, em particular, e para a regido, em geral. Mesmo ndo sendo,
considerado um governo intelectual, Lula traga o plano para a educagéo, sendo o principal
agente de mobilizacdo do seu governo. Como ponto de partida implementa o Decreto Federal
n° 6.096 de 24 de abril de 2007, em que haveria acdo conjunta entre Estado, Unido, Distrito
Federal e Municipios atuando em prol da familia, da comunidade e da educacdo bésica. (DL
6.096/2007).

Seguindo 0 mesmo Viés, integra o conjunto de politicas e programas do Ministério da
Educagdo ‘MEC’, fortalecendo a educacdo bésica, o Saeb, tendo como norteador e guia o
[ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, ‘IDEB’.

Cria politicas publicas, denominado EJA onde propde a formagdo para ‘Jovens e
Adultos’. Institui a Educacdo escolar para os indios e Educacao Profissional Tecnoldgica, além
de implementar o programa Mais Escola, tentando atrair toda comunidade para ambito escolar.
Amplia o programa de distribuicdo de rendas de Fernando Henrique Cardoso melhorando o
Bolsa Escola, implanta o ProJovem e ProEja, remanescentes que desistiram da escola no ensino
fundamental e médio. Em ambito de educacdo superior, cria 0 ProUni, programa que oferta
bolsas de estudo em vagas compradas das universidades particulares com a reducdo tributaria.
Tais politicas tém acrescentando o numero de professores afrodescendentes na educacéo basica,
0 que contribui para a permanéncia e melhor desempenho das criancas dessa origem étnica na
escola. Seguindo na mesma linha de crescimento e desenvolvimento da Educagdo Nacional,
“foram implantadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des étnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana-Parecer n°® 03 de 10 de
marco de 2004, acompanhadas de outros programas nesse campo”. (Cordiolli, 2011. p. 97).

Finalizando o governo, Luiz In&cio Convoca a populacdo a participar do CONEB
(Conferéncias da Educacdo Basica e no ano de 2010, promove o CONEA (Conferéncia
Nacional de Educacdo), onde participaram mais de 30 seguimentos envolvidos com a educagao
em todo territorio brasileiro).

Em 2011, inicia-se o governo Dilma, que da continuidade ao projeto de expansédo da
Rede Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, implantando também o

programa PRONATEC, no intuito de qualificar os trabalhadores, mantendo-se comprometida
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com o capital, oferecendo uma educagao que se adapta as necessidades que mantenha aquecida
a politica econdmica e social. (Waldow, 2013, pp. 01-18).

Com a implementacdo do PRONATEC, o cenario nacional ganhou novo félego, atraiu a
juventude que havia deixado as dependéncias escolares em busca de trabalho mesmo sem
nenhuma qualificacdo. A politica do PRONATEC trouxe consigo uma bolsa de formagdo, que
0 governo oferecia aos alunos que estivessem devidamente matriculados e frequentando
regularmente as aulas. Com a politica de implementacdo do PRONATEC, o IBGE desenvolveu
uma pesquisa para avaliar a evolucdo e a quantidade de matriculas proporcionadas pelo
programa Brasil sem Miséria, analisando a quantidade de matriculas no PRONATEC entre os
anos 2012 a 2014, partindo do marco zero em 2012 para 1.110.799 em abril de 2014. A
escassez de mdo-de-obra ndo é um fato isolado no cendrio brasileiro ou uma situacdo localizada
em uma determinada regido, a falta de qualificacdo estende-se pelo comércio, na educacédo e na
salde. Em algumas regides mais do que outras, no entanto, no Brasil, ainda hoje, a busca pela
mé&o-de-obra qualificada para ocupar os postos de trabalho oferecidos se confrontam com a
caréncia de pessoal especializado. (Gongalves, 2013, p. 01).

A Rondénia faz parte da regido norte do Brasil, marcada pelo sub-desenvolvimento tipico
das areas interiores e, consequentemente encontra-se dentro do cenario de escassez de mao-de-
obra qualificada; nesse sentido, o PRONATEC responde a necessidade imediata de
trabalhadores tecnicamente treinados e capazes de suprir tal deficiéncia regional. Segundo a Lei
n°12.513, de 26 de outubro de 2011, mais especificamente no Artigo 6°.:

“Para cumprir os objetivos do PRONATEC, a Unido ¢ autorizada a transferir recursos
financeiros as instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servigos nacionais de aprendizagem correspondentes
aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso 1V do art. 42 desta Lei. § 1° As
transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos. § 22 Do total dos recursos financeiros
de que trata o caput deste artigo, um minimo de 30% (trinta por cento) devera ser
destinado para as Regifes Norte e Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de

educacgao profissional e tecnoldgica”. (DL 12.513, Artigo 6°).

O estado da federacdo considerado relativamente novo, Rondonia encontra com baixos

indices educacionais e baixa qualificagdo de trabalhadores, portanto o0 PRONATEC vem a
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calhar; o governo propGe-se a patrocinar cursos de formagdo de mé&o-de-obra por meio de
acordos educacionais. De acordo com a lei promulgada em 2011, a contrapartida do governo
federal daria-se por meio de valores financeiros repassados as instituicdes de ensino federais,
estaduais e municipais que se propuserem a qualificar jovens trabalhadores, ficando sob a
responsabilidade destes somente a obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo de tais
recursos, o que dispensa a realizacdo de convénios, acordos, contratos, ajustes e outros
instrumentos congéneres.

Conforme dados do ultimo censo demografico coletado pelo Plano Brasil sem Miséria,
controlado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2010), o Estado de
Rondonia, em agosto de 2010, contava com 774.822 pessoas economicamente ativas, sendo
que 732.221 habitantes estavam empregados e 42.601 desempregados. Com base neste
levantamento, a taxa de ocupacdo ficou em 59,8% e a taxa de desocupacdo estadual foi de
5,5%. Do mesmo modo, podemos observar nesta mesma pesquisa, que a distribuicdo das
pessoas ocupadas por posi¢cdo no que se refere a ocupagdo mostra que 35,5% tinha carteira
assinada, 19,5% néo tinha carteira assinada, 26,8% s&o autonomos e 1,6% s&o empregadores.

Das ocupacdes coletadas na investigacdo, aparecem as seguintes categorias: servidores
publicos representavam 7,7% do total de ocupados e 9,0% dos ocupados eram trabalhadores
sem rendimentos com producdo para 0 proprio consumo. Levando em conta a extensdo
territorial do Estado, as dificuldades encontradas para encontrar mao-de-obra qualificada, uma
vez que consta como sendo uma parte da regido norte ainda pouco desenvolvida, sendo
necessaria maior atuacao do poder publico Federal de modo especial na educacdo Técnica, seja

ela por parte dos Institutos Federais de Ensino, e de programas como 0 PRONATEC.
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Capitulo 3 - Implementacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia.

3.3.1. Contextualizacédo historica.

Nos anos de 1909 a 1993, governantes da nacdo brasileira, preocupados com o
desenvolvimento econémico e social do Brasil, utilizaram o poder politico para implantar a
Educacdo Técnica e Tecnoldgica no pais. Com o Presidente Nilo Pecanha, surge no Rio de
Janeiro a preocupacao de criar uma escola que retira-se das ruas 0os menores desfavorecidos da
sociedade, mais conhecida como escola de Artifices. A estratégia politica do Presidente de
encaminhar os menores desfavorecidos para escolas retiradas dos centros sociais tornou-se
notoria, uma vez que, ndo assumiam somente a fungdo de retirar 0s menores das ruas, nessas
escolas, como também os transformavam em operarios ou artesdes que trabalhavam em
determinados oficios, direcionados ao campo e a lavoura. (DL 7.566/1909).

Em 1910, o Presidente Nilo Pecanha, decorrido o tempo, as escolas que tinham a funcao
de acolher menores desfavorecidos, foram ganhando importancia na formacdo de Técnicos
agricolas, valorizados pelos proprietarios de terras em todo pais. As escolas de Artifices que
surgiram com a finalidade de assistir os menos favorecidos financeiramente que viviam as
margens da sociedade, passam a ser vistas como solucdo, pois promoviam a profissionalizagédo
de mé&o-de-obra para negdcio agropecuéario. Percebendo os efeitos positivos produzidos nas
primeiras escolas de Artifices, implantadas em algumas capitais do Brail, Estados como:
Amapa, Ceard, Pard, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Ronddnia,
solicitaram ao governo federal a implementacdo de unidades de ensino, similares as Escolas de
Artifices.

No intuto de fornecer formacao Técnica, que viessem de encontro ao desenvolvimento
politico e econdmico de seus estados, foi autorizado o funcionamento de Escolas Agrotécnicas,
para ministrar o Ensino Profissionalizante em diversas regides do Brasil. As escolas de
Artifices até entdo conhecidas popularmente, foram sendo readequadas para oferecer o ensino
técnico, ganhando popularidade e transformando a vida das criancas que eram deixadas aos
cuidados dos professores que ali residiam. Com o passar das décadas, escolas agrotécnicas
foram abertas na regido Norte, em especial, no Estado de Rondonia. (Brasil, 2007, pp. 184 e
317).
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Com base na determinacdo do governo federal do Brasil, em Fevereiro de 1959,
normativas que regiam o funcionamento das escolas de Artifices e escolas Agrotécnicas do
pais, foram estabelecidas para ministrar o ensino agrotécnico e industrial em todo territorio
brasileiro. As escolas ja existentes, passaram por reestruturacdes adiministrativas, tornando-se
autarquias. Com dispositivos desta mesma lei, diversas Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais em ambito nacional, tornam-se autarquias, ous seja, passaram a ter total autonomia,
para criar e extinguir cursos que seriam administrados juntamante com a comunidade. (DL
3.552/1959).

Por meio do Decreto Lei de n° 8.670, datado de 30/06/93 foi criada a Escola
Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, cidade interiorana localizada ao sul do Estado de
Rondodnia. Sob o mesmo decreto, foi criada também a Escola Técnica Federal de Porto Velho,
capital do Estado, cidade localizada a leste do rio Madeira. Esta unidade de ensino ndo foi
implantada conforme planejdo. Neste mesmo periodo da histéria, ou seja, em 1993,
obedecendo ao mesmo decreto, foi implantada a Escola Técnica Federal de Rolim de Moura, a
Oeste do Estado, que também por motivos nao esclarecidos, ndo entrou em funcionamento.

Das Escolas Agrotécnicas Federais planejadas e implantadas no Estado de Rondonia
mediante Decreto Lei de n° 8.670, datado de 30/06/93, somente a unidade de Colorado do
Oeste, teve efetivo funcionamento, e ainda hoje presta servico a sociedade local e regional com
ofertas de cursos técnicos voltados a agricultura, pecuaria e outros. (DL 8.670/1993).

Decorrida a implementacdo das unidades Educacionais, a Escola Técnica Federal de
Colorado do Oeste, torna-se uma autarquia, em 16 de novembro, por meio do Decreto Lei n°
8.731/93, tendo inicio o primeiro ano de efetivo funcionamento em 1995. Dando continuidade
ao processo de implementacdo das unidades educacionais de Educacdo Técnica Federal, em
1993, o presidente Luiz Inacio da Silva, coloca em pratica o plano de expansdo do Ensino
Técnico com a transformacdo das escolas Agrotécnicas Federais do Brasil em Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tendo como ponto de partida em Rondénia, a Escola
Agrotécnica de Colorado do Oeste.

Percebendo a caréncia de mao-de-obra qualificada para suprir o mercado de trabalho,
industrial, pela caréncia de funcionarios qualificados que pudessem manter as fabricas dos
grandes empresarios em funciomanto, e a0 mesmo tempo, no intuito de proporcionar melhor
educacédo ao povo brasileiro, o presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, utilizou o seu
prestigio politico para aprovar leis que possibilitassem a expansdo da Rede Federal de

Educacgdo esquecida por quase cem anos. De maneira estratégica, o governo federal propds a
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criagdo de trinta e oito Institutos Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para atender a
nagdo como um todo. A ideia ndo era simplesmente abrir novas escolas em tempo record, mas
aproveitar as estruturas das escolas Técnicas e Agrotécnicas ja exitentes. Deu a elas
configuracdo de Instituto de Ensino, ndo permintindo que as mesmas sobrevivessem isoladas,
criou uma sede que reunia todas as unidades de um mesmo Estado, regido ou cidades. Os
Estados muito povoados, teriam mais de um Instituto. Dessa forma, as Unidades que estavam
funcionando, continuaram seu trabalho, as que estavam em situagaoes precarias estruturalmente
falando, receberam verbas para reformas e contratacdes de mais servidores para comporem 0s
quadros funcionais. As regides que ndo contavam com unidades educacionais coordenadas pelo
poder publico federal, foram aos poucos recebendo incentivos do governo federal para atender
seus municipes. (Oliveira, (s/d), pp. 11-18).

Criadas as Escolas Técnicas Federais em Ronddnia, o governo coloca em acdo o
funcionamento das mesmas. Para que pudesse haver estrutura organizada e ao mesmo tempo,
se manter como instituicdo autarquica, capaz de tomar decisdes internas referentes a criagédo e
extin¢do de cursos Técnicos Agricolas integrados ao Ensino Médio, e demais medidas cabiveis
ao gestor da Instituicdo em nivel de Instituto Federal de Ensino, seja ela, Regional ou nao.
Assim sendo, foi nomeado pelo Ministério da Educacdo do Brasil, em 18 de novembro de
2008, em cumprimento a Lei, 11.892 de 29 de dezembro de 2008 e Decreto n° 2014, de 26 de
setembro de 2006, o Reitor provisério do Insituto Federal de Rondonia, Magnifico Reitor
Raimundo Vicente Jimezez. (DL n° 6462/2008, n° 51 Art. 1).

Apds quatro anos de mandato, dendcias envolvendo o Reitor Raimundo Vicente
Jimenez, ganharam as manchetes de jornais e televisdo, em ambito local e Nacional, fazendo
com que o Ministério da Educacdo destitua-o do cargo de Reitor, e nomeia como segundo reitor
temporario do Instituto Federal de Ronddnia, Ecio Naves Duarte, que permanece no Cargo por
um ano e sete meses, dando continuidade ao perido de implementacdo e expansdo da
Instituicdo de Ensino. (DL 6462/2008, Portaria, n° 404. Art. 1).

Sob investigacdo da Policia Federal, o Magnifico Reitor Ecio Naves Duarte, administra
a Instituicdo de Ensino por mais de um ano. Devido aos impasses burocraticos nas liberagdes
de verbas e licitagfes, obras extruturais ficaram paradas no Campus Ji-Parand, e em outros
Campi do IFRO. Mesmo diante de impasses burocraticos contratuais, Ecio Naves Duarte,
convoca 0s membros do primeiro Conselho Superior, 6rgdo consultivo e deliberativo da
Instituicdo de Ensino, para realizacdo de nova eleigdo, vez que o Conselho Superior estava

atuando por meio de reconducdo. Apos eleicdo, o reitor empossa 0s novos conselheiros, tendo
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entre estes servidores dos dois seguimentos: professores efetivos e técnicos administrativos da
Instituicdo, discentes e egressos que por ali passaram em busca de formacdo, representantes da
sociedade civil e entidades sindicais, que o auxiliou na governanca da Instituicdo Federal de
Ensino. De acordo com a Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, Artigos 12 e 13 e incisos,
os Institutos Federais de Ensino apds cinco anos de efetivo funcionamento, passariam pelo
processo eleitoral de consulta & comunidade para escolha de Reitores e Diretores de Campi,
processo este organizado pelo Reitor temporario, Ecio Naves Duarte, juntamente com o
Conselho Superior, tornando-se o seu ultimo ato como gestor do IFRO. (Conselho Superior do
IFRO [CSI], 2013).

Transcorrido o processo de consulta & comunidade escolar, a Presidenta do Brasil, por
meio de Decreto datado de 24 de Fevereiro de 2015, nomeia como Reitor da Instituicio
Federal de Ensino, o Excelentissimo Senhor Doutor, Magnifico Reitor Uberlando Tiburtino
Leite, que d& continuidade ao processo de governanca da Instituicdo.

Diante de dois periodos de turbuléncia na administracdo do IFRO, sendo o primeiro
periodo, o precesso de implementacdo e expansdo da Rede de Ensino pelo Estado, e o segundo,
a intervencdo do Governo Federal, devido a dendncias apuradas pela Politica Federal, o
Professor Uberlando Tiburtino Leite, servidor da Instituicdo desde a sua fundacdo no Estado,
toma posse e da inicio a sua gestdo convidando o Conselho Superior para ajuda-lo a colocar a
Instituicdo nos trilhos, pois entende que, muitas acGes até ali executadas estavam aquém do que
deveriam ter sido feitas na instituicdo. Assim que tomou posse como gestor, o pais é acometido
pela crise politica e financeira. Nao bastassem tais impasses, as verbas direcionadas a educacao
e implementacdo da Rede, sofreram reducdes orcamentarias, dificultando sua governanga.
Destemido, o Reitor eleito por seus pares, juntamente com a equipe gestora, decide passar em
revista aos Campi. Ele relne os servidores e expdem de forma clara a real situacdo em que se
encontra a Rede Federal de Ensino no Estado. Durante a reunido o Reitor Uberlando Tiburtino
Leite, fez 0 seguinte pronunciamento: “Fizemos um estudo financeiro assim que tomei posse
em nossa Instituicdo (IFRO), e garanto a todos os servidores que a Instituicdo contara com
pouco mais de setenta por cento do orcamento obtido anteriormente, no entanto, entendo que
mesmo tendo menos dinheiro em caixa, faremos muito mais do que foi feito até agora. Estamos
atravessando o periodo de ‘vacas magras’, mas a Instituido ndo pode parar, devemos estar
atentos aos planejamentos ja executados e pensar como vamos trabalhar com o orgamento

atual, aproveitando o maximo do que temos em méaos. Esperamos que esta situagdo passe e que

15 JusBrasil. http://www.jusbrasil.com.br/diarios/86497085/dou-secao-2-25-02-2015-pg-1
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muito em breve, possamos contar com cem por cento do or¢camento anual, promessa feita pelo
governo federal aos demais Reitores da Rede Federal de Ensino. Vamos priorizar os auxilios
direcionados aos alunos, sejam eles, com alimentacao, transporte, visitas técnicas, execucao de
pequisa e extensdo. Contaremos com a realizacdo de concurso para sanar as demandas de
alguns Campi que estdo com déficit de servidores, professores e técnicos administrativos.
Continuaremos com os editais de afastamento de servidores para mestrado e doutorado e
daremos prioridade as obras que estdo em fase de construcao, para ndo perdemos o que ja foi
empenhado, licitado e construido”. (Leite, 2015, p. 01).

Mesmo diante de impasses financeiros, o Reitor Umberlando Tiburtino Leite,
juntamente com o Governo Federal, tem feito com que a Rede Federal de Ensino prosseguisse
com o processo de expansdo, sendo oferecidos cada vez mais cursos de nivel Técnico integrado
ao Médio, Licenciaturas, Ensino a Distancia (EAD), PRONATEC, ProJovem, Formacao Inicial
e Continuada (FIC) e Pdés Graduacdo Lato Sensu, oferecidos nos Campi da Rede Federal de

Ensino em Todo Estado de Rondonia.

3.3.2. O caso de Ji-Parana desde o ano de 2008

Assim como os demais Institutos Federais de Educacdo do Brasil, mediante integracéo
da Escola Técnica Federal de Ronddnia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste
o ‘IFRO’ instituido por meio da Lei N° 11.892, de 29/12/2008, que integrou em uma Unica
Instituicdo a Escola Técnica Federal de Ronddnia, que se estende ao longo da BR 364, tendo
inico em Vilhena, Ji-Parana, Ariquemes e Porto Velho. Conta ainda com mais trés Campi que
se encontram fora da BR 364, os quais sdo: Campus Colorado do Oeste, Campus Cacoal e
Campus Guajara-Mirim. Com a transformacdo das Escolas Agrotécnicas em, Institutos
Federais de Ensino, o Campus Colorado passa a pertencer ao Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, tendo a seguinte configuracdo: Reitoria, sede da Instituicéo,
foi instalada na cidade de Porto Velho, capital do Estado, contendo o0s seguintes campi:
Campus Ariquemes, Campus Cacoal, Campus Colorado do Oeste, Campus Guajara-Mirim,
Campus Ji-Parana, Campus Porto Velho Calama, Campus Porto Velho Zona Norte, e Campus
Vilhena, estrategicamente localizado no Estado. O IFRO, comumente chamdo pela populagéo,

oferece ao publico Ensino Médio Integrado ao Técnico, Cursos Técnicos Subsequentes, para
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guem ja tem ensino médio completo, Licenciatura e Cursos de Pos-Graduacdo Latu Sensu na
area Tecnoldgica e Educacional e cursos técnicos na modalidade EAD. (Ramos, 2013, pp. 80-
106).

Rondonia conta com 52 municipios, entre eles localiza-se na reigdo centro-leste do
Estado a cidade de Ji-Parand, por isso considerada o coracdo de Ronddnia. Em 1877 chegaram
a regido os primeiros colonos nordestinos com objetivo de explorar o latex das seringueiras,
plantas nativas do territorio. Diz-se que na mesma época, chegaram 0s primeiros missionarios,
fizeram contato com o0s nativos e fizeram a primeira administracdo do povoado, entre 0s
administradores, o missionario Frei Illuminato e Amancio Farias da Cruz, que em 1883 se
encontravam a frente das atividades administrativas. De 1883 a 1900, muitos imigrantes
chegaram ao vilarejo em busca da extracdo da borracha, ocupando as margens do rio Machado
e rio Urupd, dando o nome do vilarejo de ‘pouso redondo’, que anos depois foi chamado de
“Dois de Abril” e em seguida “Urupd”. Ainda conforme dados da prefeitura de Ji-Parana, em
1909, com a chegada de Marechal Rondon, foi instalada a primeira estacdo telegrafica da
regido, denominada Presidente Afonso Pena. A novidade traga para Rondodnia, tornou-se o
novo centro administrativo da localidade, proporcionando crescimento econémico da regido
colocando a borracha amazonica no mercado internacional em 1914. Com a producdo da
borracha no continente asiatico, a producdo do latex entrou em recessao até 1950, voltando o
crescimento econdmico com a descoberta de diamante na regido. Em 1943, o presidente
Getulio Vargas cria o Territério Federal do Guaporé, com dois municipios, Porto Velho e
Guajara-Mirim, e varios distritos, entre eles o Distrito de Vila de Ronddnia, “Ji-Parand” que ja
contava com cerca de 1.100 habitantes. Foi administrado em 1952 pelo Sr. Abel de Oliveira
Neves. (Ji-ParanaMelhor, 21/10/2015).

Em 1956, o territorio do Guaporé passa a se chamar Territorio Federal de Ronddnia. Em
1960, o Distrito de Vila de Rondédnia ja contava com mais de 1.600 habitantes. Neste mesmo
ano, o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira determinou a abertura da BR- 029,
denominada hoje de BR-364, aumentando o fluxo migratério da regido. Com a abertura de
estradas, deu-se inicio os trabalhos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), promovendo a distribuicdo de terras aos colonos, instalados no Estado de Rondodnia.
Em 1977, ap0s décadas de colonizacéo, o Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, por meio da Lei
N° 6.448, de 11.10.77, concede a criagcdo do municipio de Ji-Parand, homenageando o rio que
atravessa a cidade, de sul a norte. Em 22 de novembro de 1977 ocorre a instalacdo oficial do

municipio tendo como primeiro prefeito o Sr. Walter Bartolo. (Ji-ParanaMelhor, 21/10/2015).
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Com o desenvolvimento da cidade, surge a necessidade de organizar a rede educacional
que em principio fica a cargo da Unido, do Estado e finalmente dos municipios. No caso de Ji-
Parana, uma cidade semidesenvolvida que recebia imigrantes e aventureiros que migravam para
a regido norte em busca de melhores condi¢6es de vida, ndo tardou para que fossem construidas
escolas estaduais, municipais. Com o aumento populacional e as constantes demandas para que
novas instituicdes de ensino fossem criadas, surge a Universidade Federal de Ronddnia
(UNIR), universidades particulares e representantes do grupo °S’, significado atribuido as
escolas de formacdo técnica e formacéo continuada de trabalhadores, sendo estas: SESC, SESI,
SENAI e SENAC.

Mesmo com a presenca de escolas que ofereciam ensino técnico no municipio de Ji-
Parana, a populacdo ji-paranaense continua a procura de cursos técnicos, uma vez que as
instituicbes de ensino existentes na cidade, ndo supriam a formacdo de profissionais (com
habilidades especificas), fazendo com que autoridades politicas buscassem novas institui¢cdes
educacionais que atendesem a populacdo. Neste sentido, em 2007, por meio da Lei N°. 11.534,
de 25/10/2007, o Governo Federal, Luiz Indcio Lula da Silva, cria as Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais, entre elas, a Escola Técinca de Rondonia. (DL 11.534/2007, Art. 3°).

Dando continuidade a politica de expansdo da Rede Federal de Ensino, € realizada a
audiéncia publica para implementacdo da Unidade Federal de Ensino do IFRO na cidade de Ji-
Parana. (Ramos, 2013, p. 125). Pouco tempo depois, o Governo Federal, atendendo 0s anseios
dos municipes de Ji-Parana, autoriza funcionamento da Unidade de Ensiono de Ji-Parana por
meio da portaria de N° 706, de 9 de junho de 2008, no entanto, s6 em 2009, o Reitor
temporario, Raimundo Vicente Jimenez, nomeia o Servidor Jorge Luiz dos Santos Cavalcante,
para exercer o cargo de Diretor Geral ‘Pro Tempore’, (Didrio Oficial da Unido, portaria de 05
de de fevereiro de 2009, n° 54), e d& inicio ao processo de implementacdo do Campus, com a

abertura dos cursos de ensino médio integrados aos ensino técnico, entre estes, 0S Cursos,

“técnicos integrados ao ensino médio em Florestas e Informatica e 0s cursos técnicos
subsequentes em Moveis, Florestas e Informatica. No segundo semestre de 20009,
serdo oferecidas uma turma de Especializacdo Lato Sensu em PROEJA trés cursos
Técnicos integrados ao Ensino Médio, com quarenta vagas para cada curso, sendo ele,
Técnico em Moéveis, Técnico em Informatica e Técnico em Florestas™. (IFRO, 2009,
p. 11).
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O Diretor Geral, Jorge Luz Cavalcante, atuou como Reitor temporario no Campus Ji-
Parand por cinco meses, sendo exonerado em 30 de julho de 2009, para assumir o cargo de sub-
reitor de Planejamento e Administracdo na Reitoria do Instituto Federal de Ronddnia. Durante a
governanca do Diretor Jorge Luiz Cavalcante, vinte e oito servidores ingressaram na
instituicdo, sendo estes, seis Técnicos Administrativos e vinte e dois Professores. Ingressaram
nos cursos oferecidos pelo Campus duzentos e oitenta alunos. (IFRO, 2009, pp. 46-54).

Enquanto esteve na direcdo do Campus, o Diretor Jorge Luiz Cavalcante solicitou
reformas extruturais no predio, e juntamente com a equipe gestora Estadual do IFRO,
comandada pelo Reitor temporério, Raimundo Vicente Jimenez, a equipe auxiliar do Campus e
da Reitoria, deu inicio aos preparativos para 0 proximo processo seletivo que proporcionaria o
ingresso de novos alunos nos Cursos Técnicos oferecidos em todo Estado Rondénia, de
maneira especial, na Unidade Educacional de Ji-Parana.

Para dar continuidade ao trabalho em Ji-Parand, o Reitor Raimundo Vicente Jimenez,
nomeia para ocupar o cargo de diretor-geral, o Professor Vonivaldo Gongalves Ledo, conforme
portaria de 30 de junho de 2009, sob n° 103. Durente o periodo de governanga de Jorge Luiz
Cavalcante e Vonivaldo Gongalves Ledo, o Campus Ji-Parand, contava com previsao
orcamentaria privilegiada, tendo em vista o processo de implementagéo e expansdo da rede de
ensino Técnico. Neste momento da historia, 0 Governo Federal promovia a implementacéo dos
Institutos Federais pelo Brasil, em cumprimento ao plano de governo. (Lula Presidente,
2007/2010, p. 12).

Durante o periodo de administracdo de Vonivaldo Gongalves Ledo, foi implantado o
curso Técnico em Quimica Intergrado ao Ensino Médio, e o Curso de Licenciatura em
Quimica. Os cursos Técnicos Intergrados ja implantados, receberam novos alunos, atingindo ao
fim do ano de 2013 o nimero de 1480 alunos, incluindo cursos Técnicos integrados ao ensino
médio, Cursos Subsequéntes, Curso de Licenciatura em Quimica e Cursos na modalidade de
Ensino a Distancia (EAD). Os Cursos EAD em efetivo funcionamento foram: Técnico em
Administracdo, Técnico em Servicos Publicos, Técnico em Reabilitacdo de Dependentes
Quimicos, Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Eventos, Técnico em Seguranca do
Trabalho, Técnico em Logistica, Técnico em Multimeios Didaticos, Técnico em Infraestrutura
Escolar, Técnico em Secretaria Escolar e Técnico em Alimentacdo Escolar. Atendendo aos
apelos do Governo Federal, entre os anos de 2011 a 2014 o Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia de Rondoénia, por meio do Campus Ji-Parand, ofertou diversos cursos pelo

PRONATEC, assumido compromisso quanto & oferta de formacao técnica aos municipes nas
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mais variadas areas de ensino, perfazendo um total de 1.015 vagas em 2014, com carga horaria
que variava entre 160 a 240 horas. (IFRO, 2009, p. 54).

A estrutura entregue pelo Diretor Geral, Jorge Luiz dos Santos Cavalcante, em 02 de
dezembro de 2011, ao Diretor Geral Vonivaldo Gongaves Ledo, foram ampliadas com a
construcdo de trés novos prédios, entre eles: dez salas de aulas e laboratérios de informaética,
quimica, solos, sementes e fisica. Quando o Diretor Geral Vonivaldo foi afastado da Direcdo
Geral em 04 de margo de 2015, pelo Reitor Raimundo Vicente Jimenez, o Campus Ji-Parana
contava com 15 salas de aulas e 28 laboratorios, conforme Plano de Desenvolvimento
Instituicional. (IFRO, 2009, p. 61).

A politica educacional proposta pelo governo por meio do programa PRONATEC
executada pelo Instituto Federal de Ronddnia desde o ano 2011 visa a populacdo de idade
superior de 15 anos de idade, pertencentes as classes menos favorecidas financeira e
socialmente.

Com o objetivo de trazer de volta os adolescentes que abandonaram a escola e, ao
mesmo tempo, promover a renda familiar por meio da qualificagdo da méo-de-obra necessaria
ao mercado de trabalho, os cursos alvo do PRONATEC foram selecionados a partir da
demanda local identificada junto aos 6rgdos municipais e estaduais. O PRONATEC faz parte
das politicas que o governo federal desenvolve nas mais diversas regiGes do pais, sobretudo,
nas cidades que possuem um numero elevado de familias carentes e que necessitam de auxilios
como bolsa familia, bolsa escola, e outros beneficios do governo federal. O Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondoénia-IFRO, tem atendido as demandas do
PRONATEC desde final de 2011. A funcdo do Campus Ji-Parana, dentro do PRONATEC é ser
um parceiro ofertante, ou seja, € o representante da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) responsavel por ministrar 0s cursos pactuados junto ao
Ministério da Educacdo. Neste sentido, diversos cursos foram ofertados pelo IFRO. Até o
momento foram ministrados diversos curos no Campus Ji-Parana, entres eles: operador de
computador, anos 2011 e 2012; programador web, ano 2011; auxiliar administrativo, ano 2012;
viveiricultor, ano 2012; auxiliar de contabilidade, ano 2013; espanhol béasico, anos 2012 e
2013; inglés basico, anos 2012, 2013 e 2014; programador de sistemas, ano 2012; instalador e
reparador de redes de computadores, ano 2012 e 2013; editor de projeto visual grafico, ano
2013; operador de computador, anos 2011, 2012 e 2013; montador e reparador de
computadores, ano 2013; auxiliar de operagdo de estacdo de tratamento de &guas, ano 2014;

auxiliar financeiro, ano 2014; balconista de farmécia, ano 2014; operador de caixa, ano 2014 e
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vendedor, ano 2014. Oferta ainda os cursos de Educacdo a Distancia, (EAD), em Reabilitacdo
Dependente, Segranga no Trabalho, Servicos Publicos, Administracdo, Meio ambiente,
Logistica, Eventos, Alimentacdo Escolar, Infraetruruta Escolar, Secretaria Escolar, Multimeios
Didaticos, Agente Comunitario, Informatica p/Internet e Finaca. (IFRO, (s/d), 01).

Apo6s cinco anos de efetivo funcionamento, para continuar o trabalho de gestdo do
Campus Ji-Parana, facultando ao publico preparacdo para o mercado de trabalho e continuidade
dos estudos (em vista da formacao cultural, humanistica, socioldgica). (IFRO, Resolucdo n°
039/CONSUP, 2014. p. 13), o Campus Ji-Parana se prepara para escolha do préximo Diretor
Geral.

Antes que ocorresse a Consulta a comunidade estudantil, o Diretor Geral Vonivaldo
Gooncalves Ledo, é afastado do cargo por medida judicial, Conforme Portaria n° 274 de 04 de
marc¢o de 2015 sendo nomeado para assumir a Direcdo do Campus ainda de forma provisoria, o
Professor Fernando Antonio Rebolgas Sampaio. Tendo em vista a realizacdo do processo de
Consulta a comunidade estudantil em cumprimento ao Decreto Lei N° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, em seus artigos 12 e 13, (DL 11.892/2008), o Professor Fernando Antonio
Rebolcas Sampaio, € eleito e nomeado por meio da Portaria n® 349, de 17 de marco de 2015,
como Diretor Geral de Campus Ji-Parana, dando continuidade ao trabalho de gestdo
administrativo educacinoal na Institui¢do de Ensino. (JusBrasil, 2015, p. 26).

Por meio do poder politico, a hierarquia governamental, Governo Federal, Ministério da
Educacao, Reitoria do Instituto Federal de Rod6nia, os Diretores Gerais, Jorge Luiz dos Santos
Cavalcante, Vonivaldo Goncalves Ledo e Fernando Anténio Rebolsas Sampaio, tem
contribuido desde a sua fundagdo com o Campus Ji-Parana, com um quadro de mais de 60
professores qualificados nas mais diversas areas de atuacdo, 50 técnicos administrativos, 14
salas de aulas apropriadas para receber até quarenta alunos cada uma, num total de 1.480
alunos, envolvendo todos os cursos oferecidos, laboratorios de quimica, fisica, solos, sementes
e trés laboratorios de informatica, viabilizando formacéo de qualidade aos seus municipes.
(IFRO, 2009, pp. 47-54).

A atuacdo do poder publico federal para a formacdo técnica dos trabalhadores em
Rondonia, de maneira especial em Ji-Parana iniciada em 2008, ja promoveu formaturas de
diversas turmas de Cursos Técnicos Intergrados ao Ensino Meédio, em Informatica, Florestas e
Quimica, bem como, proporcionou colacdo de grau para turmas de Licenciatura, na

modalidade, Latu Sensu, em Quimica, que ja atuam no mercado de trabalho local e regional.
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3.3.3. Entrevistas e analise de dados

Ap0s a contextualizacdo historica no que se refere ao Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia, destacamos a andlise de dados.

Esta andlise é apresentada por meio de gréaficos, baseados num questionario
semiestruturado, que foi aplicado a dezoito gestores e politicos que atuaram de forma direta e
ou indireta na implementacdo desta instituicdo de ensino no Estado de Rondonia, conforme
proposta do projeto de investigacéo.

Cabe informar que os questionarios foram encaminhados aos participantes no més de
agosto de 2015 e recolhidos em dezembro de 2015, ficando disponivel aos entrevistados por
um periodo de cento e cinquenta dias. Por ser os IFs, Instituicdo de Ensino Federal, implantada
em todo territorio nacional a mais de cem anos, e que vem sendo expandida em todo pais nas
duas Gltimas décadas, este investigacdodor propds aos entrevistados, o desafio em responder a
primeira questdo direcionado ao ensino implementado no pais, e assim conduzir a pequisa ao
seu foco, que é a eficacia das politicas de formacdo profissional adotadas pelo Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia, e Tecnologia de Rondonia, dos cursos técnicos integrados e suas agdes
para o desenvolvimento regional.

A titulo de informacdo, a partir de agora utilizaremos a palavra IFRO, quando nos
referirmos a Instituicdo de Ensino, elemento da investigacdo, implantada no Estado de
Rondonia. Vale lembrar que a educacdo no Brasil é algo que vem sendo consolidada desde o
periodo da colonizacdo dada por volta do ano 1.500, periodo em que os colonizadores
chegaram ao Brasil. Embora a investigacdo tenha como ponto de partida o ensino educacional
brasileiro, a modalidade que esta sendo investigada é o ensino ténico, implantado em 19009,
pelo presidente do Brasil Nilo Pecanha, e que nas ultimas duas décadas tem sido implementada
pelo Governo Federal, utilizando como plataforma o IFRO, sob a jurisdicdo do Ministério da
Educacao brasileira.

Como quesitos norteadores da investigacdo, foram selecionadas palavras chaves como:
6timo, boa, regular, ruim, péssima e prefere ndo opinar, que servirdo como respostas que
surgirdo sempre em forma de legenda nos graficos elaborados pelo investigacdodor, facilitando
a compreensdo do grafico e das numeracGes apresentadas nos mesmos. Apos apresentacdo dos
gréficos, serdo apresentados adiante, quadros com duas colunas contendo as palavras,
categorias e respostas, bem como os dados coletados nas perguntas descritivas. Participaram

da investigacdo, politicos, gestores, ex-politicos e ex-gestores que atuaram de forma direta e
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indireta na implementagdo do ensino técnico no Estado de Ronddnia, conforme grafico a

sequir.

Gréfico 01 - Educacéo no Brasil.
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Fonte: Elaboracao propria, 2016.

Para compreendermos a questdo da implementacdo da educacdo técnica e a atuacao do
poder publico no Estado de Ronddnia, apresentamos a primeira questdo indagando como 0s
investigados avaliavam a educacdo brasileira implementada pelo poder publico federal, uma
vez que nas duas Ultimas décadas o governo federal tenha optado por expandir a rede federal de
ensino, com a implementacdo das escolas técinas federais, implantadas a mais de cem anos no
pais, conhecidas como CEFETSs, escolas Agrotécnicas e por ultimo, Institutos Federais de
Ensino. De acordo com Tavares,

“O Estado Minimo da década de 1990 teve contribuicdo importante no sentido de
reforcar a separagéo entre Educagdo Profissional e ensino propedéutico. Na sequéncia,
a retomada da expansdo da Rede Federal é marcada pela ampliagdo do namero de
escolas e universidades federais. E num contexto histérico caracterizado pelas idas e
vindas da Educacdo Profissional, sob a perspectiva da dualidade estrutural, que se

insere 0 Plano de Expanséo da Rede Federal”. (Tavares, 2012. pp. 16-17).

Neste sentido, verifica-se através do exposto no grafico um, que mais de onze por cento
dos entrevistados avaliaram a educagdo no Brasil como sendo Otima. Mais de cinquenta por

cento dos entrevistados, avaliaram a educacdo brasileira implementada pelo poder publico
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federal como sendo boa. Vale ressaltar que os entrevistados sdo ex-gestores, gestores, ex-
politicos e politicos que atuaram e ainda estdo atuando na implementacdo da rede federal de
ensino no Brasil. Ainda nesta persquectiva, pode-se dizer que os entrevistados atribuiram o
conceito bom a educacéo brasileira implementada pelo poder publico federal como sendo boa,
tendo em vista uma crescente aberturas de escolas ocorridas nos Gltimos vinte anos, fazendo
uma leitura dos ultimos cem anos, tomando como base de reflexdo apenas as duas ultimas
décadas. Por outro lado, observa-se gue, vinte e sete por cento dos entrevistados consideram a
educacdo brasileira implementada pelo governo como sendo regular e pouco mais de cinco por
cento classificaram a educacéo brasileira como sendo ruim, mesmo sendo o Brasil, um pais
consideravelmente grande, territorialemente falando. Zero por cento dos entrevistados disseram
que a educacdo esta péssima, e zero por cento dos que participaram da investigacdo preferiram
ndo opinar, uma vez que todos eles responderam ao que foi perguntado.

Torna-se assim necessario recordar que o territorio nacional brasileiro é considerado o
quinto maior pais do mundo em extensdo territorial com 8.515.767,049 quilémetros quadrados,
(EBC, 2014. p. 01). De acordo com os ultimos dados levantados, o Brasil conta hoje com 5.570
municipios (Prates, 2015. p.01). O grafico seguinte tem por objetivo demonstrar a educacgéo

implementada no Estado de Ronddnia.

Gréfico 02 - Educacdo no Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

O Estado de Rondodnia foi criado em 22 de Dezembro de 1981, pelo Presidente da

Republica Jodo Figueiredo, estabelecendo como capital do Estado a cidade de Porto Velho.
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Com a criacdo do Estado, deu-se o inicio da organizacdo econdémica, social e educacional do
mesmo. Em 1993, visando melhorar a qualidade de ensino na regido, que contava apenas com o
ensino fundamental ¢ médio, e algumas instituicdes do grupo “S” ofertantes do Ensino
Profissional, o governo federal cria a Escola Agrotécnica de Colorado. Em 2008, o Estado de
Ronddnia entra no processo de expansdo dos IFs com a criacdo do IFRO, dando continuidade a
expansdo da educacédo técnica visando contribuir para a formacéo técnica dos trabalhadores,
com o0 mesmo modelo da escola agrotécnica de Colorado do Oeste.

Neste sentido, no questionario apresentado aos entrevistados eles teriam que avaliar a
educacao implementda no Estado de Ronddnia, ndo sendo especificada se era Educacdo Bésica,
ou Educacdo Técnica, no intuito de ndo induzir os mesmos a escolher entre uma e outra forma
de ensino, oferecido no Estado. O objetivo da questdo, era observar como os participantes da
investigacdo avaliavam a formacao educacional oferecida em ambito estadual.

As respostas obtidas foram as seguntes: pouco mais de cinco por cento afirmaram que a
educacdo no Estado de Rondonia € 6tima. Dos cem por cento dos entrevistados, pouco mais de
vinte e sete por cento, responderam que a educagédo era boa. Seguindo a coleta de dados, cinco
por cento responderam que a educacao era regular. Onze por cento disseram que a educacdo no
Estado era ruim. Dos dezoito entrevistados, zero por cento responderam que a educacdo €
péssima, e zero por cento ndo opinaram no quesito perguntado. Regular significa que existe
muito a ser feito para que a educagdo no Estado alcance patamar de uma educacao eficiente.

Ao analisar os dados, percebemos que dos dezoito, apenas um, dos entrevistados, que
equivale a pouco mais de cinco por cento, vé a educacdo no Estado de Rond6nia como sendo
Otima. Talvez por se encontrar em um localidade do Estado que desde a sua fundagdo sempre
foi assistida pela formacdo educacional, seja ela, bésica, secundaria ou técinica. Pode-se
concluir ainda, que talvez o entrevistado em questdo, ndo conheca toda extensdo territorial do
Estado no que se refere a questdo ensino educacional, avaliando o ensino no Estado tomando
como todo, a sua cidade.

Por ultimo, compreende-se talvez, a avaliacdo tida como 6tima, o avango obtido na
ultima década, em que foi implantada varios Campi ao longo da BR 364, facilitando a vida dos
que buscam uma educacdo de melhor qualidade, haja visto que exitem inUmeras cidades
retiradas da BR 364 com dificil acesso, que ainda ndo conta com acesso ao ensino, como
propde o IFRO.

Dos dezoito entrevistados, pouco mais de vinte e sete por cento, ou seja, cinco deles

disseram que a educacdo no Estado esta boa. Esta visdo leva a crer que os entrevistados
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conhecam, e ou tenha acesso as cidades localizadas ao longo a BR 364, que corta o Estado de
norte a sul. Acredita-se que a percentagem em questéo tenha se dado, tendo em vista alguns dos
entrevistados terem feito e ainda estar fazendo parte do cenario politico no Estado.

Diante do que foi verificado pelos participantes da investigacao, o contexto educacional
atual é bom. Nesta mesma linha de raciocinio, verifica-se que pouco mais de cinquenta e cinco
por cento afirmaram que a educagdo em Rondonia esta regular, seja na capital, bem como nos
pequenos municipios retirados dos grandes centros hurbanos. Isto quer dizer que existe muito a
fazer para melhorar o indice educacional no Estado, contrapondo os onze por cento dos
entrevistados que disseram que a educa¢do em Rondonia esta ruim.

Acredita-se que as porcentagens em questdo, tenha se dado, talvez porque notaram que
algumas acOes foram realizadas por parte do poder publico federal em prol da melhoria
educacional, no entanto, reconhecem que existe muita coisa ainda a ser feita, para que a
eduacdo alcance o indice de 6tima ou boa, se comparados aos estados mais desenvolvidos da
republica. Nenhum dos entrevistados, ou seja, zero por cento, disseram que a educacdo no
Estado etar péssima, e zero por cento preferiram ndo opinar.

A regido norte do Brasil é considerada subdesenvolvida no que ser refere a educacao,
tanto que o governo federal no intuito de melhorar este indice colcou-0 na lista de estados que
receberia verbas do programa PRONATEC, por meio da lei Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011. Rodonia foi um dos Estados que o governo federal priorizou na implementacéo da rede
federal de ensino.

Desde 1993, a implementacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, entre elas,
a Escola Técinca de Colorado do Oeste, por meio do Decreto Lei de n° 8.670, datado de
30/06/93, no intuito de melhorar a educacgéo no Estado.

Dando continuidade ao projeto de expansdo da rede federal de ensino em Rondonia, €
criado o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, por meio da Lei N.°
11.892, em 2008, tendo como modelo a Escola Agrotécina de Colorado do Oeste, fundada em
1993.

Tendo em conta a educacao profissional brasileira e as politicas publicas educacionais
voltadas para a formagdo técnica na regido norte, foi perguntado aos entrevistados, como eles
avalivam as politicas educacionais do governo federal voltadadas para formacdo técnica no

Estado de Rondonia, conforme grafico a seguir.
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Gréfico — 03 Politicas educacionais para a formacéo técnica em Rondonia.

Politicas educacionais para formacio técnica no estado
de Rondonia
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

No que se refere as politicas educacionais para a formacao técnica em Rondonia, ninguém
respondeu 6timo, pelo que, se constata que existe um longo caminho a ser percorrido para que
as politicas de formacdo técnica cheguem a este patamar.

Mesmo sendo a investigacdo respondida por gestores e ex-gestores, politico e ex-
politicos que atuaram e atuam na implementacdo da educacdo técnica na regido, reconheceram
que 6timo, ndo é o que temos atualmente. Por sua vez, cinquenta por cento dos que
participaram das entrevistas, descreveram a formacéo técnica na Rondénia como boa.

O indice aqui apresentado, talvez tenha se dado com a chegada do IFRO, uma vez que
somente o grupo “S” atuava na formagao técnica, havendo uma timida politica desenvolvida,
ficando aquém do exigido para atender as demandas regionais.

Dando continuidade a leitura do grafico, observa-se que pouco mais de trinta e oito por
cento dos investigados, afirmaram que as politicas educacionais para a formacdo técnica em
Rondonia é regular, haja visto, que a partir do ano 2008 muitos Campi foram abertos,
oferecendo diversos cursos tecnicos a populagéo.

Com pouco tempo de atuacdo do IFRO em Rondonia, percebe-se o impacto das
politicas publicas do govrno federal na formacédo técnica. Acredita-se que tal avaliacdo se deve
ao fato de o Estado ter extensdo territorial pequena, se comparado a outros estados da

federacéo.
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A Rondodnia é constituida por cinquenta e duas cidades, na sua maioria de pequeno
porte, sendo facilmente notada a atuacdo do poder politico federal, que conta com o apoio
financeiro dos gestores municipais e estaduais ao propor a execucdo de politicas publicas
educacionais no Estado.

A criacdo e funcionamento de um Campus em qualquer uma das cidades, coloca em
destaque a participacdo do poder publico, se levarmos em conta a geracdo de emprego, ou
aumento do produto interno bruto e o grau de ensino daquela populacéo.

Ainda neste sentido, pouco mais de cinco por cento dos investigados responderam que
as politicas educacionais para formacao técnica em Ronddnia € fraca, sendo necessario muito
mais do que ja foi feito até ao momento.

Talvez o entendimento dos entrevistados tenha se dado na mesma pespectiva da
pequenez do Estado dita anteriormente, desta vez, avaliada com ressalva, ao entender que
poderia ter sido feito muito mais pelo governo federal, com relacéo as politicas publicas para a
formacao técnica, levando em conta a pouca visibilidade alcancada pela populagdo em relacéo
a formacao técnica oferecida até o0 momento.

Continuando a analise do grafico, nota-se que zero por cento dos investigados
responderam péssima e pouco mais de cinco por cento, ou seja, um dos dezoito entrevistados
preferiu ndo opinar.

Acredita-se que o entrevistado ndo opinou porque mesmo pertencendo ao quadro de
politico ou ex-politico, gestores ou ex-gestores, ainda ndo conheca as politicas publicas
educacionais para a formacdo técnica implantadas em Rondonia, abstendo-se de responder a
questdo, ou simplesmente tenha esquecido de marcar as alternativas apresentadas.

Prosseguindo a investigacdo, foi perguntado aos entrevistados como eles avaliavam a
atuacdo do poder publico federal na formacao técnica dos trabalhadores na regido.

O quesito em questdo, leva em conta a implementacéo do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tenologia de Ronddnia, a partir do ano 2008.
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Gréfico — 04 Atuacdo do poder publico federal em Rondonia.
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Fonte: Elaboracédo propria, 2016

Ao analisarmos o grafico de nimero quatro, constatamos que, pouco mais de vinte e
sete por cento dos entrevistados responderam que atuacdo do poder publico federal na
formagdo técnica dos trabalhadores em Rondonia a partir de 2008 esta 6tima, demonstrando
que a formacdo técnica teve impulso consideravel se tomarmos como parametros os dados do
gréfico trés. Vale enfatizar, que a investigacao realizada envolve diretamente autoridades e ex-
autoridades que atuaram e atuam na implementacao do IFRO.

Por outro lado, se observamos o mapa de Rondoénia disponibilizado no portal
eletronico do IFRO, é notoria a participacdo do poder pulico federal na formacdo técnica dos
trabalhadores em Rondonia a partir de 2008, conforme figura apresentada adiante.

Prosseguindo a andlise do grafico quatro, podemos observar que pouco mais de trinta e
trés por cento, ou seja, seis dos dezoito entrevistados, responderam que atuacdo do poder
publico federal na formacdo técnica dos trabalhadores em Ronddnia a partir de 2008, é
regular. 1sso quer dizer que, em relacdo ao grafico trés a formacdo técnica melhorou
consideravelmente, haja vista a implementacdo de diversos Campi em algumas cidades em
Rondonia.

Os entrevistados talvez tenham dito regular, porque anseiam que outros Campi sejam
implantados em outras cidades do Estado que ndo esteja somente as margens da BR 364. Nas
opcdes ruim, péssima e ndo opinou, 0s entrevistados responderam zero por cento para cada

uma das opgoes.
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Vale lembrar que o ensino técnico tem sido oferecido em Ronddnia por mais de
quarenta anos por meio do “Sistema S” criado a nivel nacional em 10 de janeiro do ano 1946, e
implantado por meio do SENAC e SESC em 27 de maio 1976, conquistando autonomia como
instituicdo de ensino técnico somente em 1993, ano este em que foi fundada a primeira escola
agrotécnica.

Em 2002, foi criado e o Instituto Fecomércio de Investigacdos e Desenvolvimento
(IFPD). (Histéria do Sistema “S”, 2016, pp. 1-4). Somente em 2008, o IFRO foi implantado na

regido, tendo como alguns de seus objetivos, entre otros,

“ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento s6cioeco ndémico local, regional
e nacional. Desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas

as demandas sociais e peculiaridades regionais;” (IFRO, 2009, pp. 12-13).

Para que fiqgue melhor entendido ao leitor o mapa que seréd apresentado, cada bolinha
vermelha corresponde a um Campus do IFRO, criado pelo governo federal entre os anos 1993 a
2016.

O posicionamento das mesmas, sinaliza o sentido da BR 364 que cruza o Estado de um
lado a outro, estando fora da rodovia apenas as bolinhas 7 e 8, sendo a sétima bolinha o
Campus Colorado do Oeste, e a bolinha oito, 0 Campus da cidade de Guajara-Mirim, que faz
divisa com a Bolivia, pais vizinho que faz fronteira com o Brasil.

Entendendo melhor o mapa, este refere-se a estruturacdo dos Campus da regido, pois
tomemos como inicio a bolinha 1, campus de Porto Velho Calama, bolinha 2, campus Zona
Norte, também em Porto Velho, bolinha trés, campus de Ariquemes, bolinha 4, campus de
Cacoal, bolinha 5, campus de Ji-Parana, bolinha 6, campus da cidade de Vilhena, bolinha 7,
campus de Colorado do Oeste e bolinha 8 campus de Guarjara-Mirim, que faz diviza com a
Bolivia. (IFRO, 2012. p. 01).
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Figura— 01 Localizacdo dos Campi do IFRO no Estado de Rondoénia.

Fonte: IFRO - 2012

O grafico cinco, direcionando ao Campus de Ji-Parang, fundado em 2008, mas que s

teve seu efetivo funcionamento no ano 2009.

Grafico — 05 Atuacdo do Governo Federal em Ji-Parana desde 2009.

Politicas publicas do Governo Federal na formacio
dos trabalhadores dos cursos técnicos do Campus Ji-
Parana desde 2009
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Para a elaboracdo do grafico numero cinco, foi levado em conta a implementacdo da
unidade educacional de ensino do Instituto Federal de Ronddnia em Ji-Parand, conforme
portaria de N° 706, de 09 de Junho de 2008. Foi solicitado aos membros que participaram da
investigacdo, que respondessem a respeito da Atuacdo das politicas publicas do Governo

Federal na formacéo técnica dos trabalhadores em Ji-Parana desde 2009.
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Pouco mais de dezesseis por cento dos dezoito entrevistados responderam que atuagéo
das politicas publicas do Governo Federal em Ji-Parana a partir de 2009 esta 6tima. Acredita-se
que a porcentagem em questdo encontra-se relacionada a implementacdo do Campus que se
encontra sob a juristicdo do IFRO, onde sdo ofertados os cursos de Informatica, Florestas e
Quimica, além do curso Subsequente em Informaética, licenciatura plena em Quimica e outros
cursos oferecidos na modalidade de Ensino a Distancia.

Em continuidade a analise do gréfico, ficou constatado que pouco mais de vinte e dois
por cento dos entrevistados responderam que a atuacdo do Governo Federal em Ji-Parana, com
relacdo as politicas publicas educacionias a partir de 2009 estd boa, e a mesma porcentagem de
entrevistados responderam que a atuacdo do governo federal em Ji-Parana é regular.

Nota-se que pouco mais de vinte e dois por cento dos investigados responderam que a
atuacdo das politicas publicas do Governo Federal em Ji-Parrana a partir de 2009 estd boa,
porque antes da implementagdo do IFRO, Campus Ji-Parand ter sido instalado na cidade, pouco
se ouvia falar em politica publica do governo federal na cidade. A inauguracdo da Instituicdo de
Ensino, fez com que a comunidade constatasse a presenga do governo federal na formacao dos
trabalhadores, levando-os a crer que a atuacdo do governo federal na formacdo dos
trabalhadores no municipio de Ji-Parana a partir do ano 2009 é boa.

Presupfem que os entrevistados que respoderam regular, acreditam que a atuagdo do
governo federal é regular, porque ja esta sendo percebido alguns resultados provenientes da
expansdo da rede federal de ensino a partir do ano 2009, como a chegada de professores
qualificados, e o interesse da comunidade em buscar pela instituicdo de ensino, almejando
melhor qualificacdo técnica para seus filhos. Neste senitido, os participantes da investigacdo
reconhecem a importancia da politica publica implantada por meio da instituicdo de ensino.

Em continuidade a analise do grafico cinco, observa-se que, pouco mais de cinco por
cento dos entrevistados disseram que a atuacdo do poder publico federal na cidade a partir do
ano 2009 é ruim. Talvez tal porcentagem se dé, devido a ter apenas uma unidade de Ensino
Educacional federal que ofereca formacao técnica de Ension Béasico, Técnico e Tecnoldgico na
cidade.

Os entrevistados podem ter levando em conta a quantidade de habitantes residentes na
cidade de Ji-Parana, uma vez que o governo federal poderia ter oferecido mais de uma unidade
de ensino. Ou ainda, poderia ter sido oferecidos mais cursos e mais vagas na mesma unidade de

ensino, atendendo as demandas existentes na localidade.
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No mesmo gréfico, nota-se que zero por cento dos entrevistados disseram que as
politicas publicas do governo federal no municipio a partir de 2009 é péssima. Nota-se desta
forma, que houve atuacdo do governo federal na cidade de Ji-Parana a partir do ano 2009, uma
vez que foi implantado pelo poder publico federal, uma unidade de ensino técnico integrado ao
ensino médio na localidade.

Os entrevistados que preferiram nédo dar a sua opinido, foram pouco mais de trinta e trés
por cento, ou seja, seis dos dezoito que responderam 0s questionarios. Supbe-se que parte dos
entrevistados sdo gestores, ex-gestores institucionais e politicos que atuam no Estado de
Ronddnia, mas ndo tem acesso frequente ao Campus de Ji-Parand, por isso, tenham deixado de
responder. Outra possibilidade, pode ser a intengdo de se manter neutro frente ao sistema

politico no qual trabalham e estdo inseridos de modo a ndo se exporem.

Grafico — 06 Instituto Federal de Educacdo em Ji-Parand a partir de 20009.

Atuacao do IFRO no municipio de Ji-Parana-RO, na
formacao Técnica dos trabalhadores desde o ano 2009
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Fonte: Elaboracdo propria, 2016.

Os dados apresentados no grafico seis baseaou-se, na atua¢do do IFRO no municipio de
Ji-Parana na formac&o técnica dos trabalhadores desde o ano 2009, periodo em que o Campus
recebeu as primeiras turmas que cursaram o Ensino Basico integrado ao Ensino Técnico. De
acordo com o PDI do IFRO, a unidade educacional de Ji-Parana, mesmo estando em fase de
reforma, manteve-se em efetivo funcionamento em 2009, recebendo as primeiras turmas dos
cursos Teécnicos integregrados ao ensino médio e outros cursos como especializagdo em

PROEJA, Informatica e Licenciatura em Quimica. Em,
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“2009 — no dia 02 de marco, deu-se inicio do funcionamento do Campus Ji-Paran4,
com 0s cursos técnicos integrados ao ensino médio em Florestas e Informatica e os
cursos técnicos subsequentes em Moveis, Florestas e Informatica. No segundo
semestre de 2009, serdo oferecidas uma turma de Especializacao Lato Sensu em
PROEJA e outra em Informéatica na Educacdo. Em 2010 também sera oferecida a
Licenciatura em Quimica. A infraestrutura do Campus ainda esta em fase de reforma e

ampliacdo, no valor estimado em R$ 3,4 milhdes”. (IFRO, 2009. p. 11).

Conforme Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRO, no ano 2009, a
cidade de Ji-Parana passa a contar com a unidade educacional contribuindo na formacéo
técnica dos trabalhadores de Ji-Parana e regido. Neste sentido, foi perguntado aos participantes
da investigacdo, como eles avaliavam a atuacdo do IFRO Campus Ji-Parana na formacéo
técnica dos trabalhadores a partir de 2009. Dos entrevistados, vinte e dois por cento
responderam que a atuacdo do do IFRO em Ji-Parand é Otima. Talvez isso se deva as
formaturas de diversos alunos que ja concluiram cursos técnicos, licenciatura em Quimica e
pos-graduacdo em Imformatica ocorridos no Campus, liberando novos profissionais com
formagdo técnica, cobrindo lacunas existentes no mercado de trabalho existentes na regiao.

Em continuidade a andlise, observa-se que trinta e trés por cento dos entrevistados
responderam que a atuacdo do IFRO no municipio de Ji-Parana na formacdo técnica dos
trabalhadores é boa. Acredita-se que 0s entrevistados tenha percebido que apds a
implementacdo do Campus em Ji-Parana, a cidade local passou a contar com profissionais com
maior capacitacdo técnica para ocuparem postos de trabalho.

Ainda neste sentido, acredita-se que a proposta do governo federal ao implantar uma
escola técnica em uma regido, € ofertar educagdo cada vez melhorar. Foi o0 que ocorreu em Ji-
Parand e regido, pois a partir de 2009, alunos do IFRO, Campus Ji-Parana, se destacaram por
duas vezes nas avaliacdes do Exame Nacional do Ensino Médio, (ENEM), sendo uma vez em
2011 e em 2014. Conforme meios de comunicacdo eletronico do Estado de Rondénia, “O
campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (Ifro) de Ji-Parana
¢ a escola publica com a melhor média, 539,99”. (G1. 2012. p. 01). A formagdo oferecida na
cidade de Ji-Parand, tem repercutido em todo Estado de Rondonia, colocando o IFRO, em

destagque até mesmo em nivel nacional. De acordo com Porfiro,

“O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (Ifro), campus

Ji-Parand, obteve a melhor nota no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2014,
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entre as instituicdes publicas de Rondonia. A escola federal ficou com a oitava
colocacéo, entre as 10 melhores do estado, e é seguida pela mesma instituicdo, campus
dos municipios de Vilhena e Porto Velho”. (Porfiro, 2014. p. 01).

Dos dezoito entrevistados, o que quer dizer cem por cento dos investigados, dois que
correspondem a pouco mais de onze por cento, responderam que a atuacdo do IFRO no
municipio de Ji-Parana na formacao técnica dos trabalhadores é regular.

Zero por cento responderam, ruim e pessimo, com relacdo a atuacdo do IFRO no
municipio de Ji-Parana na formacdao técnica dos trabalhadores, dando a enteder que o governo
federal tem atuado na formacdo técnica dos profissionais, por meio do IFRO, tendo visivel
destaque na cidade e na regido.

Finalizando a anélise do gréfico seis, observa-se que pouco mais de trinta e trés por
cento dos entrevistados responderam que a atuacdo do IFRO no municipio de Ji-Parana na
formacédo técnica dos trabalhadores preferiram néo opinar. Acredita-se que os entrevistados que
ndo opinaram sejam politicos e ex-politicos, gestores e ex-gestores que encontram-se
envolvidos no processo de implementacdo do IFRO, mas que ndo estejam diretamente ligados
ao Campus Ji-Parand. Emboram tenham feito e ou ainda facam parte da rede de ensino basico
técnico e tecnoldgico em Rondonia, preferiram ndo opinar, por se tratar de um Campus
especifico da rede publica de ensino. Por outro lado, acredita-se que, muitos entrevistados
tenham optado por ndo responder, porque ndo conhecer o suficientemente os reflexos das acoes
do IFRO na cidade local.

Vale lembrar ainda, que alguns dos entrevistados que participaram da investigacdo nao
residem especificamente na cidade local, dificultando a avaliacdo da atuacdo do IFRO na
cidade de Ji-Parana a partir de 2009. Cabe dizer, que alguns gestores e ex-gestores que atuaram
no inicio da implementacdo da rede de ensino e do Campus ji-Parang, ndo encontram-se mais
vinculados ao IFRO, residindo em outros estados do territdrio nacional, impossibilitando a
avaliacdo com relacdo a atuacdo do IFRO na formacdo técnica dos trabalhadores da cidade de
Ji-Parana a partir de 2009.

Por ultimo, é preciso dizer que boa parte dos entrevistados séo politicos que passam a
maior parte do seu tempo na capital do pais, pois estdo diretamente ligados ao processo de
implementacdo da rede federal de ensino no Estado, podendo ndo conhecer na pratica a atuagao
do IFRO na formacéo técnica dos trabalhadores em Ji-Parana a partir de 2009, preferindo nao

opinar sobre a formacdo do Campus em particular, como € o caso de Ji-Paran, tornando a
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investigacdo a mais veridica possivel, uma vez que creem ndo conhecer a fundo a realidade do
que foi indagado por meio do questionério apresentado por este investigador. Uma vez
analisados os graficos produzidos com base nos dados coletados, este investigador passa agora
a analise dos quadros produzidos, em forma de categorias e respostas apresentadas como parte
do questionario semiestruturado devolvidas pelos participantes da investigacao.

No intuito de responder ao problema apresentado no projeto de investigacdo, ou seja,
qual a eficacia das politicas de formacéo profissional adotadas pelo IFRO nos cursos técnicos
integrados e suas ac¢Oes para o desenvolvimento regional, no que se refere a atuacdo do poder
publico federal para a formacédo técnica dos trabalhadores em Rondonia, em particular, o caso
Ji-Parana desde 2008, ano da implementacdo da instituicdo de ensino pelo governo federal.

Entrevistas: QUADRO 01

CATEGORIA RESPOSTAS

- Formacao profissional no pais. | 1- Federalizacdo do ensino no pais.

2- Investir na formacdo do professor para uma
melhor educacéo.

3- Escola em tempo integral.

4-Investir  na  melhoria das  estruturas
educacionais do pais.

5- Formacdo continuada aos cidad&os brasileiros.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Para dar continuidade a investigacdo, foi solicitado aos participantes que dessem
sugestdes que viessem proporcionar melhorias na formacéo profissional no pais. Pouco mais de
onze por cento dos entrevistados responderam que é necessario que haja a federalizacdo do
ensino no pais, uma vez que, a educagdo nacional ainda hoje encontra-se dividida em esferas
diferenciadas, ou seja, educacdo federal, educacdo estadual, educacdo municipal e educacédo
superior, onde unido, municipios e estados, atuem conjuntamente na oferta de ensino.

O ensino infantil, que vai do maternal a quarta série, é ofertado pelo poder publico
municipal. O ensino fundamental, que se ocupa do ciclo, quinta série ao nono ano, fica a cargo
do poder publico estadual, e parte do ensino médio, que também fica a cargo do poder publico
estadual, que mantem em funcionamento a rede de escolas dos estados brasileiros, bem como
0s pagamentos dos servidores, professores e técnicos administrativos que se ocupam da
formacéo educacional.

Com a implementacgdo das escolas técnicas pelo pais, o poder publico federal passa se

responsabilizar pelo ensino basico, técnico e tecnoldgico integrado ao médio, por meio dos IFs,
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bem como, na formag&o superior por meio da oferta de licenciaturas e cursos tecnolégicos, ou
seja, na graduacdo; além da oferta do ensino superior espalhado por todo pais por meio das
universidades federais. Vale dizer também, que além da oferta do ensino superior por parte do
governo federal, existem redes privadas que ofertam o ensio superior no pais. De acordo com a
Lei de Diretrizes e bases da Eduacdo Nacional, (LDB), cartilha mée que rege o ensino a nivel
nacional, fica a cargo da unido, municipios e estados, a oferta do ensino no pais, compostas em

diversas modalidades. Conforme,

“art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. § 1°. Caberd a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais. Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: | -
educacdo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacdo superior.” (LDB, 9.394/1996, Art. 8° & 21°).

Neste sentido, observa-se que a proposta aqui apresentada, € que o governo federal se
responsabilize pela formacdo integral no pais, se tornando ndo somente a coordenadora da
educacdo nacional, mas aquela que proporcione uma educacdo unificada, de qualidade nédo
somente por meio dos IFs e Universidades, como tem ocorrido.

Além de guardia do ensino, alguns dos entrevistados responderam que é preciso que
haja mais investimento na formacéo de professores para que os educandos tenham uma melhor
educacdo, uma vez que, em muitas partes do territorio nacional, muitos professores que atuam
na educacdo, seja ela, infantil e basico, ainda carecem de formacéo e qualificagdo para atuarem
nas disciplinas que lecionam, sendo necessario maior investimento na formacéo e qualificacdo

dos professores em todo pais. Segundo Scheibe,

“em estudo recentemente publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Investigagédos
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (Brasil/MEC/INEP, 2009), o Brasil contava
entdo com 1.882.961 de professores vinculados a educacdo basica, dos quais
1.288.688 com nivel superior completo (68,4% do total). Destes, pelo menos 10% nao
possuem curso de licenciatura e um nimero expressivo de professores, mesmo com
licenciatura, ndo tem a formacdo compativel com a disciplina que lecionam. E nos

anos finais do ensino fundamental, etapa de ensino na qual as matérias comegam a ser
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dadas por professores de areas especificas e no ensino médio que esta proporgdo é
maior. Os nimeros revelam também que a maior distorcdo est na area de Ciéncias
Exatas, na qual os profissionais formados nos cursos de licenciatura do pais séo

insuficientes para suprir a demanda.” (Scheibe, 2010. p. 03).

Dos dezoito entrevistados, cinquenta por cento responderam que além da formacdo e
capacitacdo de professores, pouco mais de vinte e dois por cento dos investigados responderam
que faz-se necessario a implementagdo de escolas que funcionem em periodo integral,
valorizando cada vez mais 0 tempo que a criagas permanecem nas instituicbes educacionais.
Acredita-se que, o nivel de ensino ofertado no pais, tem se demostrado ineficiente devido ao
pouco tempo que o estudante permanece na escola, passando boa parte do seu tempo ocioso, ou
se dedicando ao trabalho infantil, tornando pouco eficiente a formagé&o escolar.

Existem reflexdes de autores que ndo defendem pura e simplesmente a ideia de escola
integral, mas uma escola que integre a formagdo de professor e aluno de forma simultanea,
onde aluno e professor convivam e aprendam no mesmo espaco. O simples ato de manter o
aluno na escola para retira-los de suas residéncias para deixar em escolas que ndo tenham
estruturas adequadas para recebé-los, ndo surtiria o efeito esperado. Manter o aluno em tempo
integral na instituicdo de ensino para ter mais aulas nos moldes de o professor falando e o aluno
ouvindo, mais conhecida como aula instrucionalista, também seria quase indtil para o aluno e
para o professor. A escola em tempo integral é algo que deva ser pensado, discutido, avaliado e

repensado cuidadosamente, conforme alerta Demo,

“A escola de tempo integral precisa tornar-se uma oportunidade Unica de reinventar a
escola publica. Esta continua sendo patriménio essencial da sociedade, em especial da
qualidade de nossa democracia e da entrada adequada na sociedade intensiva de
conhecimento, sobretudo para as camadas mais pobres da populacéo. N&o pode cair na
vala comum. Nesta vala comum esta principalmente aquela aula instrucionista que, se
ndo soubermos fazer as coisas bem, vai ser aquilo que serd aumentado, para
imbecilizacdo de todos. Temos obrigacdo de oferecer a populacdo aprendizagem
adequada. Para tanto, cuidar dos professores é a estratégia mais promissora, tendo em
vista que sua qualidade é a pedra de toque da qualidade da aprendizagem dos alunos.
Precisamos aproveitar a ocasido também para reconstruir o perfil do professor: um
profissional de tempo integral, estudioso profissional, ostensivamente valorizado.”
(Demo, 2007, p. 12).
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Observa-se que, pouco mais de cinco por cento dos entrevistados responderam que é
preciso que haja maior investimento na melhoria das estruturas educacionais, dando a entender
que existe estrutura basica para acolher os estudandes que procuram as redes de ensino. Por
ultimo, onze por cento dos entrevistados, sugeriram que fosse implantada a formacéo
continuada aos cidadaos brasileiros. As respostas merecem atencgéo, pois sabe-se que a estrutura
oferecida nas instituigdes educacionais no Brasil, ndo tem sido das melhores, dificultando o
aprendizado dos alunos, interferido de forma direta no processo de formacdo. Vale lembrar que
em algumas cidades do pais, as vezes é oferecido apenas o ensino infantil, fundamental e
médio, sendo necessario que o alunado deixe sua cidade de origem em busca de melhor
qualificacdo. Talvez por este motivo, muitos alunos tenham iniciado a busca pela formacéo
profissional e desistiram antes mesmo de concluir o ensino desejado.

O governo federal, ao implantar os IFs pelo Brasil, a principio, ndo propde a formacéo
integral, mas em contra partida, faculta aos IFs a criacdo de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, formacdo inicial e continuada, educacdo de jovens e adultos, com capacitacao,
aperfeicoamento, especializacdo profissional e todos os niveis de escolaridade em se tratando
das areas técnicas e tecnologicas que venham buscar o ensino profissional. Conforme Lei
11.892/2008, em seu Artigo 7°, incisos | e 11, ficam,

“observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos
dos Institutos Federais: | - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educagéo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializagéo e a atualizagdo de profissionais, em todos 0s niveis
de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica;” (Brasil,
11.892/2008. Art. 7°).

Buscando melhorar cada vez mais a educacdo basica, técnica e tecnoldgica ofertada a
nacao brasileira. Com relacdo a educacdo em periodo integral, muito tem se falado, mas ainda
ndo é consenso entre as redes municipal, estadual, federal e ou particular. A proposta foi
langada no plano nacional de educacéo que entrou em vigor em 2014 e vigorara até 2024, tendo
como uma de suas metas, “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as)

alunos(as) da educagdo basica”. (Brasil, 13.005/2014. p. 32), e estd em andamento. Acredita-se
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que os IFs, por ser uma rede que atua no ensino Basico Técnico e Tecnoldgico, oferecerd o
ensino em perido integral proposto no plano nacional de educacdo vigente, embora ndo esteja
previsto em seu Plano de Desenvolvimento Institucional.

No quadro seguinte, o investigador solicitou aos investigados, que dessem opinido com
relagdo as politicas publicas educacionais para a formacéo técnica oferecidas no Estado de

Rondénia.

Entrevistas: QUADRO 02

CATEGORIA RESPOSTAS

- Politicas  educacionais do | 1- Mediante proposta do governo federal para
governo federal para a formacdo | 0 ensino técnico em Rondonia, esta
técnica dos trabalhadores no | satisfatoria.

Estado de Rondénia. 2- Teve consideravel avanco.

3- Melhorou, mas precisa avangar mais.

4- Preferiram ndo opinar sobre o tema em
questao.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Perguntado aos componentes da investigacdo sobre as Politicas educacionais do
governo federal para a formagdo técnica dos trabalhadores no Estado de Ronddnia. Sete dos
dezoito entrevistados, o que corresponde a trinta e oito por cento, respoderam gue a proposta do
governo federal para o ensino técnico em Rondonia esta satisfatorio. Acredita-se que, as
respostas colhidas na investigacdo sinalizam que a partir da implementacdo da escola
agrotécnica de Colorado do Oeste em 1993, e da expansdo do IFRO em 2008, ao longo da BR
364, as politicas educacionais do governo federal ganharam notoriedade no Estado, atendendo a
proposta feita pelo poder publico federal mediante fundagdo do IFRO com a lei 11.892/2008,

conforme,

“art. 52 Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia: XXXII - Instituto Federal de Rond6nia, mediante integracdo da Escola
Técnica Federal de Ronddnia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;”
(Brasil, 11.892/2008. Art. 5°).

Ainda na mesma linha de raciocinio, cinco por cento dos entrevistados disseram que as
politicas educacionais do governo federal para a formag&o técnica dos trabalhadores no Estado
de Ronddnia teve consideravel avanco. SupBe-se que, antes da implementacdo do IFRO em

2008, as politicas publicas encontravam-se estagnadas, no entanto, a partir da implementacéo
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do IFRO, houve consideravel avanco, pois passou a oferecer formacdo técnica profissional
integrada ao ensino médio em todo Estado, no entanto precisa avancar mais. Neste mesmo
sentido, cinco por cento dos entrevistados preferiram ndo opinar.

Em continuidade a analise dos quadros, este investigador passa agora apreciar as
respostas colhidas dos entrevistados, referentes a Formacgéo técnica no Estado desde a fundagéo
politica do Estado em 1981, ano de fundac&o politica de Rondodnia.

Entrevistas: QUADRO 03

CATEGORIA RESPOSTAS

- Formagdo técnica no | 1- Teve muito avanco.

Estado desde a | 2- Teve consideravel evolucao.

fundacéo politica do em | 3- Melhorou mais a partir do ano 2009, com a
1981. implementacao do Instituto Federal de Rondénia.

4- Esta muito restrito, mas tem evoluido.

5- O estado ainda esta carente de formacdo técnica.
6- Teve pouca melhora.

7- Muito precaria.

Fonte: Elaboracdo propria, 2016.

Colocando em anélise o quadro de nimero trés, o investigador tomara como principio a
criacdo do Estado de Rondoénia, mediante lei complementar N° 41, de 22 de dezembro de 1981,
por Jodo Figueiredo, presidente da Republica em exercicio naquele periodo, ficando os
assuntos juridicos e burocraticos a cargo da comarca do Estado do Rio Branco do Acre, Estado
que faz limite com Rondonia. Ainda segundo a lei de criagdo do Estado, “Art. 36 - As despesas,
até o exercicio de 1991, inclusive, com os servidores de que tratam o paragrafo unico do art. 18
e os arts. 22 e 29 desta Lei, serdo de responsabilidade da Uniao”, ficando o Estado de Rondonia
dependente financeiramente do governo federal na implementacdo de despesas proprias e ou
investimentos em politicas publicas, sejam elas educacdo, satde e quadro de pessoal. Nota-se
que, todo e qualquer investimento em educacdo ocorrido em Rondoénia de 1981 a 1991,
encontrava-se diretamente vinculado ao governo federal, ndo dependendo do governo estadual.
Em se tratando da formagé&o técnica no Estado de Rondonia desde a fundag&o politica em 1981,
um dos dezoito entrevistados, que representa pouco mais de cinco por cento, respondeu que
teve muito avango. Na década de oitenta, 0 Estado estava em processo de extruturacao
econOmica, organizacdo territorial e desenvolvimento politico, mesmo assim j& exitia a
preocupacdo com as politicas pablias de formacdo técnica do trabalhadores, tanto que de

acordo com o portal do SENALI, a instituicdo encontrava-se instalada em Porto Velho, capital de
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Ronddnia, desde a segunda metade da década de cinquenta, com o compromisso de formar

profissionais que atuassem no mercado de trabalho.

“A primeira unidade do SENAI-RO foi instalada em Porto Velho na segunda metade
da década de 50. Nessa época, 0 sistema S ja marcava presenca em outros estados
brasileiros e estava em busca de expansdo. Desde que iniciou as suas atividades, o
SENAI Rondénia mantém o compromisso de formar profissionais bem preparados e
adequados as exigéncias do mercado de trabalho. Nos Gltimos anos, a instituicdo tem
contribuido muito com o desenvolvimento da IndUstria Rondoniense. O SENAI néo é
apenas responsavel por promover cursos de educagdo profissional. Ele também
trabalha com consultoria e oferece servigos de assisténcia técnica e tecnoldgica as
empresas.” (SENALI, (s/d), p. 01).

Analisando o contexto histérico do Estado a partir de 1981, pode-se dizer que a
formacédo técnica dos trabalhadores teve muito avanco, ou até mesmo afirmar que teve uma
consideravel evolugdo, as respostas colhidas por pouco mais de trinta e trés por cento dos
entrevistados, ou seja, seis dos dezoito participantes da investigacdo. A resposta em questao nos
faz pensar, que mesmo em tempos da fundacdo politica de Rondonia, ja havia a preocupacao
com a formacdo técnica por parte do governo federal. As politicas podem ndo ter sido
eficientes, mas as instituicbes como o SENAI, SENAC e outras empresas implementaram
cursos de formacéo profissional na regido norte, com o apoio do governo federal e federacéo
industrial.

Embora tenha havido consideravel desenvolvimento das politicas publicas na formacao
profissional dos trabalhadores em Rondodnia, pouco mais de cinco por cento dos entrevistados
responderam que, a formacdo técnica no Estado desde a fundacédo politica do estado em 1981,
melhorou, mais somente a partir do ano 2009, com a implementacdo do Instituto Federal de
Rondonia. Cabe dizer que o IFRO foi implantado no Estado apds vinte e sete anos de fundacéo
politica, na segunda etapa da expansédo dos IFs pelo Brasil, ja no ano de 2008. Supde-se que, 0
participante da investigacdo em questdo, tenha tomado como ponto de partida a melhora da
formagéo técnica no ano de 2009, talvez pelo fato de ja ter constatado a expansdo da rede ao
longo da BR 364, ou Campus da cidade a qual reside. E valido dizer que, o simples ato de
colocar em funcionamento uma escola técnica profissionalizante em uma das cidades da regido

norte, pode significar evolugdo na formacéo técnica profissional dos trabalhadores, tendo em
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vista a excassez de cursos por parte dos demandantes, de maneira especial, quimica, fisica e
informética, e outros.

O Estado de Ronddnia conta com 52 municipios, alguns mais, outros menos
desenvolvidos. Os municipios que mais desenvolveram foram os que encontram-se ao longo da
BR 364, caso de Ji-Parand, que goza de localizacdo privilegiada, uma vez que encontra-se
geograficamente no centro do Estado, conhecida por seus municipes como sendo o “coragdo de
Rondonia”. A implementagédo e ou expansdo do IFRO na regido se deu de forma macica ao
longo da BR 364, ou seja, nas cidades de Vilhena, Ji-Parana, Cacoal, Ariquemes, Porto Velho,
estando somente os Campi de Colorado do Oeste e de Guajara-Mirim fora da BR 364,
justificando a resposta de pouco mais de cinco por cento dos entrevistados ao dizer que a
formacédo técnica profissional dos trabalhadores em Ronddnia esta muito restrito, no entanto,
tem evoluido.

Se levarmos em conta que existem varias cidades no Estado, e somente sete delas
exitem escolas que ofereca ensino técnico profissional, pode-se dizer que a formacdo técnica
dos trabalhadores ainda encontra-se restrita em algumas localidades. No entanto, exitem outras
escolas que tem atuado na formacao técnica dos trabalhadores em outras cidades por meio do
sistema “S”, SESI, SENAI, SEBRAE, SESC, SENAC, SEST/SENAT e SENAR, espalhada por
todo Estado. Se levado em conta a abertura dos Campi pelo IFRO, é possivel dizer que a
formacéo profissional no Estado realmente encontra-se restrita em algumas cidades, conforme
observacao feita por parte dos participantes da investigacao.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se observar ainda, que pouco mais de vinte e dois
por cento dos entrevistados responderam que o Estado ainda esta carente de formacéo técnica,
sendo necessaria maior expansao da rede federal de ensino pelo IFRO e pela rede privada
coordenada pelo sistema “S”, sendo necessario maior investimento do governo federal em
politicas publicas na formacao técnica dos trabalhadores. Dos dezoito participantes, pouco mais
de vinte e dois por cento, ou seja, quatro entrevistados responderam que a formacao técnica em
Rondonia, teve pouca melhora. Se analisarmos o que os entrevistados disseram como sendo
deficiéncia de politica pablica do governo federal na formacao técnica profissional, é possivel
compreender a pouca melhora na educagéo ténica profissional. Ao fim da analise do terceiro
quadro, constata-se que um entre 0s dezoito participantes da investigacdo, que correponde a
pouco mais de cinco por cento, respondeu que a formacgéo técnica profissional no Estado é
muito precéria, ou seja, do que ja foi feito pelo governo federal, ndo corresponde ao que ja

deveria ter sido realizado desde a sua emancipacao politica.
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O quadro seguinte propfem aos dezoito entrevistados que apontem os Beneficios e
lacunas da formacdo ténica oferecida pelo governo federal aos trabalhadores do Estado.
Entende-se por beneficios, as politicas pdblicas educacionais que deram certo, destacando-se
no cenario regional. Leia-se lacunas, politias publicas educacionais que foram implantadas, mas
que precisam ser aperfeicoadas ou melhoradas do ponto de vista dos participantes da

investigacéo.

Entrevistas: QUADRO 04

CATEGORIA RESPOSTAS

- Beneficios e lacunas da | 1- Falta de estrutura e de profissionais
formacdo ténica oferecida | capacitados para atuar na area de ensino.
pelos governo federal aos | 2- Teve avangos significativos no ensino a
trabalhadores do Estado. distancia.

3- Intensificou o ensino técnico oferecido pela
escola técnica de Colorado do Oeste.

4- Tem preparado melhor os profissionais com
0 ensino técnico oferecido.

5- A contribuicdo do governo no estado de
Rondonia  foi positiva,  socialmente,
cuturalmente e economicamente.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Das respostas dadas, trés dos dozoito participantes, ou seja, pouco mais de dezesseis
por cento apontaram como uma das lacunas a falta de estrutura e profissionais capacitados
para atuar na area de ensino. Entende-se por falta de estrutura, a questdo predial, situacdo esta
grave ndo s6 na Ronddnia, mas em varias regides do pais.

Para que ocorresse a implementacdo do IFRO no Estado, o governo federal contou
com a parceria do Estado e dos municipios na doacdo de terrenos, unidades educacionais ja
em funcionamento dando o primeiro passo na implementacédo da instituicéo.

Apbs cinco anos de implementacdo do IFRO, muitos Campi ainda estdo sofrendo
reformas estruturais, motivo pelo qual parte dos participantes da investigacdo apontou como
lacuna a questdo estrutura. Ainda tratando das lacunas, 0s entrevistados apontaram que a falta
de profissionais capacitados para atuarem na area de ensino. Talvez os entrevistados estejam
qguerendo dizer que o Estado de Ronddnia conta com um numero ainda pequeno de
profissionais para atender as demandadas exigidas pelas redes educacionais que se dispdem a
formar os trabalhadores. Muitos profissionais que ocupam as vagas nos concursos ofertados

pelo sistema “S” e pelo IFRO, tem atraido professores e técnicos administrativos de diversas
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regides do pais, pois ainda faltam profissionais para atuar na rede de ensino profissional na
regiéo.

Outra questdo que talvez tenha desmotivado a formacéo de profissionais para actuarem
na educacdo é a falta de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Ao mesmo tempo, pode-se
dizer que a baixa remuneracdo ofertada pelos 6rgdos ordenadores da educacdo, seja ele por
parte do governo federal, governo estadual ou municipal, também tem contribuido com a
desmotivacdo de profissionais de outras regifes a virem trabalhar na area do ensino
profissional em Rondonia, tanto que para o cenador Acir Gurgacz, um dos senadores da
republica, representante do povo rondoniense, tem externado procupacdo com a valorizagdo
dos professores. Segundo Acir, somente investindo na educacdo pode-se ter um pais melhor e

mais humano e desenvolvido.

“Para Acir, investir na educacdo, na formacdo e valorizacdo dos professores é a
principal maneira de promover o desenvolvimento de Ronddnia e do Brasil. “Somente
investindo em educagdo, na melhoria do ensino béasico, do ensino técnico e superior, e
principalmente na formacao e valorizagdo do professor € que teremos um pais melhor,

mais humano e desenvolvido™” (Guedes, 2016, p. 01).

Ainda falando dos Beneficios e lacunas da formacdo técnica oferecida pelo governo
federal aos trabalhadores em Ronddnia, pouco mais de cinco por cento dos participantes da
investigacdo, responderam que a formacdo técnica teve avancgos significativos no ensino a
distancia. O entrevistado talvez tenha dito que o ensino técnico profissional teve um avanco,
devido a implementacdo do IFRO, a Instituicdo de Esnino federal, passou a oferecer educacao
presencial e também educacdo a distancia em parceria com o Instituto Federal do Parana, em
praticamente todos os Campi. Os primeiros cursos oferecidos a distancia pelo IFRO tinham
por objetivo atender alunos na modalidade presencial e a distancia, com transmissao de aulas
via satélite, com apoio via web e por telefone, em diversos cursos com duracdo média de trés a

quatro meses. De acordo com o portal do IFRO,

“os primeiros cursos técnicos subsequentes ofertados pelo Instituto Federal de
Ronddnia utilizam a metodologia adotada pelo Instituto Federal do Parana, chamada
de Ensino Presencial Virtual. Nesse sistema, ha uma variagdo da educacgdo presencial
com uso de recursos de EAD que conta com transmissdo das aulas via satélite e

atividades de apoio presencial desenvolvidas nos Nucleos de EAD e Avancado
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Binacional. Complementa a metodologia uma estrutura de apoio web e também via
telefone, 0800. Na Educacdo a Distancia estdo inseridos os cursos do Programa de
Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de
Ensino Pdblico (Profuncionério): Alimentagdo Escolar, Infraestrutura Escolar,
Secretaria Escolar e Multimeios Didaticos. Duracéo: Os cursos Técnicos Subsequentes
da Educagdo a Distancia possuem dura¢do média de trés ou quatro semestres”. (IFRO,
(s.d.). p. 01).

Apds a conclusdo dos primeiros cursos oferecidos, outros cursos foram
implantados pelo IFRO nos mais diversos polos de ensino com duragdo de quinze a dezoito
meses, dependendo do grau de dificuldade ou da carga horéaria estipulada em
regulamentacdo propria da Instituicdo de Ensino. Vale dizer que a educacdo em EAD
oferecida pelo IFRO encontra-se amparada em lei, de acordo com regulamentacdo
brasileira segundo o Decreto n° 5.622 de 19 de Dezembro de 2005.

Segundo o quadro quatro, com relacdo aos beneficios e lacunas da formagéo
técnica oferecida pelo governo federal aos trabalhadores rondoniense, trés participantes da
investigacdo representando pouco mais de dezesseis por cento responderam que 0 governo
federal intensificou o ensino técnico oferecido pela escola técnica de Colorado do Oeste.
Ao apontarem somente a escola técnica de Colorado do Oeste, constata-se a lacuna da
formagdo técnica em outras cidades do Estado, exceto as cidades de Vilhena, Ji-Parand,
Cacoal, Ariquemes, Porto Velho e Guajara-Mirim, onde se encontram instaladas unidades
educacionais administradas pelo IFRO, somente apds o ano de 2008.

Dando continuidade a analise, com relacdo aos beneficios e lacunas da formacao
técnica oferecida pelo governo federal aos trabalhadores de Ronddnia, pouco mais de
cinguenta e cinco por cento dos investigados, ou seja, dez dos dezoitos participantes da
investigacdo responderam que os profissionais de Rondonia tem sido melhor preparados
com a oferta do ensino técnico oferecido pelo governo federal. Acredita-se que o0s
entrevistados tenham dado tal resposta, por ter levado em conta a implementagéo do IFRO
em diversas cidades do Estado a partir do ano 2008. Neste sentido, acredita-se que 0
governo federal tem dado certa atencéo a formagéo técnica aos trabalhadores de Rondonia.

Concluida a andlise do quadro em questdo, podemos notar que um dos
entrevistados, que representa pouco mais de cinco por cento dos participantes da
investigacao respondeu que a contribui¢do do governo na ampliagdo do ensino técnico em

Rondonia foi positiva, social, cutural e economicamente, ndo restando davidas de que a
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politica educacional do governo federal para com a formacédo técnica no Estado tem dado

frutos positivos.

Entrevistas: QUADRO 05

CATEGORIA RESPOSTAS
- Politicas publicas do | 1 — Teve avanc¢o na formacéo de profissionais que
governo federal na | atuardo na area técnica.
formacdo técnica dos | 2- Avancou parcialmente, porque ainda falta
trabalhadores em Ji- | profissionais na formacéo dos trabalhadores.
Parana. 3- N&o opinaram.

Fonte: Elaboracdo propria, 2016.

No que respeita as Politicas publicas do governo federal na formacdo técnica dos
trabalhadores em Ji-Parand, verificou-se que oito dos entrevistados, o que corresponde a pouco
mais de quarenta e quatro por cento responderam que a formacéo técnica dos trabalhadores em
Ji-Parané teve avancgo. Acredita-se que o0s entrevistados tenham dado tais respostas tendo em
vista as varias formac@es de técnicos ocorridas no IFRO desde o ano 2013. Conforme Baracho,
a primeira formacédo de técnicos em Florrestas e Informatica que colaram grau sob o comando
do IFRO, Campus Ji-Parana, contou com a participa¢do da comunidade, entre estes, familiares
e servidroes, mais de oitenta formandos foram apresentados aos municipes de Ji-Parana,

promessa esta de novos profissionais que atuardo como técnicos na cidade e na regido.

“A noite da ultima quinta-feira, 28, foi de comemoracdo e homenagens na colagdo de
grau dos novos técnicos em Florestas e Informéatica do Instituto Federal de
Rondonia/Campus Ji-Parana. Mais de 80 estudantes receberam seus diplomas em
clima de muita alegria na cerimonia que reuniu na Igreja Batista Central, em Ji-Paran4,
professores, servidores e gestores do IFRO, além de centenas de familiares que foram
prestigiar o evento. Esta foi a primeira formatura de cursos na modalidade integrada
ao ensino médio (ensino regular com o técnico) do Campus Ji-Parand”. (Baracho,
2013, p. 01).

Neste mesmo sentido, vamos encontrar Séergio, informando a populagdo Ji-Parananense
e regido, que ao final de Janeiro de 2014, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Campus Ji-Parana apresentou a comunidade novos técnicos em Florestas e
Informatica prontos para assumir novas vagas no servigo publico e privado existentes na cidade

e na regido, “A instituicdo Federal formou 91 técnicos em Florestas e Informatica, na noite de
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quinta-feira, 30, na propria instituicdo em Ji-Parana”. (Sérgio, 2014. p. 01), dando a entender o
porqué dos entrevistados terem dito que a formacdo técnica tem tido grandes avangos na
formacéo técnica de profissionais.

Ainda falando das Politicas publicas do governo federal na formacao de técnicos dos
trabalhadores em Ji-Parand, deparamos-nos com mais uma matéria na pagina virtual da
instituicdo, informando a comunidade sobre a colacdo de grau de 139 novos técnicos, desta vez
ndo foram somente formandos dos cursos técnicos integrados ao médio, mas alunos do curso de

Licenciatura em Quimica e demais cursos concluidos na modalidade EAD.

“O Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO) realizou
na quinta-feira (17), a colacdo de grau no Campus Ji-Parand, de 139 alunos dos cursos
de Licenciatura em Quimica, Técnico Subsequente em Informatica, Técnico em
Alimentacdo Escolar, Técnico em Secretaria Escolar, Técnico em Infraestrutura
Escolar, Curso Técnico em Multimeios Didaticos e Técnico em Reabilitacdo de
Dependentes Quimicos”. (IFRO, 2016, p. 01).

Em uma somatdria simples, tomando como base as reportagens apresentadas com
relacdo as formaturas realizadas pelo IFRO, Campus Ji-Parana, pode-se afirmar que em cinco
anos de atuacdo da Instituicdo de Ensino Educacional, trezentos e dez técnicos foram
formados com incentivo das politicas publicas do governo federal, levando a compreender o
porque mais de quarenta e quatro por cento dos participantes da investigacdo terem
respondido que o ensino técnico em Ji-Parana teve um avanco significativo na formacdo de
profissionais que possivelmente atuardo na area técnica.

No que diz respeito ao quadro cinco, sobre as politicas publicas do governo federal na
formacdo técnica dos trabalhadores em Ji-Parana, trés participantes da pequisa, ou seja, pouco
mais de dezesseis por cento desles responderam que a politica de formacéo de técnicos em Ji-
Parana avancou parcialmente, porque ainda falta o profissional na formac&o dos trabalhadores.
Mesmo ocorrendo formagdes nos Campi do IFRO desde o ano 2013, ainda falta muita coisa a
se fazer na Instituicdo de Ensino, entre elas, a contratacdo de servidores para atuar na formacao.
Talvez por este motivo, os participantes da investigacdo tenham respondido que ainda falta
profissionais na formacéo dos trabalhadores.

Em suma, este quadro cuja categoria retrata as politicas publicas do governo federal na
formacdo de técnicos dos trabalhadores em Ji-Parand, constatou-se que sete participantes da

investigacdo, o que significa pouco mais de trinta e oito por cento dos entrevistados, nédo

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Seguranga e RelagSes Intemacionais 114



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

opinaram sobre o assunto. Mesmo com a divulgacdo das formaturas por meio virtual,
demonstrando que o governo federal tem atuado na formacdo técnica dos trabalhadores em Ji-
Parana. Dos dezoito entrevistados, pouco mais de vinte e sete por cento, ou seja, cinco
entrevistados optaram por ndo responder o questionamento feito pelo investigador.

Os participantes da investigacdo foram ex-politicos, politicos, gestores e ex-gestores
que aturam e ainda atuam de forma direta e indiretamente na implementacgéo e na expanséo do
IFRO no Estado de Ronddnia. Mesmo tendo atuado, ou ainda estejam atuando na politica de
implementacao da Instituicdo Educacional no Estado, por motivos ndo declarados, deixaram de
opinar neste quesito. Talvez os entrevistados em questdo que deixaram de opinar ndo estejam a
par das realizages ocorridas no Campus Ji-Parana, mesmo com ampla divulgacéo pelos meios
de comunicacdo. Acredita-se ainda que os participantes da investigacdo que deixaram de
responder, sdo pessoas que ndo estdo mais a par das politicas publicas do governo federal na
formacao de técnicos dos trabalhadores em Ji-Parana.

Uma vez discorrido sobre as politicas publicas do governo federal na formacédo de
técnicos dos trabalhadores em Ji-Parana, este investigador passa agora analisar as contribuicoes

dos cursos técnicos na formacao dos jovens da cidade de Ji-Parana.

Entrevistas: QUADRO 06

CATEGORIA RESPOSTAS

- Contribuicdo dos cursos | 1 — Muito importante.

técnicos na formacdo | 2- Embora seja importante na formacgdo dos
profissional dos jovens | jovens e no desenvolvimento local ainda
residentes em Ji-Parand. | existem lacunas a serem preenchidas.

3- Nao opinaram.

Fonte: Elaboracédo propria, 2016.

Levando em conta as politicas publicas do governo federal implantadas na formacéo
de técnicos dos trabalhadores em Ji-Parand e a implementacdo da unidade educacional de
ensino do Instituto Federal de Rondodnia, sendo colhidas as seguintes respostas. Nove
participantes da investigagdo, ou seja, cinquenta por cento disseram que a contribuicdo dos
cursos téncisos na formacdo dos jovens tem sido muito importante. Supde-se que, 0S
entrevistados tenham dado tais respostas, porque ja tenham constatado o valor do ensino
ministrado pela Instituicdo de Ensino, tendo em vista as aprovagdes dos alunos do Campus Ji-

Parana, no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por duas vezes, conforme dito acima.
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Ainda de acordo com o portal do IFRO, a formacéo oferecida pela Instituicdo de Ensino de Ji-
Parana tem se destacado ndo somente em Ronddnia, mas em outras localidades do pais.

“Alunos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO),
Campus Ji-Parand, foram classificados para participar da Olimpiada Norte/Nordeste
de Quimica (ONNeQ). O evento deve acontecer no dia 21 de maio, as 14 horas. Os 10
estudantes selecionados participaram da X Olimpiada Rondoniense de Quimica
(ORQ), evento integrante do Programa Nacional Olimpiadas de Quimica”. (IFRO,
2016, p. 01).

A formacdo técnica oferedica pelo IFRO, por meio do Campus Ji-Parand tem
contribuido na formacdo técnica profissional dos jovens residentes, e a0 mesmo tempo, se
destacado no mundo esportivo, a nivel local, mas também a nivel nacional, demonstrando a
preocupagdo em proporcionar aos estudantes ndo somente a formacdo intelectual, mas
qualificacdo esportiva. De acordo com a pagina da Instituicdo de Ensino, ndo falta garra aos
alunos do Campus Ji-Parana na busca de medalhas na area esportiva, tanto que na participacéao
dos Jogos escolares de Ronddnia (JOER), trés das quarto equipes participantes do torneio,

foram destaques. Conforme a matéria do portal virtual do IFRO,

“garra, disciplina e disposicdo ndo faltaram aos alunos do IFRO/Campus Ji-Parana para
representar a instituicdo no JEMS — Jogos Escolares Municipais de Ji-Parana, 12 etapa do
JOER (Jogos Escolares de Rondonia). Das quatro equipes coletivas inscritas, trés
participaram de finais. Nos esportes individuais, os estudantes também se destacaram e

conseguiram trazer muitas medalhas”. (IFRO, 2016, p. 01).

O Campus Ji-Parané esté localizado no perimetro urbano, ou seja, dentro da cidade de
Ji-Parand, tendo facil acesso aos cidaddos ji-paranaenses, facilitando o livre acesso as familias
da cidade que queiram acompanhar seus filhos na formacdo técnica profissional ou nas
modalidades esportivas oferecidas. Talvez com os destaques obtidos pelos alunos do Campus
Ji-Parang, em olimpiadas e no atletismo, os participantes da investigacdo tenham respondido
que a contribui¢do dos cursos técnicos na formagéo profissional dos jovens residentes em Ji-
Parana, no desenvolvimento local tenha sido muito importante.

Ainda com foco no sexto quadro, cuja categoria € a contribuicdo dos cursos técnicos na

formacdo profissional dos jovens residentes em Ji-Parana, no desenvolvimento local, trés
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investigados, 0 que representa pouco mais de dezesseis por cento da investigacéo, responderam
que embora a formagéo seja importante para 0s jovens e para o desenvolvimento local, ainda
existem lacunas a serem preenchidas.

Talvez os participantes tenham dado tal resposta porque o sistema de ingresso no IFRO,
ainda funcione por meio de processo seletivo, uma vez que dispde de poucas vagas para atender
a demanda existente na cidade. E valido dizer que o Campus Ji-Parana atende nio somente os
jovens da cidade local, mas também das cidades circunvizinhas.

Concluindo a analise do quadro de nimero seis, constata-se que, seis dos dezoito
participantes da investigacéo, valor este correspondente a pouco mais de trinta e trés por cento
dos entrevistados, preferiram ndo opinar, sobre a contribuicdo dos cursos técnicos na formacédo
profissional dos jovens residentes em Ji-Parana.

O quadro seguinte tem como objetivo, saber dos participantes da investigacdo sobre a
contribuicdo dos cursos técnicos para a formacdo profissional dos joves e para 0

desensenvolvimento local, onde foram colhidas as seguintes respostas:

Entrevistas: QUADRO 07

CATEGORIA RESPOSTAS

- Importancia dos cursos | 1 — Extremamente importante.

oferecidos pelos Campus | 2- A formacdo de técnicos é deficitaria.

Ji-Parrana para os | 3- Agronomia, veterinaria, psicultura, defesa
trabalhadores da cidade e | sanitaria, empreendedorismo, gestdo de negdcios,

da regido. financas, técnico em vendas, técnico em laticinios,
- Sugestbes de novos | engenharia de alimentos, salde, educacéo,
Cursos. gastronomia e edificagéo.

4- Sem condicdes de responder.
Fonte: Elaboracdo propria, 2016.

Ao solicitar que os participantes respondessem sobre a importancia dos cursos técnicos
oferecidos pelo IFRO, Campus Ji-Parrana para os trabalhadores da cidade e da regido, oito dos
dezoito que responderam, o0 que representa mais de quarenta e quatro por cento dos
investigacao dos, disseram que 0s cursos técnicos oferecidos no Campus Ji-Parana é de extrema
importancia, pois tem por objetivo focar na formacéo profissional.

Conforme a pro-reitora do IFRO, Maria Fabiola, o Instituto Federal tem por objetivo a
formagéo profissional, embora néo seja o objetivo do IFRO, preparar alunos para ENEM, estes

acabam sendo destaques entre as melhores escolas do Estado, bem como no Exame Nacional

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA - Departamento de Ciéncia Politica, Seguranga e RelagSes Internacionais 117



José Sodré de Oliveira - A Atuacdo do Poder Publico Federal para a Formgéo Técnica dos Trabalhadores em
Rondénia: o caso Ji-Parana desde 2008

do Ensino Médio realizado pelo governo federal de ano em ano, no intuito de avaliar os alunos

do ensino médio, e ensino medio integrado ao ensino técnico.

“Como nosso objetivo é a formacdo profissional, na sala de aula ndo focamos tanto no
Enem como nas outras escolas publicas, mas focamos na integracdo das disciplinas
comuns com as profissionalizantes, desse modo, o aluno entende a importancia das
matérias no dia-a-dia e busca se esforcar para entendé-las, tendo um bom desempenho

no instituto e no Enem” (Porfiro, 2015, p. 01).

Segundo o quadro sete, este investigador constata que embora muitos dos entrevistados
tenham respondido que os cursos técnicos oferecidos em Ji-Parand tem sido de extrema
importancia, deparamo-nos com um dos participantes da investigacdo, 0 que representa pouco
mais de cinco por cento, afirmando que a formacgdo técnica oferecida é deficitaria. Para
compreender melhor o posicionamento em questdo, do participante da investigacdo, podemos
dizer que talvez a resposta tenha vindo na intecdo de dizer que diante do que deveria ter sido
feito pelo governo federal em Rondonia e de modo especial em Ji-Parani, mesmo com 0sS
destaques acima apresentados, as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo IFRO,
ainda esta longe de ser uma formacao eficiente.

O termo deficitario, neste sentido, pode ser entendido como auséncia de outros cursos
de formacdo técnica que ja poderiam ter sido implantados pelo governo federal e ainda hoje a
cidade e a regido carece de mao-de-obra qualificada. E compreensivel dizer que ndo é
suficiente o que ja foi feito com relacdo aos cursos técnicos oferecidos, sendo avaliados como
extremamente importante, vez que ainda existe muito a fazer. E deficitario porque os cursos
ndo sdo oferecidos em larga escala, ou seja, que possa atender as demandas da populacio. E
deficitario, porque nédo atinge se quer dois por cento da populagdo de Ji-Parana, que conta hoje
com aproximadamente 130.419 (IBGE, 2015. p. 01). Se levando em consideracdo 0s cursos
presenciais, cursos EAD e profuncionéario, ou seja, cursos que sdao oferecidos a populacdo em
geral, ministrados no Campus Ji-Parana, pode-se obervar que ainda falta muito a ser feito. De
acordo com o IFRO, existem cursos em trés modalidades implantados e em efetivo

funcionamento na instituicdo, ou seja,

“Cursos Presenciais: Técnico em Florestas (Integrado), Técnico em Florestas
(Subsequente), Técnico em Informatica (Integrado), Técnico em Informatica

(Subsequente), Técnico em Moveis (Subsequente), Técnico em Quimica (Integrado),
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Licenciatura Quimica (Graduacdo), Especializagdo em Informéatica na Educacéo,
Especializacdo em PROEJA. Cursos EAD: Técnico em Administragdo, Técnico em
Servigos Publicos, Técnico em Reabilitacdo de Dependentes Quimicos, Técnico em
Meio Ambiente, Técnico em Eventos, Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico
em Logistica. Profuncionario: Técnico em Multimeios Didaticos, Técnico em
Infraestrutura Escolar, Técnico em Secretaria Escolar, Técnico em Alimentagdo
Escolar”. (IFRO, (s/d), p. 01).

Se levarmos em conta que a instituicdo de ensino tenha sido implementada a pouco mais
de cinco anos, ndo se pode dizer que a formacéo técnica oferecida em Ji-Parana era assim tao
deficitéria, conforme apontado na investigagdo. Cabe dizer que a analise em questdo, volta-se
tdo somente para a formacédo técnina em Ji-Parana, o mesmo ndo pode ser dito com relagdo a
formacédo técnica no Brasil, tema este que servira de analise em outra ocasido.

Foi solicitado aos participantes da investigacdo que fizessem sugestfes de cursos que
gostariam que fossem implementados pelo IFRO, Campus Ji-Parand. Dos dezoito
entrevistados, cinco deles, o que corresponde a mais de vinte e sete por cento sugeriram cursos
de Agronomia, veterindria, psicultura, defesa sanitaria, empreendedorismo, gestdo de negdcios,
financas, técnico em vendas, técnico em laticinios, engenharia de alimentos, salde, educacéo,
gastronomia e edificacdo, ratificando o que foi dito por alguns participantes da investigacao
anteriormente.

Concluindo a andlise do quadro de numero sete, sobre a importancia dos cursos
oferecidos pelos Campus Ji-Parana para os trabalhadores da cidade e da regido, foi constatado
que quatro dos dezoito participantes, 0 que representa mais de vinte e dois por cento dos que
compuseram o grupo de investigados, disseram ndo ter condigdes de responder. Acredita-se que
0s participantes em questdo, optaram por ndo responder por ndao conhecerem a realidade do
Campus Ji-Parana, quando se trata da formacdo téncia profissional, bem como a execucdo dos
cursos em andamento.

O quadro numero oito propds que os integrantes da investigacdo respondessem sobre a
Importancia dos cursos Técnicos oferecidos pelo IFRO no desenvolvimento da cidade e da

regiao.
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Entrevistas: QUADRO 08

CATEGORIA RESPOSTAS

- Importancia dos cursos | 1-Treze dos dezoito participantes da investigacdo
Técnicos oferecidos pelo | disseram sim, sdo importantes no desenvolvimento
IFRO no desenvolvimen- | da cidade e da regido.

to da cidade e da regido. | 2-Dois dos dezoito entrevistados responderam que o
ensino técnico oferecido ndo é importante para o
desenvolvimento da cidade e da regido.

3- Trés dos dezoito entrevistados optaram por néo
responder a questao.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Treze dos dezoito participantes da investigacdo disseram que 0Ss cursos Técnicos
oferecidos pelo IFRO no desenvolvimento da cidade e da regido sdo importantes, uma vez que
traz para a cidade avangos tecnoldgicos até entdo inexistentes, se considerado o nimero de
formandos que ja colaram grau pelo Campus Ji-Parana e ja estdo aptos a engressar no mercado
de trabalho, contribuindo com o desenvolvimento local.

De acordo com o deputado federal Marcos Rogério, cidadao residente em Ji-Parana e
patrono da quarta turma do curso de informatica, cursos Técnicos oferecidos pelo IFRO no
desenvolvimento da cidade e da regido tem grande importancia, pois em tempos atuais faz-se
necessario que tenhamos profissionais cada vez mais preparados para atender a sociedade.

“O deputado federal Marcos Rogério (PDT/RO) participou nesta quinta-feira (30) da
formatura da 4® turma de informatica do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Ronddnia (IFRO), campus Ji-Parana. O parlamentar, que foi convidado
a ser patrono da turma, abordou em seu discurso a importancia dos especialistas na
area da informatica para a sociedade atual. Com os avangos tecnoldgicos constantes e
0 publico brasileiro cada vez mais exigente, precisamos profissionais preparados para
nos atender”, declarou 0 deputado”. (Defendendo principios. Garantindo direitos
[DpGd], 2014, p. 01).

Neste mesmo sentido, o reitor Ecio Naves Duarte, juntamente com a sua equipe gestora,
entre eles pro-reitores e diretores, ao tragarem o plano de desenvolivimento institucional do
IFRO para os anos 2014 a 2018, avaliaram a importancia do Campus Ji-Parana para o
desenvolvimento da cidade e da regi&o.

Analisando deste ponto de vista, a formacéo técnica oferecida pelo IFRO em Ji-Parana,

tem sido fundamental ndo s6 para o desenvolvimento local, mas também para atender
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demandas de cidades circunvizinhas, entre elas Cacoal, que recebeu um Campus avancado, que
funciona como extensdo do Campus Ji-Parana. A criacdo de mais um polo pelo IFRO,
viabilizava o programa do governo federal ao propor a expansdo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia por todo Estado, demonstrando a importancia que
0S cursos técnicos tinham ndo so6 para o desenvolvimento de Ji-Parand, mas para outras cidades
da redondeza. De acordo com o plano de desenvolvimento institucional, “Essa extensdo do
campus Ji-Parana foi fundamental para atender a demanda de interesses e necessidades de
Cacoal ¢ a0 mesmo tempo viabilizar a expansdo do IFRO”. (IFRO, 2014; p. 22).

Com a implementacdo do Campus em Ji-Parana, varios eventos foram realizados em
parceria com 0s municipes, procurando conscientizar a comunidade estudantil para com o meio
ambiente de forma sustentavel, temas estes repassados aos alunos nos cursos Técnicos
oferecidos pelo IFRO no desenvolvimento da cidade e da regido. De acordo com o
Departamento de Comunicagdo Municipal (DECOM), ocorrido no envento realizado no
Campus Ji-Parang, intitulado més do meio ambiente, a reponsabilidade de preservar é nossa, a
sercretaria de educacdo do municipio Katia Casula e o prefeito de Ji-Parand, Gesualdo Pires

ressaltaram a importancia de conciliar o desenvolvimento educacional com a sustentabilidade.

“Para Katia Casula, secretaria municipal de Meio Ambiente, existe uma grande
importancia na escolha deste tema, uma vez que a sociedade precisa se sensibilizar
para melhorar a qualidade de vida. “Sao ag¢des simples, mas que fazem toda diferenca,
como a coleta de lixo separada, ndo provocar queimadas. A nossa ideia é criar
multiplicadores da sustentabilidade”, afirmou. “Eventos como este sio muito
importantes para trabalhar a conscientizagdo dos alunos. Temos que formar conceitos
de sustentabilidade nos jovens. Tenho certeza que esses alunos serdo multiplicadores
desta ideia e irdo contribuir para um mundo com melhores praticas ambientais,
ressaltou”. (ASCOM, 2015, p. 01).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, por meio do
Campus Ji-Parana tem atuado no desenvolvimento da cidade, por meio de projeto com outras
instituicbes de ensino. No intuito de compartilhar o conhecimento com outras instituicoes
educacionais, em prol do bem estar da populagdo, o IFRO lancga o projeto de Incluséo Digital.

De acordo com portal de noticias da instituicdo de ensino,
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“o0 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, Campus Ji-
Parana, langou o “Projeto de Inclusdo Digital — Informatica Basica”, em parceria com
a Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Jandinei Cella,
localizada na cidade de Ji-Parana. A ideia considera as responsabilidades sociais e a
importancia do Instituto no contexto social em prol do bem-estar da populacéo;
considera ainda que a alfabetizacdo digital € tdo importante e necessaria quanto a
alfabetizagdo da educacéo béasica”. (IFRO, (s.d.), p. 01).

Prosesseguindo a analise do quadro oito, sobre a importancia dos cursos técnicos
oferecidos pelo IFRO no desenvolvimento da cidade e da regido, dois dos dezoito
entrevistados, que representa mais de onze por cento dos investigados, responderam que o
ensino técnico oferecido ndo é importante para o desenvolvimento da cidade e da regido,
mesmo levando em conta os beneficios ofertados pela instituicdo de ensiono. Cabe dizer, que
dos alunos formados no Campus Ji-Parrana, centenas deles ja estdo atuando no mercado de
trabalho, ora utilizando a qualificacdo adquirida em sua area de formacé&o, ora ocupando outras
areas. Neste mesmo sentido, trés dos dezoito entrevistados, o que equivale a mais de dezesseis
por cento dos que participaram da investigacdo, optaram por ndo responder ao que foi
perguntado.

O quadro seguinte busca saber dos participantes da investigacdo se eles se
disponibilizam em fazer novas entrevistas, assim como se disponibilizaram a responder o
questionario apresentado, no intuito de aprofundar o tema em debate, ou seja, a atuacdo do
poder publico federal para a formacédo técnica dos trabalhadores em Ronddnia: o caso Ji-Parana
desde 2008.

Entrevistas: QUADRO 09

CATEGORIA RESPOSTAS

- Disponibilizagdo para | 1- Dezesseis dos dezoito  entrevistados
fazer novas entrevistas | responderam que estariam a disposicao para novas
para aprofundar a | entrevistas.

investigacao. 2- Dois dos dezoito investigados respoderam nao
estar dispostos a participarem de novas entrevistas
para aprofundar a investigacéo.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Dos dezoito entrevistados, dezesseis deles, 0 que correponde a pouco mais de oitenta e

oito por cento dos participantes disseram estar disponiveis a participar de novas entrevistas para
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melhor aprofundar a investigagdo. Acredita-se que os participantes que se disponibilizaram a
participar de entrevistas, sejam aqueles que ainda encontram-se atuando diretamente no
processo de expansao do IFRO, no Estado de Rondonia.

Por outro lado, dois dos dezoito participantes da investigacdo respoderam nao estar
dispostos a participarem de novas entrevistas para aprofundar a investigacao, talvez porque ja
tenham deixado o quadro de servidores, ou até mesmo deixado de atuar na vida politica por
motivos de aposentadoria, ndo tendo mais interesse em aprofundar o assunto em questdo, ou
seja, atuacao do poder publico federal para a formacao técnica dos trabalhadores em Rondonia:

0 caso Ji-Parana desde 2008.
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Capitulo 4 — Considerac6es Finais

Ao colocar em discussdo, as politicas publicas educacionais, na perspectiva da filosofia
politica, desenvolvidas no Brasil, ao longo da sua histdria, foi possivel observar que, a atuacdo
do poder publico federal para a formacdo técnica dos trabalhadores, tem sido ajustado
gradualmente e de acordo com as necessidades do mercado.

Considerando que as politicas publicas educacionais e as modalidades de ensino da
educacdo brasileira implementadas no pais, ou seja, 0 ensino basico, ensino médio e 0 ensino
técnico e tecnoldgico, pode-se dizer que desde a colonizagdo, o poder publico tem pensado na
educacdo minimamente, de um modo geral.

Acredita-se que, por se tratar de um pais em processo de colonizacdo, onde havia
escassez de industrias, a preocupacao em formar forca de trabalho especializada ndo parecia ser
0 objetivo da classe governante. Neste sentido, ao ler a histéria da educacdo brasileira, nota-se
que, para 0S governantes, bastava ensinar ao povo, as primeiras letras, ou assinar o nome,
restando aos os filhos da elite uma educacdo de melhor qualidade. Com dificuldades para obter
bons professores para os filhos destes, a Igreja que se encontrava alida ao poder monarquico,
assumiu a fungéo de educar os filhos dos nobres e senhores que controlavam a sociedade. Com
0 passar dos séculos, a nacdo brasileira crescia e se desenvolvia, econdmica e politicamente,
sendo necessaria a implementacao do ensino com melhor qualidade para o povo, tendo em vista

a necessidade de formar méo-de-obra qualificada para atuar na indastria. Conforme Ciavatta,

“com a industrializa¢do, acentuou-se, porém, a necessidade de se preparar as pessoas
para a producgdo, predominando a funcgdo profissionalizante desse nivel de ensino,
apesar da permanente tensdo com sua fungdo propedéutica. Por forga da pressdo dos
setores populares organizados, ao longo dos anos 1950, aprovaram-se as Leis de
Equivaléncia entre 0s cursos técnicos e 0 ensino secundario ou médio — parciais em
1950, 1953, 1959 e plena com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDB
—Lei n® 4.024/1961. CIAVATTA, 2009.” (Ciavatta & Ramos, 2014, p. 01).

Ao tratar das politicas publicas educacionais, Fonseca da conta que, movida por
interesses econdmicos, as politicas publicas educacionais brasileiras sdo colocadas em debate

por lideres politicos, na figura do presidente da republica, propondo melhorias no sistema de
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formacdo dos trabalhadores, haja visto a necessidade em capacitar técnicos que atuassem nas

indUstrias nascentes, tornando-se destaques a nivel nacional e internacional.

“O governo democratico de Kubitschek, eleito para o periodo 1956-1961, deflagrou
uma politica de desenvolvimento sistematizada no chamado programa de metas. A
educacdo foi incorporada ao programa com o propdsito de preparar pessoal técnico
para a implementacdo das industrias de base. Nesse periodo, a vinculacdo entre
educagdo e economia ganhou destaque internacional pela emergéncia da teoria do
capital humano e do enfoque de mé&o-de-obra (man-power approach). Tal enfoque €é
um método de planejamento que consiste em determinar as metas de um plano de
educagdo, com base na demanda do mercado de trabalho, especialmente quanto ao
perfil e ao quantitativo de trabalhadores. Articula-se com a teoria do capital humano,
segundo a qual o desenvolvimento dos recursos humanos pelo sistema educacional é

um requisito essencial para o crescimento econémico dos paises.”. (Fonseca, 2009, pp.
157-158).

Entende-se que, em se tratando de politicas publicas educacionais a nivel de Brasil, 0
governo federal, a partir do governo de Jucelino Kubitschek, tenha prosseguido investindo na
formacdo técnica dos trabalhadores. No intuito de implementar a formacdo técnica dos
trabalhadores do Brasil, a politica tornou-se elemento inovador para estruturar a organizar a
sociedade, atuando como via de discussdo e transformacdo entre a classe politica e 0s
trabalhadores. Tornando-se uma forma de poder, a politica, forca motriz capaz de modificar a
realidade de um povo, a0 menos do ponto de vista da formacdo técnica, formacdo que da ao
cidaddo, o minimo de preparo para entrar no mundo do trabalho.

A iniciativa do governo Jucelino Kubitschek, tinha como meta formar trabalhadores
para manter a estrutura economica brasileira em funcionamento e em expanséao, no entanto, de
acordo com Fonseca, os intelectuais reunidos no férum internacional no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), sairam em defesa de politicas publicas que pensassem ndo somente
na formacdo técnica unica e exclusivamente a servico do desenvolvimento, mas levar o

educando a refletir sobre as questdes politicas ideoldgicas da nacéo.

“Os intelectuais reunidos no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
dedicado ao estudo das ciéncias sociais, contrapunham uma alternativa social ao

enfoque econémico defendido nos féruns internacionais. Para eles, a educacdo nao
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deveria reduzir o saber exclusivamente a assuntos de natureza técnica e a servigo de
um projeto de desenvolvimento. Deveria abrir a percep¢do do educando para
compreender as condi¢des politicas e ideoldgicas com que se defronta e prepara-lo
para o0 empenho coletivo de superagdo do estado de atraso do pais (Baia Horta, 1982)”.
(Fonseca, 2009, p. 158).

Embora defendendo ideias politicas que ndo fossem meramente impulsionadas para o
campo da formacdo técnica, atendendo aos anseios da economia. Fonseca, relata que o
investimento do governo federal nas politicas publicas deu continuidade ao projeto educacional
proposto por Jucelino Kubitschek em 1956, perpassando o governo militar entre os periodos
1963-1965, adequando a educacdo a realidade brasileira.

Nos anos 70, as politicas educacionais ajustaram-se a estrutura da reforma
administrativa e ao modelo de crescimento praticado no pais, atendendo as politicas
internacionais, entre eles, o Banco Mundial, um dos parceiros mais influentes, nas politicas
nacionais. Torna-se notavel, que, mesmo o governo federal investindo na educacéo, o periodo
entre os anos 1970-1990, conhecido como Nova Republica, continuava o déficit na formacéo
de trabalhadores. Visando discutir as politicas educacionais, foi debatido “o Plano Setorial de
Educacdo e Cultura para o periodo 1986-1989 integrou-se ao | Plano de Desenvolvimento da
Nova Republica.” (Fonseca, 2009, p. 164), com o objetivo de superar o déficit educacional.
Neste mesmo periodo, o Ministério da Educacédo e Cultura, juntamente com o Banco Mundial,
procurava cumprir trés metas propostas nas Conferéncias Nacionais de Educagdo anteriormente
proposta, entre eles, “um para as escolas técnicas industriais e agricolas (EDUTEC) e dois para
o0 ensino fundamental (EDURURAL e Monhangara), executados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste”. (Fonseca, 2009, p. 164). Mesmo assim, ainda havia falta de formacao
profissional no Brasil, uma vez que o governo de Fernando Henrique Cardoso, presidente que
cumpriu dois mandatos, entre os anos de 1995-2002, deixou de priorizar a formacdo técnica
(Fonseca, 2009, pp. 153-173).

Verificava-se que as politicas publicas educacionais, oscilavam no cenario politico
nacional, bastando observar que para alguns presidentes da republica brasileira, o investimento
na formacéo tecnica profissional ndo era vista como prioritaria. Por outro lado, a que referir que
nas Ultimas duas décadas, o poder publico federal procurou atuar de forma efetiva na formacao
técnica a nivel nacional e regional. Ao instituir a Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologica em
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todo o Brasil, em especial o IFRO, por meio da lei n° 11.892, de 29 de Dezembro de 2008,
inciso  XXXII, compreendendo ser de suma importancia investir em politicas publicas
educacionais para a formacdo técnica dos trabalhadores.

Com a implementacéo do IFRO, no Estado, a populacéo rondoniense passa a ter maior
acesso a formacdo profissional. Com abertura de novas vagas na rede técnica de ensino, 0
governo federal oferece a populacdo rondoniense, novas oportunidades de qualificacdo para
formagcdo humana e ao mesmo tempo melhor preparacdo para o mercado de trabalho. O
aumento de escolas técnicas na regido, faria com que houvesse maior nimero de vagas para
atender aos que buscassem a educagdo técnica na regido. Uma vez formados, novos
profissionais com melhor qualificacdo estariam a disposi¢do do mercado de trabalho. A melhor
qualificacdo por sua vez, impacta diretamente na melhor producdo e na formagcdo humana,
trazendo dignidade aqueles que se encontravam com poucas oportunidades em buscar um
ensino técnico de qualidade, revolucionando a educagdo técnica profissionalizante em
Ronddnia. Para o senador da republica em exercicio, Valdir Raupp, representante do Estado de
Ronddnia no senado federal da republica,

“a expansdo da rede federal de escolas técnicas em varios municipios rondonienses
significa uma revolucdo na educacdo técnico-profissionalizante do estado, segundo
afirmou o senador Valdir Raupp, durante o Seminario destinado a debater a Educacgéo
Profissionalizacdo e Tecnoldgica ocorrido nesta segunda-feira (31), em Porto Velho™.
(Rondoniagora, 2009, p. 01).

Com a atuacao do poder publico federal na expansdo dos IFs pelo Brasil, novos espacos
surgiram para que o IFRO fosse implementado em Ronddnia, passando a desenvolver
atividades educacionais voltadas ao ensino técnico dos trabalhadores, preparando-os para
atender as demandas regionais. Com pouco mais de trés anos de implementacao e dois anos de
efetivo funcionamento, a Instituicdo de Ensino ja se encontrava alinhada com o programa de
expansdo do governo federal, participando de debates sobre as diregdes que deveriam ser
tomadas no ensino profissionalizante no pais e em Ronddnia. O encontro de representantes
ocorridos em Pernambuco no fim do ano 2010, contou com a participacdo de reitores dos
estados brasileiros, entre eles, Raimundo Vicente Jimenez, reitor do IFRO. Ao iniciar o evento,
destaca-se a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional reestruturada em territorio

brasileiro, e o papel dos institutos federais como condutor do desenvolvimento econdémico e
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educacional do pais, na infraestrutura e na formacdo de docentes e técnicos que atuardo na

educacao profissional. De acordo com o portal de noticias do IFRO,

“o destaque na abertura do evento foi a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com a construcdo de 214 escolas. Outro tema
dominante foi o papel dos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia como
vetor para o desenvolvimento do pais. “Vivenciamos um marco histérico no ensino
técnico. E a maior expansio ja ocorrida durante os cem anos de rede federal”, disse o
coordenador de gestdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec)
do Ministério da Educagdo, Alexandre Vidor. “Nao falo s6 de infraestrutura, mas de
novos docentes e técnicos ¢ no aporte de recursos investidos”, destacou. “Isso ndo

pode e ndo vai parar.” (IFRO, 2010, p. 01).

A discussdo proposta neste trabalho procurou compreender como o0s participantes
avaliavam a atuacdo do poder publico federal com relacdo a formacao técnica dos trabalhadores
em Ronddnia. Considerando que o IFRO, tenha sido implantado em 2008, entrando em efetivo
funcionamento em Ji-Parand no ano de 2009, acredita-se que a instituicdo de ensino tenha
demonstrado resultados positivos, uma vez que os jovens trabalhadores tenham sido formados,
contribuindo com o desenvolvimento da regido e do pais. De acordo com o reitor Raimundo
Vicente Jimenez, 70% dos estudantes que passaram pelos Campi de Colorado do Oeste e Ji-
Parana, ja se encontravam atuando na sua area de formacdo. O reitor afirmou que outros
Campus estavam em construcdo no Estado, e que em breve passardo ao atendimento publico.
Ainda de acordo com Jimenez, a implementacdo dos Campus pelo Estado de Rondonia, € a
oferta de uma educacéo publica de qualidade que vai do ensino basico ao ensino superior, vem

saldar uma divida do pais com Rondénia. Segundo ele,

“Ronddnia esta recebendo uma rede de Educacéo Tecnoldgica de relevancia historica,
que tem formado geragdes de jovens trabalhadores, deste modo contribuido para o
desenvolvimento sustentdvel do pais”, ressalta o reitor do Instituto, professor
Raimundo Vicente Jimenez. Os numeros demonstram que 70% dos egressos dos
cursos oferecidos pela Rede estdo atuando na sua area de formacdo. Rondonia conta
hoje com dois campi em funcionamento, o de Colorado do Oeste e o de Ji-Parana.
Estdo em construcdo os campi de Vilhena, Ariquemes e Porto Velho, que comecardo a
atender no proéximo ano. “O pais tinha uma divida com Ronddnia, esta divida agora é

sanada com esses cinco campi que vao fornecer educacédo publica, da educacdo basica
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ao ensino superior, com a qualidade que a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica historicamente oferece ha 100 anos”, afirma o reitor Raimundo Jimenez.

(IFRO, (s/d), p. 01).

Vale ressaltar que o Reitor Raimundo Vicente Jimenez, ao proferir tal declaracdo, o
IFRO encontrava-se instalado em apenas duas cidades, sendo elas Colorado do Oeste e Ji-
Parana, deparava-se nesta ocasido com uma realidade nascente, onde as primeiras turmas de
formandos deixavam a instituicdo de ensino em busca de trabalho. Ramos, ao investigar a
educacao profissional no instituto federal de Ronddnia, com foco no Campus de Ji-Parand,
propBe analisar os limites objetivos para a inclusao socioprofissional de seus ingressos. Apoés a
analise dos dados colhidos com o0s ingressos, a autora constata que ao menos na cidade de Ji-
Parand, considerada a segunda maior cidade de Ronddnia, os ingressos de uma turma do curso
de informética, na modalidade subsequente, que ingressaram no curso em 2009 e concluiram
seus estudos em 2012, em sua maioria encontravam-se atuando no mercado de trabalho na
regido, mas ndo se encontravam atuando em suas respectivas areas de formacdo. De acordo

com Ramos,

“os dados revelam que a real insercdo no mercado de trabalho dos egressos ¢ escassa,
tais dados acabam por confirmar o aspecto demagdgico e extremamente retérico que
justifica a criagdo e expansao dos Institutos Federais. Os dados de selecdo e ingresso
nos cursos quanto a renda familiar e a proveniéncia escolar (ensino publico ou
privado) tabulados a partir de questionarios aplicados no ato da matricula pelo
Instituto Federal, Campus Ji-Parand, apontam para resultados que corroboram, em

certo sentido, os dados relativos aos egressos”. (Ramos, 2013, p. 105).

N&o se pode negar que com a chegada do Instituto Federal em Rondonia, a formacgéo de
trabalhadores tenha tido melhoras consideraveis, e que muitos dos que passaram pela
instituicdo, de modo especial em Ji-Parand, encontram-se atualmente no mercado de trabalho,
talvez ndo estejam atuando na sua area de formacéo, mas encontram-se inseridos no mercado
de trabalho local e regional.

Considerando que o corpo docente presente no IFRO, composto em sua maioria de
mestres e doutores, que atuam na sua &rea de formacgdo, acredita-se que o conhecimento
adquirido pelos estudantes que por ali passaram, se encontrem melhor preparados para

ingressar no mercado de trabalho, em processos seletivos, ingresso em universidades, bem
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como preparé-los melhor para concursos, legitimando a tese de que a atuagdo do poder publico
federal para a formag&o técnica dos trabalhadores em Rondoénia: o caso Ji-Parana desde 2008,
tem sido eficaz, levando a crer que “O Instituto Federal é, hoje, mais que um novo modelo
institucional, € a expressao maior da atual politica publica de educacao profissional brasileira”.
(Otranto, 2010, p. 01).

Pode-se dizer que as politicas publicas educacionais desenvolvidas no IFRO, por meio
do governo federal, encontram-se inseridos na investigacao realizada pela fundacdo Getulio
Vargas, ao afirmar que aqueles que concluiram uma formacéo técnica tem maior possibilidade

de ingressar no mercado de trabalho, e obter maiores salarios.

“Segundo investigagdo recente da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), ter formagao
profissional aumenta em 48% as chances de um individuo em idade ativa ingressar no
mercado de trabalho. O estudo “A educacdo profissional e vocé no mercado de
trabalho” também constatou que os salarios daqueles que tém um curso
profissionalizante sdo até 12,94% mais altos e é de 38% a probabilidade de se
conseguir um trabalho com carteira assinada, em confronto com candidatos com
escolaridade inferior. De acordo com informacdes do MEC, a investigacdo da FGV
reforga um estudo anterior, feito com estudantes egressos da rede federal de educagédo
profissional. O levantamento, divulgado em 2008, demonstrou a empregabilidade de
72% dos técnicos de nivel médio formados de 2003 a 2007 pelos institutos federais”.

(IFRO, 2011, p. 01).

Diante dos dados coletados, este investigador conclui que é notdria a atuacdo do poder
publico federal em Ronddnia, mais concretamente, na cidade de Ji-Parana, onde tem
proporcionado formacdo técnica dos trabalhadores, tendo em vista as conquistas alcancadas em
pouco menos de uma década de efetivo funcionamento. Pode-se dizer, que os participantes da
investigacdo em questdo, ao se deparar com as indagacdes propostas mediante questionario e
entrevista, ndo deixaram duvidas, que a atuacdo do poder publico federal na formacdo técnica
dos trabalhadores no Estado de Ronddnia, encontra-se a passos lentos, se comparada a outras
regides do Brasil.

Por fim, cabe dizer que a investigacdo sobre a atuacdo do poder publico federal para a
formacdo técnica dos trabalhadores em Ronddnia: o caso Ji-Parand desde 2008, ao debrucar
sobre o tema, procurou contribuir na discussdo sobre a importancia do poder publico federal na

formacéo dos trabalhadores no Estado de Rondonia.
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Ao propor a investigagdo, e tomar como linha de pesquisa a Ciéncia Politica Cidadania
e Governagdo, este investigador questionou, 0 que um estudo de Ciéncia Politica tem a
contribuir ao se ocupar de tal oficio? E valido lembrar que foi com base neste questionario nas
aulas do curso de mestrado que suscitou este tema. A atuacdo do poder publico federal para a
formagdo técnica dos trabalhadores de Rondonia, o caso de Ji-Parana desde 2008, encontrava-
se diretamente ligado ao cenério politico, local, regional e nacional, tendo em vista a
implementacao e expansao da rede federal de ensino no Estado de Rondonia.

Foi através da Ciéncia Politica que se abriu a discussdo sobre o poder e a sua
importdncia na vida dos seres humanos, de maneira especial, no campo politico,
compreendendo que sé é possivel constituir um Estado, dando aos homens direitos e deveres de
pensarem a politica, e por meio dela, instituir politicas pablicas, ou seja, acdes especificas que
possam modificar a realidade local, regional ou nacional, tornando mais digna a vida do
cidaddo, como é o caso da formacdo técnica oferecida pelo poder publico federal ao povo
brasileiro, de modo especial aos rondonienses.

Partindo deste pressuposto pode-se dizer que, ao trazer para o centro da discussao a
Ciéncia Politica - Cidadania e Governacéo, foi possivel constatar que, se tem falado de politicas
publicas para a formacéo técnica dos trabalhadores, nomeadamente no Estado de Rondonia que
se encontra presente nos projetos desenvolvidos pelo Governo Federal, tendo maior énfase a
partir do ano 2008, periodo em que ocorreu a expansdo da rede de ensino. Com os resultados
alcancados, € possivel dizer que politicas publicas basicas para a formacdo téncnica foram
implementadas em Ji-Parana e Regido, cabendo aos proximos politicos e gestores, a
incumbéncia de continuarem atuando no aperfeicoamento do projeto implantado pelo poder
publico federal no Estado desde o ano 2008.
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Anexo |

QUESTIONARIO DE INVESTIGACAO DE CAMPO s
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Os dados coletados serdo empregados na Dissertacdo de Mestrado
em Ciéncia Politica da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — ULHT
de Portugal.

Investigacaodor: José Sodré de Oliveira. Mestrando em Ciéncia Politica pela Universida
de Lusofona de Humanidades e Tecnologias — ULHT de Lisboa, Portugal.

Orientador: Prof. Doutor Fernando Rui de Sousa Campos. Professor Associado
da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — ULHT de Lisboa, Portugal.

Data de preenchimento do questionario: Horario: ..............
Municipio: Ji-Parané-RO.

1) Considerando as modalidades de ensino da educacéo brasileira que vocé conhece e que estdo
sendo implementadas no pais, como vocé as classifica:

a) ( ) Otima b) ( )Boa c¢) ( ) Regular d) ( ) Ruim e)( )Péssima f) ( ) Prefiro ndo
responder.

2) Tomando como ponto de partida as modalidades educacionais implantadas no estado em que
voce reside e das quais vocé tem conhecimento, vocé avalia a educagdo ministrada como:

a) () Otima b) ( )Boa c¢) ( ) Regular d)( )Ruim e€)( )Péssima f) ( ) Prefiro ndo
responder.

2.1) Quais as suas sugestdes para a melhoria efetiva da formacéao profissional no pais?

3) No ambito da educacdo profissional brasileira e das politicas educacionais voltadas para
formacéo técnica no estado, pode-se afirmar que sao:

a) () Otima b) ( )Boa c¢) ( ) Regular d)( )Ruim e€)( )Péssima f) ( ) Prefiro ndo
responder.

3.1) Justifique a sua resposta, explicando o porqué de sua opiniao:

4) O Estado de Rondonia foi fundado em 22 de dezembro de 1981. A partir desta data, como
vocé avalia o desenvolvimento da formacéo profissional técnica e tecnologica no Estado de
Rondonia?

5) Em 2008, por meio da Lei n°® 11.892, deu-se a criagdo do IFRO (Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia) no intuito de contribuir para a formacao técnica
dos trabalhadores no estado. Como vocé avalia a atuagdo do poder publico federal na formagéo
técnica dos trabalhadores de Ronddnia a partir deste ano:

a) ( ) Otima b) ( )Boa c¢) ( ) Regular d)( )Ruim e€)( )Péssima f) ( ) Prefiro nio
responder.

5.1) Quiais os principais beneficios e lacunas da atuacéo dos 6rgdos publicos do governo federal
quanto a formacao dos trabalhadores no estado de Rondonia?
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6) Como vocé avalia as politicas publicas do governo federal implantadas na formacdo de
técnicos dos trabalhadores em Ji-Parand levando em conta a implementacdo da unidade
educacional de ensino do Instituto Federal de Ronddnia desde o ano 2009?

a) ( ) Otima b) ( )Boa ¢) ( ) Regular d) ( )Ruim e€)( ) Péssima f) ( ) Prefiro ndo
responder.

6.1) Justifique a sua resposta:

7) Desde 2009, o IFRO atua no municipio de Ji-Parana em prol da formacdo de futuros
trabalhadores por meio dos cursos técnicos na area de Informatica, Florestas e Quimica. De que
forma vocé classifica a atuacdo do IFRO na regido:

a) ( ) Otima b) ( )Boa ¢) ( ) Regular d) ( )Ruim e€)( ) Péssima f) ( ) Prefiro ndo
responder.

7.1) Na sua opinido, qual a contribui¢cdo dos cursos técnicos acima citados para a formacéo
profissional dos jovens e para o desenvolvimento local?

8. Com relagdo aos cursos técnicos oferecidos na unidade educacional de Ensino do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia Campus Ji-Parana, vocé julga-os
importantes na formacao técnicas dos trabalhadores cidade e regido?

a) () Sim

b) ( ) Néo

8.1 Justifique sua resposta e de sugestdes de novos cursos.

9. Vocé estaria disponivel para uma entrevista, caso necessario, para aprofundarmos estas
questdes?
a) () Sim
b) ( ) Néo
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