ANA MARIA MARQUES ARAUJO SILVA

GESTAO DEMOCRATICA: CAMINHOS E DESCAMINHOS
DA PRATICA DO GESTOR NO COTIDIANO ESCOLAR

Orientadora: Prof2 Doutora Maria das Gragcas Andrade Ataide de Almeida.

Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecnhologias
Instituto de Educacgéo

Lisboa
2012



ANA MARIA MARQUES ARAUJO SILVA

GESTAO DEMOCRATICA: CAMINHOS E
DESCAMINHOS DA PRATICA DO GESTOR NO
COTIDIANO ESCOLAR.

Dissertacdo apresentada para obtencdo do
Grau de Mestre em Ciéncias da Educacao no
Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacao
conferido pela Universidade Lus6fona de
Humanidades e Tecnologias.

Orientadora: Prof2 Doutora Maria das Gracas
Andrade Ataide de Almeida.

Co-orientador: Prof°Doutor Manuel Tavares
Gomes.

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias
Instituto de Educacao

Lisboa
2012

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Com a méo no coracéo

Fechou os olhos
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E aumentou a sua visdo de mundo.
N&o tendo preconceitos,

Aceitou as diferencas,

Escutou, viu percebeu o outro,

E descobriu que

Fazendo parte deste quebra-cabeca,
E uma peca importante

Que contribui, participa,

E caminha com objetivo comum

De transformar,

E saber que para isto,

E preciso sonhar.

Vanda Farias
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RESUMO

SILVA, Ana Maria Marques Araujo. Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos
da prética do gestor no cotidiano escolar. Lisboa, 2012, 140 fls. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias da Educacédo) - Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias
da Educacéo, ULHT, 2012.

A preocupacéo central desta pesquisa € analisar a concepcao de seis gestores, trés
supervisores, seis professores, trés membros do conselho escolar e cento e
cinquenta estudantes que estdo diretamente envolvidos com a pratica da gestédo
democratica escolar, em trés escolas da rede municipal do Jaboatdo dos
Guararapes. Este estudo esta dividido em trés capitulos: a gestdo democratica e
seus desafios na escola, analisando os estudos referentes a pratica do gestor
escolar no Brasil e a funcao do gestor no municipio de Jaboatdo dos Guararapes; a
investigacdo de campo foi realizada com entrevistas aos profissionais em educacao,
aplicac@o do questionario aos estudantes, analise dos documentos administrativos e
pedagogicos. Utilizamos a metodologia quali-quantitativa. Visto que os dados foram
analisados através da andlise do discurso e o programa SPSS 18.0. Utilizamos
tabelas e grafico. Observamos as questbes voltadas a pratica cotidiana do gestor
diante do processo democréatico no ambito escolar. Diante destes estudos evidencia-
se que atualmente a necessidade do aprofundamento do conhecimento de todos
participantes da escola, sobre os principios da Gestdo Democratica fundamentada
na construcao coletiva do PPP e da necessidade de um Conselho Escolar atuante e
comprometido com a educacao de qualidade.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica, Autonomia, Pratica do Gestor.



ABSTRACT

SILVA, Ana Maria Araujo Marques. Democratic Management: ways and
embezzlements of the practical one of the manager in the daily pertaining to school
routine. Lisbon, 2012, 140 pgs.Dissertation (Master of Science in Education) — Post
Graduated Programin Education, ULHT, 2012.The central concern of this reseach is
to analyze the design of six managers, three supervisors, six teachers three board
members, and one hundred fifty students who are directly involved with the practice
of democratic scholar management in three school of municipal net school of
Jaboatdo dos Guararapes community.This studying is divided into three chapters: the
democratic management and its challegers in school, analyzing the studying on the
practice of schoolar manager in Brazil and the scholar manager in Jaboatdo dos
Guararapes community. The field investigation was realized with interviews by
profissionals of the areas of education and questionaire to students, analisis of
administrative and pedagogical documents.We used qualitative and quantitative
methodologies. Since the data were analysed through by analisis using discourse
and the scheme SPSS 18.0.We observed the issues facing everyday practice of the
manager scholar before the democratic process in scope of the school.Before these
case study it is evident that actually the necessity of deeping the know- ledge of all
participants in the school, on the principles of democratic management based on the
colletive construction of the PPP and need for active School Board and committed to
qualify education.

Keywords: Democratic Management, Autonomy, Manager Practice
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INTRODUCAO

Nesta década, a discussao sobre gestdo democratica da escola publica, tem
sido acirrada, e,esse tema, palco de pesquisas cientificas, foruns de debates,
conferéncias e analises. Buscamos a tematica por uma inquietacdo a respeito da
pratica do gestor escolar, tendo em vista que se espera que a gestao democratica se
constitua num processo constante de reflexdo, no ambito da escola, ou seja, uma
busca da construcédo do conhecimento coletivo para melhoria da qualidade do ensino

e a implementacdo da democratizacao da escola publica.

Primordial € compreender a pratica do gestor como ferramenta de
instrumentalizacdo na construcdo do processo de democratizacdo da escola publica,
contribuindo para as relagdes de sociabilidade; articulando o processo de construcao
e aplicacao das a¢des do projeto politico pedagdgico; com consonancia da atuacao
do Conselho Escolar e interacdo da escola com a comunidade. Segundo Libaneo
(2010, p. 12),

A democratizacdo da escola publica, portanto, deve ser entendida
aqui como ampliacdo das oportunidades educacionais, difusdo dos
conhecimentos e sua reelaboracao critica, aprimoramento da prética
educativa escolar visando a elevacdo cultural e cientifica das
camadas populares, contribuindo, ao mesmo tempo, para responder
as suas necessidades e aspiragcbes mais imediatas (melhoria de

BN

vida) e & sua insercdo num projeto coletivo de mudanca da
sociedade.

Na visdo do autor, é necessario integrar a escola e a sociedade, mediante a
construcdo da democratizacdo da escola publica. Saviani (2009) e Libaneo (2010)
registram que ha varias situacbes de democratizagdo da escola no territério
brasileiro, tendo em vista um projeto de transformacgao da sociedade na aquisi¢ao
dos conhecimentos e habilidades, objetivando novas formas pedagodgicas para
garantir a ampla participacdo da comunidade escolar.

Touraine(1996, p 205), trabalhando os principios da educacdo democratica,

observa que dois objetivos devem estar presentes neste paradigma:

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.
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A formacgdo da razdo e da capacidade de accdo racional; por outro
lado, o desenvolvimento da criatividade pessoal e do reconhecimento
do outro como suijeito (...) A luta sem fim contra a alianca da razdo e
do poder pretende, em primeiro lugar, salvar a razdo e preparar sua
alianca com a liberdade(....) O segundo objectivo é, com efeito, a
aprendizagem da liberdade.

Para Touraine(1996), as politicas educacionais e 0s varios programas
implantados pelos Estados s6 tém chance de funcionarem se forem trabalhados no
ambito da “relagdo pedagdgica’(p.205), procurando perceber o espago escolar como

um espaco da diversidade e da diferenca.

Dentro deste contexto, observamos a relevancia do processo de gestao
democratica na escola, de maneira que varias investigacdes acerca da tematica, em
nivel da academia, tém emergido, na producdo de linhas de pesquisas de teses e
dissertacfes: Silva (2000/USP), Escola Publica e a Formacdo da Cidadania:
possibilidades e limites; Morastoni (2004/UTPR), A Gestdao Democrética na Escola e
a Organizacdo do Trabalho Pedagogico; Szabelski (2006/PUCPR), Politicas
Educacionais e a Gestédo Escolar: os requisitos que compdem o perfil do diretor no
contexto da escola publica; Crespim (2007/UNICID/SP), Construindo a Autonomia da
Escola Publica: um desafio para o Gestor Escolar; Pontes (2007/UNICID/SP), Gestor
Escolar: Demandas e desafios da gestdo escolar na rede publica estadual paulista;
Monteiro (2009/UFMT), O Papel do Gestor Escolar na Constru¢cdo de Processos
Democréticos na escola; Sobral (2010/ISLA/PT), O Cotidiano da Gestéao
Democratica nas Escolas Publicas do Estado de Pernambuco; Custodio

(2011/ULHT/PT), Gestado Democrética: Discursos e praticas.

Estas investigacdes abordam os caminhos e descaminhos da praxis do gestor
escolar, levando em consideragdo que a funcdo e pratica do gestor na escola
“assume um carater amplo em que a sua responsabilidade vai além das questdes
gue envolvem os problemas cotidianos nas instituicdes escolares, considerando que

o papel do gestor é de agente integrador na escola’(MONTEIRO, 2010, p. 15 e 16).

Silva (2000, p. 28),na sua tese, aborda a formacgéo da cidadania, partindo do
pressuposto de que a determinagdo de uma proposta de escola®“ tem como principal
determinante o nivel de consciéncia e de conhecimento que o educador tem dos

direitos e deveres, além de uma vivéncia cidada que se efetiva no campo individual,

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 15

mas, principalmente enquanto sujeito coletivo”. Levando a um trabalho
compartilhado e participativo de todos os sujeitos envolvidos no projeto politico

pedagogico.

Neste mesmo sentido, Pontes (2007, p. 10) trabalha os conflitos e as

inumeras demandas e desafios da gestao escolar:

Ao perceber a escola como um universo, onde convivem pessoas
com caracteristica pessoais, experiéncias e expectativas bem
diferenciadas entre si, com responsabilidades e tarefas, muitas
vezes, conflitantes s@o necessérias agbes de harmonizacdo em
nome de uma missdo comum e é esse o desafio do gestor escolar,
coordenar o esforgo humano coletivo e mover suas energias em prol
de um objetivo, que é o sucesso do processo ensino-aprendizagem
de sua unidade administrativa.

Crespim (2007, p.20) enfoca a tematica da autonomia da escola publicae a
relacdo entre esta autonomia com 0s sujeitos envolvidos no processo: “a gestao
democrética é um fazer pratico, participativo, pois transforma os sujeitos envolvidos.
Dai, para uma proposta autodenomina-se revolucionaria deve ndo apenas abalar as

estruturas concretas da organizagéo, mas atuar com e para as pessoas’.

Szabelski (2006) se volta para as politicas educacionais e a gestdo escolar,

fazendo uma reflexdo da préxis da gestdo democratica frente a efetivacdo das

politicas publicas no espaco escolar.

Sobral (2010) elege, em sua investigacao, a linha tedrica do cotidiano escolar,

e os desafios da gestdo democratica nos impasses surgidos no dia a dia.

Custodio (2011) se volta para estudar o discurso e a pratica da gestao
democratica, fazendo uma incursdo nos varios segmentos que compdem a escola,
incluindo os pais, procurando desvelar o “olhar” desses sujeitos sobre a gestao

democrética.

Diante destes trabalhos, nossa investigacdo toma como questdo de partida
responder ao questionamento: qual a pratica do gestor no cotidiano escolar, numa
visdo integrada e articulada com varios segmentos que compdem a escola? O locus

desta investigacao se insere na rede municipal do Jaboatdo dos Guararapes

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.
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As categorias de andlise desta investigacdo centralizam-se na gestédo
democrética, no Projeto Politico Pedagdgico e na Autonomia da escola. Como
embasamento tedrico fundamentamo-nos nos trabalhos de: Barroso (2003, 1996);
Saviani (2007, 2008, 2009); Gadotti (1993, 2003);Luck (2008, 2011); Vasconcelos
(2007); Veiga (2010); Paro (1997, 2007, 2008);Demo (1991, 2009); Libaneo (2010,
2011); Hora (2000) entre outros.

Esta dissertacdo esta dividida em 3 capitulos e uma concluséao final.

O primeiro capitulo,“A evolucao histérica da democracia no ambito brasileiro:
a gestdo democratica na escola publica”, busca compreender através da revisdo da
literatura o processo historico democratico referente ao contexto de concepcao de

gestao escolar brasileiro; a trajetéria da gestdo democratica nas escolas publicas.

O segundo capitulo, “Caminhos da metodologia”, se refere ao estudo
empirico, analisando o problema da pesquisa, 0s objetivos e metodologia, a coleta
dos dados de investigacao.

O terceiro capitulo, “Analise e Interpretagdo dos Resultados”, registra as
investigagdes realizadas nas trés instituicdes escolares municipais do Jaboatéo dos
Guararapes, com os profissionais da educacado e estudantes de turmas do Ensino
Fundamental séries finais e Ensino Médio. Tendo como suporte para coleta dos
dados as entrevistas e 0 questionario. Este capitulo analisa o discurso dos
profissionais nas entrevistas e a participacdo dos estudantes com suas respostas

sobre o tema no questionario.

As consideragbes finais buscam responder aos resultados obtidos em
relacdo aos objetivos propostos, sugerindo-se estudos futuros para novas

investigacdes sobre o tema.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.
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CAPITULO |

EVOLUCAO HISTORICA DA DEMOCRACIA NO AMBITO
BRASILEIRO: A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

O grande desafio da escola publica estd em garantir
um padrdo de qualidade (para todos) e, a0 mesmo
tempo, respeitar a diversidade local.

(Gadotti)

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.
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Num periodo de 21 anos de governo militar (1964-1985), muitos conflitos
marcaram o pais. A maioria da sociedade civil exigia mudancas, levando ao
fortalecimento os movimentos de contestacao, através dos quais a sociedade lutava
por um pais democratico, exigia transparéncia na forma de governo, que
possibilitasse a sociedade civil participar das eleicdes dos seus governantes. A
campanha das diretas ja declarou o fim dos governos militares. Nessa mesma
década, houve a incumbéncia aos congressistas de elaborarem uma nova
Constituicdo, a Carta Magna de 1988, onde se evidenciam os direitos sociais
(PILETTI, 2002).

Oliveira (2009) argumenta que, nas duas ultimas décadas, nos paises latino-
americanos, em especial no Brasil, ha uma onda de reformas em nivel Estadual,
resultando numa nova organizacdo de gestdo das politicas publicas educacionais.
Iniciadas tais mudancas em governos anteriores, houve varias orientacbes das
politicas sociais pelo fato de conviver o Brasil com uma realidade de alto indice de
desigualdade social. Sendo de carater urgente, estas propostas de mudancas no
ambito da sociedade. Segundo a autora, ndo tem sido uma discussao facil, nem
mesmo no meio académico, surgindo debates com variados pensamentos em

defesa das discriminagdes para inclusdo de programas sociais.

Nesse sentido, Oliveira (2009) relata que o formato adquirido nos governos
latino-americano sobre gestdo das politicas publicas educacionais, para aplicacao
local, é determinado por uma formulagdo no nivel central e na descentralizacéo.
Esses processos de autonomia foram implantados na década de 90, estas

orientacdes imitaram os modelos de outros paises.

Gracindo (2009) discorre sobre a qualidade e a universalizagdo do sistema
educacional, conceitos polissémicos com diferentes concepg¢des de sociedade.

Neste sentido,o autor (2009, p. 75) relata que:

Por se tratar de termos polissémicos, no presente texto, ambos
adquirem forma a partir da compreensdo da educacdo como um
direito que se organiza para garantir a emancipacdo dos sujeitos
historicos e sociais. Nesse sentido, a qualidade da educacgdo basica
€ aquela socialmente referenciada, que objetiva a melhoria das
condicbes intra e extra-escolares, articuladas a uma perspectiva
emancipadora e inclusiva. Ela se referencia nas demandas sociais,
proporcionando condicbes concretas para a construgcdo de
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conhecimentos, habilidades e  atitudes necessarias ao
desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos.

Nesta perspectiva, observa-se que o autor aponta para a necessidade de
maior organizagéo e qualidade no sistema educacional e também no interior escolar,
para constituir uma educacdo de qualidade,contribuindo na formacdo de uma
sociedade demaocratica.

Peroni (2003), explicitando sobre a Constituicdo brasileira de 1988, relata
que houve varios debates no periodo constituinte, tanto a educagcdo como outras
politicas sociais conseguiram avancar. No Artigo 6°, da Constituicdo, a educacao é
determinada como direito social. Muranaka e Minto (1995, apud Peroni, 2003, p. 66)
explicam que, desde a Constituicdo Federal de 1934, a “educacado nao é definida tédo
claramente como competéncia do Estado” e, no entendimento de Cury (1989, p.7), a
educacdo brasileira em toda sua histéria nunca foi mencionada como nha
Constituicdo Federal de 1988 que ‘reza pela gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais (Art. 206, inciso 4). Desapareceu a ressalva de ensino
gratuito apds o primeiro grau sé a quantos atestem estado de pobreza”, ainda assim,
havendo uma ampla via de acesso para os cidadaos de 7 a 14 anos, como também
para aqueles que nunca tiveram em escola na idade apropriada.

Peroni (2003, p.77) ressalva que os avangos garantidos pela Constituicdo de
1988 foram:

¢ A progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino
médio, mudancas que sdo consideradas avancgos, previstas no Art.
208;

¢ Aincluséo da creche na érea de educacéo;

¢ A vinculagdo dos percentuais de recursos para a educacgao a “receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia’;

¢ A vinculacdo dos percentuais, cabendo a Unido, aplicar pelo menos,
18%, e aos Estados, municipios e Distrito Federal, pelo menos 25%
desses recursos na “manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Art.
212). Porém, desse montante, é legal, pelo § 2° repassarem-se
recursos publicos para as escolas comunitarias, filantrépicas ou
confessionais.

Neste contexto de direitos constitucionais, Saviani (2008, p. 407) observa
que na década de 80 houve um aumento na producdo académico-cientifica,
propagada pelos livros e pelo aparecimento de sessenta revistas que falavam sobre

a educacao. As editoras se especializaram em educacéo, criando colecdes sobre 0
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tema. Nesta época, com esse avanc¢o, a educagdo alcancou um amadurecimento
incontestavel, “possibilitou a conquista do respeito e reconhecimento da comunidade
cientifica representada pela SBPC e ao ensino; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) e financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP)”.

Saviani (2008, p. 411) explica que houve destaque de duas revistas criadas
na época a Educacéo & Sociedade e a ANDE®. Com elas, foram feitas divulgacées e
estudos em todos os niveis de educacdo, cada uma com suas especificidades, mas,
com os objetivos de elevar os trabalhos pedagogicos das universidades e escola
basicas. O editorial do numero 3, relativo ao primeiro semestre de 1982, caracteriza
esse momento como aquele que finalmente entendemos esta “superada a etapa da
denuncia, em torno da qual foi relativamente facil construirmos nosso consenso, e
inaugurada a etapa de afirmacdes a respeito do que se pode e deve fazer para
superar alguns dos impasses de nossa educacao”.

Diante deste contexto, Saviani (2008) trabalha o discurso sobre a proposta
da Revista ANDE, que defendia a escola como instrumento para o povo, a escola
deveria ter um trabalho pedagdgico voltado para a maioria da populacdo, com o0s
interesses do povo, uma escola publica de qualidade com acesso a todos, uma
escola democratica com ensino de qualidade que tornasse o0s conhecimentos
produzidos para o social, defendia a verdadeira educacdo transformada em bem
publico, discutindo a préatica docente, o ensino de matematica, artes, a tripla jornada
da mulher professora, as pressdes da burocracia, o trabalho do gestor de escola, a

controvérsia do livro didatico, etc.

Ainda, segundo o autor, a revista trazia a publico depoimento de educadores
de renome como José Mério Pires Azanha, Casemiro dos Reis Filho, o secretério de
Educacao de Minas Gerais e deputado federal, que apresentou o primeiro projeto da
nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e tantos outros, levando a reflexdo de que

'Revista ANDE publicada em 1981, editou 16 ndmeros, com o objetivo principal o desenvolvimento da
educagdo publica no ambito do que hoje é chamada de educagdo bésica, uma associacdo que reunia educadores e
procurava atingir a massa dos professores da educacdo basica, tencionava fazer uma ponte entre os docentes
universitarios e os professores do ensino fundamental e médio.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 21

poderiamos ter uma escola digna, respeitada e respeitando a sociedade, com

projetos populares que levassem a sociedade elevar-se no conhecimento cultural.

Saviani (2008) aponta que a partir da Constituicdo Federal de 1988, os
gestores no Brasil passaram a despertar maior interesse na politica de gestéao
democratica do ensino, que a incorporou como principio do ensino publico. Esta
disciplina era observada por muitos educadores, entendiam que havia a
necessidade de uma mudanca na forma da gestdo nas escolas, desejando que a
gestdo democratica chegasse ao interior das escolas publicas, com intencdo de
mudar a forma de compromisso de todos que ali formavam a educacdo, em um
projeto que construisse uma escola que produzisse conhecimento, informacéo e

participacéo, levando a educacao para a cidadania.

Na visdo de Arroyo (2008), nos anos 80, assumiu-se, no movimento
docente, a luta pela gestdo democratica tanto para o sistema educacional como para
as escolas, a partir dai, observamos que houve uma mudanca nas formas de tratar a
educacado e todo sistema educacional. A ideia de gestdo democratica participativa
misturou-se com varios desejos e anseios provocando algum progresso e até
mesmo atrasos pelas indefinicdes neste campo da gestdo democratica do sistema

educacional e das escolas.

O autor explicitou sobre a radicalidade politica da defesa da gestédo
democratica, colocando que ela contrapfe-se a todas as formas tradicionais que
possam controlar a sociedade, entendendo como relevante que ndo podemos deixar
de fazer a pesquisa e a reflexdo e se realmente esta radicalidade politica se afirmou
ou se estacionou na construcao de formas de gestédo e na reflexdo teodrica. Este € o
ponto nodal que ndo pode ser esquecido nas pesquisas, na producao tedrica e nas
propostas de intervencdo na gestdo. Se ndo tocarem nas estruturas de poder das
escolas, do sistema, do Estado e da sociedade ndo perde a radicalidade politica

original e vira ajeitamentos na gestéo interna da escola.

Nessa concepcdao, verifica-se que ha muito que investigar e aprofundar no
tema sobre gestdo democratica, seus caminhos e descaminhos como também a
pratica do gestor no cotidiano escolar, para que a escola torne-se um espaco publico
livre de qualquer forma de privatizacdo, que era a preocupacdo dos docentes da

época, de acordo com Arroyo (2008, p.40) “a gestdo democratica da escola e do
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sistema propunha-se a tornar a escola um espaco, libertando-o das tradicionais

formas de sua privatizagao”.

Arroyo (2008, p. 40) diz que estas formas foram um dos avancgos
significativos, fazendo do deficiente sistema educacional “um quintal manipulado
pelas articulacbes e barganhas do reparto do poder para interesses privados”.
Significando que a sociedade n&o tinha direito de entrar ou mesmo permanecer na
escola. Como vimos, o autor fala que o movimento langou a bandeira da gestao
democrética da escola e do sistema, abriu-se um caminho, que acreditavam que a
escola e o sistema administrados pelos proprios educadores confrontando “os
valores, as logicas, os interesses publicos versos privados se dariam as tensdes

instaladas pela defesa da gestdo democratica”.

Libaneo (2010) classifica a pedagogia posta na Constituicdo Federal de
1988 como progressista com sua forma critico-social dos conteddos, trazendo no
processo de ensino aprendizagem capacidades para o mundo do trabalho, como
também levando o aluno a uma compreensdo organizada do meio social em que
esta inserido, tendo a possibilidade de construir o seu préprio meio social para
adaptar as suas necessidades, conforme a convivéncia na sociedade que participa.
Para o autor, a pedagogia progressista se parece muito com a pedagogia
libertadora, que ficou conhecida como a pedagogia de Paulo Freire, que segundo

Gadotti (1989), ha trés etapas, assim esclarecidas.

A primeira etapa visa a investigacdo, o professor deve se familiarizar com o
cotidiano daquela comunidade em que estdo inseridos os estudantes, observando o
vocabulario, valorizando-as foneticamente, buscando identificar os temas mais
importantes para a comunidade, registros feitos nos momentos das comemoracgdes

da cultura na comunidade.

A segunda etapa, busca a tematizacdo, em que é colocado em pratica o
vocabulario que foi pesquisado na fase anterior, que sera organizada em fichas que
servird para estudos, valorizando assim seus vocabularios, como também suas

experiéncias de vida.

A terceira € conhecida como a problematizacdo, nesta fase, procura-se

associar os temas que a comunidade ver como mais importante, e encontrar
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solugbes para eles, permitindo assim a caracterizacdo da etapa de evolugdo do
mundo em surgem homem e a mulher, surgindo a capacidade na sua transformacao.
Libaneo (2010, p. 39) diz que:

A valorizacéo da escola como instrumento de apropriacdo do saber é
0 melhor servico que se presta aos interesses populares, ja que a
prépria escola pode contribuir para eliminar a seletividade social e
tornd-la democrética. Se a escola é parte integrante do todo social,

s

agir dentro dela é também agir no rumo da transformacdo da
sociedade. Se o que define uma pedagogia critica é a consciéncia de
seus condicionantes historico-sociais, a fungdo da pedagogia “dos
conteludos” é dar um passo a frente no papel transformador da
escola, mas a partir das condi¢gfes existentes.

A habilidade e senso de coletividade, sdo a base de todo crescimento para
uma gestdo democratica, assim explicita Paro (1997), que todas as atividades da
escola devem ser para o crescimento cultural e social dos alunos, numa perspectiva
de inseri-los na sociedade, frisando bem que nada podera atrapalhar o norte que a
escola proporciona aos alunos. Uma administracdo com o interesse no ensino-
aprendizagem orienta as atividades dos professores para que eles consigam realizar

um bom trabalho com os educandos.

De acordo com a atual conjuntura nacional, a proposta da escola publica,
para escolha de gestores, os professores e pedagogos podem tornar-se gestores
escolares, desde que atendam aos critérios dos seus estatutos especificos, porém,
algumas redes estaduais e municipais agridem alguns artigos destes mesmos
estatutos, infringindo-os. Um dos critérios para elegibilidade é ter o diploma na
formacao superior de licenciatura. Nos cursos de graduacao, que apresentam o perfil
de saida do formando mostrando as competéncias e habilidades. Portanto, vale
salientar que se deve pensar na questdo das competéncias e suas aplicacdes na

gestédo e na formacéo dos professores.

Segundo Ropé (2003) e Tanguy (2003) ha um entendimento que nao existe
s6 um conceito para compreensdo de competéncia, sempre mudando de acordo
com o que pede o ambiente. Na sociedade, com as suas diferentes esferas, a
competéncia estd muito associada as nog¢bes de desempenho e de eficiéncia em

cada um desses dominios, a no¢do de competéncias €, todavia, utilizada em
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diferentes sentidos. Ela tende a substituir outras nocgbes que prevalecem
anteriormente como a dos saberes e conhecimentos na esfera educativa, ou de

qualificacdo na esfera do trabalho.

Morastoni (2004) mostra-nos as exigéncias de adequacdo a um cenario em
transformacado, onde exige que haja novos conceitos, com resultados educacionais
que auxiliem na formacao de pessoas mais conscientes, criticas e capazes de atuar
com competéncia neste cenario, ver a urgéncia de reflexdes destas formas e fazer
acontecer a construcao de conhecimentos, habilitando o sujeito social para enfrentar
os desafios que encontrardo em outras instancias da vida social e assim,
melhorando as condi¢cdes de seus padrdes sociais dentro da sociedade, uma tarefa
e um compromisso de todos que fazem a escola, que se constitui no entendimento

esta tarefa ser principalmente dos gestores educacionais.

Nas décadas de 80 e 90, muitos acontecimentos contribuiram para mudar o
mundo e, em grande evidéncia, a histéria da educacdo que sempre chamou a

atencao dos estudiosos do tema e da sociedade como o todo.

Peroni (2003) relata que, no Brasil, anos 80, houve alguns setores da
sociedade se organizando para a chegada da democracia. Muitas entidades foram
criadas neste periodo e aliaram-se nesta luta. Foram momentos de muita tensao,

com uma correlagcéo de forgas para seguirem com o processo da Constituinte.

As propostas que a educacao recebeu nesta época de algumas entidades
como da Comissdo Afonso Arinos, Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Carta de Goiania, feita na Quarta Conferéncia Brasileira de Educacéo
(CBE), uma das propostas necessarias foi as do Forum de Educacao na constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, este 6rgao permaneceu firme em todos os

debates, participando da elaboracao da Lei de Diretrizes e Base (LDB).

Cury (1989, p.7) afirma que a educacgéo no Brasil, pela primeira vez na sua
histéria, “reza pela gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art.
206, inciso 4). Desapareceu a ressalva de ensino gratuito apds o primeiro grau, s6
ha quantos atestem Estado de pobreza”, além de também dar acesso aqueles que
nao tinham tido acesso a escola na idade propria, podendo procurar o Poder

Publico, exigindo para cumprir com a determinacao da lei que consta no Art. 208. De
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acordo com Peroni (2003, p.77),0s avangos conquistados pela educacdo na
Constituicdo Federal de 1988 tém como destaques:

e A progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do
ensino médio, mudancas que sdo consideradas avangos, previstas
no Art. 208;

¢ Ainclusdo da creche na area da educacéo;

¢ Avinculacdo dos percentuais de recursos para a educacao a “receita
resultante  de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia”, cabendo a Unido, aplicar, pelo menos, 18%, e aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, pelo menos 25% desses
recursos na “manutencdo e desenvolvimento do ensino” (art. 212).
Porém, desse montante, é legal, pelo § 2°, repassarem-se recursos
publicos para as escolas comunitarias, filantrépicas ou confessionais.

Peroni (2003) ainda corrobora com a explicagdo das reformas na educacéo
gue a Constituinte implementou, relata que sdo mais avancadas, porém, sem
realmente ser a realidade do Brasil. Nos anos 90, ha influéncias internacionais na
politica educacional, nesta época, o Brasil vivia uma transicdo democratica, na
Conferéncia Mundial de educacéo Para Todos na Tailandia, com objetivo, conforme
Miranda (1996, apud PERONI, Ibid.), de favorecer o acesso a educacéo
universalizada e com promoc¢do de justica igualitaria, priorizando a aprendizagem
dos estudantes, estendendo a educacédo basica de forma que todos tenham acesso
e com projetos educacionais seguros. Para Peroni (Ibid.), as instituicoes
internacionais proporcionam certo dominio sobre a politica educacional brasileira,

neste periodo, em especial a Cepal e 0 Banco Mundial.

Arroyo (2001, apud MENDES, 2009) mostra que nas décadas de 80 e 90
havia a preocupagédo para que os professores fossem politizados, houve
desempenho dos sindicatos e dos movimentos de educadores. Ainda no
entendimento de Arroyo, os eventos acentuaram as politicas oficiais, levando os
professores a uma consciéncia politica, com visdo na responsabilidade de cada um
na escola. E ainda, de acordo com o professor, deve ter consciéncia do seu papel
social, articulando acdes para envolver no seu cotidiano pedagodgico as varias

resolucdes do social.

Saviani (2008) explica que foi atribuido aos anos de 1980 o carater de
“‘década perdida”, porém, houve ganhos significativos por ser inaugurado e com a
existéncia do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
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(ANDES); Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED); Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES).

Saviani (2008) relata que na década de 80 teve inicio a constituicdo de
associacOes, que depois se transformaram em sindicatos da classe, nessa mesma
década foi aprovada a mudanca do nome da Confederacéo de Professores do Brasil
(CPB) para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacédo (CNTE),
neste ponto de vista, observamos que foi uma época muito fértil na historia da

educacao.

Carvalho (2010) diz que a Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida
como Constituicdo Cidada. E Bobbio (1992) esclarece que os direitos basicos foram
divididos em quatro importantes dimensdes, a primeira vem o direito a liberdade
individual, como propriedade, liberdade de crenga, manifestacdo livre do
pensamento, locomoc¢ao; a segunda trata dos direitos sociais, tendo como finalidade
diminuir as desigualdades sociais, colocando para o Estado a obrigacdo de
promover politicas publicas para atender a populacdo, criando o Estado do Bem
Estar Social; a terceira se refere aos direitos coletivos, que ressalta a importancia de

se conviver num ambiente salutar; por ultimo, marca-se pela engenharia genética.

Neste mesmo contexto, os sindicatos da classe foram filiando-se a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), tornando-se um movimento forte e organizado dos
profissionais da educacao, porém, também com muitas confusdes como retrata
Saviani (2008, p.404):

Este forte movimento de organizagédo dos profissionais de educacédo
foi marcado, contudo, por problemas, contradicdes e ambiguidades.
Boa parte de suas liderancas traria a marca da origem e visédo de
mundo pequeno-burgués. Dai certo radicalismo de suas posi¢des na
defesa de interesses de carater corporativo justificados, porém, em
nome da instauracdo de relagbes democraticas contra o
autoritarismo, transpondo mecanicamente a relagdo patrdo x
empregado (burguesia X proletariado) para as relacdes educativas:
professor x aluno; Estado-patrdo x professores-empregados.

Com estes conflitos generalizados e como mecanismos de presséo sobre o
Estado, geravam-se as greves prolongadas nas escolas publicas e quem sofria as

consequéncias eram os alunos com sua formacéo prejudicada nos conteudos que
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deveriam receber. Mas, diante de todas as controvérsias, reconhece-se a década de
80 com sindicatos organizados e envolvidos por todos os niveis de ensino. Portanto,
percebemos que, com esses movimentos, mesmo com muitas contradicdes, houve
um fortalecimento da classe trabalhadora em educacéo, dividida em duas ideias

politicas que enfatizamos como diz Saviani (2008, p.404):

Caracterizada por meio de dois vetores distintos: aquele
caracterizado pela preocupacao com o significado social e politico da
educacdo, do qual decorre a busca de uma escola publica de
qgualidade, aberta a toda a populagéo e voltada precipuamente para
as necessidades da maioria, isto é, a classe trabalhadora; e outro
marcado pela preocupagdo com 0 aspecto econdémico-corporativo,
portanto, de carater reivindicativo, cuja expressao mais saliente &
dada pelo fenbmeno das greves que eclodiram a partir do final dos
anos de 1970 e se repetiram em ritmo, frequéncia e duracdo
crescentes ao longo da década de 1980.

Segundo o autor, estes vetores sempre foram representados por entidades
de grande relevancia para a sociedade e na intencdo de formular propostas de
politicas publicas educacional para melhoria da qualidade da escola publica. Neste
contexto, estas entidades formularam propostas que revolucionaram todos o0s
segmentos da sociedade com movimentos de grande repercussao a nivel nacional,
levando a comunidade se posicionar diante das propostas postas em pauta, e em
especial a classe dos professores que se engajaram nos movimentos junto aos
sindicatos para reivindicar por melhores condigbes de trabalho. Paro (2008, p.13)

esclarece que:

De todos os mecanismos de acdo coletiva na escola, o mais
acionado e 0 que mais suscitou polémicas, expectativas e
esperangas nas ultimas décadas foi o conselho de escola. Temido
por diretores, que receavam perder seu poder no controle da unidade
escolar; reivindicado por professores e suas entidades sindicais, que
pretendiam com ele minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso
ao poder nas unidades escolares; e objeto de luta de movimentos
populares, que viam nele a oportunidade de reivindicar mais e melhor
educacao, o conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes
escolares, tém sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas
educacionais daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de
democratizar a escola.

Saviani (2008) relata que nessa mesma década, com o0 processo de

democratizacdo do pais com as mudancas e propostas relevantes na area da

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 28

educacdo e com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ficou garantida
como um dos principios educacionais, no Art. 206, inciso VI, a “gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei.” E, em 1996, com a implantacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, ficaram assim
determinados:

Art. 14 - “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestado

democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto politico-pedagdgico da escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolar ou equivalente;

Art. 15 — “Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que os integram progressivos graus de
autonomias pedagdgicas e administrativas e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

Os cidadaos desta democracia devem sentir-se participantes na construcao
das leis que irdo nortear o pais, entendendo-as e vendo os resultados. A escola
publica, com a democratizacdo da gestdo e com seus principios, revela-se a
sociedade, como um fator norteador para o equilibrio das absurdas desigualdades
sociais, permitindo que a sociedade veja uma possivel melhora em suas

perspectivas de vida.

Sobral (2011) esclarece que esta previsto na Constituicdo Federal, no artigo
205, o qual estabelece as finalidades da educacédo publica, no desenvolvimento e
capacitacdo das pessoas para poder exercer a cidadania e também a qualificacao
para o trabalho, fixando a responsabilidade do Estado e da sociedade. Nesta
distribuicdo de responsabilidade entre Estado e sociedade, colocado no sistema de
ensino publico, foi reconhecida, através da gestdo democratica, a funcéo

sociopolitica da escola.

Neste entendimento, Libaneo (2010) classifica as praticas pedagogicas em
pedagogia liberal e pedagogia progressista, esclarece que nos ultimos cinquenta
anos, a educacdo no Brasil manteve a forma da pedagogia liberal que se divide

assim, tradicional, renovada progressivista, renovada nao diretiva e tecnicista. A
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caracteristica da pedagogia liberal é a falta de critica. Esta pedagogia vem para
justificar o entendimento do sistema capitalista em relacdo as ideias educacionais, a
escola tem que preparar os individuos para desempenhar o seu papel social,
levando em conta suas aptiddes individuais e sem direito de questionar. A liberal
renovada,se caracteriza no que é interno, ndo no externo, estd mais preocupada
com o psicologico, deixa de lado os problemas pedagoégicos e sociais, 0 que importa
€ o interesse individual da pessoa, é o estudante como sujeito do conhecimento.
Difundida pelos pioneiros da educacéo nova (ATAIDE DE ALMEIDA, 2001), onde ha
destaque de Anisio Teixeira® entre outros. A tecnicista é uma educacdo que prepara
0 individuo para o mundo do trabalho, isto € funciona como modeladora do
comportamento humano, leva o individuo a ser técnico e pronto para produzir o que

o mercado do trabalho esta exigindo.

Diante deste contexto, os estudos indicam que o gestor escolar atualmente
corresponde as exigéncias da sociedade para com a escola no que se propde para a
melhoria da qualidade de ensino; enfim, a sociedade como um todo almeja a
formacdo do homem cidaddo consciente e comprometido com a transformacéo

dessa mesma sociedade.

Partindo da visdo hierarquica, Paro (1986, p.18) afirma que é fundamental
gue o gestor escolar esteja a frente das discussodes, inteirado das necessidades
existentes no ambito escolar, principalmente tendo uma visdo ampla e geral da
escola e das procedéncias mais imediatas. A esse respeito, 0 autor (p.18) afirma

que:

Tomando a escola como local onde se busca de forma sistemética e
organizada, a apropriacdo do saber historicamente produzido e
entendendo a administragcdo em seu sentido mais geral e abstrato de
utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados, considera-se objeto da acdo administrativa as praticas
escolares realizadas com o propoésito de buscar racionalmente o
objeto pedagdgico da escola.

>Anisio Spinola Teixeira (Caetité, 12/07/1900-11/03/1971), advogado, educador e escritor — Foi conselheiro da
UNESCO - fundador da UDN — secretario de Educacdo e Salde na Bahia, Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP), criador e 1° dirigente da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (atual CAPES), idealizador e reitor do projeto da Universidade de Brasilia (UNB), livros:
Educacdo ndo é um privilégio; Educacdo é um direito; Educacdo para a Democracia; Educacdo e Universidade.
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Neste periodo, o profissional da educacéo foi distanciado do processo de
organizacdo das unidades escolares e de representacbes sindicais, por ser um
periodo de opressdo e autoritarismo aos trabalhadores, inclusive com perdas de
direitos trabalhistas. Todos esses direitos s6 foram reconhecidos pela Constituicdo
Federal de 1988. Mesmo assim, coincidiu com uma forte expansao da educagéo
publica, que acompanhou o processo de urbanizacdo e industrializacdo da ultima

metade do século anterior.

Na década de noventa, a educacdo experimentou avangos muito
significativos, ainda que com limites institucionais e culturais muito agudos. Nessa
mesma época, dentro de todos os segmentos da educacdo, houve um profundo
debate sobre a identidade profissional.Entretanto, o avanco democratico e aumento
estrutural das diversas fungbes deste segmento, aliado a forte atuacdo do sindicato
da educacdo, conseguiram uma reversdo deste quadro muito interessante nos

ultimos anos.

Motta (1997, p.3-4), quando fala em um bom administrador,lembra das
seguintes caracteristicas, “Alguém sera um bom administrador a medida que planeja
cuidadosamente seus passos, que organizar e coordenar racionalmente as
atividades de seus subordinados e que souber comandar e controlar tais

atividades!”.

Lick relata (2008) que a gestdo escolar deve ter competéncia e habilidade
para promocao de ambientes propicios a participacao total dos profissionais, alunos
e dos pais, neste processo social escolar, que é nesta total participacdo que se
desenvolvem sua consciéncia critica e ao mesmo tempo o entendimento do que é
cidadania. Portanto, para este envolvimento, a gestdo necessita criar um ambiente
motivador e agradavel, onde se efetiva a partir de alguns critérios. Segundo Lick
(2010, p. 20):

1) Criar uma visao de conjunto associada a uma acao de cooperacao.

2) Promover um clima de confianca.

3) Valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes.

4) Associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdbes e integrar
esforcos.

5) Estabelecer demanda de trabalho centrada nas ideias e ndo em

pessoas.
6) Desenvolver a préatica de assumir responsabilidades em conjunto.
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7

No ambito educacional atual, o conceito competéncia € muito polémico
dando margens para muitas interpretacoes, levando os professores confundirem e
tornarem-se competitivos, que ndo acrescenta em nada na qualidade do ensino-

aprendizagem.

Libaneo (2011, p.35)argumenta que, em 1990,criou-se um quadro de
transformacdo na educacao brasileira, tendo a realizagdo da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, promovida pela UNESCO,
ali foram caracterizadas prioridades para educacdo nos paises do Terceiro
Mundo.Neste contexto, apds varias discussdes no Brasil, ocorreu a elaboracdo da
Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), as diretrizes curriculares, normas e resolugbes do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), que de acordo com Saviani (2008, p. 2), a nova lei ficou conhecida

assim:

Considerando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
como a lei maior da educagdo no pais, por isso mesmo chamada,
guando se quer acentuar a sua importancia, de “carta magna da
educacgao”, ela situa-se imediatamente abaixo da Constituicdo,
definindo as linhas mestras do ordenamento geral da educacéo
brasileira. Dado esse carater de uma lei geral, diverso de seus
dispositivos necessitam ser regulamentados por meio de legislacéo
especifica de carater complementar. E é precisamente nesse
contexto que se vai processando, por iniciativas governamentais, o
delineamento da politica educacional que se busca implementar.

Libaneo (Ibid., p. 36) avalia que todas essas reformas para a transformacao
da educacao néo foram capazes de realmente conduzir a educacao para todos, e
com contradicbes, provocando desconfianca, reservas e até ceticismo para outros
paises, “esse fato deve-se, certamente, as caracteristicas do modelo de
desenvolvimento econémico adotado, de orientacdo economicista e tecnocratica, em
que as implicagdes sociais € humanas ficam em segundo plano”.
De acordo com Libaneo (lbid.), os educadores continuam constantemente
lutando pela gestdo democratica nas escolas publicas, fazendo que funcionarios e
comunidade escolar manifestem a sua participacéo junto as entidades organizadas

como as associagdes, sindicatos, a Confederacdo Nacional dos trabalhadores em
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Educacdo (CNTE), féruns em defesa da escola publica e também em outras formas

nao institucionalizadas.

1.1 Trajetéria da gestdo democratica nas escolas publicas

Ao falar sobre gestdo democratica nas escolas publicas do Brasil,
reportamo-nos imediatamente a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo

206, inciso VI, determinou: “a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”.

Lick (2011, p. 21) trazum conceito sobre gestédo “é vé-la como um processo
de mobilizacdo da competéncia” e com pessoas de energia para se organizarem
coletivamente, na participacdo ativa e competente, havendo realizacao dos objetivos
referentes a unidade de trabalho a que pertencem, no caso, portanto, os objetivos
educacionais.Neste entendimento, de acordo com a autora, estabelece os processos
sociais para mudancas e pressupde a participacdo nas tomadas de decisGes. Neste

contexto, conforme relata Luck (Ibid., p. 44):

Participar implica compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar
responsabilidades por decisbes tomadas em conjunto como uma
coletividade e o enfrentamento dos desafios de promocgédo de
avancos, no sentido da melhoria continua e transformacdes
necessarias.

Nesse sentido,Lick (2011) nos remete a uma reflexdo diante de um tema
muito discutido atualmente e em especial no ambito escolar, ressaltando que as
atitudes tomadas coletivamente tém mais forca decisOria, no que tange ao
desempenho dentro da escola, seja do gestor ou dos seus colaboradores, pois hoje
dar-se importancia as opinides coletivas, desvinculando-se de qualquer indicio das
praticas antigas para definicdo de tarefas e na hora de delegar atribuicées num todo,
gue antes se fazia conforme a visdo centrada de uma sé pessoa. Ainda ha mesma

reflexdo, trazendo Luck (Ibid., p. 44):
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Observa-se que aumentam, dentro da escola, o0s momentos em que
se tomam, em conjunto, decisbes a respeito do encaminhamento de
guestBes eventuais ou do seu dia a dia. Registra-se a ocorréncia de
reunibes para discutir, por exemplo, como serd organizado um
determinado evento e quem assumira quais responsabilidades a
respeito do mesmo, em substituicdo a antiga prética de alguém
definir as questdes e atribuir responsabilidades, segundo o seu
julgamento.

E necessario compreender esses momentos de participacdo para as
tomadas de decisdes dentro do cotidiano da escola para desconstruir essa antiga
pratica da ndo discussdo dos problemas que envolvem a escola publica. Neste
sentido a escola deve construir sempre esse processo de participacdo, sendo
responsavel pela motivacdo e incentivo da comunidade escolar para as tomadas de
decisdes, propondo a democratizacdo e participagdo de todos em busca da
efetivacdo da gestdo democratica escolar e da qualidade de ensino.

Com a democracia da educacdo na escola publica, surgem profundas
mudancas na formacgéo dos professores, nos curriculos, nos materiais didaticos, no
calendario escolar como também no processo de gestdo escolar, como principio de
uma escola autbnoma, projetada como inclusdo de todos com a construcédo de uma

escola cidada e popular, como bem observa Demo (2009, p. 54):

Construir a cidadania popular supde, nos motivadores profissionais
(professores e administradores), forte compromisso com ela, ou seja,
educador deseducado néo pode educar. “Deseducado” significa o
professor com formacao insuficiente e inadequada, destituido de
carreira profissional digna, coibido de se organizar politicamente
dentro das regras de jogo da democracia, carente de apoio
administrativo conveniente, etc. Se a sociedade exigisse seus
direitos e cumprisse com seus deveres nesta matéria, certamente
decorreria a escola de tempo integral, a universalizacdo indiscutivel
do 1° grau, a expansdo consideravel do pré-escolar e do 2° grau, a
presenca tranquila de material didatico e da merenda, a construgdo e
preservacdo dignas de equipamentos fisicos, e assim por diante.
Educacao nao é coisa do Estado, mas delegacéo da sociedade para
o Estado.

Nestes termos, ndo é facil desenvolver uma educacdo com principios
democréaticos num pais que tem profundas cicatrizes da escraviddo e com mais de
duas décadas da ditadura, portanto, tem sido lento, mas, muito necessario e urgente

para a transformacédo dessa sociedade.
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Touraine (1996, p. 207) evidéncia que o sujeito é constituido de “liberdade e
de identidade”, precisando a familia reconhecer qual o seu papel no entendimento
democratico,envolvendo-se nos movimentos da sociedade no objetivo do
crescimento como individuos com o propdsito de uma mudanca social. Com esta
perspectiva:

A imagem mais importante da democracia, aquela a que as
instituicdes fazem apelo, é a do cidadao responsavel e preocupado
com o bem publico. Ora, hoje, a indiferenca politica alastra,
sobretudo nos paises prosperos. A vida privada parece separar-se da

vida publica e a participagdo politica diminui (TOURAINE, 1996,
P.207).

De acordo com Sobral (2010), a elei¢éo para diretor de escola publica da rede
estadual de ensino de Pernambuco foi ha mais de oito anos, ainda de acordo com o
autor, o governo do Estado de Pernambuco prorrogou os mandatos dos dirigentes
de escola, impossibilitando que a comunidade escolar tenha essa experiéncia
democrética, relata ainda que os dirigentes sentem-se proprietarios da escola,

observando certa acomodacdo a situacdo existente, fato que atribui a heranca

cultural de uma sociedade autoritaria e sectaria.

Recorremos a Arroyo (2008, p. 48) ao explicitar em defesa sobre a gestao
democratica, participativa, no envolvimento de toda comunidade escolar quando diz:
“a defesa da gestdo democratica, participativa e cidadd nas escolas sera limitada
enquanto nao for levantada a bandeira da gestdo democratica participativa e cidada

nas estruturas do sistema educacional e em seus 6rgaos de decisao e controle”.

Nesse sentido, Sobral (2010) relata que as politicas educativas, em seu
desenvolvimento, ndo devem ser simplificadas na vertente juridico-administrativa,
onde a discussao correlata a transferéncia de poderes no tocante ao Estado e ao
local, que tem sido muito limitada. De acordo com Sobral (Ibid., p. 75), em pesquisa
em escola do Estado de Pernambuco, “percebemos também que os gestores e 0s
professores ndo se incomodam com a auséncia dos pais nos dias de plantdo
pedagogicos”, entendem que fizeram sua parte, se os pais ndo compareceram,
determinam que o problema é deles. E trazemos Mendes (2009, p. 110) para

corroborar argumentando:
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Pensar em uma escola democrética implica pensar em alunos que
sdo sujeitos do processo educacional. Uma escola democratica
precisa ultrapassar os discursos e ter efetivamente habitos
democréticos. A participacdo na tomada de decisdes e as relacdes
entre aqueles que integram a comunidade escolar necessariamente
precisam superar hierarquias. Uma educacdo para a democracia ndo
pode concretizar-se apenas em atos esporadicos de exercicio do
voto em determinadas decisfes; ela precisa fazer parte da vida das
pessoas. A formacdo para a democracia pressupde acoes
efetivamente democréticas no cotidiano da escola.

E necessario que todos que fazem a escola deem as méaos e fagcam um
processo de unidade na constru¢ao da formacao dessa sociedade, tendo na gestao
democratica escolar a esperanca de iniciar essas mudancas de paradigmas, pois
consistem em um processo histérico e esta sendo construido com muita dificuldade

por essa sociedade. Como bem relata Oliveira e Gomes (2005, p. 01):

Essa mudanca de paradigma tdo necessaria na escola deve
perpassar pela implantacdo de novas préaticas voltadas para
interagdo, participagédo, envolvimento e buscas de parcerias para
solucdo de problemas e ampliacdo de novos olhares no contexto
educativo. A educagdo € um processo que se deve ligar ao mundo do
trabalho e a prética social, portanto, é necessaria a participacdo para
construir projetos voltados aos anseios da coletividade. E também se
fazer politica no sentido de modificar a sociedade e ser modificado
por ela, para tanto é necessario viséo politica.

Sobral (2010), em sua pesquisa sobre os conselhos escolares das escolas
estaduais,expbe que estes deveriam servir para a descentralizacdo do poder de
decisdo, tem sido utilizados pelos diretores como forma de legitimar seu proprio
poder. E necessaria a desvinculagdo de um poder centralizador, compreendida em
novos modos de visdo. Nesta mesma compreensédo, Lima (2000 apud CABRAL,
2007, p. 183) afirma que:

A escola democratica deve enfrentar o risco de se abrir a
participacdo comunitaria para concretizar o exercicio da cidadania
critica, visto que a construcdo da escola democratica so é edificavel
em construcdo, assumindo-se contra a centralizagéo das tomadas de
decisédo em prol de promover o seu potencial de intervencdo social e
civico, o que implica compreender que para se concretizar a
democracia é necessario redescobrir e partilhar, desenvolver e
transferir o poder.
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Segundo Cabral (2007, p.185), para que realmente a escola tenha um
processo democratico,é preciso praticar a democracia num ambiente democratico,
colocando-a em pratica diariamente, a permitir que o processo democratico se
concretize, reforcando com base na distribuicdo de poderes, trabalhando com
projetos com a participagdo de todos, “o que implica a cooperacao, o respeito mutuo
e a participacdo coletiva no intuito de se manter permanentemente na busca e

contribuindo para a construcéo inacabavel de uma sociedade mais democratica”.

1.2 Funcao e préatica do gestor escolar

Comumente, as atitudes dos profissionais que atuam em uma instituicdo de
ensino estdo diretamente envolvidas no processo de ensino e aprendizagem, pois
esta intrinsecamente ligada ao comportamento de cada individuo. Por essa razéo, €
dada énfase de como o gestor educacional atua diante da diversidade de
comportamento dos seus colaboradores, pois € notério que se esse problema nao

for bem trabalhado e superado certamente comprometera a qualidade do ensino.

Trazendo Libaneo (2011) para um dialogo sobre o tema, ele afirma que a
gestdo compreende todas as atividades, desde a coordenacdo até o
acompanhamento do trabalho de todos envolvidos na escola, organizando as
atribuicbes e mantendo o ambiente salutar, portanto, essa definicdo deve ser
aplicada aos gestores escolares, como também aos segmentos que estédo investidos

de responsabilidades na organizacéo escolar.

Crespim (2007) relata que o papel do gestor é conscientizar os envolvidos
na educacdo da necessidade da contribuicdo individual para chegar a qualidade da
educacdo. Com essa nova realidade, € funcdo do gestor desenvolver algumas
competéncias como ir a busca de parcerias, saber lidar com as diferencas, conciliar
os conflitos, buscar solucdes alternativas para resolver os problemas, estar bem
informado sobre as mudancas da educagédo e nao perder de vista as metas

educacionais. Ainda com a visao de Crespim (2007, p. 31):
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O gestor escolar deve ter o seguinte perfil profissional: observar,
pesquisar e refletir sobre o cotidiano escolar, de forma, aprimora-lo
conscientemente; compreender os condicionamentos sociopoliticos
gue interferem no cotidiano escolar para promover a integragdo com
a comunidade, construindo relacdes de cooperacdo que favorecam a
formacdo de redes de apoio e aprendizagem reciproca; propor e
planejar acdes que, voltadas ao contexto socioeconémico e cultural
do entorno escolar, incorporem as demandas e o0s anseios da
comunidade local aos propdsitos pedagdgicos da escola.

Nesta concepcdo, os lideres escolares, estabelecidos como gestores,
compreendem responsabilidades em orientar e direcionar toda a equipe para o
caminho da organizagdo com olhos para a realidade de cada docente, mas cabe a
todos assumir compromissos, proporcionar os objetivos estabelecidos, forcando as
organizacdes a se adequarem pela busca constante para obter o propoésito da

educacado.De acordo com Pontes (2007, p. 71):

Y

E preciso organizar acdes voltadas a integracdo entre os
profissionais da escola, pais e alunos; orientar os funcionéarios da
escola para melhor atendimento de pais, alunos e professores;
adotar praticas avaliativas de desempenho de professores e
funcionéarios, ao longo do ano letivo, para promover a melhoria
continua desse desempenho no cumprimento de objetivos e metas
educacionais.

As atribuicbes do gestor sdo diversas, entre elas esta a busca pela
construcdo de uma sociedade mais justa e humana, partindo do fortalecimento do
processo de educacdo nas escolas publicas. SAo necessarios instrumentos para
essa construcdo, como a autonomia, participagcdo e boa gestdao da escola e os
conselhos escolares, sendo que estes ultimos devem ser bem implementados para

gue o gestor tenha sucesso no caminhar de sua funcéo.

Szabelski (2006) revela a questdo de gestdo democratica e do perfil do
gestor escolar, alertando que, mesmo estando na vigéncia da lei desde 1996, a
educacdo nao conseguiu absorver completamente esse novo modelo de
organizacdo, explica que a base da mudanca de mentalidade sé é possivel com o
entendimento das concepc¢des e conceitos que envolvem as propostas e praticas de

gestdo. Mesmo assim, a eleicdo para gestores é uma necessidade para educacao,
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levando o0s eleitores, na escolha dos gestores da escola, a ter uma
corresponsabilidade nas decisdes, mas, nao garante a efetivagdo da

democratizacéo da escola.

E na concepcdo de Custédio (2011, p. 47) explica que desenvolver uma
gestdo democratica ndo é facil, principalmente quando se trata de regides que o
processo politico interfere na escola, explica ainda que o gestor, nesse caso, tem um
papel importante na descentralizagdo do poder, “visto que ele ndo pode ser uma
figura centralizadora, mas sim uma ponte de ligacao no processo decisério, visto que
a escola seja dindmica e democratica e que ofereca ensino de qualidade”.
Entendendo que isso s6 pode acontecer se a escola for bem administrada,

reconhecer a necessidade da comunidade e ter proposta pedagdgica eficiente.

Outro passo de primordial necessidade € que o gestor tenha conhecimento
sobre como funciona a escola e quais 0s problemas que surgem cotidianamente,
buscando a partir da gestdo, solucionar as problematicas existentes, mas, ao
mesmo tempo, precisa estar ciente de que a administracdo deve ser
descentralizada, com o compartilhamento das responsabilidades com os demais
sujeitos formadores da escola.Na opinido de Libéneo, Oliveira e Toschi (2011, p.
368):

Todos os setores administrativos e pedagdgicos e todas as pessoas
gue atuam na organizacao escolar desempenham papéis educativos,
porque o0 que acontece na escola diz respeito tanto aos aspectos
intelectuais como aos aspectos fisicos, sociais, afetivos, morais e
estéticos. As criancas ndo aprendem conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores apenas na sala de aula; aprendem também na
vivéncia cotidiana com a familia, nas relagbes com colegas, no
ambiente escolar.[...] o ambiente escolar, suas formas de
organizacdo e de gestdo, as relagcbes sociais que nele vigoram, tém
forte componente educativo. Ou seja, muitos aspectos do
desenvolvimento moral e social dos alunos dependem da
interiorizacdo de normas e de principios — aprendidos socialmente,
em contextos de interagdo social [...]. As praticas de gestdo dizem
respeito a acdes de natureza técnico-administrativa e de natureza
pedagdgico-curricular.

A gestdo democratica deve ser veementemente desvinculada do antigo

processo de centralizacdo do poder, e, dessa forma, 0s gestores necessitam

trabalhar o desapego,descentralizacdo e buscar, na participacdo de estudantes,
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pais, professores e comunidade, formas de construir uma educagéo publica cidada e
de qualidade.

Neste mesmo contexto, precisam-se definir quais sdo as praticas do gestor
escolar, envolvendo o conjunto de suas dimensdes como um ser integral para essa
sociedade. Contudo, € necessario estar sempre atento para ndo desvincular a
gestédo, por se achar mais competente, da vida escolar. O gestor escolar tem que
estar inserindo todos os objetivos na comunidade escolar priorizando a qualidade da

escola e do ensino aprendizagem.

Portanto, os estudos e investigacdes sobre a gestdo democratica mostram-
nos que a gestao escolar e principalmente a préatica do gestor no cotidiano da escola
com as suas acoes devem garantir a efetivacdo das conquistas legais e proporcionar

a qualidade do ensino. Como diz Libaneo (2010, p.39):

Assim, a condi¢do para a escola sirva aos interesses populares é
garantir a todos um bom ensino, isto &, a apropriagdo dos contetudos
escolares basicos que tenham ressonancia na vida dos alunos.
Entendida, nesse sentido, a educacédo é “uma atividade mediadora
no seio da pratica social global”’, ou seja, uma das mediagbes pela
qgual o aluno, pela intervencdo do professor e por sua prépria
participacdo ativa, passa de uma experiéncia inicialmente confusa e
fragmentada (sincrética), a uma visao sintética, mais organizada e
unificada”.

Diante deste contexto, os estudos indicam que o gestor escolar atualmente,
corresponda a todas as exigéncias da sociedade para com a escola no que se
propde para a melhoria da qualidade de ensino; enfim, a sociedade como um todo
almeja a formagdo do homem cidaddo consciente e comprometido com a

transformacao dessa mesma sociedade.

Gil (2001) relata que o profissional precisa dispor de muita competéncia tais como:
ser um agente de mudancas, comprometimento com os resultados e acontecimentos
internacionais e com a situacdo da organizacdo, mostrar racionalidade, cultura,
conhecimentos, conhecer sua area de atuacéo, dialogar com facilidade, estabelecer
uma relacdo de confianga, ter perfil negociador, ser focado nas pessoas, ter
comportamento ético, inovador, disposicdo para assumir riscos, com equilibrio,

pensamento estratégico, saber compartilhar responsabilidades, lidar com
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resisténcias, perceber sentimentos e propor acfes que possam ir a raiz do
problema. Portanto, € salutar o gestor desenvolver competéncia interpessoal para
um resultado eficaz e duradouro, favorecendo o aperfeicoamento organizacional da

escola.

Para Freire (2007), o educador, no papel no qual se encontra, deve buscar
atitudes tedricas e coloca-las em pratica de acordo com a clientela. Neste momento,
percebemos que os educadores devem estar sempre avaliando seus
comportamentos em relacdo as suas atitudes pedagdgicas e administrativas.

O gestor escolar desempenha mudltiplas funcbes e atende as demandas
diversas que dependem de sua acdo gerencial. Portanto, para assumir estas
funcdes devera possuir competéncias e habilidades que lhe permitam exercer forte
lideranca para adotar medidas que levem a construcdo de uma escola efetiva, de
qualidade baseada nos principios da democracia e com base em uma cultura de
sucesso, gerada e gerenciada no interior da propria escola, alinhada as normas do
sistema educacional de ensino e aos principios de uma gestdo democratica e

participativa.

Vale salientar que, para exercer a funcdo de gestor, ndo é qualquer
profissional que pode desenvolver este tipo de trabalho, administrativo e
pedagdgico, sendo necessario ter competéncias e habilidades politicas, pois precisa
estd envolvido no processo ensino-aprendizagem, conhecer os aspectos mais
relevantes da prépria comunidade em que a escola esta inserida e se envolver no

contexto historico social. Como argumenta Melo (1983, p.43):

Para qualquer profissional que se prop8e a gerir uma escola, se faz
necessario ter algumas competéncias em todos os momentos e em
todas as atividades, primeiras ter dominio de saber que permita o
desempenho das fungBes a cada um determinado na escola; em
segundo lugar, pressupde que o profissional tenha uma viséo
integrada e articulada dos aspectos relevantes mais imediatos de sua
propria pratica, ou seja, entendimento das multiplas relagdes entre os
varios aspectos da escola; e em terceiro, precisa ter ndo somente a
compreensdo das relacdes entre o preparo técnico que recebeu a
organizacdo da escola e os resultados de sua agdo, como também
uma percepc¢ao abrangente e profunda das relacdes entre a escola e
a sociedade.
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Nesta perspectiva, o conjunto de profissionais da escola, principalmente o
gestor escolar, deve estar ciente de que sao indispensaveis as praticas pedagdgicas
para enfrentar os desafios que se encontra na educacdo, portanto, vale salientar,
gue a escola se enquadra nos modos de organizacao, praticas e relacdes, formando
cenarios para a transformacéo do que € desejavel e do que € possivel, partindo das
realidades que se podem observar no presente, resolvendo os problemas de

acesso, de equidade e de qualidade na educacéo para todos.

Nesse sentido, os segmentos que compdem a escola, principalmente o
gestor, devem possuir uma postura voltada para a construcao do saber, e preocupar-
se ativamente com o ensino-aprendizagem, objetivo principal do processo educativo,

principalmente das escolas publicas. Monteiro (2010, p.42) afirma que:

Por outro lado, acredita-se que as praticas construidas na area da
gestdo escolar e da educagdo se constituem em caminhos possiveis
em direcdo a superacdo do tradicionalismo autoritario, como por
exemplo, a construgcdo do conselho na escola, em administracdes de
educacgdo municipal, a construcao do projeto politico pedagdgico.

Essas acdes reafirmam que o caminho da transformacéo constroi sua forca
a partir da base. Portanto, lutar pela gestdo democratica da educacao € lutar pela
gestdo democratica da escola. Contudo, pensar ou construir uma gestao da escola
pautada em relacdes democraticas passa, necessariamente, pela acdo de seu

gestor.

Nesta perspectiva, Paro (2000, p.23) relata que o gestor® é a autoridade
maxima dentro da escola”, tanto para manter as relacbes autoritarias como para
construir um caminho que se propde romper com a forma como se constroem ou
como se processam essas relagbes autoritarias.As mudancas que as escolas
publicas estdo passando tém na gestdo democratica da escola um instrumento que
vai direcionar o ensino com qualidade, elevando o indice do aprendizado dos

estudantes.

Segundo Cury (2005), o desenvolvimento da escola € permitido com a
gestdo democratica na escola, assim como o desenvolvimento dos estudantes, pais
e professores, pessoas que estdo envolvidas com a construcdo da escola cidada,

tendo como fundamento a democracia e o trabalho com a participacédo de todos. Os
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movimentos decorrentes para as mudangas na educagao fizeram surgir uma nova
concepcdo de gestdo nas escolas publicas, que tem a preocupacao de elevar o
conteudo para a formacao cidada, comecando com a participacdo dos segmentos de
pais, estudantes e professores no processo de decisdo, construindo assim uma

gestdo democratica e uma escola cidada.

Nas escolas publicas é necessario ter profissionais da educacdo aptos a
desenvolver suas atividades com bases fundadas em objetivos, proporcionando
melhorias no ambiente escolar e a qualidade da escola com todos os equipamentos
modernizados. Nessa perspectiva, de uma escola com gestdo democratizada,

Ferreira (2004, p. 231) relata as seguintes consideracoes:

Mais do que nunca se faz necessario humanizar a formacdo e as
condicbes de trabalho e de existéncia dos profissionais da educacéao.
Mais do que nunca se faz necesséario resinificar a gestdo da
educacdo a partir de outra base ética, que permita fazer frente aos
desafios constantes da “cultura globalizada” na “sociedade
transbordante” “insatisfeita” constituida de “ressentimentos e de
exacerbacao do individualismo”.

Com este entendimento, verifica-se que a gestdo democrética significa
ressignificacdo e reestrutura das escolas publicas, com um numero elevado de
estudantes em sala de aula, a gestdo da escola vence desafios diariamente,
exigindo uma postura humanizada dos gestores e de toda equipe de trabalhadores

da educacéo.

Neste sentido, Veiga (2010) diz que a escola publica existe para prestar
servicos a sociedade e quando os resultados séo satisfatorios para as familias e a
comunidade, sua identidade é reforcada e legitima-se o seu papel social. Existindo
assim a racionalidade externa. Esta é a missdo da escola, portanto, se ndo houver
uma organizacao dentro da escola, sera muito dificil chegar aos objetivos propostos.
E Libaneo (2011, p. 371) explica que o funcionamento da escola para garantir a
democratizagdo com seus objetivos, assim como a qualidade de aprendizagem dos
estudantes depende de como o0 gestor administra a organiza¢ao da escola. “Dessa
forma, uma escola bem organizada administra com eficiéncia seus recursos

materiais e financeiros, assim como o trabalho de seu pessoal e emprega processos
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e procedimentos de gestdo”, conduzindo com sucesso as atividades de ensino e

aprendizagem.

1.3 Gestdo democrética na escola: participacdo e autonomia

O cerne deste estudo é o de conhecer a participacdo do gestor no processo
de democratizacdo da escola diante da gestdo democrética. A nossa inquietacao,
nos leva a fazer a seguinte pergunta: A gestdo democratica envolve a pratica
pedagdgica do gestor no cotidiano escolar, numa viséo integrada e articulada com

varios segmentos que compdem a escola?

Partindo desta questdo, € comum observar, que no discurso ha uma gestao
democratica, com a participacdo de todos 0s segmentos, mas se contradiz na

propria préatica, quanto a tomada de decisGes e nos préprios aspectos pedagogicos.

Nesse sentido, Saviani (2009, p.69) coloca que, “dado o carater da
educacdo como mediacdo no seio da pratica social global, a relacdo pedagdgica tem
na pratica social o seu ponto de partida e seu ponto de chegada”. Esse
entendimento nos leva a compreender que sO atingiremos a democratizacdo da
escola publica com a pratica social do gestor no seu cotidiano, no interior da propria

escola.

Para alguns autores, a gestdo democratica € uma missao ardua e de cunho
coletivo, pois é necessaria a participacdo de todos os segmentos na construcdo de
uma escola de qualidade e para todos, como coloca Paro (1997, p.16): “A
participacdo é a partilha do poder, a participacdo na tomada de decisdes.” Nesse
sentido, é necessario descentralizar as atividades dentro da escola e as decisdes
tomadas coletivamente, entendendo que todos tém responsabilidades, e fazer em

conjunto a escola de qualidade, participativa, autbnoma e para todos.

Na concepcao de Gadotti (2003), a autonomia permite a escola delinear o
seu poder de contribuir e construir sua prépria identidade, sem perder de vista as
diretrizes nacionais, estaduais e municipais da educagcao caracterizada. E Neves
(2002) aponta que a autonomia democratiza internamente a escola publica,

valorizando o trabalho dos profissionais, aprimora sua competéncia técnica criando
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condi¢cdes mais favoraveis ao exercicio de seu compromisso social que € o de

educar.

Conforme Gadotti (2003, p.47), “Autonomia n&o significa uniformizagdo. A
autonomia admite a diferenga e, por isso, supde a parceria”. Portanto, se cria o novo
colocando a igualdade na diferenca, essas sendo parceiras, a escola ndo pode
ficarisolada, devendo estar em constante intercambio com a prépria comunidade
escolar e com a sociedade. Porém, esta é a importancia de lutar por uma escola
autdbnoma, por uma escola que projete uma sociedade livre e equitativa, esta é a luta
para dar um novo sentido a funcdo social da escola e do educador que séo
responsaveis para a construcdo dessa escola democrética e autbnoma. Luck (2011,

p.26) ressalta que:

E pelo compromisso e em nome da construcdo de uma sociedade
democratica e da promog¢ao de maior envolvimento das pessoas nas
organizagdes sociais em que atuam, com as quais se relacionam, e
das quais dependem, que se favorece a realizacéo de atividades que
possibiltem e condicionem a participacdo. Essas atividades,
portanto, sdo previstas com um triplo objetivo: a) o de promover a
construcdo coletiva das organizacbes, b) o de possibilitar a
aprendizagem de habilidades de participagcdo efetiva e
concomitantemente, c) o de desenvolver o potencial de autonomia
das pessoas e instituicdes. Dai a sua importancia ndo apenas para a
gestdo educacional democrética, tal como proposta em lei, mas
como condicdo para a vivéncia e aprendizagem democrética de
todos os seus patrticipantes e, em especial, de seus alunos.

Barroso (1996) afirma ao falar de autonomia para que o processo de ensino
aprendizagem tenha como finalidade a construgdo da autonomia dos atores que
compdem a escola, compreendendo que a autonomia € um exercicio que deve ser
aplicado no dia a dia, levando a comunidade escolar a entender essa liberdade.

Conceituando autonomia Barroso expoe:

A autonomia €, pois, o resultado do equilibrio de forcas numa escola
entre os diversos detentores de influéncia. A autonomia da escola
pressupde a autonomia dos seus atores. A autonomia da escola n&o
se constréi por decreto; pelo contrario, esta perspectiva retira sentido
a tentativa de encontrar, a partir das chamadas ‘escolas eficazes’,
estruturas e modalidades de gestdo que funcionem como padrdo da
autonomia para todas as escolas. (p. 186).

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 45

Neste mesmo contexto, a autonomia da escola € uma conquista de liberdade
e de independéncia, por uma escola publica onde seus atores possam intervir
noprocesso para atender seus anseios e necessidades. Gadotti (1999, p.38) explica
que “a ideia da autonomia € intrinseca a ideia de democracia e cidadania. Cidadao é
aquele que participa do governo e s6 pode participar do governo quem tiver poder,

liberdade e autonomia para exercé-lo”.

De acordo com Pontes (2007, p.62), “a autonomia nao significa auséncia de
leis, normas, regras ou a ideia de que a escola pode fazer o que quiser.” Para a
autora esta autonomia da a escola a possibilidade das decisGes importantes, e ajuda
encontrar 0S seus rumos, nos parametros definidos pelos governos, que
pressupdem a garantia dos recursos materiais e humanos, a escola torna-se o
centro das decisbes, assumindo as responsabilidades tomadas, onde possam
encontrar caminhos para implementar um ensino de melhor qualidade, portanto,
mesmo assim, a escola tem que esta consciente dos seus limites, isto €,
conhecendo os limites que sdo impostos a ela. Os governos precisam oferecer
meios para que a unidade escolar venha a concretizar esta autonomia. Nesta

perspectiva, Pontes (2007, p.62, 63) afirma que:

Cabe ao Estado repassar a escola 0S recursos necessarios e
suficientes para suas atividades de ensino e avaliar seu
desempenho, cabe a escola, pela propria lei, conquistar sua
autonomia pedagégica, administrativa e financeira, definindo, em
conjunto com a comunidade, as prioridades de sua atuagao,
prestando contas a esta comunidade dos resultados obtidos.

Nesta visdo, entende-se que fica de responsabilidade dos governos o
repasse dos recursos que sejam suficientes, dando assim toda a estrutura para o
funcionamento com qualidade as escolas. Neste contexto da democratizacdo da
escola publica, é preciso ter clara a funcdo do Governo, com as politicas
educacionais para garantir a melhoria das estruturas fisicas das escolas e também a
qualidade de ensino, a autora ainda afirma que esta autonomia s6 sera realmente

eficaz e democratizada se houver a participacdo da comunidade escolar.

O gestor escolar frente as pressdes que sofrem, portanto,
articulando,participando e construindo os projetos politicos pedagdégicos (PPP) que
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viabilizem a inclusdo social e os direitos humanos, sempre voltados para as
categorias da autonomia, da democracia, do curriculo e da formacao continuada dos
profissionais em educacéo e da comunidade, partindo deste principio, 0 gestor nao
corre o0 risco de ser dominado pelo sistema, deixando de agir como agente
modificador e transformador do ambito escolar, adotando uma democracia que nao
deve separar a realidade social da escola, como ressalta Freire (2003, p. 94) com
uma educacdo em favor da autonomia do ser humano.

s

O papel da autoridade democratica ndo €, transformando a
existéncia humana num “calendario” escolar “tradicional”, marcar as
licbes de vida para as liberdades, mas, mesmo quando tem um
conteldo programatico a propor, deixar claro, com seu testemunho,
gue o fundamental no aprendizado do conteudo é a construgdo da
responsabilidade da liberdade que se assume. No fundo, o essencial
nas relagbes entre educador e educando, entre autoridade e
liberdades, entre pais, maes, filhos e filhas é a reinvengédo do ser
humano no aprendizado de sua autonomia.

A histéria do contexto educacional e a sua dinamicidade, envolvendo a
gestdo democrética escolar e seus atores, denominam uma complexidade para esta
investigagdo, que foca-se nos aspectos que compdem caminhos e descaminhos da
pratica cotidiana do gestor escolar. Este processo de uma escola democratica,

participativa e autbnoma nos leva a analisar o que Lick (2011, p. 48) coloca:

A qualidade do ensino depende de que as pessoas afetadas por
decisbes institucionais exercam o direito de participar desse
processo de decisbes, assim como tenham o dever de agir para
implementé-las. Em vistas dessas questdes, a agdo competente do
dirigente escolar é a de assumir um sentido de responsabilidade
politica, mediante sensibilidade e bom senso, que lhe permita
discernir a relevancia e a amplitude da repercussédo da tomada de
deciséo para a escola como uma coletividade, para a qualidade de
seu processo educacional e para o sentido de autonomia e
desenvolvimento dos seus profissionais.

A partir dessa nova concepcdo de gestdo e consciente da sua pratica no
cotidiano da escola, proporcionando uma escola democratica, participativa e
autbnoma, levando a escola para contribuir para formar cidaddos conscientes e

humanos, com o objetivo de melhoria na qualidade da educacdo, para uma
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sociedade mais justa e igualitaria. Trazendo para contribuir com referencia a

autonomia, Barroso (2006, p. 17) conceitua:

A autonomia é também um conceito que exprime certo grau de
relatividade; somos mais ou menos autbnomos; podemos ser
autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a
outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar as
diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com suas
préprias leis.

Segundo Gadotti (2003, p 47), “a luta pela autonomia da escola insere-se
numa luta maior pela autonomia no seio da propria sociedade,” esta luta depende da
consciéncia e da maneira que cada escola propde as a¢des de luta, conscientizando
todos e construindo confianca para que os envolvidos participem nas questdes
decisorias.Buscando Veiga (2010, p. 42), para relatar sobre a pratica democratica,
onde as tomadas de decisbes sejam precedidas de discussao, observa que:

A racionalidade necessaria, expressa por intermédio de organizacao,
processo decisério participativo, consciéncia coletiva, critério no
atendimento das necessidades descentralizacéo,
corresponsabilidade e acéo planejada, caracteriza, hoje, a dimenséo
pedagdgica peculiar da atividade administrativa na escola e nas
demais instancias do sistema e transforma a administragdo num ato
pedagdgico, ao se assumirem novos paradigmas do conhecimento,
superando o individualismo.

O individualismo fragmenta o processo democratico da gestdo escolar,
havendo a necessidade do trabalho coletivo para as decisdes de mudangas com a
descentralizacdo do poder para nao desistir diante das primeiras dificuldades
encontradas. Para Weber (1993, p.2):

A participacdo desde a base as instrucdes centrais, seja nha
elaboragdo de planos e programas, na fiscalizacdo da gestdo de
recursos, seja contribuicdo para a reforma de homens, parece ser o
inicio caminho histérico para alcancar na construcdo da democracia
em cujo ambito sdo forjado as linhas de politicas educacionais
comprometidas com a transformacédo da sociedade brasileira.
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Na consideracdo da autora, a participacdo € um componente fundamental no
exercicio da democracia e da cidadania. Somente, através de uma nova postura do
gestor, a escola pode acompanhar o processo de modernismo, atuando numa
perspectiva em que todos seus segmentos participem no processo decisorio,
demonstrando assim, o grau de envolvimento e conscientizagdo para que O

processo tenha éxito, buscando um objetivo comum, que é a melhoria do ensino.

Neste sentido, Paro (1997, p. 17) observa que “a participagdo da
comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho que se faz
ao caminhar o que ndo elimina a necessidade de refletir previamente a respeito dos
obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a acao”. Luck (2001,
p.31) afirma que preparar “a comunidade escolar para a gestdo democratica é a
esséncia da transformagao do sistema de ensino” e Libaneo (2001, p. 81) diz que “a
organizacdo escolar democratica implica ndo sé a participacdo na gestdo, mas a

gestao da participacdo, em funcdo dos objetivos da escola”.

1.4 Gestdo democrética e Projeto Politico Pedagdgico

Para realmente envolver todos os segmentos e qualificar a escola como uma
instituicdo que eleva o aluno a ser cidadéo, todos envolvidos deve participar do

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) garantindo a democratizacéo da escola.

O referido projeto consta num documento do qual nenhuma escola pode
prescindir, porém, poucas sao as instituicbes de ensino que se preocupam em
explica-lo, nele estado estabelecidas todas as concepcoes, finalidades e as principais
prioridades que a escola deve direcionar as acdes para atender a comunidade
escolar. No projeto politico pedagdgico, compreende-se que esta colocada toda a
histéria da escola e como deve trilhar durante todo ano letivo, retratando nele o

passado, presente e o futuro, que representa a identidade da escola.

No ambiente escolar, refletem-se todos os fatos que envolvem a vivéncia na
sociedade, é um local que acontece diversas situacdes de enfrentamento e divisdes
de ideias, precisando ter uma transformagdo na maneira de pensar, agir e sentir a
educacdo com toda sensibilidade para que todos tenham éxito no objetivo que a

educacao deve alcancar.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 49

E importante observar que o artigo 12 da LDB 9394/96 estabeleceu, nos
paragrafos VI e VII, a participacdo da familia, comunidade, pais e responsaveis na
construcdo do projeto politico pedagogico, como forma de acdo inclusiva e

participativa.

Neste contexto, Vasconcellos (2007), ressalva as finalidades do Projeto
Politico Pedagégico (PPP): primeiro o resgate intencional da acdo (marca
essencialmente humana), possibilitando a (re) significacdo do trabalho superando a
crise de sentido. Em seguida ser um instrumento de transformacdo da realidade;
resgatando a poténcia da coletividade e gerando a esperanca. E preciso referenciar
0 conjunto para a caminhada; aglutinar pessoas em torno de uma causa comum,
gerar solidariedade, parceria. Ajudar a construir a unidade (e ndo a uniformidade);
superar o carater fragmentario das praticas em educacdo, a mera justaposicao
possibilitando a continuidade da linha de trabalho na instituicdo. Propiciar a
racionalizacdo dos esforcos e recursos (eficiéncia e eficacia), utilizados para atingir

fins essenciais do processo educacional.

7

De acordo com Vasconcelos (2007), o PPP €& um elo de participacdo
constante, superando todas as praticas autoritarias e/ou individualistas. Colaborar
para a superacao das imposicdes ou disputas de vontades individuais, construir algo
coletivo. Diminuir o sofrimento aumentando o grau de realizacao/concretizacdo e de
satisfacdo do trabalho. Fortalecer o grupo para enfrentar conflitos, contradicdes e
pressbes, avancando na autonomia e na criatividade. Finalmente, colaborando na

formacdo dos participantes.

Ainda segundo o autor, o PPP contribui para consolidar e conquista da
autonomia da escola, onde professores e outros segmentos sintam-se partes,
guando na elaboracg&o colocaram suas ideias e complementaram todo o projeto, com
isto, sentir responsaveis por tudo que la acontece, inclusive em relacdo ao
aprendizado dos estudantes. Sem duvida, € ele que faz articulacdo em todo interior
da escola e mesmo com a tensa vivéncia da descentralizacdo, permitindo, através
dele, o didlogo solido e prospero com a comunidade, e com o0s 6rgdos competentes

como uma de relevancia na democracia. Vasconcellos (2007, p.21) sugere que:
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E sempre bom lembrar que toda autonomia é relativa; o discurso da
autonomia ndo pode ser usado para justificar fechamento,
isolamento, autossuficiéncia. Ndo podemos esquecer que o trabalho
gue desenvolvemos na escola, independente da ordem juridica da
sua mantenedora (estatal, comunitaria ou privada), tem uma
dimenséo publica, uma fungéo social, j& que diz respeito a direitos
fundamentais de cidadania.

Nesta perspectiva, a escola tem a necessidade de trabalhar com as familias,
comunidades ou profissionais no proposito de garantir os direitos sociais, sem
diminuir e muito menos nega-los e/ou com interpretacdes individuais, estes direito
nao sao decididos por cada escola, € um direito que esta ligado por natureza a
condicdo humana. Nao fazer o projeto por fazer, para cumprir com a burocracia
exigida, mas, fazé-lo com responsabilidade e compromisso, respeitando valores,
visdo da realidade, e com acédo articulada, isto €, vai além de um texto escrito,
gerando um ambiente harmdnico, onde todos participam de tudo, deixando de

sobrecarregar quem esta a frente das atividades pedagdgicas e administrativas.

Vale salientar, que ao elaborar um PPP os gestores passam a ter um norte
para sua atuacdo e a escola terd& um referencial para a construcao de sua
identidade. Tém-se uma analise real nos fundamentos das acfes da escola no qual
este projeto deve apresentar o historico da escola com as suas préprias

caracteristicas.

Na construcdo e implementacdo do PPP na praxis pedagdgica ha uma
possivel consolidacdo da autonomia, permitindo que as acdes baseadas em
atualizacdes reais da propria escola sejam executadas, havendo uma qualidade no
conhecimento dos estudantes permitindo sua emancipacéo e a constru¢cdo de uma

escola geradora de cidadaos.

Veiga (2000) nos leva a perceber que o projeto segue um norte, um rumo,
sdo acOes com desejos, com sentido claro, com responsabilidades definidas em
conjunto, desta forma se entende que todo projeto pedagodgico da escola, tem
implicagbes politica, por esta comprometido com o0s interesses coletivos da

sociedade, dentre este 0 compromisso com o desenvolvimento do cidadao.

O PPP nos ajuda a compreender o funcionamento da escola, iniciando da

estrutura organizacional, seus métodos de ensino e como se dar a praxis
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pedagdgicas, neste mesmo entendimento a possibilidade que a escola busque a sua
continuidade considerando as acfes e com execuc¢lfes pedagdgicas de forma
moralizada, preparando o ensino com fundamentos fixo e deixando a escola com

uma real e possivel autonomia. Como esclarece Veiga (2010, p. 22):

O projeto politico-pedagégico € entendido, neste estudo, como a
propria organizacédo do trabalho pedagdgico da escola. A construcao
do projeto politico-pedagoégico parte dos principios de igualdade,
gqualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do
magistério. A escola é concebida como espacgo social marcado pela
manifestacdo de praticas contraditérias, que apontam para a luta
e/ou acomodacéo de todos os envolvidos na organizacao do trabalho
pedagdgico.

Para que o PPP tenha éxito o gestor devera direcionar com sensatez todos
os formadores da escola, no objetivo que o projeto possa ser pensado e repensado,
definido e redefinido no ambito da escola com suas realidades, procurando aplicar
as atividades pedagogicas para alcancar uma educacdo de qualidade para que a

democracia e a moral sejam a fundamentacao na formacéo de um novo cidadao.

Neste entendimento, Neves (2002) argumenta que o PPP é um documento
em que a escola norteia 0 que vai ser feito, em que tempo, como deve ser feito,
guem vai participar direcionando, aonde chegar e a que resultados. Ressalta ainda
gue o projeto politico pedagdgico harmoniza todas diretrizes da educacao nacional
com a real situagcdo da escola, representando a autonomia e definindo o
compromisso com a sociedade, segundo o autor a escola reafirma a sua
valorizagdo, mostrando através do projeto sua verdadeira identidade, convidando os

profissionais da educag&ao cumprir com suas agoes.

Dai a necessidade para a construgdo do PPP com a participacdo de todos,
fazendo a democracia sobrepor. Entende-se que a construcao deste projeto ndo é
feita com rapidez e também pode ser flexivel, mas tem que esta com uma estrutura

sélida, ter avaliacdo e reavaliagdo por ser a base da histéria da escola.

Vale salientar que este documento além de ser bem estruturado, deve ter o
olhar com a sensibilidade de perceber o momento historico que a sociedade se

encontra, isto é, que a escola esteja além da reproducdo de conteudos, mais

também trabalhe as diferencas e a interdisciplinaridade, permitindo que a escola
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construa uma educacdo emancipatoria, igualitaria, solidaria e mais justa. Nesta
mesma perspectiva Arroyo (2002, p.54), afirma quando fala do convivio que:
“Podemos aprender a ler, escrever sozinhos, podemos aprender geografia e a contar
sozinhos, porém ndo aprendemos a ser humanos sem relacdo e o convivio com
outros humanos que tenham aprendido essa dificil tarefa”. Na visdo do autoré com a
complexidade das convivéncias que o humano aprende a ser humano. De acordo

com Libaneo (2010, p.75), ressalta que:

A contribuicao da escola para a democratiza¢do estd no cumprimento
da funcdo que lhe é prépria: a transmissdo / assimilacdo ativa do
saber elaborado. Assume-se, assim, a importancia da difusdo da
escolarizacdo para todos e do desenvolvimento do ser humano total,
cujo ponto de partida estd em colocar a disposicdo das camadas
populares os conteudos culturais mais representativos do que de
melhor se acumulou, historicamente, do saber universal, requisito
necessario para tomarem partido no projeto histérico-social de sua
emancipacéo humana.

Nesta perspectiva, o autor mostra a importdncia da escola no
desenvolvimento de uma sociedade, colocando o ensino como mediacdo para

socializacdo das camadas populares.

Para Neves (1998), um projeto pedagdgico engloba toda a acdo de escola:
fundamentos filosoficos; objetivos; metas; organizacdo; controles internos e
externos; administracdo de pessoa, incluindo iniciativas proprias de processos de
capacitacdo; administracdo de material; decisGes relativas ao processo de ensino-
aprendizagem e a organizacdo da vida escolar; processos de decisfes e gestao;
relacbes de trabalho; processos de avaliacdo da aprendizagem dos alunos e do
desempenho da propria instituicdo, sem prejuizo das avaliagbes externas que

possam ocorrer.

O PPP com as suas acoes deve ser bem estudado, verificados e observados
pelos segmentos e ser esmiu¢cados no seu processo de construgao, para que sirva
como instrumento norteador da acdo educacional, pois tem sido enfatizado como

fundamental para o desenvolvimento de uma educacéo de qualidade.
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Este documento além de atender as necessidades e as caracteristicas
especificas dos alunos e da comunidade local, insere-se também na totalidade dos
sistemas estaduais e municipais, ficando assim em sintonia com os principios e fins

da educacéo brasileira.

Portanto, ndo é apenas uma representacdao do futuro, ele vai além de um
simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. E um futuro a
construir, uma ideia a ser transformada em ato. Nao é algo a ser construido e em

seguida arquivado, ou enviado para as autoridades competentes de ensino.

Ele deve ser construido e evidenciado e vivenciado em todos 0os momentos,
por todos aqueles envolvidos no processo educativo da escola. Passa por dois

niveis: o da organizacado da escola como um todo e da organizacdo da sala de aula.

Neste sentido, o primeiro pressuposto basico na construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico, é sua capacidade de delinear a sua propria identidade. O
segundo é basear-se em uma teoria pedagdgica que lhe dé suporte, que convide a

uma reflexao critica e que parta da educacao e do ensino na unidade escolar.

Gadotti (1994) diz que todo projeto supde rupturas com o0 presente e
promessa para o futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para
arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade
em funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode se tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de a¢do possivel,

comprometendo seus atores e autores.

7 hY

O projeto é pro-jetar, € ver 0 que esta a frente e pensar como fazé-lo.
Tentando novos pressupostos e novos paradigmas para o direcionamento do
trabalho da escola enquanto agéncia formada da consciéncia cidada. A projecéo
busca, com base no que ja temos o possivel (futuro); se ndo existiria razao para se

pensar em projeto.

O processo de gestdo democratica implica repensar as relacdes de trabalho,
a integracdo com a comunidade, as regras de participacdo, a preservacdo de
direitos, a distribuicho de responsabilidades, a proposta pedagogica e o

reordenamento dos tempos, dos espacos e dos recursos.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. >4

Cabe, portanto aos gestores publicos, comprometidos com a educacgéo e
com a qualidade social, incentivar o cotidiano escolar como espaco privilegiado de
formacdo de cidaddos cada vez mais exigentes, criticos e comprometidos com a

justica social.

Na concepcéo de Paro (2008, p. 20) diz que:

Esse conceito de educacdo como produc¢do do humano-histérico ndo
pode se desvinculado de sua dimens&o politica. A politica se faz
presente como realidade intrinseca a espécie humana porque néo é
sequer imaginavel que o homem, em sua condicdo histérica, como
produtor de sua prépria humanidade, possa existir isoladamente. O
homem s6 consegue produzir sua realidade material relacionando-se
com outros homens por meio da divisdo social do trabalho.

Silva (2000) afirma que em escola publica, diante da formacéo da cidadania,
nos leva a uma atencao especifica para garantir a afetividade desta politica social,
onde a educacao devera preparar o educando para exercer a cidadania, rompendo
com a ideia de cidadania limitada, passando a cidadania da inclusdo social, visto
gue sO existira garantia da democracia quando os cidaddos compreendem seus
direitos para serem garantidos e efetivados, como é previsto no artigo 1° da

Constituicao Federal.

1.5 Desafios da gestdo escolar democratica X Conselho Escolar

O Conselho Escolar criado pela Lei Federal N° 11.014/93 e reformulado pela
Lei Federal N° 11.303/95, com atribuicbes deliberativas e organizativas as
participacbes dos segmentos representativos da escola, contribuindo para a
insercdo, interacdo escola publicos e comunidades, na construgdo coletiva de
propostas que qualifiguem o processo educativo e consolidem a Gestao

Democratica nas escolas publicas.

Gadotti (2003) esclarece que para realmente haver uma gestao democréatica,
com autonomia na escola é preciso a descentralizacdo dos poderes. Neste sentido
na institucionalizacdo do conselho escolar na escola, requer um trabalho em
conjunto com, gestores, professores, pais, alunos e membros da comunidade, todos

envolvidos e imbuidos de responsabilidade, comprometimento nas decisdes da
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escola, esta participacao de todos leva a considerar no que se relacionam as acgoes
executadas de forma positiva, foram ponderada, prudente e pensada por todos que

ali participaram na sua construcao.

Segundo Gadotti (2003), o conselho de escola representa uma parte do
processo da gestdo democratica, caso seja usado como medida burocréatica e
isolada havera o fracasso. SO terd sucesso se todas as decisGes forem tomadas
coletivamente. Os conselhos sédo organizados e estruturados com o objetivo de
deliberar com a discusséo para resolver os problemas que possam surgir ha escola.

Segundo Gadotti (2003, p.49), quando se fala na participacéo supde que:

1°) Autonomia dos movimentos sociais e de suas organizacbes em
relacdo a administracéo publica.

2°) Abertura de canais de participacdo pela administracdo. E
verdade, nem sempre a administracao esta disposta a abrir mdo de
sua capacidade autbnoma de decidir.

3°) Transparéncia administrativa, isto €, democratizacdo das
informagBes. A populacdo precisa efetivamente apropriar-se das
informag®es para poder participar.

Neste ponto de vista, no entendimento do autor que para a implantacdo dos
conselhos de escola, é necessario que a populacdo de dentro e de fora da escola

participem das decisdes, sendo uma estratégia muito clara da gestéo.

Portanto, a participacdo efetiva s6 sera possivel, na compreensédo do
individuo com o meio social em que se encontra, e para isto se faz necessario um
entendimento politico, a analise e identificacdo dos problemas, imaginando as

solucdes para os mesmos.E neste sentido Gadotti (2003, p.47- 48) esclarece que:

Nesse momento, lutar por uma escola autbnoma é lutar por uma
escola que projete, com ela, uma outra sociedade. Pensar numa
escola autbnoma e lutar por ela é dar um sentido novo a funcao
social da escola e do educador que ndo se considera um mero céo
de guarda de um sistema iniquo e imutavel, mas se sente
responsével também por um futuro possivel com equidade.

O Estado e a Sociedade tendo este objetivo por obrigacdo, partindo dai o
novo sistema da educacdo adotado no pais que trds a comunidade escolar para

construcdo desta realidade, nesta forma de participacdo aplicada na praxis
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educativa, assim garantindo a gestdo democratica e autonomia da escola,
determinado pela LDB, através do artigo 12, inciso |, onde cada um faz de acordo
com a realidade, e levando para a construcdo do conhecimento. Neste sentido,
Oliveira (1997, p.88), nos diz que:

A nocdo prevalecente na atualidade é a de planejamento
descentralizado, onde orientagbes gerais indicam o norte que a
organizacao deve seguir e, concomitantemente, atribuem mobilidade
as unidades do sistema para que possam adequar as especificidades
da realidade circundante. Dai a importancia que a autonomia adquire
nos novos modelos de gestéo.

Foi incorporada no sistema educacional brasileiro esta autonomia pela
pressao do Banco Mundial, através do projeto dinheiro direto na escola (PDDE) e
dos conselhos escolares. Administram este dinheiro em conjunto com a equipe da
gestao. De acordo com Peroni (2003, p.101), “O eixo autonomia na escola é parte da
determinacdo do Banco Mundial para a descentralizacdo da politica educacional no
Brasil”. Entende-se que a politica do Banco Mundial é totalmente capitalista, ndo tem
compromisso com a construcdo da cidadania, o que o Banco Mundial desejava € o
desenvolvimento das capacidades laborais para os estudantes, vendo que na

descentralizacdo da administracao publica, isto era possivel.

Na Constituicdo Federal de 1988, (SENADO FEDERAL, 2011, p.13), foi
prevista a descentralizacdo da administracao publica, determinado no artigo 18 que
diz, “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

by

Nesta perspectiva, ao acontecer a descentralizacdo da administragcéo
publica e ao chegar a escola, todos se sentem responsaveis, comprometidos para
enfrentar qualquer desafio que possa vir acontecer na unidade escolar. Neste ponto

de vista Arroyo (2008, p.45) enfatiza:
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Os termos “democracia” e “participativa”aplicados a gestdo escolar
foram matizados por gestdo consciente, compromissada, diagonal,
responsavel, descentralizada, transparente, cooperativa... Tais
termos despolitizam a defesa e o exercicio da gestdo democratica e
a colocam no campo tdo caro a cultura pedagdgica das boas
condutas, da moralidade, da cooperacao, do didlogo, d4 unido e da
comunidade fraterna. Frequentemente os documentos, diretrizes e
normas assumem o tom pedagdgico: que o exercicio da gestao
democrética nas escolas seja um exemplo e um aprendizado da
democracia consciente, do dialogo, da cooperacdo cidada por parte
dos mestres, alunos, familias e comunidades.

O objetivo do Conselho Escolar é garantir uma gestdo democratica na
escola com responsabilidade e comprometimento com a sua autonomia,
determinando as decis6es administrativas, pedagogicas e avaliacfes. Foi criado
pela Lei Federal n° 11.014/93 e formulado pela Lei n°® 11.303/95 que regulamenta as
funcdes do Conselho Escolar:

I-  Garantir a gestdo democratica da escola;

Il -Zelar pela qualidade da educacéo escolar oferecida a populacao;
[Il — Garantir a articulagdo da escola com a comunidade

IV — Acompanhar e fiscalizar os trabalhos da escolar;

V — Garantir a divulgacédo das acdes da escola na comunidade interna e
externa,;

VI — Manter articulacdo com a Secretaria de Educacao e Esportes, visando
assegurar as condi¢cdes necessarias ao funcionamento adequado da
escola;

VIl — Ajustar as diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria de
Educacao e Esportes, a realidade da escola.

O Conselho Escolar é uma instancia de discussdo, negociacao e decisédo
onde a hierarquia dos cargos é substituida pela representatividade de interesses dos

diferentes segmentos da escola.

Assegura também o direito de todos o0s representantes neste coletivo,
através de eleicdo direta, a decidir, a reformular, a acompanhar, a avaliar e a
responder sobre o processo e o0s resultados de construcdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola. Nele se cruzam as diferentes formas de perceber e agir no

mundo, na sociedade, nas relagdes sociais e de trabalho.
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Segundo Vasconcellos (2007, p. 63). Para alguns gestores de escola, e
mesmo para certos professores o conselho ainda representa “uma ameacga”, por
limitar ou controlar seu poder. Em determinadas escolas percebemos claramente
gue os pais sdo muito bem vindos enquanto é para organizar as festas, colaborar
nas formaturas, ou coisas do género; mas, quando se trata do pedagdgico ou nas
questdes do curriculo, hd uma forte reagdo, como se fosse um campo proibido, onde
s6 “especialista” poderiam circular e palpitar, isto €, opinar, dando a sua contribui¢ao
como participante desta escola. E evidente que ndo podemos confundir as coisas.
Referente a participacdo na gestdo no entendimento de Vasconcellos (2007, p.63),

esclarece que:

Gestao participativa ndo significa que todos vao fazer tudo. “Cabe,
sim, ao diretor o papel de gestdo e de coordenacdo geral da
execuc¢do da programacao, de acompanhar a operacionalizagdo das
decisbes do Conselho, tendo uma visdo ampla e articulando as
dimensdes administrativas, pedagogicas e comunitarias”. O conselho
deve ser um espaco de exercicio auténtico do dialogo, do poder de
decisdes, portanto, de resgate da condicdo de sujeito histérico de
transformacgédo, na busca do bem comum, no &mbito da escola e de
suas relacdes. A dire¢do tem, pois, um duplo papel em relagédo a se
(superar o fantasma da “Perda de poder’) e aos professores
(exorcizar o fantasma da “invaséo da privacidade”).

Portanto, a partir da organizacdo do Conselho Escolar dentro de seus
fundamentos legais, construido conscientemente por todos o0s segmentos,
certamente contribuird para uma gestdo participativa nas suas decisdes e no

desenvolvimento do trabalho no ambiente escolar.

E erradicar a ideia dos gestores escolares em geral que, somente eles
decidem sobre as necessidades da escola, que postura autoritaria ndo tem mais
lugar na escola publica. Pois todos que compdem a escola, inclusive a comunidade
onde a escola esta inserida, necessita participar ativamente na construgcdo de uma
escola autbnoma, democratica para que tenha um ensino de qualidade. Segundo

Gadotti (2003, p.49, 50) essa participacao supde que:
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Para que os conselhos de escola sejam implantados de maneira

eficaz, € necesséario que a participacdo popular, dentro e fora da
escola, se constitua huma estratégia explicita da administracdo. E
para a participagao é preciso oferecer todas as condi¢des. Costuma-
se convocar a populagdo para participar em horéarios inadequados,
locais desconfortaveis, dificuldades de acesso etc., sem nenhum
cuidado prévio. A populagéo precisa sentir prazer em exercer 0S seus
direitos.

Em busca de uma escola, onde todos possam adquirir a verdadeira
cidadania, a LDB n° 9.394/96 reforca a necessidade de propiciar a todos a formacao,
0 que pressupde um conjunto de diretrizes capaz de nortear os curriculos. Com esse
objetivo, €é relevante que a LDB venha contribuir para que profundas e
imprescindiveis transformacdes se facam no panorama educacional no Brasil. Nesta
perspectiva, o profissional da educacao esta atrelado a tais transformacgdes, visando
a sua formacdo e competéncia, principalmente 0s gestores escolares. Nesse
sentido, Alonso (1983, p.11) diz:

A problematica central da escola brasileira possivelmente da escola
em geral, parece situar-se em uma falha de natureza administrativa,
gual seja a sua incapacidade de ajustar-se as exigéncias da vida
contemporanea, ajustamento esse que requer, necessariamente,
acao organizada e planejada, realizada por pessoas qualificadas, a
fim de que sejam atendidas as crescentes demandas quantitativas e
gualitativas da sociedade atual.

Na realidade, todos os assuntos que se diz respeito ao pedagoégico devem
ser construidos pelas interacdes entre as pessoas interessadas pelo
desenvolvimento e qualidade da educacdo, entendendo que tudo estd em

consonancia com o0s objetivos a alcancar.
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CAPITULO I
CAMINHOS DA METODOLOGIA

Ninguém ignora tudo.

Ninguém sabe tudo.

Todos nés sabemos alguma coisa.
Todos nds ignoramos alguma coisa.
Por isso aprendemos sempre.

(Paulo Freire)
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2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo Geral

Compreender a pratica pedagogica do gestor no cotidiano escolar, numa

visao integrada e articulada com varios segmentos que compdem a escola.

2.1.2 Objetivos Especificos

e I|dentificar se a pratica do gestor contribui para a transformacdo das
relacbes de trabalho, num ambiente de participacdo de todos no espago

escolar.

e \erificar a vivéncia do Projeto Politico Pedagoégico (PPP), em relacédo a

pratica do gestor escolar.

e Verificar a atuagédo do Conselho Escolar como interagédo da escola com a
comunidade na construcao coletiva de propostas, consolidando a gestéao

democratica.

2.2 Método

Este estudo pode ser (classificado como uma investigacdo
aplicada,qualitativa e quantitativa, descritiva, sob a forma de levantamento,
permitindo um envolvimento entre os sujeitos e o objeto de estudo.De acordo com
Richardson (2007), a escolha dos instrumentos mais apropriados para executar a
coleta de informacdes deve ser do pesquisador. Portanto, a maneira como se
organizam e empregam instrumentos € que varia de acordo com o tipo da pesquisa.

Minayo (1993, p.23) conceitua pesquisa como:

Atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma préatica teérica de constante busca
que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E
uma atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinacao particular entre teoria e dados.
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De acordo com Silva e Menezes (2001) a investigagao pode ser considerada
um conjunto de acfes, alicercada em métodos que integra andlise estatistica e
investigacdo para o entendimento nas relaces humanas, possibilitando uma melhor
compreensao do tema investigado, facilitando a interpretacdo dos dados obtidos.
Efetua-se uma investigacdo quando ha um problema e ndo tem solugéo para ele por

falta de informacgoes.

Oliveira (1997, p. 115) relata que a pesquisa quantitativa como 0 proprio
termo indica, tem o significado de dar quantidade as opinides, aos dados, nas
maneiras de colher as informacdes, na forma de empregar 0s recursos e as técnicas
estatisticas mais simples, "como percentagem, média, moda, mediana e desvio
padrdo, até as de uso mais complexo, como coeficiente de correlacdo, analise de

regressao etc., normalmente utilizados em defesas de teses”.

Demo (2000, p.152) explica que as metodologias qualitativas, sédo definidas
em partes como “metodologia alternativa, porque buscam salvaguardar o que a
metodologia dura joga fora, por ndo caber no método, sendo isso por vezes 0 mais
importante na realidade”. Sobre a pesquisa qualitativa Triviiios (1987, p. 120) relata
que: “Alguns autores entendem a pesquisa qualitativa como uma “expressao
genérica”. Isto significa, por um lado, que ela compreende atividades de investigagao

que podem ser denominadas especificas”.

Sobre 0 uso da pesquisa qualitativa, na concepcédo de Richardson (2007, p.
80) pondera que:
Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variacdes, compreender e classificar processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de

profundidade, o entendimento das particularidade do comportamento
dos individuos.

Neste sentido observamos que Minayo (2001) considera que a pesquisa
qualitativa tem a probabilidade de responder as questbes particulares do publico
investigado, tendo como caracteristica identificar aspectos além dos aparentes, de
acordo com as informacdes apresentadas pelos entrevistados.Segundo Gomez
(apud Pimenta, 2006, p.70):
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A pesquisa do tipo qualitativa apresenta como caracteristica peculiar
a diversidade metodoldgica, de tal maneira que permite extrair dados
da realidade com fim de ser contrastados a partir do prisma do
método. Possibilita também realizar exames cruzados dos dados
obtidos, angariar informagao por meio do processo de triangulacgéo.
Chegar a contrastar e validar as informacdes obtidas por meio de
fontes diversas sem perder a flexibilidade.

A escolha do enfoque qualitativa e quantitativa dessa pesquisa justifica-sepor
considerar-se esta a mais adequada para compreender a pratica do gestor no
cotidiano escolar na concepcéo da gestdo democratica. Para Richardson, (1999, p.
88):

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de
uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.

Ainda no pensamento de Richardson (1999, p. 91) sobre a pesquisa
qualitativa a “observacgao participante, pesquisa-acdo, e 0s varios outros tipos de
pesquisa qualitativa levam muitos pesquisadores as conviccdes subjetivas das

pessoas tem primazia explicativa sobre o conhecimento tedrico do investigador”.

Segundo Gomez (apud Pimenta, 2006, p.70):

A pesquisa do tipo qualitativa apresenta como caracteristica peculiar
a diversidade metodoldgica, de tal maneira que permite extrair dados
da realidade com fim de ser contrastados a partir do prisma do
método. Possibilita também realizar exames cruzados dos dados
obtidos, angariar informac&o por meio do processo de triangulagéo.
Chegar a contrastar e validar as informacdes obtidas por meio de
fontes diversas sem perder a flexibilidade.

Com essa compreensao de que a abordagem qualitativa seja um excelente
caminho para um trabalho com qualidade e ampla observacdo nas pesquisas em
ciéncias sociais, em especial na educacédo, por seu modo dindmico, Lidke e André

(1986, p.5), considera que:
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Cada vez mais se entende o fendmeno educacional como situado
dentro de um contexto social, por sua vez inserido em uma realidade
histérica, que sofre toda uma série de determinacdes. Um dos
desafios atualmente lancados a pesquisa educacional € exatamente
o de tentar captar essa realidade dindmica e complexa do seu objeto
de estudo, em sua realizacdo historica.

Pimenta, Ghedin e Franco (2006, p.19) vao além quando dizem que
“‘devemos refletir e investigar as formas diferenciadas de conhecimento e seus
modos de producdo e construcdo por meio de alternativas de pesquisa em
Educacao” (grifo dos autores). A pesquisa propde ser um instrumento fomentador de
consciéncias e acdes criticas, que ndo s6 compreendam a existéncia e o mundo de
modo diferente, mas que procurem produzir uma existéncia e um mundo

qualitativamente melhor.

Diante do posicionamento de Watson (1985 apud Pimenta, 2006) a pesquisa
qualitativa passa a ser pertinente quando caracteriza com descri¢cdes detalhadas as
situacbes, eventos, pessoas, interacdbes e comportamentos que Sdo
observaveis. Demo (2009) defende que a informacdo qualitativa € resultado da
comunicacao discutida, na qual o sujeito pode questionar o que se diz, e o sujeito-

objeto também.

Portanto, na pesquisa descritiva Gil (2002, p. 42) conceitua como:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descrigdo
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Sao inidmeros
os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de técnicas
padronizadas e coleta de dados, como questionario e observacéo
sistematica.

E necesséario observar o entendimento de Trivifios (1987, p. 110) quando
relata que: “A maioria dos estudos que se realizam no campo da educagao € de

”

natureza descritiva. (...)".

A referente pesquisa é por natureza social, e para que uma investigacao

cientifica torne-se valida e fidedigna € necessario que ela seja controlada e
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sistematica. Nesse sentido, é preciso que exista um planejamento cuidadoso da

pesquisa e uma disciplina rigorosa do observador.

2.3L6cus da Pesquisa

2.3.1 Contextualizagdo da populacéo na investigagéo

A investigacao foi realizada em 3 (trés) escolas localizadas no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, Regido Metropolitana do Recife, Estado de Pernambuco,
Regido Nordeste do Brasil. O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes se encontra no
litoral e na zona da mata do Estado, possui uma area de 256,073 km2 e uma
populacdo de 649.787 habitantes (IBGE, 2011), o Municipio esta dividido em 7
Regionais assim: Regional 1- Jaboatdo Centro; Regional 2 — Cavaleiro; Regional 3 —
Curados; Regional 4 — Muribeca; Regional 5 — Prazeres; Regional 6 — Praias;
Regional 7 — Guararapes.

Escolhemos 3 (trés) escolas em 2 (duas) Regionais, sendo 1 (uma) escola

na Regional 5 — Prazeres e 2 (duas) escolas na Regional 7 — Guararapes.

Na Regional 5: Prazeres — Escola C — Bairro de Prazeres.
Na Regional 7: Guararapes — Escola A — Bairro de Jardim Jordao e

Escola B — Bairro do Corrego da Batalha — Guararapes.

Como se observa nos mapas apresentados abaixo:
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Mapa 01: Jaboatdo dos Guararapes (suas regionais)
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Mapa 03: Localizagcdo do municipio de Jaboat&o dos Guararapes no mapa de
Pernambuco e do Brasil.

A escola A esta localizada na Regional 7 - Guararapes, bairro de Jardim
Jorddo. Funciona em dois turnos (manhd e tarde) na modalidade Ensino
Fundamentais do 1° segmento, e de 1° ano até 42 série (em extin¢do). A escola foi
fundada em 10 de maio de 1989, funciona em prédio alugado, com uma estrutura de
dois pavimentos, porém precaria por ndo ter sido projetada adequadamente para
funcionar uma escola com acesso livre e necessario para as criangas, 0s problemas
estruturais prejudicam todo o funcionamento: salas ndo podem funcionar, por serem
abertas uma dentro da outra, que tiram a visdo dos alunos e representam certo
perigo, foi decidido que elas servirdo como biblioteca, outro problema é o patio por
nao ter visibilidade com a secretaria da escola, e com a sala de gestor, ficando dificil

o controle na hora do recreio.

A escola A atende a uma demanda de 455(quatrocentos e cinquenta e
cinco) estudantes matriculados entre o 1° ano em implantagédo até a 42 séria (em
extingdo) possui 01(um) banheiro feminino para as estudantes; 01 (um) banheiro
masculino para os estudantes; 01 (um) banheiro no 1° andar (misto), porém nao
encontra-se em funcionamento, 01 (um) banheiro de funcionéarios (misto); 01(uma)
cozinha; 01 (um) refeitdrio; 01 (um) patio; 01 (uma) secretaria; 10 (dez) salas de

aula; 01 (uma) sala de professores; 01 (um) depdsito para material de limpeza; 01
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(uma) sala de televisdo e video; 01 (uma) biblioteca (em implantacdo); 01 (um)
depdsito para materiais diario do professor; 01 (uma) sala de espera (brinquedo

teca, em implantacao).

Todos profissionais em educacdo nos receberam com entusiasmo, e com
boa vontade para as entrevistas, nesta escola entrevistamos 6 (seis) profissionais,
ndo houve questionarios para os alunos, por se tratar de uma escola com o ensino

fundamental inicial.

A escola B estad localizada também na Regional 7 — Guararapes, bairro
Cérrego da Batalha, com localizacdo de dificil acesso, atende a uma demanda de
835 (oitocentos e trinta e cinco) estudantes matriculados, esta unidade escolar
dispde de um anexo que funciona em dois turnos (manhad e tarde), oferece a
modalidade de Educacédo Infantil (2% etapa — 1° e 2° anos) e a escola sede esta
funcionando em trés turnos (manha, tarde e noite) que oferece as modalidades de
Ensino Fundamental de 8 anos (42 a 82 séries) e de 9 anos ( 1° ao 4° ano) em
implantacdo, Educacdo de Jovens e Adultos (Modulo | (Alfa), Modulo Il ( 12 e 22
séries), Modulo 11l (32 e 42 séries), Mbédulo IV ( 52 e 62 séries) e MOdulo V ( 72 e 82

séries), com 9 (nove) salas de aula.

Nesta escola fomos muito bem recebidas pelos gestores, professores e o0s
outros profissionais em educacéo, a entrevista foi feita com o0 mesmo quantitativo de
6 (seis) profissionais entrevistados, os estudantes responderam ao questionario,
sendo 24(vinte quatro) da 72 (sétima) série e 24(vinte e quatro) da 82 (oitava) série

perfazendo um total de 48 (quarenta e oito) estudantes.

A escola B e seu anexo dispdem dos seguintes recursos de instalacéo fisica:
sede da escola: 01 (um) banheiro feminino; 01 (um) banheiro masculino servindo
para os professores; 01 (um) banheiro de funcionarias, servindo para as professoras;
01 (uma) cozinha; 01 (uma) dispensa; 01 (um) patio coberto; 01 (uma) secretaria; 09
(nove salas de aula; 01 (uma) sala de gestédo; 01 (uma) sala de supervisdo, servindo
também como sala de professores; 01 (um) laboratério de informatica; as instalacdes
fisicas do anexo sdo: 01 (um) banheiro feminino; 01 (um) banheiro masculino; 01
(um) banheiro para todos os funcionarios e funcionarias; 01 (uma) cozinha; 01 (uma)

dispensa; 05 (cinco) salas de aula; 01 (uma) secretaria; 01 (uma) sala de video.
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A escola C esta localizada na Regional 5 — Prazeres, bairro de Prazeres,
nesta escola ainda comporta as Ultimas série do ensino médio, porém, com a
determinacdo de que a responsabilidade dos municipios com o ensino fundamental
até o 9° (nono) ano, no proximo ano nao havera mais o ensino meédio na escola C.
Fisicamente é uma Escola de grande porte, com 26 (vinte seis) salas de aula, 02
(duas) quadras, 01 (uma) biblioteca, 01 (uma) sala de professores, 01 (uma) sala de
direcédo, 01 (uma) secretaria, 02 (duas) salas de arquivo, 02 (dois) almoxarifados, 04
(quatro) banheiros para estudantes, 02 (dois) banheiros para os professores e 01

(um) banheiro para os demais funcionarios, 01 (um) grande pétio interno.

A escola tem capacidade para atender até 2800 alunos, nos trés turnos,
atualmente funciona com uma demanda de 960 (novecentos e sessenta) estudantes
matriculados, no 1° e 3° turnos atendendo as modalidades de Ensino Fundamental
de 1° a 8° série (em extincdo) e de 1° ao 9° ano (em implantacdo), o 3° ano do
Ensino Médio (em extincdo) e o segundo segmento de Educacdo de Jovens e
Adultos. A tarde funciona o Projeto Mais Educac&o com as oficinas de Letramento,
Capoeira, Hip-Hop, Judb e PST, os Projetos de Banda Marcial e Animagao Cultural.
Funciona ainda no 1° e 2° turnos o Laboratério de Inglés e a Estacdo Digital, ambos

com clientela composta por estudantes da Escola e da comunidade.

Fomos recebidas pelas gestoras e supervisora, nos deram total abertura
para aplicarmos o questionario aos alunos dos 3° (terceiro) ano do ensino médio, 9°
(nono), 8° (oitavo) e 7° (sétimo) ano do ensino fundamental, perfazendo um total de
102 (cento e dois) estudantes que responderam o questionario, bem como fazer as

entrevistas aos 6 (seis) profissionais da educacéao.

Vale salientar que as escolas A, B e C, estdo vinculadas a Secretaria

Executiva de Educacéo (SEE) da Prefeitura Municipal do Jaboatédo dos Guararapes.

Diante da construcao tedrica da pesquisa, deseja-se observar a pratica e o
cotidiano do gestor escolar evidenciando a gestdo democratica e fazer uma ponte
com os documentos administrativos e o Projeto Politico Pedagogico, se o0 mesmo

esta sendo vivenciado de acordo com o que se planejou.

De acordo com Marcena (2004) Jaboatdo dos Guararapes ainda preserva na

sua cultura e progresso econémico, com belas praias, ruinas de casas-grandes de
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engenhos, usinas, igrejas, plantagdes de cana de acucar, shopping, Instituto Cultural
Lula Cardoso Ayres, voltado para o cinema e as artes, hotéis de luxo, véarias
reservas de mangues, um belo patriménio natural, com um grande comércio, um
mercado das mangueiras destinado aos antigos camelds onde se espalhavam no
centro do bairro de prazeres, uma gama de artistas que nasceram ou moram em
Jaboatdo dos Guararapes conhecidos internacionalmente, poetas, escritores,
pintores, escultores, mausicos, cantores, compositores, desenhistas, artistas
plasticos, enfim uma cidade histdrica, de um povo valente, mas, sofridos pelos
governos aqui passados, porém ainda € um municipio que contém um indice muito

grande de analfabetismo com criancas e jovens fora da escola.

A escolha da escola deve-se ao fato da gestdo democratica da escola
publica ter a politica social imposta a todas as escolas da rede de ensino publico.
Obedecendo ao artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, € que nos inquietamos
em investigar as escolas que pertencem ao sistema de ensino publico Municipal do

Jaboatao dos Guararapes.
O processo investigativo foi dividido pelas seguintes etapas:

1. Leitura dos documentos administrativos e, do Projeto Politico Pedagdgico,
referentes a pratica do gestor no cotidiano escolar. Todo o processo observatério e
leitura ndo houve envolvimento de interferéncia das pesquisadoras durante a

investigacdo em campo.

2. Entrevista com o0s gestores, supervisores, professores e membros do
conselho escolar.

3. Questionario com os estudantes;

4. Para cada momento da pesquisa um relatorio dos dados coletados com o

intuito da anélise final e resultados.

2.4 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos deste estudo sao totalizados em 18 (dezoito) profissionais
trabalhadores em educacéo, sendo entrevistados em trés escolas que denominamos
em A, B e C. 150 (cento e cinquenta) estudantes distribuidos nas escolas B e C,

respondendo a um questionario com 10 (dez) questdes fechadas. Nao foi aplicado o
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questiondrio na escola A, pelo motivo que os estudantes sdo das séries iniciais do
ensino fundamental.

Na analise qualitativa foram entrevistados dois gestores em cada escola; um
supervisor em cada escola; dois professores em cada escola, com o critério de um
professor com mais tempo € um com menos tempo na rede de ensino; um
representante do Conselho Escolar em cada escola, perfazendo um total de 6 (seis)
profissionais em cada escola. O quantitativo dos sujeitos entrevistados esta
representado pela tabela abaixo:

Tabela 1: Sujeitos da entrevista

Representantes da escola Quantidade
Gestor 6
Professor 6
Supervisor 3
Membro do conselho escolar 3
Total 18

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola
do Jaboatdo dos Guararapes

No entendimento sobre universo ou populacdo, Richardson (2007, p.157-
158) quando explica determinadas caracteristicas possuidas e interagidas nos
elementos do mesmo grupo, sendo que: “Usualmente, fala-se de populacdo ao nos
referirmos a todos os habitantes de determinado lugar. Em termos estatisticos,

populagdo pode ser o conjunto de individuos que trabalham em um mesmo lugar”.

Sobre o conceito de pesquisa Minayo (2009, p. 25) defende a importancia

dos dois enfoques quando diz:

Pessoalmente, advogamos a importancia de trabalhar com a
complexidade, a especificidade e as diferenciacdes internas dos
nossos objetos de pesquisa que precisam ser, a0 mesmo tempo,
contextualizados e tratados em sua singularidade. Acreditamos na
relacdo fértil e frutuosa em abordagens quantitativas e qualitativas
gue devem ser vistas em oposi¢cdo complementar.

A coleta de dados desta investigacdo foi realizada no periodo de agosto a

novembro de 2011, perfazendo um total de quatro meses. No periodo que foram
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realizadas as entrevistas, fizemos as observacdes e as leituras dos documentos
como: o Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento Escolar e outros documentos que

serdo necessarios para o entendimento da estrutura da escola.

Com relacéo ao cronograma da investigacdo, houve a preocupacdo de néo
prejudicar o trabalho pedagdgico, permitindo o entrevistado realizar seu trabalho e
no momento liberado foram realizadas as entrevistas, no entanto nas observacoes
nao houve delimitacdo de tempo, permitindo as observacbes das acbes, das

atitudes, dos comportamentos e das conversas de todos que fazem a escola.

Os sujeitos entrevistados mostraram-se motivados a responder todas as
perguntas, colaborando sempre que requisitados, nas informacfes sobre a gestéao

democratica e a pratica do gestor no cotidiano da escola.

No intuito de avaliar com mais propriedade as informacdes coletadas,
primeiro foi tragado o perfil dos sujeitos entrevistados nas trés escolas, apresentados
nas tabelas a seguir.

2.4.1 Perfil dos Sujeitos Entrevistados nas Trés Escolas (A, B e C)

O presente estudo tem uma populacdo de individuos com caracteristicas
proprias e foram alvos da pesquisa nas trés escolas investigadas. Sendo a
investigacdo com uma populacdo muito abrangente, determinada por gestores,
professores, supervisores, membros do conselho escolar e estudantes, a
investigacao foi feita com amostragem, que na orientacdo de Spiegel (2004, p. 218)
diz:

Ao invés de examinar todo o grupo (chamado populagcédo) — o que
pode ser dificil ou mesmo impossivel — pode-se cogitar de estudar
apenas uma pequena parte (amostra) dessa populagéo. O objetivo &
inferir certos fatos acerca da populacdo, a partir de resultados
observados na amostra: tal processo denomina-se inferéncia

estatistica. O processo de obtencdo ou extracdo de amostras €
chamado amostragem.

Com este entendimento, e com o objetivo para o leitor obter uma melhor

compreensao ao ler o trabalho investigado, foi tracado este perfil dos sujeitos
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entrevistados na investigacéo, permitindo uma melhor aproximacao dos pesquisados

com os pesquisadores.

Tabela 2: Sexo dos entrevistados

Sexo N %
Feminino 15 83,3
Masculino 3 16,7
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo dos
Guararapes — PE

Observou-se que predominou na pesquisa 0s sujeitos do sexo feminino, que
corresponde a um indice de 83,3%. Esta observacao referente ao género dos
participantes, concluiu-se que o género mais atuante na educacgédo é o feminino com

a confirmacéo do percentual superior em relagdo ao masculino.

Na sequéncia da investigacdo questionamos sobre a faixa etaria dos
entrevistados, observe as respostas na tabela abaixo:

Tabela 3: Faixa etéaria

Faixa etaria N %
26-35 2 11,1
36-45 6 33,3
46-55 5 27,8
56-65 3 16,7
65 ou mais 2 11,1
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatéo
dos Guararapes — PE

A faixa etaria dos sujeitos entrevistados, verificamos dois percentuais que
predominaram de 33,3% e 27,8%, referentes a faixa etaria de 36 a 55 anos, mas nos

surpreendeu professores com mais de 65 anos ainda em plena atividade.

No caminho das investigacbes foi pedido aos entrevistados que

respondessem sobre sua formag&o académica, conforme com a tabela a seguir:
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Tabela 4: Formagédo académica

Formacéo N % N
— Para essa
Graduacéao 5 27,8 frequéncia foi
Especializagdo 9 S0 considerado
Mestrado 3 16,6 onivel mais alto
N&o Informado 1 5,6 de instrucdo do
Total 18 1000 profissional.

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola do Jaboatéo dos Guararapes-PE

Nas investigacbes sobre a formacdo académica junto aos sujeitos,
constatou-se que 0s entrevistados que atuam com o pedagogico, possuem
licenciatura com especializagcédo, uns com mestrado, outro cursando o mestrado e 0

que néo informou s6 tem o normal médio, antigo magisteério.

A formacéo académica € justificada para garantir a qualidade da educacéo,
esperamos que 0s sujeitos entrevistados possam colocar em seus discursos e nas
suas praticas pedagodgicas, conhecimentos que possibilitem aos estudantes e toda

comunidade escolar usufruirem para transformacao dessa sociedade.

Se o elemento delimitador fosse a titulacdo para andlise dessas préticas, era
de se esperar um movimento de maior posicdo democratica exercido no ambito das

trés unidades de ensino, portanto esse néo foi o contexto encontrado.

Esta analise com as informacdes e observacdes registradas com a formacéo
académica, sendo uma das principais questdes para a construcdo de uma educacgao
de qualidade, ndo é determinante na pratica pedagodgica além dos aspectos dos
conteudos, verifica-se a necessidade de uma formacdo politica e social da
educacdo. Pedimos aos entrevistados o tempo de servico na rede de ensino que

mostra a tabela seguinte:
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Tabela 5: Tempo de servigco na Rede Municipal

Tempo na fungéo N %
Menos de 1 ano 3 16,7
1-5anos 4,0 22,3
6 - 11 anos 4.0 22,3
12 - 16 anos 3,0 16,7
17 - 21 anos ,0 ,0
22 - 26 anos 1,0 5,6
27 ou mais 2,0 11,1
Nao informado 1 5,6
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes — PE

Essa questédo que foi solicitada aos entrevistados sobre o tempo de servico
na rede municipal, houve um maior indice nas informacgfes entre as faixas de 4 a
10 anos, e de 21 a 25 anos, em que as duas faixas correspondem ao indice de

27,8% cada uma.

Hoje a rede municipal de ensino, pelo fato de ter realizado concurso
publico recentemente, observou-se que ha uma diversificacdo referente ao
guantitativo dos profissionais em educacdo, em especial os que trabalham
especificamente com a parte pedagdgica. Ainda assim, ndo deixa de ter um indice

superior com os profissionais mais antigos na rede.

Este maior tempo na profissao, poderia ser uma condicdo para que eles
tivessem um maior envolvimento com 0s projetos e programas que permeiam no
ambito das escolas, e entendimento mais aprofundado dos objetivos, propoésitos e
acOes do Projeto Politico Pedagodgico-PPP, como também conhecimento do

Regimento do Conselho Escolar, interesse e participacdo no mesmo.

Percebemos também nas investigagcbes com 0s sujeitos entrevistados
gue os anos de vivéncia na pratica no cotidiano escolar, podem ser que para
unscom a experiéncia houve um aperfeicoamento e envolvimento com a profisséo,

porém, para outros observou-se sinais de esgotamento e acomodacé&o.

E notavel essa avaliac&o, quando solicitamos que respondessem a forma

como trabalharam a construcdo do Projeto Politico Pedagogico, observou-se
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como fato negativo a falta de envolvimento dos sujeitos com essa construgao,
principalmente pelo fragil conhecimento que os sujeitos falam das acdes, assim
como € a patrticipacdo no Conselho Escolar, constatou-se pelo discorrer das falas

dos sujeitos, certa debilidade visivel na relagcéao profissional-conselho-escola.

A proxima pergunta foi sobre a naturalidade dos pesquisados, conforme

estrutura da tabela abaixo:

Tabela 6: Naturalidade dos entrevistados

Natural de Jaboatdo dos
N %
Guararapes?
Nao 12 66,7
Sim 6 33,3
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes

Dos dezoitos sujeitos entrevistados um indice de 33,3% sao naturais do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, portanto, verifica-se que a maioria dos

entrevistados é de outros municipios, constando num indice de 66,7%.

A proxima pergunta corresponde se 0s entrevistados possuem residéncia

prépria, que sinalizaram com a seguinte resposta:

Tabela 7: Residéncia prépria

Tipo de moradia N %
Alugado 1 5,6
Outro tipo 2 11,1
Proprio 15 83,3
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatéo do
Guararapes — PE

Com as respostas percebemos que a maioria tem residéncia propria,

correspondendo a um indice de 83,3%.

Perguntamos aos entrevistados quantos vinculos empregaticios tinham,
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verificamos as respostas com a estrutura da tabela a sequir:

Tabela 8: Vinculo empregaticio

Quantidade de vinculos

empregaticios N %
1 vinculo 4 22,3
2 vinculo 13 72,2
3 vinculo 1 5,6
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes

Os dezoitos sujeitos entrevistados, sdo funcionarios publicos, alguns
entraram através de concurso publico, os mais antigos foram através de selecéo
gue existia na época. Uns responderam ter um vinculo, perfazendo um percentual
de 22,3% que é na rede municipal, porém percebem-se que na conjuntura atual é
dificil um professor ter um vinculo sé, outros responderam ter dois vinculos
perfazendo um percentual de 72,2% que representa a maioria dos entrevistados e

um declarou ter trés vinculos, que pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo n.

37, inciso XVI, alinea (a e b) este profissional encontra-se irregular.

Ao dar continuidade as investigacdes, solicitamos aos participantes que

respondessem sobre a sua participacdo no sindicato da categoria, que segue na

tabela seguinte.

Tabela 9: Participacao no sindicato da categoria

Participacdo no

sindicato N %
N&o participa 3 16,7
:s&l)(r;g)dailcamente 4 22,2
Participa fortemente 1 5,6
Participa moderadamente 10 55,6
Total 18 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboat&o do
Guararapes — PE

As investigacdes constataram que entre 0s dezoito sujeitos entrevistados

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.

77



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do
gestor no cotidiano escolar.

22,2% revelaram participar esporadicamente do sindicato da categoria, 16.7%
declararam nao participar, outros revelam que participa moderadamente

perfazendo um indice de 55,6% e um diz participar fortemente.

Observou-se que a partir dessas informacfes considera-se que existe
incoeréncia de informacdes, quando revelam seu compromisso no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), percebe-se que ndo tém coeréncia efetivamente ao
expressarem o sentido e importancia da sua prépria préatica social e politica, isso
significa que reflete no processo de mudanga educacional para a transformacéao

gualitativa da sociedade.

Vale salientar que uma escola com sujeitos sem consciéncia politico-
social e com um conselho escolar s6 na finalidade de receber as verbas, sem
consciéncia da importancia real da aplicacdo desta verba, € um fator que deve ser
avaliado como negativo para o desenvolvimento da escola como transformador de
uma sociedade democratica, na perspectiva de uma educacdo de qualidade e

cidada.

Neste sentido, considera-se como falha dos profissionais que trabalham
direta e indiretamente pela educacdo e na educacdo a ndo participagcdo nos
projetos e movimentos de luta do sindicato da categoria para ter o entendimento
da pratica da cidadania como diz Demo (2009) que: “participagéo € conquista para
significar que € um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em
constante vir-a-ser, sempre se fazendo”, com esse sentido € necessario
participacdo permanente nos 6rgdos que expressam a luta do trabalhador e o
desenvolvimento politico na construcdo de uma educacdo democraticamente

correta para a sociedade.

78

Aos sujeitos da pesquisa foi preservada suas identidades no momento da

analise dos resultados, nesse sentido os sujeitos investigados foram identificados

por simbolos assim determinados: gestor 1 e gestor 2, professor 1 e professor

2,

membro representante do conselho e supervisora, e as escolas foram identificadas

por: escola A, escola B e escola C.

2.5 Instrumentos e coleta de dados da investigacao
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Os dados da presente investigacao foram coletados através de:

» Observacéo

» Entrevista semiestruturada

» Questionario

» As entrevistas foram realizadas ao mesmo tempo em que houve a
observacéo; a leitura do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e também
do Regimento Escolar. Esta pesquisa foi encaminhada por um
cronograma definido com todos que estivesse para participar das

entrevistas, sem, portanto prejudicar o cotidiano da escola e

automaticamente as atividades pedagdgicas da escola.

2.5.1 Observacao

De acordo com Minayo (2009), é fundamental a observacao no trabalho de
campo na pesquisa qualitativa, alegando que alguns pesquisadores consideram nao
apenas uma estratégia, mas como um método, que mostra a clareza da realidade

investigada.

Permitindo o pesquisador durante o processo de a investigacdo permanecer
em relacdo direta com seus sujeitos interlocutores no ambiente da pesquisa,
entrando em contato no cenario cultural da vida social deles, porém com o objetivo
de colher dados para compreender todo o processo que compde a investigacao,
neste sentido a filosofia que aprofunda a observagdo participativa remete ao
pesquisador fazer uma descricdo do espaco e sempre se colocando no lugar do
pesquisado, esta proximidade sem inconveniéncia no trabalho qualitativo é uma

necessidade, para uma pesquisa com sentido e sentindo a realidade.

Ainda segundo a autora no trabalho com a observacdo além de ter um
sentido pratico o pesquisador fica mais livre de prejulgamentos, consegue também

entender aspectos que vao aparecendo. Minayo (2009, p. 71), relata que:

A observacéao participante ajuda, portanto, a vincular os fatos a suas
representacdes e a desvendar as contradicbes entre as normas e
regras e as praticas vividas cotidianamente pelo grupo ou instituicdo
observados.
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Richardson (1999) esclarece que na observacdo um dos pontos positivo € a
possibilidade de colher os dados informados no momento em que esta acontecendo
determinado fato. E um ponto relevante, por se tratar de detalhes que passando
algum tempo pode-se esquecer do acontecido pelos sujeitos em observagao e o
pesquisador.

A nossa investigacdo foi desenvolvida através de observacdo em 3 (trés)
escolas da rede Municipal de ensino do Jaboatdo dos Guararapes, com 06(seis)
profissionais da educacdo em cada escola, perfazendo um total de 18 (dezoito), e
150 (cento e cinquenta) estudantes, divididos entre a escola B e escola C, com
conversas informais, entrevista e questionario. Em nem um momento houve
alteracdo de comportamento dos sujeitos observados por conta da presenca das

investigadoras, sempre agiam como se néo estivessem sendo observados.

Neste processo, verificou-se a necessidade de pontuar alguns
acontecimentos relevantes no ambito escolar, todos os momentos de grande
relevancia para nossa investigacdo que tem o foco na Gestdo Democratica com a
pratica do gestor no cotidiano escolar. Em cada momento investigado,
caminhavamos pela escola com o propdsito de obter uma melhor observacéo,

sempre atenta e registrando os fatos.

2.5.2 Entrevista

A entrevista foi um recurso para aprofundar a pesquisa. Segundo Richardson
(1999, p. 207), explica que na entrevista a interagdo entre entrevistador e
entrevistado, havendo uma sintonia na participacdo. Como explica sua concepc¢éo:“a
entrevista € uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita
relacdo entre as pessoas. E um modo de comunicacdo no qual determinada

informacéo é transmitida de uma pessoa A a uma pessoa B”.

Szymanski (2010) relata que o0s objetivos da investigacdo serdo de
fundamental importancia para construcdo da principal questdo desencadeadora,
proporcionando ao participante escolha por onde quer comecar, porém, focalizando
0 ponto que se guer investigar. Esta questao influencia o entrevistado a narrar sobre

o tema investigado. Explica ainda Szymanski (2010, p. 29) que:
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As vezes, é interessante ter a questio desencadeadora elaborada de
diferentes maneiras, no caso de haver pedidos de esclarecimentos,
para evitar formulacdes que se distanciem do objetivo da
investigacao.

No esclarecimento da autora, verificamos a importancia de um pesquisa do
iniciante sempre esta com as questbes desencadeadoras preparadas de varias
formas, para ndo mudar a esséncia do estudo se algum participante inquirir

informac&o.

Minayo (2009, p. 65), afirma que € por meio de entrevistas que realizamos
outros tipos de pesquisas, como entrevista em grupo, que ha sempre umas
confrontagdes entre entrevistados e como fonte de informacdo pode nos fornecer
dados secundarios e primarios de duas naturezas: a) os primeiros fatos conseguidos
por meio de fontes como censos, estatisticas, documentos e outros; eb) que séo
objetos principais da investigacao qualitativa que séo informacgdes direta construidas
no didlogo com o entrevistado, que relata a realidade vivida.

Nesta perspectiva, a técnica de abordagem que usamos na intencao de
construirmos conhecimentos soélidos sobre o tema em foco de uma gestédo
democratica com a pratica do gestor no cotidiano escolar, foi a entrevista

semiestruturada, como Minayo (2009, p. 64) explica:

As entrevistas podem ser consideradas conversas com finalidade e
se caracterizam pela sua forma de organizacdo. Podem ser
classificadas em: a) sondagem de opinido, no caso de serem
elaboradas mediante um questionério totalmente estruturado, no qual
a escolha do informante estd condicionada a dar respostas a
perguntas formuladas pelo investigador; b) semiestruturada, que
combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender
a indagacao formulada.

Neste sentido, a entrevista semiestruturada permite que 0 entrevistado
cologue seus pensamentos e suas reflexdes a partir de uma forma basica de
entrevista, sem rigidez, dando condi¢cdes ao entrevistador de adaptar se houver
necessidade, portanto com esse tipo de entrevista também favorece para o

entrevistador as informacdes imediatamente.
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Utilizando esse instrumento de andlise buscou-se analisar a gestdo
democrética com a pratica do gestor no cotidiano escolar, levando em consideragéo
o interdiscurso e as discussdes das falas e das analise documentais, sempre na
busca da construcdo de uma escola cidada e para todos com qualidade de ensino-

aprendizagem.

Minayo (2009, p. 65) corrobora explicando que uma entrevista de interacéo
social tem maneira privilegiada e “esta sujeita a mesma dindmica das relagbes
existentes na prépria sociedade”. As questdes colocadas na entrevista permitiram
aos sujeitos entrevistados uma reflexdo sobre os seus dados pessoais e
profissionais como da sua participacdo na gestdo democratica e com a pratica do

gestor no cotidiano da escola.

Szymanski (2010) propGe que a entrevista comece com a apresentacao de
todos, entrevistador e dos entrevistados, e a0 mesmo tempo inquirir permisséo para
poder gravar a entrevista, garantir o nao aparecimento do nhome do entrevistado e da
instituicdo de ensino, nessa apresentacdo mutua e com sentimentos franco e
bondoso permitir que haja espacos para indagacdes e indecisdes sobre o tema
investigado.

Iniciando a entrevista, ap0s a apresentacdo, de acordo com Szymanski
(2010) é aconselhavel um periodo de aquecimento para um ambiente mais natural e

solicito.

Neste ambiente com permissdo voluntaria dos participantes, foi aplicada
entrevista semiestruturadas a 06 (seis) gestores, 03 (trés) supervisores, 06 (seis)
professores, 03 (trés) membros do Conselho Escolar. As entrevistas foram
realizadas no més de agosto a novembro de 2011. Todos os aspectos desenvolvidos
foram a luz dos objetivos proposto pelo tema, entendendo como tem se dado o
processo de construcdo de uma gestdo democratica com a pratica do gestor no

cotidiano escolar.

Monteiro (2009) elaborou um guido de entrevista, levando em consideragéo
este guido foi solicitado autorizacdo para utilizacdo do guido a autora (Apéndice I).
ApoOs esta autorizacdo, houve uma adaptacdo para sua utilizagdo no contexto da

populacao investigada.
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Foram realizadas as entrevistas com a permissdo dos entrevistados,
respeitando o sigilo das informagcdes fornecidas, ndo havendo prejuizo para as
diretrizes e normas regulamentadas da investigacdo em seres humanos como
determina a resolucdo 196/96 (BRASIL, 1996).

2.5.3 Questionario

Richadson (1999) informa que existem muitos instrumentos de coleta de
dados, que podem ser utilizados na obtencdo para colher informacfes em uma
investigacdo, o mais simples destes instrumentos talvez seja 0 questionario.
Portanto, este instrumento de investigacdo facilita o entendimento de varios fatores
sociais apresentado nesse estudo de pesquisa. Ainda de acordo com o autor, este

instrumento de analise é caracterizado pela quantificacao.

Neste processo do método quantitativo, foi utilizado para esse trabalho de
investigacdo a técnica do questionario (Apéndice), que no entendimento de Quivy;
Campenhoudt (2005) o questionério é um dos instrumento muito utilizado neste tipo
de pesquisa, por facilitar o conhecimento de uma determinada populacdo, mostrando
os fatores sociais, que seriam dificeis de avaliacdo. Nesta perspectiva, é permitido
um maior numero de elementos, organizacdo da coleta de dados e informacao
gerenciada, facilitando a uma metodologia mais rigorosa, com o0s dados

homogéneos.

E importante salientar que foram utilizados dois questionarios enquanto
instrumento de coleta de dados, sendo um para os 18 (dezoito) trabalhadores em
educacgdo com o fim especifico de levantar o perfil socioeconémico dos entrevistados
e outro aplicado em 150 (cento e cinquenta) estudantes para obter informacdes
sobre o cotidiano do gestor. A aplicagdo aconteceu no mesmo periodo das

entrevistas.

Richardson (1999, p. 190) explica que conforme o tipo de pergunta para ser
aplicados em uma investigacao, “podem ser classificado os questionarios em trés
categorias: questionarios de perguntas fechadas; questionarios de perguntas abertas
e questionarios que combinam ambos os tipos de perguntas”. Na explicacdo de
Richardson (1999, p. 191-192) entendemos com mais facilidade esse método de

investigacao:
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As perguntas fechadas facilitam aos entrevistados responderem a
alternativa que mais se ajusta as suas caracteristicas, ideia e
sentimentos. As perguntas abertas caracterizam-se por perguntas ou
afirmacdes que levam o entrevistado a responder com frases ou
oracbes. O entrevistador ndo esta interessado em antecipar as
respostas, deseja uma maior elaboracdo das opinibes do
entrevistado.

A aplicacdo do método de questionario nos trouxe dados e informacgdes
sobre o gestor, no qual nos possibilitou entender a pratica e o cotidiano do gestor na
concepcao de uma gestdo democratica.

No esclarecimento de Flick (2009, p.123) pode haver uma combinacéo
sequencial de investigagdo qualitativa e quantitativa “sem reduzir necessariamente
uma abordagem como sendo inferior nem definir a outra como a pesquisa principal,
um estudo pode incluir abordagens qualitativas e quantitativas em diferentes fases

do processo de pesquisa”.

2.6Instrumentos de analise dos dados

2.6.1 Andlise Qualitativa: Anélise de Discurso (AD)

Nesta investigacdo elegemos a Analise de Discurso (AD) como referencial
tedrico-metodoldgico para tratar o corpus do discurso a ser desconstruido, que se
compde da analise documental e das falas dos trabalhadores em educacédo. Essa
eleicdo da AD para analisarmos os discursos e a pratica no cotidiano do gestor
escolar, visa desvelar nos discursos construidos o sentido da concepcgao
democratica de gestdo escolar, considerando o interdiscurso, a memoria
discursiva,as producdes das falas e os documentos. Objetiva-se desconstruir os
discursos pelo que é dito dos sujeitos sobre a concepcéo de gestdo democratica, 0
dito do gestor em relagdo a sua pratica utilizada, diante a aplicagdo de gestdo

democratica nas relagdes no interior da escola.

O discurso é produzido porque utiliza a linguagem, e a linguagem existe
porque produz sentido que se inscreve na histéria. Assim o estudo do discurso
propde a compreensdao de como objetos simbdlicos constroem sentidos indo além

da interpretacdo como dominio do simbdlico. Orlandi (2009) relata que o discurso,
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etimologicamente, tem a ideia do percurso, do curso, de movimento, ressalta que o

discurso é a palavra em movimento, neste momento observa-se o sujeito falando.

O discurso relaciona-se com a producdo de sentidos. Isto é compreendemos
0 ser humano como um ser social e acrescentariamos um ser extremamente
simbdlico, produtor de significados, de codigos, de regras, e normas que age por
meio da linguagem para dar significado ao mundo construido por ele e seus pares.
Dito de outra forma, explica na AD que a linguagem assume o papel mediador entre
0 homem e a realidade natural e social (Orlandi, 2009).

Dessa maneira Courtine (2006) afirma ser a AD um modo de Leitura, onde o0s
sentidos sdo lidos em todas as direcbes possiveis observando categorias e
linearidades, o0 concreto e o abstrato pelo que esta explicito e implicito
caracterizando-se por uma maneira de olhar. Nesta linha, Orlandi (1999, p. 15)
explica que a Analise de Discurso, na forma que indica o préprio nome, “ndo trata da
lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata
do discurso”. Com o sentido da etimologia da palavra, o discurso esta sempre em

movimento, a pratica na linguagem, que € observado a fala do homem.

Surgindo na década de 60, a analise de discurso (AD), circulava entre a
linguistica e a historia. Os sentidos eram determinados por duas vertentes: a lingua
formalizada pela estrutura e as condicfes sécio-histérico-ideoldgicos em que o0s
discursos forma construidos. A analise de discurso aos poucos vai se afastando
desse bindmio ao dispersar da histéria e do sujeito. Apés 1980 a analise do discurso
fica na preocupacdo em mostrar a circulacdo dos sentidos. O homem que é um ser
social depende da linguagem para significar. Vamos buscar Orlandi (1999, p.21) que
diz:

Para a Analise de Discurso, ndo se trata apenas de transmissao de
informacg&o, nem ha essa linearidade na disposi¢cdo dos elementos
da comunicacdo, como se a mensagem resultasse de um processo
assim serializado: alguém fala, refere alguma coisa, baseando-se em
um codigo, e o receptor capta a mensagem, decodificando-a.

Segundo a autora com esse tipo de estudo pode-se conhecer melhor a
esséncia do que é dito na linguagem, na sua significacdo. A Anélise de Discurso tras
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a linguagem como um meio necessario para conhecemos o homem e a realidade

natural e social.

O discurso relaciona-se intrinsecamente em relacdo ao outro, isto €, o
inconsciente se forma a partir do discurso do outro e € ai que AD fixa-se no sujeito
separado em consciente e inconsciente perseguindo aquilo que |he falta: o outro. O
discurso como o lugar de producdo de sentido é definido da seguinte maneira: O
discurso € movimento dos sentidos, € a palavra se metamorfoseando pela histéria,
pela lingua e pelo sujeito além de constituir um conjunto de praticas sociais do

homem na sua relagdo com a realidade.

A partir da AD o processo de interpretacdo e desconstrucdo do corpus

discursivo eleito para a investigacao, passa pelas seguintes etapas:
e As Formas de Producéo
e O corpus
e O Interdiscurso
e O dito, o ndo Dito e o Silenciado
e As Formacg0es Discursivas (FD)

A AD se preocupa principalmente com os sentidos. E importante salientar o
conceito de formacg&o discursiva para compreender como esses sentidos foram

construidos na pratica pedagdégica do professor a partir de sua fala.

Assim a relacdo entre o mundo a comentar e 0 mundo comentado de
Charandau (cit. in Tavares, 2009), faz surgir diversos sentidos enquanto uns séo
abafados e silenciados. E assim que a AD se ocupa dos sentidos visiveis bem como
dos ocultos a fim de compreender como esses sentidos sé&o produzidos e os efeitos

gue desencadeiam.

e Formas de producao: representam o “contexto social que envolve um
corpus,isto €, um conjunto desconexo de fatores entre os quais sao
selecionados previamente os elementos que permitem descrever uma

conjuntura” (Maningueneau,1997)
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Corpus: o recorte dado na selecdo dos textos a serem analisados no

discurso.

Interdiscurso: é caracterizado pelo surgimento de novos discursos
modificados diante da imbricacdo entre as trajetérias discursivas que
coloca discursos em contato com outros discursos em outros lugares e
tempos. consistindo no discurso recuperado pela memoaria. Isto quer
dizer que na historia, no passado um discurso foi produzido e quando
ele é recuperado em outro momento historico através da memoria
mesmo que se apresente de maneira diferente ele é tratado como
interdiscurso (Orlandi, 2009).

Formacgdes discursivas: é caracterizada pela complexidade ao propiciar
vérias interpretacfes. Nesse sentido as formagBes discursivas
caracterizam-se pela dispersdo e pela quebra da continuidade
estabelecendo novas unidades tedricas e formulando novos conceitos
capazes de abranger suas ideias. E dessa maneira que Foucault
(apud Tavares, 2009) para caracterizar a formacao discursiva:
Sempre que se puder descrever entre um certo niUmero
de enunciados, semelhantes sistemas de dispersaol...] e
se puder definir uma regularidade uma ordem,
correlagdo, posicdes, funcionamentos, transformacoes,
dizemos, por convencdo que se trata de uma formagéo

discursiva (Foucault, 2005, p.43, apud Tavares, 2009,
p.40).

Dito e o Nao Dito: colocados por Orlandi (2009, p.82) trazem a tona
sentidos que aparecem que estdo subtendidos quando eu fago uma
afirmacéo (o dito) nesse sentido o dizer esta intrinsecamente ligado ao
nao dizer entdo “quando se diz X, o ndo dito Y permanece como uma
relagdo de sentido que informa o dizer de X”. A autora afirma que existe

essencialmente no dizer um nao dizer fundamental.

Siléncio: Para Orlandi (2007) as palavras transpiram siléncio, isto € o
siléncio fala pelas palavras. Mas, 0 siléncio e 0 ndo dito, sdo coisas
diferentes, pois o ndo dito estd condicionado ao que foi dito. Ja o
siléncio ndo esta preso a auséncia de palavras, trata-se da proépria
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condicao do sentido, atravessando as palavras, € como se guardasse

um segredo que o movimento das palavras nao atinge.

Orlandi (1999) explica que nos estudos discursivos, a forma e conteddo néo
ha nenhuma separacdo, busca-se entender a lingua como estrutura e como
acontecimento, esta maneira juntas torna-se significante pelo sujeito afetado pela
histéria. Relata a autora que devemos compreender o ser humano como um ser
social, produtor de significados, com codigos, com normas, com regras, que vem por
meio da linguagem proporcionar significados ao mundo construido pelo homem e
seus pares. Para a autora “se constitui na relagdo com o simbolismo, na histéria” (p
19). Nesta concepcdo, a autora discorrendo sobre a relacdo entre a Ad, a linguistica
e o papel do sujeito, afirma:

a. A lingua tem sua ordem propria, mas sO € relativamente auténoma
(distinguindo-se da Linguistica, ela reintroduz a nogdo de sujeito e de
situacdo na andlise da linguagem);

b. A histéria tem seu real afetado pelo simbdlico (os fatos reclamam
sentidos);

c. O sujeito de linguagem é descentrado, pois é afetado pelo real da
lingua e também pelo real da histéria, ndo tendo o controle sobre o modo

como elas o afetam. Isso resulta redunda em dizer que o0 sujeito
discursivo funciona pelo inconsciente e pela ideologia (p.19)

Com a compreensdo do funcionamento dos sentidos produzidos pelos
discursos feitos no ambito da escola, é preciso entender as falas, que de acordo
com Orlandi (1999) ndo representam uma linguagem transparente, mas que trazem

sentidos diversos.

A Analise de Discurso na visdo de Fairclough (2008) € uma atividade com
muitas maneiras e nao se pode exigir de seus atuantes experiéncias de linguagem
antecipadamente, assim como nao pode exigir experiéncia antecipada noutras

disciplinas como na sociologia, politica ou na psicologia.

Segundo Orlandi (1999, p. 27) referente a teoria da interpretacdo do
discurso, “ha uma parte que é da responsabilidade do analista e uma parte que
deriva da sua sustentacdo no rigor do método e no alcance tedrico da Analise do
Discurso”. Com relagdo ao material de analise, exige que o analista formule

conceitos, que outro ndo formularia, observando que as analises ndo sao iguais.
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No desenvolvimento da analise desta pesquisa, comecamos com a
transcricdo das entrevistadas para a Microsoft Word 2007, onde se fez a
transformacao em texto, procurando deixar o registro fiel e real do discurso, paralogo

apos ser analisada as repostas dos entrevistados.

2.6.2 Anélise Quantitativa: Programa SPSS

Para a investigacdo quantitativa os dados foram coletados atraves de
guestionarios. Armazenados e analisados por meio do software SPSS versao 18.0 e

as tabelas e os graficos feitos no Microsoft Excel 2007.

Este programa da apoio a tomada de decis@o que inclui: aplicacdo analitica,
Data Mining, Text Mining e estatistica que transformam os dados em informacdes
necessarias que ajudam a diminuir os custos e acrescenta o lucro. Esse software

também tem a importancia na realizacdo da pesquisa de mercado.

Foi utilizada estatistica descritiva para a analise quantitativa, pelo célculo de
frequéncias e porcentagens, com a aplicacdo do Teste Qui-Quadrado e do
coeficiente de Correlacdo de Pearson que avaliamos as relacdes de independéncia
entre algumas das variacdes estudadas que interfere nos objetivos tracados e as

perguntas da pesquisa.

O objetivo do Teste Qui-Quadrado é saber se as frequéncias observadas
estdo sendo distribuidas com desvio significativo das frequéncias esperadas,

testando a associacao das variaveis.
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CAPITULO Il

ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

E preciso ndo esquecer que eu sd consigo pensar, fazer e
emocionar-me na coletividade, na convivéncia com o0s
outros seres humanos, com a natureza e a cultura, em
situacbes e condicbes cotidianas, rotineiras e
extraordinarias, bem como histéricas.

(Jodo Francisco de Souza)
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3.1 Andlise e interpretacdo dos resultados

Este capitulo aborda as observagfes, entrevistas e questiondrios através de
topicos coletados e selecionados em subtemas registrados nas categorias: cotidiano
escolar, autonomia, gestdo escolar, projeto politico pedagdgico, conselho escolar.
Estas categorias se destacam por entendermos que estes aspectos facilitam a
compreensao e leitura para a percep¢do de gestdo democratica no interior da
escola.

3.2 Analise Qualitativa

A investigacao foi realizada de agosto a novembro de 2011, no segundo
semestre do ano letivo. Realizamos de inicio visita as escolas escolhidas, mostrando
0 projeto de pesquisa e forma como 0s gestores e demais sujeitos entrevistados
pudessem posicionar sobre o levantamento dos dados empiricos. Fomos bem
recebidos por todos profissionais e estudantes. Houve interesse dos profissionais

pelo o tema.

Agrupamos o corpus do discurso em 5 (cinco) Formacodes Discursivas (FD):
gue séo representadas em: 4.2.1- FD: Autonomia/Cotidiano escolar do gestor; 4.2.2
— FD: Autonomia/Conselho Escolar; 4.2.3 —FD: Gestor Escolar/Conselho Escolar;
4.2.4 — FD: Autonomia/Participacédo: Projeto Politico Pedagogico; 4.2.5 — FD:
Autonomia/Participacéo: Conselho Escolar.

3.2.1 Formacao Discursiva (FD): Autonomia/Gestdo Democratica: Gestor
Escolar

A autonomia da escola publica é um tema que tem crescido muito nas ultimas
décadas no pais. Com a implementacdo da gestdo democratica em que todos os
sujeitos que foram entrevistados estdo inseridos, entretanto, o significado real da

palavra autonomia esta distante na concepcao dos sujeitos.

No entendimento de Veiga (2010, p. 99), € que a autonomia esta na escola no
objetivo de caracterizar o processo democratico, permitindo que a escola tenha a
responsabilidade de fazer ou deixar de fazer, sem esta repassando essa tarefa para

outro setor, permitindo a participacao efetiva da comunidade.
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A autora ainda compara a autonomia com a liberdade dizendo que (p.99) “a
liberdade n&o deixa de ser liberdade pelas relacdes interpessoais e sociais que a
limitam”, € complexo o entendimento, mas quem vivéncia a liberdade logo
compreende, no que se refere a autonomia diz ela: “a autonomia n&o deixa de ser
autonomia por considerar a existéncia e a importancia das diretrizes basicas de um

sistema nacional da educagao”.

Da mesma forma também justifica (p.99)“assim como a democracia sustenta-se
em principios de justica e igualdade que incorporam a pluralidade e a participagao”.
Com esta compreensdo a autonomia quando se tem a coletividade em primeiro lugar

em relacdo a organizacdo da escola e em todos 0s eixos que move a escola.

Quase todos o0s sujeitos entrevistados consideram que 0s gestores na atual
conjuntura tém autonomia em sua gestdo, ocorrendo, portanto um certo
desenvolvimento das préaticas pedagogicas, 0s questionamentos sobre em quais

areas o gestor deveria ter mais autonomia, as respostas foram variadas.

Perguntamos qual o setor/area que o gestor deveria ter mais autonomia,

obtemos as seguintes respostas:

Alguns admitem que a autonomia do gestor se restringe as questdes
pedagogicas e no administrativo,

Deveria ter mais autonomia para tomar suas decisdes e resolver os

problemas, nao ficar tdo vinculado as coisas burocraticas, porque

nao ser autbnomo ficar dependendo das outras instituicbes para

poder agir. Também o governo deveria dar mais assisténcia, deveria

falar menos e agir mais, deveria ajudar mais e ndo s6 prometer.
(Depoimento professor escola C)

Em todos, que ele é gestor, se ele é cobrado como gestor, entéo
esse papel deveria ser em todos. (Depoimento do gestor 2 da
escolaA)

Outros admitem que o gestor ja tenha autonomia, portanto, € restrita pela
subordinacéo do proprio sistema de ensino ou fica parada nos problemas financeiros

da escola.

Deveria ter mais autonomia na area administrativa.
(Depoimento do gestor 1 da escola A)
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Eu pessoalmente tenho autonomia necesséaria, até porque o
conselho, eu me sinto uma pessoa muito centrada nas decisfes.
(Depoimento do gestorl da escola C)

Outros dizem ndo perceberem autonomia da gestdo, uma vez que as decisdes
sao reguladas pela Secretaria Executiva de Educacao (SEE).

Em minha opinido deveria ter mais autonomia na &rea financeira,pois

bem, quebrou um ventilador e ndo podiamos consertar, por conta da

burocracia, outra coisa que houve, a mudanca de uma calha

passaram-se seis meses pra mudar. Eu acho que essa parte

financeira pelo ao menos deveria ser atendida rapido, pois ficamos

esse tempo sem poder ter aula na sala. (Depoimento do gestorl da
escola B).

Eu acho que na é&rea de indisciplina dos alunos em relacdo aos
professores, pois quaisquer coisa que temos que resolver
precisamos falar com o conselho, e muitas vezes precisa transferir o
aluno e o conselho tutelar diz que temos que ficar com este aluno, e
tem coisas que deveriamos agir rapido. (Depoimento do gestor2 da
escola C)

No entendimento das respostas, 0s entrevistados consideraram que mesmo
com um avanco em termos de autonomia da escola, existem muitas limitacbes
nestas questdes para que a escola venha construir uma autonomia nas solugdes dos
seus problemas internos.

Acho que na area pedagégica, ndo, eu acredito que mais na area
administrativa por que se a gente tivesse mais autonomia a coisa
andaria, a gente fica presa na secretaria de educagdo, ndo estar
havendo autonomia, € uma maquiagem que eles fazem, a
democracia é s6 de dentro para fora da escola, de fora(Secretaria de

Educacao) para dentro ndo existe. (Depoimento do gestor2 da escola
B).

Trazemos para compreender este foco de discussdo sobre autonomia Paro
(2001) quando diz que a escola tem que ter um minimo de liberdade, para poder
fazer as escolhas dos métodos de ensino, assim como ver 0s conteudos

necessarios para a realidade da escola, sem comprometer o processo pedagdgico.

Contreras (2003, p. 137) ao explicar que com a desqualificacdo do
profissional, o dia a dia, e o trabalho burocratico, um conhecimento alheio levam a
perda de autonomia, porém na educacao, “a reivindicagdo da autonomia nao é so6
uma reclamacéo laboral pelo bem dos trabalhadores e trabalhadoras. E também

pelo bem da proépria educacao”.
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Apesar desta realidade, a autonomia escolar e seu desenvolvimento no
interior do PPP se caracterizam em um problema da propria escola publica, pois esta
sempre recebendo ordens ou sugestdes dos 0rgaos superiores, responsaveis pela

fiscalizacdo, administracéo e organizacao da rede de ensino.

N&o que essa consequéncia seja negativa, porém acaba tendo um sentido
negativo, pois os 0rgdos centrais ndo tém a sensibilidade de entender a
especificidade de cada unidade escolar, tratam como se todas fossem iguais, com as

mesmas caracteristicas ou semelhancgas.

Vale salientar, que a autonomia em sua significacdo nao quer dizer que é
sem leis, normas e regras ou mesmo a ideia de que a escola pode ter o poder
maximo nas suas decisfes, porém, significa que ela pode ser o centro das decisdes,
projetando seus caminhos, construindo a sua identidade, sem fugir dos objetivos
propostos e dos parametros da rede de ensino.

Barroso (2003) conceitua a autonomia como:

Contudo se a autonomia pressupfe a liberdade (e capacidade) de
decidir, ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia é
um conceito relacional (somos sempre autbnomos de alguém ou de
alguma coisa), pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto
de independéncia e num sistema de relacdes. A autonomia € também
um conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade:
sSomos mais, ou menos, autbhomos; podemos ser autbhomos em
relacdo a umas coisa e ndo o ser em relacdo a outras. (2003, p16)

Gadotti (2003, p. 9) explica que debater sobre a autonomia da escola &
entender que a educacdo proporciona aos estudantes e todos nela envolvidos o
poder da liberdade, é realmente “discutir a prépria natureza da educagao” ou mesmo
a “prépria histéria da educagao, associada a liberdade de expressdo e de ensino”.

Nesse sentido Gadotti (2003, p. 10) dar o seu real significado:

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de “autos” (si mesmo) e
“‘nomos” (lei). Autonomia significa autoconstrucdo, autogoverno. A
escola autbnoma seria aquela que se autogoverna. Mas néo existe
uma autonomia absoluta. Ela sempre estd condicionada pelas
circunstancias, portanto a autonomia ser4d sempre relativa e
determinada historicamente.
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Com compreensdo de autonomia desta investigacao, e entendendo que as
escolas podem construir suas alternativas, alicercada nas reflexdes das realidades
de cada comunidade, sistematizadas no Projeto Politico Pedagogico (PPP), porém,
os individuos envolvidos no ambito escolar ndo tém a compreensao real da palavra,

proporcionando a escola um enfraquecido poder referente & autonomia.

Para os professores entende-se que a escola com a autonomia,
responsabilizando-se pelas decisbes tomadas, torna-se capaz de reaver as
prioridades da autonomia pedagogica, administrativa e financeira, determinadas com

a coletividade da comunidade de dentro e fora dos muros da escola.

Observou-se em algumas respostas ha o conformismo, entendemos portanto,

que a falta de uma noc¢éo fundamentada e estudos do que € a autonomia.

Se melhorar mais que isso, ndo pode. Pois a gestora sempre esta
presente, tanto na parte da manha como na parte da tarde. E agora
com a contribuicdo de dois gestores como estd sendo aqui em
Jaboatdo, entdo ndo ha problema que o ndo esteja presente porque
um comunica o outro. E antes era um vice e outro gestor, agora sédo
dois gestores com a mesma funcdo mesmo. (Depoimento Professor
da escola A)

E qual a necessidade da escola em construir e exercer a sua propria
independéncia das decisdes.
Por enquanto pra mim do jeito que esta tem sido bom, entdo eu ndo

sei, ndo tenho muita convivéncia aqui na escola, pra mim por
enguanto estd bom como esta. (Depoimento Professor da escola C).

Nao, gracas a Deus esta sendo uma gestdo muito boa, como ela é
democrética esta tudo bem, ndo tem o que mudar, esta tudo bom do
jeito que esta. (Depoimento supervisor escolar da escola A).

Essas respostas revelam o nivel moderado de autonomia que 0 gestor
trabalha, portanto esta ndo € a verdade, pois no entendimento dos gestores,
percebemos que ha uma angustia por uma autonomia que eles ndo tém em todo o

setor/area, desejando por uma autonomia mais ampla, por ser ainda muito limitada.

Observou-se que na visao dos profissionais alguns estdo avaliando o

movimento politico que envolve a gestdo da escola, querendo mais atuacdo do
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gestor com os préprios profissionais e com o pedagogico, deixando extravasar um

sentimento de revolta, como segue o depoimento abaixo:

Seria interessante que ambas as gestoras estivessem mais
preocupadas com os recursos humanos da comunidade escolar; que
o discurso de gestdo “atuante” fosse condizente com a pratica
vivenciada; que se assumissem posturas mais dialégicas e menos
autoritarias e, principalmente, que ndo se esquecesse de que
gestores, tal como os professores, sdo educadores. (Depoimento
Professor da escola C).

Ao analisar este depoimento percebemos um sentimento de revolta pelo
gestor ndo ser o que realmente se espera ou esperava-se de um gestor que foi
eleito por uma comunidade na expectativa de posturas humanizada e com processo
democratico. E relevante ponderar que o gestor deve ter conhecimento e exercer o
processo politico e social, devido precisar ter uma escola com mais humanizacao e

participacdo na constru¢do de uma escola autbnoma, cidada e democratica.

Gadotti (2003) conduz a andlise sobre a luta pela autonomia da escola
dissertando que perpassa por uma luta bem maior que é dentro da propria
sociedade. Para que a escola ganhe esta luta sera preciso ousadia e sentir o novo e
nao pensa-lo, nesse sentido precisa uma estrada longa para se obter confianca na
escola e na capacidade da prépria escola solucionar seus problemas, isto € se

autogovernar.

Ainda de acordo com Gadotti (2003, p. 47) “A autonomia se refere a criacao
de novas relacbes sociais que se opdem as relacbes autoritarias existentes.
Autonomia nao significa uniformizacdo. A autonomia admite diferenca e, por isso,

supde a parceria”.

3.2.2 Formagéo Discursiva (FD): Autonomia /Pratica do Gestor e Conselho
Escolar

Na investigagéo sobre a autonomia aos membros do Conselho Escolar (CE)
verificaram-se muitas limita¢des, principalmente se tratando das decisdes onde o CE
€ 0 6rgdo mais importante para deliberar sobre a organizacdo e o funcionamento de

uma escola autbnoma.
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Gadotti (2003) explica que o CE com a forma de participacdo dos pais,
estudantes, professores, membros da comunidade € 6rgdo mais forte dentro de uma
escola que realmente queira construir sua comunidade, cidaddos com
conhecimentos préprios de uma sociedade consciente de seus direitos. Nesse
sentido € preciso que a gestdo se constitua explicita na sua administracéo, dando
condi¢des para a comunidade participar e sentir prazer em exercer os direitos que

Ihes cabe.

Com a entrevista dos membros do CE, verificou-se que existe uma limitacéo
em relacdo a autonomia do gestor, ficando a desejar a participacdo do CE, em todas

as atividades relacionadas na escola, conferimos os depoimentos abaixo:

Séo definidas sempre em reunides, a gente se relne, ai apresenta
as situagdes, se busca as solugdes, os caminhos... O CE ele nunca
vai responder acima da gestdo, e pelo que estou vendo a gestédo
também né&o quer coordenar sem o apoio do CE. Eu tenho observado
gue sempre esta tendo um elo: a gestéo e o conselho, o conselho e a
gestdo. Agora que realmente tem muito que melhorar. (depoimento
do Membro do CE da Escola B).

A gente participa de tudo, até do gasto de verba, da decisdo do que
comprar, das prioridades, das mudancas a fazer, reunido com alunos,
tudo a gente participa. Nao é o suficiente, mas, assim o CE esti a
par de tudo. Os professores seriam interessantes que eles
participassem mais, mas, eles colocam alguém para representa-los,
mesmo assim acho que os professores deveriam participar mais.

7

Quando é uma questdo relacionada a eles, todos participam.
(depoimento do Membro do CE da Escola A).

De acordo com os sujeitos entrevistados membros do CE, observamos que
alguns relatam sobre a dificuldade de reunir todos no CE, para a tomada das
decisBes, mostrando que quando interessa participam, como também quando esta
mais relacionado com o0s gastos da area financeira, aonde vai se destinar a verba

gue chega para a escola.

Portanto, a maioria dos entrevistados em seus depoimentos faz referéncia
que estd havendo mais comunicacdo entre gestores e os membros do CE, porém
alguns acham que os professores ainda estdo muito distantes da participagéo e das

tomadas de decisoes.
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Contribui muito, ele faz tudo para a gente ndo perder a pouca verba
gue tem, por ser um projeto quase politico, participamos de uma
capacitacdo que o professor explicou que se a escola ndo participa
do que a SE vai inserindo, a verba do municipio e da escola vai
diminuindo. (depoimento da professora da Escola A sobre o CE).

Quem fala mais sdo as gestoras, elas passam tudo pra gente e a
gente toma as decisfes e elas também. Principalmente na situagcéo
da Escola, se vai fechar® ou ndo. (depoimento do Membro do CE da
Escola C).

Trazendo Libaneo (2011, p. 340) para o entendimento das atribuicbes do CE
gue sdo as consultivas, deliberativas e fiscais estas questdes determinadas na
legislacdo do Estado ou do Municipio, como também no regimento da prépria escola.
Relata que o CE envolve os aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos, em
alguns estados os CE tém proporcionalidade com cada segmento participativo, que
€ eleito no inicio do ano letivo. Também diz que em alguns lugares, o CE “é chamado
de colegiado e sua funcdo béasica € democratizar as relacdes de poder (Paro, 1996;
Ciseski e Romao, 1997)".

Observou-se que relativamente a questdo da autonomia, hd uma
necessidade de aprofundar o conhecimento sobre este tema entre os profissionais,
para compreender que a autonomia na escola tenha a capacidade de construir um

ambiente baseado na realidade da comunidade em que a escola esta inserida.

Os entrevistados ao responderem sobre as caracteristicas de um bom gestor
declararam que um bom gestor atua com a sua prética cotidiana, pautada na forma

de conduzir os problemas existentes na escola e no seu poder de lideranga:

Quando ele trabalha em grupo, trabalham em conjunto com os
professores e aquele gestor que é ausente, que resolve tudo sozinho
0s problemas, entdo ele ndo pode ser um bom gestor. (Depoimento
professor da escola A).

As caracteristicas que seriam um bom gestor seria aquele gestor que
olha todos os lados, busca solugdo com a opinido de todos, olhando
todo o contexto. (Depoimento supervisor da escola B).

*Depoimento do membro do CE da escola C, que fala sobre o conflito que est4 acontecendo entre a Prefeitura de
Jaboatdo dos Guararapes e a comunidade escolar sobre fechar a escola (vender o prédio), questiona se véao
continuar com a escola ou se a mesma ira fechar.
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E um bom gestor através do dia a dia, da participacdo, da
convivéncia dele com nés professores, (...) Gracas a Deus essa
equipe esta 6tima. (Depoimento do professor da escola B).

Primeiro ele tem que ser um espelho, ser organizado, ser um democratico,
ser um lider, saber administrar. (Depoimento do supervisor escola C).

Uma das caracteristicas assim de um bom gestor é ter um bom
relacionamento com todos os funciondrios, respeita-los e fazer se respeitar
sem autoritarismo, e saber ouvir, ndo s6é saber impor, e apoiar e dar apoio
no que for necessario para todos os funcionarios. (Depoimento do professor
da escola C).

Pra ser um bom gestor tem que ser democratico, saber ouvir as
pessoas, ter direcionamento, ser decidido ndo pode ficar em duavida,
saber formar a sua equipe, saber orientar bem, pra ser um gestor, se
faltar essas coisas ele vai ser um mau gestor. (Depoimento do
supervisor da escola A).

Um bom gestor deve ter: preocupacdo com o rendimento e a
permanéncia do aluno na escola; manutencdo constante da
participacdo dos pais no acompanhamento dos alunos; comunicacao
aberta e acessivel com todas as instancias da organiza¢@o escolar
(professores, secretario, coordenador, agentes administrativos,
servigos gerais, merendeiras, demais auxiliares); transparéncia nas
acOes desenvolvidas na escola; legitimidade para lutar pela
autonomia escolar em suas decisfes diante das necessidades
especificas da comunidade onde esta inserida a escola. (Depoimento
professor da escola C).

Ser um bom gestor tem que dividir bem as fun¢des, saber o que cada
professor tem o que fazer. Os projetos que sao colocados, quem
deveria tomar conta e como deveria ser feito, aquele gestor que
observa se esta dando certo ou ndo e ele tem um olhar como vai
melhorar, o bom gestor ele vai vé e sentir 0 momento certo de
interferir. (Depoimento professor da escola B).

Com a andlise das entrevistas, concluimos que as caracteristicas da funcéo
do gestor entendidas pelos entrevistados pautam-se na visdo sociologicas, nas
atividades do interior da estrutura escolar, sem perder de vista o principio no
relacionamento humano observa-se que 0s sujeitos ndo reivindicam que o0 gestor
tenha uma funcgéo politica e pedagogica, € interessante essa questdo de querer um

gestor sempre lider, que esteja sempre dando as ordens.

Os entrevistados insistem em um gestor lider, fica-se perplexo, por Jaboatédo
dos Guararapes ser um municipio que ha muitos anos existe eleicdo para gestor nas
escolas, com a participacdo da comunidade interna e externa. Portanto, com essa
forma de escolha do gestor supfe-se que o escolhido seja capaz de uma lideranga

entre a comunidade interna e externa da escola.
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Nesta perspectiva, observou-se o conformismo ou mesmo a preocupacao de
nao haver polémica com o sistema de gestdo da escola, para nao terem a
responsabilidade de dividirem os compromissos, nesse sentido a escola obtém o
lema “cada um no seu pedaco” e o compromisso e responsabilidade maior é do
lider, que €& o gestor, verifica-se, portanto, o isolamento do significado politico-
ideoldgico.

Lick (2008, p. 33) ressalta que atualmente os gestores lideres que séo
eficazes e estdo na escola, se esforcam para aflorar toda a forca que as escolas tém
embutida e das outras instituicdes que mantém ligacdo e se associam, no interesse
de um grupo participativo para construcdo de equipes participativas em prol de uma
escola de qualidade.

Ainda segundo a autora os fatores determinados em que o gestor praticando
a lideranga composto por todos, “sdo responsaveis pela sobrevivéncia e pelo
sucesso de suas organizagdes” e ainda reafirma que a lideranca € “a dedicagéao, a
visdo, os valores, 0 entusiasmo, a competéncia e a integridade expressos por uma
pessoa, que inspira 0s outros a trabalharem conjuntamente para atingirem objetivos

e metas coletivas”.

Nessa perspectiva, mostra-nos que nao existem receitas prontas para o
gestores lideres criar seus caminhos, no cotidiano, na convivéncia com a
comunidade escolar, o trabalho coletivo ndo acontece do dia para noite, precisa-se
da motivag&o para surgir confianga e automaticamente uma mudancga de atitudes e
gestos quanto a politizacdo que amplia os pensamento diante da grandeza que a
lideranca participativa precisa implementar dentro do contexto escolar.

De acordo com Luck (2008, p.33):

As décadas finais do século XX marcaram o surgimento de uma
revolugcdo no pensamento administrativo, em vista do que o mundo
atual é marcado pela emergéncia de novas estruturas
organizacionais que sdao, significativamente, mais democraticas,
criativas e, potencialmente, mais produtivas do que foram em
qgualquer estagio anterior da historia. A elevacdo da exigéncia do
nivel de educacdo da populagdo, o desenvolvimento do espirito
democratico e o crescente reconhecimento da interdependéncia
entre os diferentes segmentos que constituem uma organizacao de
trabalho, como também, no contexto global, tém promovido a
percepcdo de que a chave para o0 sucesso no trabalho educacional
estd em se alcancar uma cooperacdo mais eficaz de gestdo que
supere 0 modelo centralizado, autocratico, controlador, cuja énfase
situa-se em regras de trabalho e na obediéncia.
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Vale salientar, a importancia da gestao escolar com a sua lideranca pautada
na participagdo com a colaboragédo de todos. Porém, alguns atributos colocados a
essa lideranca, pelos sujeitos entrevistados dirigidos aos gestores na medida em
que precisamos conviver no cotidiano e no interior da escola com essa lideranca.
Neste sentido observa-se que é preciso mudar essa forma de lideranca da gestéo,
exigindo uma maior participacdo em todos os segmentos, junto & comunidade

escolar.

Na intenc&o de captar a concepgéo dos sujeitos entrevistados em relagéo a

pratica cotidiana do gestor escolar atualmente, verificamos os depoimentos abaixo:

A pratica cotidiana do gestor acredito ser um facilitador para o
desenvolvimento do trabalho, antigamente era tudo com ele, acredito
gue hoje ele é uma ponte entre a secretaria e nos da escola, ele ndo
€ um ditador, entdo é um facilitador, ajuda tanto funcionario,
professor, quanto a comunidade, quanto a escola, acho que ele é
visto como uma pessoa que pode ajudar o desenvolvimento social
como um todo, escola, comunidade e sociedade. (Depoimento
membro do Conselho Escolar da escola A)

A pratica cotidiana do gestor estd muito sobrecarregado e
sacrificado, quando ndo se tem uma resolucdo rapida de alguma
coisa que quebra na escola, substituicdo rapida de um professor, a
comunidade escolar acha que é o gestor que nao esté trabalhando, e
a gente sabem que nao é assim, mas infelizmente o gestor esta na
ponta do iceberg. Entdo a comunidade escolar sempre acha que o
gestor é quem nao trabalha e a dificuldade maior é essa, por conta
das solugbes que ndo séo rapidas e quem esta de frente com a
comunidade é o gestor. (Depoimento supervisora escola B).

E um faz tudo, tem que se virar pra fazer tudo na escola, pra ver se
caminha bem, por que a gente ndo tem o apoio que deveria ter da
SEE, do prefeito, incentivos de verbas ndo tém se houvesse mais
incentivos. Esta certo a gente recebe os livros, esta vindo os livros
dos meninos, mais falta material, porque a verba que vem é pouca,
nao vem para o quantitativos dos alunos, agente faz milagres com a
verba, se a gente tivesse 0 apoio que era pra ter da secretaria a
escola seria melhor. (Depoimento supervisora escola A).

Nesse sentido, mesmo ndo estando muito claro a maneira que se pretende
na pratica do cotidiano de um gestor, verifica-se que precisa-se de alguma coisa a
mais, além de resolver problemas com relacdo ao dia a dia e as ordens vindas das

instancias superiores.

A ansiedade de um gestor empenhado em projetos que envolvam todos,

principalmente os funcionarios da escola. Percebe-se que o gestor deve ter uma
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formacao diferenciada, até porque ndo se tem clareza realmente do projeto que a
escola tem como deve ser elaborado esse projeto e como o gestor esté a frente da
comunidade, esta responsabilidade é transferida para ele, mostrando que gestor € o

cargo superior entre as fungdes da escola.

Observa-se que o0s sujeitos envolvidos na escola, por ndo entenderem os
seus proprios papeis e nado ter a nocdo critica do projeto educacional nas fungdes
gue exercem, este entendimento fica muito claro no seguimento das investigacbes

pelas entrevistas com cada um, interfere no trabalho desenvolvido pelo gestor.

Nas questdes sobre a formacgéao do gestor, ao serem entrevistados sobre a
importancia da formacéo para o gestor, que este ndo € o objetivo principal deste
estudo, porém chama-nos a atencdo por ser um fator que, as respostas foram
semelhantes e firmes que realmente a formacéao influéncia na sua prética cotidiana

como gestor:

Meu curso € pedagogia, eu acho que tem tudo haver com meu cargo,
porque a gente tem o conhecimento assim, apesar de eu nao ter
especializagdo na &area de gestdo escolar, mais eu acho que na
faculdade a gente aprende €, a gente tem o conhecimento de varias
matérias, ndo € uma matéria s6 entao a gente tem o conhecimento
para lidar com o aluno, entdo a gente tem também as matérias que
envolvem assim trabalhar com o pessoal e a gente vé muitas coisas
gue vai ver na realidade escolar que é diferente de ser professor,
muitas coisas que a gente ver na faculdade, que vocé nao ver em
sala de aula. Também no curso de pedagogia vocé tem
conhecimento das leis, vocé tem conhecimento de varias coisas que
vai ajudar no seu dia a dia. (Depoimento gestor 2 da escola B).

Sou formada em histéria, € um curso que a gente adquiriu
consciéncia critica, talvez até mais do que as outras matérias. Acho
gue € muito importante porque acima de tudo na gestdo democratica
precisamos ter habilidades politicas, consciéncia politica das coisas e
tudo que ndo significa consciéncia partidaria, Precisa ter uma
consciéncia desenvolvida pra poder atuar democraticamente e
respeitar os segmentos, opinides, saber assimilar as coisas e fazer a
juncéo de tudo de uma forma respeitosa e que realmente funcione.
(Depoimento gestorl da escola C)

Foi essencial minha formacdo pedagogica, desde o fato de ser
indicada pela comunidade escolar para concorrer as eleicbes, até o
atual momento, onde as tomadas de decisGes nas execucdes das
atividades me exigem seguranca e conhecimento pedagdgico.
(Depoimento gestor2 da escola A)

Eu acho que na minha formacao tudo leva pra area educacional,até
porque primeiro eu sou assistente social, tenho certa ligacdo com o
social, e na questdo do gestor a minha formagédo em gestdo ajudou
bastante, porque estudamos sobre isso, a gente ver quais sao as
diferencas entre administracéo e gestdo, sabemos que mesmo sendo
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um gestoras vezes vocé tem que ser um administrador, ja estou
justificando, acho que minha formacdo contribui bastante e a
experiéncia profissional. (Depoimento gestorl da escola A).

Sou formado em Letras, tem me ajudado muito na elaboracdo de
projetos. Agora a minha formacdo sem ser académica, a minha
formacédo do dia a dia ajudou muito, principalmente, lidar com publico
com os pais e os alunos a pratica cotidiana em sala de aula.
(Depoimento gestor 2 da escola C).

Sou formado em fisica que é uma matéria exata, que geralmente,
parece que vocé é desligado da parte pedagdgica, acha que ela nédo
tem tanto valor, depois fiz pedagogia justamente em direcdo escolar,
ai foi que eu vim entender a importancia da pedagogia pra todo
processo, entdo a minha formagdo é muito ampla eu sou formado em
fisica, pedagogia, em engenharia militar e agora fiz um mestrado em
tecnologia nuclear quer dizer,tenho uma presenca muito grande de
conhecimento. (Depoimento gestorl da escola B).

O tema formacao dos profissionais de educacéo é crucial e sem duvida um
dos mais importantes nos debates das politicas publicas, mais ndo é o foco deste
estudo, porém, nas entrevistas com os sujeitos foi ponto reflexivo. Nesta perspectiva,
a formacdo do gestor envolve especificidades proprias da funcdo, por ser um
profissional que atua com as relacbes humanas de tipo conflituosa e complexa que
apresenta problemas que nado sao facil de obter solucbes e que muitas vezes séao
situacdes problemas que exigem a coletividade para serem resolvidos, como relata
alguns sujeitos nos seus depoimentos. Segundo Névoa (2008, p. 229) explica que:

Mas a atividade docente se caracteriza também por uma grande
complexidade do ponto de vista emocional. Os docentes vivem num
espaco carregado de afetos, de sentimentos e de conflitos. Quantos
preferiiam n&o participar disso? Mas eles sabem que um tal
distanciamento seria a negacdo do seu préprio trabalho. Que
ninguém se iluda. Ampliando o espaco da escola para introduzir um
conjunto de outros “parceiros”, inevitavelmente ndés tornamos esse
processo ainda mais dificil. Os docentes devem ser formados, ndo sé
para uma relagdo pedagogica com os alunos, mas também para uma
relacédo social com as “comunidades locais”.

O gestor escolar deve ter as competéncias, habilidades profissionais e
politicas em observar, pesquisar, refletir sobre sua pratica no cotidiano escolar,
aperfeicoando e compreendendo para adequar as politicas sociais que vao
interferindo no cotidiano da escola, no objetivo de promover a convivéncia com a
comunidade, valorizando a gestdo participativa, como forma de fortalecimento

institucional e melhoria da aprendizagem dos estudantes.
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E importante entender que se faz necessario a conscientizacdo de todos,
que de uma maneira ou de outra sdo construtores sociopoliticos da escola publica,
abrindo possibilidades para a construcdo de uma escola publica de qualidade e que
atenda aos anseios da comunidade, envolvendo a todos a aprendizagem da

democracia.

Nesse sentido, no periodo de observacdo, houve o Congresso do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo, que foram feita escolha através de eleicdo para
determinar quem ira ao Congresso da Categoria, € na escola A, com os critérios do
sindicato, foram determinado que pudesse ir quatro trabalhadores desta unidade
escolar. Portanto, a gestora definiu que nado iria ninguém, alegando que o0s
trabalhadores so iriam para se divertir, e isso ela ndo ia permitir, significa, portanto,
que ao deter a lideranca, também pode dominar, isto é, usar de uma atitude

autoritaria cerceando os trabalhadores no interior da escola.

Trazemos Demo (2009, p. 35) quando retrata sobre a importancia da
organizacdo sindical, este tema precisa ser tratado com relevancia, para o

trabalhador em educacéao ter nogéo dos seus direitos, verificamos no seu relato:

Assim sendo, algo tdo vital precisa ser tratado com a devida
relevancia e sera sempre objeto essencial de conquista participativa.
Como ja viamos acima, a histéria do capitalismo europeu avancado
mostra a relevancia da organizagéo sindical, nascida sob o signo da
defesa do trabalho como direito humano fundamental.

Com este fato podemos observar que os trabalhadores em educacéo ainda
nao detém o conhecimento especifico sobre o significado da autonomia e a
conscientizacdo do que € uma escola autbnoma e que os Conselhos Escolares € o
orgdo mais importante para que a escola seja autbnoma, percebe-se, portanto, o

desconhecimento da funcdo do Conselho Escolar.

Na realizacdo para que a escola realmente possa exercer sua autonomia, €
necessaria a participacdo de todos o0s sujeitos coletivamente interessados na
conservacgao desta autonomia, de forma plural e democratica, em que todos tenham
consciéncia dos beneficios que a escola autbnoma e cidadd podem oferecer na

formacéo dos estudantes.
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Ao analisar os depoimentos a respeito da questdo se a sua prética cotidiana
que desempenha atualmente é o que imaginava desenvolver antes de assumir a

gestédo da escola, houve nas respostas 0s seguintes relatos:

Sim; pois sempre tive clareza do desafio de assumir a gestdo de uma
escola publica. (Depoimento gestor2 da escola A).

N&o, a pratica cotidiana da gente que vai assumir uma gestao é
muito sonhadora, muita utopia, a gente pensa que tem poderes para,
gue vai conseguir, a gente consegue algumas coisas, mas ndo como
gostariamos, 0s entraves sd0 muito maiores, a gente precisa ser
muito forte pra superar esses entraves. (Depoimento gestorl da
escola A).

N&o, é muito dificil eu acho que hoje, depois de ser professor, ser
gestor, porque professor também € uma luta.Estou falando de escola
publica se vocé fosse classificar como o pior, nem tudo dependem da
gente, porque a gente faz um planejamento as coisas vao fugindo e
ainda tem gente que trabalha contra vocé, e sem ter motivos, tive
muitos problemas em pouco tempo que estou aqui. Temos que
conversar é assim a questdo do pessoal, estou angustiada.
(Depoimento gestor2 da escola B).

E, por que antes de eu assumir, na minha concepcéo, a diregdo de
uma escola ndo deveria se preocupar com coisas tao basicas como é
um conserto da cobertura da escola, vou ter que pensar em melhorar
esse tipo de coisa, o problema da estrutura. Mais quando eu aceitei,
ja sabia que ia ter pessoas com comportamento que eu hao ia
aceitar, mas como me comprometi, ndo vou poder deixar de fazer as
coisas, acho que sao coisas das politicas da educacdo. Enquanto um
Se preocupa, hoventa e nove nao estdo nem ai, que é consequéncia
da estrutura. (Depoimento gestorl da escola B).

Sim, é sim, por que nao é a primeira vez que sou diretora ja fui
diretora de escola grande como o Jaboatdo dos Guararapes que
tinha o magistério la naquela época que a merenda era feita na
escola época de trabalho, que a escola néo tinha verba, tudo tinha
gue pegar na secretaria de educacdo, o gas faltava eu tinha que
pegar la, época de dureza, acompanhei esse tempo todinho, ha
guarenta e trés anos que estou na educacao, vejo que pouca coisa
mudou, quando eu entrei sabia pra que eu ia. (Depoimento gestor2
escola C).

Os entrevistados, uns estdo decepcionados por que ja foram gestores em
outras épocas e dizem que ndo mudou muita coisa, por iSso ndo se surpreendem
com o0s acontecidos, outros dizem que da pra conseguir algumas coisas, portanto
sentem-se pouco apoiado pelos 6rgaos superiores (SEE), percebe-se que eles
gostariam de fazer mais na area pedagdgica, mas se sentem impedidos pela area

administrativa que tém de assumir.
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Eles sentem-se aceitos pela comunidade escolar, porém pelas exigéncias
atuais da equipe da Secretaria Executiva de Educacdo (SEE), que tiveram de
assinar um termo de responsabilidade, sobre todos os acontecimentos e problemas
que houver no ambito escolar, onde o0s gestores declararam que as
responsabilidades assinadas pela equipe da SEE, os mesmos ndo assumem,
portanto, segundo os gestores a cobranca € exagerada.

Lick (2008) corrobora ao afirmar que na medida em que vigora na escola o
entendimento de que a responsabilidade vem dos sistemas prontos e acabados,
para determinar o funcionamento da propria escola, o qual os membros nao tém
pouco ou nenhum poder de influéncia, esses sujeitos podem considerar que ndo tem
nenhuma responsabilidade pela qualidade de seu proprio trabalho. Ainda de acordo
com a autora, 0s sujeitos visando essa 6tica, delimitam suas responsabilidades com
atividades burocraticamente determinadas, ndo vendo o todo, ndo se sentindo

responsabilizado pelo proprio trabalho. Na visdo de Lick (2008, p. 81) detalha que:

A atuacdo orientada pela consciéncia de responsabilidades
profissionais pressupde o entendimento do todo e das necessidades
de interacdo profissional, enquanto que a consciéncia de funcbes
leva a que se focalize as ag¢des isoladas e ao distanciamento entre a
atuacdo de diferentes profissionais. Em consequéncia, é da maior
importancia a conscientizacdo da necessidade de redefinicdo de
responsabilidades e néo a redefinicdo de fungdes.

Existe outra desvantagem que é a gratificacdo para ser gestor escolar, o
discurso é que ndo estd compensando, por isso muitos estdo pedindo exoneracao

do cargo, preferindo ficar como professor.

No interior da escola, declaram que o gestor é polivalente, que na funcao de
gestor ele faz de tudo, como vejamos no préoximo depoimento. Como podemos
observar este sujeito entrevistado:

O gestor é polivalente, é quem faz-tudo na escola, as vezes tem que
servir até a merenda, por falta do trabalhador. Se faltar professor,

coordenador, somos nés que assumimos também. (Depoimento
gestor2 escola A).
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Neste sentido a pratica do gestor no seu cotidiano, sai do seu objetivo
principal que é conduzir a escola, redistribuindo as atividades para que todos

participem. Buscamos Contreras (2003, p. 55) quando diz:

A competéncia profissional € uma dimensdo necesséria para o
desenvolvimento do compromisso ético e social, porque proporciona
0S recursos que a tornam possivel. Mas é, ao mesmo tempo, a
consequéncia destes compromissos, uma vez que se alimenta das
experiéncias em que se deve fazer frente a situagdes dileméticas e
conflitos em que estdo em jogo o0 sentido educativo e as
consequéncias da prética escolar.

Observamos que a pratica no cotidiano do gestor, com as suas atribuicbes
mudam caracteristicamente, como situam varios gestores nas entrevistas,

percebendo-se estes depoimentos que seguem:

Olhe, para que realmente o gestor exer¢ca a sua pratica no
cotidiano,ele deveria ter acesso a todos os departamentos sem
dificuldades, na parte fisica veja como esta ruim, varios problemas de
estrutura fisica, isto afeta toda a escola, o gestor procura suprir, fica
dificil, por que ndo podemos fazer. (Depoimento do Gestor 1 da
escola C).

Bem, na nossa pratica cotidiana, a gente tem que trabalhar lado a
lado com o professor, eu deveria dar mais apoio ao professor, buscar
projetos para melhoria da escola, sabe tem tanta coisa boa, melhoria
para o aluno, melhoria para que seja atrativo e tenha bom
andamento, que desenvolva o aluno, mas a parte burocratica ndo
permite, toma todo nosso tempo. (Depoimento do Gestor 2 da escola
B).

Hoje o gestor € um faz de tudo na escola, assumimos tudo, quando
falta qualquer funcionario na escola, nos € que assumimos, ficamos
sobrecarregados, pois é da parte de estrutura fisica a parte
pedagdgica. (Depoimento do Gestor 1 da escola A).

Nos depoimentos percebe-se, que 0s sujeitos estdo sobrecarregados com
atividades que ndo competem para sua funcdo como gestor. Durante as entrevistas,
observou-se que o gestor é o sujeito que dentro da escola, quando falta algum
funcionario, quem assume aquela fungcdo é o gestor, para que acontega 0
funcionamento normal da escola. Portanto, verificamos que a funcdo de gestor nas
escolas do municipio do Jaboatdo dos Guararapes é polivalente, neste sentido,
descaracterizando sua verdadeira fungcdo. Com a colaboragédo de Libaneo (2011,

p.372) ao discorrer sobre o trabalho do gestor:
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O diretor de escola tem atribuicdes pedagdgicas e administrativas
préprias, e uma das mais importantes é a de gerir 0 processo de
tomada de decisdes por meio de praticas participativas. Em geral, ele
atua mais diretamente nos aspectos administrativos, delegando os
aspectos pedagdgico-curriculares a uma coordenacéao
pedagogica(ou outra designacdo equivalente ao trabalho de
pedagogo escolar).

Neste entendimento obtém a afirmacdo de que o gestor tem suas funcdes
pré-determinadas para o desenvolvimento da escola e promover a democracia no
ambito escolar por uma escola autbnoma, participativa para a formacdo da
cidadania.

3.2.3 Formacao Discursiva (FD): Autonomia / Participacdo: Projeto Politico

Pedagdgico- PPP

Nas investigacOes foi observado que a participacdo da comunidade escolar
nas atividades da escola tem se ampliado, sabemos que ainda ndo esta no nivel
ideal para o processo de democratizacao da unidade escolar.

Portanto, para esta efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publica é
necessario exercer a democracia no dia a dia, sendo preciso envolver outros
conhecimentos, bem como popularizar a legislacdo e motivar todos os segmentos
para discutir e participar nos projetos e programas da escola, principalmente o
projeto politico pedagoégico (PPP) e o conselho escolar, proporcionando assim, uma
escola democrética, autbnoma e de qualidade.

Buscamos Martins (2002, p. 39) para uma discussdo mais ampla sobre a
autonomia da escola aonde vem relatando:

Nessa perspectiva, a liberdade conduziria a novas formas de

organizagao da vida escolar, pois n&o se tratava apenas da liberdade

de a crianga aprender de forma criativa e diferente, mas sim do

estabelecimento de mecanismos de gestdo da prépria escola, que

conduziriam a um projeto pedagoégico libertario para toda a
comunidade escolar.

Vasconcelos (2007) explica que para consolidar realmente a autonomia da
escola o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) tem uma importancia fundamental, ele

vai articular dentro da escola com todos 0s segmentos a vivéncia da
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descentralizacdo, através deste processo dialogar com consisténcia prospera com a

propria comunidade escolar como também com os 0rgaos superiores.

No objetivo de entender como se relacionam para uma efetiva participacao
dos sujeitos nesse processo de democratizacao da escola publica, perguntamos aos
entrevistados; vocé participou da construcao do projeto politico pedagogico? Como?

Obtivemos as seguintes respostas:

Participamos, todos participaram, dando sugestées mostrando
0 que estava precisando dentro da escola, para poder contribuir no
material, no planejamento do ano, do dia a dia. Tudo a gente
participou. (Depoimento professora da escola A).

Participei sim, foi muito importante porque eu pude sugerir algumas
acoes, propostas no projeto para melhor desempenho das atividades
dos alunos. (depoimento professora da escola C).

Participei com os professores fazendo as reunifes, colocando as
acOes e para melhor funcionar a escola. (depoimento supervisora da
escola C).

Nesta questdo, foram apresentados alguns sujeitos do segmento de
professores que nao participaram do PPP, alegando que sdo novatos na rede de

ensino do Jaboatdo dos Guararapes.

Na questdo sobre a importancia do trabalho do gestor no interior da escola,

0S sujeitos responderam o seguinte:

O gestor é muito importante, porque ele é como o maestro, faz
funcionar tudo dentro da escola. (depoimento supervisor da escola
C).

Bem, pra mim o gestor € um articulador na escola. Nao tinha que
haver essa separacdo tdo grande entre o administrativo e
pedagogico, acredito que o gestor esteja ali para administrar isso.
Um olhar que eu tenho do gestor ele ndo esta para transferir
responsabilidade, ele delega, um lider de qualquer instituicdo é ele
guem faz com que a maquina ande. (depoimento da professora da
escola A).

Muito importante, sem ele a escola ndo funciona. Eu acho assim,
tanto ele quanto o conselho tem que funcionar. (depoimento da
professora escola B).

Ele é democrético, ele sabe dirigir bem o que cada professor tem o
gue fazer, a hora de fazer as coisas, ele &€ bem tranquilo.
(Depoimento professor da escola B).
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E fundamental, por que as coisas que tem que ser feita no prédio,
guestdo de documentacédo, tudo tem que passar pelo gestor, se ele
nao tiver as coisas nao andam, ele vai la na secretaria e briga pelas
coisas que a gente precisa e sempre consegue. (depoimento
supervisora escola A).

Nos depoimentos dos sujeitos entrevistados, observamos que ha uma
dependéncia em relacédo ao gestor, alguns dizem até que a escola ndo funciona sem
o trabalho do gestor, percebemos que o processo de democratizacdo no cotidiano
da escola publica esta contrario as legislagcdes vigentes como a Constituicdo Federal
de 1988, assim como a Lei de Diretrizes e Bases — LBD n°® 9394/96.

Percebem-se através dos depoimentos que falta um trabalho de
conscientizacdo do que é realmente a democratizacado da escola, observamos que
além da dependéncia, ha um conformismo e pensamento de que o gestor € o
detentor de todo poder. E concordamos com Barroso (2003, p. 13) quando relata
sobre esse movimento de alteracbes na relacdo de poder, onde a gestao
democrética da educacgdo ou escolar pode ser o caminho quando diz:

essa alteracdo vai no sentido de transferir poderes e funcdes do nivel
nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como
um lugar central de gestdo e a comunidade local (em particular os
pais e alunos) como parceiro essencial na tomada de decisdes.

Quando perguntamos aos gestores para explicarem como foi trabalhado o

projeto politico pedagdgico na escola, tivemos as seguintes declaracoes:

O projeto foi discutido e foi pré-escrito no inicio do ano letivo.
(depoimento do gestor2 escola A).

Foi trabalhado o ano passado, inclusive a escola ndo tinha nenhum
projeto, encontrei o de 1993, entdo alteramos e fizemos, o desse ano
estavamos atrasados, mas, ja fizemos reunides com 0s segmentos.
Eles deram uma nova forma para o projeto, por falta de pessoal ndo
concluimos, mais ja fizemos reunido com todos 0s segmentos e
elencamos algumas ag¢odes. (depoimento gestorl escola C).

Como a gente ndo tem muito tempo pra se encontrar, até por que
esse espaco dentro da escola nos é negado, tem um formulario para
as pessoas colocarem suas opinides, ainda vem um roteiro prévio
preparado que a gente deve seguir e ndo deve fugir daquilo, entdo a
gente faz da maneira que é possivel. (depoimento gestorl escola A).
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Com as entrevistas acima citadas, observamos a fragilidade que o processo
de gestdo democratica se encontra nas escolas publicas, esta claro que a prética do
gestor no cotidiano ndo tem contribuido na efetivacdo do processo de gestao

democratica na escola.

Trazemos Luck (2011) quando retrata um pouco sobre como tem sido a
pratica estdo muito mais associada a preocupa¢do com solucédo de problemas, que
ja pronto pelo gestor, levando todos aceitar o que ja est4 pronto e os demais
membros da comunidade escolar ndo sdo envolvidos na analise e nos
desdobramento do problema. Liick (2011, p. 45) faz a seguinte referéncia:

Identifica-se que a pratica participativa na tomada de decisdes em
varios estabelecimentos de ensino tem gerado uma situacdo de falsa
democracia, pela qual tudo se decide em reunides com 0 corpo
docente (ou ndo se decide pela falta de espaco para realizar
reunibes) até sem considerar a relevancia da questdo para a
realizacdo do projeto pedagdgico da escola: se uma parede vai ser
mudada ou ndo, se um professor vai receber permissao para se
ausentar de seu trabalho a fim de participar de um encontro

profissional, se vai utilizar uma parede do corredor para afixar
trabalhos escolares, dentre outras questdes.

Nesta perspectiva encontramos uma realidade com a elaboragédo e
execucdo do projeto politico pedagdgico na escola, aonde todos s6 faz o que tem
que fazer, na intencdo do cumprimento das exigéncias dos Orgaos superiores,
infelizmente esta € uma realidade encontrada nas escolas publicas do municipio do

Jaboatdo dos Guararapes.

Portanto, entendemos que o processo de construcao e execucao do projeto
politico pedagogico e evidentemente coletiva, numa clareza que o texto nunca se
limita, permitindo transformacées a medida que for necessario. E um documento que
orienta e dar o norte as praticas pedagdgicas, viabilizando conhecimentos aos
estudantes com qualidade, constituindo uma escola publica autbnoma e

democratica.

Buscando Vasconcelos (2007) para melhor entender todo processo de que o
PPP nado pode ser um documento engessado, em que a escola ou os professores se

sintam sufocados, porém, deve dar o bem estar para os que vao se utilizar dele,
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fazé-lo com tranquilidade e condicdes amplas para execucdo com criatividade,

permitir uma administragao cotidiana.

A seguinte questdo € sobre os principios democraticos, questionamos se 0s
processos de organizacdo da escola estdo pautados nos principios democraticos, 0s
entrevistados responderam com unanimidade, porém com diferentes palavras,

vejamos a seguir:

Olhe assim eu acredito que tudo tem o seu limite, entdo ora eu sou
bem aberta, ora sou um pouco fechada, ora eu sou muito
democratica, ora eu sou autoritaria, entdo a gente fica todo tempo
nessas duas dimensodes, no determinado momento se pede que vocé
seja um pouco mais fechado, e tem momento que precisa ser flexivel
mesmo, tem momento que ele é democratico, tem horas que néo.
(depoimento professora escola A).

Creio que sim, por gue nos temos o direito também de expor nossos
pensamentos, nossas vontades, nosso desejos em relacdo as
decisbes que sdo tomadas, nos nao ficamos excluidos, nos estamos
inseridos nessas decisfes. (depoimento professor escola C).

Esta, a gente quando, por exemplo, vai fazer o PPP da escola, no
comeco do ano reune todo mundo, ouvem todos 0s setores,
professores, servicos gerais, administrativos, a gente fala qual a
necessidade de cada um, no que deve melhorar, entdo, tudo a gente
decide coletivamente. (depoimento supervisora escola A).

Observando os relatados dos entrevistados, percebe-se que alguns sujeitos
tem nocéo de que escola de qualidade s6 se faz com participacdo, porém, nao foi a

realidade encontrada nas escolas municipais do Jaboatdo dos Guararapes.

Veiga (2010) vem corroborar com a explicagdo de os profissionais da
educacdo estdo com a ideia de todas as decisGes que forem tomadas na escola
devam resultar de um consenso, onde envolva opinides detodos os segmentos, em
gue democraticamente e autonomamente, que as ac¢des siga por caminhos para

melhorar o processo de ensino aprendizagem. Veiga (2010, p. 54) ainda explica que:

Mas 0 que ocorre € que, na maioria das escolas, a ponte que liga o
gue se faz e 0 que se deseja fazer se rompe e tudo fica no nivel do
desejavel. Um clima de insatisfacao alastra-se entre os educadores e
a tendéncia tem sido buscar em elementos externos a justificativa do
nao realizado. Alguns dos elementos citados sdo a auséncia de uma
politica mais efetiva, recursos de forma geral, tempo e tantas outras
justificativas, que ndo caberia neste momento enumerar.
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3.2.4 Formacao Discursiva (FD): Autonomia / Participacédo: Conselho Escolar

Gadotti (2003, p.49) nos relata que a gestdo democratica e a autonomia da
escola implicam em mudancas consideradas no sistema de ensino. Estes principios
bem trabalhados com todos no ambito escolar, levam a escola desenvolver na
sociedade a cidadania. O autor ainda explica que “a criagdo dos conselhos de
escola representa uma parte desse processo. Mas eles fracassam se forem

instituidos como uma medida isolada e burocratica.”

Para entender melhor perguntamos aos entrevistados representantes do
conselho de escola como membro do Conselho, vocé esta sempre presente na
escola?

Estou sempre presente, como funcionaria e como participante do
conselho, sempre € apresentado problemas ou alguma situacéo

nova, que esteja acontecendo, esta sempre todo mundo informado.
(depoimento representante Conselho escola A).

Sim, depois que assumi esta posicdo, esta tarefa, eu estou sempre
presente na escola, chego mais cedo, sempre estou observando,
perguntando, estou mais perto. (depoimento representante do
Conselho escola B).

Sempre estou aqui na escola. (depoimento representante do
Conselho escola C).

Alguns sujeitos demonstraram satisfacdo e interesse por esta participando
do conselho da escola, tem um entendimento amplo sobre qual a importancia de
uma escola democratica e autbnoma, porém outros sujeitos estdo no conselho e nédo
entende o real valor do seu cargo dentro do conselho, portanto na avaliagdo geral,
observamos que as participacdes no Conselho da escola foram de forma imposta,

sem a devida compreensao do valor de sua participagéo.

Gadotti (2003, p.50) vem corroborar no sentido de “para que os conselhos
de escola sejam implantados de maneira eficaz, € necessario que a participacao
popular, dentro e fora da escola, se constitua numa estratégia explicita da

administragao”.

Na concepcéao de Catani e Gutierrez (2001, p. 38) a participacéo dos sujeitos

nos segmentos da escola e a gestdo deve ter uma relagcdo amigavel, como diz:
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A participacao se funda no exercicio do didlogo entre as partes. Essa
comunicacdo ocorre, em geral, entre pessoas com diferente
formacdo e habilidades, ou seja, entre agentes dotados de distintas
competéncias para a construcdo de um plano coletivo e consensual
de acdo.

Com os discursos dos entrevistados, observa-se que a participacdo no
Conselho esta distante de uma consciéncia plena com ideais para desenvolver a
educacao de qualidade inserida no processo de democratizacéo da escola cidada.

Foi feita aos sujeitos entrevistados a pergunta sobre como se tornaram
membros do Conselho, adquirindo as seguintes respostas:
Colocaram-me, eu era suplente, ndo tinha ninguém que queria, entdo

me colocaram como presidente. (representante do Conselho escola
C);

Através de indicacdo da maioria dos participantes do outro conselho,
tanto presidente, como conselheiros e funcionarios da escola, todos
foram indicados. (depoimento representante do Conselho escola A);

Tornei-me membro do conselho escolar por que eu sou uma
professora, ja estou aqui na comunidade ha 21 anos. Tenho um olhar
diferente. Adquirir um afeto por essa comunidade, sempre quis que
ela melhorasse, na aprendizagem do aluno. Sempre defendo pra
gente estd em grupo. Sempre defendi uma gestao participativa. Dar
valor a cada sugestdo das pessoas. (depoimento representante do
Conselho escola B).

No intuito de mais esclarecimento sobre a participacdo dos sujeitos
entrevistados na investigacao, fizemos o seguinte questionamento, em sua opiniao,
todos os participantes do Conselho Escolar se manifestam durante as reunides?
Justifique, vejamos a seguintes respostas:

Manifestam-se, d&o opinibes, dao sugestdes e tudo isso a gente vai
entrando em comum acordo. (representante Conselho escola A).

Sim, quando € uma coisa que ndo esta dando certo, todos tem que
dar sua opinido, mas, quem fala mais € as gestoras. (representante
do Conselho escola C).

Em uma mesma sintonia, 0s sujeitos entrevistados responderam que todos
participantes se manifestavam, dando suas opinides, portanto percebemos que nao
€ essa a pratica no cotidiano da escolar. Nesta perspectiva trazemos Paro (2008, p.

11) para uma corroboragao neste sentido:
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Trata-se, portanto, das medidas que vém sendo tomadas com
finalidades de promover a partiiha do poder entre dirigentes,
professores, pais, funcionérios, e de facilitar a participacdo de todos
os envolvidos nas tomadas de decisfes relativas ao exercicio das
funcdes da escola com vistas a realizacdo de suas finalidades.

A préxima pergunta aos sujeitos entrevistados foi se suas sugestbes e
opinides sao levadas em conta nas discussodes e decisdes tomadas pelo conselho?
Justifique:

N&o s6 as minhas, como as opinides de todos. Abro um momento na
reunido para escutar a opinido de todos, para vé assim, ha maioria

guem concorda e quem ndo concorda e ha sempre uma votacao das
explanag6es. (Depoimento representante Conselho escola A);

As vezes sim, as vezes ndo, vai depender do caso, mas, geralmente
escutam as minhas opinides, quando um dar opinido é respeitada,
mesmo que ndo seja 0 que a maioria pensa, e por que ndo escutar a
opinido da presidente do conselho, pra vé se vai seguir aquela ordem
ali, ou aquele caminho. (representante Conselho escola B);

Escutam sim, mas as vezes as opinides das gestoras prevalecem,
elas falam mais, mesmo com votagdo. (Depoimento representante
Conselho escola C).

Nos depoimentos expostos ao compara-los com os aportes tedricos citados
nesta investigacdo em seus capitulos | e Il, verificou-se que h& certa compreensao
de participacdo nos Conselhos Escolares, porém, fica claro que os representantes
ndo detém o conhecimento do valor e importancia de sua participacdo neste
instrumento que representa a maneira mais avancada de participacao efetiva no
interior da escola, e que redne todos 0s segmentos existentes, como: comunidade,
estudantes, professores, administrativos, etc., para consolidacdo da gestao

democratica.

Fica explicito que a figura do gestor escolar, € o principal detentor de todas
as decisfes do Conselho Escolar, atitudes estas contrarias a esse 0rgao que leva a
democratizagdo da escola publica de qualidade, como chama a atencéo

Vasconcelos (2008, p. 84) quando nos diz:
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Os conselhos escolares também representam importante espaco
para a democratizacdo da escola, através da articulacao do trabalho
entre 0s varios segmentos que a compdem. A orientacao educacional
deve incentivar que estes segmentos explicitem nas reunides as
suas percepcbes do cotidiano da instituicdo, a fim de que ou sejam
relativizadas pelo confronto de varios pontos de vista, ou sejam
assumidas como desafios que vao além da dimensao individual, e
gue merecem, portanto, um posicionamento e encaminhamento
comum.

Para entender com mais evidéncia estes questionamentos, ao perguntarmos
aos sujeitos entrevistados a respeito de como séo definidas as acdes da gestao da
escola com o conselho, verificamos as seguintes respostas:

As acOes sao definidas nas reunides, mais quando ha uma excecao,
guando tem alguma coisa extra, ha uma nova reunidao e a gente

sempre decide ha maioria, o conselho esta sempre presente. E isso
sempre aconteceu. (depoimento representante Conselho escola A).

Através do Conselho Escolar sdo tomadas as decisdes, para poder
auxiliar nas atitudes que serdo tomadas pelo gestor, tanto financeira
como o burocratico mesmo. (depoimento professor escola C).

Com certeza nas reunides, ndo é facil, pois estou fazendo parte pela
primeira vez do Conselho, olhe tem que ter peito, 0 gestor encaminha
0 assunto e todos decidem e fica a opinidao da maioria. (depoimento
representante de professor escola B).

Olhe, eu acredito que tenha Conselho Escolar aqui, eu também néo
me envolvi ainda nisso, ha sim, tem um conselho sim, que até
falaram que néo tinha vinda a verba, que o dinheiro estava travado.
(depoimento professor escola A).

Através de reunido, pois temos a reunido e se for por uma causa
justa aprovamos se ndo for ndo aprovamos, a gente define em
reunido. (depoimento representante conselho escola C).

Na andlise das amostras das entrevistas, percebemos como sao dificeis as
mudancgas de atitudes. Observamos como 0s sujeitos ainda ficam submissos as
autoridades do gestor e este transita como articulador e executor das decisdes do
Conselho Escolar. Ha uma grande tarefa ainda pela frente para chegar a uma escola

realmente democratizada, autbnoma e que faca a transformacgéo social.
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3.3 Anédlise dos dados quantitativos

A coleta dos dados foram através dos questionarios, analisados e
armazenados pelo programa do software SPSS e os graficos feitos pelo programa
Microsoft Excel 2007, no objetivo da analise ter uma facil compreenséo.

A investigacao foi feita a 150 (cento e cinquenta) estudantes das series finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio que responderam ao questionario com
10(dez) questdes fechadas. Todos pertencentes a duas escolas da rede municipal
de ensino, que foram denominadas de escola A e escola B. As escolas ficam
localizadas no municipio do Jaboatédo dos Guararapes, Estado de Pernambuco.

Pedimos na tabela abaixo que respondessem qual o tempo de estudo na

unidade de ensino.

Tabela 10: Tempo de estudo

Tempo de estudo N %

a) 1° ano 27 18,0
b) 2° ano 15 10,0
c) 3°ano 27 18,0
d) Mais de 4 anos 79 52,7
N&o informado 2 1,3

Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes — PE

Na primeira tabela observamos que ha estudantes com mais de quatro anos

na mesma escola, perfazendo um percentual de 52,7%, entende-se que 0s
estudantes gostam da escola e do ensino aprendizagem. Na tabela seguinte
pedimos que os estudantes respondessem sobre a série que frequentava na

escola e obtivemos as seguintes respostas:
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Tabela 11: Série que frequenta

Série N %
a) Ensino fundamental: 7° ano 20 13,3
a) Ensino Fundamental: 8° ano 48 32,0
a) Ensino Fundamental: 9° ano 52 34,7
b) Ensino médio: 3° ano 30 20,0
Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatédo do Guararapes - PE
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Com as respostas dos estudantes, tivemos um percentual do total de cada série

investigada nas duas escolas, levando em consideracdo que o maior numero de

estudantes se concentrou no 9° ano, com um percentual de 34,7%. Na proxima

tabela foi informado qual o turno que os estudantes frequentavam que obtivemos

as seguintes respostas:

Tabela 12: Turno que frequenta

Turno N %
a) Manha 101 67,3
c) Tarde 48 32,0
N&o informado 1 7
Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes -
PE

Observa-se que o turno da manhad concentra-se o maior namero de

estudantes, lembrando, portanto, que na escola C n&o existe o turno da tarde. Na

tabela abaixo, solicitamos que os estudantes respondessem se participam de algum

projeto na escola, conforme resposta abaixo:
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Tabela 13: Participacéo de projetos na escola

Projeto N %
a) Mais educacao 59 39,3
¢) Pro- jovem 1 7
d) Outros 6 4,0
e) Nenhum 80 53,3
Né&o informado 4 2,7
Total 150 100,0
Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes -

PE

Observamos nas respostas dos sujeitos que mesmo com a escola obtendo
alguns projeto e programas, a maioria dos estudantes ndo tem acesso aos projetos
e programas, com um percentual de 53,3% que nado participam de nenhum tipo de
projeto ou programa. Na tabela a seguir, pedimos que respondessem o que acha da
escola, tivemos o seguinte resultado:

Tabela 14: Opinido sobre a escola

Opinido sobre a escola N %

a) Otima 22 14,7
b) Boa 36 24,0
c¢) Regular 67 44,7
d) Ruim 20 13,3
e) Péssima 5 3,3

Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes -
PE

Tivemos a afirmacdo nestas respostas que a maioria dos sujeitos investigados
acha a escola regular com um percentual de 44,7%, para 14,7% que acha otima e
24,0% que acha boa, observamos, porém, que a porcentagem dos que acha a
escola ruim e péssima é relevante para refletir no que a escola como um todo esta
negligenciando e avaliar no objetivo de poder melhorar e garantir uma escola publica

de qualidade para todos.

Vale a pena resgatar Gadotti (2003, p. 55) que diz: “O grande desafio da
escola publica estd em garantir um padrao de qualidade (para todos) e, ao mesmo
tempo, respeitar a diversidade local”.
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A tabela seguinte, aos sujeitos foi questionado sobre quais sdo as maiores

dificuldades encontrada na escola, com as seguintes respostas:

Tabela 15: Maiores dificuldades encontradas na escola

Dificuldades N %
a) Auséncia de professor(a) 55 36,7
b) Auséncia do (as) gestor (as) 10 6,7
¢) Pouca patrticipagdo dos (as) alunos (as) na escola 55 36,7
d) Falta de material dos (as) alunos (as) na escola 71 47,3

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatio do Guararapes - PE

Percebemos a indiferenca para a questdo da auséncia do gestor na escola,
observamos que os sujeitos estdo mais preocupados com a falta de material, ndo
valorizando a figura do gestor e nem tendo a consciéncia de que o gestor é uma
peca fundamental para melhoria da estrutura fisica e da qualidade do ensino.
Quando resgatamos Lick (2011, p. 43):

E valido, portanto, destacar que a elei¢do de diretores, praticada por
varios sistemas de ensino, por si s6 ndo garante uma vivéncia
democratica participativa, na escola. Isto é, a democratizacdo da
escola, conforme indicado por Prais (1990), uma vez que dissociada
de uma pratica de participacdo plena, restringe-se a simples
substituicdo de pessoas no poder, ou legitimacdo de sua
permanéncia, sem entrar no mérito da forma de atuacao
democratica.

Na tabela a seguir, com o0 objetivo de compreender a participacdo dos

estudantes no processo de eleicdo para gestor escola, perguntamos aos sujeitos se

ja participaram de eleigdo para gestor na escola, obtivemos as seguintes respostas:

Tabela 16: Participacao em elei¢c&do para gestor na escola

Participacdo em eleicdo N %
a) Sim 83 55,3
b) Nao 52 34,7
c) Talvez 1 7
d) Nao lembro 14 9,3
Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatao do Guararapes — PE
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Nas respostas encontramos um percentual relevante na participacdo da
eleicdo para gestor na escola, que € de 55,3%, para 34,7% que ndo participaram,
verifica-se que ainda € pouco divulgado, mesmo com esta porcentagem relevante.
Trazemos Gadotti (2003, p.65) quando diz: “Para poder participar, a populagao
precisa esta bem informada” e Demo (2009, p. 21) ao definir sobre participacdo em
eleicOes:

Trata-se de outra forma de intervir na realidade, ou seja, uma forma
gue passa por dois momentos cruciais: pela autocritica, que sabe
corajosamente reconhecer suas tendéncias impositivas, e pelo
dialogo aberto com os interessados, jA nao mais vistos como objeto,
clientes, alvo. O planejamento participativo ndo impede, por exemplo,
gue se busque convencer a comunidade da necessidade de
determinada acéo, desde que o processo de convencimento se faca
dentro de um espago conquistado de participagéo, ou seja, partindo-

se dos interesses da comunidade, levando em conta sua contribuicdo
e sua potencialidade, deixando-se também convencer do contrério.

A préxima questdo, foi perguntado aos sujeitos em sua opinido como é o

gestor na escola, verificamos a resposta na tabela a seguir:

Tabela 17: Opinidao sobre o gestor

Opiniao sobre o Gestor N %
a) Otimo 28 18,7
b) Bom 65 43,3
¢) Regular 43 28,7
d) Ruim 13 8,7
e) Péssimo 1 7
Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes

Entendemos que esta pergunta e o balizador do foco da investigacédo, pois a
importancia da figura do gestor na pratica cotidiana no interior da escola é
fundamental para o desenvolvimento social e politico da comunidade escolar,
observou-se que 43,3% disseram que o gestor € bom, porém verifica-se que 28,7%

acha o gestor regular.

Trazemos para a discussao Paro (2007, p. 85) diz: “mesmo relevando o

carater democratico das acdes da diretora, os educadores e as educadoras, de
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modo geral, estdo longe de estar inteiramente satisfeitos com a pratica da escola no

que diz respeito a realizagdo da democracia”.

A pergunta seguinte que figurou as respostas na proxima tabela, perguntamos
se 0s sujeitos conhece o gestor da escola, foi apresentada na tabela a seguinte

resposta:

Tabela 18: Se conhece o gestor

Conhecimento sobre o Gestor N %
a) Sim 89 59,3
b) Pouco 30 20,0
¢) Muito pouco; 19 12,7
d) Talvez; 5 3,3
e) Nao. 6 4,0
N&o informado 1 v
Total 150 100,0

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes - PE

Nas respostas verificamos que o percentual de 59,3% alegou que conheciam
0 gestor, os pesquisadores ficaram satisfeitos com as respostas coletadas, por
entender que a um esfor¢co da parte dos gestores para ampliarem a democratizacao
da escola e incluirem a participacdo de toda comunidade escolar nos assuntos que
dizem respeito a educacéao.

Lick (2011, p. 54) corrobora nesta questdo ao relatar sobre democracia e

participacdo, onde retrata que:

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida
gue um conceito remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade
nem sempre ocorre na pratica educacional. Isso porque, embora a
democracia seja irrealizavel sem participacdo, é possivel observar a
ocorréncia de participacdo sem espirito democratico. Neste caso, o
gue se teria € um significado limitado e incompleto de participacéo,
conforme j& apontado.

Na ultima pergunta, pedimos aos sujeitos da investigacao que colocassem um
X na opgao que gostaria em que a escola melhorasse na tabela abaixo obtivemos a

seguinte resposta:
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Tabela 19: Opinidao sobre melhorias na escola

Melhorias N %
a) Uma melhor estrutura no prédio da escola 136 90,7
b) Mais materiais didaticos para os (as) alunos (as) e professores (as) 95 63,3
¢) Melhor relacionamento gestor (a) e os alunos (as) 65 43,3
d) Melhor relacionamento professores (as) e alunos (as) 54 36,0
e) Mais participacdo dos (as) alunos (as) na escola 83 55,3

Fonte: Pesquisa desenvolvida em escola de Jaboatdo do Guararapes — PE

Nas respostas de (a) a (e) observamos que a maioria dos sujeitos
investigados optaram por uma escola com uma melhor estrutura no prédio da escola
com porcentagem de 90,7%; ja 63,3% fizeram a op¢cdo de mais materiais didaticos
para os alunos e professores; no que diz respeito ao melhor relacionamento gestor e
os alunos 43,3% fizeram esta opcéo; o melhor relacionamento professor e aluno
houve a opcao de 36,0% e mais participacdo dos alunos na escola 55,3% decidiram

por esta resposta.

Libaneo (2011, p. 290) explica a importante tarefa da participagdo na
organizacao escolar:
Ha, todavia, outra importante tarefa, nem sempre valorizada; a de
participar de forma consciente e eficaz nas praticas de organizacao e
de gestdo da escola. Os professores, além da responsabilidade de
dirigir uma classe, sdo membros de uma equipe de trabalho em que
discutem, tomam decisbes e definem formas de agéo, de modo que a
estrutura e os procedimentos da organizagdo e da gestdo sejam

construidos conjuntamente pelos que nela atuam (professores,
diretores, coordenadores, funcionérios, alunos).

Nesta perspectiva, observamos que 0s entrevistados precisam organizar suas
acOes administrativas e pedagogicas para poder exercer suas fungées em conjunto
com os demais profissionais e estudantes. Neste sentido, o objetivo de
transformacdo e desenvolvimento da qualidade de ensino para uma escola

democratica, autbnoma e cidada para todos.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao.



Ana Maria Marques Araujo Silva — Gestdo Democratica: caminhos e descaminhos da pratica do

gestor no cotidiano escolar. 124

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa iniciou-se com a inquietacdo para compreendermos se a
pratica da gestdo democratica ocorre numa visdo integrada e articulada com os
segmentos da escola. Buscamos identificar se a pratica do gestor contribui para a
transformacao das relagcdes no espaco escolar, procurando verificar a vivéncia do
projeto politico pedagégico em relacdo a pratica do gestor e se a atuacdo do
conselho escolar como interacdo da escola com a comunidade contribui na

construcdo coletiva de propostas, consolidando a gestdo democratica.

Os objetivos propostos foram confrontados através do aporte tedrico e dos

instrumentos da investigacao na intencédo de obtermos algumas conclusoes.

A andlise das entrevistas apontam no sentido de que os profissionais em
educacdo tém conhecimento dos processos das politicas publicas, no entanto, ndo
colocam em pratica 0 que deve ser realizado.Quando perguntamos sobre a
autonomia do gestor, uns admitiram que residia unicamente no pedagodgico e
administrativo, outros apontavam a limitacado e cerceamento da autonomia do gestor
frente & administragdo central.Em relagdo a autonomia do Conselho Escolar os

préprios membros alegaram dificuldades para as tomadas de decisdes.

Cremos que a escola para cumprir o seu papel, necessita de uma gestéo
participativa e descentralizada, buscando espaco para o exercicio da cidadania,
incorporando sua autonomia pedagadgica, financeira e administrativa. Consideramos,
portanto, fundamental no exercicio da cidadania e da democracia, a participacdo dos
varios segmentos que direta ou indiretamente necessitam da escola, para as

decisdes que serdo tomadas com o objetivo de resolver as demandas do cotidiano.

Compreendendo que o processo de gestdao democratica na escola publica é
um importante meio para o desenvolvimento dos estudantes na sua vida individual e
social, nossa investigagcdo buscou na pesquisa de campo analisar a pratica do
gestor no cotidiano escolar, na concep¢cdo de uma gestdo democratica. Com o
prosseguimento das investigacdes percebeu-se que ainda ha uma longa caminhada
para se implantar verdadeiramente nas escolas do Jaboatdo dos Guararapes a
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pratica democrética dos gestores, ndo somente atribuidos nas elei¢des para gestor e

na existéncia do Conselho Escolar, sem as suas acoes efetivas.

Observando a prética do gestor no interior da escola, encontramos Vvarias
dificuldades na aplicacdo do processo de gestdo democratica, ficando restrita nas
cobrancas burocraticas e administrativas. Com isso, 0s gestores deixam de ser
responsaveis pelas préticas pedagdgicas, ficando a desejar a qualidade da
educacéao.

Compreendemos que a gestdo democratica na escola publica tem sido um
avanco para a educacdo, portanto, percebemos que houve diminuicdo de
experiéncias negativas nas escolas publicas. Isso aconteceu devido a se ter um
maior cuidado em, antes de tomar qualquer decisdo, procurar escutar 0s segmentos

gue representa o conselho escolar.

Com as investigacdes observou-se que a pratica do gestor democratico esta
sendo muito evidenciada para lidar com a verba que chega até a escola, como se
suas atribuicdes principais fossem o equilibrio financeiro da escola. Alguns gestores

até lembram-se da praxis pedagdgica, porém, ndo dao prioridade a este segmento.

A prética do gestor escolar € ser um lider democratico, na medida em que
tenha responsabilidade de coordenar as acdes pedagdgicas que encontra-se no
projeto politico pedagdgico e com a efetiva participacdo dos membros do Conselho
Escolar nas tomadas de decisdes, como explicita Veiga (2010, p. 15), que “ a luta da

escola é para a descentralizacdo em busca de sua autonomia e qualidade”.

Portanto, concluimos com a investigacdo que o entendimento sobre gestédo
democratica e os caminhos e descaminhos da pratica do gestor no cotidiano escolar,
ainda ndo é bem entendido pelos professores, supervisores, membros do Conselho
Escolar, estudantes e nem mesmo pelos proprios gestores, confundindo-se com
autoridade e autoritarismo, ndo desempenhando sua pratica como deveria. A
autonomia ainda é confundida pelo excesso de poder, que isso ndo condiz com a

concepc¢ao de uma gestao democratica.

O gestor escolar tem que ter um compromisso claro com a educacgao e a
comunidade, evidenciando-se este compromisso, nas propostas que tenha para

garantir a permanéncia do estudante na escola, sem condicionar ao espaco somente
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relacionado ao burocratico e administrativo, mas nas acfes que propiciem as

necessidades e satisfacdo do estudante estar na escola.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96 é muito clara quando refere-se a
gestdo democratica da escola, revelando o valor do Projeto Politico Pedagogico e do
Conselho Escolar, nas acfes participativas de todos que formam a escola. Portanto,
a investigacado mostra que héa certa dificuldade dos gestores entenderemos papel da
autoridade e da autonomia entre 0s sujeitos no espaco escolar.

Outra dificuldade encontrada foi o entendimento de submisséo em relagéo
aos gestores, dos professores, supervisores, os préprios membros do Conselho
Escolar, assim como os estudantes que participam destes segmentos. As vezes
levando o gestor a assumir estas responsabilidades, como forma de minimizar e

transferir as obrigagdes que caberia ser divididas a todos.

Para que na escola tudo transcorra em nivel de producdo de qualidade,
tanto de estudantes quanto aos profissionais em educacao, € necessario que haja
conscientizacdo dos mesmos para que percebam a forte conexao entre o que lhes é
pedido a fazer e o que eles proprios, acreditam ser valiosos fazer. E neste aspecto
gue o gestor pode conduzir com habilidade e competéncia as atividades na escola,
priorizando os aspectos pedagdgicos, uma vez que a administracdo tem papel

relevante no cotidiano e praxis escolar.

Nesta perspectiva, observamos que as demandas para as funcbes
desenvolvidas no cotidiano escolar, tém claramente a necessidade de um sujeito
social com perspectivas interacionista, constituindo pilares sustentaveis, abrindo
novos desenhos futuros para uma educacdo de qualidade, emancipadora e
participativa. Nesta direcdo o0 gestor escolar concorre para o bom trabalho
pedagogico de qualidade, melhorando, com certeza, o desempenho dos estudantes,
contribuindo na constru¢gdo de uma consciéncia democratica entre 0s sujeitos na

escola.

Entendemos que a participacdo efetiva da comunidade escolar, da
descentralizacdo das tomadas de decisbes com destaque no Projeto Politico

Pedagdgico e no Conselho Escolar, consolida a gestdo democratica, determinando
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contribuir para uma educacéo de qualidade e a construgcdo de uma sociedade mais

igualitéria, justa e democréatica.

Partindo deste principio, as unidades escolares devem incluir em seus
projetos administrativos acfes que desenvolvam atividades significativas para a
transformacdo da qualidade de ensino, no que a comunidade escolar vivencie a
democracia tdo desejada com a participacdo de todos, no objetivo de que a

educacédo venha construir uma formacédo de qualidade, democratica e cidada.

Concluimos esta investigacdo, com a certeza de que tal investigacdo nao se
esgotard facilmente, por ser um tema dindmico e extenso, estara sempre em
evolucdo, provocando muitas reflexdes e possiveis consideracfes a novos
pesquisadores.
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