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Resumo

Este trabalho de investigacéo pretende compreender melhor a publicidade exterior em

Portugal na atualidade. A publicidade exterior enquanto meio publicitario localizado no
espaco publico na rua, ou, no espaco publico indoor (Lopes, 2012; Lopes 2018) ¢ muito
utilizada por os anunciantes em Portugal devido ao facto das condigdes climatéricas
favorecerem o estilo de vida fora de casa diurno e noturno e estar disponivel 24h por dia nos
sete dias da semana. A publicidade exterior € sempre muito solicitada pelo anunciante, mas
ainda é pouco estudada. Esta investigacdo tem como objetivo elencar os problemas da
publicidade exterior em Portugal através de um trabalho desenvolvido junto dos operadores
deste setor que atuam a nivel nacional com o apoio da (Associacdo Portuguesa das Empresas
de Publicidade Exterior (APEPE).
Esta dissertacdo apresenta numa primeira parte a revisdo de literatura, seguida da aplicacéo da
metodologia de investigacdo quantitativa, tendo sido realizadas entrevistas a especialistas do
setor e por fim, recorreu-se a metodologia qualitativa, tendo sido aplicado um questionario
aos operadores do sector presentes no primeiro e no segundo encontro da Publicidade Exterior
em Portugal organizado pela Associacdo Portuguesa de Empresas de Publicidade Exterior
(APEPE).

Palavras-chave: Publicidade Exterior em Portugal, Legislacdo do Meio Outdoor,

Medicdo de Audiéncias, Operadores da Publicidade Exterior.



Abstract:

This research work intends to better understand Outdoor Advertising in Portugal at
the present time. Outdoor Advertising is in the public space: on the street or indoor (Lopes,
2012; Lopes 2018). Out-of-home is widely used by advertisers in Portugal due to the good
weather conditions, the day-to-day and nightly lifestyle and be available 24 hours a day, seven
days a week. Outdoor advertising is always much requested by the advertiser, but is still
under-researched. This research aims to highlight the problems of outdoor advertising in
Portugal through a work developed with the operators of this sector that work at national level
with the support of the Portuguese Association of Outdoor Advertising Companies (APEPE).

This dissertation presents in a first part the literature review, followed by the
application of the qualitative research methodology, were realized interviews to specialists in
the sector, and finally, the quantitative methodology was used, and a questionnaire was
applied to the operators of the sector present in the first and second meeting of Outdoor
Advertising in Portugal organized by the Portuguese Association of Outdoor Advertising
Companies (APEPE).

Key Words: Outdoor Advertising in Portugal, Measurement of Audiences, Outdoor

Advertising Legislation, Operators of Outdoor Advertising.
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Lista das abreviaturas e simbolos

MEIO OUTDOOR - Designacéo utilizada para distinguir a publicidade colocada no
exterior (espaco publico).

MUPI — Mobiliario Urbano para a Informacao onde sdo colocados os cartazes numa
estrutura de arquitetura definida.

OOH — Out of Home.

Operadores da Publicidade Exterior — empresas que operam no setor da publicidade
exterior e que detém posicdes de suportes.

OUTDOOR - Suporte de publicidade exterior onde sdo colocados os cartazes em
estrutura apropriada existindo diversos modelos e tamanhos.

SUPORTES DE PUBLICIDADE EXTERIOR - todos os outdoores utilizados pelos
operadores de publicidade exterior. Engloba os Mupis, Outdoors de médio ou grande formato
e outros como LEDs.

I.P. — Infraestruturas de Portugal.

A.P.E.P.E. — Associacdo Portuguesa de Empresas de Publicidade Exterior.

A.T. — Autoridade Tributéria.



Introducéo

A publicidade exterior € um dos meios publicitarios mais antigos no sector da
publicidade e que desde h& muito tempo representa um papel dinamizador da economia
nacional.

No entanto este sector tem sido pouco estudado e por isso esta investigacdo é
necessaria para perceber como se encontra no presente e o que podera ajudar a melhorar o
futuro proximo.

O tema desta dissertacdo de Mestrado é a situacdo atual da Publicidade Exterior em
Portugal e os seus problemas. A Publicidade Exterior ou 0 meio Outdoor é um dos meios
publicitarios mais antigos na historia e que tem vindo a representar um papel dinamizador na
economia nacional e local em Portugal. Apesar do seu papel decisivo na histéria de muitas
marcas, esta vertente da publicidade tem sido pouco estudada no que diz respeito aos
problemas.

A escolha desta tematica para o desenvolvimento desta dissertacdo esta relacionada
com a atividade profissional que o autor tem vindo a desenvolver durante mais de vinte anos
no mercado do meio outdoor em Portugal, enquanto responsavel por empresas que trabalham
como operadores a disponibilizar posi¢es de suportes de publicidade exterior no mercado
portugués, o que permitiu acompanhar a sua evolucao e perceber os principais problemas que
0 setor tem vindo a atravessar.

O objetivo desta tese de Mestrado € definir e analisar os problemas que 0 meio
outdoor atravessa no presente em Portugal. Nesse sentido, sera realizada uma revisdo de
literatura sobre a tematica da Publicidade Exterior em geral para abordar os problemas do
setor em particular, foram recolhidas informac6es no ambito do Primeiro e Segundo
“Encontro do Meio Outdoor”, realizados em Lisboa e organizados pela Associagdo
Portuguesa das Empresas de Publicidade Exterior (APEPE), em que participaram

responsaveis das empresas que operam neste setor de norte a sul de Portugal.
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Objetivos

Esta dissertacdo de mestrado sobre os problemas da publicidade exterior em Portugal
foi elaborada com a colaboracdo das empresas que s&o operadoras no meio outdoor
localizadas em diferentes cidades portuguesas de norte a sul do pais e que detém posicoes de
suportes para publicidade exterior nas zonas em que atuam.

Tendo esta forma de publicidade carateristicas muito proprias ao nivel do
planeamento de meios e no que diz respeito aos custos de manutencdo dos outdoors, tem
como consequéncia problemas do setor diferentes dos outros meios publicitarios.

Esta dissertacdo tem como objetivo principal aclarar o meio outdoor em Portugal do
ponto de vista das empresas portuguesas que sdo operadores e detém posicdes de suportes
para publicidade exterior.

Como objetivo especifico, pretende listar os problemas que o setor enfrenta
atualmente e analisar em especifico o problema das taxas que sdo pagas por estes operadores e

que sao definitivos para a sustentabilidade do meio outdoor.

12



Hipoteses

De acordo com o apresentado anteriormente, as hipoteses que se colocam sdo as

seguintes:

H1: Ha coeréncia na identificacdo dos problemas do setor da publicidade exterior em
Portugal, como a taxacdo do setor, a falta de medicdo de audiéncias, ndo existéncia de
regulacdo adequada, por os operadores nacionais?

H2: Sera o regime de taxas aplicado aos operadores nacionais adequado ao mercado
nacional?

H3: O regime de taxas aplicadas aos operadores do setor é um entrave ao

desenvolvimento do setor para as empresas nacionais?

13
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Capitulo 1 — Linhas de Investigacéo relacionadas com a Publicidade

Exterior

A publicidade exterior em Portugal é uma area que estad em desenvolvimento do que diz
respeito a investigacdo académica. A nivel internacional é possivel encontrar alguns estudos
que podem ser agrupados em areas tematicas. Apresentamos de seguida uma lista de autores
que desenvolveram estudos no ambito da publicidade exterior em diferentes areas com o
objetivo de enquadrar a tematica da publicidade exterior, para de seguida aprofundar os
problemas do setor.

- Estudos sobre a publicidade exterior e a sua relacdo com a recordacdo das marcas:
King et al. (1989); Donthu, Cherian & Bhargava (1993); Mehta (2000); Wilson et al. (2015 e
2017).

- Estudos sobre formas de medir a audiéncia: Wang et al. (2017); Page (2018).

- Estudo sobre a importancia da localizagio do Outdoor: Wilson e Casper (2016)

- Melhoramentos da publicidade exterior através da inovacéo digital: Akdren (2015);
Roux (2018).

- Os efeitos da publicidade exterior: Jun et al. (2015), Roux & Van der waldt (2016)

- Publicidade exterior e género: Hewett, W. C. (1975); Winship, J. (2000).

A revisdo de literatura ainda que escassa leva a sugerir diferentes problemas no setor
da publicidade exterior. A regulamentacdo é um ponto que engloba mais autores apesar de

registar diferentes abordagens.

1.1. Linhas de Investigac¢éo sobre o problema da regulagédo no setor

Relativamente a regulacdo do setor a bibliografia encontrada é escassa, no entanto
existem algumas referéncias referentes a realidade de outros paises que sugerem que este é

um problema que tem vindo a afetar a publicidade exterior de forma geral.

1.1.1 Estudos Internacionais referentes a regulagdo
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Os estudos mais frequentemente citados referentes a questdo da regulacdo datam da
década de mil novecentos e noventa.

A tematica da regulacdo da publicidade exterior foi estudada Taylor e Taylor (1994)
e Taylor & Chang (1995) que analisaram a problematica da legislacéo aplicada a publicidade
exterior sobre a realidade dos Estados Unidos, tal como Price (1959) e Cunningham (1973),
que examinam a regulamentacdo referente a publicidade exterior na autoestrada e Floyd
(1983) que mostra a tendéncia de regular a favor da colocacdo de publicidade exterior.

Existem ainda outros estudos como Lowery (2016) estudou a dificuldade de regular a
publicidade exterior em Los Angeles devido a intervencdo de diferentes parceiros na
resolucdo deste assunto. Por outro lado, Harker (1998) dedicou o seu trabalho a estudar o
problema da regulacdo da publicidade exterior em cinco paises.

Outros autores falam dos diferentes passos para a regulamentacdo sobre a
publicidade exterior em que os tribunais regulavam com base na influéncia estética da
publicidade exterior na paisagem da cidade que em alguns casos foi decidida a favor da
publicidade exterior (Proffitt, 1930; Mee, 1938; Anderson, 1963; Moore, 1963; Miller, 1967;
Lamm & Yasinow, 1969; Steinbach, 1970; Sutton, 1972 Aronovsky, 1980;).

Por ultimo, outros autores estudaram outros aspetos da legislacdo sobre publicidade
exterior como a sua ligacdo com o espaco publico (Baker, 2007).

Em resumo, os estudos sobre a legislacdo da publicidade exterior considerando a sua
influéncia estética na paisagem citadina decorreram desde o inicio da década de mil e
novecentos e trinta até sensivelmente mil novecentos e setenta e dois. Paralelamente foram
sendo investigadas outras vertentes relacionadas com a legislacdo da publicidade exterior
como por exemplo a sua colocagdo nas autoestradas e a influéncia da publicidade exterior no

espaco publico.
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1.1.2. Estudos referentes a legislacdo da publicidade exterior aplicados a

produtos especificos

Outros autores escolhem estudar a regulacao da publicidade exterior especifica sobre
determinados produtos.

Desta forma, foram encontrados estudos sobre a regulacdo da publicidade exterior
sobre bebidas alcodlicas, tabaco e produtos alimentares em diferentes paises.

Noel et al. (2017) estudam a legislacdo que restringe a promocdo de bebidas
alcodlicas através da publicidade exterior e se estd adequada aos objetivos iniciais de reduzir
0 consumo de alcool. Ainda sobre a regulacdo da publicidade exterior e o problema das
bebidas alcodlicas é possivel referir Smart et al. (1976) e Pinsky (2008) que referem a
necessidade de limitar a publicidade a bebidas alcoolicas devido aos efeitos no consumo, na
Inglaterra.

Sainsbury (2017) estuda a regulagdo da publicidade exterior sobre as bebidas e
comidas na Australia e Zheng et al. (2018) estudam as leis que ndo permitem a publicidade ao
tabaco na China.

Gallopel-Morvan et al. (2017) realizaram um estudo sobre a legislacdo referente ao
alcool em Francga, concluindo que a lei existente sobre esta tematica ndo protege eficazmente
0s jovens da exposicdo a publicidade a bebidas alcodlicas.

Hackbarth et al. (2001) conduziu um estudo que refere a regulacdo da publicidade
exterior relativamente a bebidas alcodlicas na zona de Chicago.

Pasch et et al. (2007) recomendou legislacdo a medida para resolver a questdo da
publicidade a bebidas alcoodlicas junto das escolas.

Sainsbury et al. (2017) referem a necessidade de regulacdo da publicidade exterior a
bebidas e comidas nos transportes publicos, um estudo adaptado a Sydney, Austrélia.

Em resumo, os poucos estudos estrangeiros encontrados sugerem que € uma tematica
estudada em diferentes paises, mas que ainda precisa de ser mais desenvolvida devido ao fato

de ser uma vertente que engloba diferentes entidades e é de uma elevada complexidade.
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1.2. Estudos de medicéo de audiéncias

O problema da medicéo de audiéncias tem vindo a ser estudado, mas até ao momento
as solucdes que tém sido propostas ainda ndo foram implementadas por diferentes razdes
ligadas principalmente ao elevado investimento que as solugdes implicam e por outro lado
porque a forma de medicdo de audiéncias proposta por vezes ndo cumpre os objetivos dos
operadores do setor.

Quercia et et al. (2011) propde um sistema de medicdo de audiéncias da publicidade

exterior com base nas estimativas de localizacdo dos telemdveis.

A nivel da revisao de literatura ndo foram encontrados outros estudos mais recentes

que apontem para outras formas de medicdo de audiéncias na publicidade exterior.

1.2.1. Outros estudos referentes a eficacia da publicidade exterior junto dos

consumidores

Por outro lado, existem estudos que ndo sdo focados diretamente nos estudos de
medicdo de audiéncia, mas que referem a eficicia da publicidade exterior junto dos
consumidores, mostrando que apesar de ndo ser possivel medir a audiéncia, as campanhas do
meio outdoor sdo eficazes.

Ogbari et al. (2016) desenvolveu um estudo sobre a eficidcia da publicidade
relativamente a industria de bebidas ndo alcoolicas na Nigéria e concluiram que a publicidade
exterior é eficaz na comunicagéo e posterior consumo da marca de bebida estudada, apesar de
sugerir a necessidade da existéncia de rela¢cbes com o consumidor pos-venda.

Lopes (2013) reforca a memorizagdo das campanhas de publicidade exterior num
estudo realizado junto de jovens universitarios portugueses. Taylor et al. (2006) estudam a
eficacia do outdoor enquanto ferramenta promocional de marcas e produtos.

Resumidamente, a medicdo de audiéncias na publicidade exterior é um problema que
existe a nivel internacional e nacional, mas que ndo tem sido resolvido em consenso pelos

profissionais do setor.
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Capitulo 2 — Os problemas da Publicidade Exterior em Portugal

A publicidade € hoje uma necessidade das marcas para darem a conhecer aos
stakeholders os seus produtos ou servi¢os. Com a globalizacao e o rapido acesso a informacao
0s consumidores estdo hoje muito mais expostos as investidas das marcas que utilizam todos
0s meios publicitérios para alcangarem a atengdo dos seus potenciais clientes.

A publicidade exterior em Portugal enquanto meio publicitario € um tema pouco

estudado, embora tenha sido abordado por Lopes (2012).

2.2. A evolugéo dos problemas da Publicidade Exterior

A publicidade exterior em Portugal foi-se desenvolvendo enquanto meio publicitério,
mas com problemas inerentes ao setor que foram sendo identificados ao longo das diferentes
fases. No ambito desta dissertacdo, faz sentido recuar algumas décadas para perceber a

evolucdo do setor e dos seus problemas.

No periodo compreendido entre 1980 e 1985, o numero de empresas dedicada a
Publicidade Exterior era menor e a informacao que aparece nas revistas especializadas era
frequentemente divulgada pela Jcdecaux. Assim, numa entrevista de Rui Vieira', o diretor
da empresa na época, podemos encontrar informacdo que nos permite perceber que neste
periodo a Publicidade Exterior comegava a ser considerada em todos os planos de compra de
espaco publicitario, como um meio complementar para os outros meios de comunicacao de

massa: Televisdo, Radio e Imprensa.

De forma gradual, o sector da publicidade comeca a apresentar lucros cada vez mais
elevados, resultantes das empresas multinacionais do sector de bens de consumo que a data
comercializam os seus produtos no mercado portugués. Esta é também uma fase em que a
Jcdecaux manteve negociagdes com vérias Camaras Municipais por todo o pais com o
objetivo de aumentar o nimero de cidades em que iria colocar os MUPIS da Jcdecaux,

aumentando assim os circuitos de suportes de publicidade exterior. E também nesta época

! Marketing e Publicidade (1986), n° 7.
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que surge, no mercado portugués, o suporte de publicidade exterior denominado de MUPI
que na época era considerado uma peca de Mobiliario Urbano para a Informacdo, uma vez
que numa face continha publicidade e noutra o mapa da cidade para fornecer informacoes
Uteis para os turistas. Salienta-se que nesta fase o meio outdoor tornou-se prioritario no
lancamento de novos produtos, principalmente nos produtos de grande distribuigéo,
tornando-se o meio publicitario complementar a televisdo (Lopes, 2012).

Apesar de ndo haver estudos de investimento publicitario especificos e relativos a
publicidade exterior nesta época, as mudancas referidas levam a sugerir que houve um
aumento de investimento neste meio devido ao maior nimero de suportes visiveis na rua e

devido ao maior nimero de anunciantes que o procuravam.

2.2.1. As mudancas na década 1980 e os problemas registados

Apbs a entrada de Portugal na Comunidade Europeia em 1986, registou-se um forte
incremento na atividade publicitaria. A atividade das empresas multinacionais tem como
consequéncia o0 aparecimento de novas agéncias de publicidade estrangeiras que procuram
profissionais devidamente formados.

O Out-of-Home continua a evoluir de duas formas: introducdo no mercado portugués
de novos formatos e a abertura de novas empresas que se dedicavam exclusivamente a esta
area de negdcio.

Os estudos de investimento em publicidade exterior resolveram-se, entretanto a
medida que os estudos de investimento em publicidade no geral se tornaram regulares e
comecaram a incluir o investimento em televisdo, radio, imprensa, publicidade exterior e
cinema. Em 1999 ja existem indicadores do investimento em publicidade exterior tendo sido
registados cerca de seis milhdes de escudos® de investimento neste meio.

A partir de 2002 ate 2009 ha registo regular do investimento da publicidade exterior

em Portugal em milhares de euros disponivel no Anuério da Comunicacdo de 2002-2003 e de

% Associacdo Portuguesa das Empresas de Publicidade Comunicacdo e Marketing (APAP), publicado
em Marketing e Publicidade (1990:27).
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2010-2011 Obercom — Investigacdo e Saber em Comunicagdo.’ que indicam um crescimento
répido e significativo (de cerca de 180 milhares de euros para 280 milhares de euros) de
investimento no meio outdoor.

Nesta fase, a Jcdecaux destaca-se por ser uma das multinacionais que desenvolvia
um papel ativo neste segmento em Portugal. Nesta época, a Jcdecaux procurava afirmar-se
como uma empresa a atuar na area do mobiliario urbano, elevando o sector da Publicidade
Exterior através do trabalho desenvolvido com metodologia propria da empresa.

Por ser um dos principais operadores nesta época a Jcdecaux exp0s a necessidade de
estudos de audiéncia sobre publicidade exterior, tal como é referido na entrevista de Rui
Vieira, & eépoca responsavel da Jcdecaux, comenta ainda que “foi realizado um estudo pela
empresa NORMA que conclui que a Jcdecaux tem o mais baixo nivel de custo por mil
contactos”, o baixo custo por contacto aliado a rapidez com que se coloca uma campanha na
rua, permite tornar a Publicidade Exterior “num meio prioritario no langamento de novos
produtos”(Marketing e Publicidade, 1986:28-30).

O mesmo problema ¢ apontado por Carlos Cunha, Responsavel da “Rectangulo”,
refere que “a inexisténcia de estudos de medi¢do de audiéncias deve-se sobretudo ao facto de
ser um processo caro e complicado”. O que demonstra uma preocupagdo existente nas
empresas de Publicidade Exterior portuguesas que ja é antiga (Lopes, 2012).

Em resumo, até final da década de 1980, o setor da publicidade exterior registou um
crescimento tanto numero de empresas que se dedicaram a este negécio como em numero de
anunciantes. No entanto foi possivel detetar problemas como a legislacdo do setor, o reduzido
nivel de qualificacdo de profissionais e a falta de estudos de investimento que surgiram mais

tarde.

% Anuério da Obercom disponivel em www.obercom.pt.
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2.3. Os problemas actuais na Publicidade Exterior

Na atualidade, mantém-se alguns dos problemas da publicidade exterior referidos no
trabalho de Lopes (2012).

O problema da falta de associativismo foi resolvido aquando das elei¢6es de 2016 da
Associacdo Portuguesa de Publicidade Exterior — APEPE, em que a nova equipa conseguiu
reunir os associados e sensibiliza-los para o interesse de resolver os problemas do setor.

No entanto o problema da legislacdo tornou-se mais visivel devido a uma nova
proposta de lei.

A resolucdo do problema de medicdo de audiéncias esta a ser estudada de forma a
encontrar uma solucédo viavel para o mercado portugués.

O nivel de profissionalismo do setor tem vindo a melhorar principalmente devido a
inclusdo de profissionais mais jovens no setor que ja possuem uma formacdo superior nas
areas do marketing ou da publicidade, havendo ainda caréncia de formagdo especifica em
publicidade exterior.

Em Portugal, o meio outdoor atravessa neste momento um periodo de definicdo da
sua atividade economica que, embora Ihe seja reconhecido 0 mérito no panorama publicitario
tem sofrido de diversos problemas, essencialmente burocraticos, mas nao s6, que tém
atrapalhado o seu crescimento.

Existem fatores externos a este meio que o condicionam na sua atividade. Esses
fatores sdo a legislacdo vigente que se encontra bastante desatualizada e descontextualizada
da realidade atual da publicidade, mas também da realidade de espacos urbanos, estradas
nacionais, autoestradas. Devido a falta de legislacdo adequada, o sector do outdoor vive num
panorama de incertezas.

Outro fator é o inflacionamento das taxas e licencas cobradas tanto pelos municipios
como por outros organismos como € o caso das Estradas de Portugal ou outros que se
atropelam com o objetivo comum de fazer receitas (ainda que por vezes, de legalidade
guestionavel). Em consequéncia disto 0s custos para 0 anunciante sao também mais caros,
podendo tornar o meio desinteressante.

Uma das condicionantes a este meio publicitario é falta de estudos de audiometria

(que existem em todos 0s outros meios). Saber quantas pessoas viram 0 anuncio no outdoor e
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poder reportar esses nimeros para o cliente seria certamente um fator de afirmacéo deste meio
no espectro publicitério.

E sabido que o outdoor tem apenas uma pequena fatia do total de investimento
publicitario em Portugal. Esse facto, ndo pode nem deve ser dissociado, da falta destes
estudos, mas também dos outros fatores que ndo tém ajudado a prestigiar o outdoor como “o
meio publicitario”.

Um estudo mais aprofundado sobre estes temas e como eles condicionam o0 meio
outdoor ajudaria entender melhor a razéo pela qual se deve abordar seriamente este assunto.

O outdoor é o Unico meio publicitario que pode servir tanto para os grandes clientes
que contratam as redes nacionais, COmo para 0 pequeno comerciante que anuncia 0 Seu
negocio num outdoor na sua cidade.

Atualmente, mais do que um suporte para anunciar produtos ou servicos, a
publicidade exterior é considerada por alguns autores como uma comunicacdo visual
estrategicamente colocada nas cidades. Gongalves e Pires (2004) consideram que os outdoors
sdo distribuidos pela paisagem urbana, desde os tradicionais Mupis, abrigos e bancas, aos
mastros com reldgio e cartaz.

No caso dos abrigos de transportes publicos, estes tém conhecido importantes
inovacBes, em termos de design, e tém substituido os antigos por novos suportes.
Acrescentem-se ainda os maltiplos painéis eletronicos, distribuidos pelas principais cidades
do pais” (Gongalves e Pires, 2004). Outdoor (publicidade exterior) € o nome genérico dado a
publicidade ao ar livre procurando transmitir a mensagem de uma forma rapida. A sua
instalacdo € normalmente feita em local de elevado trafego de automoveis/pessoas, € um meio
que cria impacto, face a sua dimenséo, cores, letras e imagem, podendo ter ou ndo iluminagéo.
A substituicdo da mensagem e facil e rapida, consegue atingir um grande nivel de
memorizagdo do conteddo da mensagem. Atinge qualquer tipo de pessoa de qualquer tipo de
classe social. O cartaz influéncia poderosamente a populacdo urbana. Devido as suas
caracteristicas de penetracdo e de frequéncia (ele estd fixo, durante certo tempo), o cartaz

influencia os gostos (bons ou maus) da populagéo (Fialho e Fialho 2015).
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2.4. A Publicidade Exterior em nimeros

O sector da Publicidade Exterior em Portugal tem registado alguns problemas que
tém sido dificeis de contornar, apesar de ser um setor que tem demonstrado um investimento
anual elevado por parte dos anunciantes.

Segundo Fialho & Fialho (2015), a evolugdo do setor da publicidade exterior em
Portugal tem vindo a ser condicionada nos altimos anos devido a um conjunto de problemas
estruturais como a crise econémica e a legislacdo do setor.

Apesar da crise econdémica o setor continua a ser alvo de investimento por parte dos
anunciantes, tendo terminado o ano de 2016* foram de 354,611 milhares de euros, o que
representa um incremento no investimento no meio outdoor face ao ano de 2015° que
apresentou 331,043 milhares de euros. As insercdes de 2016 foram de 23,339 milhares de
insercdes para 0 ano de 2016 face aos 23,003 milhares de inser¢des para o0 ano de 2015. O ano
de 2014 representou 318,769 milhares de euros e 23,075 de inser¢bes em outdoor e por fim
em 2013 observou-se 298,376 milhares de euros, o que representa 22,507,000 insercoes
publicitarias em publicidade exterior.

Este meio publicitario manteve a sua posicdo em terceiro lugar desde longa data, o
que demonstra a preferéncia dos anunciantes portugueses.

A nivel de setor, foram registadas 354 empresas em 2014 (segundo estudo de
Informa, em anexo) com um volume de negdcios de 68.897.424 euros que empregam cerca de

1.016 colaboradores.

Mas apesar deste sucesso continuam a existir na atualidade problemas que se vinham

a registar desde décadas anteriores.

* Fonte: Anuério de Media e Publicidade, 2015 a 2016, Marktest. Edicdo: OberCom. Nota: Unidade -
Investimento em Milhares de euros; Valores a preco de tabela.

® Fonte: Anuério de Media e Publicidade, 2001 a 2015, Marktest. Edic&o: OberCom. Nota: Unidade -
Investimento em Milhares de euros; Valores a preco de tabela.
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2.5. A Legislagéo do meio outdoor na atualidade

O segundo grande entrave, tem sido a legislacdo do setor nomeadamente a alteragéo
de leis antigas que nem sempre tém consequéncias positivas para o setor. Relativamente a
legislagdo encontrou-se registo da Lei n® 97/88, de 17 de agosto que da enquadramento legal

a publicidade exterior.

Exemplo disto, € a situacdo criada por a Lei n°® 34/2015, referente ao novo Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, mas que acaba por interferir com a Publicidade
Exterior, na medida em que revoga uma série de leis, decretos-lei e artigos, alguns deles
relacionados com a publicidade.

Como resultado, surgiram taxas adicionais, para além das taxas de licenciamento
camardrias, que deverdo ser pagas pelos operadores a uma nova empresa denominada
Infraestruturas de Portugal. Um outro problema mais antigo estd relacionado com a ndo
uniformizacdo de critérios para a aplicacdo de taxas municipais que 0s operadores pagam as
respetivas camaras municipais para colocarem os seus suportes de Publicidade Exterior.

Apesar do meio da publicidade exterior estar muito mais organizado e de a maioria
dos operadores atuarem de acordo com as normas do setor, ainda € possivel detetar
publicidade exterior colocada ilegalmente nas cidades, estradas, autoestradas. Trata-se de um
problema que o préprio setor denuncia, pois, a maioria dos operadores atua em conformidade
com as normas em vigor (Fialho & Fialho, 2015).

Alguns destes problemas foram enunciados no trabalho desenvolvido por Lopes
(2012) e mantém-se atualmente no setor da publicidade exterior, apesar do setor mostrar uma
forte vontade de resolucdo dos seus problemas.

O setor da publicidade em geral onde esté incluido 0 meio outdoor em particular tem
sido regido por leis e codigos para que haja organizacgdo e regras de atuacéo.

O Cddigo da Publicidade de Portugal (Decreto-Lei n.° 330/90, de 2011), que esta
disponivel no site da Procuradoria — Geral Distrital de Lisboa, e que designa o conceito de

publicidade no artigo 3° da seguinte forma:
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1 - Considera-se publicidade, para efeitos do presente diploma, qualquer forma de
comunicacéo feita por entidades de natureza pablica e privada, no ambito de uma atividade
comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de:

a) Promover, com vista a sua comercializacdo ou alienacdo, quaisquer bens ou
Servigos.

b) Promover ideias, principios, iniciativas ou instituicoes.

2 — Considera-se, também, publicidade qualquer forma de comunicacdo da
Administracdo Pablica, ndo prevista no numero anterior, que tenha por objetivo, direto ou
indireto, promover o fornecimento de bens ou servigos.

3 — Para efeitos do presente diploma nédo se considera publicidade a propaganda
politica.

Adicionalmente, o Codigo de Conduta do Autorregulacao Publicitaria em Matéria de
Publicidade e Outras formas de Comunicacdo Comercial®, que tem como fim primeiro a
defesa da liberdade de expressdo comercial e a promogdo da dignificacdo da publicidade,
assegurando os principios legais, veridicos e honestos, define a publicidade como:

O termo "publicidade™ ou "anuncio" significa uma forma de comunicacdo comercial
difundida através dos Meios, geralmente mediante qualquer pagamento ou outra contrapartida
de valor.

A nivel Internacional, a Autorregulacdo Publicitaria é membro, desde a data de
fundacdo, dos dois organismos representantes do sistema de autorregulacdo europeu e
mundial, EASA — European Advertising Standards Alliance e ICAS — International Council
of Advertising Self-Regulation, permitindo assim um acompanhamento continuo e oportuno

sobre os temas emergentes que envolvem a Publicidade.

6 Autorregulacdo Publicitaria — anteriormente Instituto Civil da Autodisciplina Publicidade (ICAP)
constituido em Junho de 1991, contava nos seus 6rgdos sociais com representantes dos anunciantes, agéncias de
publicidade e meios. Trata-se de um organismo privado, sem fins lucrativos e de adesdo voluntaria, em que a sua
principal missdo ¢ a defesa de uma actividade publicitéria licita, honesta, verdadeira e leal. Disponivel em:

https://auto-regulacaopublicitaria.pt/wp-conte nt/uploads/2018/01/Cod.-Conduta_ARP.pdf
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Em resumo, apesar das diferentes leis e codigos que regulam a publicidade em geral
e a publicidade exterior em particular, ainda ndo € possivel encontrar uma lei clara que regule

0 setor e que esteja de acordo com as caracteristicas proprias desta area de atividade.
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Capitulo 3. - Estudo Empirico

Uma investigacdo académica inclui uma vertente de reviséo de literatura e uma parte
de estudo empirico que implica recolha de informacdo junto de diferentes fontes. A
elaboracdo do estudo empirico passa por dois grandes momentos: o da pesquisa exploratdria,
que tem por objetivo o conhecimento e a compreensdo sobre a situacdo em estudo, e o0 da
pesquisa conclusiva que permite ao investigador determinar, avaliar e selecionar em relacao a
uma determinada situacdo (Malhotra, 2012).

A metodologia permite a compreensdo do fendmeno em estudo, tornando possivel
observa-lo, descrevé-lo e interpreta-lo, permitindo optar por uma investigacdo de cariz
guantitativo ou qualitativo (Fortin, 2009). A investigacdo de carater qualitativo procura
compreender o fenémeno e os estudos de carater quantitativo recolhem factos.

Apos a revisdo de literatura realizada em livros e artigos académicos bem como em
revistas especializadas do sector do marketing e publicidade, foi possivel encontrar e
descrever os problemas da Publicidade Exterior na atualidade.

Desta forma, foi necessario efetuar levantamento de informacdo junto das fontes
primarias, através da realizacdo de entrevistas aos especialistas do mercado — profissionais e
gestores de empresas de publicidade exterior.

De seguida foi aplicado um questionario no ambito do primeiro encontro nacional do
meio Outdoor, onde estiveram reunidas as empresas de publicidade exterior de todos 0s
pontos do pais. Neste questionario foram confirmados os problemas do sector e foi possivel
fazer um levantamento das caracteristicas necessarias para um possivel sistema de medicdo de
audiéncias da publicidade exterior. Paralelamente foram realizados alguns estudos para
aclarar a situagé@o do setor ao nivel do nimero de empresas e a sua caracterizacéo, solicitados

por operadores e pela APEPE.

Apresenta-se de seguida o estudo empirico.
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3.1. Apresentacgédo do Estudo Empirico

A revisdo de literatura mostrou que a nivel internacional existem alguns problemas
semelhantes aos que o mercado nacional estd a enfrentar. O fato de ndo ser encontrada
bibliografia que indique uma solucéo global demonstra que ndo ha consenso entre os players
internacionais para por exemplo encontrar uma forma de medir audiéncias que possa ser
aplicada a todos os mercados.

Desta forma a revisdo de literatura ndo permitiu dar uma resposta coerente para as
hipoteses levantadas.

De seguida foram realizadas entrevistas semiestruturadas junto de profissionais do
setor com o objetivo de apurar informacao base para o questionario que se aplicou de seguida
a uma amostra maior de profissionais do setor.

Paralelamente ao percurso desta investigacdo foram desenvolvidos estudos sobre a
dimenséo do sector tanto através da APEPE como estudos solicitados por operadores do setor.

Destes estudos salienta-se a diferenca de taxas municipais pagas nos diferentes
municipios. S6 como exemplo: Barreiro cobra 3.738€/ano, Coimbra cobra 1.728€/ano, V.N.
Gaia 4.805€/ano e Moita cobra 4.035€/ano.

A Ultima fase do estudo empirico foi a aplicacdo de questionarios a especialistas e
com o objetivo de sensibilizar os profissionais do setor para os diferentes problemas da
publicidade exterior foram organizados trés encontros do Meio Outdoor e nos primeiros dois
foi aplicado um questionario aos profissionais presentes de forma a ser possivel recolher

informagdo junto das empresas de publicidade exterior nacionais.
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3.2. Metodologia e instrumentos de trabalho

No ambito do 1° e 2° Encontro Nacional do Meio Outdoor em Portugal que se
realizaram em 2015 e 2016, respetivamente, foi possivel elaborar e aplicar um questionario
com diversas questdes colocadas sobre o outdoor em Portugal e que foi respondido por

empresarios do sector e outros agentes envolvidos com o tema.

Esses resultados vao ser objeto de analise durante esta tese.

3.3. Entrevista realizada a profissionais do setor

Na medida em que esta area é pouco estudada em Portugal, foi necessario recorrer as
fontes primarias para realizar um levantamento de informagdo junto de profissionais das
empresas operadoras no meio outdoor que detém empresas a disponibilizar suportes de
publicidade exterior nas diferentes cidades do pais.

A entrevista elaborada e aplicada é de tipo semiestruturada devido as suas
carateristicas.

Flick (2005) refere que, apesar da entrevista semiestruturada ter um guido prévio que
estrutura os conteudos a ser abordados, admite flexibilidade suficiente para explorar 0 mundo
do entrevistado através de uma relacdo de conversacdo. Consideramos trés etapas para a

realizacdo de uma entrevista: preparacao; execucdo, e final da entrevista.

3.3.1. Guido de entrevista

A entrevista semiestruturada seguiu o seguinte guido:
1. O setor da publicidade exterior em Portugal é composto por duas empresas
multinacionais por um lado e por outro por muitas empresas portuguesas que detém outdoors

localizados nas cidades portuguesas de norte a sul do pais.
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Qual ¢é a realidade dessas empresas, que sdo muitas vezes pequenas e medias
empresas e que disponibilizam redes de outdoores para as empresas locais onde estdo

sediadas?

2. Sera possivel afirmar que as empresas portuguesas de publicidade exterior sdo
aquelas que fornecem espago publicitario na rua para outras PME’s nacionais que necessitam
de anunciar 0s seus produtos e servicos nas suas regides?

3. Quais sdo os principais problemas que enfrentam os operadores nacionais de
publicidade exterior?

Qual é o problema que mais limita a sustentabilidade econémica do setor e que é
mais limitativo na atualidade?

4. Existem empresas de publicidade exterior que estdo no mercado ha muito tempo,
algumas desde as décadas de 1960 e/ou 19670. Por outro lado, desde muito cedo que o meio
outdoor ocupa a terceira posi¢do no ranking do investimento publicitario. Dada a permanéncia
destas empresas, porque é que este setor ndo tem uniformizacdo de taxas camararias ou pelo

menos um critério objetivo na sua aplicagdo?

3.3.1.1. Profissionais do setor entrevistados

Para responder a entrevista elaborada foram selecionados profissionais do setor com
largos anos de experiéncia como administradores e responsaveis de operadores no setor da
publicidade exterior detendo um conjunto de suportes de publicidade exterior. A escolha dos
entrevistados também obedeceu a um critério geogréafico, isto €, foram selecionados
representantes de empresas que operam em diferentes partes de Portugal: Lisboa, Ribatejo,
Porto Alto, Algarve.

Os profissionais entrevistados foram os seguintes:

- Nuno Fialho - Presidente da Associacdo Portuguesa de Empresas de Publicidade
Exterior (APEPE)

- Paulo Pinho - Administrador da empresa Arte Franca, S.A.

- José dos Santos Lopes - Administrador da empresa Publiradio, S.A.

- Jorge Paiva - Gerente da empresa Resulta, Lda.
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As entrevistas foram realizadas presencialmente na primeira fase da investigacao

antes da aplicacdo dos questionarios durante 0 més de setembro de 2015.

3.3.2. Respostas dos entrevistados

De seguida serdo apresentadas as respostas de forma global as entrevistas realizadas
aos profissionais do mercado bem como ao Presidente da Associacdo Portuguesa de Empresas
de Publicidade Exterior (APEPE).

Por seu lado, Nuno Fialho, Presidente APEPE, fala numa lei “manta de retalhos” que
suscita varias interpretacbes e consequentemente muitos diferendos que terminam em
tribunal. Fala também da inexisténcia de regulamentacdo e o objetivo do que existe
atualmente é s6 para obtencdo de receitas e que a falta de legislacdo adequada permite
ilegalidades como a dupla taxacdo feita pelas camaras municipais e pelas Estradas de
Portugal.

Paulo Pinho, administrador da empresa Arte Franca, S.A. que as taxas cobradas sdo
ilegais por serem impostos e ndo taxas pois sdo cobradas a medida das necessidades
financeiras de cada entidade, o que subverte totalmente o principio que deveria imperar.
Ainda referido por Paulo Pinho deveria existir uma entidade que regulasse a publicidade
exterior em Portugal “...de forma a proteger as empresas de publicidade dos abusos das
autarquias...”, bem como uma legisla¢ao adequada e a criacdo de alvara.

E José dos Santos Lopes, administrador da empresa Publiradio, S.A. afirma que a
atual legislagdo “pouco defende quem pretende trabalhar dentro da legalidade e parece
facilitar a vida de quem ndo cumpre em nada a lei” e apelida-a de “lei da selva”.

Para Jorge Paiva, gerente da empresa Resulta, Lda. “o problema reside na falta de
cumprimento das leis e tambeém o facto de muitas entidades quererem cobrar as taxas e por
valores muito altos”.

Nuno Fialho, Presidente APEPE, acrescenta ainda a urgéncia de resolugdo de um outro
problema para a qual a APEPE esté a trabalhar. Trata-se da questdo de medicdo de audiéncias
da publicidade exterior. A APEPE estad a trabalhar com um parceiro para encontrar um

formato de medicdo de audiéncias da publicidade exterior que seja adequado ao mercado
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nacional. Neste momento parece adequado a mediacdo através da georreferenciacdo dos
suportes cruzada com a passagem de uma amostra de individuos que circularam livremente e

cujo trajeto sera observado pelo sistema de GPS do smartphone do individuo.

3.2.3.1. Enquadramento da Lei 34/2015

Devido a importancia que esta proposta de lei tem para o setor, e de acordo com a
informacdo apurada nas entrevistas, verificou-se pertinente explicar a origem da lei 34/2015

(ver anexo com descritivo da lei).

No entender dos profissionais da area o facto de as I.P. terem “declarado guerra” as
empresas de publicidade exterior nada tem a ver com questdes de seguranca rodoviéria, mas
unicamente financeiras. Nao se pode dissociar desta atitude o facto de as I.P. terem deixado
ser uma empresa publica para passarem a sociedade ano6nima, onde o Unico acionista é o
estado, mas por este facto passa a ter de gerar fontes de receita proprias e deixar de estar
dependente do erario publico. Desta forma, as |.P. comecaram a taxar todos os elementos
publicitérios visiveis das suas estradas (Estradas Nacionais e Autoestradas) enviando para as
empresas de publicidade uma guia de pagamento, por exemplo, um outdoor 8x3m custava
cerca de 1.850€ anuais. O nao pagamento destas taxas implicava que o processo seguia para a

AT para execucéo fiscal.

Para melhor esclarecer esta questdo, os entrevistados indicam que, e apesar dos
municipios terem taxas diferenciadas entre si, uma licenga camararia para um outdoor 8x3m
custa anualmente perto dos 2000€, se tivermos de somar a este custo 0 valor a pagar a I.P. de
1.850€, e por vezes o valor que ¢ pago ao proprietdrio do terreno onde estd instalado o
outdoor, este negocio fica incomportavel, até porque, do outro lado temos o cliente que quer

cada vez mais descontos.

As empresas de publicidade exterior viram-se assim encurraladas pois sobre 0s
espacos publicitdrios jA pagam taxas aos respetivos municipios onde os elementos

publicitarios se inserem.
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Os entrevistados relembram que esta realidade durou muitos anos e foi uma batalha
desigual pois as empresas para contestarem juridicamente as taxas da I.P. teriam de fazer um
depdsito de caucdo no valor do montante peticionado acrescido de 20%. Como nem todas as

empresas tiveram capacidade para isso muitas foram as que encerraram a sua atividade.

Passados muitos anos comecaram a sair as sentencas dos tribunais a darem raz&o as
empresas, mas, as [.LP. ndo se deram por vencidas e “pressionaram” o anterior executivo no
governo que fez sair a lei 34/2015 para legitimar tal cobranca. Entretanto chega ao fim o
governo liderado pelo entdo Primeiro-ministro Pedro Passos Coelho e ficou por sair a portaria
que indicava os valores. Sem essa portaria as 1.P. ndo podem cobrar nenhum valor, pois ele
ndo fora estipulado, no entanto, e até que a lei seja revista pelo atual governo, 0s empresarios
do sector continuam bastante apreensivos quanto ao futuro da publicidade exterior em

Portugal.

Para além da questdo das taxas esta lei permite a interferéncia com a mensagem
publicitaria, quando no artigo 60° referente aos critérios gerais para afixacéo visivel da estrada
refere que a mensagem (...) pela sua forma, cor, texto, simbolos (...) ndo deve interferir com

as normas de visibilidade da estrada (...) e seguranga, tal como transcrito abaixo:

“1 - A mensagem ou 0s seus suportes, pela sua forma, cor, texto,
simbolos, dimensbes ou localizacdo, ndo devem interferir com as normais
condigdes de visibilidade da estrada e com os equipamentos de sinalizagéo e

seguranca e ser confundidos com os sinais regulamentares.”

Os critérios referentes a mensagem publicitaria acima mencionados
sdo muito subjetivos e dificeis de avaliar, permitindo sugerir uma nova
forma de controlar os contetdos publicitarios, o que a ser colocado em

pratica pode tomar proporc¢des dificeis de contornar.

A lei 34 /2015 encontra-se em anexo na sua totalidade, mas coloca-se abaixo uma

pequena parte que esta relacionada com este ponto.
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Desta forma o Artigo 59.° refere a Publicidade visivel das estradas e define que:

1 - A afixacdo de publicidade visivel das estradas a que se aplica o presente Estatuto
fica sujeita a obtencdo de uma licenca, a emitir pelo municipio territorialmente competente.

2 - Recebido o pedido de licenciamento, 0 municipio remete copia a administracdo
rodoviaria para que se pronuncie sobre o pedido no prazo de 10 dias Uteis.

3 - Na falta de pronuncia no prazo referido no nimero anterior, considera-se que a
administracdo rodoviaria emitiu parecer positivo.

4 - As regras aplicaveis a afixacdo de publicidade visivel das estradas a que se aplica
0 presente Estatuto, designadamente quanto as matérias com potencial impacto para a
seguranca rodoviaria, como a localizacdo permitida, o conteddo da mensagem, a
luminosidade, os critérios para a implementacdo, manutencdo e conservacao dos respetivos
suportes publicitarios, bem como quanto a taxa devida a administracdo rodoviaria, sao
estabelecidas em portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis pelas aéreas das
financas, das infraestruturas rodoviérias, das autarquias locais, da seguranca rodoviaria e da
area com competéncias genéricas no dominio da publicidade.

5 - A administracdo rodoviaria promove, por si ou por entidades publicas ou
privadas, em articulacdo com o0s respetivos municipios, a identificacdo da publicidade
existente que seja visivel das estradas a que se aplica o presente Estatuto.

6 - Para os efeitos do licenciamento da publicidade visivel das estradas a que se
aplica o presente Estatuto, os municipios devem respeitar as regras previstas na portaria

referida no n.° 4.

O Artigo 60.° sobre Critérios gerais para afixacdo de publicidade visivel da estrada
refere que:

1 - A mensagem ou 0s seus suportes, pela sua forma, cor, texto, simbolos, dimensdes
ou localizacéo, ndo devem interferir com as normais condig¢des de visibilidade da estrada e
com o0s equipamentos de sinalizacdo e seguranca e ser confundidos com os sinais
regulamentares.

2 - A mensagem ou 0s Sseus suportes ndao devem constituir obstaculos rigidos em

locais que se encontrem na direcéo expectavel de despiste de veiculos.
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3 - A mensagem ou 0s seus suportes ndo devem possuir qualquer fonte de iluminagéo
nomeadamente projetores fixos ou moveis em que o fluxo luminoso, de modo permanente ou
temporario, seja dirigido num sentido sensivelmente paralelo ao eixo da estrada e possa
provocar encandeamento.

4 - Nao devem ser inscritas ou afixadas quaisquer mensagens nos equipamentos de
sinalizagéo e seguranca da estrada e nos sinais regulamentares e seus suportes.

5 - A afixacdo ou inscricdo das mensagens publicitarias ndo pode obstruir os 6rgaos
de drenagem ou condicionar de qualquer forma o livre escoamento das aguas pluviais.

6 - Deve ser garantida a circulacdo de pedes em seguranca, nomeadamente os de
mobilidade reduzida, devendo, para tal, ser respeitada uma zona de circulagdo pedonal, livre

de qualquer mensagem ou suporte publicitario, que ndo deve ser inferiora 1,5 m.

Artigo 61.°

Afixacdo indevida de publicidade

1 - A publicidade, suportes ou estruturas publicitarias indevidamente afixados na
zona da estrada sdo de imediato removidos pela administracdo rodoviaria, na sua area de
jurisdicdo, sem aviso prévio e a expensas dos infratores, podendo ser considerados perdidos a
favor daquela, nos termos da lei.

2 - Fora da zona da estrada, mas na zona de jurisdicdo rodoviaria, a fiscalizacao
compete a administracdo rodoviaria e aos municipios.

3 - Detetada a afixacdo ou inscri¢do de publicidade ilegal por falta de licenciamento
ou por desrespeito das condi¢cdes impostas por este, a administragdo rodoviaria reporta aos
municipios as situacOes de ilegalidade para efeitos de instauragdo e instrucdo do respetivo
procedimento contraordenacional.

4 - Nos casos em que as situacdes detetadas ndo sejam passiveis de legalizacéo, a
administracdo rodoviaria instaura o0 competente processo contraordenacional, dando

conhecimento ao municipio respetivo.

Artigo 62.°

Infratores em mateéria de publicidade
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1 - Séo punidos como coautores das contraordenacdes previstas em matéria de
afixacdo de publicidade o anunciante, a agéncia publicitaria ou outra entidade que exer¢a a
atividade publicitaria, o titular do suporte publicitario ou o respetivo concessionario, 0
proprietario ou possuidor do prédio onde a publicidade tenha sido afixada ou inscrita se tiver
consentido expressa ou tacitamente nessa afixa¢ao ou inscricéo.

2 - Os coautores referidos no nimero anterior sdo solidariamente responsaveis pelas
despesas ocasionadas pela remocdo, bem como pelos danos ou prejuizos causados a

administracdo rodoviaria ou a terceiros.

3.2.3.2. Explicacao das diferencas entre as taxas cobradas pelos municipios

Outro dos problemas identificado pelos empresarios da publicidade exterior em
Portugal é o facto de existirem grandes discrepancias entre os valores cobrados pelos

diferentes municipios.

Como exemplo desta situacdo, Nuno Fialho, refere dois municipios na regido da
grande Lisboa, ambos na margem sul, Almada com 169500 habitantes (fonte: PORDATA) e
Barreiro com 76200 habitantes (fonte: PORDATA) (dados de 2016). Posso indicar que um
outdoor 8x3m em Almada custa cerca de 1350€/ano e um igual custa no Barreiro custa

3738€/ano.

Esta situacdo ocorre um pouco por todo o pais sem que alguém entenda a explicagdo
I6gica que leva municipios até com menor populagdo a cobrarem taxas superiores a outros de
menor dimensdo. Tudo isto € legitimado pelo Regulamento Municipal de Taxas e Licencas
que existe em cada um dos mais de 300 municipios existentes em Portugal, e claro o0 mesmo

namero de referidos regulamentos municipais.

Para os empresarios do sector € um problema esta situacdo pois do outro lado temos
o0 cliente que quando compra uma quantidade de outdoors em diferentes regies do pais, ndo
quer saber deste problema nem tdo pouco pagar diferentes valores pela sua publicidade s
pelo facto de onde a mesma esta inserida.
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Sobre este tema a APEPE ja reuniu com a Associacdo Nacional de Municipios mas
entende a direcdo da APEPE que o assunto deverd ser regulado pelo legislador e ndo por cada

municipio.

3.2.3.3. Estudos de Medicéo de Audiéncias

Globalmente, os entrevistados mencionaram a importancia dos estudos de medicéo
de audiéncias do meio Outdoor no mercado nacional, salientando o facto de que apesar de
existirem noutros paises solucdes especificas para este meio publicitario nem sempre podem
ser aplicadas diretamente a realidade portuguesa. Foram mencionadas também preocupacdes
sobre o custo elevado de uma solucdo deste tipo para os operadores de publicidade exterior
que ja tém custos elevados com a questdo das taxas.

A data de entrega desta dissertacio, o estudo de medicdo de audiéncias para o
mercado portugués estava numa fase inicial. No entanto, considerou-se importante explicar
em tracos gerais como este estudo ird funcionar.

Segundo Nuno Fialho, o estudo de medigdo de audiéncias da publicidade exterior
que esta em fase de andlise e desenvolvimento tem por base a georreferenciacdo dos suportes
cruzada com a passagem de uma amostra de individuos que circularam livremente e cujo
trajeto sera observado pelo sistema de GPS do telemovel (smartphone) dos consumidores.

O parceiro escolhido pela APEPE, a empresa PSE, que considerou que os elementos
do painel, isto €, os consumidores portugueses, que sdo representativos do Universo a ser
estudado, tém um "smartphone" que tem, com sua autorizagdo, o aplicativo (APP) que regista
continuamente sua localizacdo geogréfica (por GPS * e sistemas de rede) informagdes que
serdo enviadas uma vez por dia, via rede Wi-Fi, aos nossos servidores.

O estudo sera desenvolvido em trés momentos:

1. Realizacéo inicial de uma Pesquisa para Estabelecimento de dados (Establishment
Survey - ES) para recolha de dados de caracterizacdo sociodemogréafica, de mobilidade da
populagéo e permitindo a extrapolagéo da populagéo que tem contato de alguma forma, com
suportes da publicidade exterior, 0 que permitira calcular a cobertura e frequéncia, usada
posteriormente no planeamento das campanhas de publicidade exterior. O ES é feito com uma
metodologia Face-a-Face.
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2. A pesquisa servird de base para o recrutamento de uma amostra de individuos, o
que fundamentara o painel de individuos.

3. Os elementos do painel terdo smartphones com uma aplicacdo (OOH APP) que
registra continuamente sua localizacdo geografica, o que permitir produzir a informacéo

desejada.
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3.4. Aplicacdo de Questionéario

O questionario aplicado no @mbito dos dois encontros do meio outdoor realizados em
2015 e em 2016 e organizados pela APEPE, a associacdo dos operadores nacionais de
publicidade exterior, foi elaborado com o objetivo de apurar quais os problemas do meio
outdoor atualmente em Portugal.

Este questiondrio foi aplicado junto dos participantes presentes que eram

responsaveis e/ou estavam ligados ao setor do meio outdoor em Portugal (anexo 1).

3.4.1 Amostra do questionario aplicado

A amostra para a aplicacdo deste questionario envolveu um grupo de profissionais do
sector da Publicidade Exterior que estiveram presentes no primeiro e no segundo encontro do

Meio Outdoor em Portugal’.

No total, mais de uma centena de profissionais do sector da publicidade exterior
participaram nos primeiros dois encontros do meio outdoor e cerca de oitenta estiveram
envolvidos neste estudo (sessenta e trés profissionais no primeiro encontro e quarenta e oito
no segundo encontro). Analisando de forma global os resultados dos dois inquéritos, nesta
amostra trinta e quatro inquiridos assinalaram a opcao de profissional do sector da publicidade
exterior, trinta e dois inquiridos analisaram a opc¢do de SAcio-Gerente, seis inquiridos optaram
pela profissdo de “Comercial”, e seis mencionaram ser criativos e um referiu ser account. Por

fim onze inquiridos escolheram a opcao de “outros”.

A amostra engloba 30% dos inquiridos do género feminino e 70% dos inquiridos do

género masculino.

’ Esta amostra foi utilizada em simultaneo para a investigacdo realizada no ambito Dissertacdo de Nuno Fialho,
devido ao facto dos dois questionarios serem aplicados nos mesmos eventos: primeiro e segundo Encontro do
Meio Outdoor em Portugal.
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Relativamente a idade, a amostra revelou que os inquiridos sdo de diferentes faixas

etarias com as percentagens a seguir apresentadas.
- 24% dos inquiridos — 41-45 anos
- 17% dos inquiridos — 56-60 anos
- 23% dos inquiridos - 31-35 anos
- 13% dos inquiridos - 51-55 anos
- 23% dos inquiridos - 46-50 anos

Os resultados apresentados nesta dissertacdo referentes a denominacdo de suportes
da publicidade exterior fazem parte de um estudo mais alargado que permitird conhecer
melhor a realidade deste setor de atividade. No &mbito desta dissertagdo apresentam-se de
seguida os resultados referentes a escolha dos profissionais que estiveram presentes no
primeiro e no segundo encontro do Meio Outdoor em Portugal relativamente a denominacéo
dos suportes de publicidade exterior e de acordo com a forma como o0s operadores

portugueses 0s denominam no dia-a-dia profissional.

Devido ao facto de os problemas do sector ndo terem sofrido alteracbes o

questionario manteve-se 0 mesmo para os dois encontros sobre 0 meio.

No primeiro encontro estiveram presentes um grupo de profissionais inseridos no
setor da publicidade exterior, bem como profissionais de agéncias de publicidade. As

empresas que tiveram presentes no primeiro encontro foram as seguintes:
Prismaflex
Espacimark
DS Média

Tuizzi
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Infraestruturas de Portugal

Resulta

Urbiface

Edicais

Nunes Publicidade

Mestres Publicidade

Digital ON

Terbi

Limitless Média

Publirddio

Projecto 3

Big Outdoors

Alternative Media

Dreamedia

APN Publicidade

Arte Franca

CS Qutdoors

Leripagina

Printposter
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Espaco Exterior

Camara Municipal de Alcochete
Jurista

Designer

Havas Media Group

APEPE

Consultor ANAFRE

No segundo encontro estiveram presentes profissionais do setor da publicidade
exterior bem como de agéncias de publicidade e de centrais de compra de meios. As empresas

que estiveram presentes no 2° encontro foram as seguintes:
Mosaico - Publicidade Unipessoal, Lda
Unido Freguesias Alverca e Sobralinho
Infraestruturas de Portugal
Jcdecaux
Grande Impacto, Publicidade, Lda
Urbiface, Meios Publicitarios, Lda
Publiradio, Publicidade Exterior, S.A.
Edicais — Publicidade Exterior, Lda
Espaco Exterior — Monopostes Publicitarios

Publimpacto — Publicidade Exterior, Lda
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Live Screen

APN Publicidade, Lda

Camara Municipal de Evora

Resulta — Publicidade Outdoor

By Optical

Girodmedias

Led Box — Publicidade Exterior
Espacimark — Publicidade e Marketing, Lda.
Projecto 3 — Publicidade e Marketing, Lda
MOP — Multimedia Outdoors Portugal
Camara Municipal do Seixal

That’s It - Servicos de Publicidade, Lda
Brand Digital

Junta Freguesia Vila Franca de Xira

CS Qutdoors - Comunicagéo Exterior
Arte Franca - Publicidade, S.A.

DS Media, Lda

Leripagina — Publicidade Exterior

Publioutdoors - Marketing e Publicidade, Lda.
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4. Andlise de Resultados

Apresenta-se de seguida a analise dos resultados dos questionarios aplicados no
ambito do encontro nacional do meio outdoor.

O questionario aplicado esta dividido em duas partes. A primeira parte engloba as
questdes referentes aos problemas da publicidade exterior. A segunda parte engloba as
questBes referentes ao futuro proximo do sector. As respostas foram tratadas com recurso ao
Excel.

O questionario apresenta questdes de resposta fechada e algumas questdes de
resposta aberta, situacdes adaptadas ao tipo de informacdo que seria necessario apurar. De

seguida apresentam-se as respostas tratadas.

Questao n° 1 - Identificacdo dos problemas do meio outdoor em Portugal

. Concessdes exclusivas em algumas cidades

. Falta de estudos de audiéncia

. Falta de uniéo por parte dos operadores de Publicidade Exterior.

. Nova Lei 34/2015

. Falta de regulacdo da atividade de Publicidade Exterior (Alvara por operador).

. Diferentes custos de licencas camararias (falta de critérios).

~N o o~ W DN B

. Falta de incentivo através de licencas bonificadas para investimentos em meios
modernos, por parte das autarquias.
8. Falta de formacé&o profissional por parte dos operadores.

9. Publicidade ilegal.
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Concessoes exclusivas em algumas cidades

= Sim = N3o =

Figura 1. — Concessoes exclusivas em algumas cidades.

Relativamente a primeira resposta da questdo referente aos problemas do meio
outdoor em Portugal, destaca-se a informacéo retirada da primeira questdo em que cerca de
84% dos profissionais do setor inquiridos responderam positivamente, o que leva a sugerir
gue estdo na sua maioria de acordo com a existéncia de concessdes exclusivas em algumas
cidades

Questdo n® 2 - O Meio Outdoor representa apenas uma parte do investimento
publicitario em Portugal. Acha que com a existéncia de estudos de audiéncia (como existe em
outros meios), a Publicidade Exterior sairia mais valorizada e aumentaria o investimento nos

meios?
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Estudos de audiéncia sdo importantes para o
Investimento no meio outdoor

= Sim = Ndo =

Figura 2. — Estudos de medicao de audiéncia sdo importantes para o investimento no

meio outdoor.

Larga maioria dos individuos inquiridos (79%) indicam que a falta de estudos de
audiéncia é um handicap deste negdcio e que 0 mesmo beneficiaria bastante se existissem

estudos que pudessem comprovar a audiéncia do meio outdoor perante 0s anunciantes.

Questdo n° 3 - O licenciamento de outdoors, deveria ser atribuido exclusivamente a

empresas do setor da publicidade exterior?

O licenciamento de outdoors, deveria ser atribuido
exclusivamente a empresas do setor da publicidade
exterior?

= Sim = N3o =

Figura 3. Licenciamento de outdoors atribuido exclusivamente a empresas do setor.
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Os inquiridos reconhecem como um dos grandes problemas do sector o facto dos
municipios atribuirem licenciamentos para a colocacao de outdoors a empresas e particulares.
Foram 74% os que responderam que os licenciamentos para a publicidade exterior devem ser

unicamente atribuidos a operadores do sector.

Questdo n° 4 - Na sua opinido, existe a necessidade da criacdo de um alvara (que
confira responsabilidade ao operador de publicidade exterior), mas que apenas os detentores

desse alvard podem licenciar meios de publicidade?

Necessidade de alvara

= Sim = Nao

Figura 4. Necessidade de alvara.

O alvara € um elemento de dissipagdo de concorréncia desleal pois desta forma sé as
empresas que operem seriamente no mercado poderdo ter este elemento certificativo. Dos
inquiridos, 84% reconhece a necessidade de um alvara para esta atividade profissional.
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Questdo n° 5 - Face as concessdes exclusivas, que alguns municipios estdo a fazer e
duplicacdo de taxas (Camaras e Infraestruturas de Portugal), a Publicidade Exterior corre o

risco de desaparecer?

Duplicacéo de taxas

= Sim = N3do =

Figura 5 - Duplicacéo de taxas.

Ao contrario do expectavel, o universo dos inquiridos dividiu-se sobre esta questao.
O facto de existirem taxas cobradas por mais de uma entidade faz aumentar os custos
operacionais e pode inclusivamente levar o negécio a valores deficitarios. Ainda assim,
apenas 52% dos inquiridos entendem que este problema pode levar ao desaparecimento da

publicidade exterior.

Questdo n° 6 - S6 com a unido de todos os operadores sera conseguida a resolucéo

de todos os problemas que afetam o setor?
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Unido dos operadores do setor

= Sim = N3o =

Figura 6. Unido dos operadores do setor.

A expressividade dos 86,50% que responderam sim a esta questdo demonstra que 0s
operadores de publicidade exterior em Portugal reconhecem que a unido entre eles é benéfica

para o sector.

Questdo n° 7 - O envolvimento das Universidades com o mercado da Publicidade

Exterior, através de cursos, estudos e trabalhos, pode melhorar o futuro desta area?
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Maior ligagao entre o meio outdoor e as universidades

= Sim = N3o =

Figura 7. Maior ligacéo entre o meio outdoor e as universidades.

Esta foi a questdo em que 0s inquiridos quase unanimemente responderam sim
(96,50%). Este € um sector que nasceu e cresceu com base na experiéncia pessoal e
profissional dos empresarios e eles mesmo reconhecem que o envolvimento das universidades

no tema podera dar um grande contributo ao sector.

Questdo n° 8 - Na sua perspetiva 0 que é necessario mudar para melhorar a atividade
da publicidade exterior em Portugal?

Face a questdo colocada surgiram varias respostas por parte dos inquiridos, na
realidade sdo muitas as preocupacgdes que atingem o sector e os profissionais enumeraram
algumas como o combate a ilegalidade, a regulamentacdo da atividade, os custos de
licenciamento, a inexisténcia de alvard, a falta de inovacdo nos suportes ou a falta de medicédo
de audiéncias, foram algumas das mais referidas.

De salientar que a grande maioria referiu a necessidade de regulamentar a atividade
da publicidade exterior em Portugal como a principal medida a implementar no sector. Na
realidade, esta atividade ndo tem no nosso pais uma lei especifica que esclareca o

licenciamento, taxas a cobrar pelos municipios, contrato laboral exclusivo para a atividade,
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etc., os operadores tém consciéncia deste problema e cada vez mais sentem como prioritario a
sua resolucéo.

Outras respostas dadas pelos inquiridos como o combate a ilegalidade ou os custos
elevados e inexplicavelmente indiferenciados das taxas camararias, sdo também resolUveis
com a regulamentacdo da atividade.

Em resumo, os profissionais do setor da publicidade exterior mostraram que estéo de
acordo em relacdo aos problemas do setor e apresentaram coeréncia nas possiveis solucdes

para resolucdo dos mesmos.

4.1. Contraste de Resultados

De acordo com as hipdteses colocadas no inicio deste trabalho é possivel analisar

nesta fase se sdo validadas ou néo.

H1: Ha coeréncia na identificacdo dos problemas do setor da publicidade exterior em
Portugal, como a taxacdo do setor, a falta de medicdo de audiéncias, ndo existéncia de
regulacdo adequada, por os operadores nacionais?

No seguimento da analise das entrevistas e dos resultados dos questionarios
apresentados é possivel afirmar que de forma unanime os profissionais do setor mostraram
coeréncia na identificacdo dos problemas do setor da publicidade exterior em Portugal e
revelaram que se encontravam atentos aos problemas e com vontade de seguir uma estratégia
uniforme para resolver encontrar uma solucdo para os problemas mostrando-se unidos para
seguir uma estratégia. Esta hipotese é validada nas respostas ao questionario nas questdes
numero 1, 10, 11, 12, 13 e 14.

Assim é possivel afirmar que a Hipotese 1 se encontra validada.

H2: Sera o regime de taxas aplicado aos operadores nacionais adequado ao mercado
nacional.

A andlise dos resultados do questionario mostra que ha uma maioria que considera
um problema a questdo da dupla taxagdo, isto é, pagamento de taxas administrativas as
camaras e pagamento de uma taxa a empresa Infraestruturas de Portugal, que podera levar ao

encerramento de empresas no setor (Q.5).
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No entanto na analise realizada as entrevistas realizadas ficou claro que este é um
problema grave que pode ja conduziu ao encerramento de algumas empresas que ndo puderam

pagar ambas as taxas. A Hipotese 2 considera-se validada.

H3: O regime de taxas aplicadas aos operadores do setor é um entrave ao

desenvolvimento do setor para as empresas nacionais.

A aplicacéo de taxas excessivas é claramente um problema do setor bem como a falta
de legislacdo adequada a atividade (questdes nimero um e ndmero cinco). Ambos 0s
problemas levam a uma situacao pouco benéfica economicamente para os operadores
do setor e que ndo permite investimento noutras vertentes também necessarias ao
desenvolvimento do mesmo como o investimento em inovacdo nos suportes e
investimento num estudo de medicdo de audiéncias que pode comprovar as
caracteristicas excecionais do meio outdoor, de acordo com a informacao referida
nas entrevistas. No entanto ndo ha uma resposta clara no questionario que mencione

este aspeto. A Hipdtese 3 é parcialmente validada.
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Conclusoes

Ap0s este trabalho pode-se concluir que o sector da publicidade exterior em Portugal
enfrenta varios problemas que tem condicionado esta atividade comercial. Tais problemas sdo
reconhecidos pelos operadores que nos ultimos anos tém demonstrado a sua preocupacéo face
aos mesmos e tém-se unido na resolucdo dos problemas comuns.

A escassa revisao de literatura revela acima que os problemas séo similares noutros
paises ou pelo menos problemas semelhantes foram debatidos durante largos anos como a
legislacdo o setor (Taylor & Chang, 1995; Taylor e Taylor, 1994; Price, 1959; Cunningham,
1973; Lowery, 2016; Harker, 1998; Proffitt, 1930; Mee, 1938; Anderson, 1963; Moore, 1963;
Miller, 1967; Lamm & Yasinow, 1969; Steinbach, 1970; Aronovsky, 1980; Sutton, 1972).

Os problemas mencionados pelos profissionais foram o0s seguintes: a) Concessdes
exclusivas em algumas cidades; b) Falta de estudos de audiéncia; c) Falta de unido por parte
dos operadores de Publicidade Exterior; d) Nova Lei 34/2015; d) Falta de regulacdo da
atividade de Publicidade Exterior (Alvara por operador); e) Diferentes custos de licencas
camarérias (falta de critérios); f) Falta de incentivo através de licencas bonificadas para
investimentos em meios modernos, por parte das autarquias; g) Falta de formacao profissional
por parte dos operadores; h) Publicidade ilegal.

Adicionalmente, setenta e nove por cento dos inquiridos indicam ser importante a
realizacdo de estudos de medicéo de audiéncia para promover o investimento no setor; setenta
e quatro por cento indicam que o licenciamento devera ser concedido s6 a operadores do meio
outdoor, isto é, s6 a empresas que detém suportes de publicidade exterior; oitenta e quatro por
cento reconhece a necessidade de alvarad adequado a esta atividade profissional dado que
existem empresas que se registam nesta area e ndo detém circuitos de Outdoors (posicao
reforcada pelo estudo realizado pelo CESOP da Universidade Catolica em anexo); por fim a
maioria dos inquiridos indicam que a duplicacdo de taxas leva ao encerramento de empresas.
Os resultados dos questionarios indicam ainda que oitenta e seis e meio por cento dos
operadores inquiridos reconhecem a importancia da unido do setor, o que acabou por ser
registado através do nimero de empresas que estiveram presentes no primeiro e segundo
“Encontro do Meio Outdoor”. A percentagem mais elevada de respostas, noventa e seis e
meio por cento reconhece a importancia do envolvimento do meio universitario com o setor.
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Estes problemas foram identificados e amplamente discutidos nos Encontros Anuais
do Meio Outdoor em Portugal que se tém realizado no Auditério Agostinho da Silva, na
Universidade Lusofona em Lisboa e que tém contado com a presenca dos profissionais do

sector mas também de convidados importantes que tem enriquecido estes encontros.

Relativamente as hipoteses deste trabalho de investigagdo foram validadas as
hipoteses um e dois e parcialmente validada a hipdtese trés. O que significa que hé coeréncia
na identificacdo dos problemas do setor da publicidade exterior por parte dos operadores do
setor (H1). A maioria dos inquiridos também refere que a dupla taxacdo é um problema que
poderd levar ao encerramento de empresas do setor o que é reforcado nas entrevistas

realizadas na fase anterior do estudo (H2).

A H3 é parcialmente validade porque ha indicios de que o regime de taxas aplicadas
aos operadores do setor € um entrave ao desenvolvimento do setor para as empresas

nacionais, mas nao foi claramente mencionado no questionario.

Apesar de ter sido uma questdo debatida largamente no primeiro e segundo
“Encontro do Meio Outdoor em Portugal”. No ambito do evento realizado com a participagao
dos profissionais do setor ficou claro que um maior nimero de taxas e taxas de valores

elevados ndo permite o investimento que o mercado necessita.

Quanto ao problema da Lei 34/2015, esta lei da as I.P. (Infraestruturas de Portugal,
S.A)) a possibilidade de taxar sobre os elementos publicitarios (outdoors, monopostes, etc.)
gue sejam visiveis das autoestradas e estradas nacionais. Ora, isto para as empresas de
publicidade exterior € algo inconcebivel pois o que diz a lei é que quem tem o dever de
licenciar e consequentemente taxar a publicidade exterior s&o 0os municipios. Neste momento,
falta sair a portaria que define os valores a cobrar pelas I.P., mas caso isto avance estamos
perante uma dupla taxagdo do mesmo objeto, o que é ilegal. Nesse sentido, a nova diregédo da
A.P.E.P.E. (Associacdo Portuguesa das Empresas de Publicidade Exterior) diligenciou uma
série de esforcos para travar a saida da referida portaria e que seja regulada de uma vez por
todas estas atividades em Portugal. Para tal foram elaborados estudos que caracterizassem a
atividade com numeros sobre o emprego, o impacto econémico, etc. e reunides com o
secretario de estado Dr. Guilherme W. d’Oliveira Martins que tutela as I.P. e com as proprias

I.P. e neste momento a situacdo estd bem encaminhada para que finalmente a publicidade
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exterior em Portugal seja regulamentada e que s6 incida uma Unica taxa sobre os elementos

publicitérios.

Outra das grandes preocupacdes que os empresarios do sector identificaram como
problema € o facto de ndo existirem, até a data estudos que megcam a audiéncia do outdoor em
Portugal. Esta situacdo coloca o outdoor em desvantagem perante 0S outros meios
publicitérios pois todos tém medicdo de audiéncias. Numa época em que 0 anunciante cada
vez mais quer ter resultados do seu investimento é necessario haver niUmeros que comprovem
gue a mensagem chegou ao consumidor e no outdoor isso ndo € possivel. Assim, este meio

tem sido preterido pelos anunciantes e cada vez mais a “sua fatia” dos budgets é menor.

Como forma de resolver este problema a A.P.E.P.E. inicialmente promoveu um
debate sobre o tema no 3° Encontro do Meio Outdoor em Portugal, onde foram apresentadas
ideias pela Marketest e as mesmas foram discutidas pelos empresarios do sector. Depois
seguiu-se um periodo de reunides e auscultacdo ao mercado da medicdo de audiéncias para
que a A.P.E.P.E. recebesse as propostas de cada empresa com o valor e método que melhor se
adequasse as pretensdes dos empresarios do sector e das exigéncias do mercado. Neste
momento, a A.P.E.P.E. esta a colaborar com a PSE Portugal na realizacdo de um estudo de
audiéncias para o meio outdoor que serd medido através da georreferenciacdo dos suportes
cruzada com a passagem de uma amostra de individuos que circularam livremente e cujo

trajeto sera observado pelo sistema de GPS do smartphone do individuo.

Apesar dos problemas identificados ndo estarem ainda resolvidos a esta data, é
possivel verificar pelos documentos em anexo que estdo a ser acompanhados pela associagdo
do sector que tem trabalhado nestes assuntos. Sendo possivel afirmar que o Estudo de
Medicéo de audiéncias estd a ser desenvolvido encontrando-se no decorrer da sua primeira

fase.
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LimitacOes e Linhas Futuras de Investigagdo

As principais limitacdes da presente dissertacdo estdo relacionadas, essencialmente,
com a revisao de literatura que se revelou muito escassa quando se investiga uma tematica téo
especifica como esta. A escassa revisao de literatura revela acima que os problemas séo
similares noutros paises ou pelo menos problemas semelhantes foram debatidos durante
largos anos como a legislacéo o setor.

A dificuldade encontrada na revisdo de literatura que ndo estava diretamente ligada
com os problemas nacionais, o que é normal, pois cada pais € um caso, foi em parte resolvida
com a organizagdo dos trés encontros meio exterior em Portugal. Os estudos apresentados
nesta dissertacdo foram realizados no primeiro e no segundo encontro de forma a alcancar
maior numero de profissionais.

Para linhas futuras de investigacdo serd necessario continuar a insistir com a temética
da legislagdo que como foi possivel observar noutros paises € uma vertente que demora
décadas a ficar organizada e a continuacdo dos estudos de medicdo de audiéncias até ser

possivel aplicar um formato que seja adequado ao caso nacional.
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ANEXos

Anexo | - Questionario aplicado no primeiro e no segundo “Encontro do Meio
Outdoor”

Anexo Il — Conclusdes do 2° e do 3° Encontro do Meio Outdoor

Anexo Il — Disparidade de taxas camararias dos Municipios
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Anexo 1- Questionario aplicado no Encontro de “O Meio Outdoor em Portugal”

Este Questionario tem como objetivo reunir dados para o estudo empirico da Tese de
Mestrado “Os problemas do Meio Outdoor em Portugal na Atualidade” a ser elaborada por
Paulo Fialho, responsavel de uma empresa de Publicidade Exterior, no ambito do Mestrado
em Ciéncias da Comunicagdo Marketing e Publicidade, da Escola de Comunicagéo,
Arquitetura, Artes e tecnologias de Informacdo, da Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias.

12 Parte: Identificacdo dos problemas que afetam a Publicidade Exterior:

1 — Identificacdo dos problemas do meio outdoor em Portugal

Problemas

Concessoes exclusivas em algumas cidades

Falta de estudos de audiéncia

Falta de unido por parte dos operadores de Publicidade
Exterior.

Nova Lei 34/2015

Falta de regulacdo da atividade de Publicidade Exterior (Alvara
por operador).

Diferentes custos de licencas camararias (falta de critérios).

Falta de incentivo através de licencas bonificadas para
investimentos em meios modernos, por parte das autarquias.

Falta de formacdo profissional por parte dos operadores.

Publicidade ilegal.

Outros.
Quais:

2. O Meio Outdoor representa apenas uma parte do investimento publicitario em
Portugal. Acha que com a existéncia de estudos de audiéncia (como existe em outros meios),
a Publicidade Exterior sairia mais valorizada e aumentaria o investimento nos meios?

Sim

Nao

Outro:
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3. O licenciamento de outdoors, deveria ser atribuido exclusivamente a empresas do
setor da publicidade exterior?

Sim

Nao

Outro:

4. Na sua opinido, existe a necessidade da criagdo de um alvara (que confira
responsabilidade ao operador de publicidade exterior), mas que apenas os detentores desse
alvara podem licenciar meios de publicidade?

Sim

Nao

Outro:

22 Parte: O Futuro da Publicidade Exterior:

5. Face as concessOes exclusivas, que alguns municipios estdo a fazer e duplicacao
de taxas (Camaras e Infraestruturas de Portugal), a Publicidade Exterior corre o risco de
desaparecer?

Sim

Nao

Outra:

6. SO com a unido de todos os operadores serd conseguida a resolucdo de todos os
problemas que afetam o setor?

Sim

Nao

Outro:

7. O envolvimento das Universidades com o mercado da Publicidade Exterior,
através de cursos, estudos e trabalhos, pode melhorar o futuro desta area?

Sim

Nao

QOutra:
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8. Na sua perspetiva 0 que € necessario mudar para melhorar a atividade da

publicidade exterior em Portugal?

Caracterizagdo do inquirido:

Género:

Feminino

Masculino

Profissao:

Profissional do sector da Publicidade
Exterior

Sécio-Gerente

Comercial

Criativo

Planeamento de circuitos

Criativo

Account

Membro da Associacdo de Publicidade
Exterior

Outro

Idade:

17- 20

21-25

26-30

31-35

36-40

41-45

46-50

51-55

56-60

Muito obrigado pela sua colaboragéo!
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Anexo 2 - Conclusdes do 2° Encontro do Meio Outdoor Em Portugal

A APEPE, em colaboracdo com a Universidade Lusofona, levou a cabo a
organizacdo do 2° encontro Nacional do Meio Outdoor, que se realizou no dia 15 de

Novembro de 2016 no Auditdrio Agostinho da Silva, em Lisboa

Este encontro tinha como objetivo debater os varios temas que neste momento estéo
na ordem do dia na nossa atividade, assim como valorizar e credibilizar a publicidade

exterior como importante ferramenta do marketing tradicional.
Os principais temas abordados foram:
1. O MEIO OUTDOOR em PORTUGAL

2. ORDENAMENTO/ ENQUADRAMENTO DO MEIO OUTDOOR NO ESPACO
PUBLICO

3. REGULAMENTACAO DO SECTOR DA PUBLICIDADE EXTERIOR Sobre o

evento apresentamos de seguida uma breve conclusao.

CMES D

OUTDOORII
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Com base nos estudos realizados e que foram apresentados no 2°
Encontro Nacional “O MEIO OUTDOOR EM PORTUGAL”.

Concluiu-se que existiam, com informacfes financeiras relativas ao
exercicio do ano 2014, um universo de 92 empresas com a atividade principal
ligada ao sector da publicidade exterior, com um volume de negocios de 82 646

276€ e 740 empregados, de acordo com o grafico infra.

Conclus6es do 3° Encontro O Meio Outdoor em Portugal

- Ficou notdria a necessidade premente de Estudos de Audiéncia. Tera de se
encontrar uma solucdo muito em breve em relacdo a este assunto, pois o retorno a nivel de
resultados para a publicidade exterior sera enorme, aumentard a procura pelos Meios de

Publicidade Exterior e proporcionara um aumento dos valores médios dos meios.

- Em relacdo a Lei 34/2015, a portaria que falta sair, ficou claro que pagar duas taxas
(aos municipios e as Infraestruturas de Portugal) é ilegal, absurdo e incomportavel, pois ficou
demonstrado que passaria a ser caso Unico no mundo, pois em todos 0s paises sO se paga uma

taxa, aos municipios.

- Sobre o parecer que tera de ser dado pelas I.P., que 0 mesmo seja Unico, inicial e

com um custo moderado, ou seja, um custo administrativo.

- Sobre a publicidade ilegal, alguma coisa tem de ser feita de forma a reduzir os

niveis. A APEPE em conjunto com outros intervenientes procurara solucdes a este nivel.

Lisboa, 29 de Novembro de 2017

OUTDOOR Il

Vi
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Anexo 3 — Disparidade de taxas camararias dos Municipios

Em relacdo a disparidade de valores das taxas cobradas pelos municipios para a
instalacdo dos suportes publicitarios e apds consulta de diferentes regulamentos de taxas dos
diversos municipios, apresentamos o gréfico infra, que tem por base os valores para um

Outdoor com a dimensao de 8x3 mts.

VALOR PAGO SOBRE TAXAS MUNICIPAIS E POR OUTDOOR 8X3M = 24M2 / ANO

BARREIRO

3.738€/ano”

COIMBRA AVEIRO
1.728€ano’ 1.200€/ano’
\
N

V.N.GAIA

4.805€/ano’

MONTIJO
2.013€/ano’

|
/

(GONDOMAR
/

1.872€/ano’
\

N

MOITA
4.035€/ano’

VILA 4CONDE EVORA )
1.584€/ano’ 4.594€/ano” |
\

\

Obs: Casos extremos ndo considerados: Lisboa: 7.515 €/ano; Loures: 7.200€/ano;
Porto: 5.800€/ano.

Fonte: Regulamentos de Taxas Municipais em Vigor no ano de 2016.
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Anexo 4 — Primeiro realizado por a empresa Informa - Estudo Empresas de
Publicidade Exterior

INFORMA
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Empresas De Publicidade Exterior

INFORMA
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Anexo 5- Segundo Estudo Realizado Por A Empresa Informa

EMPRESAS COM ATIVIDADE RELACIONADA COM PUBLICIDADE
INFORMA

. EMPRESAS COM ATIVIDADE RELACIONADA COM PUBLICIDADE EXTERIOR, 2014 _

Data da informacia: marcs de 2018

Empresas com atividade relacionada com Publicidade Exterior: Conjunto de entidades selecionadas pela Associacio Porfuguesa das Empresas
de Publicidade Exterior.

Umlverso: Empresas com informacd o Anance na relathva &o ex o 2014 & dispondve] na aSd O dRdns da ndo 3 0AE. Para aste undverss & oortabilzade o 0" o &m TEas, Wil WE O MEOoics & bolal de
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ANTIGUIDADE FORMA JURIDICA REGIAG
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Fonte: Analise Informa D&B; Dados: portal da Justica, IES/Ministério da Justica; SICAE
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Anexo 6 - Estudo realizado por Universidade Catolica Portuguesa

Caracterizacao do Setor da Publicidade Exterior

ARERE

Setor da Publicidade Exterior

Estudo de caracterizacao

CATOLICA

asw

10.05.2016

Caraterizar o setar e aferir eventuals constrangimentos

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Comunicagdo, Arquitetura, Artes e

Tecnologias da Informacéo
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APEDE .EQW#\

Estudo de Caracterizacdo do Setor da Publicidade Exterior

Relatorio

Por solicitacdo da Associacdo Portuguesa das Empresas de Publicidade Exterior
(APEPE), o Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da Universidade Catolica Portuguesa
(CESOP-UCP), desenvolveu um estudo de caraterizagdo do setor da publicidade exterior,
através da inquiricdo ao conjunto de empresas identificadas a partir de listagem fornecida pela
APEPE. Esta decisdo advém da necessidade da direcdo da APEPE caraterizar o setor e aferir
eventuais constrangimentos na atividade do meio outdoor em Portugal. Neste sentido,
definiram-se 0s seguintes objetivos:

1 A partir de listagem fornecida pela APEPE, a CATOLICA-CESOP fard a
caraterizacdo do setor em funcdo dos totais nacionais:

1.1 Ndmero de empresas;

1.2 Capacidade de empregabilidade;

1.3 Volume de faturacdo anual.

2 Através de inquiricdo ao conjunto das empresas identificadas, a CATOLICA-
CESOP elaborar um relatério sintese centrado nos seguintes temas:

2.1 Constrangimentos nos processos de legalizacdo de painéis (procedimentos
administrativos, modelo de concurso, informacdo disponibilizada, critérios de decisdo,
transparéncia e tempo consumido no processo);

2.2 Peso, em percentagem de volume de negdcios da empresa, para cada uma das
entidades responsaveis pelas licengas para a colocagédo de paineis: Autarquia, Infraestruturas
de Portugal,

2.3 Valor da taxa paga nos territorios onde exercem a atividade com respetiva
identificacdo de métrica de célculo (ex: m2; painel normalizado: 4x3; 8x3; monoposte);

2.4 ldentificacdo de situacbes e prevaléncia de dupla taxacdo: Autarquia,
Infraestruturas de Portugal;

2.5 Impactos no territério (ambiental, seguranca de pessoas e bens, seguranca

rodoviéria, promogéo local);

Xiii
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2.6 Posicionamento das empresas quanto & atribuicdo de alvaré préprio e de CAE
especifico para estas empresas.
3  Finalmente, tendo por base os resultados apurados, apresenta-se um resumo,
onde constara: ponto de partida; e respostas a implementar.
Anélise dos dados recolhidos e resultados
De seguida, procede-se a analise dos dados recolhidos e dos resultados relativos a cada
uma das componentes acima referenciadas. Seguindo a mesma ordem, carateriza-se 0
setor (1.) e apresenta-se relatorio sintese centrado nos temas propostos (2.). O trabalho

de recolha e tratamento de dados foi realizado entre Abril e Maio de 2016.

1. Caraterizacéao do setor

1.1.Numero de empresas
A partir da listagem, de 3.001 empresas com o mesmo Cdédigo de Classificacdo de
Atividade Econdmica (CAE) fornecida pela APEPE, foram identificadas e confirmados
114 operadores de publicidade exterior, com sede nas regides: Norte, Centro, Area
Metropolitana de Lisboa (AML), Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Acores e
Regido Auténoma da Madeira.

j I I - L__| — L.
Norte Centro AML Alentejo Algarve  R.A.
Acores R.A.

Foram efetuados pelo menos trés contactos com cada uma das entidades identificadas e,
apos a confirmagdo enquanto operadores do setor, foram enviados os respetivos convites
e questionario, enderecado para as caixas de correio eletronico das 114 empresas

Xiv
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identificadas como operadores de publicidade exterior.

No que respeita aos questionarios dirigidos as 114 empresas a operar em todo o territorio
nacional (universo), foram validados 46 questionarios (amostra) que deram entrada até ao
dia 6 Maio de 2016, o que perfaz 40,4% do universo. Este niumero de respostas foi
conseguido apos a realizacdo de pelo menos trés follow-up, via telefone, ao longo do

periodo acima referido.

Gréfico 2:
Participantes

Convites Ingéritos

anviadne validadne

No Quadro 1, a seguir, de acordo com a amostra, espelha-se a forma juridica e ano de
fundacao das empresas respondentes.

Quadro 1: Constituicdo das empresas

Forma juridica Ano de fundacgéo
Soc. Anonima| 6,5% 1980 ou menos| 0,0%
Soc. p/ Quotas| 73,9% 1981 -1990| 26,1%
Soc. Unipessoal | 19,6% 1991 - 2000| 30,4%

2001 - 2010| 32,6%

2011 ou mais| 10,9%
Legenda: Soc. - Sociedade

Podemos extrair destes dados que predomina a forma juridica de Sociedade

por Quotas (73,9%); que o registo de novas empresas para 0 setor aconteceu,
XV
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sobretudo, entre os anos de 1991 e 2010.

Considerando que apenas sédo identificadas empresas com data de fundacdo
posterior a 1981 e que a expansdo aconteceu, sobretudo, entre os anos de 1991
e 2010 (63%) e que apds este ano existe um decréscimo acentuado de novas
empresas (10,95%), podemos concluir que o setor se tornou menos atrativo
desde 2010 até aos dias de hoje. Estas conclus6es merecem, em nossa opiniao,
um estudo complementar para aprofundar as razdes que conduziram a este

decréscimo de atratividade.

1.1. Capacidade de empregabilidade
A capacidade de empregabilidade, acrescentou-se a qualificacdo académica,
quer da administracdo, quer do quadro de pessoal, bem como, as categorias
profissionais predominantes no setor. Reproduzimos o recolhido, através dos
referidos inquéritos.

Quadro 2: Empregabilidade e Qualificacao

N° empregados p/ Quadros das empresas| Qualificacao
empresa académica
2 ou menos| 10,9 ESI | ESC ES
%
3-6|478 Administracdo/Geréncia| 10,9 | 39,1 | 50,0
% % % %
7-14| 32,6 Quadro de funcionarios| 15,2 | 50,0 | 34,8
% % % %
15 ou mais | 8,7%

Legenda: ESI — Ensino Secundario Incompleto; ESC — Ensino Secundario Completo;

ES — Ensino Superior.

Verifica-se (ver Quadro 2) que a capacidade de empregabilidade, sendo bastante
variavel, depende da dimensdo da organizacdo: 47,8% emprega entre 3 e 6 pessoas,
32,6% emprega entre 7 e 14 pessoas em contraste 10,9% que emprega 2 ou menos
funcionarios e 8,7% que emprega mais de 15 pessoas. No que respeita a qualificacdo
académica regista-se que no ambito do quadro de funcionarios predomina 50,0% com o
Ensino Secundario Completo, sendo de sublinhar os 34,8% com Ensino Superior; no
ambito da administracdo das empresas 50% dos gestores completaram o Ensino

Superior.
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N
0 Outros (sem formag&o superior)
Graf 204
ico3 Outros (com formag&o superior) 30%
(ao Serralheiro diplomado
lado
) Designers de equipamento - 7%
cons Designers de comunicagdo 28%
tata- N
se Arquitetos ' 7%
que
as
cate
gori

as profissionais predominantes da atividade do setor sdo arquitetos, designers de
comunicacdo, designers de equipamento e serralheiros, que no conjunto representam

57% da amostra em oposicdo aos 43% de formacéo nao diferenciada.

1.3 Volume de faturacéo anual;
O Quadro 3, a seguir, de acordo com a amostra, espelha o volume de faturagédo
das empresas do setor.

Quadro 3: Constituicdo e volume de faturacéo

Volume de faturacé@o anual (em euros)
10.000€ ou menos 23,9
%
11.000€ - 100.000€ 8,7%
101.000€ - 13,0
250.000€ %
251.000€ - 30,4
500.000€ %

XVii

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Comunicagdo, Arquitetura, Artes e
Tecnologias da Informacéo



Paulo Alexandre Aljustrel Fialho | Os Problemas Da Publicidade Exterior Em Portugal na Atualidade

501.000€ ou mais 23,9
%

Conforme se pode constatar no quadro 3, anterior, em mais de 50% das
empresas respondentes, o volume de faturagéo é superior a 251.000,00€ por ano.

2. Relatdrio sintese centrado nos temas propostos

Através de inquiricdo ao conjunto das empresas identificadas, delineou-se uma
bateria de perguntas, tendo em linha de conta o0s seis temas propostos e que a seguir se
descrevem. Sdo relatados, igualmente, os resultados respetivos:

2.1 Constrangimentos nos processos de legalizacdo de painéis (procedimentos
administrativos, modelo de concurso, informacdo disponibilizada, critérios de deciséo,
transparéncia e tempo consumido no processo);

Neste contexto foram submetidas a avaliacdo dos inquiridos questdes referentes
(1) aos procedimentos administrativos; (2) modelo de concurso; (3) informacdo
disponibilizada;

(4) critérios de decisdo; (5) transparéncia; (6) tempo consumido no processo; e
(7) atribuicdo, por concurso, de concessdo exclusiva de publicidade. Sobre as questdes
de (1) até (6), de forma a identificar quais 0s constrangimentos nos processos de
legalizacdo de painéis outdoor, desenhou-se o gréafico 4, a seguir, numa escala de 0 a 10,

considerando que ‘0’ é mau e ‘10’ muito bom.
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Gréfico 4: Constrangimentos nos processos de legalizacao

Tempo consumido no processo

Transparencia I
Critérios de decisdo _
Informacéo disponibilizada _ 21

Modelo de concurso _ 93

Procedimentos administrativos w ,84

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00 10,00

Escala de 0 — 10, considerando que 0 é mau e 10 muito bom

Como se pode verificar, através da pontuacao atribuida, o0 modelo de concurso
é considerado um entrave a clareza e transparéncia a que deviam estar sujeitos. A
informacgdo disponibilizada a destempo, critérios de decisdo subjetivos e tempo
consumido, contribuem para uma complexidade nos processos e procedimentos de

legalizacé&o.

Ainda neste contexto, quando perguntado aos inquiridos se tinham painéis nao
licenciados a municipios ou a Infraestruturas de Portugal, 56,7% dos respondentes
afirmaram que sim. Estas situa¢fes denotam falta de fiscalizacdo, transparéncia e
equidade no tratamento das entidades licenciadoras com os operadores de publicidade

exterior, conforme é evidenciado nos testemunhos a seguir:
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2.2. Peso, em percentagem de volume de negdcios da empresa, para cada uma das
entidades responsaveis pelas licencas para a colocacdo de painéis: Autarquia,

Infraestruturas de Portugal;

Nesta questdo procurava-se saber qual o contributo do setor, correspondente ao volume
de negdcios das empresas, para as entidades licenciadoras para a colocacdo de painéis
exteriores de publicidade. O Quadro 4, a seguir, mostra 0 peso, em percentagem de
volume de negocios dos operadores, por entidade licenciadora (Municipio, Freguesia,
Infraestruturas de Portugal e licencas mistas).

Quadro 4: Peso, em percentagem de volume de negocios, por entidade licenciadora

Entidade licenciadora

eso (%)

Autarquia - Municipio

8%

Autarquia - Freguesia

7%

Licengas mistas

5%

Como se pode verificar, as autarquias (Municipio e Freguesia), com
um peso de 85% no volume de negdcios, sdo os principais beneficiados pela
atividade desenvolvida pelos operadores da publicidade exterior. Regista-se,
ainda, que 15% de licencas mistas, ou seja, que envolve autarquia e

Infraestruturas de Portugal

2.3 Valor da taxa paga nos territorios onde exercem a atividade com respetiva
identificacdo de métrica de calculo (m2; por painel normalizado: 4x3; 8x3; monoposte);

Para determinar o valor médio de pagamento de taxas, nos diferentes
municipios, recorremos a uma métrica de célculo, tendo em linha de conta as dimensdes

normalizadas no mercado. No Quadro 5, a seguir, apresentam-se 0s valores médios
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obtidos, tendo em consideragdo o numero de respondentes em relacdo a amostra e
referente a cada métrica inquirida, como se pode verificar na coluna a esquerda. Para
perceber a diferenca entre os valores das taxas praticados de municipio para municipio,

acrescentamos a coluna a direita do mesmo quadro.

Quadro 5: Por métrica, o valor médio e a diferenca do
valor da taxa cobrado pelos municipios.

Res M Valor Diferenca
pondentes - médio entre valor
étrica
(%) (em minimo e
Euros) maximo
34,8 m 62,93 € 192,50€
% 2
30,4 4 622,12 € 2.088,33€
% x3
32,6 8 1.167,48 2.051,67€
% x3 €
17,4 m 2.901,50 12.716,67€
% onoposte €

Destes resultados constatdmos (Quadro 5), através das respostas recebidas, que
o valor das taxas praticado pelas autarquias € muito diverso de municipio para
municipio. Identificaram-se discrepancias entre valor minimo e maximo das taxas,
praticado pelas autarquias, diferencas que chegam a atingir os 12.716,67€ entre elas. Por
isso, sustentam que a taxa a cobrar, pelas autarquias, deveria ser uniforme em todo o
pais.

Constata-se, ainda, a pratica de cobranca dos suportes publicitérios, por parte
da maioria das autarquias, mesmo quando ndo tém publicidade afixada: (433) “Nos
meses em que os Outdoors ndo tém publicidade paga-se na mesma taxa de Publicidade
sem publicidade?”. Neste contexto, perguntou-Se aos inquiridos qual o valor que
consideravam justo aplicar & publicidade exterior. As respostas sdo as constantes no

Quadro 6, a seguir.
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Quadro 6: Valor considerado justo para as taxas a aplicar & publicidade exterior

Valor considerado| Respo
justo stas (em %)

10% do valor do aluguer da 73,1%
estrutura

20% do valor do aluguer da 19,2%
estrutura

30% do valor do aluguer da 7,7%
estrutura

Conforme se constata no Quadro 6, anterior, a larga maioria (73,1%) dos
inquiridos, considera que a taxa deveria corresponder a 10% do valor de aluguer da

estrutura.

2.4 Identificacdo de situacdes e prevaléncia de dupla taxacdo: Autarquia, Infraestruturas
de Portugal,

Nesta questdo, ninguém mostrou disponibilidade para suportar uma dupla tributacao.
Para além de (438) “neste momento ndo termos essa situacdo por forga da lei”, acham que
assim se deveria manter, ndo so porque (434) “se trata de uma ilegalidade ”, como essa dupla
taxagdo representaria (435) “o fim da atividade dos operadores outdoor”. Justificam esta
posi¢do, porque (446) “80% das nossas estruturas estdo visiveis das estradas que pertencem a
jurisdi¢do da Infraestruturas de Portugal”. Mas, caso venha a ser criada um custo pela
pronuncia da Infraestruturas de Portugal, consideram que esta ndo deve ultrapassar 0s 10% do

valor da taxa média a fixar pelas autarquias.

2.5 Impactos no territério (ambiental, seguranca de pessoas e bens, seguranga
rodoviéria, promocéo local);
Com este objetivo pretendia-se percecionar a atencdo dos operadores sobre o
impacto do setor no territorio, nomeadamente sobre as preocupac¢des ambientais, seguranca

de pessoas e bens, seguranca rodoviaria e promogao do local.
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Comecam por afirmar que, para além do seguro de responsabilidade civil

obrigatorio:

(451) “todas as nossas estruturas publicitarias obedecem a rigorosos sistemas de
seguranca quer na sua constru¢dao, implantacdo e manuten¢do” e, acrescentam, (464)
“respeitam as medidas de seguranga, quer para as pessoas, bens e seguranca rodoviaria”.
Sustentam que cabe as (455) “autarquias, enquanto entidade reguladora”, detetar e alertar para
(461) “a forma massiva como ultimamente tem proliferado a instalacdo de outdoors que
provocam no meio ambiente um congestionamento inusitado, contrario aos interesses do
nosso proprio cliente que se vé ‘inundado’ de imagens nas proximidades do seu painel”.
Consideram, ainda, que (459) “a publicidade outdoor ¢ uma excelente ferramenta para que 0S
pequenos comerciantes locais, assim como as associag0es recreativas possam promover as

suas atividades, minimizando assim a desigualdade com as grandes superficies comerciais”.

2.6. Posicionamento das empresas quanto a atribuicdo de alvara proprio e de CAE

especifico para estas empresas.

Nesta questdo, procurou-se perceber qual o posicionamento das empresas quanto a
atribuicdo de alvara proprio e de CAE especifico para operadores de publicidade exterior
em Portugal. Resultados que apresentamos de seguida. Considerou-se uma escala de 0 a

10, sendo que ‘0’ discorda totalmente e 10 concorda totalmente:

Quadro 7: Posicionamento quanto a atribuicdo de alvara de operador de publicidade exterior

discordo concordo
3,3% 0,0% 0,0% 0,0% 3,3% 6,7% 0,0% 3,3% | 13,3% | 0,0% 70,0%

Quadro 8: Posicionamento quanto a atribuicio de CAE especifico para empresas de

publicidade exterior
xxiii
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discordo 1 2 3 4 5 6 7 8 ]

| 33% | 00% | 33% | 00% | 00%  33% | 00%  33%  100% | 00% | 767%

Sobre estas questdes, conforme se pode verificar nos Quadros 7 e 8, a maioria dos
inquiridos foi concludente. Responderam favoravelmente, quer quanto a atribuicdo de alvara
proprio (70,0%) para operador de publicidade exterior, quer quanto a atribuicdo de CAE

especifico (76,7%) para empresas de publicidade exterior.

3.Quadro-resumo

Ponto de partida:

Foram identificadas, 114 empresas de publicidade exterior, a operar em Portugal pelo

menos desde 1981;

Estas empresas operam em todo o territdrio nacional e tém as suas sedes,

preferencialmente, nas RegiGes Norte (34,8%), AML (32,6%) e Centro (28,3%);

A forma de constituigdo juridica que predomina é a de Sociedade por Quotas (73,9%);

Garantem uma média de empregos, entre 7 e 14 pessoas, por empresa;

A qualificagdo académica de ensino superior é, predominante no gerente e nos funciondrios de

empresas,;

Mais de 50% dos operadores tém um volume de faturagdo anual superior a 251.000,00€.
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2 CATOLICA
N RE cEP 6

Respostas a implementar:

As autarquias sdo o principal destinatario do volume de negdcio (85%) conseguido pelos

operadores de publicidade exterior;

Os processos de concursos e procedimentos para o licenciamento de painéis outdoor sao

dificuldades evidentes com que o setor se depara;

O valor das taxas praticado pelas autarquias é muito diverso de municipio para municipio,
diferenca que chega a atingir os 12.716,67€ pela mesma taxa, quando deveria ter uma taxa uniforme

em todo o pais.

Os operadores ndao concordam com a criagdo de uma dupla tributacdo: autarquias e
Infraestruturas de Portugal; esta situagdo representaria (435) “o fim da atividade dos operadores

outdoor”.

Apostam em estruturas publicitarias que obedecam a critérios de rigor na construcdo,
implantacdo e manutencgdo, tendo em linha de conta, a seguranca de pessoas e bens, a seguranca

rodovidria e impacto ambiental positivo, bem como, na promogdo das comunidades locais;

As empresas sdo favordveis a criacdo e atribuicdo de um alvara e CAE prdprio para operador

de publicidade exterior.

CATOLICA-CESOP, Lisboa

10.maio.2016
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Anexo 7 - Lei 34/2015

Lei n.° 34/2015, de 27 de abril
Aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicéo, o

seguinte:

Artigo 1.
Objeto

A presente lei aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional.

Artigo 2.

Aprovacédo do novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional

E aprovado, em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, o novo Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, abreviadamente designado por Estatuto.

Artigo 3.
Remissdes e referéncias
Todas as remissoes e referéncias a Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949, ou ao Estatuto das

Estradas Nacionais, consideram-se feitas para o Estatuto aprovado em anexo a presente lei.

Artigo 4.

Disposicdo transitoria

1 - Os gestores de infraestruturas nao rodoviarias instaladas de forma irregular nas estradas a
que se aplica o Estatuto, aprovado em anexo a presente lei, e que se encontrem sob jurisdi¢éo
da administracdo rodoviaria devem requerer a esta, no prazo de um ano a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, a regularizacdo da respetiva utilizagéo privativa dominial.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se irregulares as situagdes que,
em desrespeito da legislagéo aplicavel, carecem de titulo comprovativo dos direitos de
utilizac&o privativa.

3 - Aos procedimentos pendentes para apreciacao e decisdo final aplica-se o disposto no
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Estatuto, aprovado em anexo a presente lei.

4 - A administracdo rodoviaria procede, no prazo de um ano a contar da data da entrada em
vigor do Orcamento do Estado para 2017, ao levantamento dos acessos existentes nas estradas
sob sua administracdo e promove, relativamente as situacdes de inexisténcia de titulo
administrativo, a respetiva regularizacéo, sem que tal possa constituir custos administrativos
para os titulares dos imoveis onde se localizam os acessos a regularizar.

5 - A regularizacdo da implantacdo dos acessos é feita nos termos do Estatuto, aprovado em
anexo a presente lei.

6 - A ndo regularizacdo dos acessos no prazo de um ano a contar da notificacdo para o efeito
constitui contraordenacdo punivel com coima de (euro) 500 a (euro) 2500, quando praticada
por pessoas singulares, e de (euro) 1000 a (euro) 5000, quando praticada por pessoas

coletivas.

Artigo 5.°

Norma revogatoria

Sédo revogados os seguintes diplomas:

a) A Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949;

b) O Decreto-Lei n.° 41 887, de 30 de setembro de 1958;

c) O Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro;

d) O Decreto-Lei n.° 54/71, de 25 de fevereiro;

e) O Decreto-Lei n.° 219/72, de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 25/2004, de 24 de
janeiro;

f) O Decreto-Lei n.° 148/77, de 12 de abril;

g) O Decreto-Lei n.° 234/82, de 19 de junho;

h) O Decreto-Lei n.° 235/82, de 19 de junho;

i) O Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro;

J) O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de outubro;

k) O Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 166/99, de 13 de
maio;

) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 393-A/98, de 4 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 41/2004, de 2 de marco, e 39/2005, de 17 de fevereiro;
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m) O Decreto-Lei n.° 166/99, de 13 de maio;

n) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 248-A/99, de 6 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os
127/2003, de 24 de junho, 42/2004, de 2 de marc¢o, 39/2005, de 17 de fevereiro, 147/2009, de
24 de junho, e 44-E/2010, de 5 de maio;

0) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 335-A/99, de 20 de agosto;

p) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 55-A/2000, de 14 de abril;

g) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 87-A/2000, de 13 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44-
C/2010, de 5 de maio;

r) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 323-G/2000, de 19 de dezembro;

s) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 142-A/2001, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
44-D/2010, de 5 de maio;

t) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 234/2001, de 28 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44-
B/2010, de 5 de maio;

u) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 189/2002, de 28 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 19/2007, de 22 de janeiro, e 44-G/2010, de 5 de maio;

V) O Decreto-Lei n.° 25/2004, de 24 de janeiro;

w) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 215-B/2004, de 16 de setembro, alterado pelos Decretos-
Leis n.os 39/2005, de 17 de fevereiro, e 175/2006, de 28 de agosto;

X) O Decreto-Lei n.° 175/2006, de 28 de agosto;

y) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 242/2006, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
44-F/2010, de 5 de maio;

z) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 392-A/2007, de 27 de dezembro;

aa) O Decreto-Lei n.° 83/2008, de 20 de maio;

bb) A Portaria n.° 114/71, de 1 de marco;

cc) A Portaria n.° 172/75, de 10 de margo.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 90 dias ap0ds a data da sua publicacéo.

Aprovada em 6 de marco de 2015.
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A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncéo A. Esteves.
Promulgada em 16 de abril de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 17 de abril de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que se refere o artigo 2.°)

NOVO ESTATUTO DAS ESTRADAS DA REDE RODOVIARIA NACIONAL

CAPITULO |

Disposicgdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 - O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, abreviadamente designado
por Estatuto, estabelece as regras que visam a protecao da estrada e sua zona envolvente, fixa
as condicdes de seguranca e circulacdo dos seus utilizadores e as de exercicio das atividades
relacionadas com a sua gestao, exploragdo e conservacao.

2 - O Estatuto estabelece, também, o regime juridico dos bens que integram o dominio
publico rodoviario do Estado e o regime sancionatorio aplicavel aos comportamentos ou
atividades de terceiros que sejam lesivos desses bens ou direitos com eles conexos, bem como

as situagBes de incumprimento

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1 - As disposicdes do presente Estatuto aplicam-se as estradas que integram a rede rodoviaria

nacional.
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2 - As disposicdes do presente Estatuto sdo igualmente aplicaveis:

a) As estradas regionais (ER);

b) As estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios;

c) As ligagdes a rede rodoviaria nacional, em exploragio & data da entrada em vigor do
presente Estatuto.

3 - Para os efeitos do presente Estatuto, considera-se que os caminhos paralelos e os

restabelecimentos ndo integram a rede rodoviaria nacional

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do presente Estatuto, entende-se por:

a) «/Administracdo rodoviaria» a EP - Estradas de Portugal, S. A., ou a entidade publica que
legalmente lhe venha a suceder;

b) «kKAMT» a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, com atribui¢cbes em matéria de
regulacdo, de promocdo e defesa da concorréncia no ambito do setor rodoviario;

) «Anunciante» a pessoa singular ou coletiva de natureza publica ou privada no interesse de
guem se realiza a publicidade;

d) «Area de protecdo ao utilizador» a area que se desenvolve a partir do limite exterior da
faixa de rodagem que, por razdes de seguranca rodoviéria, importa manter livre de obstaculos
rigidos, ou cuja existéncia possa ser mitigada pela adocdo de medidas que permitam reduzir a
gravidade de eventuais acidentes;

e) «Area de repouso» 0 espaco marginal a estrada, podendo ser provido de sombreamento,
iluminacdo, 4gua potavel, mesas e bancos ao ar livre, estacionamento para veiculos ligeiros e
pesados, instalacBes sanitarias, recolha de lixo e outros equipamentos de apoio aos
utilizadores;

f) «Area de servigo» a instalacdo marginal que integra a estrada e a que se acede por esta,
inserida em zona de dominio publico rodoviario, contendo equipamentos e meios destinados
ao fornecimento de combustiveis e energia, bem como a prestacdo de apoio aos utilizadores e
aos veiculos;

g) «Area de venda» a zona marginal & estrada e que se acede por esta, onde a administracio

rodoviaria pode permitir a venda de produtos agricolas, florestais, artesanais e outros;
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h) «Autoestrada» a via publica destinada a transito rapido, com separacao fisica de faixas de
rodagem, sem cruzamentos de nivel nem acesso a propriedades marginais, com 0s acessos
condicionados, e sinalizada como tal;

i) «Caminho paralelo» o caminho de circulagdo adjacente a zona da estrada, pavimentado ou
ndo, que permite a acessibilidade as propriedades contiguas;

j) «Canal técnico rodoviério» ou «CTR» a infraestrutura de alojamento, que ndo seja
propriedade privada, instalada no subsolo da zona da estrada, em obras de arte ou tdneis,
constituida por rede de tubagens, condutas, camaras de visita, dispositivos e respetivos
acessorios, destinada a instalacdo de cabos de comunicac@es eletronicas, equipamentos ou
quaisquer recursos de redes de comunicagdes, bem como dispositivos de derivacéo, juntas ou
outros equipamentos necessarios a transmissdo de comunicacdes eletronicas naquelas redes;
k) «Conservacdo» o conjunto de atividades que permitem assegurar as adequadas condi¢oes
funcionais de utilizacdo e de seguranca estrutural, da via e seus equipamentos, obras de arte,
obras hidraulicas, obras de contencéo e tuneis;

I) «Contratos de concessdo» todos 0s contratos de concessdo ou subconcessdo rodoviarios
atualmente em vigor, celebrados entre o Estado Portugués e a EP - Estradas de Portugal, S.
A., na qualidade de concessionaria, ou entre esta e as entidades gestoras de infraestruturas
rodoviarias na qualidade de subconcessionérias, ou ainda os celebrados diretamente entre o
Estado Portugués e as entidades gestoras de infraestruturas rodoviérias na qualidade de
concessionarias;

m) «Demarcacdo» 0 conjunto de marcas e de marcos implantados ao longo das estradas da
rede rodoviaria nacional com a finalidade de identificar, delimitar, medir e orientar;

n) «Dominio publico rodoviario do Estado» a universalidade de direito, de que o Estado é
titular, formada pelo conjunto de bens afetos ao uso publico viario, pelos bens que material ou
funcionalmente com ele se encontrem ligados ou conexos, bem como por outros bens ou
direitos que, por lei, como tal sejam qualificados;

0) «Eixo da estrada» a linha, materializada ou ndo, de separacdo dos dois sentidos do transito
ou, no caso de existir separador, a linha que o divide ao meio, ou ainda, no caso dos ramos
dos nos de ligacdo entre estradas da rede rodoviaria nacional ou entre estas e estradas ndo
incluidas na rede rodoviaria nacional, a linha, materializada ou ndo, que divide ao meio a

faixa ou faixas de rodagem que constituem o ramo do no;
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p) «Entidade gestora da infraestrutura rodoviaria» a entidade concessionaria ou
subconcessionaria da infraestrutura rodoviaria como tal definida nos termos e para os efeitos
previstos no respetivo contrato de concessao e na demais legislacéo aplicavel;

q) «Estrada desclassificada» a estrada que nos termos da legislacdo em vigor ja ndo integra a
rede rodoviaria nacional;

r) «Estrada nacional» ou «<EN» a via como tal classificada no Plano Rodoviario Nacional;

s) «Estrada regional» ou «ER» a via como tal classificada no Plano Rodoviario Nacional;

t) «Faixa de rodagem» a parte integrante da estrada especialmente destinada ao transito de
veiculos;

u) «Gestores de infraestruturas nao rodoviarias» as entidades que utilizam o dominio publico
rodoviario para a instalacdo de equipamentos necessarios ao desenvolvimento da sua
atividade economica e comercial;

V) «IMT, I. P.» o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., com atribuicdes em matéria
de regulamentacéo técnica, coordenacdo, fiscalizacdo e planeamento no ambito do setor
rodoviario;

w) «ltinerario complementar» ou «IC» a via como tal classificada no Plano Rodoviario
Nacional,

X) «ltinerario principal» ou «IP» a via como tal classificada no Plano Rodoviario Nacional;
y) «Lado direito da estrada» o lado com a demarcagéo do sentido crescente da
quilometragem;

z) «NO de ligacdo» o conjunto de ramos que asseguram a ligacao entre estradas que se cruzam
a niveis diferentes;

aa) «Obra de arte» a estrutura destinada a transposicao de linhas de agua, vales ou vias
destinadas ao trafego rodoviério, pedonal ou fauna de onde decorre a sua classificacdo como
pontes, viadutos, passagens superiores ou inferiores, passagens agricolas, passagens para a
fauna ou pedonais;

bb) «Obra de contencdo» a estrutura de suporte para retencéo de solos ou rochas, em aterro ou
escavacao, por forma a garantir a sua estabilidade;

cc) «Plano de alinhamentos» o conjunto de elementos escritos e desenhados que resulta de

estudo elaborado com a finalidade de definir as distancias ao eixo da estrada a que as
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edificacOes e as vedacOes podem ser, por alteracdo dos limites da zona non aedificandi,
construidas ou reconstruidas;

dd) «Plano Rodoviario Nacional» ou «PRN» o programa setorial de incidéncia territorial que
define a rede rodoviéria nacional do continente;

ee) «Plataforma da estrada» o conjunto constituido pelas faixas de rodagem, separadores e
bermas;

ff) «Posto de abastecimento de combustiveis» a instalacdo marginal a estrada e a que se acede
por esta, localizada em terrenos de propriedade privada, contendo equipamentos destinados ao
fornecimento de combustiveis e energia;

gg) «Praca de portagem» a zona da estrada destinada a cobranca manual e automatica de taxas
de portagem onde estdo instalados equipamentos e outros ativos dos sistemas de cobranca de
portagem, incluindo os recursos humanos que 0s operam;

hh) «Projeto de ordenamento e controlo de acessos» o conjunto de elementos escritos e
desenhados que compdem o estudo elaborado com a finalidade de ordenar os acessos a uma
estrada, compatibilizando os existentes com as necessidades atuais e futuras face a ocupacédo
marginal da estrada e ao seu desenvolvimento;

ii) «Publicidade» qualquer mensagem veiculada por pessoas singulares ou coletivas, de
natureza publica ou privada, no &mbito de uma atividade comercial, industrial, cultural,
turistica, artesanal ou liberal, com o objetivo, direto ou indireto, de comercializacao ou
alienacdo de quaisquer bens ou servicos, ou de promocao de ideias, principios, iniciativas,
pessoas ou instituicoes;

JJ) «Rede rodoviaria nacional» a rede rodoviaria de interesse nacional como tal definida no
Plano Rodoviario Nacional;

kk) «Reincidente» o infrator que tenha sido condenado pela pratica de ato ou atos que
constituam infracdo ao presente Estatuto, hd menos de cinco anos;

Il) «Restabelecimento» o trogo de estrada, fora da jurisdicdo da administracéo rodoviaria,
construido para repor a continuidade de via publica intercetada pela constru¢do de uma nova
via, 0 qual mantém a mesma classificagdo da estrada reposta;

mm) «Separador» a zona ou o dispositivo fisico destinado a separar o transito no mesmo

sentido ou em sentidos opostos;
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nn) «Sistema de cobranca de portagem» 0 conjunto de equipamentos e outros ativos que
permitem a cobranga de taxas de portagem aos utilizadores das infraestruturas rodoviérias;
00) «Sistema de telematica rodoviaria» o conjunto de ativos que permitem monitorizar as
condicdes do trafego em tempo real, informar os utilizadores, estabelecer e fiscalizar as
condicBes do trafego, prestar auxilio aos utilizadores e recolher dados de diversa natureza;

pp) «Tunel» a infraestrutura rodoviaria a que corresponde uma passagem coberta ou
parcialmente coberta, por terreno natural ou estrutura de suporte do mesmo, enterrada ou nao
e que, independentemente da sua extensao, profundidade e método construtivo, deve obedecer
a requisitos especificos no que se refere a sua exploragdo, operagdo ou manutencao;

qq) «Uso privativo» a utilizacdo dos bens do dominio pablico rodoviario por entidade publica
ou particular, para fins diversos do uso publico viério;

rr) «Uso publico rodoviario» a utilizacdo das infraestruturas que integram o dominio publico
rodoviario para o transito publico de veiculos;

ss) «Utilizadores» os sujeitos que utilizam as estradas abrangidas pelo presente Estatuto para
efeitos de circulacdo rodoviaria;

tt) «Via coletora» a faixa de rodagem pavimentada, adjacente a plataforma da estrada
principal, que permite a acessibilidade local sem interferéncia do trafego de passagem;

uu) «Zona da estrada» o terreno ocupado pela estrada e seus elementos funcionais,
abrangendo a faixa de rodagem, as bermas, as obras de arte, as obras hidraulicas, as obras de
contencdo, os tuneis, as valetas, os separadores, as banquetas, os taludes, 0s passeios e as vias
coletoras;

VV) «Zona de respeito» a faixa de terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além
do limite externo da zona de serviddo non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as
atividades marginais a estrada podem ter na seguranca da circulagdo, na garantia da fluidez do
trafego que nela circula e nas condi¢Ges ambientais e sanitarias da sua envolvente;

ww) «Zona de servidao de visibilidade» o espaco em relacéo ao qual se verificam restri¢coes
altimétricas ou volumétricas aos respetivos uso, ocupacao e transformacao;

XX) «Zona de servidao non aedificandi» 0 espaco confinante com a zona da estrada em relacdo
ao qual se verificam proibicGes ou condicionantes a edificagdo, construcdo, transformacéo,

ocupacdo e uso do solo;
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YY) «Zona urbana consolidada» a zona caracterizada por uma densidade de ocupacéo que
permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida, onde existem infraestruturas
essenciais e onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos marginais por

edificacOes, legalizadas, em continuidade.

CAPITULO Il
Rede rodoviaria nacional
SECCAO |
Planeamento

Artigo 4.°
Articulacéo entre planos
1 - A rede rodoviaria nacional e os seus niveis de desempenho de acordo com a sua hierarquia
funcional séo definidos através do PRN, enquanto instrumento estratégico e juridico de
politica nacional para o setor rodoviério, ai se consagrando os seus objetivos bem como as
prioridades das intervengdes.
2 - Deve ser assegurada a articulacédo entre 0 PRN e outros programas e planos territoriais,
salvaguardando-se a unidade do sistema de transportes e a tutela dos interesses publicos
envolvidos, bem como do exercicio das atividades de servico publico ou de interesse geral no
respeito dos preceitos legalmente estabelecidos.
3 - A constituicdo ou alteracdo das serviddes administrativas previstas no presente Estatuto
sdo sempre comunicadas aos municipios abrangidos, por forma a garantir a atualizacdo dos

planos territoriais e respetivas plantas de condicionantes.

Artigo 5.°

Sustentabilidade e fun¢do ambiental

Nas fases de planeamento, projeto, construgéo e exploracdo das estradas da rede rodoviaria
nacional devem ser observados os principios de sustentabilidade ambiental e respeitadas as

regras previstas na legislacéo especifica do setor do ambiente.

Artigo 6.°
Estudos e projectos
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1 - Sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica sobre esta matéria, os estudos e projetos
relativos a infraestruturas rodoviarias podem desenvolver-se de acordo com as seguintes
fases, estabelecidas em razdo da sua finalidade:

a) Estudo de planeamento, que consiste na conce¢do de um sistema rodoviario para um
determinado horizonte territorial e temporal, bem como na defini¢éo das caracteristicas e
dimensdes consideradas adequadas e necessarias, com vista ao ordenamento da rede de
transportes;

b) Estudo prévio, que consiste no levantamento e analise dos elementos necessarios a
definicdo de diferentes opgdes, com o objetivo de analisar e comparar os respetivos efeitos e
propor as alternativas mais convenientes;

c) Projeto base, que consiste no desenvolvimento do corredor aprovado em estudo prévio e
destina-se a permitir antecipar a analise e o estudo de solucdes adequadas a desenvolver em
maior grau de pormenor e, de um modo geral, fixar em definitivo os pressupostos a que deve
obedecer a continuagéo do estudo sob a forma de projeto de execugéo;

d) Projeto de execucéo, que consiste no desenvolvimento completo da melhor solugéo, obtida
a partir do estudo prévio ou do projeto base, com o detalhe necessario a sua construcéo e
posterior exploracao.

2 - Os estudos referidos nas alineas a) e b) do numero anterior séo, para efeitos de apreciacdo
e emissao de parecer, remetidos pela entidade gestora da infraestrutura rodoviaria as cdmaras

municipais territorialmente competentes.

Artigo 7.°
Normas e instrucdes técnicas
1-0 IMT, I. P., promove a elaboracédo e aprova as normas e instrugdes técnicas a que devem
sujeitar-se os estudos e projetos das estradas da rede rodoviaria nacional, sem prejuizo dos
regulamentos técnicos de ambito geral e das normas comunitarias aplicaveis.
2 - As normas e instrucdes tecnicas referidas no numero anterior estéo sujeitas a parecer
prévio vinculativo da AMT e, uma vez aprovadas, sao publicadas no Diario da Republica e
disponibilizadas nas paginas eletronicas da AMT e do IMT, I. P.
3 - As demais normas e instrugdes técnicas a considerar na elaboracao dos projetos, quando

ndo estejam publicadas no Diario da Republica e nas paginas eletronicas da AMT e do IMT, I.
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P., nem constem de disposic¢des legais ou regulamentares em vigor, devem ser as que

correspondam a melhor técnica rodoviaria internacional.

Artigo 8.°
Expropriagéo e ocupacao
1 - A expropriacdo de bens imoveis ou direitos necessarios a construcao, conservagao e
exploracdo das estradas a que se aplica o presente Estatuto pode ter carater de urgéncia, nas
situacOes previstas no Codigo das Expropriacoes.
2 - Sempre que para a execuc¢ao de uma obra rodoviéria seja necessario ocupar terreno de
terceiros, esta ocupacdo deve ser legitimada através de ocupacao temporaria, nos termos do

Caodigo das Expropriacoes.

Artigo 9.°

Variantes

1 - A construcdo de qualquer variante opera a desclassificacdo do troco de estrada que aquela
substitui.

2 - Quando se mantenha afeto a funcdo rodoviaria, o tro¢o desclassificado deve ser entregue
ao municipio, nos termos previstos no artigo 40.°, apds a abertura ao trafego da respetiva
variante.

3 - Quando ndo interessar para a circulacdo rodoviéria, a administracdo rodoviaria, apds
desafetacdo do dominio publico do Estado, pode promover a alienagdo do troco
desclassificado nos termos do artigo 38.°, com direito de opcao para os proprietarios dos
prédios confinantes, sem prejuizo de eventuais direitos de reversdo dos respetivos
expropriados.

4 - A decisdo de construcao de qualquer variante urbana tem de respeitar critérios
relacionados com a classificacdo da via, a importancia do trafego de atravessamento, 0s
impactes ambientais, os niveis de sinistralidade, a percentagem de pesados e a velocidade
média de circulag&o.

5 - Os critérios referidos no nimero anterior sdo densificados em regulamentacéo especifica a
aprovar pelo IMT, I. P., sob proposta da administracdo rodoviaria, a apresentar aquele no

prazo maximo de 90 dias a contar da entrada em vigor do presente Estatuto.
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6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, ndo se consideram variantes as retificacoes e
reconstrucdes de tracado, bem como todas aquelas intervencdes de que néo resulte alteragéo

das carateristicas funcionais da via existente.

Artigo 10.°
Obras de arte, obras hidraulicas e tuneis
As obras de arte, as obras hidraulicas e os tuneis que integram as estradas a que se aplica o
presente Estatuto mantém a seguranca estrutural compativel com as regras e com as normas
existentes a data da sua construcao, devendo a respetiva adequacgdo aos regulamentos
posteriores ser efetuada na medida das necessidades de exploracdo da via.

Artigo 11.°
Segmentacdo, conservacgao e operacao
1 - A segmentacéo das estradas sob jurisdi¢do da administracao rodoviaria é feita com base
em critérios diferenciadores das estradas, designadamente em funcéo da sua classificacao
funcional, enquadramento tematico, &mbito territorial, trafego, acessibilidade e mobilidade,
sendo atribuidos niveis de conservacdo ou operacao distintos e adequados a cada segmento.
2 - A segmentacao e os diferentes niveis de conservacao ou operacao das estradas referidos no
namero anterior sdo aprovados pelo IMT, I. P., sob proposta da administracao rodoviéaria, a
apresentar aquele até 180 dias apds a entrada em vigor do presente Estatuto, e revistos
quinguenalmente.
3 - A proposta referida no numero anterior considera-se tacitamente aprovada decorridos 30
dias desde a data da sua apresentacao ao IMT, I. P.
4 - As entidades gestoras das infraestruturas rodoviérias sdo responsaveis pela conservagao
das estradas que se encontrem sob sua gestdo, nos termos previstos nos respetivos contrato de
concesséo e demais legislagéo aplicavel.
5 - Nos casos referidos no artigo 30.°, se o restabelecimento consistir na execugéo de uma
obra de arte, a respetiva conservacao cabe a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria e a
entidade responsavel pela via restabelecida nos seguintes termos:
a) Quando a infraestrutura rodoviaria atravessar inferiormente a via restabelecida, a entidade

gestora da via a que se aplica o presente Estatuto € responsavel pela conservacao da obra de
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arte, com excecéo dos equipamentos daquela que fiqguem integrados na via restabelecida,
nomeadamente pavimento, juntas de dilatacdo, passeios, guarda-corpos, guardas de
seguranca, drenagem, bem como sinalizagéo vertical e horizontal;

b) Quando a infraestrutura rodoviaria atravessar superiormente a via restabelecida, a entidade
gestora da via a que se aplica o presente Estatuto é responsavel pela conservacdo integral da
obra de arte e dos equipamentos nela integrados, sendo obrigac¢ao da entidade gestora da via
restabelecida a conservacdo dos equipamentos instalados sob a obra de arte, nomeadamente
pavimento, passeios, guardas de seguranca, drenagem e sinalizacéo vertical e horizontal;

c) A realizacdo de quaisquer alteragdes a obra de arte esté sujeita a acordo prévio da entidade

gestora da via integrada no restabelecimento.

SECCAO Il
Gestéo
Artigo 12.°
Sinalizacdo do transito
1 - A sinalizacdo das estradas a que se aplica o presente Estatuto obedece as disposi¢cdes do
Cddigo da Estrada, do Regulamento de Sinaliza¢do do Transito e das normas aprovadas pelo
IMT, I. P.
2 - As normas a aprovar pelo IMT, 1. P., nos termos do numero anterior estdo sujeitas a

parecer prévio da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria.

Artigo 13.°
Demarcacéo
1 - Sem prejuizo do disposto nos contratos de concessao, a demarcacao da medicéo ou
quilometragem da estrada é da competéncia da administragdo rodoviaria, e é feita conforme a
designacgéo dos seus pontos extremos, com origem no primeiro é colocada no lado direito nas
estradas com uma Unica faixa de rodagem, e de ambos os lados nas estradas com dupla faixa

de rodagem.
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2 - A demarcacédo quilométrica nos casos de sobreposi¢do de trogos de estradas diferentes é
continua na estrada de maior categoria e na outra € interrompida na primeira sec¢do comum,
para continuar na segunda sec¢do com a mesma contagem quilométrica.

3 - As estradas que integram a rede das Grandes Estradas de Trafego Internacional, nos
termos do respetivo Acordo, aprovado pelo Decreto n.° 46/90, de 26 de outubro, devem estar
demarcadas como tal.

4 - A demarcacdo quilométrica das autoestradas prevalece sobre a dos IP e IC.

Artigo 14.°
Vegetacao
1 - A vegetacdo rodoviaria € constituida pelos estratos arboreo, arbustivo, subarbustivo e
herbaceo, implantados na zona da estrada.
2 - Sem prejuizo das obrigacGes decorrentes da legislacdo de defesa da floresta contra
incéndios, a vegetacdo na area do dominio publico rodoviario é da responsabilidade das
entidades gestoras das infraestruturas rodoviéarias, e na sua gestdo devem ser tomados em
consideracao critérios estéticos, funcionais, ambientais e econémicos, atento o adequado
enguadramento paisagistico e a seguranca dos utilizadores.
3 - Os projetos e acOes de gestdo e intervencdo nas estradas a que se aplica o presente Estatuto
devem promover a conservacao do arvoredo classificado, nos termos da lei, bem como dos
nucleos de arvoredo que se revistam de interesse silvicola, biologico ou paisagistico, como tal
identificados pelas autoridades competentes ou pelos instrumentos de gestao territorial e
devem ter em conta, na gestao da vegetacédo rodoviaria, as obrigacdes decorrentes da
legislagdo de defesa da floresta contra incéndios.
4 - A poda e o abate de arvores plantadas em dominio publico rodoviario deve reduzir-se ao
minimo indispensavel, justificado por questdes de longevidade, fitossanitarias ou de
seguranca da circulacao e, sem prejuizo da intervencéo de outras entidades com
responsabilidade em matéria ambiental, carecem de autorizacdo da administracdo rodoviaria,

suportada em parecer técnico da area com essa especialidade.

Artigo 15.°

Canal técnico rodoviario
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1 - Nas estradas a que se aplica o presente Estatuto, existe ou pode ser instalado um ou mais
CTR, aptos a alojar as redes de comunicaces eletronicas necessarias ao funcionamento dos
sistemas de telematica, emergéncia e de cobranca de portagens ou outros relacionados com a
gestdo das vias.

2 - Ndo ¢ permitida a utilizacdo do dominio publico rodoviério, por terceiros, para a instalacdo
de outras infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletronicas, sempre
que exista ou possa ser instalado um ou mais CTR.

3 - Sem prejuizo do disposto nos contratos de concessdo, a administracdo rodoviaria é a
entidade administradora do CTR, para efeitos da legislagdo sobre redes e servicos de
comunicac0es eletronicas que Ihe é aplicavel enquanto bem do dominio publico rodoviario do
Estado utilizavel para instalacdo de redes publicas de comunicac6es eletronicas.

4 - A competéncia para a administracdo do CTR relativamente a rede rodoviaria do Estado
que se encontre sob gestdo de uma concessionaria a qual ndo esteja contratualmente atribuida
a administracdo do CTR pode ser delegada, pelo IMT, I. P., na administracdo rodoviaria,
mediante parecer prévio vinculativo da AMT.

5 - Compete a entidade administradora do CTR estabelecer a regulamentacdo que contenha os
procedimentos para a atribuicdo, as empresas de comunicacdes eletronicas, dos respetivos
direitos de passagem e direitos de acesso e utilizacdo, bem como estabelecer as instrucdes
técnicas aplicaveis, devendo observar, na fixacdo destes procedimentos e instrugdes, o
disposto na Lei das Comunicac6es Eletronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro, e no regime aplicavel a construcao de infraestruturas aptas ao alojamento de redes
de comunicacdes eletronicas e a instalacdo de redes de comunicacdes eletronicas, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 258/2009, de 25
de setembro, e pelas Leis n.os 47/2013, de 10 de julho, e 82-B/2014, de 31 de dezembro.

6 - A regulamentacdo para atribuicéo dos direitos de passagem e dos direitos de acesso e
utilizacdo referidos no numero anterior carece de prévia aprovagao do IMT, I. P.

7 - A proposta de regulamentacdo apresentada pela entidade administradora do CTR deve ser
apreciada pelo IMT, 1. P., no prazo maximo de 20 dias, sob pena de deferimento tacito.

8 - A entidade administradora do CTR assegura o respetivo direito de acesso aos operadores

de comunicacdes eletronicas em condicOes de igualdade, transparéncia e ndo discriminacao.
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Artigo 16.°

Equipamentos de apoio

1 - Os equipamentos de apoio sdo os elementos funcionais necessarios a seguranca e
comodidade da circulacdo rodoviaria, bem como a informacéo e auxilio ao utilizador.

2 - Para os efeitos do presente Estatuto, sdo considerados equipamentos de apoio a estrada:
a) Os sistemas de telematica rodoviaria;

b) Os sistemas de emergéncia rodoviaria,;

c) Os sistemas de cobranca de portagem;

d) As areas de servico;

e) As areas de repouso;

f) Os parques de estacionamento;

g) Os locais de paragem de transporte coletivo de passageiros;

h) Os parques de apoio a operacao de rede;

1) As pragas de portagem.

3 - S&o, ainda, considerados equipamentos de apoio a estrada 0s postos de abastecimento de

combustiveis, os abrigos e as areas de venda.

Artigo 17.°
Sistemas de telematica rodoviaria
A rede rodoviaria nacional € dotada de sistemas de telematica rodoviaria com o objetivo de
monitorizar as condi¢des de circulacdo rodoviaria em tempo real, de informar e auxiliar os
utilizadores da estrada, de regular e fiscalizar as condicGes de trafego e de recolher dados de

trafego, conforme normas técnicas a aprovar pelo IMT, I. P.

Artigo 18.°
Sistema integrado de controlo e informacdo de trafego
O IMT, I. P., sob proposta da administragdo rodoviaria, estabelece os requisitos a observar
pelo sistema integrado de controlo e informacdo de trafego, com vista a uma gestdo eficiente
das condig0es de circulagéo e a uma maior coeréncia da informacao prestada aos utilizadores

sobre as condic¢des de circulagdo na rede rodoviaria nacional.
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Artigo 19.°
Sistema de emergéncia rodoviaria

As autoestradas sdo equipadas com um sistema de emergéncia rodoviaria, integrado por

postos de emergéncia e centrais de atendimento e que deve funcionar de forma permanente.

Artigo 20.°
Sistemas de cobranca de portagem
1 - O conjunto de equipamentos e outros ativos que constituem os sistemas de cobranca de
portagem devem permitir a identificacdo dos veiculos e registo de informac&o com vista a
cobranca das taxas de portagem aplicaveis de acordo com a legislacdo em vigor.
2 - A exploracéo das pracas de portagem deve assegurar condi¢fes de seguranga aos
utilizadores da estrada e respetivos operadores, assim como, tanto quanto possivel, garantir

boas condicdes de fluidez do trafego.

Artigo 21.°
Areas de servico e postos de abastecimento de combustiveis
1 - A exploracéo e concessao das areas de servico e o licenciamento da implantacdo dos
postos de abastecimento de combustiveis séo feitos pela administracdo rodoviaria ou por
outras entidades devidamente habilitadas para esse efeito, nos termos previstos no Decreto-
Lei n.° 87/2014, de 29 de maio.
2 - Os encargos, as proibicdes e as limitacdes impostos pelas serviddes rodoviarias ndo sao
aplicaveis a construcao de areas de servico.
3 - As condicoes de localizacdo, classificagdo, composicéo e funcionamento das areas de
servico e dos postos de abastecimento de combustiveis marginais as estradas observam as
regras previstas no Decreto-Lei n.° 87/2014, de 29 de maio.

4 - A localizacdo das areas de servicgo € aprovada pelo IMT, I. P.

Artigo 22.°

Areas de repouso
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As estradas fisicamente vedadas e com duas faixas de rodagem, servindo um trafego de longo
curso, tém &reas de repouso em locais devidamente sinalizados, as quais podem estar

incluidas em areas de servico.

Artigo 23.°
Parques de estacionamento
A rede rodoviaria nacional pode ser dotada de parques de estacionamento, devidamente
sinalizados, cuja localizacdo e requisitos de instalacdo sao definidos pela administracédo

rodoviaria.

Artigo 24.°
Areas de venda
A administracdo rodoviaria pode estabelecer ou autorizar areas de venda que permitam, de
forma ordenada e em seguranca, concentrar, num espaco devidamente adaptado, as vendas a

margem da estrada.

Artigo 25.°
Parques de apoio a operacdo da rede
A administracdo rodoviaria, em funcéo das boas praticas de gestdo da rede sob sua jurisdicgdo,
pode definir locais para implantacdo de parques de apoio a operacdo desta destinados a
instalacdo de servicos relacionados com a exploracdo, a manutencdo e a fiscalizacdo da

estrada, bem como ao depdsito de materiais de sinalizag&o e seguranca.

CAPITULO III

Dominio publico rodoviario do Estado e serviddes rodoviarias

SECCAO |

Composicéo e constituicdo da dominialidade pablica rodoviaria e das serviddes rodoviarias
Artigo 26.°

Composicéo

1 - O dominio publico rodoviario do Estado é composto:
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a) Pelas estradas a que se aplica o presente Estatuto e pelos bens que, ndo sendo propriedade
privada, com elas estdo material ou funcionalmente ligados ou conexos;

b) Por outros bens ou direitos que por lei sejam como tal qualificados.

2 - Os bens e direitos referidos no numero anterior integram o dominio publico do Estado,
ficando sujeitos ao estatuto dominial da lei geral e a tudo quanto se dispde no presente
Estatuto.

Artigo 27.°
Constituicdo
1 - Os bens que integram o dominio publico rodoviario constituem propriedade publica do
Estado:
a) Pela afetacdo ao dominio publico rodoviario de prédios ou parte de prédios, mediante
requerimento da administracdo rodoviaria aos servigos de cadastro e registo;
b) Por alteracdo da utilidade publica que justifica a integracdo do bem no dominio publico do
Estado, nos termos do artigo 39.°;
¢) Por mutacao dominial, nos termos do artigo 40.°
d) Por usucapido, decorridos 20 anos ap0s a abertura da estrada ao trafego;
e) Por aquisicdo.
2 - Para efeitos de registo predial do bem que passe a integrar o dominio publico do Estado, a
administracao rodoviaria deve:
a) Solicitar, no prazo de 60 dias a contar da data de abertura da estrada ao trafego, o registo
referido na alinea a) do nimero anterior, atraves de requerimento dirigido aos servicos
competentes, instruido com a decisdo judicial proferida no ambito do processo de
expropriacao litigiosa, ou com o respetivo acordo quando se trate de expropriacdo amigavel,
b) Emitir declaracdo relativamente a situagdo prevista na alinea d) do nimero anterior.
3 - Os documentos referidos no numero anterior constituem titulo bastante para efeitos de
desanexacao de parte de um prédio, inscri¢do ou retificacdo matricial e registo predial.
4 - As serviddes rodoviarias sobre bens privados sao constituidas:
a) Por determinagéo da lei;
b) Por acordo entre a administracdo rodoviaria e o proprietario, celebrado nos termos da lei

geral, apds aprovacéao do IMT, I. P.
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Artigo 28.°
Bens do dominio publico rodoviario do Estado
1 - Os bens do dominio pablico rodoviario do Estado compreendem:
a) A zona da estrada e os materiais e equipamentos ou infraestruturas de demarcacéo,
sinalizagéo, seguranga, protecdo ambiental e comunicagéo nela incorporados;
b) O canal técnico rodoviario (CTR), referido no artigo 15.°;
c) Os terrenos destinados ao alargamento e exploracdo da estrada, se e quando expropriados;
d) Os equipamentos de apoio referidos no n.° 2 do artigo 16.°
2 - Consideram-se igualmente integrados no dominio publico rodoviario do Estado, sempre
que Ihe pertencam:
a) Os terrenos situados e delimitados no interior dos nds rodoviarios;
b) Os terrenos subjacentes a obras de arte, correspondentes a area da respetiva projecao no
solo, acrescida de uma faixa com a largura de 1 m a 5 m para cada lado, definida em projeto;
c) Os acessos Viarios as estradas referidos no n.° 1 do artigo 30.°;
d) Os terrenos e as instalagdes indissociavelmente conexos com a construgdo, conservacao e
exploracdo das estradas.
3 - Os bens do dominio publico rodoviario do Estado compreendem ainda o espaco aéreo e 0
subsolo correspondentes as areas referidas no presente artigo.
4 - As infraestruturas construidas ou instaladas em terrenos do dominio publico rodoviario do
Estado, ainda que destinadas ao uso de terceiros ou a fins ndo conexos com a fungéo
rodovidria, ficam sujeitas as regras de utilizagéo privativa do dominio pablico rodoviario

previstas no presente Estatuto.

Artigo 29.°
Cadastro do patrimonio rodoviario
1- O IMT, I. P., mantém atualizado o cadastro dos bens que constituem o dominio publico
rodoviario, dele devendo dar conhecimento a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

anualmente.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades gestoras das infraestruturas
rodovidrias e a administragdo rodoviaria fornecem ao IMT, I. P., até 31 de marc¢o de cada ano,
as informacdes que este tiver como necessarias e convenientes.

3 - A informacdo relativa ao cadastro do patrimonio rodoviario deve ser tornada publica no
sitio na Internet do IMT, I. P., e no sistema de pesquisa online de informac&o publica que
indexa todos os conteidos publicos dos sitios na Internet das entidades pablicas, previsto no
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.os
29/2000, de 13 de marco, 72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio.

Artigo 30.°
Estatuto dominial de acessos e restabelecimentos
1 - Os acessos viarios as estradas a que se aplica o presente Estatuto, construidos em terreno
que seja bem puablico, ainda que podendo apenas dar serventia a propriedades particulares,
consideram-se integrados no dominio publico desde que como tal sejam inscritos no cadastro
do patrimonio rodoviario.
2 - Os restabelecimentos das vias publicas integram o dominio publico da entidade com
jurisdicéo sobre a estrada restabelecida, no momento da abertura ao trafego do

restabelecimento.

Artigo 31.°
Serviddes rodoviarias
1 - Os encargos, as proibicdes e as limitacdes impostos sobre os prédios confinantes ou
vizinhos, em beneficio de construgdo, manutengéo, uso, exploragéo e protecdo das estradas a
que se aplica o presente Estatuto, ficam sujeitos ao disposto neste Estatuto e ao regime das
servid@es publicas nos termos da lei geral.
2 - Constituem serviddes rodoviérias:
a) A servidao non aedificandi, nos termos do artigo seguinte;
b) A servidao de visibilidade, nos termos do artigo 33.°;
c) As servidBes que, como tal, venham a ser constituidas por lei, contrato ou outra fonte

constitutiva de direitos, para os fins referidos no numero anterior.
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3 - A constituicdo de serviddes rodoviarias ndo afasta as restri¢des que, nos termos da lei geral
ou de lei especial, impendem sobre os prédios.

4 - Sempre que a construcdo de uma infraestrutura rodoviaria nao der lugar a expropriacao e
for necessario proceder a utilizacdo do subsolo ou espaco aéreo de um prédio, suscetivel de
fundar oposicao do respetivo proprietario, nos termos do artigo 1344.° do Caodigo Civil, deve
ser constituida a competente serviddo publica.

5 - No caso referido no numero anterior, ainda que o proprietario se tenha oposto ou ndo tenha
dado o seu acordo, pode ser constituida serviddo sobre os prédios correspondentes a area da
projecdo da infraestrutura no solo ou em superficie superior a esta, caso tal se justifique por
razBes de carater técnico, nomeadamente de seguranca e trafego rodoviario.

6 - O ato constitutivo de qualquer servidao estabelece os respetivos contetdos e limites

fisicos.

Artigo 32.°
Zona de servidao non aedificandi
1 - E constituida em beneficio das infraestruturas rodoviarias, do trafego rodoviario, da
seguranca das pessoas, designadamente dos utilizadores da estrada, e da salvaguarda dos
interesses ambientais, uma zona de serviddo non aedificandi sobre os prédios confinantes e
vizinhos daquelas, ficando sujeitas a autorizacdo da administracao rodoviaria, nos termos
previstos no presente Estatuto, as operac6es urbanisticas de edificacdo, construcdo,
transformacéo, ocupacédo e uso do solo e dos bens compreendidos na zona de servidao.
2 - Até a aprovacéo da respetiva planta parcelar, a zona de serviddo non aedificandi é definida
por uma faixa de 200 m para cada lado do eixo da estrada, e por um circulo de 650 m de raio
centrado em cada né de ligacéo.
3 - A servidao referida no numero anterior é constituida com a publicag¢do no Diério da
Republica, pelo IMT, I. P., da declaracao de aprovacdo do estudo prévio de uma estrada da
rede rodoviaria nacional e da planta parcelar.
4 - Em casos excecionais, de grandes condicionantes urbanisticas ou topograficas, a
administracdo rodoviaria pode propor ao IMT, I. P., valores inferiores aos mencionados no n.°

2, desde que respeitem os limites fixados no n.° 8.
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5 - A servidao referida nos numeros anteriores caduca decorridos cinco anos ap6s a respetiva
data de constituicdo, podendo o IMT, I. P., com a antecedéncia minima de um ano do seu
termo ou renovacao, prorrogar este prazo, por uma unica vez, por igual periodo, desde que
devidamente fundamentada e mediante o pagamento de justa indemnizacao.

6 - No caso dos estudos prévios aprovados antes da data da entrada em vigor do presente
Estatuto, a contagem do prazo referido no nimero anterior tem inicio a data da publicacéo
deste.

7 - A caducidade referida no n.° 5 é publicada no Diario da Republica, pelo IMT, I. P., e nas
paginas eletronicas do IMT, 1. P., da administracdo rodoviaria, dos municipios e das juntas de
freguesia territorialmente abrangidos.

8 - Apds a publicacdo do ato declarativo de utilidade pablica dos prédios e da respetiva planta
parcelar, as zonas de serviddo non aedificandi das novas estradas, bem como das estradas ja
existentes, tém os seguintes limites:

a) Autoestradas e vias rapidas: 50 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 20
m da zona da estrada;

b) IP: 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade e
nunca a menos de 20 m da zona da estrada;

c) IC: 35 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade e
nunca a menos de 15 m da zona da estrada;

d) EN e restantes estradas a que se aplica o presente Estatuto: 20 m para cada lado do eixo da
estrada ou dentro da zona de servid&o de visibilidade e nunca a menos de 5 m da zona da
estrada;

e) Nos de ligagdo: um circulo de 150 m de raio centrado na interse¢do dos eixos das vias,
qualquer que seja a classificacdo destas.

9 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as ligaces aos nés dos IP e dos IC séo
consideradas EN.

10 - Nos cruzamentos ou entroncamentos das estradas a que se aplica o presente Estatuto
entre si ou com estradas municipais, a zona de servidao non aedificandi a considerar ¢é a
correspondente a estrada com maior nivel de protegéo.

11 - Para as obras de arte e tuneis, as zonas de servidao referidas no n.° 8 sdo medidas a partir

da projecéo vertical do seu eixo sobre o terreno natural.
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12 - Nas estradas nacionais desclassificadas ainda ndo entregues aos municipios pode ser
definida uma zona de servidao non aedificandi inferior a prevista na alinea d) do n.° 8
mediante acordo entre a administracdo rodoviaria e as autarquias, devidamente aprovado pelo
IMT, I. P.

13 - Séo nulos os atos praticados por quaisquer entidades em violagdo do disposto nos
ndmeros anteriores.

14 - Na travessia de zonas urbanizadas, por solicitacdo da autarquia, a alteracdo do limite das
zonas de serviddo non aedificandi das estradas a que se aplica o presente Estatuto pode ser
materializado por um plano de alinhamentos aprovado pelo IMT, 1. P., ap6s pronuncia da
administracdo rodoviaria.

15 - Por razdes socioeconémicas, devidamente fundamentadas, ou topogréaficas o IMT, I. P.,
pode definir, em extensdes significativas e perfeitamente delimitadas, zonas de serviddo non
aedificandi inferiores as referidas no n.° 8, apds prondncia da administracdo rodoviéria e da
autarquia.

16 - A reducdo das zonas de serviddo non aedificandi referida no nimero anterior é
constituida com a publicacdo no Diario da Republica, pelo IMT, 1. P., da respetiva declaracédo

de aprovacao e planta parcelar.

Artigo 33.°
Zona de servidao de visibilidade
1 - A administracdo rodoviaria pode impor uma serviddo de visibilidade sobre os prédios
confinantes e os prédios vizinhos das estradas a que se aplica o presente Estatuto, situados na
proximidade de cruzamentos, curvas ou outros locais potencialmente perigosos.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o IMT, I. P., define, em norma regulamentar,
os limites da zona de servidao e especifica as restricdes ao uso, ocupacao e transformacéo do

prédio.

Artigo 34.°
Area de protecdo ao utilizador
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1 - E constituida ao longo das estradas da rede rodoviaria nacional uma area de protecdo ao
utilizador, a definir em portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela &rea das
infraestruturas rodoviarias.

2 - Na area de protecdo ao utilizador podem ser instaladas infraestruturas ou equipamentos
rigidos desde que a sua existéncia seja mitigada pela ado¢do de medidas que permitam reduzir

a gravidade de eventuais colisdes.

SECCAO Il
Delimitacdo do dominio publico rodoviario do Estado

Artigo 35.°
Procedimentos de delimitacdo
1 - Se os limites do dominio publico rodoviario do Estado com prédios confinantes néo se
encontrarem suficientemente definidos nos titulos aquisitivos, a administracdo rodoviaria
promove a delimita¢éo, por sua iniciativa ou a pedido dos interessados, em harmonia com 0s
seguintes procedimentos:
a) Por acordo com o proprietario confinante;
b) Nao havendo acordo, mediante pericia feita por trés arbitros, sendo um nomeado por cada
uma das partes e o terceiro escolhido pelos arbitros nomeados;
c) Caso ndo seja possivel constituir a comissdo de arbitros, a administracdo rodoviaria
promove a delimitacdo, em conformidade com os elementos disponiveis.
2 - A delimitag&o prevista no numero anterior deve ser reduzida a auto, homologado pelo
IMT, 1. P., constituindo titulo bastante para efeitos de elaboracéo e atualizacéo do cadastro do

patrimonio rodoviario, bem como para efeitos do registo predial.

Artigo 36.°
Delimitacédo das areas de servidao e de jurisdicdo
1 - As éreas de serviddo rodoviaria sdo delimitadas pela administragdo rodoviaria quando esta
0 julgar necessario, ou a pedido dos proprietarios interessados.
2 - lgual procedimento é adotado, a pedido das camaras municipais interessadas, quanto a

delimitacdo da area de jurisdicdo rodoviaria.
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3 - As delimitac@es referidas nos nimeros anteriores sdo reduzidas a auto, homologado pelo
IMT, I. P., definindo para todos os efeitos, e enquanto ndo forem alterados, os limites das

areas de servidao e de jurisdicdo a que respeitem.

Artigo 37.°
Pluralidade de afectacdes
1 - Quando os prédios destinados a implantacdo de uma infraestrutura rodoviaria forem
suscetiveis de satisfazer varias utilidades publicas compativeis entre si, 0s mesmos podem ser
objeto de uma pluralidade de afetacdes.
2 - A pluralidade de afetacGes prevista no nimero anterior € ordenada por ato ou contrato
administrativos, de acordo com a sua natureza e 0s interesses publicos a prosseguir.
3 - Os prédios previstos nos nimeros anteriores mantém-se integrados no dominio publico

rodoviério, ainda que deixem de estar afetos a uma das restantes utilidades publicas.

SECCAO Il
Desafetacdo, alteracdo da afetacdo e mutacdo dominiais

Artigo 38.°
Desafetacédo
1 - Os bens do dominio publico rodoviario do Estado que deixem de estar afetos a funcéo
rodoviaria ou quando o respetivo estatuto dominial seja dispensavel a existéncia da estrada
podem ser desafetados do referido dominio pablico e integrados no patriménio privado da
administracao rodoviaria, apos parecer do IMT, I. P., mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das infraestruturas rodoviarias, publicado na
2.2 série do Diario da Republica.
2 - O despacho a que se refere o0 nimero anterior, para além das mengdes obrigatorias
exigidas por lei, deve conter a identificacdo do bem e os fundamentos da deciséo,
designadamente as razdes que justificam a desafetacéo e o efeito produzido por este ato, bem
como a consequente integragdo no dominio privado do Estado ou no patrimonio privado da
administracao rodoviaria, fixando, neste Gltimo caso, o regime de alienagéo ou utilizagcdo dos

bens imdveis objeto de desafetacdo.
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3 - Alintegracdo dos bens desafetados no patriménio privado da administragao rodoviéria
apenas se pode realizar quando os mesmos se destinem a alienagdo ou a aproveitamento
urbanistico ou imobiliario e as verbas a apurar com a respetiva alienacao ou utilizacao sejam
afetas prioritariamente, na sua totalidade, a reducédo da divida daquela empresa ou destinados
a investimentos na conservacéao, operacdo, manutencao e modernizagéo das infraestruturas
rodovidrias geridas pela mesma.

4 - A alienacdo e utilizacdo dos bens imdveis desafetados e integrados no patrimonio privado
da administracdo rodoviaria pode efetuar-se em regime de propriedade plena, constituicao de
direito de superficie, ou qualquer outro meio juridico adequado.

5 - A desafetacdo implica a extingdo da dominialidade dos bens que com ela estdo material ou
funcionalmente conexos, constituindo o despacho referido no n.° 1 titulo bastante para efeitos

de registo predial e inscricdo matricial dos bens desafetados, a favor do beneficiario.

Artigo 39.°
Alteracédo da afectagéo
1 - Quando um bem do dominio pablico do Estado se revele apto a desempenhar mais do que
um dos fins de utilidade pablica que justificam a sua integracdo no dominio publico, o Estado
pode alterar a respetiva afetacéo.
2 - A afetacdo dos bens do dominio publico do Estado é feita por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, das infraestruturas rodoviarias e do setor de

atividade respetivo.

Artigo 40.°
Mutacgéo dominial
1 - Quando uma estrada deixar de pertencer, total ou parcialmente, a rede rodoviaria nacional
para integrar a rede municipal, procede-se a transferéncia da sua titularidade para o respetivo
municipio.
2 - A mutacdo dominial realiza-se por meio de acordo a celebrar entre a administragéo
rodoviaria e 0 municipio, com autorizagdo prévia da respetiva assembleia municipal, apos
aprovacao pelo IMT, 1. P., sujeito a homologacdo do membro do Governo responsavel pela

area das infraestruturas rodoviarias.
liii
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3 - A formalizago da mutagdo dos bens do dominio publico rodoviario, nos termos dos
nameros anteriores, opera a mudanca da sua titularidade, ficando a entidade destinataria dos

bens investida nos poderes e deveres inerentes a essa titularidade.

CAPITULO IV
Jurisdicdo, uso e defesa do dominio publico rodoviario do Estado
SECCAO |
Jurisdicdo rodoviéaria
Artigo 41.°
Area de jurisdicdo rodoviéria
A area de jurisdicdo rodoviaria corresponde a area de jurisdicdo da administracdo rodoviaria e
compreende:
a) A éarea abrangida pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado;
b) As zonas de serviddo rodoviéria;

c) A zona de respeito.

Artigo 42.°
Atuacdo de terceiros na area de jurisdicdo rodoviaria
1 - A realizacdo de obras ou atividades na area prevista na alinea a) do artigo anterior que
interfiram com o solo, subsolo ou espaco aéreo da zona da estrada fica sujeita a licenciamento
pela administracdo rodoviaria, sem prejuizo dos direitos e obrigacdes resultantes dos contratos
em vigor.
2 - A realizacdo de obras ou atividades dentro da area de jurisdicdo mas fora do dominio
publico rodoviario fica sujeita a:
a) Autorizacdo da administracdo rodoviaria, quando essas obras ou atividades decorram fora
da zona da estrada mas dentro das zonas de servidao rodoviaria, previstas na alinea b) do
artigo anterior,;
b) Parecer prévio vinculativo da administracdo rodoviaria, o qual deve incidir sobre as obras e
atividades de caréater industrial, comercial, habitacional, ludicas e outras que possam

influenciar direta ou indiretamente a fluidez do trafego e a seguranca da circulacao, sempre
liv
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que as mesmas conduzam a uma ocupacao da zona de respeito prevista na alinea c) do artigo
anterior.

3 - As construcgdes integradas em operagdes de loteamento, bem como as infraestruturas de
utilizacdo coletiva com uma area de construcdo inferior a 2000 m2, ndo se encontram sujeitas
a emissao do parecer referido na alinea b) do nimero anterior.

4 - As atividades de caracter industrial, comercial, l0dicas e outras que ocupem, na zona de
respeito, uma area inferior a 2000 m2 ndo se encontram sujeitas a emissdo do parecer prévio
referido na alinea b) do n.° 2.

5 - Sdo nulas as licencas, autorizacOes, e pareceres emitidos por outras entidades em
desrespeito do estabelecido nos n.os 1 e 2.

6 - O prazo de validade das licencas ou autorizacdes pode ser prorrogado pela administracédo
rodoviaria, mediante requerimento do interessado, a submeter antes de aquele expirar.

7 - Os processos de licenciamento, autorizacao e parecer referidos nos n.os 1 e 2 iniciam-se
através da entrega de requerimento dirigido a administracdo rodoviéria, preferencialmente por
meios eletronicos, atraves do seu sitio na Internet, acessivel através dos Portais do Cidadédo e
da Empresa, sendo disponibilizado um formulario préprio que contém os elementos a
submeter pelo requerente, sem prejuizo de a licenca, a autorizacdo ou o parecer poderem ser
obtidos nos termos previstos no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro (RJUE).

8 - As plataformas e os sitios na Internet referidos no nimero anterior devem recorrer a meios
de autenticacdo segura, nos termos do disposto na Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, bem como
disponibilizar informagéo e dados em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina,
nos termos da Lei n.° 36/2011, de 21 de junho.

9 - A administracdo rodoviéria pode, através de contrato administrativo, conferir a
particulares poderes exclusivos de frui¢do dos bens do dominio publico sob sua
administracdo, sempre a titulo precario e desde que o exercicio desses poderes em exclusivo

n&o seja proibido por lei.

Artigo 43.°

Poderes de autoridade publica da administracdo rodoviaria
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1 - Na area de jurisdi¢do rodoviaria compete a administracdo rodoviéria zelar pelo
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, e exercer o0s respetivos poderes de
fiscalizacéo, sem prejuizo das competéncias atribuidas legal ou contratualmente a outras
entidades.

2 - Sempre que ocorram situacOes que perturbem as condi¢Ges normais de utilizagdo do
dominio pablico rodoviério ou ponham em causa qualquer servidao rodoviéria ou quando se
justifique prevenir ocorréncias com idénticos efeitos na zona da estrada, a administracédo
rodoviaria pode, no exercicio dos poderes de autoridade que lhe forem conferidos, remover ou
fazer cessar as situacGes referidas, recorrendo a forga publica, se necessario.

3 - A administracdo rodoviaria detém os poderes, prerrogativas e obrigaces conferidos ao
Estado no que respeita a:

a) Embargo administrativo e demolicdo de construcdes efetuadas em zonas de servidao non
aedificandi e areas de protecdo estabelecidas no presente Estatuto;

b) Execucdo coerciva das suas decisdes e das decisdes judiciais e administrativas aplicaveis;
c) Instrucédo de processos e aplicagéo de sancdes por violagdo das disposi¢des do presente
Estatuto.

4 - Dentro da area de jurisdicdo rodoviaria e para garantir o cabal cumprimento das normas de
protecdo a estrada, a administracdo rodoviaria detém ainda os poderes de:

a) Determinar, a titulo preventivo e com efeitos imediatos, mediante ordem escrita
devidamente fundamentada, a suspensdo ou cessacao de atividades ou o encerramento de
instalacBes que ponham em risco a circulacdo rodoviaria ou que causem ou ameacem causar
dano a estrada;

b) Identificar as pessoas ou entidades que promovam quaisquer atividades em violacéo das
disposicgdes legais e regulamentares de protecdo a estrada, ou ao patriménio publico afeto a
sua exploracdo, em especial & seguranca rodovidria, procedendo & imediata dendncia perante
as autoridades competentes, se tais atos forem suscetiveis de integrar um tipo legal de crime
ou de ilicito contraordenacional,

¢) Solicitar a colaboracdo das autoridades administrativas e policiais para impor o
cumprimento de normas e determinacdes que, por razdes de seguranca ou de garantia de
inviolabilidade dos bens publicos, devem ter execucao imediata no ambito dos atos de gestéo

publica;
Ivi
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d) Determinar a imediata remocao de ocupac@es indevidas de bens de dominio pablico sob
sua administracdo, ou afetos a sua atividade, recorrendo, se necessario, a colaboracéo das
autoridades policiais.

5 - Os proprietarios e outros beneficiarios de prédios rasticos ou urbanos ndo podem opor-se a
que qualquer pessoa, devidamente credenciada para o efeito pela administragdo rodoviaria,
entre e ocupe temporariamente os seus prédios para efeitos de inspec¢des, estudos ou
realizacdo de obras urgentes e necessarias a manutencao da infraestrutura rodoviaria.

6 - A execucdo do disposto no numero anterior deve ser precedida de notificacdo aos
proprietarios ou outros beneficiarios dos prédios, salvo nas situacbes em que essa notificacdo
ndo seja compativel com a urgéncia da intervengdo necessaria para assegurar a manutencao da
infraestrutura rodoviaria, podendo dar lugar a indemnizacéo pelos prejuizos efetivamente

causados.

Artigo 44.°
Acordos de gestéo
1 - Os trocos de estradas nacionais dentro das sedes de concelho ou de centros urbanos de
influéncia concelhia ou supraconcelhia podem ficar a cargo dos respetivos municipios,
mediante acordo de gestdo a estabelecer com a administragdo rodoviaria, a homologar pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, das infraestruturas rodoviérias e
das autarquias locais e sujeito a publicacdo no Diario da Republica.
2 - A administracao rodoviaria pode estabelecer acordos com 0s municipios ou outras
entidades publicas, nomeadamente no que respeita as regras de sobreposi¢cdes de dominios,
convergéncia de jurisdicOes, responsabilidades em matéria de construgéo, gestéo, operacéo,
manutencdo, conservacdo, exploracao, integracao paisagistica, iluminagdo publica ou
equipamento semaforico e outros equipamentos.
3 - Os acordos referidos no numero anterior carecem de parecer prévio do IMT, I. P.
4 - Sempre que, no ambito dos acordos de gestdo celebrados, se verifique o incumprimento
das obrigagdes assumidas pelas partes que possa colocar em causa a segurancga rodoviaria ou a
gestdo do bem do dominio publico rodoviario objeto do acordo, a responsabilidade por essas
obrigacOes é novamente assumida pela administracdo rodoviaria, cessando imediatamente 0s

efeitos do acordo celebrado.
Ivii
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Artigo 45.°
Acordos com terceiros
1 - A administracdo rodoviaria pode estabelecer acordos com terceiros, nomeadamente para o
acerto de areas, determinado por alinhamento ou obras de regularizacéo das estradas a que se
aplica o presente Estatuto, mediante indemnizagdo ou compensacéo que for devida.
2 - Quando tenham por objeto o acerto de areas, 0s acordos constituem titulo bastante para
efeitos de desanexacdo de parte de um prédio e de registo de aquisicdo a favor dos
beneficiérios do acerto, devendo conter os elementos de identificagdo dos bens iméveis nos
termos exigidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 44.° do Codigo do Registo Predial.
3 - Os particulares que pretendam construir, em prédios seus, instalacdes que, pela sua
dimensao, localizacdo, niumero de utilizadores previsto ou qualquer outra circunstancia,
possam afetar, direta ou indiretamente, o nivel de servico e a seguranca da circula¢do de uma
estrada a que se aplique o presente Estatuto, podem, mediante acordo com a administragéo
rodoviaria, contrair obrigacdes e aceitar contrapartidas relativamente a construcao,
conservacao e a introducdo de melhorias nas infraestruturas rodoviarias do dominio publico
afetadas.
4 - Os acordos referidos no nimero anterior carecem de parecer prévio do IMT, I. P.
5 - Sempre que, no ambito dos acordos celebrados, se verifique o incumprimento das
obrigacBes assumidas que possa colocar em causa a seguranca rodoviaria ou a gestdo do bem
do dominio publico rodoviario objeto do acordo, a responsabilidade por essas obrigacdes é
assumida pela administragéo rodoviaria, cessando imediatamente os efeitos do acordo

celebrado.

SECCAO Il
Uso do dominio publico rodoviario do Estado
Artigo 46.°
Uso publico rodoviario
1 - Ap0s a abertura ao transito das estradas a que se aplica o presente Estatuto, os bens que

integram o dominio publico rodoviario do Estado destinam-se ao seu uso permanente.
Iviii
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2 - Por motivos de obras ou de seguranca, a administracdo rodoviaria pode suspender ou
condicionar o transito, ou permitir, a titulo excecional e temporério, a sua utilizagdo para fins
diferentes, em articulacdo com as demais entidades responsaveis pela seguranca rodoviaria,
acautelando-se os interesses dos utilizadores dessas vias e disposicdes legais e regulamentares

aplicaveis.

Artigo 47.°
Transportes especiais
1 - Em cumprimento do Regulamento de Autorizacdes Especiais de Transito, aprovado pela
Portaria n.° 472/2007, de 22 de junho, alterada pela Portaria n.° 787/2009, de 28 de julho, a
utilizacdo das estradas a que se aplica este Estatuto por veiculos que, pelas suas dimensdes ou
caracteristicas, possam constituir perigo para a circulacao ou para a propria infraestrutura
carece de parecer prévio da entidade gestora da infraestrutura rodoviéria objeto dessa
utilizacéo.
2 - O parecer referido no nimero anterior deve ser solicitado com uma antecedéncia minima
de 15 dias a utilizacdo pretendida e conter, nomeadamente, a identificacdo do itinerario
pretendido, as caracteristicas do veiculo e da sua carga, a data e horario da utilizacdo da
estrada, as medidas de seguranca que devem ser respeitadas, bem como as entidades

mobilizadas para o seu acompanhamento.

Artigo 48.°
Transporte de mercadorias perigosas
Ao transporte por estrada de mercadorias perigosas € aplicavel a Regulamentacédo do
Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada, constante do Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de
29 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.os 206-A/2012, de 31 de agosto, e 19-A/2014, de 7
de fevereiro, competindo ao IMT, I. P., zelar pelo seu cumprimento, sem prejuizo do disposto

em legislacéo especial em vigor e das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades.

Artigo 49.°

Competéncia da administracao rodoviaria

lix
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1 - A administracdo rodoviaria é competente para decidir sobre os pedidos de utilizacdo
privativa do dominio publico integrado na area de jurisdi¢do rodoviéria, e respetiva duragéo,
bem como para emitir as necessarias autorizacdes e pareceres nos termos previstos no artigo
42.°

2 - A decisdo que venha a recair sobre os pedidos referidos no nimero anterior deve assegurar
a compatibilidade da utilizacdo pretendida com a integridade da infraestrutura rodoviaria e da
seguranca dos seus utilizadores, e € intransmissivel, salvo consentimento escrito da
administracdo rodoviaria.

3 - A competéncia da administracdo rodoviaria referida no n.° 1 pode ser delegada, com a
faculdade de subdelegacdo, em entidades terceiras com a responsabilidade de gestédo de
estradas.

4 - A administracdo rodoviaria pode, por razdes ligadas a obra a realizar na infraestrutura
rodoviaria ou no interesse da seguranca rodoviaria, mandar retirar ou deslocar as instalacfes
ou equipamentos instalados no dominio publico rodoviario do Estado, sempre a expensas da
entidade proprietaria ou gestora das instalacdes ou do equipamento e nas condigdes por aquela

definidas.

SECCAO Il
Defesa e condicdes de utilizacdo do dominio publico rodoviario do Estado

Artigo 50.°
Ligacgdes e acessos a estrada
1 - S&o proibidos, a partir de propriedades publicas ou privadas bem como de vias municipais
néo classificadas, acessos diretos aos IP, IC e outras estradas vedadas.
2 - A titulo excecional, quando, por razdes de natureza técnica, seja necessario, por
inexisténcia de alternativas economicamente viaveis, estabelecer acesso direto aos IP, IC e
outras estradas vedadas, 0 mesmo pode ser autorizado por despacho fundamentado do
membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas rodoviarias, mediante parecer
prévio do IMT, I. P.
3 - Nas estradas nacionais vedadas e com acessos condicionados, para além das ligacdes

previstas nos respetivos projetos de execucdo, sO sdo autorizadas novas ligagdes para
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melhorar a conexdo entre estradas da rede rodoviaria nacional, para potenciar a funcao das
vias que se pretendem interligar ou o estabelecimento de acessos necessarios ao
desenvolvimento de projetos de interesse nacional, como tal reconhecidos pelo Governo.

4 - As ligacOes referidas no nimero anterior, assim como novas ligacOes a IP, IC e estradas
vedadas, carecem da aprovagdo do IMT, I. P., suportada em estudos técnicos fundamentados.
5 - Nas estradas ndo enquadradas nos n.os 1 e 2 apenas é permitido o licenciamento de um
novo acesso a partir de propriedades publicas ou privadas, assim como de vias municipais néo
classificadas, se ndo existir ja outro acesso ou este ndo se revelar adequado ao trafego gerado

e nas condicdes definidas no artigo 51.°

Artigo 51.°
Condicoes de acessibilidade a estrada
1 - Os acessos a estrada referidos no n.° 5 do artigo anterior devem possuir caracteristicas
técnicas e operacionais que minimizem os impactes na seguranca rodoviaria, na capacidade da
estrada e na fluidez do trafego, e dependem de licenca a emitir pela administracdo rodoviaria.
2 - Os requisitos e as especificacdes técnicas dos acessos sao definidos em norma
regulamentar, a elaborar pela administracdo rodoviaria, sujeita a aprovacdo do IMT, I. P.
3 - A administracdo rodoviaria pode:
a) Proceder a suspensédo temporaria da licenca concedida ou a sua revogagdo, sempre que
verifique o incumprimento das condi¢des do licenciamento, a modificacdo do uso ou das
caracteristicas do acesso, a alteracdo dos pressupostos do licenciamento, bem como a
ocorréncia frequente de sinistros na zona do acesso;
b) Determinar a alteracdo ou nova localizacao de ligagcdes ou acessos ja existentes, quando se
verificar aumento de trafego induzido por instalag6es servidas por tais ligaces ou acessos,
sendo todas as obras, se consideradas indispensaveis pela administracdo rodoviaria, custeadas
pelos interessados;
¢) Modificar ou deslocar ligacfes ou acessos ja existentes, na sequéncia de alteragao das

caracteristicas da estrada ou das suas condi¢des de seguranga ou operagao.

Artigo 52.
Ordenamento e controlo de acessos
Ixi
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1 - Com o objetivo de garantir os niveis de desempenho da estrada ao longo do tempo,
nomeadamente em termos de seguranca rodovidria, capacidade e fluidez do tréfego, a
administracdo rodoviaria pode elaborar projetos de ordenamento e controlo de acessos, que
avaliem e determinem as alteracGes a promover na estrada, quanto a criacdo de novas
interse¢des em substitui¢do ou ndo das existentes.

2 - Os requisitos e as especificacfes técnicas a observar nos projetos de ordenamento e
controlo de acessos sao definidos pela administracdo rodoviaria em norma regulamentar,
sujeita a aprovacdo do IMT, I. P.

3 - Os projetos da responsabilidade de outras entidades, que levem a necessidade de
intervencdo nas estradas sob jurisdicdo da administracdo rodoviaria, devem observar o projeto
de ordenamento e controlo de acessos elaborado nos termos do n.° 1 e carecem de aprovacao
da administracdo rodoviaria.

4 - Em caso de inexisténcia do projeto de ordenamento e controlo de acessos, a licenga sé
pode ser emitida pela administragdo rodovidria se estiverem salvaguardadas a seguranga
rodovidria, a fluidez do trafego e a inviabilidade técnica ou econémica de outra qualquer

acessibilidade.

Artigo 53.°
Proibigdes na zona da estrada
1 - Nos IP e nos IC e outras estradas vedadas e com acessos condicionados € proibida a
ocupacdo do subsolo da plataforma da estrada para instalacdo de terceiros, com exce¢do das
situacOes previstas no n.° 3 do artigo 56.°
2 - Na zona da estrada € proibido o exercicio de quaisquer atividades ou a¢des ndo licenciadas
ou que possam prejudicar a seguranca rodoviéria, nomeadamente:
a) Utilizar, danificar ou ocupar qualquer elemento integrante do dominio publico rodoviério;
b) Ter nas paredes exteriores das edificacdes ou dos muros de vedagdo quaisquer objetos que
fiqguem salientes sobre a plataforma da estrada em relacdo ao plano da parede ou muro.

Artigo 54.

Obrigacdes dos proprietarios dos predios confinantes

Ixii
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1 - Os proprietarios dos prédios confinantes com a zona da estrada devem abster-se de
qualquer procedimento que prejudique ou possa por em risco o transito ou os utilizadores da
estrada, e devem adotar todos os comportamentos necessarios para evitar prejuizos a estrada.
2 - Os sujeitos referidos no nimero anterior devem ainda respeitar as regras de gestdo e
limpeza da floresta, bem como das linhas de agua, previstas em legislacao especial, salvo nas
situacOes em que a obrigacdo impende sobre a administracéo rodoviaria ou sobre a entidade
gestora da infraestrutura rodoviaria, nos termos da lei aplicavel ao sistema de defesa da
floresta contra incéndios.

3 - Os proprietarios dos prédios confinantes devem:

a) Cortar as arvores ou demolir as edificacdes ou outras constru¢des que ameacem ruina ou
desabamento sobre a zona da estrada;

b) Podar os ramos de arvores que prejudiquem ou oferecam perigo para o transito;

c) Remover da zona da estrada, apds conhecimento do facto, as arvores, os entulhos ou outros
materiais que a obstruirem por efeitos de queda, de desabamento ou em consequéncia da
realizacéo de qualquer obra ou atividade, e que sejam da sua responsabilidade.

4 - Os edificios, obras de contencédo e vedacdes de terrenos confinantes com a zona da estrada
devem manter-se em adequado estado de conservagdo, podendo a administracdo rodoviaria
intimar os proprietarios para a execucao de obras de conservacao ou para a demolicéo de
construcdes que se encontrem em estado de abandono ou de ruina ou que apresentem perigo
para a circulacdo, e que sejam da sua responsabilidade.

5 - Caso a administracdo rodoviaria se tenha substituido ao proprietario confinante numa
qualquer das suas obrigacOes referidas nos nimeros anteriores, e tenha suportado as respetivas
despesas, este € notificado para proceder ao pagamento voluntario do montante das despesas
efetuadas.

6 - Quando o pagamento referido no nimero anterior ndo for efetuado no prazo de 20 dias a
contar da notificagdo do proprietario confinante para o efeito, as quantias em divida sdo
cobradas em processo de execucao fiscal, servindo de titulo executivo certiddo passada pela

administracdo rodoviaria comprovativa das despesas efetuadas.

Artigo 55.

Edificacdes, vedaces e obras de contencédo
Ixiii

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Comunicagdo, Arquitetura, Artes e
Tecnologias da Informacéo



Paulo Alexandre Aljustrel Fialho | Os Problemas Da Publicidade Exterior Em Portugal na Atualidade

1 - As serviddes estabelecidas nos termos do presente Estatuto ndo prejudicam a possibilidade
de, nas respetivas zonas, construir ou implantar:

a) EdificacGes ao longo de estradas, nos trocos que constituam ruas de zonas urbanas
consolidadas, de acordo com o alinhamento das edificacfes existentes e devidamente
legalizadas;

b) VedacOes de carécter definitivo e obras de contencéo a uma distancia minima de 7 m do
limite da zona da estrada, no caso dos IP e dos IC, e de 5 m, no caso das EN, ou fora da
servidao de visibilidade e da area de protecdo ao utilizador, desde que as mesmas nao
excedam a altura de 2,5 m, contada da conformacéo natural do solo;

c) Vedacoes de fécil remocéo, a titulo precério, a uma distancia minima de 1 m do limite da
zona da estrada, em rede, desde que a sua altura ndo exceda 1,6 m, contada da conformacéo
natural do solo, sempre que dai ndo resultem inconvenientes para as condi¢des de circulacao e
seguranca rodoviéria;

d) Sebes vivas, de consisténcia semilenhosa, a uma distancia minima de 1 m do limite da zona
da estrada, desde que sejam mantidas aparadas, com uma altura maxima de 1 m, sempre que
dai ndo resulte qualquer inconveniente para as condicGes de circulacdo e seguranca
rodoviaria.

2 - A edificacdo ou implantacdo das vedacOes de carater definitivo e as obras de contencéo
carecem de autorizacdo da administragdo rodovidria.

3 - A edificacdo ou implantacdo de vedacdes de facil remocéo e de sebes vivas ficam sujeitas

a mera comunicagao prévia a respetiva administracao rodoviaria.

Artigo 56.

PermissOes referentes & zona da estrada

1 - O solo, o subsolo e o espago aéreo da zona da estrada, bem como as infraestruturas nela
integradas, podem ser ocupados ou utilizados com equipamentos, materiais ou infraestruturas,
desde que tal ocupacdo ou utilizacdo seja compativel com o uso publico viario e ndo exista
prejuizo para as condicGes de circulagdo e seguranca rodoviarias, bem como para a

estabilidade, conservagéo e exploragéo da infraestrutura.
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2 - A ocupacao ou utilizacdo do solo, subsolo ou espaco aéreo da zona da estrada por
equipamentos, materiais ou infraestruturas néo relacionadas com a exploragéo ou com a
seguranca das estradas constitui uso privativo do dominio publico rodoviario.

3 - No subsolo da plataforma dos IP, IC e estradas vedadas com acessos condicionados podem
ser instalados, apenas em caso de interesse publico de especial relevo devidamente
comprovado, atravessamentos perpendiculares ao eixo da estrada de canaliza¢des ou cabos
condutores de energia elétrica, de liquidos, de gases, de telecomunicac@es ou equiparados,
desde que a sua substituicao ou reparacao se faca por meio de técnicas que ndo impliquem a

necessidade de levantamento dos pavimentos.

Artigo 57.°
Proibicdes em terrenos confinantes e vizinhos da estrada
Nos terrenos limitrofes e vizinhos da estrada ¢ proibida:
a) A implantacédo de arvores ou arbustos na zona de serviddo de visibilidade;
b) A realizacdo de escavacdes a distancia do limite da zona da estrada inferior a trés vezes a
respetiva profundidade;

¢) A instalacdo de focos luminosos que possam prejudicar ou pdr em perigo o transito.

Artigo 58.°
PermissGes em zonas de serviddo non aedificandi
1 - Podem ser autorizadas, pelo IMT, 1. P., obras de ampliacao ou alteracéo de edificios
comerciais, industriais ou de servicos, ja existentes na zona de serviddo non aedificandi, a
data de entrada em vigor do presente Estatuto, ou que, com a construcdo da estrada, figuem
situados nessa zona, desde que a ampliagcdo ou modificagdo ndo possa, em condicoes
economicamente razoaveis, operar-se noutra direcdo e ndo haja mudanca de tipo de utilizacao.
2 - Podem ser autorizadas, pela administracao rodoviaria, na zona de serviddo non
aedificandi:
a) Obras de reconstrucdo, alteracdo e ampliacdo em edificios ndo considerados no nimero
anterior ja existentes na zona de serviddo non aedificandi, a data de entrada em vigor do
presente Estatuto, ou que, com a construcao da estrada, fiquem situados nessa zona,

salvaguardando que a distancia a zona da estrada se mantenha;
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b) Obras isentas de controlo prévio, nos termos do artigo 6.° do RJUE;

c) ConstrucBes em postos de abastecimento de combustiveis, funcionalmente necessérias para
atender aos servigos minimos de apoio ao utilizador, definidos em legislacéo especifica;

d) Vendas, depdsitos, exposicdo de bens, sem construcao de edificacdes, desde que,
cumulativamente:

i) Se situem a uma distancia minima de 7 m do limite da zona da estrada, no caso dos IP e IC,
ou a 5 m, no caso das estradas nacionais, sem prejuizo da zona de servidao de visibilidade;

ii) Seja impossivel o0 acesso ao local a partir da estrada ou, quando seja licenciado um acesso,
exista um parque privativo por forma que o estacionamento se faga fora da zona da estrada;
e) Instalacdes de antenas de telecomunicaces e de redes de distribuicdo publica de agua, de
saneamento e de energia e outras de utilidade publica, bem como as edificacdes estritamente
necessarias ao seu funcionamento.

3 - As autorizagdes a que se reportam 0s nimeros anteriores sao concedidas desde que,
cumulativamente:

a) Delas ndo resulte o agravamento das condi¢des de circulacdo e seguranca rodoviarias, nem
afete a perfeita visibilidade do transito;

b) Os respetivos proprietarios e titulares de outros direitos renunciem a indemnizacédo, em
caso de eventual expropriacdo, pelo aumento do valor que dessas obras resultar para o prédio,
sendo tal facto sujeito a registo predial.

4 - As obras de conservacao, reparacdo ou limpeza ndo carecem de autorizacao.

Artigo 59.°
Publicidade visivel das estradas

1 - A afixacdo de publicidade visivel das estradas a que se aplica o presente Estatuto fica

sujeita a obtencdo de uma licenca, a emitir pelo municipio territorialmente competente.

2 - Recebido o pedido de licenciamento, 0 municipio remete copia a administracdo

rodoviaria para que se pronuncie sobre o pedido no prazo de 10 dias Uteis.

3 - Na falta de prontincia no prazo referido no nimero anterior, considera-se que a

administracdo rodoviaria emitiu parecer positivo.

4 - As regras aplicaveis a afixacdo de publicidade visivel das estradas a que se aplica o

presente Estatuto, designadamente guanto as matérias com potencial impacto para a
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sequranca rodoviaria, como a localizacdo permitida, o conteddo da mensagem, a

luminosidade, os critérios para a implementacdo, manutencao e conservacao dos

respetivos suportes publicitarios, bem como quanto a taxa devida a administracao

rodoviaria, sdo estabelecidas em portaria a aprovar pelos membros do Governo

responsaveis pelas aéreas das financas, das infraestruturas rodoviarias, das autarquias

locais, da sequranca rodoviaria e da area com competéncias genéricas no dominio da

publicidade.
5 - A administracdo rodoviaria promove, por si ou por entidades publicas ou privadas,

em articulacdo com os respetivos municipios, a identificacdo da publicidade existente

que seja visivel das estradas a que se aplica o presente Estatuto.

6 - Para os efeitos do licenciamento da publicidade visivel das estradas a gue se aplica o

presente Estatuto, 0s municipios devem respeitar as regras previstas na portaria

referida no n.° 4.

Artigo 60.°
Critérios gerais para afixacdo de publicidade visivel da estrada

1 - A mensagem ou 0s seus suportes, pela sua forma, cor, texto, simbolos, dimensdes ou

localizacdo, ndo devem interferir com as normais condicdes de visibilidade da estrada e

com os equipamentos de sinalizacdo e seqguranca e ser confundidos com 0s sinais

regulamentares.

2 - A mensagem ou 0s seus suportes ndo devem constituir obstaculos rigidos em locais

que se encontrem na direcdo expectavel de despiste de veiculos.

3 - A mensagem ou 0s seus suportes ndo devem possuir qualquer fonte de iluminacao

nomeadamente projetores fixos ou moveis em gue o fluxo luminoso, de modo

permanente ou temporario, seja dirigido num sentido sensivelmente paralelo ao eixo da

gstrada e possa provocar encandeamento.

4 - Ndo devem ser inscritas ou afixadas quaisquer mensagens nos equipamentos de

sinalizacdo e sequranca da estrada e nos sinais regulamentares e seus suportes.

5 - A afixacado ou inscricdo das mensagens publicitarias ndo pode obstruir 0s 6rgaos de

drenagem ou condicionar de gualguer forma o livre escoamento das aguas pluviais.
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6 - Deve ser garantida a circulacdo de pedes em sequranca, nomeadamente os de

mobilidade reduzida, devendo, para tal, ser respeitada uma zona de circulacéo pedonal,

livre de qualgquer mensagem ou suporte publicitario, que ndo deve ser inferior a 1,5 m.

Artigo 61.°
Afixacdo indevida de publicidade

1 - A publicidade, suportes ou estruturas publicitarias indevidamente afixados na zona

da estrada sdo de imediato removidos pela administracdo rodoviaria, na sua area de

jurisdicdo, sem aviso prévio e a expensas dos infratores, podendo ser considerados

perdidos a favor daguela, nos termos da lei.

2 - Fora da zona da estrada, mas na zona de jurisdicdo rodoviaria, a fiscalizacdo

compete a administracdo rodoviaria e aos municipios.

3 - Detetada a afixacdo ou inscricdo de publicidade ilegal por falta de licenciamento ou

por desrespeito das condices impostas por este, a administracao rodoviaria reporta aos

municipios as situacoes de ilegalidade para efeitos de instauracao e instrucdo do

respetivo procedimento contraordenacional.

4 - Nos casos em que as situacoes detetadas ndo sejam passiveis de legalizacdo, a

administracdo rodoviaria instaura o competente processo contraordenacional, dando

conhecimento a0 municipio respetivo.

Artigo 62.°
Infratores em matéria de publicidade

1 - Sao punidos como coautores das contraordenacdes previstas em matéria de afixacao

de publicidade o anunciante, a agéncia publicitaria ou outra entidade que exerca a

atividade publicitaria, o titular do suporte publicitdrio ou o respetivo concessionario, o

proprietario ou possuidor do prédio onde a publicidade tenha sido afixada ou inscrita se

tiver consentido expressa ou tacitamente nessa afixacdo ou inscricao.

2 - Os coautores referidos no niimero anterior sdo solidariamente responsaveis pelas

despesas ocasionadas pela remocao, bem como pelos danos ou prejuizos causados a

administracdo rodoviaria ou a terceiros.
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Artigo 63.°
Taxas
1 - O valor das taxas a cobrar pela administracéo rodoviaria pelos usos privativos do
dominio publico rodoviario do Estado, bem como pelas autorizacdes previstas no
presente Estatuto, é fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das infraestruturas rodoviarias, podendo ser diferenciado em
funcdo do tipo de segmentacéo a que se refere o artigo 11.°
2 - A portaria referida no numero anterior determina igualmente as taxas a cobrar pela
instrugdo dos processos, emissdo de pareceres, realizacdo de vistorias extraordinérias e
revalidagoes.
3 - O pagamento total ou parcial das taxas pode efetuar-se por compensacao, nos seguintes
termos:
a) Pelo valor de imoveis a ceder ao dominio publico;
b) Pelo valor da realizacdo de obras de construgdo ou beneficiacdo na rede viaria.
4 - A listagem das taxas é revista, pelo menos, de cinco em cinco anos.
5 - O valor das taxas € atualizado até ao dia 1 de abril de cada ano, em funcédo da variante
homologa do indice anual de precos no consumidor (IPC), sem habitacdo, para Portugal
continental, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
6 - As taxas aplicam-se a todos os beneficiarios dos atos e servicos a que se refere o presente
Estatuto e a portaria prevista no n.° 1 do presente artigo, incluindo entidades gestoras de
infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona da estrada, nomeadamente,
entre outras, entidades gestoras de transporte de gas natural, de armazenamento subterraneo
de gas natural, de rececdo, de armazenamento e regaseificacdo em terminais de gas natural
liquefeito e de distribuicdo de gas natural, de empreendimentos e atividades na &rea do setor
elétrico, bem como a entidades gestoras de sistemas publicos de captacéo e distribuicdo de
agua, recolha, tratamento e rejei¢ao de efluentes e recolha, transporte e deposicdo de residuos
solidos urbanos.
7 - As autarquias locais, os servigos municipalizados e as empresas de capitais
exclusivamente publicos estdo isentos das taxas de ocupagéo ou utilizacdo da zona da estrada

e de ocupacéo e utilizacdo da zona de serviddo non aedificandi nas obras e atividades de
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captacdo e distribuicdo de agua, recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha,
transporte e deposicao de residuos soélidos urbanos da sua competéncia.
8 - Estdo excluidas da isencao prevista no numero anterior, desde que limitadas pelo principio
da cobertura do custo, as taxas devidas por instrucdo dos processos, emissao de pareceres,
realizacdo de vistorias extraordinarias e revalidacdes de licencas ou autorizaces.

Contém as alteracOes dos seguintes diplomas:

- Lei n.° 42/2016, de 28/12

Consultar versdes anteriores deste artigo:

-12 versdo: Lei n.° 34/2015, de 27/04

Artigo 64.°
Coordenacdo das obras
1 - A coordenacdo das obras que afetam o solo, o subsolo e 0 espaco aéreo da zona da estrada
pertence a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria.
2 - Sempre que lhe seja solicitado, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria informa as
entidades publicas ou privadas interessadas na realizacdo de intervengdes na zona da estrada
sobre os calendarios das eventuais intervencdes previstas nos seus planos de investimento
que, de alguma forma, possam interagir com as pretensdes daquelas entidades.
3 - Em sede de projeto, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria procura assegurar uma
eficiente coordenacdo das obras a efetuar, nomeadamente através da identificacdo das
necessidades dos diferentes interessados e da compatibilizacdo das mesmas com a obra que
pretende desenvolver, sem prejuizo da correta distribuicdo de responsabilidades que couberem
a cada uma das entidades envolvidas.
4 - Cumpridos os requisitos previstos nos n.os 2 e 3 nao é possivel realizar qualquer
intervencdo na plataforma das estradas que tenham sido objeto de construgdo ou beneficiagdo
profunda nos primeiros cinco anos apds a sua rece¢ao provisoria.
5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a entidade gestora da infraestrutura
rodoviaria pode autorizar intervengdes na plataforma da estrada em casos de manifesto e
indiscutivel interesse publico, desde que seja assegurada a reposi¢do das caracteristicas
técnicas existentes, bem como garantida a execugéo dos trabalhos de repavimentacéo

definidos pela entidade gestora da infraestrutura rodoviaria.

Ixx

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Comunicagdo, Arquitetura, Artes e
Tecnologias da Informacéo



Paulo Alexandre Aljustrel Fialho | Os Problemas Da Publicidade Exterior Em Portugal na Atualidade

Artigo 65.°
Obrigacdes dos gestores das infraestruturas ndo rodoviarias ou equipamentos instalados na
zona da estrada
1 - Os gestores das infraestruturas ndo rodoviarias ou equipamentos instalados na zona da
estrada sdo responsaveis pela sua manutencéo ou conservagao.
2 - Os gestores referidos no numero anterior estdo obrigados a efetuar, em devido tempo, 0s
trabalhos de que as referidas infraestruturas e equipamentos carecam.
3 - Em caso de desrespeito da obrigacdo estabelecida no nimero anterior, a entidade gestora
da infraestrutura rodoviaria notifica os gestores das infraestruturas ndo rodoviarias ou
equipamentos para procederem aos trabalhos necessarios, estabelecendo o prazo e as
condicdes de realizacdo dos mesmos.
4 - A entidade gestora da infraestrutura rodoviaria pode substituir-se aos gestores das
infraestruturas ndo rodoviarias ou equipamentos caso estes ndo respeitem o que lhes for
indicado nos termos do nimero anterior, ficando estes obrigados ao pagamento das despesas
efetuadas.
5 - Os gestores referidos no n.° 1 sdo responsaveis pelos danos que as infraestruturas ndo
rodoviarias ou equipamentos sob sua gestdo possam causar ao pavimento ou a quaisquer bens
do dominio publico rodoviario ou do patriménio privado da administracdo rodoviaria, bem
como pelos danos causados aos utilizadores da via, aos proprietarios confinantes, ou a
terceiros.
6 - Caso a reparacéo referida no n.° 4 tenha sido suportada pela entidade gestora da
infraestrutura rodoviaria, os gestores das infraestruturas ndao rodoviarias ou equipamentos
ficam obrigados ao pagamento das despesas efetuadas.
7 - Os gestores das infraestruturas ndo rodoviarias ou equipamentos sdo notificados pela
entidade gestora da infraestrutura rodoviaria para procederem ao pagamento voluntario das
despesas efetuadas no prazo que for fixado.
8 - Os gestores referidos no n.° 1 devem manter atualizado um cadastro georreferenciado com
a localizacéo e as caracteristicas das infraestruturas e dos equipamentos da sua

responsabilidade instalados no dominio publico rodoviario, devendo a primeira verséo do
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cadastro ser entregue a administracéo rodoviaria no prazo de seis meses a contar da data de
entrada em vigor do presente Estatuto.

9 - A administracao rodoviaria deve ter conhecimento permanente das atualizagdes que
vierem a ocorrer no cadastro referido no nimero anterior, nos termos das especificacdes

técnicas que definir.

Artigo 66.°
Obras no solo e no subsolo das estradas
1 - Sempre que as obras e atividades de terceiros interfiram com o solo e subsolo da zona da
estrada a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria define as caracteristicas técnicas e as
condicdes a que as mesmas devem obedecer.
2 - Em caso de urgéncia, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria manda executar, sem
notificacdo prévia e a expensas da entidade gestora da infraestrutura que interfira com o solo e
subsolo da zona da estrada, as obras que considere necessérias para garantir a seguranca

rodoviaria.

Artigo 67.°
Despesas
1 - As despesas suportadas pela entidade gestora da infraestrutura rodoviaria nos termos dos
artigos 65.° e 66.°, incluindo quaisquer indemnizac6es ou san¢des pecunidrias que esta tenha
que suportar para o efeito, sdo da responsabilidade da entidade cujo comportamento as
originou.
2 - As quantias referidas no numero anterior que ndo sejam pagas voluntariamente no prazo
fixado na notificacdo séo cobradas por via do processo judicial comum ou execucao fiscal,

consoante a natureza da entidade gestora da infraestrutura rodoviaria.

Artigo 68.°
Caugéo
1 - Sempre que o considere necessario a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria pode

solicitar as entidades que realizam obras ou quaisquer outras atividades na zona da estrada, ou
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que interfiram com esta, incluindo a sua utilizagdo por transportes especiais, a prestacao de
uma caucgéo, sem a qual as obras, atividades ou utilizagdo ndo podem ocorrer.

2 - Cumpridas as condicdes de execucdo estabelecidas na licenca ou autorizacdo concedidas,
ou parecer emitido, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria procede a libertacdo da

caucao.

CAPITULO V
Fiscalizagéo e sangdes

Artigo 69.°
Ambito da fiscalizacio
1 - A realizacdo de qualquer operacdo na area de jurisdicdo rodoviaria esta sujeita a
fiscalizacdo da administragdo rodoviaria independentemente da sua sujei¢cdo a prévia
autorizacdo, licenciamento ou parecer, sem prejuizo dos deveres de fiscalizacdo atribuidos as
entidades gestoras de infraestruturas rodoviarias, aos municipios ou a outras entidades a quem
a lei atribua essas competéncias.
2 - Compete a administracdo rodoviaria a fiscalizacéo, para além do dominio publico
rodoviario do Estado e dentro da zona de respeito, das regras de protecdo a estrada previstas
no presente Estatuto e demais legislacdo de protecdo a estrada.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades gestoras de infraestruturas
rodoviarias e as forcas de seguranca devem colaborar com a administracdo rodoviaria,
comunicando-lhe a violagao ao disposto no presente Estatuto e demais legislacéo de protecao

a estrada, bem como prestar as informacdes que Ihes forem solicitadas.

Artigo 70.°
Contraordenagdes
1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, constituem
contraordenaces leves puniveis com coima de (euro) 500 a (euro) 2500, quando praticadas
por pessoas singulares, e de (euro) 3000 a (euro) 10 000, quando praticadas por pessoas

coletivas, as seguintes infracdes:
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a) A danificacdo ou a simples deslocacéao de sinalizacdo rodoviaria, 6rgdos de drenagem,
vedacgdes ou qualquer outro bem ou equipamento de apoio, pertencente a estrada;

b) A construcdo de acessos a estrada em violacdo do estatuido no artigo 50.°;

¢) A danificacdo da vegetacdo ou das infraestruturas de protecdo ambiental em dominio
publico rodoviério;

d) O incumprimento da intimag&o de melhoria de acesso existente prevista na alinea b) do n.°
3 do artigo 51.° ou das condicdes de licenciamento, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo;

e) O desrespeito por parte dos proprietarios dos prédios confinantes com a zona da estrada do
estabelecido nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3 do artigo 54.°;

) O desrespeito pelos proprietarios dos prédios confinantes com a zona da estrada, pelas
intimacdes previstas no n.° 4 do artigo 54.°;

g) A construcédo de vedacdes e obras de contengdo em violagdo do disposto no artigo 55.°

h) A implantacéo ou instalagdo de infraestruturas ou equipamentos na zona da estrada em
violagdo do disposto no artigo 56.°;

i) A violacdo do disposto no artigo 57.°;

J) A afixacdo de publicidade em violacdo dos artigos 59.° e 60.°;

k) A afixacdo ou colocagéo de publicidade sem licenciamento;

I) A ndo conservagao das infraestruturas ou equipamentos instalados na zona da estrada;

m) O incumprimento das condicdes técnicas de reposi¢do do solo ou subsolo, por parte da
entidade responsavel das obras referidas no artigo 66.°;

n) O inicio das obras ou de atividades de terceiros sem a apresentacdo da caucao prevista no
artigo 68.°

2 - Constituem contraordenacdes graves, puniveis com coima de (euro) 1500 a (euro) 6000,
quando praticadas por pessoas singulares, e de (euro) 12 000 a (euro) 24 000, quando
praticadas por pessoas coletivas, as seguintes infragdes:

a) Os atos de edificacdo, transformacao, ocupacéo e uso dos bens compreendidos na zona de
serviddo non aedificandi, insuscetiveis de autorizacdo ou execugdo nos termos do presente
Estatuto;

b) As construgdes efetuadas dentro da zona de servid&o de visibilidade;
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¢) A utilizacdo indevida do CTR ou em desrespeito pelos regulamentos referidos no n.° 5 do
artigo 15.%

d) A realizacdo de obras e atividades de terceiros que interfiram com o solo, subsolo, ou
espaco aéreo da zona da estrada em violacéo do artigo 53.°;

e) A construcdo de acessos diretos as estradas identificadas como IP ou IC;

f) A violacéo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 53.%;

g) A instalacdo de focos luminosos nos prédios vizinhos ou confinantes a zona da estrada;

h) O desrespeito dos atos administrativos que determinem a posse administrativa, o embargo,
a demolicdo de obras ou a reposic¢ao do terreno na situacgao anterior previstos no presente
Estatuto;

i) O desrespeito pelos gestores das infraestruturas ndo rodoviarias e equipamentos instalados
na zona da estrada das obrigac6es previstas no artigo 65.°

3 - Constituem contraordena¢des muito graves as infrac@es identificadas nos nimeros
anteriores em caso de reincidéncia, sendo puniveis com coima de (euro) 2500 a (euro) 10 000,
quando praticadas por pessoas singulares, e de (euro) 15 000 a (euro) 44 890, quando
praticadas por pessoas coletivas.

4 - Caso 0 agente tenha retirado da infracdo um beneficio econémico calculavel superior ao
limite méximo da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar, este limite pode elevar-
se até ao montante do beneficio, mas sem nunca poder exceder um terco do limite méximo
legalmente estabelecido.

5 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, devendo, nesses casos, 0s limites minimo e
maximo das coimas ser reduzidos a metade.

6 - O disposto nos n.os 1 e 3 do presente artigo ndo prejudica o apuramento da

responsabilidade civil, disciplinar e criminal.

Artigo 71.°
Sancgdes acessorias
1 - Consoante a gravidade da contraordenacéo, podem ser aplicadas, cumulativamente com a
coima, as seguintes sanc¢des acessorias:
a) Perda, a favor do Estado, dos objetos pertencentes ao agente e utilizados na préatica da

infracao;
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b) Interdicdo do exercicio de profissdes ou atividades que dependam de titulo publico ou de
autorizacdo ou de homologacao de autoridade publica;

¢) Privacéo do direito de participacdo em feiras ou mercados;

d) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacéo ou
licenca de autoridade administrativa;

e) Suspensdo de autorizagdes, licengas ou alvaras.

2 - As sanc0es referidas nas alineas b) a €) do nimero anterior tém a duracdo maxima de dois

anos, contada do transito em julgado da decisdo condenatdria.

Artigo 72.°
Competéncia para instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicacéo de sancdes
1 - Sem prejuizo do poder sancionatorio atribuido aos municipios em legislacdo especial,
compete a administracdo rodoviaria a abertura e a instrucdo do processo contraordenacional,
bem como a aplicacéo das coimas previstas no presente Estatuto, que respeitem a infragfes
cometidas na sua area de jurisdicdo, observando-se na respetiva tramitagdo o regime geral do
ilicito de mera ordenacéo social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.
2 - As coimas aplicadas em processo de contraordenacao por deciséo tornada definitiva,
guando ndo pagas voluntariamente, sdo objeto de cobranca coerciva através de processo de

execucdo fiscal.

Artigo 73.°
Cobranca coerciva
A cobranga coerciva das quantias previstas no n.° 6 do artigo 54.°, no n.° 2 do artigo anterior,
e no n.° 2 do artigo 79.°, pode ser promovida pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira, nos
termos a definir por protocolo a celebrar, para o efeito, entre este servigco e a administracéo

rodoviaria.

Artigo 74.°
Destino do produto das coimas
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O produto das coimas reverte em:
a) 60 /prct. para o Estado;
b) 40 /prct. para a entidade que promove a instauracdo e instrucdo do respetivo procedimento

contraordenacional.

Artigo 75.°
Embargo
1 - A administracdo rodoviaria é competente para embargar as obras de qualquer natureza
quando, em violagéo das disposicOes do presente Estatuto, estejam a ser executadas:
a) Sem a necessaria licenca, autorizacao ou parecer;
b) Em desconformidade com o respetivo projeto ou com as condi¢des de aprovacao, do
licenciamento, autorizacao ou parecer.
2 - O embargo tem carécter urgente e é regulado, com as necessarias adaptacdes, pelas
disposi¢des constantes do Regime Juridico da Urbanizacéao e Edificacéo.

Artigo 76.°
Demolicdo da obra e reposi¢édo do terreno
1 - A administracdo rodoviaria pode ordenar a demolicéo total ou parcial da obra ou a
reposicdo do terreno nas condi¢des em que se encontrava antes da data do inicio das obras ou
trabalhos, fixando um prazo para o efeito.
2 - A demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser aprovada, licenciada ou
autorizada.
3 - A ordem de demolicdo ou de reposicéo a que se refere o n.° 1 é antecedida de audi¢céo do
interessado, que dispGe do prazo de 15 dias a contar da data da sua notificagdo para se
pronunciar sobre o conte(ldo da mesma.
4 - Decorrido o prazo referido no namero anterior, sem que o interessado se tenha
pronunciado ou, tendo-o feito, a defesa apresentada ndo mereca provimento, a administragdo
rodoviaria, através de decisdo fundamentada, determina a demolig&o total ou parcial da obra
ou a reposicao do terreno nas condi¢des em que se encontrava antes do inicio dos trabalhos,

fixando um prazo razoavel para o efeito.
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5 - No caso de incumprimento da intimac&o no prazo referido no niumero anterior, pode a
administragdo rodovidria substituir-se ao infrator e executar os trabalhos a expensas deste.

6 - Os trabalhos referidos no numero anterior ndo carecem de licenca.

Artigo 77.°
Posse administrativa
1 - Sem prejuizo da responsabilidade criminal, em caso de inobservancia de qualquer das
medidas fixadas para garantir o cumprimento do disposto no presente Estatuto, a
administragdo rodoviaria pode determinar a posse administrativa do imoével ou terreno onde
esta a ser realizada a obra, de modo a permitir a execucao coerciva de tais medidas.
2 - O ato administrativo que tiver determinado a posse administrativa é notificado ao dono de
obra e aos demais titulares de direitos reais sobre o0 imovel ou terreno por carta registada com
aviso de rececéo.
3 - A posse administrativa é realizada mediante a elaboracéo de um auto onde, para além de
identificar o ato administrativo referido no nimero anterior, sao especificados a identificacdo
do prédio, os titulares conhecidos de direitos reais sobre 0 mesmo, o estado em que se
encontra o imdvel ou o terreno, a obra e as demais construgdes existentes no local, bem como
0s equipamentos que ali se encontrarem.
4 - Em casos devidamente justificados, a administracdo rodoviaria pode autorizar a
transferéncia ou a retirada dos equipamentos do imovel ou terreno objeto de posse
administrativa, por sua iniciativa ou a requerimento do dono da obra ou do seu empreiteiro.
5 - O dono da obra ou o seu empreiteiro devem ser notificados sempre que 0s equipamentos
sejam depositados noutro local.
6 - A posse administrativa do imovel ou terreno e dos equipamentos mantém-se pelo periodo
necessario a execucdo coerciva da medida preconizada para garantir o cumprimento do

disposto no presente Estatuto, caducando apds o seu termo.

Artigo 78.°
Execucdo coerciva
1 - Em caso de execuc¢éo coerciva de uma ordem de embargo, a administracdo rodoviaria

procede a selagem do estaleiro da obra e dos respetivos equipamentos.
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2 - Em caso de execucdo coerciva de uma ordem de demolicéo ou de trabalhos de corregcéo ou
alteracéo de obras, estas devem ser executadas no mesmo prazo que havia sido concedido
para o efeito ao seu destinatario, contando-se esse prazo a partir da data de inicio da posse

administrativa.

Artigo 79.°
Despesas realizadas com a execu¢do coerciva
1 - O pagamento das quantias relativas as despesas realizadas nos termos do artigo anterior,
incluindo quaisquer indemnizagdes ou san¢Bes pecunidrias que a administracao rodoviaria
tenha de suportar para o efeito, € da exclusiva responsabilidade do infrator.
2 - Caso as quantias referidas no nimero anterior ndo sejam pagas voluntariamente no prazo
de 20 dias a contar da notificacdo do infrator, as mesmas séo cobradas em processo de
execucao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo passada pela administracdo rodoviéria

comprovativa das despesas efetuadas.
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