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“O que me preocupa nao é nem o grito dos corruptos, dos
q p p g ptos,

violentos, dos desonestos, dos sem carater,dos sem

ética. O que me preocupa € o siléncio dos bons.”

(Martin Luther King)
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RESUMO

Portugal, como os demais paises da Unido Europeia, vem propiciando condigdes legais e
procedimentos favoraveis a tecnologia de informagdo no ambito de seus respectivos
sistemas fiscais para atender ao controle e fiscalizagdo dos factos geradores de riqueza

tributaveis e que estendem se na esfera internacional.

Neste contexto, na ultima década percebe-se ainda uma parcela significativa da populagdo
utilizando a cultura da fuga a tributagdo como meio vantajoso de locupletar-se e ter
maiores ganhos frente aos concorrentes de forma desleal. Esta postura aplica-se de forma

inidonea por parte consideravel de pessoas singulares e colectivas nos paises europeus.

O enfrentamento a esta conduta nefasta e impropria de exoneracado tributaria omissiva, esta
alinhado a um promissor regime legal de trocas de informagdes financeiras no combate a
fraude e a evasdo fiscal. Assim, sera regulado de maneira rigorosa e sofisticada todo o
fluxo de informacdes gerado em cada sistema fiscal da Unido Europeia, para que os
contribuintes estejam sob monitoramento e seguranca relativo aos seus rendimentos e

aquisi¢oes valorativas.

A populacdo conta com um Estado provedor e que mantenha a ordem social. O sistema

fiscal integrado propicia as condig¢des eficazes para uma arrecadagdo concreta que atenda
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ao orcamento publico na contrapartida das informagdes levantadas e oportunizadas por

seus cidaddos.

A troca de informagdes fiscais entre os Estados-Membros da Unido Europeia e signatarios
se presta ao melhor meio de controle, fiscalizagdo e levantamento fidedigno de valores
para atender ao provisionamento or¢amentario estatal e inibir a fraude e a evasdo fiscal
transfronteirigas, para o regular funcionamento do mercado interno de cada Estado-

Membro da Unido Europeia e paises do mundo.

Um sistema de cooperacdo na troca de informagdes financeiro-fiscais em ambito universal,
com a administracao fiscal integrada ao 6rgao da concorréncia, possibilitard a execugao de
acOes de apuracao, controle e avaliacdo de todos os contribuintes e empresas em um
determinado territorio e por parte do Estado e dos demais paises aderentes junto de uma
organizacao ou comissao técnica internacional para tomada de decisdes quanto ao fomento

ou restri¢des administrativas em prol do interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Troca de Informagdes Fiscais; Assisténcia Mutua internacional;
Informacdes financeiras; Combate a Evasao Fiscal e a Concorréncia desleal; Novo modelo

de gestao fiscal e concorréncia internacional.

ABSTRACT

Portugal, like the other countries of the European Union, has been providing favorable
legal conditions and procedures for information technology within the scope of their
respective tax systems to meet the control and inspection of taxable wealth-generating facts

that extend internationally.

In this context, in the last decade a significant portion of the population is still perceived
using the culture of the beetle taxation as an advantageous means of locupleting and having
greater gains compared to competitors unfairly. This stance is applied in an unusual way

by a considerable number of natural and legal persons in European countries.

The confrontation with this nefarious and improper conduct of omission of tax exemption
is in line with a promising legal regime for exchanging financial information to combat

fraud and tax evasion. Thus, the entire flow of information generated in each tax system of
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the European Union will be regulated in a rigorous and sophisticated manner, so that
taxpayers are under monitoring and security regarding their valuation income and

acquisitions.

The population has a provider state that maintains social order. The integrated tax system
provides the effective conditions for a concrete collection that meets the public budget in

exchange for the information raised and provided by its citizens.

The exchange of tax information between the Member States of the European Union and
signatories provides the best means of control, inspection and reliable collection of values
to meet state budget provision and inhibit cross-border tax fraud and evasion, for the
smooth functioning of the internal market of each Member State of the European Union

and countries of the world.

A system of cooperation in the exchange of financial and tax information at a universal
level, with the tax administration integrated with the competition body, will enable the
execution of actions for verification, control and evaluation of all taxpayers and companies
in a given territory and by the State and other adherent countries to an international
technical organization or commission to make decisions regarding the promotion or

administrative restrictions in the public interest.

KEYWORDS: Tax Information Exchange; International mutual assistance; Financial
information; Combat Tax Evasion and Unfair Competition; New model of tax management

and international competition.

RESUME

Portugal, al igual que el resto de paises de la Union Europea, viene brindando condiciones
y procedimientos legales favorables para la tecnologia de la informacion en el &mbito de
sus respectivos sistemas tributarios para cumplir con el control e inspeccion de hechos

generadores de riqueza imponible que se extienden internacionalmente.

En este contexto, en la ultima década una parte importante de la poblacion todavia se
percibe utilizando la cultura del escarabajo tributario como un medio ventajoso de

locupletar y tener mayores ganancias en comparacion con sus competidores de manera
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injusta. Esta postura es aplicada de manera inusual por un nimero considerable de

personas fisicas y juridicas en paises europeos.

El enfrentamiento a esta nefasta e indebida conducta de omision de la exencion fiscal esta
en linea con un prometedor régimen legal de intercambio de informacion financiera para
combatir el fraude y la evasion fiscal. Asi, todo el flujo de informaciéon que se genere en
cada sistema tributario de la Union Europea estara regulado de manera rigurosa y
sofisticada, de manera que los contribuyentes estén bajo control y seguridad en cuanto a

sus ingresos por valoracion y adquisiciones.

La poblacion tiene un estado proveedor que mantiene el orden social. El sistema tributario
integrado brinda las condiciones efectivas para una recaudacion concreta que se ajuste al

presupuesto publico a cambio de la informacion recabada y brindada por sus ciudadanos.

El intercambio de informacion fiscal entre los Estados miembros de la Unién Europea y los
signatarios proporciona los mejores medios de control, inspeccion y recopilacion fiable de
valores para cumplir con la provision presupuestaria estatal e inhibir el fraude y la evasion
fiscal transfronteriza, para el buen funcionamiento de el mercado interior de cada Estado

miembro de la Union Europea y paises del mundo.

Un sistema de cooperacion en el intercambio de informacion financiera y tributaria a nivel
universal, con la administracion tributaria integrada con el organismo de competencia,
permitird la ejecucion de acciones de verificacion, control y evaluacion de todos los
contribuyentes y empresas de un territorio determinado y por el Estado y otros paises
adherentes a una organizacion o comision técnica internacional para tomar decisiones

sobre la promocion o restricciones administrativas de interés publico.

PALABRAS CLAVE: Intercambio de informacion fiscal; Asistencia mutua internacional;
Informacioén financiera; Combatir la evasion fiscal y la competencia desleal; Nuevo

modelo de gestion fiscal y competencia internacional.
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I PRIMEIRA PARTE: PRESSUPOSTOS TEORICOS

INTRODUCAO

A tematica da troca de informacdes fiscais tem sido amplamente debatida,
nomeadamente em virtude do contexto internacional que temos vivido nas ultimas décadas
caracterizado pelo fendémeno da globalizagdo das economias nacionais, o avanco
tecnoldgico, o papel do Estado Social e diversos eventos inesperados e impactantes de
ordem natural, tem favorecido uma nova postura de adaptagdo, aperfeicoamento e

integracao dos paises e seus sistemas de operacdo administrativo e sobretudo fiscal.

Preponderantemente, no ano de 2009 a 2019 comegaram a surgir alguns trabalhos
académicos a nivel de mestrado acerca das trocas de informagdes fiscais em Portugal', dos
quais foram, em sua maioria, aqui identificados e estudados. Nestes, houve uma
apresentacao detalhada e exaustiva de todo o conjunto legal que disciplina este processo de
troca de informacdes entre os EM e paises envolvidos. A inten¢do do autor ¢ reproduzir, de
forma sucinta, este cotejo cientifico, de maneira critica, reflexiva e atual, com as mudancas

e resultados oportunizados junto aos paises da Unido Europeia e do mundo.

O volume de negocios desenvolvidos pelas pessoas singulares e colectivas na
econdmica europeia e internacional € fator crucial e preponderante para a manutengdo das
atividades econdmicas e dos servigos publicos no ambito dos respectivos Estados nacionais
e consequentemente no funcionamento ativo do Estado e do mercado, ha sobrevivéncia do

povo e seu poder “soberano” investido.

A expressao Estado soberano e soberania fiscal serdo temas aqui atribuidos e que detém
um conceito absoluto e limitado para muitos nos dias de hoje e, que podemos perceber ano
apos ano a necessidade da saida do isolacionismo nacional para uma politica integrada
entre nagdes para a preservagdo da vida e de melhores condigdes econdémicas que
possibilitem a todos desfrutarem das mesmas condi¢des minimas de cidadania em qualquer

lugar no mundo.

" Rol de dissertagdes sobre a temética de troca de informagdes no Anexo 01, p. 156.
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Aquém da definicdo ordindria, o Estado unitario ou federado tem em sua autonomia
organizacional, o poder de decisdo frente a todas as questdes que envolvam as relagdes
econdémicas e que impactam diretamente nos direitos estabelecidos em sua Constitui¢do, na
qual, no geral, a maioria dos Estados estabelecem similares fundamentos e principios de

direito.

Neste contexto, a economia de mercado cada vez mais vem sofrendo a interferéncia
massiva do Estado para além de regulador e fiscalizador, posto que diversos fendémenos de
ordem natural ou geradas por intervengdo politica ou empresarial tem prejudicado a
determinados grupos ou empresas e precisam da salvaguarda de quem tem legitimidade

superior para as SOCor1rer.

A Unido Europeia (UE), como o Mercosul e outras organizagdes intergovernamentais
de integragdo econOmica, estdo avancando no sentido de propiciar a liberdade de
concorréncia, a liberdade de circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais e, sobretudo a
regulacao de acdes junto aos agentes econdmicos frente a um planeamento ou processo
sistémico fiscal de ordem comunitaria com o fim de equilibrar uma unidade comercial e de
gestdo entre os atores envolvidos e, com certeza a informacdo serd o bem de maior peso

neste processo.

A articulagdo que tem por objeto o exercicio da cidadania e justica social, estd acima
daquele Estado Soberano omisso, que porventura nao respeita e sequer preserva os direitos
constitucionalmente garantidos a todos os seus cidadaos. Na iminéncia do nao atendimento
aos preceitos constitucionais ou infra legais, ¢ aceitavel a intervengdo do poder central
comunitario para resguardar qualquer desigualdade e ilegalidade, posto que todo cidadao

deve ser amparado universalmente pela justica em sua acepgao abrangente.

Nessa linha, a soberania fiscal que esta geralmente adstrita a um conceito e dimensao
relativo a instituicdo e extingdo de tributos, estad neste momento sujeita a uma quebra de
paradigmas e a um alargamento no seu ambito de atuagdo, no que refere-se a transparéncia
e melhoria de processos que venham a beneficiar a arrecadagao do Estado e a estabelecer
regras de natureza fiscal que favoregam a troca de informagdes financeiras entre
jurisdi¢cdes para um avancado controle e fiscalizagdo no sistema fiscal para a projecdo e

planejamento concreto do Estado em seu orgamento e agcdes governamentais.
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O alinhamento unificado e homogéneo dos sistemas fiscais na Europa e quem sabe um
dia no mundo concederd maior estabilidade e justica nas relacdes econdmicas. Na Unido
Europeia, através do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, um regramento
substancial tem sido oportunizado para observancia das empresas e governos na Europa.
No entanto, infelizmente, por questdes de pobreza de valores, ainda persistem acdes
maléficas por parte de empresas e governos, em busca de vantagens fiscais indevidas frente
aos demais participantes no mercado, como por exemplo o caso de Luxemburgo que

concedeu vantagens fiscais ilegais a Amazon.”

A avaliagdo e concessdo de determinadas ajudas estatais que alterem o regramento de
um sistema fiscal, deve ser minuciosamente analisado pelos 6rgaos competentes nacionais
e internacionais (Comissdo Europeia), para que ndo aconteca de determinada empresa
decida a escolha de um pais europeu para a realizacdo das suas operagdes, com base em
condicdes privilegiadas e seletivas que a esta foi deferida, sem levar em conta o prejuizo

aos concorrentes, aos contribuintes e ao Estado.

A unifica¢do dos critérios e requisitos para a atribuicdo de um beneficio fiscal ou a
aplicacdao de determinado percentual de incidéncia para um ou mais tributos junto a certo
sujeito passivo, precisa sistematizar a aceitacdo dos planeamentos fiscais de forma legitima
e permitida, tracando uma fronteira legalmente permitida para as praticas econdémicas,

distinguindo e identificando assim as situa¢des que configurem uma fraude e evasao fiscal.

A troca de informagdes financeiras entre os Estados-Membros nesta
internacionalizacao das atividades econOmicas e com um “limite” territorial formalizado
por cada soberania fiscal, ¢ fundamental o alinhamento entre as jurisdi¢cdes, se possivel
sempre, através da Comissdo Europeia, para delimitar o exercicio das respectivas
competéncias tributarias e desta forma combater a evasao fiscal e as praticas evasivas,
assegurando o controle dos rendimentos, bens e despesas, bem como a precisa liquidacao e

cobranga dos tipos de impostos devidos.

Considerando que a troca de informacdes financeiras entre os Estados-Membros
potencializard o controle e o crescimento das receitas tributarias estaduais, acima de tudo,

consubstanciara numa métrica de equilibrio para todos os Estados-Membros na captagdo

% Comissdo Europeia. (2017, Outub 10). Auxilios estatais: Comissio considera que o Luxemburgo concedeu
a Amazon vantagens fiscais ilegais no valor de aproximadamente 250 milhdes de EUR. Bruxelas. Espago da
imprensa. https://ec.ecuropa.cu.
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de investimento, pois a Unido Europeia podera monitorar e analisar conjuntamente com o0s
Estados-Membros as estratégias e agdes que favorecam a todos na média de crescimento
de seus indicadores de PIB, emprego e arrecadacdo em seu sistema fiscal, desmistificando
a concorréncia fiscal prejudicial entre os proprios Estados, normalmente designada por

harmful tax competition.

As administragdes fiscais estdo num processo de ajustamento de padrdes e
procedimentos internos e externos e certamente avangara em sua sistematizagado fiscal, seja
em comum acordo com os paises dos quais tem mutuo acordo de cooperagdo, seja
aceitando um sistema de informacao unificado e direcionado pela propria Unido Europeia
que possibilitara uma equidade e racionalizagdo nos esforgos contra a ilegalidade fiscal e o
fomento de forma proporcional as economias europeias para a manutencao da liberdade de

concorréncia benéfica para todos.

E assente entre os Estados-Membros que de forma isolada, ¢ impossivel combater de
maneira eficaz a fraude e evasao fiscal que acontece face a globalizagdo econdmica, com a
consequente insubsisténcia de localizagdo da renda e bens dos contribuintes para a

tributagao.

Algumas questdes ndo favorecem a unanimidade de consenso e ratificacdo entre os
Estados-Membros para um alinhamento satisfatorio de unificagdo de informacdes para
propiciar com qualidade e agilidade a troca de informagdes e acdes concretas com total

brevidade de tempo entre as jurisdi¢des. Destas questdes, podemos indicar:

- A ideia do Estado ser soberano e somente este pode determinar o funcionamento do seu

sistema fiscal,

- A evasao fiscal na Unido Europeia, que constitui impedimento ao bom funcionamento do

mercado interno,

- A falta de alinhamento entre os Estados-Membros, com respeito a aplicacdao de politicas
publicas no ambito do beneficio fiscal e seu controle e fiscaliza¢do, de forma que poderia
permitir uma economia mais estavel e competitiva internacionalmente para todos, nao

permitindo as distor¢des de concorréncia entre 0s mesmos,

- A integracdo das administragdes fiscais dos Estados-Membros, através de um tnico

sistema vinculado ao poder central da Unido Europeia ou de uma organizacdo
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internacional, viabilizando a localizagdo dos movimentos de capitais e investimentos
efetuados no mercado interno, com a finalidade de assegurar a realizagao das diligéncias de
levantamento e execu¢des nos sistemas fiscais envolvidos, para uma actuacdo eficaz e

equiparada, eliminando qualquer assimetria de procedimento e entrega de informacgao,

- Por fim, o cruzamento das transagdes efetuadas pelos cidaddos europeus com seus
numeros de informagdo fiscal, somente concretizard com a obrigatoriedade para toda a
pessoa colectiva ou singular de informar as Finangas quem comprou um produto ou

utilizou-se de um servigo, mencionando o seu respectivo nif.

No presente trabalho cientifico ¢ analisado a troca de informacdes fiscais no ambito dos
Estados-Membros da Unido Europeia e demais paises subscritores, numa perspectiva
analitica-normativa, isto ¢, examinando os principais dispositivos legais da Unido Europeia
e de Portugal, em especial a jurisprudéncias relacionadas ao presente tema, bem como
numa oOtica contributiva de uma gestao fiscal eficaz que atenda as demandas do Estado na
persecucdo de seu fim, ou seja, prestar o melhor servico publico aos seus cidadaos,
mantendo uma harmonizagao tributaria num ambiente concorrencial equilibrado no mundo

empresarial.

Em resposta ao processo de melhoria na administracdo publica internacional, com a
integracdo de agdes da administracdo fiscal com o da concorréncia, relativo a troca de
informagdes financeiras-fiscais entre os paises, o autor aponta o sistema eletronico de
gestdo de informagdes (SEGI) como mecanismo regulatorio unificado para analise e agdes
das administra¢des tributarias no combate a evasdao e fraude fiscais, bem como, para

justificar os incentivos fiscais concedidos pelos Estados.

CAPITULO1

A TROCA DE INFORMACOES FISCAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS

O desenvolvimento do tema proposto se perfaz inicialmente pela apresentacao deste
panorama em que as atividades econdmicas estdo além do ambito de uma jurisdi¢do
nacional, ultrapassando fronteiras fisicas dos Estados-Membros, e impulsionando uma

readequacdo de seu exercicio soberano do poder tributario.
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Adiante, ¢ tratado acerca da andlise propriamente dita do regime juridico e suas
alteracdes, contemplados pelas Directivas que regularam e regulam a cooperac¢do na troca
de informagdes fiscais entre os Estados-Membros e, por fim a anélise do regime juridico
fiscal nacional advindo da Directiva da Unido Europeia de 2011, alinhado com o estudo de
alguns relatorios europeus/internacionais, dissertagdes, doutrinas e acoérdaos do Tribunal de
Justica da Unido Europeia e de Portugal que abordam diversas questdes relacionadas ao

tema.

Logo depois, sdo apresentados os procedimentos fiscais a nivel nacional, em Portugal e,
posteriormente no plano do direito da Unido Europeia, com objetivo ao combate a fraude e
a evasao fiscal e solucdes factiveis que podem ser implementadas a nivel europeu e
internacional no controle e efetivagao das normas vigentes de cooperacao para a troca de
informacdes e sua aplicabilidade na regulagdo da economia com a fiscaliza¢do e cobranga

de tributos pelos paises.

Desde a Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, que reuniram-se dia 1 de Dezembro de 1997, para defini¢do de um codigo de
conduta no dominio da fiscalidade das empresas, foi mencionado no item k da Resolucao,
a importancia na utilizacdo da troca de informagdes como um instrumento estratégico na
luta contra a fraude e evasdo fiscal, como assim cito: “O Conselho convida os Estados-
membros a cooperarem plenamente na luta contra a evasdo e a fraude fiscal,
nomeadamente no ambito do intercAmbio de informacgdes entre os Estados-membros, nos

termos das respectivas legislagdes nacionais.”

A troca de informagdes fiscais referente aos contribuintes alvo dos tributos,
nomeadamente dos impostos diretos (sobre o rendimento e sobre o patrimonio) e indiretos
(sobre o consumo), recai extrema importancia na organizacao e projecao or¢amental das
receitas e das despesas publicas, para oportunizar um padrdo de vida digno ao cidadao,

para assim “disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna”.’

E imprescindivel que a informagdo quanto a situagdo patrimonial dos contribuintes
esteja atualizada no sistema fiscal de qualquer Estado-Membro, pois o conhecimento da

natureza e instrumentalidade das informagdes fiscais no ambito do Direito Fiscal

3 Decreto-Lei n.° 398/98, artigo 6°, 1 - a. Lei Geral Tributaria (LGT), Aprova a lei geral tributiria que
enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da administracdo
tributéria e garantias dos contribuintes.
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Internacional, propiciard aos auditores fiscais, operadores do Direito e ao proprio cidaddo
contribuinte, um adequado tratamento no sistema de gestdo fiscal, de maneira que seus
bens e direitos estejam alinhados com os propdsitos da Finangas de cada pais e da Unido

Europeia, no que tange a justica social.

Além disso, o mais importante, estando a administracao fiscal de cada Estado-Membro
integrada num sistema que registre as operagdes internacionais realizadas pelos
contribuintes nacionais residentes de cada pais, propiciara a eliminagao de perdas de
receita fiscal, posto que as transagdes internas realizadas em cada pais estariam sendo
compartilhadas imediatamente, em tempo integral e o reflexo seria maior controle e

arrecadacao.

Na gestdo do sistema de tributacdo, o poder de tributar estd nas maos dos Estados-
Membros e a UE dispde apenas de competéncias limitadas nesta matéria. Uma vez que a
politica fiscal da UE tem por objetivo o bom funcionamento do mercado unico, a
harmonizagdo da tributagdo indireta foi abordada antes da tributagdo direta (impostos
aplicados sobre os rendimentos, o patriménio e o capital dos particulares e das empresas),
que carece de um significativo avanco no alinhamento dos Estados-Membros para ac¢des

concretas e unificadas na regulamentagao de disposi¢des em prol da UE.

“A luta contra a evasdo e a elisdo fiscal tornou recentemente uma prioridade politica.
As medidas fiscais devem ser aprovadas por unanimidade pelos Estados-Membros. O
Parlamento Europeu tem o direito de ser consultado sobre as questdes fiscais, exceto se

relacionadas com o or¢amento, caso em que ¢ colegislador”.*

O Direito Fiscal jamais estara imune a globalizagdo da economia e seus preceitos
precisam sempre se amoldar as novas diretrizes e tendéncias globais a fim de proporcionar

a integralizacao das economias e analisar reflexos disto no sistema fiscal de cada pais.

Nesse contexto, o presente material presta-se a contextualizar o cendrio de mudangas
no regime legal de troca de informagdes fiscais no ambito do Direito Comunitario,
prevalecendo uma unidade de colaboragdo entre os Estados-Membros da Unido Europeia e

demais paises subscritores e “o grande desafio, serd, e ndo ¢ demais repeti-lo, conseguir

* Parlamento Europeu. (2020). Politica fiscal geral. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia.
http://www.europarl.europa.cu
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que este principio de colaboracdo esteja cada vez mais presente no ser € no fazer das varias

Administra¢des”.’

1.1. O impacto da mutacio do Direito Fiscal no sistema de troca de informacdes

fiscais

A discussao relativa a Integragdo europeia no ambito fiscal e a soberania fiscal dos
Estados-membros ndo pode estar acima da Justica fiscal Internacional. O alinhamento e
unifica¢do favorecem a troca de informagdes entre os Estados-membros para o equilibrio

econdmico e monetario da Unido Europeia e do mundo.

“No quadro da Unido econdmica e monetaria, os impostos, enquanto instrumentos de
politica econdémica, or¢amental, fiscal e social, constituem o reduto da autonomia dos
Estados-membros na conformacdo das politicas nacionais”,’ ou seja, ¢ através da
tributacdo que cada Estado mantém o pagamento de seus gastos e consegue receber
investimentos para manter em ordem seus compromissos publicos, de forma que seu
orcamento esteja adequado as previsdes sociais. Nessa altura, que a Comissdo Europeia
precisa receber o devido empoderamento para analisar, regular e fiscalizar as acdes fiscais

dos EM para uma unidade de gestdo econdmica e concorrencial, sem haver discriminacao

ou favorecimentos.

Com efeito, a busca de um maior grau de harmonizacdo do ponto de vista das politicas
fiscais e de troca de informagdes em ambito global, permite uma melhor regulacao do
mercado e equilibrio nas relagdes econdmicas internacionais. Neste intento, seria permitido
a reducdo de custos, distor¢des e perdas de eficiéncia resultante destas diferencas fiscais
entre os Estados-membros e maior controle por parte da Unido Europeia junto as
jurisdigdes, entidades e empresas europeias na concorréncia interna e externa. Incluo
entidades, pois por exemplo no ambito educacional universitario, temos universidades

publicas e particulares com taxas e propinas extravagantes que oneram os cidaddos e

> Oliveira, M. O. B. et al. (2008). Desenvolvimentos Recentes da Corporate Governance na Europa - As
Sociedades no Comércio Internacional - A Troca Internacional de Informagdo Tributaria - Responsabilidade
Tributaria Subsidiaria, (5) Colecg@o. Almedina. Colegao Série Miscelaneas do IDET.

% Pinheiro, G. (1998).A Fiscalidade Directa na Unido Europeia,Estudos e Monografias.Coimbra Editora,p.11.
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inviabilizam o processo educativo e de inclusdo social, sobretudo muitas gozam de

beneficios fiscais.

Inaceitavelmente, a situagcdo fiscal das empresas no mercado comum mantém-se
inalterada quanto a falta do quesito fornecimento da informacdo real de rendimentos e
destinatarios de seus produtos e servigos, para desta forma a fiscalidade local ter em maos
as informagdes necessarias para aplicagdo da tributacdo adequada e devida para sua
politica governamental; perpassando desta forma um tratamento discriminatério e irregular
no quantum circula e ¢ auferido no mercado europeu e especificamente nos paises

europeus.

A competi¢do em busca de investimentos por partes dos EM e de outras jurisdi¢cdes
para potencializar a economia, gerar empregos ¢ aumentar a arrecadacdo fiscal ¢ interesse
fundamental, porém deve haver uma dosimetria equitativa e justa no processo para nao

haver corrup¢ao e desigualdades para uma harmonizagao coletiva nesta uniao de paises.

Acima de tudo, sem um controle das informagdes financeiras e sua devida fiscalizagao
delegada, sem reservas, a Comissdo Europeia, abre precedente a uma margem de
competi¢ao fiscal irregular, posto que havendo escassez de informagdes nas jurisdigdes, a
cobertura do sistema fiscal fica comprometida e a arrecadagdo nao chega ao patamar real e

necessario para suprir as politicas sociais que precisam ser implementadas em cada pais.

Ademais, até mesmo o Parlamento Europeu nao dispde das informagdes financeiras
suficientes para distribuicdo adequada dos fundos comunitarios aos Estados europeus que
assim venham a precisar ou requerer para fomento de suas economias. Sem mencionar, que
a falta de controle e fiscalizacdo das informagdes financeiras gera uma brecha para a
corrup¢ao na gestdo publica pelos agentes politicos na governanga, que podem conceder
incentivos ou beneficios a empresas ou entidades sem o devido comprometimento com as

questdes legais e sociais.

Percebe-se que gradativamente acontece uma mutacdo do Direito Fiscal relativo ao
sistema de troca de informagdes fiscais, no qual sera indicado neste material, porém ainda
subsiste e com certeza por questdes politicas e ndo de eficiéncia publica, a manutengdo de
uma gestdo fiscal ultrapassada face as demandas da economia presente. Nesta linha a
professora Doutora Maria Odete Batista de Oliveira manifesta: “Directivas, convengoes de

dupla tributacdo ou acordos especificos sobre troca de informagdes ndo conseguiram ainda
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superar totalmente os tradicionais paradigmas dos sistemas fiscais actuais, envolvendo as
respectivas administragdes fiscais, com o seu apelo as fronteiras territoriais e a soberania

geograficamente delimitada”.

No artigo publicado do Doutor Hubert Hamaekers, cujo nome se intitula Fiscal
Sovereignty and Tax Harmonization in the EC, indica a necessidade de um consenso entre
os EM “no que respeita a um maior grau de harmonizagdo no dominio da tributacao das
empresas”, tendo em vista ““ a exigéncia de um elevado grau de harmonizagao do posto de
vista econdmico”. Nesse diapasdo o Doutor Hubert hamaekers continua afirmando que
“uma vez transferida a soberania econdmica e monetaria, a perda da soberania fiscal seria

mais facil”.”

1.2. A cultura de fraude e evasao fiscal frente a cooperacio na troca de informacdées

fiscais

E notério que a evasdo fiscal tem assumido um cardcter transfronteirico, face a
expressiva circulacdo de pessoas e riquezas entre os EM da Unido Europeia, carecendo de
assegurar uma estratégia rigorosa de controle por parte das administragdes fiscais, com a
finalidade de resguardar que nao haja fuga de capitais para os cofres publicos de outros

EM envolvidos nestas relagdes consumeristas em seus mercados internos.

Nesse diapasdo, a fraude fiscal persiste, devido as reincidentes condutas de certos
contribuintes voltados a reducdo do valor da carga fiscal, mediante uma via ilegal,

prejudicando a arrecadagdo de capitais ao EM destinatario.

Os sistemas fiscais em vigor nos EM da Unido Europeia, precisam assegurar uma
maior eficacia e equiparacdo em seus procedimentos para evitar distor¢des de concorréncia
entre as diferentes jurisdigdes. Nao obstante os EM serem soberanos na gestdo de seus
sistemas fiscais, em concreto, estdo percebendo que na alianca conjunta e sistémica de
troca de informacgoes financeiras, vem sendo fomentado o combate de forma séria a evasao

fiscal, que impede o encobrimento dos fatos geradores que estabelecem os impostos.

7 Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unido Europeia, Estudos e Monografias. 11-12. Coimbra
Editora, Ob. Cit., Hamaekers, Hubert, p. 27.
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O Professor Dr. José Alberto Pinheiro Pinto (2011) reforga:

“com efeito, ndo cremos que se consiga reduzir a fraude fiscal apenas com base numa simples reducao das
taxas de tributacdo, j4 que a manutencdo de uma fraca fiscalizagdo e de um regime de penalizacdes de
reduzido significado podera levar a que fuga ao pagamento dos impostos se mantenha.” (...) Pensamos,
assim, que a luta contra a fraude fiscal deve passar por uma tomada simultanea das seguintes medidas: a)
Redugdo das taxas de tributagdo; b) Melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos de fiscalizagdo (em

termos técnicos e humanos), e ¢) Estabelecimento de um sistema de penalizador que desencorage a pratica

de fraude”.®

Doravante o impacto da evasao fiscal na erosdo do orcamento dos Estados, percebe-se
que na troca adequada de informagdes financeiras acerca do real faturamento das empresas
e dos rendimentos e gastos integrais dos cidaddos entre as administragdes fiscais, a de
suprir as deficiéncias quanto ao servigo de fiscalizagdo junto a este processo de aferi¢ao de

valores em circulagdo no mercado em cada ente governamental.

As trocas de informagdes entre os EM da Europa e demais signatérios, viabiliza o
controle e estratégia da Fiscalidade para o levantamento de capital de seus cidaddos no
exterior ¢ dos que estdo em seu territdrio, promovendo uma previsdo adequada dos
recursos dos quais se pode contar para atender a todas as demandas do or¢camento ¢ a
propria previsdo factivel do orgamento, viabilizando assim até mesmo as politicas de

reducdo das aliquotas dos tributos junto aos seus contribuintes.

A troca de informagdes propicia a nao discriminagdo junto aos nao residentes € uma
articulacdo eficiente entre os sistemas fiscais e os sistemas de protecdo social, haja vista
que o Estado tendo o conhecimento real da capacidade contributiva do cidaddo, tdo
somente viabiliza suas politicas sociais a quem realmente precisa, diminuindo gastos
desnecessarios ¢ ampliando sua cobertura de subsidios e de politicas publicas de habitacao

social.

Enquanto houver instabilidade de acesso a informagdo econdmica, havera sobretaxa e
aumento da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho com sérias implicagdes a nivel

econdmico e social, nomeadamente quanto as politicas de fomento ao emprego.

Com efeito, a informacdo financeira permite que os sistemas fiscais dos Estados-
membros alcancem maiores receitas provenientes de impostos sobre o rendimento do

trabalho. Ademais (Pinheiro, 1998, p. 13):

¥ Pinto, J. A. P. (2011, Setemb). Fiscalidade (5). Areal Editores.
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“o Comité Econdémico e Social considera que o desafio essencial, no futuro imediato, é encontrar, ao nivel
europeu, uma forma de harmonizacao fiscal e, nos Estados-membros, uma estrutura fiscal que permitam:

a) Reduzir, onde seja necessario, a carga fiscal e parafiscal sobre o trabalho;

b) Optimizar a carga fiscal de forma a estimular de forma duradoura o crescimento e o emprego, sem
recurso & inflagéo;

c) Preservar a integridade do modelo social europeu existente e continuar a desenvolvé-lo;
d) Facilitar o desenvolvimento do mercado tnico.”

Medidas de harmonizagdo fiscal e de intervencdo ativa da Unido Europeia sio
preponderantes para uma reforma consistente, com base em directivas que sejam
efetivamente cumpridas e com san¢des imediatas em face de incumprimento, para que no
prazo assim estabelecido todas as jurisdigdes estejam em unissono atuando numa
padronizag¢@o de conduta, para a melhoria na distribuicdo de riqueza e o alcance de uma
estrutura fiscal que assim faga valer na pratica as agdes elencadas pelo Comité Econdomico

e Social.

O impasse persiste enquanto os Estados-membros, em especial os que possam ter a
administragdo publica corrompida, insistirem na permissdo irregular de ocultacdo de
informacdes financeiras, sob a égide de uma “suposta perda” de sua soberania fiscal, em
delegar a Unido Europeia as rédeas da harmonizagdo no dominio da tributacdo dos

rendimentos dos cidaddos e empresas.

A transferéncia desta competéncia a Unido Europeia permite avangar a um socialismo
de distribuicao de renda e melhores condi¢gdes de vida a todos os cidaddos, impedido pelo
plano politico de interesses, que obstam a um plebiscito ou referendo popular numa
questdo de ordem publica e interesse social. A consumacdo pela atengdo as diretrizes da
Unido Europeia permite uniformizar o tratamento fiscal ao invés de ser segundo ao critério

da residéncia do contribuinte ou do lugar em que o capital ¢ investido.

No que diz respeito as disposi¢des comunitarias alargadas no avango do sistema
fiscal,“a atuagdo dos Estados-membros estd condicionada pelas disposi¢des comunitarias
respeitantes as liberdades e as politicas comuns, mas as relagdes fiscais entre os Estados-

membros sdo fundamentalmente reguladas pelo Direito Fiscal Internacional, na maioria

? Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unido Europeia, Estudos ¢ Monografias. p. 13. Coimbra
Editora, Ob. Cit. Comité Economico e Social das Comunidades Europeias, nota 5, p. 2.
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»10 Multilateralismo, ¢é a

dos casos, por convengdes fiscais bilaterais sobre dupla tributagao.
expressdo mais adequada, que firma uma conveng¢do de interesses legitimos, dos quais

(Phillips, 2016, p. 08):

“os paises se comprometem a criar uma rede de conexdes para assisténcia mutua, que compreende a troca
de informacgdes fiscais, a assisténcia efetiva na cobranga de tributos e o fornecimento de documentos
necessarios para instruir procedimentos judiciais e administrativos em curso nos paises contratantes. Este
nivel de cooperagdo entre paises tornou-se possivel em virtude de um interesse comum a todos: combater a
perda de receitas e o desgaste das bases de arrecadag@o por praticas evasivas.”

Outra expressao de grande forga, ¢ o paraiso fiscal (Tax haven), que abre precedente
inequivoco para as praticas evasivas em todos os paises do mundo. Segundo a publicagdo

Fortune 500, (Phillips, 2016, p. 08):

“As of 2015, 367 Fortune 500 companies — nearly three-quarters — disclose subsidiaries in offshore tax
havens, indicating how pervasive tax haven use is among large companies. All told, these 367 companies
maintain at least 10,366 tax haven subsidiaries.13 The 30 companies with the most money held offshore
collectively disclose 2,509 tax haven subsidiaries. Bank of America, Citigroup, JPMorganChase, Goldman
Sachs, Wells Fargo and Morgan Stanley — all large financial institutions that together received $160
billion in taxpayer bailouts in 200814 — disclose a combined 2,342 subsidiaries in tax havens”'!,

informa que no ano de 2015, 367 empresas das 500 da revista Fortune, ja representavam
quase trés quartos das subsidiarias em paraisos fiscais offshore, entre as grandes empresas.
Ao todo, essas 367 empresas mantém pelo menos 10.366 subsidiarias de paraisos fiscais ou

“regimes fiscais preferenciais”.

Frente a este cendrio obscuro e desigual, as vantagens da troca de informagdes entre os
Estados-membros e signatarios, com base numa uniformizagdo de procedimentos e
contingentes, certamente acarretara um balanco positivo de beneficios e custos para todos
os envolvidos, face ao controle e quantitativo de wvalores precisos dos negocios
desenvolvidos para a regulacdo e direcionamento compativel com as necessidades do
mercado nos incentivos utilizados para as empresas permanentes € as que pretendem

iniciar suas atividades.

O secretario de Estado dos Assuntos Fiscais Portugués, Doutor Anténio Mendonga

Mendes (Jornal I, 2019):

“admitiu que podem vir a ser introduzidas melhorias na maquina fiscal do Estado, tornando-a mais simples
e eficiente, mas deixou o alerta que, para tal, é necessario existir a recolha do maximo de informagao

' Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unido Europeia, Estudos e Monografias. 14-15. Coimbra
Editora, Ob. Cit. Ter Kuile, B. H. (1991 November). Legal aspects of fiscal sovereignty within the internal
market. Intertax, (11), 503-509.

"Phillips, R. et al. Offshore Shell Games (2016). The Use of Offshore Tax Havens by Fortune 500
Companies. p. 08. cf. dados da Citizens for Tax Justice. http://ctj.org/pdf/offshoreshellgames2016.pdf
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disponivel sobre as empresas e cidaddos por parte da Autoridade Tributaria (AT)”, e realcou que “mais
informagdo permite melhorar os servigos e, sobretudo, o combate a fraude e & evasdo fiscal”, mas lamentou
que, por vezes, esses pedidos de mais e novos dados ndo colhem popularidade e “sdo criticados” ou “ndo

compreendidos”.
A simplificacdo de processos ¢ uma forma estratégica e eficiente de dar economicidade
e celeridade aos procedimentos administrativos. Um estudo realizado pela Sérvulo &
Associados para a Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicdo (APED)
demonstrou que o setor de distribuicao portugués tem de cumprir 169 obrigagdes fiscais
por ano e neste estudo ¢ proposto 23 medidas para simplificar todo o processo

administrativo fiscal.

Nessa linha, (Jornal I, 2019):

“o estudo Paying Taxes 2018, elaborado pelo Banco Mundial em parceria com a PwC, indica que Portugal
¢ o sexto pais da Unido Europeia onde as empresas demoram mais horas a cumprir as suas obrigagdes
fiscais (um total de 243 horas), se considerarmos apenas os impostos sobre o rendimento € o consumo. A
média da Unido Europeia situa-se nas 161 horas, menos 82 do que em territorio nacional. A complexidade
e a falta de transparéncia do sistema, prejudicando a compreensdo de empresas e cidaddos, sdo apontadas

. K
como as principais causas para estes problemas”.

O estudo deixa sugestdes, propondo, a partida, “a criacdo de plataformas unicas de

comunicagdo € pagamentos entre as empresas € os cidaddos e o Estado, estreitando, desta

forma, a ligacdo entre as partes e facilitando a resolucio das vérias questdes”."*

Ponto importante a salientar, face ao cardter global do mercado, percebe-se uma
necessidade cada dia maior frente a uma politica fiscal competitiva, pelas empresas, que
culmine num controle adequado e eficaz de informacdes fiscais para o funcionamento
eficiente do Estado e consequentemente na diminui¢do da carga fiscal para todos, face o
conhecimento do real faturamento das empresas e o aumento e equilibrio da receita pelo

Estado para fazer jus ao seu or¢gamento.

E aqui que se insere ndo s6 o programa de e-residéncia como também a promocao de
politicas e boas praticas de ciberseguranca e privacidade, a fiscalizagdo politica e
democratica sobre a utilizagao de inteligéncia artificial pelos poderes do Estado (de modo a

proteger os direitos fundamentais dos cidaddos e evitar discriminagdes) e a salvaguarda de

2 Jornal T (2019, Novemb 29). Antdnio Mendonca Mendes quer mais dados sobre os contribuintes.
https://ionline.sapo.pt/artigo/678568/antonio-mendonca-mendes-quer-mais-dados-sobre-os-
contribuintes?seccao=Portugal

B1d. Ibid. https://ionline.sapo.pt/artigo/678568/antonio-mendonca-mendes-quer-mais-dados-sobre-os-
contribuintes?seccao=Portugal

" Id. Ibid. https:/ionline.sapo.pt/artigo/678568/antonio-mendonca-mendes-quer-mais-dados-sobre-os-
contribuintes?seccao=Portugal

Pagina 27



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

que uma entidade publica com poderes e meios efetivos para assegurar direitos, liberdades

. . . ., - 15
e garantias que possam ser colocados em causa pelo uso de meios digitais.

O “Governo em Portugal, a exemplo da Estonia, deseja criar a figura da residéncia
digital para dar direitos em Portugal a cidaddos estrangeiros, mesmo que estes ndo se
encontrem fisicamente no pais”. A criacdo do programa de residéncia digital (e-
residéncia), estara “permitindo aos requerentes que lhes sejam reconhecidos direitos
independentemente da sua localizagdo fisica. Contudo, este ndo ¢ um visto de residéncia
nem torna quem o recebe cidaddo estoniano — ¢ antes uma forma de atrair investimento e

empreendedores para o pais”.

O Executivo vai procurar ainda, entre outras medidas, “apoiar a criagdo ou o
desenvolvimento de aceleradoras de empresas para investimento semente, promover o
programa StartUP Visa além-fronteiras e fomentar a criagdo de uma plataforma de ligagao
entre pequenas ¢ médias empresas (PME), organizagdes ndo governamentais (ONG) e

startups, com o objetivo de gerar novos produtos e servicos”.'®

Sdo inumeros os caminhos e solu¢des a serem implementadas para o controle e
melhoria na administracao tributaria. De certo que a mais-valia “informag¢ao financeira”
precisa estar atualizada e na posse da autoridade fiscal, para seu processamento e
liquidagdo em imposto, para suprimento dos cofres publicos. Além disso, com a
i ~ - . ~ - o

informacdo financeira” a administracdo fiscal pode fazer proje¢des e estimativas quase
reais das receitas diretas ao Estado e as possiveis decisdes estratégicas para diminuicao da
tributacao para fomento de determinadas atividades que carecam de impulso econdmico

devido as certas circunstancias do mercado.

'3 Jornal Expresso (2019, Outub 27). Governo quer langar um programa de residéncia digital e uma tarifa
social de acesso a internet. https://expresso.pt/economia/2019-10-27-Governo-quer-lancar-um-programa-de-
residencia-digital-e-uma-tarifa-social-de-acesso-a-internet

' pimentel, A. (2019, Dezemb 17). Governo vai criar uma residéncia digital para empreendedores (como se
faz na Estonia) ja em 2020. https://observador.pt/2019/12/17/governo-vai-criar-uma-residencia-digital-para-
empreendedores-como-se-faz-na-estonia-ja-em-2020/
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1.3. Os efeitos da assisténcia mutua e cooperacido administrativa nos Estados-

Membros

Nao serdo considerados em detalhes, neste material, as trocas de informagdes
praticadas no ambito de cooperacao juridica internacional em matéria civil e penal ou mais
especificamente da lavagem de dinheiro, embora essas matérias estejam ligadas ao tema
tributario. Ademais, serd tratado especificamente sobre as formas de desvio a tributagdo
que corroboram com a concorréncia fiscal prejudicial e as acdes de combate a evasdo e

fraude fiscais através da troca automatica de informacoes.

“O mercado interno, embora seja um espaco de concorréncia, rege-se por valores,

. y e ~ . . LA . . 9 17
principios, regras e ndo simplesmente pela lei de sobrevivéncia do mais apto”. ' Para a
manutengdo desta ordem, a Unido Europeia faz uso de suas institui¢cdes estabelecidas e da
legislagdo comunitaria, em especial o artigo 102 do TFUE, que prevé a proibi¢ao da
exploragdo abusiva de uma posi¢cdo dominante no mercado, com a finalidade de coibir a

restricdo ou distor¢do da concorréncia e do comércio entre os EM.

No entanto, percebe-se que além da expressiva concorréncia fiscal, de incentivos por
determinados EM para captacio de negocios, planeamento fiscal agressivo, do
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo, a perda de arrecadagdo tem sido o
maior inimigo na area de fiscalidade com impacto grave e negativo para as contas do
Estado, com repercussao em todo o mundo. A origem desta perda de arrecadacao, estd em

suma na evasao e fraude fiscais.

A solugao criada no Direito Comunitario, através da OCDE, para o combate a evasao e
fraude fiscais foi a troca automatica de informagdes, que até entdo estava formalizado em
tratado internacional para que ocorresse a permuta de informacgdes, seja tratados para evitar
a dupla tributacdo (DTA), que contenham cldusula de troca de informacao, tratados de
trocas de informagdes em matéria tributaria (TIEA)'® e por fim a criacdo de lei, ou melhor,
no papel, pois ndo havia interesse por parte da maior parte dos Estados, por questdes

politicas de soberania ou de ndo querer participar da democratiza¢do de informagdes que

'7 Machado, J. E. M. (2011). Direito da Unido Europeia, Capitulo VI - Mercado Interno e Direito da
concorréncia. (2) 430-431. Coimbra Editora.
'® A sigla TIEA corresponde a Tax Information Exchange Agreement.
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entendiam serem suas, sustentando um sigilo bancario que acobertava ilegalidades e na

verdade estas informacdes financeiras pertencem a fiscalidade internacional.

As administragdes fiscais estavam limitadas na transmissdo e processamento das
informagdes financeiras entre si, por questdes politicas, posto que a lei ja autorizava tal
conduta, porém sem coatividade em seus pormenores procedimentos, que geravam lentidao
e descaso na gestao destas informagdes para suposta protecao de grandes milionarios. Isto
¢, a legislacdo permita acesso a verificagao dos socios e proprietarios das empresas e de
suas atuagoes, € os governos ndo utilizavam-se de forma concreta estas informagdes contra

a evasio e fraude fiscais.

Todo o preconceito ou politica que obstruia o funcionamento efetivo da troca de
informagdes financeiras entre os EM veio em derrocada, quando os EUA, o mais afetado
pela evasdo fiscal no mundo, através da Foreign Account Tax Compliance - FATCA,

impds (Nabais, 2018, p. 120):

“um complexo sistema de obrigagdes de reporte de informagdes e de retengdes na fonte de impostos tanto
as entidades do setor financeiro internacional (Foreign Financial Institutions) como a entidades ndo
financeiras privadas (Non-Financial Foreign Entities) que, em todo o mundo, tenham contactos
economicos com os EUA, forcando assim estas entidades a acordos com o Internal Revenue Service, num
quadro de relagdes internacionais a margem do que resulta da igual soberania dos Estados. Instrumento

este que veio provocar uma onda de reagdes, como referimos, em sede da politica fiscal quer dos Estados,

N L . . . 5, 19
quer das organizagdes internacionais como a OCDE e a propria Unido Europeia”.

O professor Gabriel Zucman, em matéria ao Journal of Economic Perspectives,
descreve o motivo que levou os EUA a arrancada de agdes enérgicas e diretas contra a
evasdo fiscal: “US companies are shifting profits to Bermuda, Luxembourg, and similar
countries on a large and growing scale. About 20 percent of all US corporate profits are
now booked in such havens, a tenfold increase since the 1980s. This profit-shifting is
typically done within the letter of the law and thus would be best described as tax
avoidance rather than fraud.””® A transferéncia de expressiva soma de valores em lucros
pelas empresas americanas para Bermudas, Luxemburgo e paises semelhantes, com
impacto direito nas receitas do Estado, realidade esta também sofrida pela maioria das

jurisdi¢des, em menor escala de valores, impulsionou aos EUA pressionar com éxito as

' Nabais, J. C. (2018). Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, (3) 120-121. Almedina.
% Zucman, G. (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of
Economic Perspectives, 28 (4), p. 121. https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121
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instituicdes financeiras e sistemas fiscais de todo o mundo a colocarem em pratica as
normativas pactuadas nos ultimos féruns e acordos, de forma, que todos detivessem
controle e fiscalizacdo dos valores em contas no estrangeiro, para, ndo somente conter esta
fuga de capital, mas principalmente para impedir a lavagem de dinheiro e o financiamento

ao terrorismo.

O professor Doutor Anténio Carlos dos Santos, antigo secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais de Portugal, afirmou que “durante anos foi esmorecendo com os lentos e
sinuosos caminhos da cooperacdo fiscal internacional, ndo hd davidas de que o movimento
a que assistimos ¢ impar. Que o ritmo tem sido avassalador. Ainda, em meia duzia de anos

percorreu-se aquilo que néo foi percorrido em décadas.””!

A Cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade, j4 contava com a Diretiva
2011/16/UE, que normatizava os procedimentos relativos a cooperagcdo administrativa no
dominio da fiscalidade entre os EM da UE. Néo obstante, as autoridades fiscais dos EM da
UE, ainda nao operacionalizavam as regras e¢ os procedimentos na troca de informagdes

para fins fiscais, de forma que gerasse resultados significativos para os EM.

A Diretiva 2011/16/UE prevé que autoridades fiscais dos EM da UE devem manter
contacto com a Comissao Europeia e com os 6rgdos semelhantes de outros paises da UE,
seja diretamente, ou através dos departamentos e funcionarios para tratar dos pedidos de
informagdes. Porém a lei era branda, flexivel e ainda mencionava a expressao “se possivel”
e “maior brevidade possivel”’, com um prazo minimo extenso de 6 meses para o
atendimento da demanda. Esta leitura ndo percebia-se interesse em prestar eficiéncia e
eficacia nesse novo processo de troca de informagdes financeiras dos contribuintes na
Europa. Corroborando com esta assertiva, o comentario da Tax Justice Network sobre o
relatorio da FACTI sobre abuso fiscal global, informa: “The FACTI panel confirms that
the OECD has proved unable to deliver genuinely inclusive results: we need a UN tax

convention to ensure that our global tax system works for everyone.”*

Além disso, a Diretiva 2011/16/UE ja previa que desde o ano de 2015 que as

autoridades nacionais deveriam, pelo menos, uma vez por ano, fornecer automaticamente

2! Miranda, E. (2019, Mai 24). Como a Europa esté a apertar o cerco a evasdo fiscal. 10 -11. Jornal Expresso.
Economia. Transparéncia nos negdcios. Como a Europa esta a apertar o cerco a evasao fiscal. 10 -11.

2 Tax Justice Network. (2020, Setemb 24). “Nossos sistemas tributarios estio programados para falhar™:
Comentario da Tax Justice Network sobre o relatorio da FACTI sobre abuso fiscal global.
https://www.taxjustice.net

Pagina 31



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

as suas contrapartes as informagdes obrigatdrias/declaragdes por pais (contas financeiras,
rendimentos do trabalho, honorarios de administradores, produtos de seguro de vida,
pensdes, propriedades e rendimentos de bens imoveis) sobre residentes noutro pais da UE.
Varios EM da UE demoraram para transpor a Diretiva 2011/16/UE para o direito,
publicando um Decreto-lei regulamentando seu comando normativo no ambito interno,

para assim transmitir automaticamente as informag¢des em forma de declara¢des por pais.

As autoridades fiscais passaram a ter acesso as informagdes (identificagdo dos
clientes) sobre os beneficidrios efetivos de empresas ou centros de interesses coletivos em
conformidade com a Diretiva (UE) 2015/849, alterada pela Diretiva (UE) 2018/843 e por
ultimo a Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018 (conhecida como
DAC 6) que culminou na vigéncia da Lei n.° 26/2020, de 20 de julho. A partir de entdo, o
acesso pela administragao fiscal a identidade do beneficiario da moeda fisica ou virtual ou
titulo de valores em qualquer institui¢do financeira e suas informagdes financeiras esta
concedido por lei, para efetiva aplicagdo na Europa contra o branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo, sobretudo a evasao e fraude fiscais e a concorréncia fiscal

agressiva.

Como dito, houve a imposicdo por parte dos EUA junto as instituigdes financeiras,
associado as normativas da OCDE e da Comissao Europeia, que transpondo a Diretiva em
lei portuguesa, potencializou a efetividade da medida, o artigo 19.° da Lei n.° 26/2020, de
20 de Julho, aplicando até o valor de 80 mil euros as contraordenacdes em face de
incumprimento quanto a apresentacdo ou a apresentacao fora do prazo legal, junto a
Administragao fiscal. A cobertura quanto a obrigacdo de comunicagdo dos impostos foi
alargada, estando os impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas, IVA
(consumo), imposto municipal sobre imdveis e transmissdes onerosas de imoveis e do selo,
relativo a propriedade. Tudo, visando impedir a ocorréncia de dissimula¢des de origem de
dinheiro, alterando a sua forma ou transferindo fundos para locais onde fossem menos

suscetiveis de atrair atencdes, como os paraisos fiscais.

As autoridades fazendarias até¢ entdo, detinham seu corpo de auditores e fiscais para
investigar em especial as empresas, quanto ao volume de faturamento versus sua
liquidagdo de impostos vertidos ao Estado, através da andlise de livros e documentos
financeiros. A tecnologia de informag¢ao e comunicacio foi aprimorando-se ao ponto, que

oportunizou o envio eletronicamente de informagdes pelos contribuintes. Além destes,
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principalmente dos seus intermediarios, enviando as informacdes financeiras para uma
andlise segura e completa da administracdo tributdria local e esta comunicada as
autoridades competentes de todos os outros Estados-Membros, por meio de uma troca
automatica e em conformidade com as medidas adotadas pela Comissdo Europeia inerentes
aos formularios normalizados e ao diretorio central seguro a nivel dos Estados-Membros

sobre a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade.

A sistematica de troca entre as organizagdes estd agora em funcionamento, para o fluxo
regular e confidencial das informagdes financeiras nos EM da UE e signatarios,

funcionando da seguinte maneira, como descrito no quadro abaixo:

Como funciona a troca automatica de
informacoes

PAIS A F PAIS B
- =

Os contribuintes do pais A tém uma conta
RT num banco do pais B

A autoridade do pais A

verifica os dados da O banco do pais B
conta financeira comunica os dados da
estrangeira para a conta financeira a

tributac3o dos autoridade do pais B
contribuintes.

A autoridade do pais B transmite automatica-
mente as informacodoes a autoridade do pais A

For AR A e S n Pl [swi |

Com esta a¢do coordenada a nivel europeu e internacional, j4 comega-se a perceber a
redugdo das perdas significativas de receitas fiscais e as distor¢des antes existentes no
mercado Unico, face a existéncia de uma estrutura fiscal mais favoravel ao combate da

evasdo e fraude fiscais.
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A Suica foi considerada o pais, do ranking da Rede para a Justi¢a Fiscal (Tax Justice
Network) como o paraiso fiscal mais ativo da sociedade internacional. “Tal estudo fora
feito por meio de relatorio que considerou 15 aspectos especificos, dentre os quais: segredo
bancario, registro de fundagdes, respostas aos pedidos de informagdes e a publicagdo de

dados.”*

Este novo cenario deveu-se as recentes jurisdicdes que aceitaram integrar no rol de
paises cooperantes no cendrio internacional, em especial os Estados que atuam como
paraisos fiscais, dentre os ultimos aderentes, como Suica, Hong Kong e Singapura. Estas
jurisdi¢des considerados paraisos fiscais, ao aderirem a troca de informagdes fiscais, com
receio de serem sancionados com as medidas anti-evasdo e terrorismo, passaram a fornecer
as informacdes requeridas e as que automaticamente devem ser enviadas na legislacado em
vigor e conseguiram até credibilidade no mercado, sem o preocupante sigilo que reinava,
aumentando assim sua carteira de investimentos, como por exemplo a Suica, como segue o

indicador fornecido abaixo do Banco Central Suico:

Ativos estrangeiros geridos por bancos
suicos
Em bilhdes de francos suicos
201=2 B 2018
iSPEEe © C
800
600
400
- (
35 S ( »
200 27 2 © 500
== 19
Europa Oriente Estados Asia- Outras
Medio Unidos Pacifico regioces
Fonte: Banco Central Suico m swissinfo.ck

2 Botelho, M. M. (2013, Jan/Jun). Paises com Tributagio Favorecida e as Listas da OCDE: O Caso do
Uruguai. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Ano 1V, (9). Banco de
dados da Tax Justice Network. www.taxjustice.net
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De certo a existéncia de abuso fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgdo assolando as
financas globais. O maior perdedor nessa jornada ¢ a camada mais pobre da populacao,
pois deixa de usufruir de melhor aparato de servigos publicos pela auséncia de arrecadacao
de impostos; mas uma luz estd no final do tinel com a efetividade das trocas de
informacdes financeiras. Dados da Tax Justice Network, no: O TAXCAST um podcast da
rede justiga tributdria, informa que “Tax compliance is about seven times higher when
taxpayers know that information about their income is automatically provided in this way —

to say nothing of the impact on corrupt payments and other criminal transactions.”*

Com a troca de informacdes financeiras com base na automaticidade e
multilateralismo, acredita-se que muitas multinacionais deixardao de transferir seus lucros,
de forma artificial, para jurisdigdes com baixos impostos (paraisos fiscais) para minimizar
seus passivos fiscais e Portugal, “no total, o Estado arrecadou 71,4 mil milhdes de euros,
uma subida de 4,3 mil milhdes de euros face a 2017 (+6,5%), em grande medida por causa

do IRS e do IVA.”?

Portugal a partir do ano de 2018 passou a sentir um acréscimo significativo na
arrecadacdo das receitas provenientes de impostos sobre o rendimento (7Taxes on income) e
impostos correntes sobre 0 rendimento, patrimonio, etc.
(Current taxes on income, wealth, etc), conforme planilha referente ao levantamento das
receitas fiscais e contribui¢des sociais que ¢ apresentado abaixo do Instituto Nacional de

Estatistica de Portugal”®:

Quadro B.4.3.1 - Receitas de impostos e contribui¢des sociais das administragdes Publicas

(S.13)

* Tax Justice Network. (2019). The taxcast - Um podcast da the tax justice network.

https://www.thetaxcast.com/solutions/

3 Oliveira, V. R. (2019, Mai 13). Observador. Carga fiscal recorde em 2018, confirma INE.
https://observador.pt/2019/05/13/carga-fiscal-recorde-em-2018-confirma-ine/#

% Instituto Nacional de Estatistica. (2020). B.4.3 Receitas Fiscais ¢ Contribui¢des Sociais.
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine cnacionais2010b2016&contexto=si&selTab=tabl&
perfil=392022857&INST=391949801
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Table B.4.3.1 - Tax revenue and social contributions of general government (S.13)

Un.: 108

Euros

42 630,4

63 080,0 19 263,3 18 664,2

63 886,4 43 428,7 18 795,7 18 252,9
66 231,6 45 447,8 19 274,5 18 762,3
67 880,0 46 269,8 18 797,5 18 287,2
71261,6 48 568,3 19 413,6 18 874,3
75 480,5 51621,0 20 678,6 20 113,8

78 189,1 52 914,9 20 849,3 20 2419
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Em suma, repisando, o site governamental portugués, através de relatdrio de atividades
desenvolvidas de combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, referente ao ano de 2018,

que confirma a nossa assertiva que (Secretaria do Estado Assuntos Fiscais, 2019):

“Em 2018, a receita fiscal cresceu 4,7%, acima do crescimento do PIB (2,1%). E tal acontece num contexto
em que ndo ha nenhum aumento das taxas de imposto, tendo havido, por contraponto, no ano de 2018, uma
descida significativa do IRS, com o aumento do nimero de escaldes e com a atualizagdo do minimo de
existéncia. Ora, porventura o melhor indicador da eficacia do combate a fraude e evasao fiscal em Portugal
ndo pode deixar de ser este: um aumento da receita fiscal acima da taxa de crescimento do PIB e num
contexto em que a politica fiscal ¢ de reducdo do esfor¢o fiscal dos contribuintes, sejam familias ou

27
empresas.

Além disso, a maior incidéncia da fiscalizagdo e o cumprimento das obrigagdes fiscais,

colaboram para este melhor quadro fiscal, como assim alude o referido relatério (Secretaria

do Estado Assuntos Fiscais, 2019):

“A maturidade do projeto e-fatura assume um papel central no dominio dos resultados no combate & fraude
e evasdo fiscal. Mais uma vez, em 2018, o indicador das faturas comunicadas (5,8 milhdes) mostra que o
mesmo continua a crescer (3,1% face a 2017), das quais 1319 milhdes sdo de faturas com NIF de pessoas
singulares, o que representa mais 7,2% que no ano anterior, tendo-se ainda registado um aumento de 4%
das entidades emitentes de faturas (916.755). E importante também ter presente que a indugdo do
cumprimento voluntario estd associada ao significativo aumento do niimero de agdes inspetivas (127.860
agoes inspetivas em 2018, que compara com 114.579 agdes inspetivas em 2017 — um aumento de cerca de
11,4%). Mas, importa sublinhar que dentro destas ac¢des inspetivas assumem especial relevancia as agdes
de informagdo e prevencdo (que atingem um peso de 74,2%), em linha com a orientagdo que estd
subjacente a atuagdo da administragdo fiscal no sentido de refor¢o da atua¢dao no apoio ao cumprimento
voluntario. Um indicador relevante que importa sublinhar na atividade inspetiva ¢ o aumento de 28% das

regularizagdes voluntarias & matéria coletavel, o que demonstra o grau de eficacia da sua atuag:ﬁo.”28
“Em 2018, Portugal apresentou uma receita fiscal na ordem dos 37,1% do PIB,
situando-se na 15.* posicao no ranking da UE27 no que respeita ao racio entre a receita
fiscal e o PIB.”* O Forum Global para a Transparéncia e Troca de Informagédo para fins
fiscais, que atualmente retine 161 membros e integra a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) foi e ¢ um marco importante na historia do combate

a evasao fiscal, com o aumento expressivo de aderentes, dentre estes Portugal, pois “Este

*" Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. (2019, Jun). Relatorio de atividades desenvolvidas
de Combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2018. p. 09. https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDYxBwBjAmMEXxBAAAAA%3d%3d

= Id. Ibid. p. 10. https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/
ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDYxBwBjAmMExBAAAAA%3d%3d

¥ Confederacio Empresarial de Portugal. (2020, Jul). Estudo sobre a carga fiscal em Portugal. p. 20.
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pt_pt/topics/tax/pdf/ey-estudo-sobre-a-carga-fiscal-em-
portugal-2020.pdf
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combate ja permitiu recuperar mais de 100 mil milhdes de euros em receitas fiscais, em

termos mundiais, frisa a OCDE.”

CAPITULO II

O REGIME JURIDICO DA TROCA DE INFORMACOES FISCAIS E
FINANCEIRAS

O percurso no qual a legislagdo regula a troca de informacdes fiscais e financeiras entre
as jurisdicdes vem sucedendo ¢ de sensiveis avangos nos ultimos anos, para conter
operagoes legais e/ou fraudulentas que prejudicam em suma a maioria dos paises do
mundo. A iniciativa por parte de varios Estados e organizagdes internacionais tem
propiciado um historial normativo especifico que tem sido aprimorado no decorrer dos

anos, dos quais sera apresentado de forma sucinta, para nosso conhecimento.

A internacionalizacdo e a globalizagdo alinhada com a tecnologia vem permitindo que
pessoas e empresas transfiram seus fundos e lucros para contas bancérias ndo declaradas
em impostos offshore para paises com baixa tributacdo, chamados paraisos fiscais. A
implantacao de um novo padrao internacional de troca de informacgdes fiscais, advindo de
« . : . . . . . .

um conjunto de instrumentos internacionais, de natureza bilateral e multilateral (incluindo
instrumentos europeus) que foram rapidamente absorvidos pelas legislagdes nacionais das
T . . . . , . . 5531
jurisdigdes aderentes, revolucionando os standards internacionais até aqui em vigor”™ dos
quais efetivamente obrigaram as entidades financeiras quebrarem o sigilo bancario e a
repassarem as informagdes financeiras as autoridades fiscais para andlise e a devida
liquidagdo de impostos aos seus cidaddo residentes e repassar estas informacdes as demais
jurisdigdes que detinham cidadaos com valores provisionados com estas instituigdes

financeiras.

30 Santos, A. S. (2020, Jul 03). Troca mundial de informac¢des financeiras permite apanhar o rasto a 84
milhdes de  contas  bancédrias  detidas em  offshores. = Economia.  Jornal  Expresso.
https://amp.expresso.pt/economia/2020-07-03-Troca-mundial-de-informacoes-financeiras-permite-apanhar-
o-rasto-a-84-milhoes-de-contas-bancarias-detidas-em-offshores

3! Tavares, D. P. (2019). CEJ. Direito Fiscal Internacional ¢ Europeu e Jurisprudéncia do TJUE. A troca
automatica de informagoes no direito europeu. 3). p. 69.
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb DFInternacional2019.pdf
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No ano de 2009 foram assinados 196 tratados de troca de informagdes em matéria
tributaria (TIEA), entre as mais diversas jurisdicdes do mundo, muitos destes considerados
paraisos fiscais, porém até entdo sem expressao, devido a auséncia de praticidade de suas

normativas e interesse por parte dos paises envolvidos.

Um clamor foi instaurado na comunidade internacional acerca do financiamento ao
terrorismo e a crimes de lavagem de dinheiro, bem como a abusos no ambito da

concorréncia internacional com impacto direto na fiscalidade.

As Nacdes Unidas e as demais organizagdes internacionais que buscam o
desenvolvimento do direito internacional, que buscam a ordem global pacifica, em um
movimento promovido pela OCDE e por parte dos EUA traduziram em recentes respostas

politicas a evasdo fiscal internacional, dos quais serd objeto de nosso estudo.

Em consonancia com as diretrizes da OCDE, varias jurisdigdes utilizam-se da clausula
de intercambio de dados constante do artigo 26° da Convengdo Modelo da OCDE para
evitar a dupla tributacio em seus acordos e que propicia a troca de informagdes
financeiras, dos quais estava em modo ainda superficial e ndo efetivo, no entanto, mais
concretamente, desde o ano de 2017, percebe-se um expressivo avango e aplicagao de suas
normativas pactuadas.

A Convencao Multilateral para Mutua Assisténcia em Matéria Fiscal (Convencao
Multilateral) em 2011 e se comprometeu com a Declaragdo Automatic Exchange of
Information in Tax Matters (AEOI) em 2014, ocasido em que representantes oficiais de
47 paises, além da Unido Europeia, refor¢aram a intencdo de combater praticas de non-
compliance através de trocas periddicas e automaticas de informacgao, abrangendo, dali

por diante, também a troca automatica de informagdes sobre contas financeiras (OECD,
2014):

“DECLARE that we are determined to tackle cross-border tax fraud and tax evasion and to promote
international tax compliance through mutual administrative assistance in tax matters and a level playing
field e CONFIRM that automatic exchange of financial account information will further these objectives
particularly if the new single global standard, including full transparency on ownership interests, is

implemented among all financial centres.”
Um novo padrao global unico foi implementado para troca automatica de informacgdes
de contas financeiras entre todos os centros financeiros do mundo e de informagdes fiscais
entre as administracdes fiscais, pois “uma dimensdao muito significativa do combate a

fraude e evasdo fiscal ¢ a cooperagdo internacional. Nos tltimos anos tém-se intensificado

> OECD. (2014). Declaration on Automatic Exchange of Information in Tax Matters.
https://www.oecd.org/mcm/MCM-2014-Declaration-Tax.pdf
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as iniciativas de troca de informacgdes fiscais e financeiras entre diferentes jurisdi¢des, o

. . \ ~ - . 233
que tem sido entendido como pedra angular do combate a evasao e elisdo fiscais”.

No entendimento do autor, percebe-se o avango a um modelo universal de socializagao
de informacdes e agdes com a finalidade de uma reparticdo justa dos impostos entre os
cidaddos, num processo de distribuicdo equitativo da cobranga de acordo com a capacidade
de contribuicao versus o rendimento e expressao de riqueza de cada um, seguindo padrdes

elevados de justica que existem para ser aplicado em todas as sociedades.

O momento da pandemia do covid, foi mais um episddio que demonstrou a intervencao
do Estado para assegurar os direitos dos cidadaos, em especial o trabalho e renda, para a
manutengdo da ordem e economia de seus cidaddos. A soberania do Estado precisa
resguardar seus cidaddos, alinhado as regras e boas praticas internacionais e a informagao
fiscal e financeira num banco de dados fidedigno e atualizado, facilita este direcionamento

de esfor¢os em politicas publicas para manter o equilibrio econémico e social.

A arquitetura do sistema fiscal estd em mudangas e certamente ainda carece de efetivas
melhorias e ajustes, para que os cidaddos tenham direito a um financiamento adequado de
bens e servigos publicos, assegurado no todo ou em parte pelos respectivos beneficiarios.
As finangas publicas sempre serdo o centro de destaque e mobilizacao para todas as acdes
governamentais para a vida de seus cidaddos e dos empreendimentos em funcionamento e

0s que precisam ser incentivados ou fomentados ao funcionamento e permanéncia.

O fator de justica fiscal e de eficiéncia econdmica interno e internacional estd centrado
na avaliagcdo da justica tributéaria, segundo o principio da capacidade de pagar (ability to
pay). Nesse contexto, estando o Estado fiscal com total dominio de todas as fontes de
informacdes financeiras a respeito do desenvolvimento empresarial e laborativo em sua
circunscri¢ao, de expressdao de renda, tem como regular de forma equanime a cobranca
proporcional e razodvel de uma tributagdo que ndo seja pesada ao cidaddo e que guarnega

as despesas orcamentdrias e de fundo operacional, para atendimento aos clamores sociais.

A experiéncia que pode e estd sendo proporcionada neste intercdmbio de troca de

informagdes financeiras e fiscais, dos quais pode ser alargada como contributo ao cidaddo

33 Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. (2019, Jun). Relatério de atividades desenvolvidas
de Combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2018. p. 10. https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDYxBwBjAmMEXBAAAAA%3d%3d
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planetario, isto ¢, a todas as pessoas do mundo que sdao mantenedoras do Estado com seus
proventos e, em sua maior amplitude, espera que o Estado as proteja e preste os servigos

publicos necessarios a sua vivéncia digna. (Bairrada, 2007, p. 43):

“Ao contrario do que acontecia com o principio do beneficio, segundo este critério um sistema fiscal é
justo se a reparticdo dos impostos pelos cidadaos for feita de acordo com a sua capacidade econdmica,
independentemente do grau de satisfagdo que cada um possa retirar da frui¢ao dos bens e servigos publicos.
Focando a sua atencdo exclusivamente do lado da receita, o uso deste principio obriga, portanto, a definir
como se determina a capacidade de pagar e qual o montante de imposto a cobrar a pessoas com

capacidades de pagar distintas.”

Atualmente, a capacidade de pagar ¢ avaliada em trés situagdes de incidéncia que as
finangas registram de seus contribuintes: o rendimento, o consumo e o patrimonio. Um
sistema fiscal padrao deve permitir, através do principio da capacidade contributiva
vinculada aos trés indicadores referidos como base dos seus impostos, quantificar o melhor
valor a pagar, de acordo com as situagdes concretas dos diferentes contribuintes, gerando a
justa medida do imposto a pagar por cada um. A “verdadeira ideia de justica distributiva, a
qual consiste ndo em produzir mas em corrigir as desigualdades e os males da natureza.”’
Nesse caminho de caracter multifacetado da realidade dos contribuintes, sera alcangado o

melhor modelo de gestdo fiscal para cada contribuinte em especifico, com suas dedugdes e

acréscimos, conforme suas agdes mercadoldgicas naquele periodo.

2.1. A legislacdo vigente que normatiza a relacio de cooperacio na troca de

informacées nos paises europeus

As relagdes de cooperagdo internacional vém avangando junto a um grande ntimero de
Estados com agdes para o desenvolvimento no mundo e o combate a pobreza e
desigualdades. Nesse prisma, o rol dos propositos da Carta das Nagdes Unidas, de 26 de
junho de 1945, artigo 1°, item 3 e 4, afirma: “Alcangar a cooperagdo internacional na
solugdo de problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério
e na promog¢do e incentivo ao respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido e para ser um

centro de harmonizag¢ao das a¢des das nagdes na consecug¢ao desses fins comuns™.

3 Bairrada, C. & Martins, A. (2007). Uma nota sobre a justica fiscal em Portugal. p. 43.
http://www.scielo.mec.pt/pdf/egg/v13n3/v13n3a03.pdf
3 Id. Ibid. p. 43. http://www.scielo.mec.pt/pdfiegg/v13n3/v13n3a03.pdf
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A cooperagdo internacional ¢ o melhor caminho para a unido dos povos em busca da
pacificacdo e solucdo por meio de negociacdes entre os paises membros, que por sua vez
evoluem para acordos formais, modelos ou orientacdes no ambito da cooperagdo

internacional, perante os problemas que afligem toda a humanidade.

Cabe destacar uma normativa legal preponderante no campo da cooperacdo
internacional na Unido Europeia, que ¢ o Codigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas,
com vigéncia no ano de 1998, produzido através da resolugdo do Conselho e dos
representantes dos governos dos Estados-membros, descreve no item K, a reproducdo do
que seria a bandeira inicial para minimizar ou solucionar a questdo da evasdo e fraude
fiscais oportunizadas pela concorréncia fiscal prejudicial, que informa o item K: “O
Conselho convida os Estados-membros a cooperarem plenamente na luta contra a evasao e
fraude fiscais, nomeadamente no ambito do intercambio de informagdes entre os Estados-

membros, nos termos das respectivas legislagdes nacionais.”

Este codigo de conduta ¢ simplesmente um instrumento de natureza politica e que se
reportava somente a fiscalidade direta das empresas, portanto, ndo impactava nos direitos e
nas obrigacdes dos Estados-membros e nem mesmo em suas competéncias respectivas no

universo europeu.

A agenda internacional tem sido marcada também pelo desenvolvimento de outros
instrumentos e medidas que conferem a troca automatica de informag¢des um dos mais
importantes destaques no palco da transparéncia fiscal. E o caso das praticas e medidas
discutidas no projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), que motivaram uma acao
coordenada entre Estados para evitar a erosdo das bases tributaveis e transferéncia de
lucros, revestindo a troca automatica de informagdes entre Estados uma das solugdes

propostas em diversas das suas agdes.

Destacam-se, nestas matérias, a A¢ao 5, relacionada com a troca de informacdes sobre
decisdes fiscais prévias e acordos prévios sobre precos de transferéncia (acordos
preferenciais concedidos a multinacionais), a A¢do 12, relativa a esquemas de planeamento
fiscal agressivo e a Acg¢do 13, referente a troca de informacdes sobre precos de
transferéncia. Os reflexos do BEPS e das politicas de boa governacao global e
transparéncia fiscal fizeram-se sentir na Unido Europeia, a qual assumiu um papel ativo e

inovador na implementagdo da troca automatica de informacgdes. Através de sucessivas

alteracdes a Diretiva 2011/16/UE, as categorias de informagdes sujeitas a troca automatica
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e obrigatoria entre Estados-Membros foram alargadas, incluindo agora (Tavares, 2019, p.
70-71):%

1. Dados sobre contas financeiras, tais como saldos e rendimentos pagos nessas contas (através das
alteracdes introduzidas pela DAC2).

2. Informagdes sobre decisdes fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios sobre precos de
transferéncia, face a aprovagao da Diretiva (UE) 2015/2376, de 8 de dezembro de 2015 (DAC3),

3. Informagdes financeiras e empresarials, em conformidade com a declara¢do por pais (Country-by-
Country Report — CbCR), no ambito da Diretiva (UE) 2016/881, de 25 de maio de 2016 (DAC4), bem
como,

4. Informagdes sobre mecanismos de planeamento fiscal agressivo, face as alteragcdes impostas pela
Diretiva (UE) 2018/822, de 25 e maio de 2018 (DACH).

Foi através de um esfor¢o mundial, liderado pelo G-20, no ano de 2010, que surgiu a
Lei de Conformidade Tributaria de Contas Estrangeiras chamada Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA), lei federal norte-americana que obrigava as institui¢des
bancérias estrangeiras (financeiras e nao-financeiras) a fornecerem informagdes de seus
correntistas a administracao fiscal americana (Internal Revenue Service — IRS), desde que
esses correntistas fossem também cidaddos norte-americanos, sendo os Estados Unidos
estaria penalizando tais paises, “no sentido de direcionar sua coatividade para a retengao do
valor de 30% (trinta por cento) sobre remessas de renda em caso de ndo cooperagdo do pais
de destino do crédito bancario, razdo pela qual motivou ampla adesdo de signatarios até o

937

momento™ ', visando o combate a praticas de erosao da base tributéria e transferéncia de

lucros.

Esta iniciativa de intercambio automatico de informagdes tributarias, inclusive
financeiras, aplicado no cendrio internacional pela instituigdo do FATCA e dos respectivos
acordos intergovernamentais - IGA, converteu-se no novo padrdo global de transparéncia e

intercambio de informagaoes.

Em conjunto, no Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes para
Fins Tributarios foi criado em reunido plenaria em Jacarta/Indonésia a norma comum de
comunicagdo mundial desenvolvida pela OCDE, também conhecida por Common

Reporting Standard (CRS), que significa Padrdo Comum de Relatério ou Padrao Comum

36 Tavares, D. P. (2019). CEJ. Direito Fiscal Internacional ¢ Europeu e Jurisprudéncia do TJUE. A troca
automatica de informagoes no direito europeu. 3). 70-71.
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_DFInternacional2019.pdf

37 Pinto, R. A. L. (2019). A troca automética de informacdes bancarias e fiscais evoluindo para um costume
internacional. IBDT. Revista Direito Tributario Internacional Atual, (5). https://www.ibdt.org.br/RDTIA/n-5-
2019/a-troca-automatica-de-informacoes-bancarias-e-fiscais-evoluindo-para-um-costume-internacional/
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de Prestacdo de Informagdes, posto que ¢ um meio eletronico para troca de informagdes

tributarias e financeiras para intercambio automatico de informagdes.

Este sistema eletronico de informacdes com ‘““a partilha de informagdo entre paises
sobre contas detidas no estrangeiro decorre de uma ‘ferramenta’ desenvolvida em 2014
pela OCDE em resposta aos anseios do G20, o chamado Common Reporting Standard, que
tem vindo a ser atualizado. Este mecanismo permite as autoridades obterem informagao
junto das suas instituicdes bancarias e automaticamente trocar esses dados com outras
jurisdi¢des numa base anual, existindo neste momento uma rede de quase cem territorios

que se entreajudam a este nivel.”*®

Esta ultima iniciativa foi legalizada e sua norma foi plenamente acolhida pela Unido
Europeia (UE), mediante a aprovacdo da Diretiva 2014/107/UE, de 9 de dezembro de
2014, que alterou a Diretiva 2011/16/UE, de 15 de fevereiro de 2011, no que respeita a
troca automatica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade (doravante

designada DAC2). O item 10 da presente Diretiva, clarifica sua finalidade:

“As informagdes financeiras que deverdo ser objeto de comunicagdo e de troca deverdo dizer respeito ndo
s6 aos rendimentos relevantes (juros, dividendos e tipos de rendimento similares) mas também aos saldos
de conta e produtos da venda de Ativos financeiros, a fim de ter em conta situagdes em que um
contribuinte tente ocultar patrimoénio representativo de rendimentos ou ativos que tenham sido objeto de
evasdo. Por conseguinte, o tratamento das informag¢des no ambito da presente Diretiva ¢ necessario e
proporcionado para que as administragcdes fiscais dos Estados-Membros possam identificar de forma
correta e inequivoca os contribuintes em causa, aplicar e executar as suas leis tributarias em situagoes
transfronteiras, avaliar a probabilidade de ocorréncia de evasdo fiscal e evitar novas investigacdes
desnecessarias.”

Houve a transposi¢ao desta Diretiva para a legislagao nacional portuguesa, que entrou em

vigor no dia 01 de janeiro de 2016.

Cabe destacar nesta esteira de pressao publica e politica internacional por mudanga de
paradigma no cenario tributario global, que também “em 2013 na cimeira do grupo G8 foi
elaborada a Declaragdo de Lough Erne onde se reconhece a importancia da partilha
automatica de informagdo pelas autoridades fiscais de todo o mundo com o objetivo de

diminuir problemas de evasdo e fraude fiscais (Branco, 2014).”*

3% Santos, A. S. (2020, Jul 03). Troca mundial de informac¢des financeiras permite apanhar o rasto a 84
milhdes de contas  bancédrias  detidas em  offshores. = Economia.  Jornal  Expresso.
https://amp.expresso.pt/economia/2020-07-03-Troca-mundial-de-informacoes-financeiras-permite-apanhar-
o-rasto-a-84-milhoes-de-contas-bancarias-detidas-em-offshores

3% Santos, D. F. F. (2019). Country-by-country reporting no setor bancério europeu. Dissertagdo Mestrado em
Contabilidade ¢ Controlo de Gestao. M. p. 05. https://core.ac.uk/download/pdf/302953994.pdf
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Portugal se insere neste contexto europeu e internacional, aderindo as normativas
comunitarias, consideradas no ambito da troca de informagdes tributarias no ambiente
internacional, com base inicialmente em acordos bilaterais e tratados internacionais, vindo
a tornar-se lei interna em vigor, por transposi¢ao a Diretiva europeia. A base legal interna,
com forca através do Decreto-Lei n.® 64/2016, transposto pela Diretiva n.° 2014/107/UE,
do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que alterou a Diretiva n.° 2011/16/UE, ora
também transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.°
61/2013 de 10 de maio, relativa a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade,
que revogou a Diretiva n.° 77/799/CEE, do Conselho, de 19 de dezembro de 1977, relativa
a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos

impostos diretos e prémios de seguros.

A atual Lei portuguesa n.° 17/2019, de 14 de fevereiro, alterou alguns dispositivos do
Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de Outubro, que estabeleceu um regime de comunicagao
obrigatdrio a administragdo fiscal quanto ao envio de informagdes sobre contas financeiras
de titulares ou beneficiarios residentes em territorio nacional, com um valor agregado que

exceda 50.000 euros, conforme artigo 10, A desta lei.

Até a data (2019), um nimero muito consideravel de jurisdicdes em todo o mundo —
cerca de 153 (Quadro de adesdes abaixo) — comprometeram-se a implementar a troca
automatica de informagdes sobre contas financeiras como novo modelo em matéria de
transparéncia fiscal com o CRS. Portugal faz parte do grupo de jurisdigdes que ja
implementou e ja trocou informagdes em cumprimento da Norma comum de comunicacao
da OCDE. De acordo com os dados divulgados pela OCDE, desde 2018 foram trocadas
informagdes sobre cerca de 47 milhdes de contas offshore no ambito do CRS, num volume

superior EUR 4.9 trilhdes.*’

% Tavares, D. P. (2019). CEJ. Direito Fiscal Internacional ¢ Europeu e Jurisprudéncia do TJUE. A troca
automatica de  informagdes no  direito  europeu. (3). 71/123(Quadro de  adesdes).
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb DFInternacional2019.pdf

Pagina 45



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

1 ﬂ'g participam na

Convengio sobre Assisténcia
titua

9 D assinaram acordos
FATCA

1 5 3 comprometidas ]l.l]'lSdll;l}lE'S

com o CRS

1 2 s colaboram na

implementacio do BEPS

?g jurisdipies assinaram o
MCAA do BEPS

lﬂ 5 assinaram o CRS MCAA

94 aprovaram legislacio interna
para implementar o CRS

O processo de implementagdo da Norma comum de comunicag¢do em Portugal implicou
a alteracdo e adogdo de diferentes diplomas, bem como a introdu¢do de um conjunto de
novas obrigagdes para a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), para as institui¢des
financeiras, mas também para as entidades nao financeiras e para os contribuintes. Num
processo algo atribulado, o novo standard internacional abalou, significativamente, os
institutos do segredo bancario e do segredo fiscal — pouco pacificos entre nés — bem como
o nivel de protecao dos direitos e garantias dos sujeitos contribuintes, sobretudo dos seus
direitos de participacdo, dos quais se destacam os direitos de notificagdo, audi¢ao prévia e

NPT 41
recurso jurisdicional.

Neste passo, com o uso constante do intercambio de informacdes financeiras e fiscais
entre as administragdes fiscais, a legislagdo produzida e praticas desenvolvidas revelam

uma fonte tradicional do direito internacional, ou seja, o direito consuetudinario.

2.2. Breve recorte temporal de analise do cotejo legal e parametro das alteracdes

As praticas do cotidiano impulsionam os legilsladores na criacdo de leis, para estipular

regras de comportamento na sociedade, para uma harmonizagdo e uniformidade nas

I Tavares, D. P. (2019). CEJ. Direito Fiscal Internacional ¢ Europeu e Jurisprudéncia do TJUE. A troca
automatica de informagoes no direito europeu. 3). 71.
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb DFInternacional2019.pdf
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relacdes sociais e empresariais. O que impulsionou a sociedade através de seus
representantes a normatizar a necessidade de cooperagdo entre os povos no que tange a
troca de informacdes financeiras € o incumprimento as regras da concorréncia, advindos de
praticas desleais no mercado, que consequentemente prejudicam diretamente as receitas

publicas dos Estados. (MJ, 1993) O:

“Tratado de Roma de 1957, no capitulo que trata das "Regras de Concorréncia", declarou ilegais quaisquer
formas de auxilios estatais por parte dos Estados Membros. De fato, o artigo 92 do Tratado de Roma,
dispde o seguinte: "Art. 92. Salvo disposi¢do em contrario do presente Tratado, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados Membros, os subsidios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam,

que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produc;ées".42

Avangarei perfazendo um breve enquadramento histérico, tracando o percurso da
elaboracdo das principais normativas sobre o tema em especifico até os dias de hoje,
comegando pela Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945, que surgiu através da
ideia de criar uma comunidade de paises para garantir a paz, nos moldes da Liga das
Nagdes, que nao obteve sucesso apds a Primeira Guerra Mundial. A Carta da Nagdes
Unidas ja descrevia a importancia da unido dos povos, dos acordos internacionais para
praticas que envolvam a melhoria de vida em todos os paises do mundo, destacando o texto
do artigo 1°, 3, que afirma o objetivo de: “Realizar a cooperacao internacional,
resolvendo os problemas internacionais de cardcter econdmico, social, cultural ou

humanitario.”

O artigo 26 dos Modelos de Convengao da OCDE, ONU e EUA, ¢ uma Convengao que
visa evitar a dupla tributacdo, com a finalidade de facilitar o comércio internacional e o
fluxo de investimentos entre as jurisdi¢des, eliminando a dupla tributacdo, através da
observancia de uma legislagdo especifica que trata do fornecimento de informagdes entre
autoridades fiscais quanto ao acesso de informagdes do contribuinte no exterior. Segundo o
Doutor Phelippe Toledo Pires de Oliveira, “a troca de informagdes em matéria tributéria ja
estava presente no Modelo de Convengdo da OCDE de 1963. Todavia, somente apds o
relatorio da OCDE de 1998 ¢ que essa pratica ganhou maior notoriedade e espago nas

discussdes tributarias.”*’

2 Ministério da Justica. (1993, Novemb). Consulta n° 0038/99. Conselho administrativo de defesa econdmica
- CADE. Tributagdo: principios, evolucdo e tendéncias recentes, de Geraldo Biasoto Junior. Textos para
Discussao, (31), Instituto de Economia, Unicamp, 23-24.

# Oliveira, P. T. P. de. (2012). A Troca de Informagdes em Matéria Tributaria: Praticas e Perspectivas
Brasileiras sobre o Assunto. Ano 1 (3). 139-160/142. Revista da PGFN. https://www.gov.br/
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O paragrafo 2° do artigo 26° da Convengdo Modelo da OCDE, informa que a
cooperacdo administrativa entre as administragcdes tributarias ¢ condicionada a
confidencialidade das informacdes recebidas. Nesse passo, a troca de informagdes somente
ocorre quando o Estado requerente se compromete a tratar os dados recebidos como
sigilosos. Neste contexto identificamos com propriedade a cooperacdo internacional, que
evoluiu no sentido de facilitar a troca de informagdes entre as administragdes tributarias

para a efetividade no combate e eliminagdo da evasdo e elisdo fiscal.

A Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 esteve presente com sua contribuicao
para este cendrio fiscal, em consondncias com o principio do Estado Social, destacando em
seu artigo 81, b, a incumbéncia prioritaria do Estado no &mbito econémico e social, quando
descreve “promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias corre¢des das desigualdades na distribuicdo de riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal.”*

A Diretiva n.° 77/799/CEE, do Conselho, de 19 de dezembro de 1977 é uma Diretiva
respeitante a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-membros em
matéria de fiscalidade direta na Unido, relativo ao acesso aos dados fiscais existentes nos
varios Estados, que inicialmente por esta normativa foi operado mediante o mutuo respeito
das praticas nacionais instituidas e dos requisitos basicos aplicados por cada Estado em seu
ordenamento interno. Ademais, ‘“nesta, garante-se as Administracdes Fiscais a
possibilidade de obter informagdes relativas a contribuintes que exercam actividades
noutro Estado-Membro, informagdes essas muitas vezes essenciais para determinar a

capacidade contributiva dos sujeitos passivos.”*

Nesta importante normativa, foi também instituido trés categorias de troca de
informacao: a requerimento de uma das autoridades fiscais a de outro Estado; troca
automatica e regular de informagao; e troca espontanea de informagao, das quais veremos
com maior propriedade no item 3.2., tipos de procedimentos da troca de informacdes

fiscais e suas peculiaridades.

O Coédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas, anteriormente mencionado,

aplicado no ano de 1988, na constru¢cdo deste cotejo de normas em prol da cooperagdo

* Diario da Republica n.® 86/1976, Série I de 1976-04-10. Aprova a Constitui¢io da Republica Portuguesa.
* Marques, F. C. V. (2006). O Principio da ndo-discriminagdo e a Fiscalidade Directa na Unido Europeia.
XLIX. p. 198. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Boletim de Ciéncias Econdémicas.
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entre 0os governos quanto aos assuntos fiscais contra a evasdo e fraude fiscais, trazendo
varias medidas fiscais aos Estados-membros, porém sem a coercibilidade devida para a
efetividade das agdes e harmonizagdo fiscal da tributagdo das empresas, tornando-se nas

palavras do conceituado Professor Doutor José Cabal Nabais (2018, p. 184):

“Com efeito, a Unido Europeia, a falta de consenso na adopg@o de normas comunitarias, designadamente
de directivas mais consentdneas com os avangos da unido econdémica e monetaria, que a regra da
unanimidade facilmente origina, acabou por se virar para um instrumento “brando” ou um “direito soft”,
aprovando um Codigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas. Um Cddigo que, ndo contendo
normas juridicas, ndo pode, nomeadamente, ser objeto de aplicacdo pelo TJUE, exprimindo tdo-s6 um
compromisso politico assumido pelos Estados membros no sentido de adoptarem medidas fiscais
concordantes com os objetivos que a Unido pretende ver concretizados em sede da harmonizagdo da

tributacdo das empresas.”46
No seguimento, ocorreu a Convengdo sobre Assisténcia Mutua Administrativa em
Matéria Fiscal, feita em Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1988, em que os Estados-
Membros do Conselho da Europa e os paises membros da Organizacio para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) firmaram o respectivo protocolo, antes que a
norma relativa a troca de informagdes fiscais fosse internacionalmente acolhida, texto no
qual foi alterado pelas disposi¢des constantes do protocolo de alteragdo, que entrou em

vigor a 1 de Junho de 2011.

Quanto a esta Convengdo, importa mencionar, sobre a sua falta de efetividade no
periodo de vigéncia, face ao cunho politico, transformou-se numa norma para “inglés ver”,
conforme item 5 do protocolo de alteracio a convengdo sobre assisténcia mutua

administrativa em matéria fiscal, que a (OCDE, 2011, p. 84):

“Convencdo estd sujeita as restrigdes existentes no direito interno. A Convengdo ndo exige,
designadamente, a troca de informacdes bancarias, a pedido, para todos os efeitos fiscais, assim como nado
prevalece sobre um condicionalismo de interesse fiscal nacional. Ao invés, a norma acolhida
internacionalmente em matéria de transparéncia e de troca de informagdes prevé a plena troca de
informagdes a pedido para todos os efeitos fiscais, sem tomar em consideragdo um condicionalismo de
interesse fiscal nacional ou de sigilo bancario para efeitos fiscais. Tendo em vista a sua harmonizagdo com

a norma acolhida internacionalmente, os artigos 4°, 21° e 22° da Convencao devem ser alterados.”47
Nesse contexto, a realizacdo do Forum Global para a Transparéncia e Troca de
Informacdes Tributarias pela OCDE que permitiu apresentar varios pontos do relatdrio
feito pela OCDE em 1998 a serem colocados em pratica, em especial a implantagdo dos
padrdes de troca de informacgdes na seara tributaria para dar eficiéncia e efetividade ao

processo a nivel internacional.

% Nabais, J. C. (2018). Direito Fiscal. (11). p. 184. Almedina.
7 OCDE. (2011). Convengdo sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal. p. 84.
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf
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O contribuinte tem sempre o direito de optar pelo negdcio fiscalmente menos oneroso
para sua atividade, conforme o principio da iniciativa econdmica tipica da economia de
mercado. No entanto o Estado como regulador e provedor da economia, pode e deve
limitar agcdes de abuso de direito em matéria fiscal e planeamento fiscal que prejudiquem
ao erario publico, de forma que a distribuicdo seja justa dos encargos tributarios,

prevalecendo o principio fundamental do sistema fiscal.

Até o ano de 1999 havia a cladusula geral anti abuso que constava a previsao referente a
desconsideragdo dos efeitos de negocios juridicos destinados a contornar a lei e veio
definir os limites para o planeamento fiscal da parte do sujeito passivo, de maneira que o
sujeito passivo o escolhesse sempre, para os seus negocios, a opecao fiscal que
proporcionasse mais receitas ao Estado. Porém esta clausula foi logo depois reformulada
no ano 2000 pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, com os contributos dos artigos
32°-A do Codigo do Processo Tributario (CPT) e do artigo 38°, n.°2 da Lei Geral Tributaria
(LGT). Desde entdo, o sujeito passivo tem a possibilidade de explorar diversas alternativas
que tem a sua disposi¢ao por lei, para obter uma redugdo em sua carga fiscal, além da

transferéncia de valores para paraisos fiscais ou regime fiscal privilegiado.

Esta realidade pode e deve ser contida e alterada, pois somente favorece aos individuos
e empresas com alto volume de capitais, que devido ao montante operacionalizado, reflete
num desfalque agressivo no caixa do seu respectivo Estado. O Estado e a nagdo precisam
resguardar-se com a seguranga juridica permitida, para que a capacidade de gerar e receber
impostos nao seja tolida e o Estado detendo o conhecimento necessario de todos os
negodcios, pode equitativamente definir um padrao de tributagdo que seja adequado a todas
ou determinadas atividades, bens e rendimentos, que corresponda aos custos definidos em

sua previsao orcamentaria.

Quanto a troca de informagdes, merece ser destacado, que o Tratado de Maastricht
ou Tratado da Unido Europeia, assinado em 1992, indiretamente representou um avango no
processo de integragdo no ambito politico e social, com a implementa¢do de uma cidadania
europeia, favorecendo a abertura para a cooperagdo no ambito da justica e de varios
assuntos internos, que fortaleceram a cooperacao dos Estados-membros quanto a troca de
informagdes e assim espera o autor, numa perspectiva comunitaria, que haja uma
harmonizagdo ou unificacdo das legislagdes e procedimentos fiscais, para controle,

fiscalizacdo e estabilidade econdmica das jurisdi¢cdes envolvidas.
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Houve em 2005, a revisdo do Modelo de Convengdo da OCDE, que segundo os
Comentarios 12 e¢ 12.1 ao Modelo de Convengdo da OCDE, versdo de julho/2010,
ampliou-se as excec¢des a clausula de confidencialidade, permitindo o fornecimento de

informacdes também para os 6rgaos de supervisao.

Desta forma, as informacdes podem ser divulgadas as pessoas e autoridades
administrativas e judiciais envolvidas na autuagdo, arrecadacdo, aplicacdo ou investigacao
tributaria. Porém, nada impede que a administragao fiscal requerida, caso entenda que essa
ampliagdo ¢ inadequada, em virtude de suas legislagdes internas, o Estado-membro venha a

. — I . . - . 48
excluir os o6rgaos de supervisdo do acesso as informagdes obtidas.

Infelizmente tal premissa ainda persiste na legislagao atual, no qual o autor entende que
devem todas as informacdes financeiras-fiscais-societarias serem partilhadas e analisadas
por todos as administracdes fiscais, sem reservas, posto que pela transparéncia publica que
identificamos todas as irregularidades fiscais e nestas informag¢des ndao ha segredo

negocial. Ademais, em 2005, (Oliveira, 2012, 142):

“foram incluidos os paragrafos 4° ¢ 5° da Convengdo Modelo da OCDE. O primeiro (§ 4°) teve como
finalidade ressaltar que a obrigagdo de trocar informagdes é aplicavel ainda que o Estado requerido néo
precise dos referidos dados para fins de sua propria tributagdo. Assim, de acordo com o paragrafo 4°, os
Estados podem utilizar seus mecanismos internos de coleta de dados apenas para obter e fornecer
informagdes para os demais Estados. O segundo (§ 5°) garante que as restrigdes contidas no paragrafo 3°
nao obstem a troca de informacgdes detidas por institui¢des financeiras, bem como a troca de determinadas
informagdes societarias. Em outras palavras, esse paragrafo permite a troca de informacdes relativas a

L S ~ f o ad
participacdo acionaria e informagdes bancarias.”

Importa ainda ressaltar, que (Azevedo, 2009/2010, p. 85):

“de acordo com o art. 27.° da Convengdo Modelo da OCDE deve ser prestada assisténcia muatua entre os
Estados contratantes no que respeita a recuperagdo de receitas fiscais, ndo devendo esta ser restringida
pelos ja referenciados art.°s 1.° e 2.° da Convengdo Modelo, o que mais uma vez aponta para um
alargamento do ambito da assisténcia mitua administrativa. E deixada alguma margem de liberdade aos
Estados contratantes, podendo estes estabelecer o modo de aplicagdo da disposi¢do do art.® 27.°, impedir
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esta forma de assisténcia mutua ou impor-lhe limitag¢des.”

Na opinido do autor, ndo deve haver qualquer restrigdo ao acesso as informagodes
financeiras-fiscais-societarias, com base na transparéncia publica e confidencialidade que
tais informagdes terdo inseridas no sistema eletrénico, para uso rotineiro das
administragoes fiscais.

* OCDE. (2010, Jul). Modelo de Convengio da OCDE. Comentarios do artigo 17 ao 26 do Modelo de
Convengdo da OCDE.

¥ Oliveira, P. T. P. de. (2012). A Troca de Informagdes em Matéria Tributdria: Praticas e Perspectivas
Brasileiras sobre o Assunto. Revista da PGFN. Ano 1 (3). 139-160/142. https://www.gov.br/

>0 Azevedo, P. A. (2009/2010). O Principio da Transparéncia e a Troca de Informagdes Entre Administragdes
Fiscais. p. 85. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. CIJE.
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Outro preceito normativo portugués acerca do processo de troca de informacdes ¢ a Lei
30-G/2000 que “implementou mecanismos de informacao automatica, sobre determinadas
operagdes bancarias e financeiras, que passaram a vincular as institui¢des de crédito e
sociedades financeiras a entrega de declaracdes oficiais de modelo aprovado por portaria

do Ministro das Finangas, para comunicagdo das mesmas.”(Pais, 2016, p. 53/54):

“Esses mecanismos de informacdo automatica estdo previstos no artigo 63.°, A da LGT e, enquanto o
seu objetivo primario era o conhecimento pela administrago tributaria da movimentagdo de capitais para o
estrangeiro, a sua finalidade compreende também, atualmente, um controlo de fluxos de pagamentos. Os
dados relativos a essas operagdes sdo comunicados pelas instituigdes de crédito e sociedades financeiras
nos termos da Portaria do Ministro das Finangas n.° 1066/2009 de 18 de Setembro, que implementou a
declaracdo Modelo 38 (declaragdo de transferéncias transfronteiras), da qual devem constar todos os

elementos previstos no n.° 5 do artigo 63.°-A da LGT.”!

A Diretiva 2011/16/UE cria um sistema de cooperagdo integrado entre as autoridades
fiscais dos EM da UE, com regras e procedimentos para acesso e troca de informagdes para
fins fiscais entre a Comissdo Europeia e demais orgdos fiscais dos paises europeus. A
legislagao atual, outrora alterada aplica o processo de troca de informacgdes para todos os

tipos de impostos, com excegdo apenas a contribuigdes e taxas.

Cabe salientar, face a esta Diretiva 2011/16/UE, a partir do ano de 2015, as autoridades
fiscais passaram a fornecer automaticamente, uma vez por ano as demais jurisdigdes
aderentes as informagdes sobre seus residentes em outro pais da UE, quanto aos
rendimentos do trabalho, honorarios de administradores, produtos de seguro de vida,

~ . . )
pensdes, propriedade e rendimento de bens imoveis.

A ultima Diretiva (UE) 2020/876 altera a Diretiva 2011/16/UE, com o fim de prorrogar
os prazos estabelecidos na Diretiva 2011/16/UE, devido a pandemia da COVID-19, para
que os Estados-membros possam tomar as medidas necessdrias para permitir que os
intermediarios e os contribuintes relevantes apresentem, até¢ o dia 28 de fevereiro de 2021,
as informagdes de contas financeiras de beneficiarios que sdo residentes fiscais em outro
pais da UE e os mecanismos transfronteiricos a comunicar, cujo primeiro passo de
aplicacdo tenha sido realizado entre os dias 25 de junho de 2018 e 30 de junho de 2020 e o
primeiro relatério periddico em conformidade possa ser apresentado pelo intermediario até

o dia 30 de abril de 2021.

3! Pais, L. M. (2016). Derrogacio do sigilo bancério para efeitos tributarios. Dissertacdo de Mestrado. 53-54.
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/34108/1/ulfd135385 _tese.pdf
> EUR-Lex. (2020, Outub 26). Coopera¢do administrativa no dominio da fiscalidade. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:£i0006
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A pandemia acrescida da transformacdo digital tem acelerado as mudangas que tem
impactado o mundo, com a reformulagdo dos modelos de negocios e redefini¢do do local
de trabalho, com o teletrabalho, reescrevendo as regras do consumismo e de novas praticas

na administrag¢do publica e privada em todo o mundo.

O sigilo bancario-fiscal, grande vildo dos diversos crimes ligados a fraude,
branqueamento de capitais e evasao fiscal, e, com este cenario de cooperacao internacional
operando a transparéncia das informacgdes financeiras entre as autoridades fiscais, estas
podem iniciar processo executivo fiscal adequado as irregularidades e, nisto, o professor
José Neves Cruz destaca informa que “havendo conhecimento da base fiscal desses
contribuintes, as autoridades nacionais poderdo tributa-los a posteriori (“puni¢ao”) de
forma a garantir o cumprimento dos principios fundamentais dos seus sistemas
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tributérios.”

Em seguida, o artigo 61°, n°l da CRP, no qual consagra o principio constitucional da
liberdade de iniciativa econdmica, pode, pela propria lei ser delimitada negativamente no
ambito do direito de iniciativa econdémica privada, pois pode regular o exercicio,

estabelecendo restrigdes tendo em vista o interesse geral.

As clausulas anti abuso precisam ser reformadas e convertidas em dispositivos de lei
para regé€ncia destas questdes em que possam ensejar a reducdo fiscal, desde que seja sem
desfalque ao erario publico, em consonancia com o entendimento da professora Doutora

Gloria Teixeira, (Durdo, 2017, p. 143):

“as medidas anti abuso, utilizadas no tratamento do planeamento fiscal abusivo, sdo absolutamente
indispensaveis em qualquer ordenamento juridico-fiscal desenvolvido, sendo mais atrativas ou defensivas
consoante a perspetiva do problema, do tipo, troca de informagdes interna e internacional e colaboragéo
dos consultores e técnicos fiscais. A atribuicdo do imposto adequado para o Estado em sede de contengao
da despesa publica, face sua divida, requer a persecug¢do intransigente do principio do equilibrio

org:amental.”54
Com as ultimas agdes advindas da Unido Europeia, dos EUA e outras jurisdi¢des, até
mesmo daqueles que deixaram de ser paraisos fiscais, percebemos uma mudanca de rumo,

para eliminacdo das praticas de planeamento fiscal abusivo e seus esquemas ou atuacdes,

3 Cruz, J. N. (2014). “A Concorréncia Fiscal Prejudicial dos Paraisos Fiscais ¢ o Desenvolvimento da
Cooperagao Internacional em Termos de Troca de Informacdo”. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, Coimbra Editora. 11, 127-128.

> Durdio, A. M. T. (2017, Setemb). A troca automética de informagdes financeiras o impacto no sistema
fiscal portugués. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade do Porto, p. 19, Cfr.
Teixeira, Gloria (2015, p.143).
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em especial os precos de transferéncia, com objetivo de angariar vantagens fiscais, e, com
a efetividade na transparéncia e troca de informag¢des financeiras, ndo serd permitido mais
a evaporacdo da base tributavel, ou a existéncia de zonas de baixa ou nula pressao fiscal,

com o fim de resguardar a arrecadacao do Estado.

Mais ainda, havendo as zonas de baixa ou nula tributagdo, no meu entendimento, a
Comissao Europeia, no caso da Unido Europeia, estabelecera regras para que nenhum
Estado-Membro seja prejudicado, com a falta de investimentos e incentivos empresariais
para a manutengdo do emprego, renda, enfim uma economia estdvel e competitiva no

mercado europeu e internacional.

Cabe destacar que o assunto acerca de uma limitagdo ou melhor a extingdo do
planeamento fiscal e incentivos para com o sujeito passivo, precede primeiro a opcao fiscal
que proporcione o maximo de receitas ao Estado e assegure uma concorréncia equilibrada,
pois ja existia pela “Suprema Corte daquele pais (EUA), proibicdo de quaisquer atos

estaduais e praticas restritivas capazes de falsear o funcionamento do mercado nacional.”

Nao obstante, importa mencionar que “o primeiro pais ao tratar do assunto foi os
Estados Unidos, que, ao criarem o Sherman Act, tiveram como uma de suas preocupagdes
garantir a aplicagcdo da "Clausula de Comércio", prevista na Constituigdo Americana. Tal
clausula esta contida no artigo 1° da Constituicdo Americana, que trata das competéncias
do Poder Legislativo da Unido, e dispde o seguinte: "The Congress shall have Power To:
lay and collect Taxes, Duties, Imposts and Excises, to pay the Debts and provide for the
common Defence and general Welfare of the United States; but all Duties, Imposts and
Excises shall be uniform throughout the United States; To regulate Commerce with foreign

Nations, and among the several States, and with the Indian Tribes.">

A Clausula de Comércio tem respaldo na andlise da jurisprudéncia norte-americana,
pois a interpretacdo feita pela Suprema Corte, outrora ja se combatia tais praticas na
criagdo da Federal Trade Commission. A jurisprudéncia prestava refor¢o a posterior
legislagao antitruste que proibia agdes de discriminagdo entre empresas de diferentes

Estados com o fim de falsear o funcionamento do mercado.

> Ministério da Justica. (2000). Consulta n° 0038/99. Parecer do Conselho administrativo de defesa
econdmica - CADE. p- 21. http://www.institutosarlo.com.br/pdfs-
novos/6.%20Parecer%20CADE%20Consulta%20Guerra%?20Fiscal%20e%20Concorr%C3%A Ancia.pdf
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Porém mesmo sendo estas praticas proibidas na Constituicdo Americana, segundo o
relatorio do Gabinete do Conselheiro Marcelo Calliar “nao foi desenvolvida com a mesma
intensidade do que na Unido Européia jurisprudéncia relacionando a concessdo de
incentivos fiscais e financeirofiscais por parte dos Estados membros da Federacdo a

violagdo das regras de concorréncia”.”

2.3. Os impasses e impedimentos para a unificacio e cruzamento de informacodes dos

sistemas fiscais

Nao ha como negar, a globalizagdo veio a preparar um novo momento de integragao
entre todas as nagdes, na nova era da sociedade em rede. A troca, o escambo assim diziam,
sempre perpetuou a continuidade das geragdes, pois € na troca que somos seres humanos,
somos um corpo que leva sangue a cada 6rgdo e recebe de volta a energia necessaria para a

manuten¢do da vida.

No mesmo passo, importante citar com proficiéncia o trecho do professor Doutor Luiz
Antonio Rizzato Nunes que “afirma que a Constitui¢do Federal deve observar os principios
para o desenvolvimento mais humano e ndo se limitar aos interesses econdmicos €
financeiros, ainda esclarecendo segundo suas palavras que a pessoa humana ¢ o valor

supremo do direito.”’

O poder estatal instituido, em prol do interesse publico e social, pode limitar a
liberdade de decisdao de seus individuos quando, “do seu exercicio sem entraves, resultem
danos para a coletividade ou quando o Estado tenha que tomar precaugdes para preservar

essa mesma liberdade individual.” >

Em consonéncia com a perspectiva do expert na area
fiscal professor Doutor José Casalta Nabais, a restri¢cao a conduta de individuos e empresas

pode acontecer, frente a concorréncia fiscal prejudicial e a fraude e evasao fiscal, pois

% Ministério da Justica. (2000). Consulta n® 0038/99. Parecer do Conselho administrativo de defesa
econdmica - CADE. p. 21. http://www.institutosarlo.com.br/pdfs-
novos/6.%20Parecer%20CADE%20Consulta%20Guerra%20Fiscal%20e%20Concorr%C3%A Ancia.pdf

" Nunes, L. A. R. (2006). Manual de Introdugio ao Estudo do Direito. Saraiva, p. 187.

*% Nabais, J. C. (2014). “A Liberdade de Gestdo Fiscal das Empresas”, Direito Financeiro e Tributario
comparado. (1) p.440 e ss. Saraiva.
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quando o Estado perde, a populacdo também perde os recursos para atendimento as suas

necessidades de servigos publicos.

A professora Doutora Maria Odete Batista de Oliveira entende que as ofertas de
vantagens de reducdo na tributagdo estimulam as empresas multinacionais a envolverem-se
num permissivo planeamento fiscal, visando em sua atuacdo empresarial assim dita
normal, um considerado momento fiscal para a aplicagdo de seus investimentos, resultando
em fraude e evasdes fiscais integradas ou conjugadas no ambiente de concorréncia fiscal

prejudicial. (Oliveira, 2012, p.23/25):

“O recurso aos paraisos fiscais ou regimes de baixa tributacdo abrangem procedimentos que passam pela
criagdo de empresas holding, de empresas offshore; e de offshore trusts em zonas de nula ou baixa
tributacdo. A propria atomizacdo da atividade econdémica, realizada no cerne das empresas multinacionais,

permite distribuir as diversas fungdes ou decisdes para destinos mais atrativos.”

O aparato fiscal, como outros ramos econOmicos estdo evoluindo no ambito
tecnologico facilitando a captagdo e o controle e informagdes para uma gestdo em prol do
coletivo, com critérios e principios sistematizados para inibir qualquer acao fraudulenta
que prejudique ao erario publico. O direito vem regulando esta perspectiva, através do

direito comunitario, para fazer frente aos interesses particulares, (Ferreira, 2001, p. 05):

“como condi¢ao da propria funcionalidade do direito, e, em decorréncia da alta complexidade das relagdes
sociais, a sociedade contemporanea exige um direito voltado mais para papéis do que para pessoas,
integrando o controle social, o direito participa da defini¢gdo dos papéis sociais, tanto sobre as expectativas

de comportamento quanto sobre os limites para definir o comportamento desviado.”®
Uma cultura de ignorancia do particular, que ndo percebe-se alvo da cidadania e dos
resultados da operagdo de distribuicao de riqueza e servigos publicos patrocinados pelo
Estado, que busca exonerar-se de pagar impostos, a si proprio prejudica, pois o artigo 103°,
n.°l da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 2 de Abril de 1976, diz: “O
sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades

publicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.”

Em concordancia estd o artigo 5° da Lei Geral Tributéria, Decreto-Lei n.° 398/98: “A
tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades

publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias

% Oliveira, M. O. B. de. (2012). “A Cooperagio Internacional em Matéria Tributaria”, O IntercAmbio de
Informacao Tributaria: nova disciplina comunitéria, estado atual da pratica administrativa, contributos para
uma maior significncia deste instrumento. Almedina, 23-25.

% Ferreira, J. S. A. B. N. & Sanches, R. P. (2001). A preservacdo da empresa e a livre concorréncia na
recuperacdo judicial. p. 05. Ob. Cit. Ferraz, Tercio Sampaio Jr. Introducdo ao estudo do direito. (3). Atlas.
51/73 e 115-116. http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=7fb15019103809d7
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correc¢des das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do rendimento”. “A tributagdo

respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justi¢a material”.

Nessa linha, (Pogo, 2013, p. 06):

“Verificou-se, ainda, que cerca um ter¢o dos contribuintes inquiridos admitiu que a evasdo fiscal ¢
justificavel em determinadas circunstancias. Os principais argumentos justificativos da evasdo fiscal estdo
associados a injustica do sistema fiscal, a elevada carga tributaria, ao desperdicio ou ma utilizagdo do
dinheiro dos impostos ¢ a corrupgdo entre a classe politica. Ao invés, um dos argumentos menos forte
encontra-se relacionado com o facto de os contribuintes poderem vir a ser descobertos pelas autoridades
fiscais, verificando-se, entdo, que este ndo ¢ um elemento dissuasor da pratica da evasdo e fraude fiscais

em Pormgal.”61
E de notério conhecimento, que o “Comportamentos de fraude, evasdo fiscal e
economia nao registada sao fendmenos que afetam a estrutura basilar de qualquer pais, que
envolvem fatores econdmicos e sociais e sdo responsaveis por efeitos prejudiciais ao
desenvolvimento a nivel mundial, apresentando-se de dificil detecdo por se manterem

“cuidadosamente” encobertos e diluidos entre a economia legal.”®*

O Estado precisa conscientizar seus cidadaos, utilizando dos meios de comunicagdo e
demais recursos em maos, para que ndo seja somente utilizado da forca da fiscalizagdo e
sancdes financeiras, dos quais geram gastos em sua manutengdo € sim incentivado o

compliance voluntario.

O cidadao, ao deixar de registrar seu rendimento com a atividade econdmica
desenvolvida junto as finangas de seu pais, comete além de uma infracdo fiscal
administrativa, pois estd apropriando-se de valores publicos a serem investidos na

administracdo publica.

Este pensamento e conduta de impunidade tem seu lugar, por culpa do proprio governo,
seja no campo da educacdo, como cultura cidadd, com questdes sobre a ética e a
moralidade, seja no campo da comunicacdo ativa governamental, pela imprensa, como
pelos centros de apoio empresarial das camaras e 6rgaos empresariais e, 0 mais importante,
a delegacdo desta fiscalizacdo a policia, com um centro de denuncias 24 horas, para
registrar ocorréncias de manifestagdes de riqueza sem comunicagdo as finangas, para

apuragao, processo e sangoes.

' Pogo, M. de L. C. (2013). Percecdo da evasdo e fraude fiscais em Portugal: um estudo sociologico.
Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administracdo de Coimbra. Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade
e Fiscalidade Empresarial. Coimbra, p. 06.

52 1d. Tbid. p. 11.

Pagina 57



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

A auséncia de um sistema de detecgdo eficaz contra a evasao e fraude fiscais, além da
troca de informagdes financeiras entre os sistemas fiscais, que impactam numa esfera de
impostos de maior dimensdo; os registros de transacdes financeiras de entrada e saida
apresentados e analisados pelos sistemas fiscais, na maioria das ocorréncias bancarias, nao
tem a origem ou destinacao do rendimento obtido e de qual negdcio pactuado, para assim
fiscalizar e formalizar a relacdo juridica em tramite, pois “Assim parece acontecer,
também, com a fraude e a evasdo fiscal. Embora em Portugal ainda ndo seja facil - e
atrevemo-nos a dizer “possivel” - quantifica-la em toda a sua extensao, sabe-se que existe e
que, cada vez mais, € responsavel por injusti¢as sociais decorrentes de um desequilibrio

econdmico.”®

Para esta formalizacdo, pode o governo, obrigar as instituicdes financeiras a exigirem
que todos os valores creditados e debitados, sejam informados sua fonte, isto €, seu fato

gerador negocial e inscri¢do nas finangas do pagador e recebedor.

Com isso, os sistemas fiscais estardo efetivamente indo na raiz da evasdo fiscal, ao
invés de saberem que determinados valores financeiros circulam na conta financeira de
determinado cidaddo e que devido ultrapassar o teto fiscal sem comunicacdo as financas,
serd liquidado um percentual deste valor de seus rendimentos, mantendo-se um sistema de
repressao € ndo de regulagdo e controle da fidedignidade daqueles valores em circulagdo,

pois podem ser fruto de atividades ilegais, terroristas ou de lavagem de dinheiro.

Neste novo regime da troca de informagdes financeiras ¢ que uma nova ordem juridica
fiscal internacional surgird para inibir estes comportamentos fraudulentos, que tem
aumentado com a utilizagdo das redes de computadores, seja nos mais diversificados
mercados nas plataformas digitais e redes de comunica¢do de massa, deixando os sistemas
fiscais de operar e regular, perdendo imensas somas de receitas aos cofres dos Estados e

permitindo que dinheiro sujo esteja sendo manipulado pela sociedade.

A tributagdo ¢ baseada nos rendimentos apresentados pelos cidadaos daquele pais. A
automatizacdo tem facilitado a transmissdo das declaracdes de rendimentos pelos
contribuintes, dos quais na maioria das vezes, os contribuintes apenas confirmam as

informagdes reportadas, pois ja houve um cruzamento de informag¢des nas finangas,

% Pogo, M. de L. C. (2013). Percecdo da evasdo e fraude fiscais em Portugal: um estudo sociologico.
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra. Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade
e Fiscalidade Empresarial. p. 11. Coimbra.
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incluindo todos os rendimentos do cidaddo e seus gastos, para assim atribuir-lhe algum

beneficio fiscal, caso seja necessario ou obrigado.

Quando h4 uma conduta de reduzir ou retardar o pagamento de impostos, seja omitindo
ou falsificando informacdes nas declaragdes de rendimentos, através da omissdo de
operacgdes contabilisticas, inser¢do de elementos inexatos, aproveitamento ilegitimo de
beneficios fiscais, alteragdo de documentos fiscais relativos a operagdes de vendas ou
prestagdes de servigos, ndo emissao de faturas ou documentos equivalentes e outros
possiveis comportamentos de economia paralela, constatamos a figura dolosa e ilicita da

evasao fiscal (tax evasion), no qual combatemos.

Por conseguinte, sequer fago mencao a elisdo fiscal (tax avoidance), posto ser ainda
admitida pelos sistemas fiscais, por entenderem que estes comportamentos tenham uma
aparéncia legal, pois os factos geradores decorrem de negdcios sem previsao na lei, “extra

legem”, e, por isso ndo poderiam considerar-se ilicitos.

Neste arduo combate, persistem os casos em que sequer ¢ formalizado a atividade
econdmica exercida e suas agdes negociais, mesmo que temporarias, suprimem uma
demanda de arrecadacao fiscal do Estado. Varios sdo as situagdes corriqueiras sem
comunicagdo as finangas, seja numa venda de objetos usados, seja numa intermediagdo ou

execucao de servicos administrativos e fiscais.

Toda conduta capaz de obter beneficios, visando iludir o fisco, para o ndo pagamento
do imposto devido, configura uma fraude ou sonegacgao fiscal. Exemplos mais comuns sao
a falsificagdo ou destruicdo de documentos contabilisticos, apropriacdo indevida de

impostos retidos, ndo pagamento de impostos e abuso de confianga.

A gestdo fiscal, comumente chamada de Planeamento fiscal ¢ muito utilizada pelas
empresas por incompeténcia dos sistemas fiscais. Este processo de delinear determinados
atos fiscais, buscando servir-se de um regime tributario mais benéfico e menos oneroso,
para afastar-se de maior carga tributaria, ¢ um beneficio que concede uma expressiva
poupanca para as empresas € um alto prejuizo aos Estados, pois ndo conhecem os fluxos de
operagdo e producdo das empresas e ndo realizam uma adequacdo de seus produtos e
servigos a uma tributacdo padrao que seja normatizada as normas de incidéncia, de acordo

com o faturamento real do empreendimento.
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Com a transparéncia fiscal perpetuada com a troca de informagdes financeiras, a elisdo
fiscal subjetiva ¢ efetivada com a deslocalizacdo, ou seja, com a alteracdo do domicilio ou

sede de uma empresa para um novo territorio com um regime fiscal mais benéfico.

Por sua vez, a elisdo fiscal objetiva atinge a propria fonte de rendimento do negdcio, no
qual sua dire¢do divide ou transfere para outra jurisdicdo com um ordenamento fiscal
favoravel, retirando daquele Estado sua arrecadacao, numa forma censuravel de fugir ao
pagamento de impostos, no qual esta geralmente acessivel as empresas de grande porte,
face ao suporte financeiro e logistico que dispde para a reducdo ou eliminacdo da
tributacdo, em especial partindo para os paraisos fiscais, de forma “licita e legal” ora

permitida.

De outra forma, também as empresas podem utilizar-se do sistema para (TJUE, 1988,

p.- 4067):

“falseia a concorréncia e afeta os intercimbios entre Estados membros na medida em que as empresas
beneficidrias exportam uma parte de sua producdo aos demais Estados Membros; de igual maneira, quando
estas empresas nao exportam, a producdo nacional se v€ favorecida na medida em que diminuem as
possibilidades das empresas estabelecidas em outros Estados Membros de exportar seus produtos ao

64
mercado espanhol.

Vale notar, o resultado desta conduta pelas empresas beneficiarias ¢ a reducdo dos

custos em economias de escala e o aumento da competitividade nos mercados da Unido

Europeia e em outras jurisdi¢des, de forma desleal e com prejuizo aos cofres publicos.

Desta feita, o relatdrio sobre decisdes fiscais antecipadas e outras medidas de natureza
ou efeitos similares, item 17: “Salienta que a falta de vontade politica para fazer convergir
as politicas fiscais nacionais leva os Estados-Membros a optar por uma abordagem
bilateral, quando uma abordagem comum seria mais eficaz; recorda a possibilidade de
trabalhar na convergéncia fiscal, utilizando a cooperacao reforc;ada”65, bem como, a falta
de regulamentacdao discriminada de varios procedimentos, face o Estado estar
progressivamente assumindo uma série de competéncias normativas muito especificas e
técnicas, dos quais os legisladores e seus servidores ndo conseguem atender a altura,

carecem de apoio externo, a nivel internacional, em especial pela Comissdo Europeia, para

% TJUE. Sentenca. (1988, Jul 13) caso 102/87 (SEB), Rec. 1988, p. 4067.

65 Ferreira, E. & Theurer, M., Correlatores. (2015, Novemb 05). Relatorio sobre decisdes fiscais antecipadas
e outras medidas de natureza ou efeitos similares. Comissao Especial sobre as Decisdes Fiscais Antecipadas e
Outras Medidas de Natureza ou Efeitos Similares. https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-
2015-0317_PT.html
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inibir potencial dano a concorréncia, corrup¢do e praticas ilicitas no ambito da

administracdo publica, que prejudica diretamente a sociedade.

O Ministério Publico, em suas areas especificas de competéncia, face ao claro interesse
publico, deve também acompanhar, fiscalizar e apresentar recomendagdes, para eventual
dentincia ao tribunal, quanto a auséncia de atendimento do Estado nas incongruéncias
sistémicas que seja sinalizado e ndo investigado e tomado as providéncias necessarias junto

as empresas.

CAPITULO III

O PROCESSO DE FUNCIONAMENTO SISTEMATIZADO DA TROCA DE
INFORMACOES FISCAIS

A administragdo publica ¢ regida pelo principio da legalidade, delineando condutas
previstas em lei para seu contribuinte. A interconexdo de relagcdes empresariais entre os
paises do mundo tem oportunizado a implementag¢do de medidas fiscais e monetarias pelos
principais governos e bancos centrais no ambito mundial na materializacao de melhoria das
condig¢des financeiras internacionais, em especial ante aos fendémenos da evasao e fraude
fiscais e organizacdes criminosas atuando na lavagem de dinheiro e do financiamento ao

terrorismo que impactam negativamente na maioria dos Estados.

Um ponto de destaque ¢ que (CEPAL, 2020):

“a acumulagdo da divida vinha superando o crescimento da renda mundial e j4 no fim de 2019 havia
alcangado niveis recorde (255 trilhdes de dolares, mais de 320% do PIB mundial). O aumento da divida foi
acompanhado por padrdes de empréstimos mais baixos e uma aceitagdo de risco maior por parte dos
investidores, que buscam um maior rendimento. Grande parte da acumulagdo de divida a partir da crise
financeira mundial ocorreu no setor corporativo ndo financeiro, onde a interrupcdo das cadeias de
fornecimento e a redugdo do crescimento mundial envolvem piores resultados e uma maior dificuldade

para pagar a divida.”®®
As corporagdes empresariais quando afetadas por alguma crise, geram dividas para o

Estado, pois baixa a arrecadacdo e volume de renda no mercado, lesando a sociedade.

6 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). (2020, Jul). “Enfrentar los efectos cada
vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones”, Informe Especial
COVID-19, (5).
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O Estado precisa estar com um processo eficiente de funcionamento sistematizado em
sua autoridade fiscal, para que todas as informacdes estejam atualizadas, sejam pelas
informagdes recebidas de outros paises, ou de seus proprios organismos financeiros e
empresariais, de acordo com a realidade de faturamento de cada empresa, e, este
acompanhamento de indicadores seja especifico neste sistema tecnologico, sinalizando
conforme qualquer evento inesperado ou aguardado no mercado, para as providéncias de

governanga interna e internacional.

3.1. A fiscalidade internacional na dimensdo valida da operacao das trocas de

informacoes

“A globalizagdo impde um novo panorama de integracdo entre paises, melhor

67 ¢ nesse cenario internacional financeiro, a atuagdo de

delimitado pela sociedade em rede
cada governo e seu sistema fiscal tera influéncia direta na situacdo sécio-econdmica de

cada ser humano no planeta.

“O Estado fiscal ¢ um orgdo técnico e deve ser o precursor e legitimador para a
concessao de beneficios fiscais e sua legislagdo precisa ser matéria debatida e estudada
com clara participa¢dao popular e de entidades interessadas para que o sistema de gestao

esteja apropriado para atender as demandas que sejam de interesse da populagio”.®®

No que tange a atuacdo do Estado fiscal, precisa suas agdes internas estarem
paralelamente ligadas e em concordancia com o ambito internacional. Isto ¢, a Comissao
Europeia alinhada a todos os Estados-Membros viabilizara estudos e decisdes que sejam
adequadas a harmonia e controle do sistema fiscal e econdomico, para que haja uma
concorréncia justa e equanime, sem privilégios ou favorecimentos particulares a

determinado Estado-membro.

7 Almeida, C. O. F. de & Mostago, G. M. (2017, Jul-Dez). Troca de informagdes fiscais e protegdo do
contribuinte. RDIET, Brasilia, 12 (2), 173-207, p. 04).

68 Pégio, L. S. (2021). Auxilio estatal ¢ um instrumento de politica econémica e social? Revista Inclusiones. 8
(num Especial), p. 377. Ob. Cit. A expressdo “extrafiscal”: “possui em seu bojo a inten¢do de fomentar,
auxiliar, estimular fatores economicos e sociais”. Alves, Alexandra Freire de Sousa. (2019, Outub 03).
“Beneficios fiscais no ambito internacional”, Trabalho de conclusio de curso, Universidade do Porto.
https://www.cije.up.pt/download-file/1010
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E sabido, que para toda mudanga, requer expressivo esforco, ainda mais se alguma das
partes entender que estd com alguma perda financeira ou de poder, face sua atual

sustentacao de processos e rendimentos financeiros. (Pagio, 2021, p. 374/403):

“Destarte, espera-se alcangar novos comportamentos ou solugdes para que o auxilio estatal seja utilizado
na sua esséncia “extrafiscal” com sabiedade, coeréncia e justiga e, na esfera fiscal adstrito ao principio da
legalidade e interesse publico, haja vista que ¢ uma agdo publica e nem deveria exigir o reconhecimento
dos beneficios fiscais a depender da iniciativa dos interessados, posto que o préprio Estado membro
deveria analisar e de oficio conceder, se assim € de interesse social ao bem comum a concessdo deste

beneficio fiscal.”®
Nesta perspectiva, o autor assinala em um de seus artigos em matéria fiscal, acima
indicado, que o Estado ndo perde poder, somente ndo anda mais sozinho em sua politica
fiscal, pois as suas decisoes afetam familias dentro e fora de sua jurisdicdo e o que se

preserva ¢ a condig@o da pessoa humana de viver em paz e com o minimo essencial.

Esta incumbéncia ¢ atendida quando o Estado nao mais sozinho, movido por suas
proprias politicas de determinado grupo que estd no poder, mas agora, sendo coordenado e
instrumentalizado por um oOrgdo que cuida e todo o sistema fiscal internacional,
preservando empregos, produ¢do, consumo, dentre outros recursos intrinsecos a

sobrevivéncia € a ordem humana.

Ha uma cadeia empresarial publico e privado em cada pais que fornece produgdo,
emprego, consumo, rendimentos e o mais importante, impostos para a sustentabilidade da
maquina publica, pois sem esta nada funciona. A maquina publica que financia, que
concede infraestrutura, que abre oportunidades de trabalho, de implanta¢do de negocios e
tecnologias, que mantém a satde, educagdo, seguranca, dentre outros do trabalhador e do

empresario.

Ao se referir a novos comportamentos ou solugdes relativo a concessdo de beneficios
fiscais, a alteracdo se reporta a uma hierarquia especializada com uma visdo do todo e de
toda a coletividade de nagdes e suas populacdes. O Estado ndo tem mais condigdes, se ja
teve em algum momento, de gerir sozinho a maquina publica sem recorrer a outras
jurisdi¢des, blocos econdémicos e organizagdes internacionais. A interacdo e
interdependéncia cada vez mais havera entre os paises, sejam da Unido Europeia, sejam de

todo o mundo, pois 0 que acontece em um pais, pode prejudicar a todos os demais.

% Pagio, L. S. (2021). Auxilio estatal ¢ um instrumento de politica econdmica e social? Revista Inclusiones. 8
(num Especial), 374-403.
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Nesse sentido, a Comissdo Europeia, representando a Unido Europeia, em conjunto
com todos os Estados, num sistema tecnoldgico unificado de troca de informacgdes
financeiras e fiscais na ordem global, terd um alcance maior de informacdes de todos os
paises quanto a origem e circulagdo de capital, bens e valores mobilidrios e imobiliarios, de
maneira que o conhecimento socializado auxiliara a todos na manutencdo de suas
economias e potencializard regides que até entdo ndo produziam determinados bens de

producdo manufaturado e agricola.

Além de acompanhar a arrecadagdo fiscal, o gasto publico, visando um equilibrio
econdmico e controle dos financiamentos contraidos por cada pais segundo seu produto

interno bruto.

O papel da sociedade e do meio empresarial, através da transparéncia e intercdmbio
fiscal entre as nagdes, ¢ perceber o quantitativo previsivel de arrecadagdo em impostos que
proporcionara as empresas ¢ a cada cidadao, que acompanhe os gastos publicos versus os

investimentos operados na localidade.

A Unido Europeia, como o Mercosul ou outra organiza¢do internacional, podera
analisar as caréncias econdmicas de cada regido e possibilitar uma redistribuicdo de
investimentos para geracao de trabalho e riqueza, para que haja infraestrutura, renda e
consumo em todas as nagdes sem o acumulo de endividamento excessivo, acima dos

limites seguros de divida publica.

De certo ha uma série de vulnerabilidades na gestdo da politica fiscal € monetaria tanto
nos paises avangados quanto nos emergentes que afetaram e afetam as economias tanto no

passado quanto no presente.

O maior grau de globalizagdo e da interconexao financeira e fiscal das economias tanto
como empresas, governos ou blocos econémicos tem propiciado uma concorréncia desleal
ndo mais a nivel interno e sim internacional que prejudica o principal, o cidaddo, que por

vezes perde emprego, renda, poder de compra, servigos publicos e bens essenciais.

As empresas normalmente procuram instalar-se em locais que disponham de melhor
infraestrutura, mao-de-obra, meios logisticos e principalmente incentivos fiscais, para
desonerar-se da carga tributaria e obter uma maior margem de lucros para o seu
empreendimento, sem preocupar-se diretamente com as necessidades locais de

responsabilidade do ente publico.
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A partir do momento da instalacdo de uma empresa numa jurisdi¢do, aquele ente
publico passa a contar com um ativo de impostos para fazer frente aos custos envolvidos

com a populacao local.

Isto quer dizer, que a0 mesmo tempo que uma fabrica por exemplo atrai empregos
diretos e indiretos, aumenta na maioria das vezes a populagdo residente, que usufrui dos
servicos publicos e quando uma fabrica fecha, especialmente quando vai para uma nova
jurisdicdo, face aos incentivos que lhe sdo propostos, acarreta um prejuizo econdémico e
social para aquele ente publico e sociedade na qual estava instalada anteriormente, devido
a queda na receita publica e a elevagdo de gastos publicos com as empresas prestadoras de
servicos e produgdo de bens fechadas e os desempregados, que fazem uso dos servigos de
saude, educacao, previdéncia social, seguranca e demais mecanismos de politicas publicas;
o Estado ndo receberd mais os recursos financeiros em impostos devidos para o custeio

dessas contas.

Um exemplo recente ¢ a empresa “Ford estd no Brasil ha mais de 100 anos. Foi a
primeira montadora a se instalar por aqui, ainda em 1919. Nesta segunda-feira
(11.01.2021) anunciou que todas as suas fabricas no pais serdo fechadas em 2021, uma
medida que cortard 5.000 postos de trabalho enquanto o pais vive o recorde de

desemprego.””’

O fechamento das fabricas da Ford também vai gerar segundo especialistas, mais um
corte estimado de 7.000 empregos indiretos e fechamento de suas respectivas empresas na

localidade.

Segundo a empresa Ford, (Kastner, 2021):

“o motivo era a dificuldade de continuar gerando lucros considerados atrativos pela matriz. Em 2019, a
GM havia feito ameaga semelhante. Ou voltava a dar lucro esperado, ou sairia do Brasil — mas nunca
houve um antncio de que de fato os resultados tenham batido as expectativas. No final de 2020, a
Mercedes encerrou a produgdo de carros em S3o Paulo — a de caminhdes, que é considerada lucrativa,

: 7’71
persiste.
Neste contexto, percebe-se que o Estado precisa adequar sua legislacdo administrativa

de controle e retengdo da permanéncia das empresas em seu territorio nacional,

70 Kastner, T. (2021, Jan 11). Ford fecha fabricas e marca o fim de uma historia de um século no Brasil. Vocé
SA. Economia. https://vocesa.abril.com.br/economia/ford-fecha-fabricas-e-marca-o-fim-de-uma-historia-de-
um-seculo-no-brasil/

"d. Ibid. https://vocesa.abril.com.br/economia/ford-fecha-fabricas-e-marca-o-fim-de-uma-historia-de-um-
seculo-no-brasil/
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prestigiando a sociedade e ndo somente aos percentuais de lucro que a empresa assim
tenciona. Além dos mais, a empresa precisa pelo menos manter suas operagdes durante um
a trés anos neste territorio nacional até ser substituida por outra do mesmo segmento ou
diverso, para neste interim, realizar capacitacdo para continuidade do pessoal, para evitar

desemprego e prejuizo ao Estado e a sociedade.

O quadro econdémico e fiscal visto de cima, de forma global, por uma comissao
especializada ligada diretamente as demais comissdes dos blocos econdmicos e
organizagdes internacionais como a OCDE, com competéncia para emissdo de laudos
técnicos e diretrizes para tomada de decisdo pelo Parlamento europeu e/ou uma
organizac¢do internacional que fosse responsavel pela economia e fiscalidade mundial, ou
em similitude as atribui¢cdes da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que fizesse a
gestdo, controle e decisdo acerca da implanta¢do, manuten¢do, mobilidade e fechamento
das empresas, principalmente das maiores que impactam gravemente nos Estados dos quais

estio estabelecidos.

Nesta linha, a professora Doutora Maria Esther Sanchez Lopéz, em seu livro El
intercambio de informacion tributdria entre Estados, publicado no ano 2011, defende a
criagdo de uma ‘“Administracdo Tributaria Internacional” ou de uma ‘“Administracao
Tributaria Europeia” coordenada com as agéncias tributarias nacionais, com fungdes

semelhantes as do Banco Central Europeu.72

O jurista Dr. Rafael Kéche em seu trabalho sobre o costume fiscal e a normatividade
das praticas reiteradas da administragdo afirma também que ‘“sem uma instancia
centralizada de decisdo que declare o “sentido oficial” de uma lei ou outro ato normativo
qualquer. caso semelhante ocorre no ambito tributario, em que o sentido da norma muitas

vezes é determinado por praticas reiteradas das autoridades administrativas.””

A industria automotiva, aqui mencionada pela empresa Ford, demonstra uma cadeia
global de valor, posto que os componentes para o preparo de um veiculo sao produzidos

em diversas partes do mundo e importados para a montagem em outro pais, neste caso o

? Gonzalez, L. P. (2011). Troca de informagdes - um estudo comparado entre os sistemas portugués,
espanhol e britanico. Tese de mestrado. Universidade do Porto. p.110. ob. Cit. Lopéz, Maria Esther Sanchez,
El intercambio de informacidén tributaria entre Estados, Biblioteca Bésica de practica Procesal,646, Bosh,
2011, p.69/70.

3 Kéche, R. (2015, Jan/Jun). Costume fiscal e a normatividade das praticas reiteradas da administragdo: uma
leitura sistémica do direito tributario. Revista Direito gv. Sdo Paulo 11(1), p. 141-158.
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/56799/55335
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Brasil. A pandemia do covid-19 forcou a interrupcdo da producdo em varias nagoes,
paralisando a montagem e entrega de veiculos novos, causando prejuizo para as

montadoras com a queda da demanda.

A atuacdo particularizada de cada pais, sem um maestro com todas as informacdes
empresariais, financeiras e fiscais para gerir este mundo corporativo internacional, permitiu
aumentar o indice de empregos, queda na renda e consumo, fechamento de empresas em
todo o mundo. Obviamente, resultando também numa queda na arrecadagdo, redugdo de

alguns servigos e endividamento dos Estados.

A postura do Estado como fomentador da economia, neste viés da guerra fiscal e
concorréncia prejudicial, € obrigado a reestruturar-se, como muitas empresas estdo fazendo
em seus segmentos, face a tecnologia e inteligéncia artificial e no controle real de
faturamento, lucro e despesas das corporagdes, ter a palavra final quando houver a
possibilidade de prejuizo de sua sociedade e irmos além da sociedade internacional, pois

todos somos cidadaos planetarios.

A evasdo e fraude fiscais “licita” acontece, quando uma empresa visando somente seus
lucros, vira as costas para as familias e as pde na rua para que o Estado tente acolhé-las e
move-se para outro pais que melhor apeteca suas ambigdes. J& ndo chega as empresas que
a todo o instante tentam desonerar-se da carga tributdria através da evasdo e fraude fiscais
ilicitas, criando uma cadeia de distribuicdo com empresas fantasmas entre Estados para

locupletar-se do ndo pagamento de impostos.

O planeamento fiscal visto por muitos como uma evasao licita, jamais deveria perdurar,
se houvesse uma legislacio que proibisse adequadamente a reducdo de impostos por
qualquer outro meio, pois deveria ser somente pela via executiva com respaldo na lei,

desde que nao prejudicasse o or¢amento publico e ao pagamento das despesas do Estado.

Por vezes, este impacto negativo acarreta ao governo retirar valores provisionados em
seu orcamento de outra regido para aplicagao nesta jurisdicdo que estd em deficit para
manutengdo dos direitos basicos dos cidadaos, prejudicando outra jurisdicdo que estaria
sendo beneficiada com os recursos previstos e aprovados pelo poder publico. O que pode o

pais ou o bloco econémico fazer perante esta conduta empresarial?

A estipulacdo na politica econdmica de critérios bem dimensionados numa legislagao

com clausulas universais com regras fiscais rigidas com discri¢do, limites e prazos
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adequados, possibilitaram que o Estado tenha garantias junto as empresas, que na maioria
das vezes querem o “venha a n6s”, mas “ao teu reino” nada, deixando para o Estado o 6nus
de arcar com incentivos e também com os custos de seu fechamento ou saida da jurisdi¢ao,
sem um planejamento e agdes em concreto para manter a economia € empregos ativos.

O atual sistema fiscal, a nivel local e internacional, encontra-se precdrio como diz o
escritor e ex deputado europeu Doutor Kenneth Sidney Coates (Espinosa, 2021, p. 10):

“una institucionalidad débil que en muchos casos permite un sector publico acumule demasiados riesgos; y,
vulnerabilidades durante periodos de bonanza, deteriorando los espacios fiscales de manera prociclica; y la
excesiva exposicion de la liquidez de los presupuestos publicos a la volatilidad del ciclo econémico —
términos de intercambio; y del posible freno repentino de los flujos de financiamiento provenientes de los

mercados de capitales internacionales.” ¥
Doravante ao avanco recente quanto a transparéncia das informacdes financeiras e
fiscais, o0 mecanismo estd engessado, sem interesse governamental para alterar este quadro
institucional fraco que permite que a maquina publica assuma riscos demasiados, estando
vulnerdvel e exposta excessivamente quanto aos seus compromissos frente aos orcamentos
publicos e a volatilidade permeada pela concorréncia prejudicial na economia global e o

impacto deste sistema fiscal instavel nos mercados de capitais internacionais.

O manejo e controle das finangas publicas ¢ o coracdo de qualquer pais ou instituigao,
pois se vai mal compromete todo o sistema publico e quem sofre ¢ a sociedade. A politica
jamais pode estar a frente de questdes técnicas econdmico-fiscais, para que ndo haja
favorecimentos e disparidades quanto a incentivos ou apoios junto a determinadas pessoas

ou corporacdes em detrimento ao interesse publico.

Considerando como um caso particular de Portugal e da Unido Europeia, a importancia
do estudo, ante a exposicdo realizada, mostra que nao ha ligacao estreita entre as regras
fiscais e a sustentabilidade das finangas publicas. O Estado que conhece seu contribuinte,
detém dominio de seus fluxos e estoques obtendo resultados concretos. Ha necessidade de
regras praticas na politica fiscal que venham a conferir efetividade para equilibrio das

contas publicas e redugdo do endividamento publico dos Estados.

Um 6rgdo ou comissdo técnica fiscal na Comissdo Europeia pode organizar este
aparato sistémico para a articulagdo e controle dos bens mobilidrios e imobiliarios das

empresas, de forma a consolidar as receitas e despesas, bem como a margem de lucro

™ Espinosa, S. L. et al. (2021). Regla fiscal de gasto como alternativa para la sostenibilidad fiscal en
Ecuador. 8 (1): 8-24. p.10. Revista Inclusiones.
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aceitavel do empreendimento, de maneira que este possua um percentual de contrapartida
junto ao Estado e ndo sinta-se prejudicado com a carga tributaria e ndo venhamos a possuir
uma vasta legislacdo perniciosa de concessdo de apoios que fomentam a evasdo e fraude
fiscais, prejudicando a concorréncia no mercado e gerando inadimpléncia e fuga ao erario

publico.

Como mencionado anteriormente, a perspectiva da dinamica fiscal precisa alinhar
receitas com os gastos de seus contribuintes, para uma programac¢do de investimentos e
servigos publicos coordenados com o or¢amento planejado, com um fundo especifico para
questdes sazonais e extraordinarias, mantendo a regularidade fiscal e a estabilidade da

economia.

Uma das questdes que causam letargia para as condi¢des de desenvolvimento de uma ¢
a redugdo ou falta de investimento publico na regido. Os desafios fiscais e monetarios
precisam estar atrelados aos indicadores de nivel de endividamento observado como

percentual do PIB e a meta desejada.

O relatorio de estudo economico da América Latina e do Caribe, frente a pandemia do

covid-19, no ano de 2020/2021 (CEPAL, 2020, p. 09):

“os paises da regido deverdo intensificar suas politicas de curto prazo para mitigar os custos sociais e
produtivos da pandemia, o que exigird maiores impulsos fiscais e monetarios. Ndo obstante, como se expde
mais adiante, para avangar rumo a uma recuperacao econdmica sustentada e que possa apoiar a construgdo
de um Estado de bem-estar e o fortalecimento do setor produtivo, sera necessario manter politicas fiscais e

monetarias expansivas.”75
Nessa linha, a fiscalidade interna ajustada com a internacional propicia uma dimensao
valida ndo somente as operagdes de trocas de informagdes financeiras e fiscais entre as
nacgdes, sobretudo num controle do Estado na economia, ante aos mais diversos fendmenos

que possam obstruir ou mitigar a renda e subsisténcia dos cidadaos e empresas.

Para o Estado aumentar a receita tributdria, precisa avancar rumo a um sistema
tributario coeso e eficaz para uma maior capacidade de arrecada¢do, numa trajetdria
sustentavel, de acordo com o orcamento publico a ser aplicado em investimentos, servigos

publicos e pagamento equanime de seus gastos e da divida publica.

” Estudo Econdémico da América Latina e do Caribe. (2020). Divisio de Desenvolvimento Econémico da
Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Publicagdo das Nagdes Unidas.
LC/PUB.2020/13. (72). p. 9. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46418/1/S2000372_pt.pdf
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Diversas medidas fiscais € monetarias precisam e ja estdo sendo implementadas, face a
um lastro de informagdes sistémico reservado as finangas, obtido com a troca de
informagdes entre os paises para tomadas de decisdes junto ao conjunto de operagdes que a
gestdo publica de cada um precisa efetivar. O centro de decisdes precisa advir, como
referido anteriormente, de uma comissao ou 6rgao especializado internacionalmente que
esteja de posse das informacdes de todas as jurisdi¢des (sistema unificado, serd visto
adiante) com credibilidade e aceitacdo por todos, para a busca de resultados para
otimizagdo da atividade econdmica ¢ o consumo de forma proporcional entre as nagdes

envolvidas.

Na aceleragao do desenvolvimento das relacdes de cunho virtual, como o teletrabalho,
que ¢ uma modalidade de prestagao de servigos de forma flexivel que decorre da revolugao
tecnologica vivenciada nos ultimos anos. O trabalho em domicilio (home office),
modalidade de trabalho a distdncia que ja existe ha certo tempo e passou a ser mais
utilizada apds o avanco da pandemia da Covid-19, facilita as autoridades fiscais
responsaveis, seja em comissoes ou em Orgaos a perceber o volume ativo de atividades e o
fluxo de rendimentos e despesas destes contribuintes e empresas, que precisa estar

alinhado a esta tecnologia.

Com isso, o home office precisa ser regulamentado, como ja foi a troca de informagdes
financeiras e fiscais entre os governos, no ambito internacional, como o mercado digital e

assim por diante, para atender aos reclamos da nova era.

A fiscalidade internacional alcanca maior dimensdo na operacdo das trocas de
informagdes, a partir do ano de 2015 que passou a ser aplicavel a troca automatica de
informagdes entre os paises (DCA1), comportando as informagdes dos rendimentos do
trabalho, dos honorarios de administradores, das pensdes, dos produtos de seguro de vida e
bens imodveis. Logo depois, a partir de 2016 (DCA2) abrangendo a troca automatica de
informagdes sobre contas financeiras, juros, dividendos e outros rendimentos das contas
financeiras, receitas da venda de ativos financeiros e saldos das contas e posteriormente

positivando a troca de informacdes sobre determinadas decisdes fiscais (DCA 3).

Adequando ainda mais o conjunto de informacdes que precisam as Finangas, desde o
ano de 2017 (DCA 4), esta operando a troca automatica de informagdes sobre declaragdes
por pais das empresas multinacionais abrangidas, com os rendimentos, lucro, impostos

pagos/devidos, ganhos acumulados, nimero de empregados e declaragdes de patrimoénio,
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como também, desde junho de 2020, opera a troca automatica de informacdes sobre

disposicdes transfronteiricas em matéria de planeamento fiscal (DCA 6).

O equilibrio da economia, favorece a paz, a harmonia e seguranga entre os povos. A
troca obrigatoria de dados predefinidos em matéria fiscal e de contas financeiras, com base
no principio da reciprocidade e justica fiscal e social, alinhados a um sistema eletronico de
gestdo de informagdes, jamais vai ou pode favorecer que um Estado-membro tire partido
do outro, pois as agdes precisam ser tomadas por uma organizagdo internacional, a
exemplo da Comissdo Europeia ou OCDE, que fundamente tecnicamente através dos
indicadores socioeconémicos do proprio programa utilizado, em favor do conjunto de

nagoes.

O relatdrio sobre decisdes fiscais antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos

similares, em seu item 14 (Ferreira, 2015):

“Observa que este quadro fiscal descoordenado a nivel da UE também ¢ afetado por uma falta de
cooperacdo flagrante entre os Estados-Membros; salienta, neste contexto, que os Estados-Membros ndo
tém necessariamente em considera¢do o impacto das suas medidas fiscais nos outros Estados-Membros,
nao s6 aquando da concecdo das suas medidas fiscais, mas também, quando trocam informagdes sobre a
aplicacdo destas medidas, o que origina, de facto, politicas protecionistas em matéria fiscal, o que ¢
contrario aos proprios fundamentos do projeto europeu; realga que um intercdmbio automatico, sistematico
e eficaz de informagdes entre os Estados-Membros permitiria ter em conta o tratamento fiscal de
determinados fluxos de rendimentos ou transagdes noutros Estados-Membros; frisa que esta realidade
também contribui para criar uma situacdo inaceitavel, em que os lucros gerados pelas empresas
multinacionais num Estado-Membro sdo frequentemente tributados a taxas muito baixas, ou nem sequer

sdo sujeitos a impostos na UE.” 76
A informagdo financeira-fiscal precisa estar cada vez mais disponiveis as
administragdes tributarias dos paises, para prestagdo de contas ao Estado, com vista a
transparéncia fiscal e controle global da economia, para ndo haver nenhum tipo de
concorréncia prejudicial ao mercado, preservando as informagdes de cunho confidencial

que impactam em segredo industrial ou empresarial.

76 Ferreira, E. & Theurer, M., Correlatores. (2015, Novemb 05). Relatorio sobre decisdes fiscais antecipadas
e outras medidas de natureza ou efeitos similares. Comissao Especial sobre as Decisdes Fiscais Antecipadas e
Outras Medidas de Natureza ou Efeitos Similares. https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-
2015-0317_PT.html
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3.2. Tipos de procedimentos da troca de informacdes fiscais e suas peculiaridades

O desafio central da politica fiscal consiste no reaparelhamento padronizado do sistema
fiscal para a eficaz constru¢do do Estado de bem-estar social, através da implementacao de
politicas, diretrizes e regras legais para fomentar um sistema unico fiscal e financeiro para
subsidiar as agdes empresariais € de concorréncia em todos as nagdes. Neste sentido, a
troca de informagdes financeiras e fiscais ¢ uma resposta adequada para superar os meios
administrativos ultrapassados e politicos que dispomos na maioria dos Estados. Esta agdo
colaborativa em cada jurisdigdo propiciara uma retomada a uma trajetéria de

desenvolvimento.

A fiscalidade sempre constituiu um instrumento regulatério de politica sdcio-
econdmica, que impacta no emprego, na renda, na seguranga social, na concorréncia e
sobremaneira no atendimento aos servigos publicos ao cidadao. A atual conjuntura € fruto
“o que se passa no campo da fiscalidade ¢ reflexo do desequilibrio geral existente no plano

comunitario entre objectivos e instrumentos.”’’

Nos ultimos anos percebemos um alinhamento internacional a favor da troca de
informac¢des em matéria fiscal, em consonancia com o Relatorio da OCDE, com edi¢gdo em
1998, que colocou em destaque a luta contra as jurisdicdes com tributacdo favorecida e os
regimes fiscais privilegiados, que definiu-se nas seguintes formas de cooperagdo: a
requerimento de uma das autoridades fiscais a de outro Estado, a troca automatica e regular
de informagdo e a troca espontinea de informacao, além de outras formas de assisténcia,
como as verificacdes fiscais simultidneas, a notificacdo de documentos e a assisténcia a

cobranga de dividas fiscais.
Principais métodos de cooperagao:

A troca de informagdes a pedido, conforme reza a Convengdo sobre assisténcia mutua
administrativa em matéria fiscal, em seu artigo 5°, “o Estado requerido facultar-lhe-4 todas
as informagdes visadas no artigo 4° relativas a uma pessoa ou a uma transacgao

determinada, informagdes estas, de acordo com o artigo 4°, previsivelmente relevantes para

7 Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unidio Europeia, Estudos e Monografias. p. 47. Coimbra
Editora.
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a administracdo e execu¢do da legislacdo interna relativa aos impostos abrangidos pela

presente Convengao.”

A troca automatica de informagdes, segundo o artigo 6° da citada Convengao,
compreende “a determinadas categorias de casos e de acordo com os procedimentos que
estabelecam de comum acordo, duas ou mais Partes procederdo automaticamente a troca

de informagdes referidas no artigo 4°.”

A tltima modalidade, a troca espontdnea de informacdo, estd prescrita no artigo 7°,
relatando que o pais “comunicard, sem pedido prévio, a outra parte as informagdes de que
tenha conhecimento, em determinadas circunstancias como suspeita de reducao ou uma
isengdo andmala de imposto pelo outro pais, um contribuinte isento que pode sofrer
agravamento ou imposto pelo outro pais, a existéncia de uma redugdo do imposto
resultante de transferéncias ficticias de lucros no seio de grupos de empresas e para o
recolhimento de informagdes que se revelam de interesse para a determinagdo do imposto

de um pais.

Conforme mencionado anteriormente, na sequéncia de normativas que sucederam a
respeito do regime de trocas de informagdes, varios pontos foram aperfeicoados para
facilitar a rapida coleta e entrega da informacao requerida, sem a mencionada expressao
“logo que possivel” pela autoridade competente do Estado-membro, assim indicada na

Convengao sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal.

A demora no atendimento a pedido, pode gerar ineficacia do procedimento a ser
adotado pelo Fisco, pois concede tempo para que o executado ou indiciado possa dilapidar
os bens, preparar documentos, transferir titularidade e outras acdes para inibir-se de

responder pelos ilicitos gerados a administracao publica e sociedade.

As administragdes fiscais na Europa, conforme leis internas em transposicdo ao
expresso na Diretiva europeia, sdo hoje dotados de mecanismos de gestdo de informagao
para verificagdo, liquidacao e cobranga com fins a satisfagdo das necessidades financeiras
do Estado e outras entidades publicas, bem como, a devida reparticdo justa dos
rendimentos e riquezas de seus contribuintes e empresas, como assim estd previsto no

artigo 103 da CRP.

Infelizmente, o crime de evasdo e fraude fiscais sdo uma realidade internacional, bem

como a concorréncia prejudicial que ¢ um “crime” ndo tipificado, pois muitas autoridades
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governamentais aceitam estas situagdes em detrimentos aos interesses corporativistas e
ganhos extras em suas localidades, devido ao viés politico, que jamais deveria haver, face a
falta de regulamentagdo apropriada por um Orgdo/comissdo técnica autonoma ou uma
organizagdo internacional neutra, com a Unica intengao de uniformizar a economia global,
posto que este comportamento ndo estard atentando contra a soberania nacional, a

dignidade da pessoa humana e a ordem publica.

A nivel comunitario, ndo existe ainda uma administragdo fiscal, com competéncia para
o exercicio pleno na regulagdo dos tributos e sua fiscalizagdo, pela falta de interesse
politico que arrastou-se a anos e que devera ceder em prol do bem publico, pois a
fiscalidade que rege a economia, dentre outros importantes setores alcanga um novo
panorama com a aceleracdo da cooperagdo entre os governos quanto as informagdes

financeiras-fiscais.

A cooperagao entre as nagdes quanto as informacdes financeiras-fiscais permitird um
controle e gestdo macroecondomico por parte da Comissao Europeia ou outra organizagao
internacional responséavel nesta finalidade, sob supervisdo do Banco Central Europeu e do
Fundo Monetéario Internacional, de forma que seja potencializado o Direito Fiscal
Comunitario, numa nova oOtica operacional em favor de todos, gerando estabilidade para
cada pais segundo seu critério de residéncia, com o sistema tecnologico integrado de

informagdes financeiras-fiscais.

Acresca que, segundo o Professor Doutor José Casalta Nabais (2011, p. 51):

“atenta a exigéncia decorrente sobretudo do principio da liberdade de gestdo fiscal ancorado nas liberdades
de iniciativa economica e de empresa, impde-se a aproximacdo da tributagdo das empresas singulares a
tributacdo das empresas societarias, uma vez que a tributagdo destas, em virtude principalmente da

concorréncia fiscal internacional, vém sendo objecto de uma generalizada diminui¢do traduzida entre nos

na programada baixa da taxa ou aliquota de IRC2.”"

Com o sistema tecnologico integrado de informagdes financeiras-fiscais, as
desigualdades e distor¢cdes que porventura existam serdo analisadas e equalizadas, como
total transparéncia e fundamentacdo, para validade e eficiéncia da administracdo fiscal

comunitaria.

¥ Nabais, J. C. (2011, Setemb). A Liberdade de gestio fiscal das empresas. IDET. Miscelaneas n° 07. p. 51.
Almedina.
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Como destacado no Relatorio Anual do Fundo Monetario Internacional, FMI, 2019 -
Nosso mundo conectado”’, frente a rapida transformagio tecnologica, a seguinte expressio:

“os paises devem trabalhar juntos, para enfrentar desafios comuns.”

O proprio FMI tem interesse no sistema integrado de informagdes que sera alimentado
com a troca de informagdes financeiras-fiscais dos paises aderentes, para assim identificar
os paises carenciados e atribuir valores a serem disponibilizados através de empréstimos
aos paises membros que enfrentam problemas do balango de pagamentos na reconstituicao
de suas reservas internacionais, podendo monitorar a aplicacdo destes valores e seus

resultados.

Sublinhe-se o caminho para reestruturacao dos sistemas fiscais para assim fazer face ao
mercado interno e permitir o desenvolvimento das empresas, pois “na medida em que a
diversidade das disposi¢des legais, regulamentares e administrativas entre os Estados-
Membros possa constituir um obstaculo ao mercado comum, prevé o art.° 94.° que o
Conselho adopte directivas, por unanimidade, sob proposta da Comissao e apds prévia
consulta do Parlamento e do Comité Econdémico e Social, de modo a promover a

. ~ . . .~ . 80
aproximacao de tais disposi¢des divergentes.”

Imperativo, a “adop¢do de directivas (actos que normalmente exigem um acto de
recepgdo por parte dos Estados a quem se destinam) e também por ser necessario que a
diversidade de legislagdes provoque um real entrave ao mercado comum de modo a
legitimar a intervencdo comunitéria, por outro abre as portas as intervengdes comunitarias

em 4reas como a da fiscalidade directa.”®!

3.3. O Sistema unificado de informacées europeia e de politicas fiscais dos Estados-

Membros

A fragilidade do sistema fiscal internacional ¢ percebido em todo o mundo diante das

manobras ilicitas para suprimir ou diminuir a obrigacgao tributaria e por conseguinte geram

7 Relatorio Anual do FMI (2019). Nosso mundo conectado. Washington., D.C. 20431 EUA.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2019/eng/assets/pdf/imf-annual-report-2019-pt.pdf

% Marques, F. C. V. (2006). O Principio da ndo-discriminagéo ¢ a Fiscalidade Directa na Unido Europeia.
XLIX. 181-182. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Boletim de Ciéncias Econdmicas.

*'1d. Ibid. 181-182.
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a necessidade do Estado de criar novos tributos, aumentar determinadas aliquotas ou
negociar com empresas para sua instalagdo em territorio nacional a taxa zero de tributacao,
para geracdo de empregos e infraestrutura, face a redug¢do das receitas que ndo sdo

suficientes para a satisfacdo das despesas publicas.

Os Estados que formam a Unido Europeia sdo soberanos para decidir suas regras
tributarias, mas a Comissao Europeia pode intervir nos casos em que percebe desrespeito a

legislagao europeia ou risco a concorréncia justa ou ao mercado comum.

Cabe salientar que “a pandemia de COVID-19 levou a reformular os objetivos da
politica fiscal na América Latina e no Caribe. Frente a magnitude da crise, os paises
reagiram rapidamente implementando pacotes de politicas fiscais de grande escala para
reduzir o impacto da pandemia sobre o setor da saude, as familias e as empresas.”82 Na
Europa também ndo foi diferente como nos demais continentes afetados por esta crise
sanitaria, que gerou expressiva queda da atividade econdmica repercutindo negativamente

na arrecadacao tributaria.

A tecnologia financeira (fintech) utilizada pelos bancos no sistema financeiro e na
economia em geral, tem permitido uma “crescente disponibilidade de dados e a utilizacao
de inteligéncia artificial e de maior capacidade de processamento para a utilizagdo dos
dados” e desta forma “o Banco Central Europeu (BCE) também apoiou uma nova analise
dos obstaculos a integragdo transnacional, nomeadamente as barreiras a livre circulagio de

capitais e de liquidez na unido bancaria.”*

A administracdo tributdria tem autorizag¢do prescrita em lei para utilizar tecnologias da
informagao e da comunicag@o no procedimento tributdrio, como preconiza o artigo 60, A,
da Lei Geral Tributaria.®® O caminho para a inovagdo e aperfeicoamento da troca de
informacgdes ¢ uma realidade, que requer tempo e investimento, para otimizar um processo

veloz e necessario. Esta nova ferramenta vai ajudar as autoridades fiscais e da concorréncia

%2 Estudo Econdémico da América Latina e do Caribe. (2020). Divisio de Desenvolvimento Econdémico da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Publicacio das Nag¢des Unidas.
LC/PUB.2020/13. (72). p. 13. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46418/1/S2000372_pt.pdf
% Relatéorio Anual do BCE de 2019. (2020, Mai 07). Banco Central Europeu. Eurosistema.
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ar2019~c199d3633e.pt.html#toc18

% Decreto-Lei n.° 398/98. Lei Geral Tributaria. Aprova a lei geral tributaria que enuncia e define os
principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da administragdo tributaria e garantias dos
contribuintes.
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a avaliar a probabilidade de uma crise econdmica e tomar as medidas antecipadas para

limitar os danos.

Com a tecnologia em gestdo da informacdo, a tributacdo estd sendo adaptada as
realidades de cada regido e de cada atividade econdmica, dos quais os incentivos fiscais e
ndo fiscais serdo efetivamente utilizados para a correcdo das distor¢des nas relagdes
econdmicas, de acordo com os indicadores da inteligéncia artificial, ora programados em

prol do interesse publico internacional.

Nesse ponto, havera neutralidade na tributagdo, no que tange a eliminacdo de normas
tributarias que falseiem a concorréncia ou reduzam injustificadamente as receitas publicas,

sem efetivamente regular a economia global e proporcionar um equilibrio nas finangas.

Por seu turno, o papel do Estado, na pessoa da administragdo fiscal europeia ou
internacional, serd continuar com os incentivos, porém de forma logica e adequada do
sistema eletronico, posto que na propria Constituicao Portuguesa, artigo 86, n° 01, reza que
o Estado incentive a atividade empresarial, em particular as pequenas e médias empresas
(PME). A Unido Europeia também acompanha esta postura, considerando e recomendando
aos Estados-membros a aplicacdo dos incentivos fiscais, como auxilios de Estado,

conforme Recomendacao n°.2003/361/EC, de 20 de maio de 2003.

As atividades econdmicas de um pais precisam gerar riqueza que facam jus as
necessidades de orcamento publico em sua integralidade. Um controle tecnoldgico de
gestdo de informacdes € a porta para uma leitura significativa e efetiva por parte dos
analistas, quanto aos indicadores econdmicos de forma pontual em cada regido, cada nicho
empresarial, cada atividade econdmica, cada capacidade contributiva do contribuinte e
empresa que opera naquele territdrio, para uma performance eficiente de sua produgao e
consequentemente da receita que o Estado precisa para fazer jus aos custos dos servigos
publicos e fomentos da economia, bem como, para provisao de um fundo comunitario para
todas as jurisdi¢des aderentes frente aos diversos fendémenos fisicos que podem suceder,

como a pandemia da covidl9, que impactou severamente nos anos de 2020/2021 no

mundo.

O sistema eletronico de gestdo de informagdes (SEGI), nome este intitulado pelo autor,

ou o sistema europeu em implantacdo chamado Sistema de Informacao do Mercado Interno
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(IMI)*, precisa ser carregado com todas as informagdes financeiras de seus contribuintes,
a serem enviadas in totun pelas institui¢cdes financeiras, que no momento so lhes ¢ exigido
o parcial envio destas informagdes ao Fisco, até certo limite, ndo computando
determinados valores de seus ativos, nao retratando seu real patrimonio financeiro naquele
pais e em todos os paises conjuntamente, para os fins executivos permitidos pela

autoridade fiscal.

Assinale-se que face o artigo 114 do TFUE, o Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI) ndo se aplica as disposi¢des fiscais, salvo disposi¢do em contrario dos
Tratados pactuados, com objetivo de adotar medidas relativas a aproximagdo das
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros e se
possivel das demais jurisdicdes aderentes, para uma nova evolugdo de indicadores
baseados em dados cientificos, econdmicos e sociais para consulta e delimitacdo de agdes

que favoregam de forma equilibrada e proporcional a coletividade local e internacional.

Nessa linha, o dominio publico do Estado quanto as relagdes contratuais financeiras,
permitira a delimitacdo de certos comportamentos individuais e corporativos com vistas a

3

reducdo de impostos, como “vem fazendo o Tribunal Constitucional, um entendimento

algo equivalente ao de uma proibi¢ao do planeamento fiscal, ou seja, ao de uma quase

eliminagio da liberdade de gestio fiscal das empresas.”

A informalidade e omissdo de informacgdes sera identificada no sistema integrado de
gestdo de informagdes, software este acessivel através da Internet, quando for realizado os
cruzamentos de atuacdo daquele contribuinte singular ou empresa com outros do mesmo

género, em determinados setores da economia, porque (Afonso, 2013, p. 16):

“a economia ndo registada, também conhecida como economia sombra ou economia subterranea engloba
toda a economia paralela, isto €, aquela que, simplesmente, ndo é declarada. Na década de 80 deu-se a
percecdo generalizada da existéncia de um conjunto de atividades que passam a margem dos registos e do
controlo oficiais e institucionais, legalmente constituidos. Percepgdo da evasdo e fraude fiscais em

Portugal: um estudo sociol(')gico.”87

O sistema integrado de gestdo de informagdes, da mesma forma (Afonso, 2013, p. 16):

% Regulamento (UE) n° 1024/2012. (2012 de Outub 25). Parlamento Europeu e¢ do Conselho. Relativo a
cooperacao administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo
2008/49/CE da Comissao (Regulamento IMI). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1024&qid=1614377156622

% Nabais, J. C. (2011, Setemb). A Liberdade de gestdo fiscal das empresas. p. 47. IDET. Miscelaneas n° 07.
Almedina.

87 Afonso, O. (2013, Jan 01). O que é afinal a economia nio registada?, OBEGEF, Cronica Jornal i, p. 16.
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“tem como preocupagdo fundamental a fuga ao Fisco. Estd muitas vezes relacionada com multiplas
situagdes ilicitas, como o emprego fiscalmente ndo declarado de assalariados ou o emprego de assalariados
sob a forma de prestadores de servigos independentes. A economia informal entende-se aquela que envolve

atividades ndo registadas e que se desenvolvem a margem das leis Vigentes.”88
Nesse caminho a troca de informagdes financeiras-fiscais precisa ser democraticamente
compartilhada, aquém do fundamento de indicios de abuso de direito relativo a fraudes e
simulacdes para enquadramento de contribuintes e, assim autorizar um pedido de
informagdes, que demandara tempo num procedimento administrativo, somente para esta
finalidade. O sistema eletronico de gestao de informagdes ¢ multifuncional e democratico,
servindo para o interesse social e ordem publica, coibindo irregularidades fiscais e da

concorréncia, sendo um instrumento regulatdrio para o fomento da economia.

A atuacdo mundializada, propicia condigdes favordveis neste ambiente digital
transfronteirico que vivemos, com alteracao constante de paradigmas e novas formas de
produgdo, gestdo e comercializagdo. O Direito Tributario e da Concorréncia se faz mais
presente e integrado ao Direito Internacional, restando a imperiosa necessidade do sistema
eletronico de gestdo de informagdes de todas as institui¢des financeiras do mundo,
concomitantemente com as informacoes das autoridades tributdrias e da concorréncia, para
a efetivacdo de uma politica fiscal equilibrada em prol da comunidade internacional,

despida de influéncias politicas e privilégios antagonicos.

Com a crescente ampliacdo do compartilhamento de dados no sistema eletronico de
gestdo de informagdes, favorecerd a transparéncia fiscal promovida pela intensa e completa
troca de informacdes fiscais, bancarias e societaria decorrente da cooperacao internacional,
que além de perseguir a exequibilidade da norma tributaria frente as possiveis evasoes,
elisdes e elusdes fiscais, amplia sua abrangéncia de jurisdigdes, evoluindo como

ferramenta regulatoria da economia.

A sua efetividade sistémica precisa ir além do sistema legal soft law e dirigir-se para
um verdadeiro sistema eletronico de gestdo de informagdes com a necessaria cogéncia

(enforcement/coatividade) em suas agdes e normativas.

Um sistema eletronico de gestdo de informagdes desprovido de pessoalidade e
interesses particulares, resultard em mais certeza e previsibilidade para as empresas e um

melhor funcionamento do sistema tributdrio e concorrencial internacional para o beneficio

8 Afonso, O. (2013, Jan 01). O que é afinal a economia nio registada? p. 17. OBEGEF, Cronica Jornal i.

Pagina 79



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

de todos os cidadaos, pois estes poderdo ter acesso direto a um espago virtual, com todas as
suas informagdes financeiras-fiscais, de todo o seu patrimoénio, em ambito internacional,
em um Unico lugar, para sua gestdo e verificacdo da carga tributaria incidente, e assim as
Financas avancaram em “gerirem o intercambio de informagdes, incluindo dados pessoais,
com base em procedimentos simples e unificados e a superar as barreiras linguisticas com

base em fluxos de trabalho predefinidos e traduzidos.”®

Nas palavras da professora Doutora Maria Odete Batista de Oliveira, “a troca de
informag@o constitui na actualidade a mais propalada forma de assisténcia mutua e
cooperagdo administrativa. A prova-lo estd todo o conjunto de instrumentos que

juridicamente lhe servem de base.”””

O sistema eletronico de gestdo de informagdes permite uma radiografia da futura e
necessaria estrutura digital da fiscalidade internacional para o preparo do Plano Estratégico
de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras (2024-2026) de Portugal, para maior
eficacia e efetividade da justica tributéria e transparéncia da administracao publica, ante as
decisdes importantes a serem tomadas cotidianamente para eliminacdo do lobby, da
corrupcdo, do trafico de influéncia, da advocacia administrativa, da exploracdo de
prestigio, das praticas ilicitas no ambito da administragdo publica, das politicas fiscais
atrativas e demais esquemas permissivos impregnados nos sistemas fiscais de muitos

governos.

Este sistema eletronico de gestdo de informagdes deverda ser coordenado por uma
organizagdo ou Orgado/comissdo técnica internacional e os Estados-membros e demais
jurisdi¢cdes poderam atuar como um Orgao revisor técnico para fazer a verificagdo desse
processo, e indicando nomeadamente determinadas a¢des pontuais de acordo com as
necessidades que os indicadores do sistema estiverem disponibilizando, mediante as
informacdes compartilhadas pelas instituigdes financeiras e demais autoridades fiscais dos

paises subscritores.

% Regulamento (UE) n° 1024/2012. (2012 de Outub 25). Parlamento Europeu e¢ do Conselho. Relativo a
cooperacao administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo
2008/49/CE da Comissao (Regulamento IMI). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1024&qid=1614377156622

% Qliveira, M. O. B. et al. (2008). Desenvolvimentos Recentes da Corporate Governance na Europa - As
Sociedades no Comércio Internacional - A Troca Internacional de Informagao Tributaria - Responsabilidade
Tributaria Subsidiaria, 5 Colecgdo. p. 119. Almedina. Colegdo Série Miscelaneas do IDET.
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Com o sistema eletronico de gestdo de informacdes, o que varios Estados atualmente
fazem com seu repertorio de tributos, como Portugal, serd melhor gerido, de posse de todas
as informagdes necessarias conjugadas com a inteligéncia artificial, direcionando os nichos
de mercado que merecem a intervengao destacada do Estado, para reducao do peso dos
impostos no volume de negocios das empresas, visando também a diminui¢ao da carga

tributaria.

O jornal Didrio de Noticias, em sua matéria Portugal ¢ 11° no ranking de impostos
sobre empresas na Europa, descreve que “embora a tributacdo classica (IRC, IRS, IVA,
IMI e IMT) continue a constituir a principal origem de receita fiscal, verifica-se uma
progressiva deslocacdo da tributacdo tradicional para um modelo tributario assente numa
multiplicidade de figuras tributarias, nomeadamente, taxas e contribuigdes, indicou a CIP”.
Complementa que “segundo o estudo, foi possivel concluir pela cobranga total de mais de
4.300 taxas, das quais 2.900 se revelam da competéncia das entidades analisadas no ambito
da Administragdo Central do Estado e 600, unicamente, da competéncia da Agéncia

Portuguesa do Ambiente, LP., o que reflete a dimenséo da realidade em causa.”’

A quantidade de acdes pontuais efetuadas pelo Estado, seja para cobranga de tributos e
também para o fomento de atividades, geralmente nao resulta de um relatorio de estudos e
de posterior prestacao de contas acerca do investimento realizado com a implementacao

destes tributos ou incentivos fiscais, como historial do Fisco e para publicidade junto a

3

sociedade local e internacional, dos quais um sistema eletronico integrado serd “uma

ferramenta eficaz e convivial para a cooperacao administrativa entre os Estados-Membros

e entre estes e a Comissdo, facilitando assim a aplicagdo dos atos da Unido.””

Corroborando com a assertiva acima, a matéria do jornal Didrio de Noticias finaliza

que (Diério de Noticias, 2020-10-06):

“o estudo encontrou “diversas dificuldades” no “processo de recolha de informacdo” como “a falta de
transparéncia sobre as taxas cobradas, a dificuldade para identificagdo da base legal aplicavel (ndo sendo,
por vezes, possivel a sua determinacdo), a falta de uniformizag¢do e consequente dispersdo e incompletude
da informagdo, a complexidade da estrutura de cobranga e alocagdo de receita das taxas, a competéncia
cumultativa de diversas entidades sobre diferentes aspetos de uma mesma taxa, e, inclusivamente, tornou-

°! Diario de Noticias. (2020, Outub 06). Portugal ¢ 11° no ranking de impostos sobre empresas na Europa.
Pais.https://www.dnoticias.pt/2020/10/6/75736-portugal-e-1 1 0-no-ranking-de-impostos-sobre-empresas-na-europa
2 Regulamento (UE) n° 1024/2012. (2012 de Outub 25). Parlamento Europeu e¢ do Conselho. Relativo a
cooperacao administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo
2008/49/CE da Comissao (Regulamento IMI). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1024&qid=1614377156622
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se evidente o desconhecimento, por parte de algumas entidades, de parte das taxas cobradas por si
proprias”, indicou a CIP.

Com o advento do “Country-by-Country Reporting (CbCR) que obriga as
multinacionais a publicar informagdo sobre as suas operagdes realizadas em todas as
localizagdes geograficas onde desenvolvem a sua atividade com o objetivo de estabilizar e
fortalecer o sistema bancario e aumentar o nivel de transparéncia™, os Estados passaram a
ter um maior controle das atividades empresariais a nivel global, pois estas informacdes
sdo importantes para avaliagdo quanto as decisdes a respeito da tributacdo, concorréncia e

providéncias especificas do Estado na economia.

O Parlamento Europeu aprovou a Diretiva 2013/36/UE cuja finalidade tem de aplicar o
CbCR nos servicos financeiros para estabilizar e fortalecer o sistema bancario, e
principalmente propiciar um aumento do nivel de transparéncia referente aos assuntos
fiscais das institui¢des regulamentadas da Unido Europeia, de forma que cada institui¢ao
de crédito ou investimento com residéncia em algum Estado-membros ou pais aderente
esteja apresentando as informagdes financeiras consolidadas em sua operagdao em cada
pais, repassando o contetido através de relatdrios analiticos dessas organizagdes, numa
padronizagdo possivel para o langcamento adequado no sistema eletronico de gestdo de
informacdes, que por fim facilitara o contencioso tributario ¢ sua execucao ante todos os

bens e valores cadastrados dos contribuintes e empresas no sistema internacional.

No emprego da troca de informacgdes entre os sistemas fiscais, todos os meios de envio
de informagdes serdo ou estdo sendo transmitidos através de um formulario normalizado,
que indica a identidade da pessoa objecto de inspeccao ou investigagao e o fim fiscal a que
se destina o pedido de informagdes, conforme o procedimento requerido nos artigos 18 e
19, do Decreto-Lei n.° 61/2013, modelo este adotado pela Comissdao Europeia e também
pela via eletronica através da rede comum de comunicagdes (CCN) desenvolvida pela
Unido Europeia. Destaca-se que nesta legislacao, estranhamente aparecem expressoes na
redacdo legal como “sempre que possivel e “na medida do possivel” que ndo prestam

efetividade do que se espera do sistema de troca de informacdes.

O regulamento (UE) n°® 1024/2012, anteriormente mencionado, em seu item 14,

comunica que: “O presente regulamento deverd estabelecer as regras de utilizagdo do

% Santos, D. F. F. (2019). Country-by-country reporting no setor bancério europeu. p. 05. Dissertagio
Mestrado em Contabilidade ¢ Controlo de Gestdo. M. https://core.ac.uk/download/pdf/302953994.pdf
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Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI) para efeitos de cooperagdo
administrativa, as quais podem abranger, nomeadamente, o intercambio bilateral de
informagdes, os procedimentos de notificacdo, os mecanismos de alerta, os acordos de

assisténcia mutua e a resolucao de problemas.”

Observa-se, que este software aplicado ao mercado interno podera ser dimensionado e
aplicado para os acordos de assisténcia mutua e a resolugdo de problemas, de certo,
matérias que estardo ligadas ao ambito fiscal e concorréncial, dos quais ¢ imperativo neste

sistema eletronico esta adpatagao.

Segundo o relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu (TCU), 03/2021: Troca de
informacdes fiscais na UE: bases so0lidas, falhas na aplicagdo, em 26 de Janeiro de 2021,

informa que:

“O Tribunal examinou de que modo a Comissdo Europeia estd a acompanhar a aplicagdo e o desempenho
do sistema de troca de informagdes fiscais ¢ de que forma os Estados-Membros estdo a utilizar essas
informagdes. Concluiu que o sistema foi bem implantado, mas € necessario ir mais longe em termos de
acompanhamento, garantia da qualidade dos dados ¢ utilizagdo das informagdes recebidas. O Tribunal
recomenda que a Comissdo deve aumentar a cobertura do quadro juridico da UE e desenvolver o
acompanhamento e as orienta¢cdes. Recomenda também que os Estados-Membros devem utilizar melhor as

informagdes que recebem.””*

Atualmente as informagdes enviadas por uma autoridade tributdria a outra ¢, “na
medida do possivel, transmitidas por via electronica através da Rede CCN”, conforme
artigo 21 da Diretiva 2011/16/UE e somente a “Comissdo Europeia € responsavel por todas
as adaptacoes da rede CCN que sejam necessarias para permitir a troca das informagdes em

causa entre Estados-Membros”.

Este material fica como contributo a Comissdo Europeia, para uma visao holistica do
processo de aperfeicoamento que pode resultar a todas as administragdes fiscais, se as
informagdes forem imputadas diretamente em um sistema eletronico de gestdo de
informagdes com foco em resultados na cobranga de impostos e reducdo da carga

tributaria, face ao controle e fiscalizagao do mercado mundial.

As Diretivas que sucedem na regéncia do processo de troca de informacdes vem a
permitir que em determinadas ‘“situacdes em que um Estado-Membro requerido pode
recusar a prestagao de informagdes deverao ser claramente definidas e limitadas, tendo em

conta determinados interesses privados que devam ser protegidos € bem assim o interesse

% Relatorio Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU.
https://www.eca.curopa.eu/Lists’ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
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publico”™, no entanto, ndo deveria haver Obice para quaisquer informagdes de ordem

financeira-fiscal chegar a outro pais, pelo principio da igualdade e justica.

Ademais, percebe-se que ainda carece neste processo de profundas melhorias em sua
adequagdo e operacionalizacdo, como refor¢ga o TCU na sexta conclusdo no relatério

especial 03/2021, que destaco:

“A conclusdo do Tribunal sobre o trabalho da Comissdo ¢ a de esta instituiu um quadro adequado para a
troca de informagdes fiscais, mas ndo estd a disponibilizar orientacdes de forma proativa nem a avaliar
suficientemente os resultados e o impacto da utilizagdo dessas informacdes. A principal conclusido das
visitas realizadas aos Estados-Membros ¢ a de que as informagdes que trocam tém falta de qualidade e ndo
sdo amplamente utilizadas, e que os Estados-Membros pouco fazem para acompanhar a eficacia do

. 5,96
sistema.
O carregamento das informacdes levantadas tem sido prejudicadas, por falta de
padronizagdo e normatizacdo dos procedimentos para sua uniformidade e efetividade,

como bem indica o TCU no relatorio citado na oitava conclusao:

“As informagdes recolhidas pelos Estados-Membros carecem de qualidade, exaustividade e exatiddo. A
maior parte dos Estados-Membros visitados ndo audita as entidades declarantes para garantir a qualidade e
exaustividade dos dados antes de os transmitir a outros Estados-Membros. Além disso, sdo poucos os que
transmitem todas as categorias de informagdes exigidas, levando a que alguns rendimentos ndo sejam

tributados. Embora os Estados-Membros identifiquem os contribuintes pertinentes, as informagdes trocadas

. N . 5,97
automaticamente sao subutilizadas.

A conclusdao do TCU ¢ a mesma do autor, ao propor neste material a utilizacdo de um
sistema eletronico integrado de gestdo de informagdes por uma organizagdo internacional,
com indicadores em sua plataforma, para operacionalizacdo de seus especialistas, para
identificar desvios ou incongruéncias nas informag¢des em cruzamentos financeiros e
mercadologicos efetuados a partir do programa delineado, para normalidade do mercado e

do comportamento das empresas e contribuintes.

O TCU manifesta-se no relatério, em sua nona conclusao, reafirmando estas questoes:
“Nao hd um quadro comum da UE para acompanhar o desempenho e os resultados do
sistema, e as avaliacdes individuais realizadas por alguns Estados-Membros ndo sdo

suficientemente claras e transparentes”. Enfim, até agora, no periodo de 2011 a 2019,

% Directiva 2011/16/UE do Conselho, (2011, Fevereir 15), relativa a cooperagio administrativa no dominio
da fiscalidade e que revoga a Directiva 77/799/CEE. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/pt/ALL/?uri=CELEX:32011L0016

% Relatorio Especial Troca de informacdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU.
https://www.eca.curopa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 _03/SR_Exchange tax inform PT.pdf

7 1d. Ibid. https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange tax_inform PT.pdf
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objeto do estudo no relatério, pouco avango efetivo temos na cooperagdo administrativa na

troca de informacoes.

Segundo o presente relatorio do TCU, o volume de receitas fiscais perdidas na UE ¢
devido a elisdo fiscal das empresas, os regimes fiscais especiais e as ineficiéncias na
cobranga de impostos pelos Estados-membros. O mercado precisa ser aberto, competitivo,
dinamico, ético, com seguranca juridica e previsibilidade regulatéria, para a manutencgdo de
uma economia estdvel, seja nos precos dos bens de consumo, na permanéncia e
crescimento dos empregos e da arrecadacdo estatal em prol de agdes em favor da

sociedade.

Um recente caso de isencao de tributos, ¢ o da petroleira Petrobras, sociedade de
economia mista, no qual o governo brasileiro indicou uma rentincia fiscal, com estimativa
de impacto de 3 bilhdes de reais nos cofres publicos’®, dos quais vai justificar de onde vai
tirar o capital que deixara de arrecadar, como exige a regra orcamentaria, com a devida
medida de compensagdo, posto que, mediante decreto, o Brasil e outros governos podem
reduzir suas aliquotas de tributos, desde que atendam suas respectivas leis de
responsabilidade fiscal, que geralmente aludem a responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do pais (ex. artigo 11, 12 e 14 da Lei Complementar Brasileira n.° 101/2000
e Lei de Enquadramento Orgamental Portugués, n.° 151/2015 e Lei portuguesa n.°

73/2013).

A participagao do Estado, através do sistema eletronico de gestdo de informacgdes
permitird sempre o atendimento as necessidades inerentes a coletividade, em especial a
tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou
regional, em obediéncia ao principio da igualdade, para concessao de incentivos fiscais,
conforme diretrizes previstas no artigo 16.°, 3, da Lei portuguesa n.° 51/2018, em
concordancia com os autores Doutor Pedro Reinaldo Feiten e Doutora Janri€ Rodrigues
Reck, “um dos aspectos relevantes, evidentemente, dentre tantos outros, estd vinculado ao

exercicio das finangas. Rocha, quando estuda a boa-gestao, refere que “o principio da boa-

% Fernandes, A. & Tomazelli, I. (2021, Fevereir 20). Guedes diz que vai compensar isen¢io de tributos
federais sobre diesel e gas de cozinha. Estaddo. Economia. O Estado de S. Paulo.
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gestdo incorpora uma ideia de prudéncia nos gastos e apela a mais racional utilizagdo

, ~ . 999
possivel das dotagdes or¢amentais.”

A Comissao Europeia, através da Dire¢ao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
(DG TAXUD) vem desenvolvendo o programa Fiscalis 2020, estabelecido através do
Regulamento (UE) n°® 1286/2013, com os objetivos de (TCU, 2021, p. 24):

“assegurando o intercdmbio de informacdes; o apoiando a cooperagdo administrativa; se necessario,
melhorando a capacidade administrativa dos paises participantes”, bem como, com o objetivo prioritario e
operacional de “apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e a partilha de boas praticas
administrativas, porém em 2019, os Estados-Membros criaram um novo grupo de projeto Fiscalis sobre o
recurso a técnicas de analise avancadas para medir a qualidade dos dados dentro de um quadro comum,

iniciativa que ainda ndo produziu resultados.”

O contributo do autor ¢ que este sistema, face a partilha de informagdes entre as
jurisdigdes, mesmo que ainda limitada, dispde de informagdes adequadas para regular o
apoio e reparticdo dos incentivos e/ou fundos comunitarios de equalizacao e contingéncia
as regides carenciadas, serve a implementag¢ao de indicadores para mensuragdo do produto
interno bruto por habitante naquela jurisdi¢ao, para o célculo do valor adicionado bruto e o
nivel de desemprego estrutural, detendo um historial completo acerca da evolugdo das
atividades empresariais e oportunidades de emprego, a entrada e saida de produtos e a
realizagdo de servigos por situacdo geografica, receitas fiscais versus gastos publicos,
levando em conta que estas informagdes sem o processamento do sistema integrado, estdo
sendo imputadas pelas autoridades tributdrias junto com as empresas e contribuintes, ainda
que parcialmente, necessitando de uma padronizagao no formulério eletronico de captacao

e conferéncia para inser¢ao no sistema.

Ainda, a forma pela qual as informagdes sdo habitualmente fornecidas sdo através de
formulario préprio, em cumprimento as normativas legais, possibilitando a inclusdo de
prova testemunhal e de copias autenticadas de registos originais, consoante ao que prevé o
disposto no paragrafo 10.2 dos comentarios ao artigo 26° da Convengdo Modelo da OCDE

e o artigo 5° do Acordo Modelo, assim como o seu comentario.

No entanto, o autor ao indicar a utilizagdo de um sistema eletronico integrado de gestdo

de informacao ou até mesmo um alargamento de fung¢des no programa Fiscalis 2020, para

% Feiten, P. R. & Rodrigues, J. (2016, Maio/Ago). O Endividamento das autarquias locais em Portugal na
otica da lei 73/2013 e a lei complementar 101/2000 brasileira - municipios e a administragdo publica. 14 (6),
200-214, p. 202. Revista de Direito Brasileira.

1% Relatério Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU. p.
24/69/70. https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
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acesso de todos os paises, para consulta, com historico do utilizador, para inclusdo de
documentos digitalizados ou certificados eletronicamente, como comprovativo das
informagdes imputadas diretamente ao sistema eletronico, sendo assim o sistema fiscal
carregado em conjunto com o sistema da propria administracdo fiscal daquele pais,

conectado em tempo real, com as adequacgdes técnicas definidas.

Ocorre que, segundo o item 71 do relatorio especial Troca de informagdes fiscais na
UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. O TCU aponta ap6s auditorias realizadas pela
Comissdo Europeia que “a escassez de retorno de informacgdo por parte dos servigos
centrais/locais acerca da utilizacdo das informacdes recebidas era um problema em todos
os Estados-Membros visitados. O retorno de informagdo pelos servigos locais ¢
fundamental para avaliar o desempenho da utilizagdo das informagdes e as suas

vantagens.”

Nesse sentido, segundo o relatorio recente do TCU e a exposi¢ao realizada pelo autor, a
Unido Européia precisa de uma gestao de informagdes eficiente, através da tecnologia
digital de inteligéncia artificial, num sistema integrado e padronizado, com langamento
atualizado das informagdes financeiras recebidas das instituicdes de referéncia na lei, ja
auditadas e as informagdes imputadas pelas administracdes fiscais, ora recebidas pelas
empresas, através de seus contabilistas e diretamente pelos contribuintes, alimentara um
programa avancado com indicadores mercadoldgico-financeiro-fiscal para a articulagio de
seus governos e¢ administracdes financeiras e da concorréncia, para a concretizagdo da

justica fiscal e do equilibrio da economia em cada pais, de forma proporcional.

CAPITULO IV

A TROCA DE INFORMACOES FISCAIS NO COMBATE A CONCORRENCIA
FISCAL DESLEAL

Os sistemas tributarios dos Estados-Membros estdo desmitificando o conceito de
soberania até entdo atrelados por questdes politicas, face os fenomenos gerados pela
globalizacdo e o avancgo tecnologico, que vem permitindo uma expressiva volatilidade do

capital, que pode circular para qualquer pais que oferece melhores condi¢cdes em termos de
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redu¢do da carga tributaria, pressionado assim os EM e demais paises do mundo a se
posicionarem como Estados extrafiscais, com o fim de regular o mercado para salvaguarda

de sua economia.

Um novo modelo de atuagdao dos Estados fiscais vem consolidando, abdicando de um
comportamento meramente administrativo de cobrador de impostos, para um Estado
interventor, que através de todos os impostos que dispde, conceder um carater e finalidade
extrafiscal, para regular, proteger e desenvolver sua economia, utilizando-se de todos os
impostos com finalidades que vao além da sua arrecadagdo, permitindo estimular ou

desestimular certos comportamentos sociais e corporativos, em prol do interesse publico.

A cooperacao entre todos os EM e paises do mundo, em consonancia com o relatorio

! visa o ndo

da OCDE de 1988: Harmful Tax Competition: an emerging global issue'®
privilégio a certas na¢des nas negociacdes de exoneracdo de impostos, que reduzem a
arrecadagdo de impostos, favorecem o aumento da margem de lucro das empresas nas
maos de poucos e destroem a economia de vdrias jurisdigdes, diminuindo postos de

trabalho, renda e servicos publicos pelo Estado por falta de capital.

No plano internacional como vimos, ha uma mobilizacao de acordos multilaterais com
0 objetivo de conter esta pratica de evasdo fiscal e favorecimento aos paises chamados
paraisos fiscais. Uma regulamentacdo vem sendo criada e aplicada, ainda que
superficialmente em seu modo efetivo de obter agdes ativas para coibir praticas imorais e

contra a liberdade de gestdo das empresas.

O que vem sendo feito ¢ estruturar o Estado fiscal para maior controle das informagdes
financeiras e fiscais de seus contribuintes e empresas, para, em um momento que assim
espero proximo, seja realizada uma atuacao regulatéria ativa para que nenhum Estado
venha a ser prejudicado em sua economia com perdas de empresas e contribuintes de seu

territorio para outras regides do planeta.

A estruturacdo passara por uma reformulacdo legal, através de uma nova
regulamentagdo, como assim também posiciona o professor Doutor Carlos Araujo
Leonetti: “essa atuacdo deve ser regulamentada no plano internacional sob o risco dos

Estados chegarem ao fundo do pogo por abrir mao dos recursos fiscais em prol da atragdo

" "OECD. (1998). Harmful Tax Competition an Emerging Global Issue. p. 4. Paris.
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf
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de investimentos. Sem uma regulamentacdo no plano multilateral, os Estados mais ricos
conseguirdo prevalecer por meios dos incentivos fiscais sem prejudicar suas politicas

sociais.”'*

Como mencionado pelo autor em um artigo no campo da fiscalidade: “Nesse prisma do
direito substantivo, acredita-se que muito tem o legislador e o agente executivo envolvido a
desenvolver, no sentido de que se eu ofereco um subsidio ou incentivo para uma
determinada parcela de cidadaos ou empresas e entidades, eu devo primeiramente possuir
todas as informacdes reais e necessarias deste publico para avaliar a necessidade de uma

possivel instituigio.”'"

O Estado quando nao conhece seus contribuintes e suas repercussoes econdmico-fiscais
e, ainda ndo intervém ativamente no controle e regulacdo do mercado e arrecadacido, esta
fadado a perda de recursos publicos e a politicas de favorecimentos partidarios e

corporativistas.

As empresas precisam ser classificadas em um sistema eletronico de apuracao, controle
e avaliagdo internacional com acesso pela sua autoridade fiscal competente e por uma
organizagdo ou comissao técnica internacional que perfaga uma analise financeiro-fiscal-
mercadologico, que possibilite o cruzamento de informagdes de todos os 6rgaos publicos
envolvidos com os sécios, com a empresa, seja esta requerente ou indicada no sistema de
monitoramento para apoio ou providéncias, conforme as demais empresas em seu

segmento de atuagao.

Ante ao exposto, o sistema eletronico estard controlando e fiscalizando qualquer
anormalidade no processo de gestdo e producdo das empresas, bem como das pessoas
singulares com atividades independentes, para que o governo ndo espere a empresa pedir
faléncia para atuar e ter imensos gastos neste processo de insolvéncia como acontece nos
tribunais, pois geralmente ¢ requerido pelas partes a prote¢do juridica e novamente ¢
prejudicado os cofres publicos com todos os atos envolvidos até a extingdo ou
reestruturacdo da empresa, seja por culpa ou dolo dos administradores, seja pelas

oscilagdes do mercado e concorréncia.

192 T eonetti, C. A. & Feriato, J. M. F. (2013). Concorréncia fiscal internacional prejudicial e seu controle
multilateral, p. 02. http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8beca3817318ec14

19 Pagio, L. S. (2021). Auxilio estatal ¢ um instrumento de politica econdmica e social? 8 (num Especial). p.
378. Revista Inclusiones.
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O Estado fiscal, com o suporte e governanga especializada promovida pela organizacdo
ou comissdo técnica internacional através do sistema tecnologico de trafego de
informagdes financeiras e fiscais, que precisa efetuar a apuracdo, controle e avaliagdo dos
contribuintes e empresas, estara contribuindo para o monitoramento do equilibrio das

atividades no mercado, para geragao de riqueza e retorno de arrecadacao ao pais.

Como oportunamente pontuado pelo autor, “o papel da politica de concorréncia ¢ de
extrema importancia neste contexto para que o mercado ndo sofra uma crise financeira e
econdmica e ndo seja indicado uma maior intervengdo estatal com maiores gastos publicos
para a retomada econdmica afetando diretamente o financiamento das politicas publicas.
Desta forma, mantendo a preponderancia do Estado minimo, com menor intervencao

possivel na economia e atuacdo direta nas politicas publicas voltadas para o social.”'*

O Estado supervisionando as atividades empresariais, a nivel tecnolégico e com apoio
oficial “de fora”, fortalece as agdes de neutralidade e impessoalidade na administracao
publica, com vistas a estabilidade e crescimento da economia e uma justa concorréncia e

precos.

4.1. Os resultados da troca de informacao financeira no combate a evasiao fiscal

Em qualquer lugar do mundo, sempre existirdo obrigacdes fiscais, e, portanto o
incumprimento dessas mesmas obrigagoes, pois ¢ da natureza do ser humano, ou, por vezes

situagdes inesperadas acontecem, independentemente do lugar ou da época.

Sendo assim, o particular empresario, busca sempre auferir maior montante de lucros e
se esta restrito a atuagdao no mercado interno e busca novos mercados, passa a utilizar-se da
estratégia de redugdo de sua carga fiscal, ainda permitida por lei, no qual qualquer
contribuinte, geralmente os com maior capacidade empresarial e faturamento financeiro
assim fazem uso, seja dos meios licitos, os quais decorrem de um planeamento tributario,
ou no incumprimento das obrigagdes fiscais através de meios ilicitos, como a evasao fiscal,

fraude e economia ndo registada.

1% Pagio, L. S. (2021). Auxilio estatal ¢ um instrumento de politica econdmica e social? 8 (num Especial). p.
381. Revista Inclusiones.
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As mais diversas iniciativas de conformidade legal no ambito fiscal tem revelado que ¢
expressivo a quantidade de ativos ndo declarados que sdo mantidos em offshore, face a
lacuna fiscal internacional. A OCDE ja estimou que o valor destes ativos mantidos nos
paraisos fiscais estd na ordem de 5 a 7 trilhdes de ddlares, segundo matéria do artigo do
Departamento de Pesquisa Econdmica do Banco da Italia que informa: “compliance
initiatives reveal that the amount of undeclared assets held offshore and of the related
international tax gap is significant. In 2007, the OECD estimated the value of assets held
offshore lied in the $5-$7 trillion range (Owens, 2007).”'%

De acordo com (Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, 2019, p. 11):

“A troca automatica de informagao com outras administragdes fiscais teve em 2018 um incremento de 27%
na informagao recebida e de 378% na informagao enviada. Este incremento traduz a forma relevante com
que tém sido implementados pela administra¢do fiscal portuguesa os mecanismos internacionais de troca
de informag¢do que tém uma fung@o essencial para a transparéncia dos sistemas fiscais. No plano interno,
foi também aprovado em 2018, em sede da Lei do Or¢gamento do Estado para 2019, novas regras relativas a
Modelo 38, as quais com as alteracdes ao RGIT agravam substancialmente as coimas nos casos de
inexatidoes ¢ omissdes no preenchimento, como ainda consagram um dever de cooperagdo entre a
Autoridade Tributaria e o Banco de Portugal no cruzamento de informagdo para efeitos de controlo da
exatiddo das informagdes reportadas através desta obrigagdo declarativa. Uma nota final para o trabalho
preparatorio legislativo que decorreu ao longo de 2018 para a transposi¢@o das Diretivas ATAD 1 ¢ 2 (Anti
Tax Avoidance Directive), encontrando-se ja transposta a primeira, bem como os trabalhos relativos a

transposi¢do da DAC 6 — que se encontra, neste momento, em consulta p1'1b1ica.”106
Além disso, “recentemente, o jornal Publico divulgou estatisticas do Ministério das
Finangas que revelam uma queda de 33%, entre 2018 e 2019, nas transferéncias feitas por
empresas e cidaddos para offshores a partir de Portugal, que passaram de 8 mil milhdes de

55107

euros para menos de 6 mil milhdes de euros” "', constituindo um mecanismo de éxito

contra a erosdo das bases tributaveis.

O combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira tem constituido uma condi¢do para
alcancarmos a justica fiscal através de um sincronismo de troca de informacgdes dos
contribuintes, dos quais podemos avangar para um forum de reforma da tributagdo através

da troca de boas praticas em gestdo fiscal, chegando at¢ mesmo a possibilidade futura de

105 Pellegrini, V. & Sanelli, A. & Tosti, E. (2016, Novemb 24). O que as estatisticas externas nos dizem sobre
ativos ndo declarados no exterior e evasdo fiscal? Papel ocasional do Banco da Italia n® 367, p. 05.
https://ssrn.com/abstract=2917184 ou http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2917184

1% Relatorio de atividades desenvolvidas de Combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras 2018. (2019,
Jun). Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. p. 11. https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDYxBwBjAmMEXxBAAAAA%3d%3d

17 Santos, A. S. (2020, Jul 03). Troca mundial de informagdes financeiras permite apanhar o rasto a 84
milhdes de contas  bancédrias  detidas em  offshores. = Economia.  Jornal  Expresso.
https://amp.expresso.pt/economia/2020-07-03-Troca-mundial-de-informacoes-financeiras-permite-apanhar-
o-rasto-a-84-milhoes-de-contas-bancarias-detidas-em-offshores
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criagdo de um imposto proporcional em relacdo a matéria coletavel, no qual pode ser
progressivo ou regressivo em relagdo ao rendimento total do contribuinte, possibilitando
além de evitar a dupla tributacdo, aquando uma reducdo de sua capacidade econdémica e
bem-estar, a obtencdo de um novo parametro e capacidade de pagar (proportional rate tax),

para uma fiscalidade justa e igualitaria.

O impacto econdémico da evasao e fraude fiscal ¢ mundial, pois (Santos, 2020):

“estima que o capital ndo declarado varie globalmente entre US § 6 trilhdes e US $ 7 trilhdes no final de
2013, com base em estatisticas espelho sobre titulos de carteira e depdsitos internacionais de ndo bancos.
Terceiro, estima que a parcela de evasdo fiscal ligada a subnotificacdo de ativos estrangeiros varie entre US
$ 20 bilhdes e US §$ 42 bilhdes por ano durante o periodo 2001-2013 para imposto de renda de capital, e

entre US $ 2,1 trilhdes e US §$ 2,8 trilhdes no final de 2013 para o imposto de renda pessoal.”108

Para Portugal e demais nagdes, a obtencdo de um modelo de gestdo fiscal com
vantagens indiscutiveis ao nivel da simplicidade fiscal e da diminui¢do potencial de evasao
fiscal ¢ uma realidade a percorrer em um breve caminho no ambito interno coligado as
diretrizes internacionais, para alteracdo da distribuicdo da alta carga fiscal atualmente
aplicada, em especial junto as empresas, como assim informa num estudo recente de Julho
de 2020, da Confederacao Empresarial de Portugal — CIP: “Portugal ocupa a 33.* (nos 36
paises avaliados) posi¢io no Indice de Competitividade Fiscal desenvolvido pela Tax
Foundation, situando-se em 34.° no rank do imposto sobre o rendimento das empresas € em

35.° (pentiltima posi¢do) no rank das taxas efetivas marginais.”'”’

No contexto europeu do Fisco, em especial o portugués, vem gradualmente na dire¢ao
do levantamento e consolidagdo das informacdes contabilisticas das empresas em um
sistema de monitoramento, referente “a implantagcdo do Sistema de Informacao da
Organizacao do Estado (SIOE) e do ficheiro SAF-T (parecido com o ECF, Escrituracao
Contabil Fiscal do Brasil que ¢ entregue através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital

_ SPED)”. 1 10

O proposito de um sistema tecnologico fiscal unificado € possibilitar uma reforma

alargada, reformulando o sistema de tributagdo europeu e até mesmo o internacional

% Td. 1Ibid. https:/amp.expresso.pt/economia/2020-07-03-Troca-mundial-de-informacoes-financeiras-
permite-apanhar-o-rasto-a-84-milhoes-de-contas-bancarias-detidas-em-offshores

1% Estudo sobre a carga fiscal em Portugal. (2020, Jul). Confederagdo Empresarial de Portugal, p. 11.
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pt_pt/topics/tax/pdf/ey-estudo-sobre-a-carga-fiscal-em-
portugal-2020.pdf

"9 Langa, F. (2019, Jul 09). “Fisco vai receber menos dados das empresas. Falta saber quais”. p. 9. Jornal de
Negocios. Economia.
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através de um controle abrangente de todos os cidadios e empresas do mundo, inibindo a
lavagem de dinheiro, o terrorismo e demais crimes contra a humanidade. Sobretudo a
fiscalizagcdo da Comissdo Europeia e dos demais blocos econémicos no acompanhamento
do endividamento, investimento e financiamento das multinacionais nas mais diversas

nagoes.

Nessa linha o professor Gabriel Zucman, em matéria ao Journal of Economic
Perspectives reporta o seguinte: “To improve tax enforcement in the global economy of the
21st century, I make the case for a world financial registry. Such a registry would make it
possible to both fix the loopholes of the corporate tax and make personal tax evasion much

more difficult”.!!!

Assinala que para melhorar a aplicacdo de impostos na economia global do século 21,
se faz necessdrio um registro financeiro mundial, para que seja possivel ajustar brechas

para a evasao fiscal.

A maior parcela da arrecadagdo de impostos em qualquer pais do mundo advém da
renda de capital corporativo e pessoal de seus cidaddos e empresas e suas propriedades.
Esse capital e propriedades podem estar além de suas fronteiras e por isso € condigdo sine
qua non de todos os sistemas fiscais estarem interligados para uma eficiéncia neste
levantamento de informacdes e de agdes pontuais de tributacdo direta, fiscalizacdo,
liquidagdo e cobranga dos valores de direito do Estado fiscal na tributacdo internacional,

dos valores provenientes de operagdes realizadas em seu territorio e no exterior.

A sinergia envolvida pelos sistemas fiscais, deve alcancar um equilibrio de cobranga
padrao dos impostos e ndo de competi¢do fiscal, com a aplicagdo de aliquotas reduzidas
que chegam a zero na tributagdo, contribuindo para a concorréncia fiscal prejudicial em
varias nagoes, pois as empresas estao preocupadas com os custos da competicao fiscal para
o seu investimento real e as transferéncias artificiais de lucros tem um efeito negativo na
arrecadacdo de impostos, em especial para os paises de origem ou fonte, que na maioria
detém o direito a incidéncia de impostos a estes rendimentos e propriedades, violando o

artigo 7° da Lei Geral Tributaria, Decreto-Lei n.° 398/98:

" Zueman, G. (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of
Economic Perspectives, American Economic Association, Estados Unidos, 28 (4), p. 122.
https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121
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“A tributagdo deverd ter em consideracdo a competitividade e internacionalizagdo da
economia portuguesa, no quadro de uma si concorréncia. A tributacdo favorecerd o

emprego, a formagao do aforro e o investimento socialmente relevante.”

Isto ¢, a concorréncia deve ser boa, adequada para todos os envolvidos, em especial o

Estado, garantidor da economia e do sustento de cada cidadao.

O contador britanico Richard Murphy informa que o problema da sonegac¢ao fiscal esta
na aliquota de impostos aplicado pelos governos e a lavagem do lucro, onde as empresas
transferem seus lucros de um lugar para o outro para pagar menos impostos do que pagaria
na origem, permitido por lei, porém ¢ anti-social, porque as empresas nao pagam oS

impostos que deveriam.

Continua o contador dizendo que para mudar esta logica, deve-se analisar os sistemas e
passar a cobrar os impostos onde os clientes estiverem e onde as empresas fizerem as
vendas, onde trabalharem os funcionarios ¢ onde os bens fisicos estiverem. Desta forma,
havera um sistema de tributacdo com o imposto unitario, pois o lucro seré distribuido com

L 112
base nesses requisitos.

Como o professor Gabriel Zucman repisou: “The last core problem of today’s
international tax environment stems from the rule that profits should primarily be taxed in

13 .o . . .
?7 77, isto ¢, os lucros devem ser tributados em regra nos paises de origem

source countries
(tributagcdo baseada no estado da residéncia e ndo da fonte), como segue a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que ¢ assente a esta perspectiva. Em
consonancia com Murphy, a tributacdo internacional deve ser precedida dos locais onde ha

manifestagdes de capital e trabalho pessoal e corporativo.

Richard Murphy ao falar sobre os paraisos “infernos” fiscais, também chamado de
espacos secretos, por esconderem o que fazem, diz que a Unido Europeia tem interesse na
adesdo desta nova logica, na redistribuicdo dos lucros, ao aplicar os impostos onde a

substancia economica das transagdes ocorrer, ndo importando a sede da empresa e sim o

"2 Sem fronteiras evasdo fiscal e paraisos fiscais. (2020). Entrevista com Richard Murphy. Jornal O Globo.
https://www.youtube.com/watch?v=-A56F08B4LE

'3 Zucman, Gabriel. (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”,
Journal of Economic Perspectives, American Economic Association, Estados Unidos, 28 (4), p. 123.
https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121
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lugar onde estiver o pessoal, as vendas e seus bens, para que ndo haja perda de receitas

fiscais, que chegam ao ano no importe de 255 bilhdes de dolares.'*

Outro ponto importante, Richard Murphy menciona em sua entrevista acerca do
mecanismo de transferéncias de lucros entre empresas, pelo maior pre¢o de mercado, assim
chamado de abuso dos precos de transferéncia, dentro de uma multinacional com muitas
subsidiarias, uma empresa vende para a outra, pelo valor que entender, pois ndo ha
mecanismo de mercado que estabeleca o preco pelo qual negociam entre si, porque seus
donos sdo os mesmos e enviam este capital através de faturas, com a venda da marca e
registros, recebendo taxa sobre a venda (acordo de pre¢o de venda) que vao para os

paraisos fiscais e retornam para os grandes centros financeiros.' "

Neste interim, todas as nacdes saem perdendo, como indica o professor Gabriel
Zucman: “The cost of tax avoidance by US firms is borne by both the US government and
the governments of other countries”. O custo da evasao fiscal, seja com a fuga dos lucros e
outros montantes pelas empresas americanas, europeias e diversas ¢ alto, prejudicando
diretamente os governos de todos os paises, face a perda de receita de impostos. Um
exemplo apresentado pelo professor ¢ que “Much of Google’s profits shifted to Bermuda
are made in Europe; absent tax havens, Google would pay more taxes in France and
Germany”, posto que os lucros da Google, ora obtidos na Europa, sdo transferidos para as
Bermudas e com a auséncia de paraisos fiscais, o0 Google pagaria mais impostos na Franca

e na Alemanha.''

Richard Murphy aponta uma solucao para o fim desta perda de receita de impostos, dos
quais afirma que a culpa estd nas multinacionais que tem a ajuda dos bancos na evasdo de
divisas para o exterior. Para dar um fim a este processo, as empresas precisam ser
transparentes € responsaveis € 0 mecanismo para o €xito consiste na discriminacao pais por
pais, das contas corporativas das multinacionais, que devem suas contas globais estarem

- . - ~ 11
publicadas, para revelar em que paises operam e localidades, sem excegdo.'"’

14 Zueman, G. (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of
Economic Perspectives, American Economic Association, Estados Unidos, 28 (4), p. 123.

5 1d. Ibid, p. 123. https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121

" 1d. Tbid, p. 133. https:/pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121

""" Sem fronteiras evasdo fiscal e paraisos fiscais. (2020). Entrevista com Richard Murphy. Jornal O Globo.
https://www.youtube.com/watch?v=-A56F08B4LE
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Além disso, o professor Gabriel Zucmam traz uma contribuicdo para a solugdo da
evasdo fiscal via a transferéncia de lucros e a alteragdo ou melhor extingdo da aliquota zero
de impostos dos paraisos fiscais, indicando o seguinte: “In recent years, one of the main
steps taken by governments has been to strengthen existing transfer pricing rules by
bringing them in line with OECD guidelines (Lohse and Riedel 2013)”, ou seja, os
governos idoneos estdo tomando medidas para fortalecer as regras de precos de
transferéncia existentes, seja extinguindo a via da precificagdo de mercados e aplicando o
procedimento anteriormente citado pelo contador Richard Murphy, quanto a aplicagao dos
impostos onde a substincia econdmica das transacdes ocorrer, isto €, se a metade das
vendas e do capital e trabalhadores de uma empresa ¢ na Italia, a metade de seus lucros
seria tributavel neste pais, em total sintonia com o professor Gabriel Zucman, que assim
apoia: “Google makes half of its sales and has half of its capital and workers in the United
States, then half of its profits would be taxable there. This method would address the issue

of artificial profit shifting”.""®

Na visao do autor, a administragdo fiscal de qualquer pais nao depende das informacgdes
das empresas, pois basta conhecer o potencial de cada nicho de negocio para estabelecer
parametros de faturamento e categorias de avaliagdo para um percentual de tributacdo

universal, como ha nos rendimentos de pessoa singular.

Nesse sentido, o governo ou melhor a Comissao Europeia, através de um sistema
tecnologico utilizado por uma comissdo técnica internacional, classifica cada empresa e
extrai dessa sua estimativa mais proxima de rendimentos para aplicar seu percentual de
tributacao a ser utilizado em todas as nagdes e cabe a empresa demonstrar a administragao
fiscal, com suas informagdes empresariais, langadas no sistema fiscal internacional, como
se fosse uma prestacdo de contas, de que deva enquadrar se nesta ou em outra categoria

com dedugao fiscal diversa.

No mais, o autor do artigo concorda com o professor Gabriel Zucman e o contador
Richard Murphy, dentre outros que simpatizam deste método promissor no controle e

igualdade na distribuicao da renda gerada no mundo, a ser vertido para o custeio de cada

18 Zucman, G. (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of
Economic Perspectives, American Economic Association, Estados Unidos. 28 (4), p. 134.
https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121
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pais, pondo um fim a esta competicdo fiscal prejudicial, seguindo os propdsitos e

principios das organizagdes como a ONU, OMC, OCDE, outras.

O autor vai mais além e percebe que a autoridade da concorréncia precisa estar
integrada junto a autoridade fiscal, com autonomia administrativa e financeira, de
autonomia de gestdo, de independéncia organica, porém sujeitos a um sistema tecnologico
universal, no qual os profissionais em suas areas de competéncia estardo interagindo-se em
conjunto na analise dos indicadores e junto com a organizagdo ou comissdo técnica
internacional, tomando as decisdes estratégicas para o fomento ou restrigdes a
determinadas acdes ou omissdes por parte dos contribuintes ou empresas em determinado

Estado ou em varias jurisdigdes.

A operacionalizagdo do sistema tecnolégico universal e seu carregamento diario, fardo
na pratica o sucesso do controle e das decisdes técnicas emitidas com forca executiva
sujeitas a sancdo no Incumprimento, pois existe uma extrema necessidade na
implementagao de politicas de concorréncia e de fiscalidade que controlem a atuagdo dos
Estados membros e das empresas, pois vivemos um capitalismo selvagem, como assinala o
deputado europeu Nuno Melo: “Sem regulacdo e supervisdo, a economia de mercado

transforma-se em capitalismo selvagem.

O cumprimento de regras cede perante o vale quase tudo. E no final, o custo ¢
invariavelmente grande”. Neste documentario o eurodeputado transmite a situacdo de uma
empresa, o banco britdnico HSBC, que foi o maior banco europeu e devido a diversas
ilegalidades paralisou suas operacdes no mercado: “Este foi o resultado do envolvimento
em sucessivos escandalos que ligaram o HSBC a operacdo Swissleaks e a praticas de

. ~ : ~ 119
branqueamento de capitais, de evasdo fiscal e de manipulagdo de mercados”.

O papel do Estado ¢ acompanhar o fluxo normal da economia, intervindo nas situacdes
excepcionais, que venham a causar distor¢des no sistema. O carater de neutralidade da
tributacdo estd atrelada a igualdade no processo de cobranca e arrecadacdo dos tributos,

além disso, o Estado ird “regular a economia e o fendmeno social como um todo, devem,

"% Melo, N. (2015, Jun 11). “Capitalismo selvagem”. Jornal de Noticias.
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através de diferenciacoes, ‘“normalizar” as distorcoes do sistema” e ‘“orientar o0s
9

A L A 95120
comportamentos na busca da concorréncia, da valorizacdo do poder econdmico”.

Percebe-se, no entanto, que as informagdes requisitadas junto as instituicdes financeiras
ndo ¢ integral, para um completo armazenamento de dados no sistema eletronico de gestao

de informagdes, pois (Pinto, 2019):

“ha dispositivos normativos indicados nos tratados em referéncia que criam oportunidades para se escapar
do compartilhamento de dados, como os denominados pela OCDE como CRS Thresholds. Cite-se, por
exemplo, valores inferiores a determinado montante e tipos de ativos ndo reportiveis. Um efeito
indesejavel ¢é, apos os primeiros compartilhamentos de dados, as jurisdigdes poderdo inferir que os
resultados atingidos com a localizacdo de ativos externos subtraidos de declaragdes de renda sdo inferiores
aos esforcos dispendidos para se implementar a ampla transparéncia de dados, como gastos com

infraestrutura e pessoal.”1
O cuidado para que o sistema eletronico de gestdo de informagdes seja carregado
integralmente com toda a expressdo de riqueza de seus contribuintes, enseja a sua maxima
amplitude, em todos os paises dos quais tiverem bens e valores, nas quantidades existentes
que houver, sem limitacdes, para havendo um retrato real e completo de todo o patriménio
financeiro deste, ndo seja permitido estratégias de fuga, de reparti¢do de bens e valores
minimos em paises para ndo ser monitorado, tributado e executado nas cobrangas pelo

Fisco.

Nessa linha, com a troca de informagdes financeiras-fiscais, que permita integrar com
transparéncia todas as informagdes para a governanca publica fiscal, concorrencial e de
interesse publico, o Estado jamais estard violando os principios que informam a ordem
econOmica, seja o de livre iniciativa e ou de livre concorréncia, posto que o Estado tem
interesse na manutengdo e ingresso de novos agentes ao mercado para o exercicio de suas
atividades empresariais. Porém, estes agentes sejam supervisionados pelo sistema
integrado de informagdes financeiras-fiscais e receba as diretrizes do Estado para sua

continuidade, em prol de seu €xito no mercado e pagamento de impostos.

Até mesmo, para a concessdo de incentivos fiscais por parte do Estado e/ou
organizagdo internacional responsavel, pois o autor ¢ favordvel a uma centralizagdo da

gestdo da informacdo e tomada de decisdes, sendo imprescindivel observar tais medidas

120 Eladi, A. (2013). Incentivos fiscais, neutralidade da tributagio e desenvolvimento econdmico: A questio
da reducdo das desigualdades regionais e sociais, p- 22.
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf

121 pinto, R. A. L. (2019). A troca automatica de informagdes bancarias e fiscais evoluindo para um costume
internacional. IBDT. Revista Direito Tributario Internacional Atual, 5, https://www.ibdt.org.br/RDTIA/n-5-
2019/a-troca-automatica-de-informacoes-bancarias-e-fiscais-evoluindo-para-um-costume-internacional/
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apontadas pelo ex Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de Portugal, Doutor Antonio
Carlos dos Santos, que indica para “o melhoramento das condigdes do sistema economico,
destacando-se os seguintes objetivos dos auxilios de Estado (subveng¢des, subsidios,
incentivos fiscais etc.): i) a reducdo das desigualdades regionais; ii) a promog¢dao do
emprego, “particularmente em areas onde o desemprego ¢ grande ou destinados a certas
categorias de trabalhadores™; iii) a captacdo de investimentos a fim de promover “a
actividade econdmica e empresarial do pais; iv) a reestruturacdo de empresas de base e de
determinados setores econdmicos considerados prioritarios; v) o fomento das

exportagﬁ)es.”122

Além destes objetivos do Estado e de uma organizacdo e/ou comissao técnica
internacional apontados acima, complemento com outros objetivos que alinham-se a luta
da tributagdo favorecida e regimes fiscais privilegiados, que prejudicam a orbita das
relagdes financeiras na econdémica mundial, dos quais segundo o professor Doutor Heleno
Taveira Torres, “o objetivo deste relatdrio (sobre a concorréncia fiscal prejudicial pela
OCDE no ano de 1988) foi: (a) identificar e eliminar medidas danosas a concorréncia fiscal
internacional; (b) identificar PTF [paises com tributagdo favorecida] e buscar o seu
comprometimento com os principios de transparéncia e cooperagdo internacional; (c)
incentivar paises ndo membros da OCDE a contribuir para o combate as praticas

prejudiciais.”'?

4.2. A defesa da livre e justa concorréncia entre as empresas dos Estados-Membros

Ha diversas nagdes que vém buscando atrair investimentos através da reducdo de sua
tributacdo, que chega a zero, prejudicando gravemente a populacdo de outros territorios,
face a perda de receitas que seriam aplicadas em politicas sociais. Esta conduta abusiva

tem sido chamada de concorréncia fiscal prejudicial e tem sido motivo de irresignacao da

122 Santos, A. C. dos. (2013). Auxilios de Estado e Fiscalidade, p. 365 e ss, Ob. Cit., Eladi, André. Incentivos
fiscais, neutralidade da tributagdo e desenvolvimento econdmico: A questdo da redugcdo das desigualdades
regionais e sociais, p. 23. http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf

12 Yoshii, K. L. (2016). A troca internacional de informagdes fiscais nos ambitos internacional e brasileiro.
Gomes, Eduardo Biacchi & Polido, Fabricio Bertini Pasquot (Coordenadores). XXV Congresso do Conpedi.
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/02q8agmu/5vhls7cu/uSAF8B9111RL3fk8.pdf

Pagina 99



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

comunidade internacional com o fim de evitar desequilibrios economicos causados pelos

incentivos fiscais.

Antes da globalizagdo, apenas os proprios governos que geralmente eram afetados por
suas decisdes e planejamentos tributdrios, posto que cada pais possui liberdade para
direcionar da forma que mais lhe favorece o rumo da sua economia, atraindo os
investimentos que melhor lhe interessava. No entanto, com o aumento da facilidade de
mobilidade do capital, face ao avango tecnoldgico, gerou um leque de opgdes dos
investidores e contribuintes, capazes de escolher qual sistema tributario lhes proporciona
mais vantagens competitivas, ocasionando uma erosao das receitas publicas e desequilibrio

econdmico.

Atualmente ndo hé uma organizacdo internacional dedicada exclusivamente aos fins
tributarios internacionais, como a OMC na area do comércio internacional, que conta com
164 paises-membros e que apesar de possuir competéncia judicial para solucionar esse tipo
de conflito econdémico no ambito da concorréncia fiscal prejudicial, mesmo nao sendo uma
organizag¢do tributaria internacional, contudo, tendo em vista os acordos firmados somente
no ambito da tributagdo, ndo consegue reverter tal situacdo de mobilidade das empresas e
dos Estados em aplicar tais aliquotas menores ou zero, carecendo de uma nova formatagao

para proibir ou controlar tal esquema imoral e injusto para a sociedade mundial.

A Organizagao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ¢ também uma
candidata, em paralelo com a Comissdo Europeia, como organizacdo internacional, para
fazer frente as demandas quanto as trocas de informag¢des financeiras-fiscais-societarias,
em consonancia com a professora Doutora Linara Oeiras Assun¢do, que informa

(Assungdo, 2013):

“a OCDE possui em sua estrutura uma Diretoria de Governanga Publica e Desenvolvimento Territorial, a
qual estdo vinculados uma Divisdo e um Comité de Politica de Regulagdo. Tais 6rgdos possuem a missao
de ajudar os paises a construir melhores sistemas de governo e a implementar politicas em niveis nacional e

. . . . »124
regional que levem a um desenvolvimento econdmico e social sustentado.

Além disso, a OCDE tem sede em Paris, com secretariado dividido em diretorias e

departamentos, computando mais de 3.000 funcionarios estabelecidos na Franga,

Alemanha, México, Japao e Estados Unidos. A organizagdo ¢ aberta a adesdo de paises

124 Assungdo, L. O. (2013). Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a
melhoria das politicas publicas no Brasil. Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=612d1d91c87e0al9
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com certo grau de desenvolvimento, independentemente de sua localizacdo geografica e
conta atualmente com 37 paises membros' >, majoritariamente paises europeus, chamado
“clube dos ricos”, além de ter parceiros na partilha de conhecimento e intercambio, sejam
paises ou outras organizacdes internacionais, como o FMI, o Banco Mundial, dentre

outros.

A OCDE ¢ uma organizagdo independente, que defende os interesses da Unido
Europeia na sua globalidade, negocia acordos com terceiros, como o fez no ano de 2019
com o Mercosul e presta apoio a outras nagoes fora da UE com seus 6rgdos técnicos, em

reunides de grupos de trabalho e semindrios de compartilhamento de informagdes.

O objeto deste trabalho, esta associado a troca de informagdes fiscais e financeiras, que
permite o controle e transparéncia dos rendimentos pelos 6rgdos fiscais, alinhado a uma
tributacdo equanime e proporcional que permita o recebimento de uma arrecadacdo
condizente com o faturamento do empreendimento, de maneira que seja consumado uma
unificacdo de padroes fiscais em todos os Estados-membros e quem sabe em todos os
paises do mundo, pois nenhum pais desejard ser vitima da perda de corporagdes que
mantém sua economia e consolidar um quadro de sa concorréncia, conforme preconizado

no artigo 7° da CRP.

O fendmeno da concorréncia prejudicial no cendrio fiscal internacional ¢ aterrorizante
para a sociedade global, pois os regimes de tributagdo irrisorios inviabilizam a realizagdo
de politicas publicas sociais por falta de recursos aos Estados-membros e jurisdigdes. Se ao
menos o valor concedido de isen¢dao ou reducao do imposto fosse repassado ao cidadao,
porém na maioria das vezes ndo percebe-se isso no prego final do produto ou servico,

aumentando tdo-somente a margem de lucratividade da empresa.

A concorréncia de incentivos fiscais com a finalidade de conquistar investimentos
estrangeiros, ¢ uma forma desleal na sociedade global, e que infringe diretamente o artigo
7° da CRP, que informa: “Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da
independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da

igualdade entre os Estados, da solucdo pacifica dos conflitos internacionais, da nao

125 Sobre a OCDE. (2020, Setemb 15). Casa Civil. https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-
ocde-1/sobre-a-ocde
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ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperacdo com todos os outros
2126

povos para a emancipacdo e o progresso da humanidade.”  (destaque do autor).

O Estado a conceder incentivos fiscais a uma empresa, sem a adequada fundamentacao
financeira-fiscal, primeiro prejudica a concorréncia naquele nicho de mercado, pois as
empresas ja existentes, bem como as novas, ndo terdo condigdes para competir com 0s
precos oferecidos por esta empresa que tem beneficio fiscal, por mais que seja promovido
a reducdo dos precos pelas empresas existentes, estas terdo que arcar com 0s custos ¢
obrigagodes regulares do empreendimento, diminuindo ou extinguindo sua margem de lucro

e ensejando o interesse de fechar o negdcio ou transferir-se para uma outra jurisdigao.

A autoridade tributaria autorizada pelo governo, ao conceder incentivos fiscais, no
sistema tributdrio nacional, impacta na formacao de precos no mercado ¢ no dominio do
mercado por algumas empresas, matéria cujo tratamento estd ligado a defesa da
concorréncia e posiciona-se como entidade reguladora do mercado, conforme publicacao
do Instituto de Economia da Unicamp ao tratar de "neutralidade e eficiéncia economica",
afirmando que: "O sistema tributario pode se tornar um elemento condicionador da
evolucdo da estrutura industrial. Ao afetar o sistema de pregos, o sistema tributario se

transforma num forte determinante da alocagio de recursos na economia.”'?’

Decerto que a guerra fiscal impacta diretamente na competitividade no mercado e gera
instabilidade na economia, restringindo a concorréncia. Ademais, neste contexto o sistema
tributario fica fragilizado, pois os administradores na gestdo publica ficam sujeitos a
privilégios em suas negociagdes “politicas” com as empresas, favorecendo-se de ganhos
extras de valores transferidos para paraisos fiscais face sua concessdo de incentivo fiscal
reduzindo a arrecadacdo do Estado e prejudicando a concorréncia, que “constitui um dos

elementos centrais nesse processo, forgando empresas a utilizarem melhor seus recursos e

126 Constituigdo da Republica Portuguesa. Decreto de aprovacdo da Constituigdo. Didrio da Republica n.°
86/1976, Série I de 1976-04-10. https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1¢/337/202002171639/127970/diploma/indice

27 Ministério da Justica. (1993 Novemb). Consulta n° 0038/99. Consclho administrativo de defesa
econdmica - CADE. Tributagdo: principios, evolugdo e tendéncias recentes, de Geraldo Biasoto Junior.
Textos para Discussao, (31), p. 01. Instituto de Economia, Unicamp.
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insumos e a transferirem esses ganhos para a sociedade, em beneficio do bem-estar do

consumidor.”'?®

Um modelo tributario adequado ao combate a esta guerra fiscal contrapde-se ao sistema
soft law em vigor pelos governos em suas resolu¢des ou recomendagdes, seguindo para um
cotejo legal internacional com a regulacdo realizada por uma comissdo técnica ou
organizacgdo tributaria internacional desprovida de interesses particulares dos EM e/ou
nacodes envolvidas, com um sistema tecnologico de trafego de informagdes financeiras e
fiscais deste universo empresarial, no qual permite avaliar, monitorar e tomar decisdes que

sempre venham a favorecer a sociedade global e ndo somente as empresas.

A negociagdo nesta guerra fiscal vai além da reducdo dos impostos em prejuizo do
interesse publico, como também o Estado pode conceder uso ou doacdo de lotes e/ou
prédios e/ou galpdes industriais, prestar determinadas obras de infra-estrutura, dentre
outros bens ou servigos que passam a ter outra destinagdo, sem ser publica e como dito,

sujeitas a favorecimentos locais pelas autoridades envolvidas.

O Estado ndo pode ser objeto de negociagdo, pois o Estado pertence ao povo e o
proprio Estado neste ambito econdmico precisa ser conduzido e fiscalizado, posto que seu
fim ¢ a gestdo dos servigos publicos a comunidade, aquém disto, geralmente mostra-se

parcial e incapaz de atender a contento o interesse publico.

A isen¢do ou redugdo de aliquota do imposto nestas negociagdes ¢ geralmente sem
clausulas que protejam a sociedade local, na manutengdo da renda, empregos e arrecadacao
para o Estado daquela jurisdi¢do, seja durante ou no fechamento e transferéncia desta
empresa para outra regido, que na Otica do autor, deveria ser contemplado em acordo
publico, que a empresa no intento de transferir suas operagdes para outra localidade e
consequentemente seu fechamento, deveria permanecer de um a trés anos na regiao e
comprometer-se em um projeto de capacitacdo dos funciondrios para outra atividade na

qual estaria migrando suas instalagdes para um outro conglomerado empresarial.

No entanto, vamos mais além, o Estado, ou melhor, esta organizacdo ou comissao

técnica internacional indicada como gestora pelo autor, decidiria o rumo da empresa, apds

128 Ministério da Justica. (1993 Novemb). Consulta n° 0038/99. Consclho administrativo de defesa
econdmica - CADE. Tributagdo: principios, evolugdo e tendéncias recentes, de Geraldo Biasoto Junior.
Textos para Discussao, (31), p. 18. Instituto de Economia, Unicamp.
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estudo de seu faturamento, insumos, funciondrios, atividade e arrecadacdo de impostos,
dentre outros importantes indicadores, para propor alternativas a serem implementadas,
para que a empresa esteja autorizada em seu pedido de transferéncia de seu negocio para
outra jurisdi¢do sem prejudicar a sociedade local e seu Estado, retirando assim a faculdade
da empresa por sua conta propria em realizar a mobilidade para outro territorio, visando

tdo-somente seus interesses corporativistas em detrimento ao interesse social e publico.

As empresas precisam instalar-se seja fisicamente ou virtualmente num territério. Além
disso precisam de recursos humanos e materiais para sua operacao. Todas estas ocorréncias
sdo fatos geradores de impostos. Os Estados, em especial, os que concedem isen¢do ou
redu¢do de aliquotas de impostos, dentre outras vantagens as empresas, ainda nao
perceberam, que se agirem em conjunto com as nagdes que cobram impostos, com
restricdo aos incentivos, e, nenhum Estado praticar concorréncia desleal, todos serdo

favorecidos.

Um novo contexto de relacdo publica fiscal deve ser definido na legislagdo tributaria
mundial, para que as empresas sejam obrigadas a pagar o tributo, de forma integral, salvo
algumas excegdes justificaveis por circunstidncias excepcionais de natureza sazonal e
imprevisiveis, para que a sociedade ndo seja mais penalizada, com a falta de recursos
publicos, pois mesmo com o pagamento de impostos integrais, as empresas em todos os

segmentos de atuacdo, vao continuar com suas margens de lucro sustentavel.

Havendo alguma empresa em algum nicho de mercado com restrita lucratividade no
negdcio, que nao pague o investimento realizado, o Estado ou melhor a organizagdao ou
comissdo técnica internacional avaliara a situagdo, com todas as informacgdes financeiras e
fiscais disponiveis nas financas local e poderd ainda requerer novos documentos e
informacdes, comparando com outras empresas similares do género, para assim deliberar
quanto a concessao de uma ajuda pelo Estado seja no quantum do tributo exigivel, no valor
de preco de mercado, numa reformulacdo econdmica naquela regido ou pais relativo aquela
atividade e seus recursos humanos e materiais na produ¢do, comercializacdo ou prestagdo

de servigos.

Oportuno dizer, que a organiza¢cdo ou comissdo técnica internacional poderd criar um
fundo especifico para a atribuicdo desta ajuda estatal, com relatério justificado, apds
exaustivo processo de coleta de dados e andlise financeiro-fiscal-mercadologico, para desta

forma, com conhecimento de causa e consequéncia, preservando-se de intentos
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fraudulentos e de concorréncia prejudicial, emita uma decisdo fundamentada, com
publicidade, fomentando efetivamente a economia e mantenha ou gere empregos, renda e

oportunidades a sociedade.

Nesta linha estaremos respondendo a pergunta do autor: “Esta vantagem econdmica
concedida pelo Estado a empresas ou entidades estd cumprindo seu papel de instrumento
de politica econdmica e social?”'*’ Até entdo, ha uma analise por parte do EM na concesso
da ajuda estatal, que ndo segue uma padronizagdo sistémica europeia ¢/ou mundial, com
atencdo especifica as seguintes demandas: “situa¢des de elevada distor¢do e dificuldade
financeira de determinado segmento empresarial na inser¢do ou manutencdo de sua

atividade econdmica ou, nos casos expressos em lei que afetem o segmento social.”'**

A metodologia, o processo de verificacdo e levantamento individual e conjuntural das
demais empresas e mercado, através das informagdes nas finangas, na seguranca social, das
conservatorias, das entidades financeiras e fiscais, ¢ de suma importancia para uma analise
minuciosa e concreta, para um resultado de ajuda e de metas em curto prazo para

resultados naquele segmento de mercado.

A analise financeiro-fiscal-mercadolégico, compreende como apontado anteriormente,
um cruzamento de informagdes de todos os orgdos envolvidos com os sécios, com a
empresa, seja requerente ou indicada no sistema da organizacdo ou comissdo técnica
internacional, que estard acompanhando eletronicamente todas as empresas, controlando,
fiscalizando qualquer anormalidade em seu processo de gestdo e produtivo, para que o
governo nao espere a empresa pedir faléncia para atuar e ter imensos gastos neste processo

de insolvéncia como acontece, novamente prejudicando os cofres publicos.

Em continuidade, outras empresas do mesmo género ¢ modus operandi serdo analisadas
neste processo de auditoria, em comparacao com esta empresa supostamente prejudicada
do mesmo segmento, para as conclusdes factiveis relativo a necessidade ou ndo de apoio
governamental ou quanto a intervengdo da autoridade fiscal contra a evasdo ou fraude

fiscais.

129 pagio, L. S. (2021). Auxilio estatal é um instrumento de politica econdmica e social? 8 (num Especial), p.
376. Revista Inclusiones.
B01d. Ibid. p. 376.
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Nada mais pode passar em branco, como acontece com as ajudas estatais atribuidas e
por vezes a Comissdo Europeia e o TJUE tem que manifestar-se quanto a validade e real
necessidade da concessdo deste auxilio estatal. A adocdo deste sistema de apuracao,
controle e avaliacdo aperfeigoard na pratica a estrutura da administracdo publica, pois o
que percebe-se ¢ uma venda nos olhos da autoridade fiscal, colocada pela propria
governanga estatal, envolvida com o meio empresarial, que por vezes até apoia sua
candidatura e selecdo, retirando a imparcialidade, impessoalidade e eficiéncia da gestdo
publica, principios basilares que sempre devem ser observados e neste novo modelo
indicado pelo autor, ndo havera favorecidos e nem favorecedores, posto que todo este
processo estard de maneira neutra e competente, na responsabilidade de um ente com

prerrogativas técnicas autonomas para manifestagao.

A utilizagdo das informagdes financeiras-fiscais que a autoridade fiscal dispde, nio
podem permanecer na inércia sistémica, isto €, de posse da faca e o queijo, mas ndo se
corta o queijo para sua finalidade em prol da administragdo publica e consequentemente o
atendimento as demandas da sociedade. Este instrumento jamais pode ter um viés politico,
sem o devido acompanhamento criterioso na concessdo ¢ perpetuacao dos beneficios
fiscais, que concedidos sem a finalidade publica controlada, gera perda de recursos
publicos e margem para a concretizagdo da evasdo e fraude fiscais e prejuizo a justa

concorréncia.

Repise-se que o autor mencionou anteriormente que a autoridade da concorréncia
precisa integrar-se a autoridade fiscal, mantendo a autonomia administrativa e financeira, e
de auto gestdo, em sua independéncia organica, para ambas competéncias, sendo somente
sujeitas ao acesso e monitoramento do sistema tecnoldgico universal, que realizard a
apuracdo, controle e avaliagdo dos contribuintes € empresas europeias € internacionais,
através das informagdes reportadas de todas os EM e jurisdigdes aderentes, para tomada
das decisdes estratégicas no fomento ou restricdes as condutas de seus contribuintes e

empresas.

A atividade da autoridade da concorréncia estd interligada e dependente das
informacdes da administragao fiscal para sua atuagao em conjunto em prol do bem publico,
dos quais sito em especial a investigagdo no mercado para detecgdo de praticas

anticoncorrenciais com fim ao combate dos cartéis na economia, supervisionar e tomar

Pagina 106



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

decisdes com eficiéncia e transparéncia no controlo de operacdes de concentracio,

accountability e dominio do mercado por algumas empresas.

A autoridade da concorréncia continuara com suas recomendagdes, porém agora
responderd diretamente a organizacdo ou comissdo técnica internacional e ndo mais aos
orgdos de soberania, que tdo-somente serdo comunicados de suas decisdes, mantendo
assim a garantia aos principios €ticos, de justica e principalmente de imparcialidade na

execucao de suas agoes.

A Comissdao Europeia que possui um poder de controle e investigagdo, junto aos
Estados membros, emitindo decisdes de natureza declaratoria ou sancionatoria, conforme o
Regulamento (UE) n.° 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, ¢ a organizacao
indicada para atuar nesta nova ordem juridica fiscal internacional, no dmbito da rede

europeia.

No plano internacional, a OMC deveria ser reformulada, face as novas demandas
empresariais e posicionar-se na primeira fila, para a gestdo fiscal e da concorréncia junto a
todos os paises membros e aderentes ao sistema unificado de troca de informagdes

financeiras-fiscais no combate a incidéncia de evasio ou fraude fiscal, previstas em lei"".

Importando ainda mencionar, que “o legislador comunitario considera, correctamente,
que uma ampla transparéncia da governagao das sociedades ¢ benéfica para os investidores
e para o mercado de capitais, formentando a circulagdo de capital e de investimentos para
14 da fronteira de cada Estado-membro. Por este motivo, para fomentar o mercado do
controlo societario e em particular as ofertas publicas de aquisi¢do internacionais, a

Directiva das OPAs exige a correspondente informagio obrigatoria”.'*

A vantagem quanto a transparéncia das movimentagdes financeiras de pagamentos e
recebimentos de produtos e servigos em um sistema tecnoldgico de gestao de informacao,
possibilita que o Estado cumpra suas principais atividades de controle: a interven¢do no

dominio economico e o exercicio regular do poder de policia contra as distor¢des causadas

Bl ein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as
relagdes de consumo, e da outras providéncias.

132 Oliveira, M. O. B. et al. (2008). Desenvolvimentos Recentes da Corporate Governance na Europa - As
Sociedades no Comércio Internacional - A Troca Internacional de Informagao Tributaria - Responsabilidade
Tributaria Subsidiaria, 5 Colecgdo. p. 29. Almedina. Colegao Série Miscelaneas do IDET.
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por sonegadores, que formam atualmente uma organizagdo criminosa contra o Estado e a

sociedade.

Jamais havera restricdo ou abuso na conduta efetuada pelo Estado através de sua
analise no sistema tecnoldgico de gestdo de informagdes financeira-fiscais, pois estd no
ambito administrativo do orgdo fiscal e concorrencial atuar com poder de policia
“limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo do interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo de Poder Publico, a tranquilidade

publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”'*

Assim segue a legislagdo portuguesa, em seu artigo 58.° da LGT: “A administragdo
tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa

do autor do pedido.” '**

A contrario sensu, ¢ a posicdo do senador brasileiro Cristovam Buarque, quando
“explica ainda que a forma como a troca de informagdes ¢ feita, por pedidos especificos e
nao por fiscalizagdes periddicas ou indiscriminadas, permite que os paises mantenham sua
autonomia, além de ndo afetar o mercado empresarial. Essa ¢ a maneira de se respeitar a
soberania [dos paises]. Se ¢ feito um acordo em que as fiscalizagdes sdo periodicas,
independente da vontade do outro pais, abre-se mao da soberania. E quando se quebra
totalmente esse sigilo a atividade empresarial ¢ dificultada, pois o ramo fica receoso de

abrir mao de sua confidencialidade, disse.”!®

De certo, que a autoridade tributaria tendo total conhecimento do empreendimento

empresarial e suas manifestacdes de riqueza, tera completo controle do negocio e reforcara

33 Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Artigo 78. Cédigo Tributario Nacional Brasileiro. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

"** Decreto-Lei n.° 398/98 - 12/12. D.R. n.° 290/98 Série I. Artigo 58. Lei Geral tributaria. Aprova a lei geral
tributaria que enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da
administragdo tributéria e garantias dos contribuintes.

135 Behnke, E. (2018, Abr 20). Acordos internacionais de troca de dados sdo instrumentos para evitar a
evasdo fiscal. Agéncia Senado. https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/20/acordos-
internacionais-de-troca-de-dados-sao-instrumentos-para-evitar-a-evasao-fiscal7utm_medium=share-
button&utm_source=whatsapp
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sua soberania, impondo cada pais de forma uniforme, as regras de perpetuagdo das

empresas e de seus tributos.

Os estudos voltados para uma solucao contra a evasao fiscal internacional, culminaram
com a criagdo de um relatorio pela OCDE (1988), acerca dos danos que certas praticas de
mercado referente a competigdo fiscal podem resultar as nagdes, assim chamado: Harmful
Tax Competition: an emerging global issue.”*® O relatorio indica a atuacdo dos paraisos
fiscais e os regimes fiscais prejudiciais, que sobretudo devastam as bases e receitas fiscais

de outros paises e desvirtuam seus padroes de investimento e planos orgcamentarios.

Segundo o Relatério Econémico da OCDE de Fevereiro 2017"7

, “Portugal possui a
distribuicao de rendimentos mais desigual da Europa e, a desigualdade e a pobreza t€m
aumentado desde a crise econdmica. As criancas e os jovens foram os mais afetados pelo
aumento da pobreza, com um aumento de 3 pontos percentuais da pobreza neste grupo
etario, a0 passo que a pobreza entre os pensionistas caiu cerca de 6 pontos percentuais

desde 2009.

A OCDE elaborou um trabalho, que resultou na publicacdo do Relatério da OCDE de
1998: Harmful Tax Competition - an Emerging Global Issue, com o objetivo de combater
o uso abusivo dos paises que aplicam a baixa tributagdo ou adotam regimes fiscais
privilegiados, indicando a cooperagdo internacional por meio da troca de informacdes,
dentre as agdes necessarias contra os efeitos prejudiciais da concorréncia fiscal danosa,
como também, recomendou as nagdes seguirem os padroes internacionais estabelecidos,
com o fim de limitar certas agdes em seus sistemas tributarios internos, indicando uma

classificagdo de categorias por paises com tributagcdo favorecida, da seguinte forma:

low tax system, isto &, paises com baixas aliquotas frente a outros Estados, porém sem
prejuizo consideravel ao mercado global, preferential tax system, sdo os paises com
aliquotas minimas ou até nulas e fax havens, os chamados paraisos fiscais, com tributagdo

nula e que estdo suscetiveis a adesdo de empresas fantasma offshore.

Devido ao embate econdémico, varias nagdes deixaram de figurar nesta relagdo

discriminada do relatério da OCDE, aceitando a efetivacdo de regras internas sobre a troca

3¢ OECD. (1998). Harmful Tax Competition an Emerging Global Issue. p. 4. Paris.
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf

7 OCDE. (2017, Fevereir). Relatorio Econdmico da OCDE de Fevereiro 2017, p. 15.
http://www.oecd.org/economy/surveys/Portugal-2017-OECD-economic-survey-overview-portuguese.pdf

Pagina 109



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

de informagdes financeiras-fiscais de seus contribuintes aos outros Fiscos em ambito
internacional com a devida transparéncia bancaria e fiscal aderida em suas legislagoes,
com a permissdo de quebra do sigilo bancéario pelos governos para fins tributarios, de

acordo com o Modelo de Convengao da OCDE.

Ademais, conforme “publicado pela OCDE, existem 3 categorias de listas de
classificacdo de Estados nacionais, no condizente a sua estrutura e/ou contribuicdo como
categorias de PTFs (paraisos fiscais em sentido amplo), quais sejam: Lista Negra, Lista

Cinza e Lista de Centros Financeiros ndo-cooperativos (ROHATGI, 2007, p. 13).”138

A Lista Negra consistia no rol de jurisdigdes que ndo cooperam internacionalmente
para trocas de informagdes fiscais. Na Lista Cinza estdo os governos suscetiveis a adogao
da cooperagdo internacional para trocas de informagdes fiscais, sem transferéncia fiscal
como base. A Lista de Centros Financeiros nao-cooperativos constam os paises que ndo

estdo na Lista Negra e nem na Lista Cinza.

Segundo o Conselho de Assuntos Econdmicos e Financeiros (ECOFIN) da Unido
Europeia, em 18 de fevereiro de 2020, divulgou a lista da UE de jurisdi¢gdes ndo
cooperantes para efeitos fiscais, “para além das oito jurisdicdes que ja estavam incluidas na
sua lista de ndao cooperantes (Ilhas Fiji; Guame; Oma; Samoa; Trindade e Tobago; Ilhas
Virgens dos Estados Unidos; Vanuatu; Samoa Americana), a reunido do Ecofin decidiu
também incluir as seguintes jurisdi¢des: Ilhas Caimao; Palau; Panama; Seicheles. Estas
jurisdigdes ndo aplicaram as reformas fiscais a que se tinham comprometido no prazo

acordado.”"*’

Em conformidade com a Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de
2011, relativa a cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade e que revogou a
Diretiva 77/799/CEE, um pais ndo pode gerir o seu sistema de tributacdo interno, sem

receber informacdes de outras nagdes.

Nesse sentido, ainda existem algumas “jurisdi¢des com compromissos pendentes,
reflete as prorrogacdes dos prazos concedidas a 12 jurisdi¢des para que possam aprovar as

reformas necessarias a fim de honrarem os seus compromissos. A maior parte das

138 Botelho, M. M. (2013, Jan/Jun). Paises com Tributagio Favorecida e as Listas da OCDE: O Caso do
Uruguai. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Ano IV, n° 9.
13 Conselho (Assuntos Economicos e Financeiros). (2020, Fevereir 18). Principais resultados. Lista da UE de
jurisdigdes ndo cooperantes. https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/ecofin/2020/02/18/#
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prorrogacdes de prazos dizem respeito a paises em desenvolvimento desprovidos de um
centro financeiro que ja realizaram importantes progressos para honrar os seus
compromissos.” Com efeito, j& houve “16 jurisdicdes (Antigua e Barbuda, Arménia,
Baamas, Barbados, Belize, Bermudas, Ilhas Virgens Britanicas, Cabo Verde, Ilhas Cook,
Curagau, Ilhas Marshall, Montenegro, Nauru, Niu¢, Sao Cristovao e Neves e Vietname)
que conseguiram implementar todas as reformas necessarias para cumprir os principios da

UE em matéria de boa governagdo fiscal antes do prazo acordado.”'*’

Cabe salientar que (Roncarati, 2020):

“os trabalhos sobre a lista comegaram em julho de 2016 no ambito do grupo de trabalho responsavel pela
aplicacdo de um Cdédigo de Conduta da UE no dominio da Fiscalidade das Empresas. Em dezembro de
2016, o Conselho estabeleceu critérios: que as jurisdigdes deverdo respeitar para serem consideradas
conformes em matéria de transparéncia e equidade fiscal; que exigem que se implementem medidas anti-
BEPS (medidas contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros). O objetivo da lista negra,
estabelecida pela primeira vez em dezembro de 2017, é promover a boa governagio a nivel mundial, a fim
de maximizar os esfor¢os para prevenir a evasdo e fraude fiscais. Estes objetivos sdo prosseguidos em

paralelo com a OCDE no contexto do G20.”!

Portugal, segundo seu relatério de atividades desenvolvidas de combate a fraude e
evasdo fiscais e aduaneiras, informa dentre os seus objetivos, de: “controlar aqueles que
tentam ndo cumprir e combater aqueles que deliberadamente ndo queiram cumprir” suas
obrigacdes de forma voluntaria junto a autoridade tributaria. Nesse passo, reafirma o
relatorio, que: “Uma dimensao muito significativa do combate a fraude e evasao fiscal € a
cooperacdo internacional. Nos ultimos anos tém-se intensificado as iniciativas de troca de
informagdes fiscais e financeiras entre diferentes jurisdicdes, o que tem sido entendido

como pedra angular do combate a evasdo e elisio fiscais” '+

A operagdo de investimentos em prol da sonegacdo fiscal por parte das empresas ¢
muito alta, face ao percentual significativo de incidéncia de impostos sobre seus lucros,
como aponta o Journal of Economic Perspectives: “multinational companies spend billions

of dollars in treaty shopping and transfer pricing (the tax department of General Electric

140 Conselho (Assuntos Economicos e Financeiros). (2020, Fevereir 18). Principais resultados. Lista da UE de
jurisdigdes ndo cooperantes. https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/ecofin/2020/02/18/#

"l Bermudas regressa a ‘lista branca® da UE. (2020). Artigos e noticias. Roncarati.
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Artigos-e-Noticias/Artigos-e-Noticias/Bermudas-regressa-a-lista-
branca-da-UE.html

142 Relatorio de atividades desenvolvidas de combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, ano 2018. (2019,
Jun). Gabinete do Secretario de Estado dos assuntos fiscais, 09-10. https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDYxBwBjAmMEXBAAAAA%3d%3d

Pagina 111



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

employs close to 1,000 individuals), and when tax authorities devote effort to curb

. . .. . . 143
avoidance practices, this in turn triggers even bigger corporate expenses.”

E inegavel, neste ambiente de sobrevivéncia comercial, na (Tavares, 2016, p. 11):

“era p6s-BEPS, ¢ através da negociagdo multilateral de um novo sistema de normas tributarias
internacionais que cada pais busca redefinir sua posi¢do nas Cadeias Globais de Valor (CGVs) de modo
coerente e ascender em tais cadeias para capturar mais riqueza. Este embate afetara a competitividade de
empresas multinacionais e, consequentemente, os mercados de capitais de diferentes paises. Influenciara,
ainda, a localizagdo de avangos tecnologicos, a distribuigdo geografica de ganhos de produtividade e de
desenvolvimento de capital humano e, dessa forma, determinara o crescimento e prosperidade de cada

naqéo.”144
Certamente, que a totalidade dos paises do mundo estardo adotando a transparéncia
fiscal indicada pela OCDE, G20 e GS8, ainda que o “soft law ndo se prevé uma sancao
especifica, mas outras possibilidades de puni¢do, como a exclusio do ambiente de

negocios.”'*

Em continuidade, para ampla aceitacdo pelos atores internacionais e seguranca das
relagdes comerciais no mundo, a de ser constituido em todos as jurisdigdes aderentes, uma
legislagdo ndo infraconstitucional “International tax primer” para normatizar as puni¢des
em caso de incumprimento por parte de paises aderentes da troca de informagdes, bem
como penalizacdao para as empresas, bancos e instituicdes que ocultem rendimentos, para

ndo haver redu¢do nas receitas publicas dos Estados.

4.3. O acautelamento dos direitos de informacdo do contribuinte na troca de

informacoes

Os direitos de informacao do contribuinte, geralmente sdo concedidos nos paises pela

regra interna, bastando peticdo ao 6rgdo publico, para consulta de suas informagdes e de

' Zucman, G., (2014). “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of
Economic Perspectives, 28 (4), https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.4.121

14 Tavares, R. I.S. (2016). Politica tributaria internacional: OCDE, BEPS e G20 — Implica¢des para o Brasil /
Confederagdo Nacional da Industria. CNI, 41, p. 11, in Relatério Conjunto da OCDE, Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC) e Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Comércio Internacional e Desenvolvimento
(UNCTAD) para a Reunido de Cupula Comercial dos Lideres do G-20 em Sao Petesburgo, Russia em
Setembro de 2013.

143 pinto, R. A. L. (2019). A troca automatica de informagdes bancarias e fiscais evoluindo para um costume
internacional. IBDT. Revista Direito Tributario Internacional Atual, 5, https://www.ibdt.org.br/RDTIA/n-5-
2019/a-troca-automatica-de-informacoes-bancarias-e-fiscais-evoluindo-para-um-costume-internacional/
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procedimentos executivos contra sua pessoa. A questdo maior é por vezes a falta de
comunica¢do adequada por parte da autoridade fiscal junto ao contribuinte, para que este
detenha total compreensdo do que estd acontecendo, bem como ao acesso do contribuinte
junto a autoridade fiscal, de forma célere, econémica e eficiente, com informagao de todos

os procedimentos e consequéncias para suas decisoes.

O que percebe-se em varias situacdes do cotidiano, sao duas condutas, uma, o abuso
por parte do sistema bancario-fiscal na falta de informagao e do contraditério e ampla
defesa do contribuinte e outra questdo ¢ permitir que o contribuinte possa utilizar-se do

planeamento fiscal para desonerar-se do pagamento de impostos.

A troca de informacgdes financeiras-fiscais veio para enfrentar a evasao e fraude fiscais,
porém a troca de informagdes se deparou com o entrave dos direitos individuais, a respeito
do sigilo bancario, que foi superado e ao tramite do processo, no qual deve observar as

garantias constitucionais.

Acima de tudo, o Estado ndo pode discriminar nenhum dos seus contribuintes e sequer
as suas empresas, independente de terem sede ou operarem fundamentalmente em outros
Estados. A informacdo deve ser divulgada por ambas as partes adequadamente, sem
restri¢des, para um controle do Estado e as devidas a¢des que o contribuinte possa assim

tomar, em prol de sua vida e negdcio.

A atividade econOomica precisa sempre ter o livre fluxo de comércio pelas fronteiras
estaduais e internacionais, para o bem-estar de todos os cidaddos do planeta. Esta livre
movimentagdo de bens e capitais potencializa os recursos econdmicos de forma eficiente
entre os EM e jurisdigdes. As medidas que porventura venham a impedir tal
movimentagdo, seja com restricdes a informacdo ou a execugdo de algumas decisdes

deliberadas a nivel corporativo, podem ameacgar a neutralidade e gestao destas empresas.

No que toca a questdo da razoavel mobilidade das empresas no comércio internacional,
como anteriormente salientado, deve o Estado ser preservado de qualquer prejuizo para sua
populagdo, definindo por este ou melhor por uma organizagdo ou comissdo técnica
internacional o tempo para efetivar esta mobilidade, at¢ haver seguranga econdmica

naquela jurisdigao.

Outro ponto importante ¢ quanto a concessdo de incentivos fiscais quando ndo

justificados, tornam-se discriminatérios e, por sua vez, inconstitucionais, em face da falta
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de informag¢des da empresa e dos proprios contribuintes envolvidos. As empresas precisam
sim ser protegidas, porém todas, e a competi¢do desleal jamais podera ser aceita e somente
com um sistema integrado de informagdes, dos quais os contribuintes e empresas tenham
acesso ¢ o Estado detenha todo o conhecimento dos negocios patrocinados por estas'*,
com suas reservas de segredo comercial ou industrial, quando for o caso, para a articulacao

de melhores praticas no atendimento dos direitos a informacao.

O Estado possui o atributo da coercibilidade, para dirigir os comportamentos da
sociedade em prol do interesso publico e social. O controle por parte do Estado, quanto aos
indicadores financeiros de todas as empresas em cada nicho econdémico de atuacio,
demonstrara uma visao holistica e dirigente na gestao fiscal e da concorréncia, pois ¢ dever
do Estado e do ente governamental destinado a esta finalidade, de supervisionar e atuar em
qualquer sinal de cometimento de ilicitos ou de dificuldades financeiras na manutenc¢ao do

negocio.

O processo judicial na maioria das vezes tém-se demonstrado moroso e ultrapassado na
resposta as demandas de questionamentos pelo Fisco contra a conduta de contribuintes e
empresas. Esta lentiddo, proporciona impunidade, lesdo aos cofres publicos com a falta de

arrecadagao tributaria e uma cultura instalada de fraude ¢ evasao fiscal.

O controle estatal quanto as informagdes dos contribuintes e empresas ¢ a melhor
solucdo pratica de contigéncia e equalizagdo para a fiscalizagdo e acdes eficazes e pontuais
para nao haver um processo de locupletamento e enriquecimento ilicito por parte dos

contribuintes e gestores corporativos dos recursos do Estado e da propria sociedade.

Geralmente a Constituicdo do pais tutela os direitos do cidaddo, em especial seus
direitos de informagdo, para os particulares, pois o Estado precisa conhecer, identificar,
controlar todas as informacgdes de seus contribuintes € empresas para que nao haja desvios

de comportamento para locupletamento e enriquecimento ilicito junto ao erario publico.

A publicidade jamais pode ser permitida relativas as informagdes do cidaddo, no

entanto, a circulacdo de suas informagdes em carater confidencial na administra¢ao publica

' Decreto-Lei n.° 398/98 - 12/12. D.R. n.° 290/98 Série I. Artigo 14. Lei Geral tributaria. Aprova a lei geral
tributaria que enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da
administracdo tributaria e garantias dos contribuintes. “conhecimento da situacdo tributaria global do
interessado”.
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¢ necessaria para a gestdo administrativa, concorrencial, fiscal e fiscalizatoria em ambito

nacional e internacional.

Na maioria das vezes os crimes tributarios, em especial a fraude fiscal'*’

, acontecem
através da omissdo de informagdes ou a prestagdo falsa de informacdes as autoridades
fiscais, que geram graves prejuizos no levantamento da arrecadagdo fiscal e na aplicagdo

dos recursos em servigos publicos.

Interessa-nos aqui os comentarios do respeitado professor Doutor Kiyoshi Harada diz
que “quanto maior a gama de necessidades publicas, maior serd a intensidade da atividade
financeira do Estado. A concepgao do Estado € que, em tultima anélise, ira dimensionar o
volume das financas publicas.”'*® A demanda acrescida de servigos e gastos publicos para
fomento da economia, estdo sob os cuidados do Estado-Membro e na responsabilidade da

organizagao internacional vinculada a este.

A gestao das informagdes financeiras-fiscais € o maior patriménio que o pais dispoe
para equacionar as questdes fiscais e concorrenciais no mercado, com o fim de regular e
solucionar todos os entraves que afetem a harmonia da economia local e internacional. A
lei geral de prote¢ao de dados (LGPD) possui o objetivo de regular todas as atividades de
tratamento de dados pessoais que sdo coletados e mantidos por empresas e Orgaos,

independente da sua atividade, em suas redes de computadores.

Porém, esta lei visa somente garantir uma privacidade das informagdes pessoais junto a
internet, cadastros de dados e outros meios de comunicagdao, no que tange aos dados de
pessoas fisicas, como o seu nome, RG, CPF, CNH, e-mail, etc, e, pessoas juridicas como o
CNPJ, razdo social, endereco comercial, entre outros, em nada impactando quanto ao Fisco
deter estas informacdes e outras financeiro-fiscais para sua consulta € monitoramento

interno, sem dar publicidade.

Em Portugal, o contribuinte tem o direito de ser informado por escrito, no prazo de 10
dias, sobre a fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusao.

Além disso faz jus ao conhecimento de sua situagdo tributdria e a existéncia, conteudo e

7 Lein.° 15/2001 de 5 de Junho. Artigo 103. Regime Geral das Infrac¢des Tributarias. Reforca as garantias
do contribuinte e a simplificacdo processual, reformula a organizag¢do judiciaria tributaria e estabelece um
novo regime geral para as infrac¢des tributarias.

'8 Harada, K. (2018). Direito financeiro e tributario. (27), p. 31. Atlas.
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autoria das dentncias dolosas ndo confirmadas sobre a sua situagao fiscal, conforme os

artigos 67 e 70, n°. 3 da Lei Geral Tributaria.

O contribuinte precisa ter ciéncia dos pressupostos nao concretizados dos beneficios
fiscais, bem como ao cumprimento de deveres acessorios, de forma clara, concisa,
esclarecedora, para ndo haver duvidas pelo contribuinte quanto as agdes que deve ou ndo
tomar. O requerimento deve ser dirigido ao dirigente maximo do servigo, na pessoa do

diretor geral da autoridade tributéria.

O contribuinte ao realizar um levantamento de informagdes tem também o direito de
ser ouvido pela reparti¢ao fiscal, expressao conhecida como direito a audigdo prévia, ora
permitido pelo Cédigo do Procedimento administrativo,'® artigo 121 e segs. e artigo 60 da
Lei Geral Tributaria.'”® A administragdo fiscal tem o prazo de 8 a 15 dias a comunicar via
envio de carta registrada ao contribuinte quanto ao exercicio de seu direito de audi¢do e

apo6s ouvido, serd colocado a termo.

As informacgdes recebidas pelo contribuinte relativas a sua situagdo tributria e pessoal
devem ser guardadas em segredo, por direito de confidencialidade fiscal, prescrita no
artigo 64, 1, da Lei Geral Tributéria, sob pena do servidor estar sujeito a puni¢cdo que reza
o artigo 91 do Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT)"' que define o quadro
sancionatorio a aplicar em caso de incumprimento, omissdes ou inexatiddes nos
procedimentos de comunicacdo e diligéncia devida e demais obrigacdes, dos quais este
ordenamento ¢ também imposto as institui¢des financeiras reportantes, relativo ao regime
de comunicagdo obrigatoria de informagdes referente as contas financeiras cujos titulares

ou beneficiarios sejam residentes em territorio nacional.

O assunto relativo ao acautelamento dos direitos de informag¢ao do contribuinte na troca
de informagdes recai sobre os direitos humanos individuais, como os direitos a privacidade

e ao sigilo. Neste contexto, percebe-se que os interesses coletivos se confrontam com

' Decreto-Lei n° 4/2015 de 07-01-2015. No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 42/2014,
de 11 de julho, aprova o novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

50 Decreto-Lei n.° 398/98. D.R. n.° 290/98 Série 1. Artigo 14. Lei Geral tributiria. Aprova a lei geral
tributaria que enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da
administragdo tributéria e garantias dos contribuintes.

1 Lei n.° 15/2001 de 5 de Junho. Artigo 91. Regime Geral das Infrac¢des Tributarias. Reforca as garantias
do contribuinte e a simplificagdo processual, reformula a organizagdo judiciaria tributaria e estabelece um
novo regime geral para as infrac¢des tributarias.
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interesses individuais, geralmente prevalecendo o primeiro, porém a um alto custo das

prerrogativas de determinados individuos.

A questdao da inviolabilidade do sigilo de dados para a utilizacdo do Estado, esta
superada por questdo de seguranca, interesse social e ordem publica. Assim nos remete a
. . ) A . , )
jurista Karina Lie Yoshii: “Importante frisar que o que estd expressamente prevista na
Constitui¢ao ¢ a inviolabilidade da comunicacao dos dados e nao a inviolabilidade dos
dados. Ou seja, os dados ndo sdo inviolaveis, podendo haver um acesso a eles. Desse
modo, seria constitucional para o Fisco, 6rgdo com capacidade e competéncia, ter acesso
aos dados ja armazenados pelas institui¢des financeiras — o que ¢ proibido ¢ que divulguem

tais dados indiscriminadamente.”!>?

Em sintese, frente a esta temadtica, o sigilo fiscal sempre ird proteger o contribuinte
contra divulgacdo de seus dados que sejam recolhidos pelo Fisco, da mesma forma o sigilo
bancario sempre ira defender os dados dos individuos que sdo recepcionados pelas
institui¢des financeiras, sejam informagdes publicas ou privadas. O aspecto preponderante
¢ a utilizagdo destes dados, dos quais o Fisco tem autorizagdo, face o interesse publico e
em consonancia com a jurisprudéncia brasileira e portuguesa que seguem a linha de
comportamento europeia, como segue as decisoes dos tribunais superiores, primeiramente
do Supremo Tribunal Federal do Brasil e logo depois do Tribunal da Relagao de Lisboa —
Portugal (RSTJ, 2018, p. 1031-1176):

“E certo que a lei constitucional garante a inviolabilidade da intimidade, da honra, da imagem, da
correspondéncia, das comunicagdes telegraficas, de dados, das comunicacdes telefonicas, salvo, neste caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrugdo processual (CF, art. 5°, X e XII). Todavia, esses direitos ndo sdo absolutos, mas devem ceder
diante do interesse publico, do interesse da justica, do interesse social (cf. Min. Carlos Velloso’ STF. Ac.

de 25 mar. 1992).1%3
Vale ressaltar que “o segredo bancério ¢ estabelecido em fungdo de varios interesses, a
saber o das proprias instituicdes bancarias, em cuja atividade releva de forma especial o
principio da confianca, o das pessoas, clientes diretos do banco, estando em causa a
salvaguarda da vida privada, e o dos terceiros (clientes indiretos) que se relacionam com o

banco através dos seus clientes. E ponderando estes interesses, o interesse de acesso ao

132 yoshii, K. L. (2016). A troca internacional de informagdes fiscais nos ambitos internacional e brasileiro.
Gomes, Eduardo Biacchi & Polido, Fabricio Bertini Pasquot (Coordenadores). XXV Congresso do Conpedi,
p. 07. http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/02q8agmu/5vhls7cu/uSAF8B9111RL3fk8.pdf

153 RSTJ. (2018, Jan/Mar). a. 30, (249), 1031-1176. Tomo 2.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-eletronica-2018 249 2 capQuintaTurma.pdf
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direito e da descoberta da verdade material que estd subjacente ao pedido de informacao, e
a natureza civilistica dos mesmos, que se ha-de aquilatar, de forma criteriosa, moderada e
casuistica, qual o interesse preponderante, dando-lhe prevaléncia. Quando se esta perante
um elemento de prova indispensavel ou fundamental para a descoberta da verdade, deve o
sigilo bancario ceder perante o dever de cooperagdo na descoberta da verdade material, no
ambito da administracdo da justica.” (Ac. TRL de 25 de Margo de 2014, proferido no
ambito do processo n.° 129/13.5TJLSB-A.L1-7).

Em continuidade, a este respeito informa o Ac. TCA Norte, de 15-02-2013, onde se
dispde que “o levantamento do sigilo bancario ndo se pode apresentar como um fim em si
mesmo, mas como um meio para alcancar os fins visados pela inspe¢do em que se insere”
e que existe, por isso mesmo, a “necessidade de submeter a derrogacao do sigilo bancario a
critérios de proporcionalidade, necessidade e adequagdo” (Proc. n.° 00145/12.4BEMDL,

relator Catarina Almeida e Sousa).

A imprensa divulgou que “Em setembro de 2018, importantes pracas financeiras como
a Suica, Hong Kong e Singapura comecaram a trocar informagdes bancarias com
praticamente meio mundo, Portugal incluido. Foi uma mudanga de paradigma e um abrir
de olhos para quem ndo acreditava que o sigilo bancario, defendido de forma intransigente

durante décadas, pudesse ceder a pressio internacional e abrir brechas.”>*

Atualmente, o artigo 63, A e B da Lei Geral TributérialSS, apos diversas alteracdes, face
as demandas de cooperagdo internacional, trds previsao quanto ao acesso da administracao
tributaria a informacdes e documentos bancarios do contribuinte juntam as institui¢des de
crédito e entidades financeiras, regulando os procedimentos para esta obtencdo de
informagdes, com a finalidade de apurar a verdade material da situagdo fiscal do

contribuinte, levando em conta as suas garantias de direito nesta quebra do sigilo bancario.

'3 Santos, A. S. (2020, Jul 03). Troca mundial de informagdes financeiras permite apanhar o rasto a 84
milhdes de  contas  bancédrias  detidas em  offshores. = Economia.  Jornal  Expresso.
https://amp.expresso.pt/economia/2020-07-03-Troca-mundial-de-informacoes-financeiras-permite-apanhar-
o-rasto-a-84-milhoes-de-contas-bancarias-detidas-em-offshores

155 Decreto-Lei n.° 398/98. D.R. n.° 290/98 Série 1. Artigo 14. Lei Geral tributiria. Aprova a lei geral
tributaria que enuncia ¢ define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués ¢ os poderes da
administragdo tributaria e garantias dos contribuintes.
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II SEGUNDA PARTE: ESTUDO EMPIRICO

CAPITULO V

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

5.1. Tema da investigacdo: importancia e justificativa

O motivo que definiu a escolha deste tema por parte do autor, diz respeito a observacao
empirica, de uma realidade na administragdo publica europeia ¢ mundial, dos quais
Portugal ¢ também penalizado com as praticas de evasdo e fraude fiscais, de maneira a
impactar negativamente em suas receitas publicas, ante aos valores que deixa de arrecadar,
sendo indicado na pagina 8 do Relatorio Especial do Tribunal de Contas Europeu (TCU),
03/2021: Troca de informagodes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo, em 26 de
Janeiro de 2021, que: “O volume de receitas fiscais perdidas na UE unicamente devido a
elisdo fiscal das empresas foi estimado entre 50 ¢ 70 mil milhdes de euros por ano2. Este
valor aumenta para quase 190 mil milhdes de euros (cerca de 1,7% do PIB da UE a data do
estudo) se se incluirem outros fatores, como regimes fiscais especiais e ineficiéncias na

cobranca de impostos”.

A troca de informagdes financeiras-fiscais através da cooperacdo administrativa e da
mutua assisténcia entre as nagdes, ora com normatizagdo vigente, carece de um
aperfeigoamento em seus procedimentos € concomitantemente veio a oportunizar a
necessidade de uma reforma no sistema fiscal, para sua efetividade aquém de mero
instrumento de cobranga, para um mecanismo regulatdrio e transparente a nivel europeu e

internacional, para o equilibrio da economia.

A integracdo das acdes no sistema fiscal com o da concorréncia se faz imperioso. O
programa Fiscalis 2020 ou o sistema eletronico de gestdo de informagdes (SEGI), indicado
pelo autor neste trabalho, visa aperfeicoar a andlise e tomada de decisdes de
governabilidade para atribuicdo de incentivos fiscais, bem como, para o controle,
fiscalizacdo e direcionamento do esforco publico para estabilizagcdo dos nichos de mercado

na economia, sem influéncias pessoais e politicas, com a devida justificagdo de acordo com
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os indicadores sdcio-economicos do sistema eletronico a ser implementado, para equalizar
a carga tributéria junto aos contribuintes e empresas, potencializando o aumento de receitas

e servigos publicos.

5.2. Metodologia da investigacio

A metodologia de investigagdo aplicada, parte de uma andlise detalhada do que fui
referindo ao longo da introdugdo deste material, no qual proponho-me ir tratando de varios
temas em separado, inicialmente descrevendo um percurso histdrico, as mudangas e
iniciativas realizadas, tirando algumas conclusdes necessarias e estabelecendo pontos de
ligacdo para o avango em solucdes para o efetivo funcionamento da troca de informagdes

financeiras-fiscais-societarias entre as nagoes.

Analisei pormenorizadamente a questdo da troca de informacdes entre Administracdes
Fiscais, numa visao holistica, seguindo a cooperacdo mutua internacional, com detalhes
acerca de todos os instrumentos normativos relacionados (em especial da OCDE e
Comissao Europeia), ocupando-me inevitavelmente das novidades mais relevantes

indicados nos canais proprios.

Previamente a essa analise irei explicitar o impacto da mutagdo do Direito Fiscal face a
implementagdo do sistema de troca de informagdes fiscais, para o enfrentamento a cultura
de fraude e evasdo fiscal. A cooperacao internacional na troca de informacdes fiscais € 0s
efeitos da assisténcia mutua e cooperacdo administrativa nos Estados-Membros ¢ fator

preponderante para o éxito no equilibrio da economia e bem-estar social.

Apos estudo exaustivo de varias dissertagdes, relatorios, decisdes de orgaos oficiais e
matérias de imprensa, percebe-se uma contagdo de historia acerca do processo de
mudancas na legislacdo, ora vigente, que normatiza a relacdo de cooperacdo na troca de
informagdes nos paises europeus, dos quais irei pontuar um breve recorte temporal de
analise do cotejo legal e suas alteracdes, bem como, os impasses € impedimentos para a

unifica¢do e cruzamento de informagdes dos sistemas fiscais.

Ademais, importante se faz mencionar os tipos de procedimentos da troca de
informacdes fiscais e suas peculiaridades, niucleo da base operacional e seu andamento

conforme avaliagdo do Tribunal de Contas Europeu, numa visdo referente a fiscalidade
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europeia e internacional em sua dimensdo valida das operagdes de trocas de informagdes,
propondo mecanismos e funcionalidades para o sistema unificado de informagdes europeia

e de politicas fiscais dos Estados-Membros, a ser aplicado em todo o mundo.

Finalmente, serdo tratados algumas questdes muito importantes, como a troca de
informagdes entre Administra¢des Fiscais para o combate a evasdo fiscal, a integragcdo das
acoOes da autoridade da concorréncia junto a este sistema fiscal, na defesa da livre e justa

concorréncia entre as empresas dos Estados-Membros.

Outros temas abordados com comportamentos e entendimentos superados, ¢ o caso do
sigilo bancario, das obrigacdes de informacao por parte das instituicoes bancarias e
financeiras, e, um aparato maior de informagdes levantados e transmitidos pelas empresas
ao sistema fiscal, em cooperagdo e transparéncia, resguardando os direitos de informagao

do contribuinte na troca de informagdes.

5.3. Questoes da investigacio e objetivos

O rol de ideias sobre as quais foram questdes de investigagcdo, apoiam-se no imperativo
do principio da transparéncia publica alinhado ao dever de cooperagdo reciproca entre os
orgdos da Administragdo Tributaria e os contribuintes, possibilitando a abertura para uma
porta de salvaguarda o Estado e aprimora as relacdes contratuais e fiscais, permitindo

seguranga, justica e harmonia na sociedade.

Primeiramente, cabe aos proprios contribuintes o “dever de declarar tudo aquilo que
possuem, a par dos rendimentos auferidos e/ou da proveniéncia de outras quantias
pecunidrias que permitiram levar a aquisicdo de tudo aquilo que declaram possuir, de

»15600mo também no dever

acordo com o postulado no art.® 89.°- A da Lei Geral Tributéria,
fundamental de pagamento de impostos, conforme leitura das disposi¢cdes conjugadas do
artigo 103°, n.°l da CRP, referente aos fins do sistema fiscal, com os artigos 5° ¢ 7° da
LGT, pois os cidadaos, detém o dever de sustentarem economicamente a sociedade em que

estdo inseridos.

3¢ Azevedo, P. A. (2009/2010). O Principio da Transparéncia ¢ a Troca de Informagdes Entre
Administra¢des Fiscais. p. 17. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. CIJE.
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No entanto, geralmente este dever ndo ¢ cumprido integralmente, ndo havendo o dever
de cooperacao in totun, face ao descrédito da sociedade para com o governo ou a intengdo
do cidaddao ou a empresa de locupletar-se sob o Estado, ndo demonstrando uma total
aceitacao do sistema fiscal, ¢ sequer ha uma cultura de busca de boas praticas para o

funcionamento eficaz do mesmo por parte da sociedade em geral.

Haja vista este panorama, sistema fiscal precisa ser funcional e de resultados, deixando
a excessividade da burocracia e de elevados custos de operagdao para analisar, controlar,
fiscalizar, autuar, cobrar, emitir declaragdes, dentre outras atividades em conformidade

com as normas exigidas.

Nessa linha, de acordo com o artigo 59° da LGT, ¢ obrigagao de todos que dispdem de
sinais exteriores de riqueza, conforme limite de valor descrito na lei, declarar ao Fisco seus
bens e valores, constituindo um exemplo de cooperagao do contribuinte ou empresa com o

principio da transparéncia fiscal.

Porém devido ao incumprimento desta pratica legal, o Estado deve resguardar-se e
promover todas as ferramentas necessarias para coibir este desvio de comportamento,
assegurando que tem como identificar estas praticas de evasdo e fraude fiscais e restringir
estes comportamentos em auditorias online, notificacdes e sangdes dos quais o sistema
eletronico integrado de gestdo de informagdes executard, apds o seu carregamento atraveés

da partilha de informagdes trocadas entre os governos.

A presente investigacao cientifica apoiou-se nos mais recentes movimentos em prol da
troca de informag¢des em matéria fiscal, em especial, em sede de troca automadtica de
informagdes fiscais, desenvolvendo uma avaliagdo do estado atual da sua efetiva
implementagao e das possibilidades de melhorar a sua aplicagdo, ao nivel europeu,

internacional, € no ambito do sistema fiscal portugués.

O autor despertou-se pela tematica, face a sua contemporaneidade e essencialidade ao
progresso dos sistemas fiscais e ao equilibrio da economia, buscando identificar e abordar
0 mecanismo de cooperacdo administrativa e assisténcia mutua entre Administragdes
Fiscais dos Estados-membros e jurisdi¢gdes aderentes, como também a troca automatica de

informagdes financeiras-fiscais no atual contexto econdmico mundial.
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5.4. Formulacio e delimitacdo da problematica do estudo

A questdo tributéria, afeta diretamente os cofres publicos e a realizacdo dos servigos
publicos para a sociedade. O titulo do trabalho relativo ao regime juridico de troca de
informagdes na Unido Europeia, vem com uma visdo agucada do sistema fiscal, fazendo o
leitor perceber o caminho percorrido, as a¢des tomadas e o quadro de agdes e resultados
que estdo sendo perpetuados, na contra mao do principio da neutralidade, pois com a
concorréncia fiscal prejudicial, a intervengdo do Estado e sua relagdo de reciprocidade
precisa estar mais proxima, das demais nagdes, empresas, profissionais que atuam na area e
da propria sociedade, no interesse de combater a corrup¢ao, a evasdo, elisdo e fraude fiscal,
o branqueamento de capitais, o terrorismo, o financiamento de organizagdes criminosas, 0s
incentivos fiscais e ndo fiscais sem devolutiva para o Estado e sociedade, e demais

iniciativas que prejudiquem ao erario publico e cause desequilibrio na economia.

O autor ao indicar o subtitulo “Uma nova ordem juridica fiscal internacional” visa levar
ao leitor a um pensamento reflexivo e critico quanto as agdes desenvolvidas pelos paises
no mundo quanto as trocas de informacdes pelas administragdes fiscais e o que este
processo pode acarretar para as agdes de governanga no trato do dinheiro publico, do
fomento e regulacdo da economia, na melhor prestacdo de servicos ao contribuinte

cidaddo.

Ponto crucial ¢ a postura relevante que o Estado, na pessoa da autoridade tributaria
precisa operar junto as empresas, face a desconfianca nesta perante as facilidades do
mercado e de movimentar expressivos valores monetarios, dos quais nao tem interesse em
repartir com o Estado, que lhe propicia infra-estrutura e demais recursos para o seu

desenvolvimento.

O sistema eletronico integrado de gestdo de informagdes, face ao avango tecnologio de
inteligéncia artificial, ¢ o caminho para arrumar a casa, conhecer os amigos € inimigos ¢
restringir seus comportamentos, em favor do interesse publico, rastreando todas as receitas
e despesas junto aos seus parceiros econdmicos, bem como suas destinacdes de
investimentos, lucros e permutas, de maneira que o Estado conhe¢a melhor o potencial de
cada atividade e segmento de mercado e percebendo a média de faturamento de cada
negodcio, possibilita definir as aliquotas de tributos, sua previsdo or¢camentaria, melhor

reparticao da carga tributaria e destinagdo precisa dos incentivos publicos na economia.
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5.5. Tratamento das informacoes e recolha de dados

O corpo do presente trabalho cientifico foi desenvolvido a partir do estudo de
informacgdes levantadas em dissertacdes de teses de mestrado e doutorado nos assuntos
relativos a tributacao e troca de informagodes fiscais, precedido da andlise de todo o contejo
legislativo referente ao tema, decisdes de tribunais, relatdrios europeus e internacionais de
orgdos e instituicdes atuantes na area tributdria e contetidos de matéria jornalistica
publicada relativo ao andamento das agdes dos governos frente a troca de informagdes € o

movimento para eliminacao da evasao fiscal.

O material estd organizado em cinco capitulos, sendo um dedicado a metodologia da
investigacao. No geral, visa explicar o panorama atual na reorganizacao do sistema fiscal
frente as agdes empresariais de sonegacdo fiscal, identificando as principais iniciativas

associadas a cooperagao internacional em matéria tributéria.

5.5.1. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacio

O processo de recolha de dados foi realizado através de coleta continua de fontes
bibliograficas, documentais, legais e jurisdicionais de entidades oficiais, de carater publico,
bem como no acesso a sitios eletronicos de bibliotecas, entidades e universidades. A
técnica utilizada na analise dos dados ¢ descritiva e preditiva, pois prevé oportunidade de
inovagdo e novas atuagdes em busca do objetivo de sustentabilidade, seguranga e operacao

eficiente do sistema fiscal.

Nao foi adotado uma andlise prescritiva, pois na atual conjuntura que ¢ e vem sendo
realizado a troca de informagdes entre as administragdes fiscais, sem a preocupacao por
parte das administragdes fiscais com todo o sistema tributirio internacional e suas
consequéncias, sem falar na influéncia politica e corporativista nos processos
administrativos, desde o pessoal que opera, até as agdes que podem evoluir e estdo sendo
auditadas, aguardando uma pressdo interna de um 6rgdo superior para que realmente o

sistema fiscal funcione, com imparcialidade e eficiéncia.
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III TERCEIRA PARTE: APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

CAPITULO VI
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

CONCLUSAO

A maquina publica, em regra, mantém-se das receitas tributdrias, sua maior fonte de
captacao de recursos, através dos instrumentos coercitivos previstos em lei. “A tributacao,
mais do que nunca, ¢ a base financeira do Estado e tem evidentes repercussoes sobre a
economia, dela nascendo facilidades e/ou dificuldades para o exercicio das atividades

empresariais”.">’

Independentemente da existéncia “do principio da livre conformacao fiscal, se admite
que aqueles possam planificar a sua vida econdémica, da forma que lhes aprouver,
desconsiderando as necessidades financeiras da comunidade em que se

inserem”">%(

possiveis praticas de planeamento fiscal abusivo e de mobilidade em face de
redugdo na tributagdo), visando os menores gastos possiveis em sede de prestacdo de

servigos por parte das empresas.

Por outro lado, “o Estado Fiscal concretiza-se no principio da livre disponibilidade
economica dos individuos e das empresas” e pode limitar (através de cldusulas gerais anti
abuso e de outras disposicdes legais dirigidas ao combate a evasdo e fraude fiscais) essa

liberdade de decisdo por parte de seus cidaddos e empresas quando, do seu exercicio sem

159

entraves, resultem danos para a coletividade ", isto €, a obtencdo de vantagens fiscais,

provocam uma “evaporagao” da base tributavel, com o fim que a mesma se “condense”

numa zona de baixa ou nula pressao fiscal (paraiso fiscal ou regime fiscal privilegiado). 160

57 Eladi, A. (2013). Incentivos fiscais, neutralidade da tributagio e desenvolvimento econdmico: A questio
da reducdo das desigualdades regionais e sociais. p- 02.
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf

8 Durdo, A. M. T. (2017, Setemb). A troca automatica de informacdes financeiras o impacto no sistema
fiscal portugués. Faculdade de Direito da Universidade do Porto, p. 18. https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/109706/2/236824.pdf

1% Nabais, J. C. (2014). “A Liberdade de Gestdo Fiscal das Empresas”, Direito Financeiro e Tributario
comparado, (1), p.440 e ss. Saraiva.

1 Oliveira, M. O. B. de. (2012). O Intercimbio de Informagio Tributéria, p.23. Almedina.
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Nos ultimos tempos, os contribuintes e empresas em todo o mundo tem buscado
desonerar-se desta imposicao tributaria, com estratégias negociais e administrativas, de
preservar suas riquezas e transagdes do alcance legal de incidéncia do Fisco, ou, de pleitear
a reducdo ou isencdo das aliquotas de tributacdo sobre os bens e valores do
empreendimento, com vistas a minimizar custos e riscos ¢ ampliacdo da margem de lucro

do negdbcio.

A globalizagdo tem permitido tal comportamento dos contribuintes e empresas, pois
esta consiste na “abertura paulatina das economias nacionais ao comércio internacional”.'®!
Desta forma, qualquer individuo ou corporac¢ao pode realizar a mobilidade de seus capitais,

bens e recursos de produgdo para qualquer lugar do mundo.

Nesse interim, tem predominado a concorréncia fiscal internacional de maneira
agressiva e sem ética, chamada prejudicial, visando tdo-somente a captacdo desenfreada
por investimentos e, consequentemente a erosao fiscal das proprias receitas publicas dos
Estado que aceitam este tipo de negociacdo, com reducdao ou isengdo de subvengdes
publicas, financiamentos vantajosos e todo tipo de incentivos fiscais concedidos

aleatoriamente por varias jurisdicdes a empresas.

O sistema tributario atual, ndo restringe-se mais no exercicio de normas tributarias com
o mero fim de cobrir despesas, vai além, posto que a tributagdo presta-se como um
imprescindivel instrumento de interven¢do do Estado na economia, avangando do padrao
de neutralidade, para um regulador que visa o fomento de seu povo e ndo somente as
empresas, pois precisa subsidiar suas demandas sociais, pagar sua divida publica e

encargos or¢amentarios.

Reforcando esta tese, (Guilhermano, 2020, p. 32):

“a neutralidade fiscal esta vinculada a um dever de absten¢do de intervengdo através da tributagdo em casos

de condigdes igualitarias de concorréncia (Principio da Concorréncia Leal). Esta igualmente vinculada ao

dever do Estado de agdo para restaurar ou prevenir a igualdade de condigdes de concorréncia quando ha
o ., . , L ,,162

desequilibrio. O principio da neutralidade fiscal também agrega o valor da justica fiscal.

Considerando tal assertiva, para evitar a evasdo fiscal internacional, os governos tém

percebido a importdncia no ambito econdmico e politico de estarem unidos com seus

11 Kalla, F. M. (2014, Jan/Jun). Direito da Unido Europeia e Direito da Integracdo. Textos & Contextos, 13,
(1), p. 75. https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/16750/11755

12 Guilhermano, J. F.. (2020, Jun). A troca de informagdes em matéria fiscal - perspectivas dos contribuintes.
p- 32. Faculdade Nova School of Law. Universidade Nova de Lisboa.
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territorios, sob a égide de uma organizacao, relacionando-se entre si mediante um sistema
integrado de informacdes financeiras e fiscais, para salvaguardar suas economias. Este
modelo j& era manifesto no Tratado de Paris, apesar de ndo estar declarado no tratado que
constituiu a Unido Europeia. No Tratado de Paris, “em seu artigo 9°, foi reconhecida a
existéncia de um poder distinto ao das autoridades nacionais dos Estados-membros, a

chamada Alta Autoridade.”'®

A interdependéncia econdmica entre os paises, tem favorecido a mobilidade de bens,
capitais, empresas e pessoas. Segundo 0 Doutor

Diego Machado (Machado, 2011):

“o art. 2°, § 7°, da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nenhum dispositivo deste documento
autoriza a ONU a intervir em “assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou
obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; eis o
principio da ndo intervengdo em assuntos internos, que orienta a relacdo da ONU com os Estados partes.
Tal normativa sepulta o conceito classico de soberania, haja vista que possibilita a intervengao da ONU em

determinados assuntos, desde que em carater excepcional.”
Importante salientar o avanco na estrutura hierarquica de comando entre os paises
europeus para uma efetiva cooperagdo nas questdes que envolvem 0s governos, como

apontado pelo professor Doutor Diego Machado (Machado, 2011, p. 94):

“O Mercosul ndao possui carater supranacional, nos moldes da UE, ele ainda estd baseado na
intergovernabilidade, em que as decisdes sdo tomadas mediante consenso. Nao ha orgdos superiores,
supranacionais, que obriguem ao cumprimento das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul, ndo ha
Tribunal de Justiga que zele pelo cumprimento dos tratados constitutivos. Impera, lamentavelmente, a

conveniéncia politica, que muitas vezes ndo condiz com os anseios do bloco e nem dos cidadaos.”'®

Nesse sentido, o que precisa ficar bem definido ¢ que os assuntos de interesse
estritamente internos sdo de competéncia de seus Estados-membros, como por exemplo
quais valores e bens serdo tributados, e, quando os assuntos tratados forem de interesse
extra-fronteiras, assumem um contorno comunitario com competéncia internacional. Nesse
diapasao, os Estados-membros europeus delegam parcelas de suas competéncias estatais
internas a Comissdo Europeia, conforme as competéncias definidas no TFUE, a tratam
como uma institui¢do supranacional (soberania compartilhada) e desta forma respeitam

suas decisdes como poder superior.

19 Kalla, F. M. (2014, Jan/Jun). Direito da Unido Europeia e Direito da Integracdo. Textos & Contextos, 13,
(1), p. 79, https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/16750/11755

"Machado, D. P. (2011). (0] que se entende por supranacionalidade?
https://diegomachado2 jusbrasil.com.br/artigos/121933166/0-que-se-entende-por-supranacionalidade

' Machado, D. P. & Del’Olmo, F. de S. (2011). Direito da Integragao, Direito Comunitario, MERCOSUL e
Unido Europeia. p. 94. Podivm.
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Além disso, em conformidade com os principios da Autonomia e Primado do Direito
Comunitario, percebemos que havendo um conflito entre uma norma comunitaria € uma
norma estadual, a primeira prevalecera sempre, levando a nao aplicagdo da ultima, mesmo
que seja em primeira linha a responsabilidade da aplicagdo da lei pelos tribunais nacionais,
a interpretacdo das normas e o controle da aplicacdo correta da lei estd confiado a um

orgao jurisdicional proprio, o TJUE, de competéncia comunitaria.

O presente instituto de troca de informagdes financeiras € visto como uma espécie do
género da concorréncia leal, igualitaria, de harmonia econdmica nas nac¢des, de dominio do
Estado, porque garante o privilégio exclusivo quanto ao conhecimento e exploragdo de
informagdes de terceiros através dos tributos, perfazendo a identidade e capacidade
contributiva e de gastos de seu publico-alvo, particularmente no que toca ao pagamento de

impostos para a manuten¢do do bem publico. Porém ndo paramos por ai.

O sistema fiscal pode fazer muito mais pelo seu povo, identificando anomalias e
tragando acdes eficazes para um retorno efetivo de resultados para a sociedade, com
redu¢do da carga tributdria e melhor direcionamento dos investimentos publicos para

minimizagdo dos gastos.

Importante ressaltar que em sede de harmonizagao fiscal entre os Estados-membros, os
impostos continuam e sempre vao continuar sendo impostos nacionais, para suprir as

necessidades de cada povo em seu territorio.

O actimulo de dados cadastrais de seus contribuintes e empresas, sua capacidade
contributiva e movimentagdes financeiras e contdbeis e o cruzamento com outras
atividades de mesmo género ¢ para o controle destes setores da economia, buscando
equalizar e melhor gerir para minimizar a tributacdo, aumentar a arrecadagao e destinar

melhor os incentivos fiscais e ndo fiscais em prol do interesse publico.

O professor Doutor Jos¢ Cabal Nabais esclarece com propriedade nessa questdo da
harmonizagao fiscal, refor¢ando que “a harmonizacgao stricto sensu ou a harmonizagao tout
court de legislacdes, em que se procede a erradicagdao das disparidades existentes entre as

legislacdes nacionais de modo a chegar a solucdes idénticas, sem limitar, contudo, o
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exercicio da competéncia legislativa nacional, o que pressupde um leque mais alargado de

instrumentos, em que se contam também os regulamentos comunitérios.”'%

O objetivo de um regime legal definido de troca de informacgdes financeiras e fiscais na
Unido Europeia e no mundo, estd atrelado ao €xito que uma organizagdo internacional,
como a Comissdo Europeia, em seu papel de auxilio, controle, aproximagdo das
legislagdes, fiscalizacdo e emissao de decisoes em face das relagdes sociais € empresariais
dos Estados-membros, numa visao holistica, macroeconomica ¢ interativa com as melhores
praticas no ambito econdmico e social, com vistas a criar obriga¢des reciprocas entre os

Estados-membros e seus cidadaos.

A partir dai, a jurisprudéncia tem considerado, que varios Estados tém preocupado com
suas particularidades economicas, concedendo incentivos, sem levar em conta as

repercussdes socioecondmicas na esfera internacional.

Nesse sentido, o professor Doutor Peter Enrich enaltece que (Enrich, 1996, p. 377-
468):
"em primeiro lugar e principalmente, a (Suprema) Corte tem repetidamente anulado
normas tributarias estaduais se elas conferem a empresas ou atividades dentro do seu
estado protecdes ou beneficios que ndo sdo semelhantemente disponibilizados para a
concorréncia de fora do estado. Realmente, a jurisprudéncia deixa a clara impressao que

qualquer norma tributdria estruturada de tal forma serd entendida como
inconstitucionalmente discriminando o comércio interestadual."'®’

Na seara dos incentivos concedidos pelos paises no mundo, em especial os chamados
paraisos fiscais; sdo criados isen¢des em forma de um fundo de incentivos, alimentado por
recursos or¢amentarios e outras fontes usuais, para o financiamento do capital de giro,
ampliacdo ou a implementacdo de um empreendimento novo. Nesse interim, a empresa
cresce, estrutura-se e comega a transferir recursos financeiros para outras jurisdigdes, com
aliquotas baixas ou em zero, quando também ndo mobilizam seu parque industrial
conjuntamente, face aos incentivos concedidos. A arrecadagdo ¢ prejudicada no pais no
qual estava a empresa e impacta negativamente nas posi¢des de emprego, renda, formacao

de precos e manutencao dos servigos publicos.

1% Nabais, J. C. (2018). Direito Fiscal. (11), p. 181. Almedina.
"7 Enrich, P. (1996). Saving the States from Themselves: Commerce Clause Constraints on State Tax
Incentives for Business. Harvard Law Review, 110(2), 377-468. doi:10.2307/1342149.
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O governo subsidia o investimento da empresa e autoriza o seu funcionamento em seu
territério, apoia e contribui de diversas formas no negdcio, em especial com suas
instituicdes de fomento, formacdo e com financiamento de capital, como se fosse e € um
socio do empreendimento, pois perde receitas com a queda de faturamento da empresa, seu

fechamento ou transferéncia para outra jurisdigao.

Nesta linha, n3o poderd este pais ou melhor esta organizagdo internacional, por
exemplo a Comissao Europeia ou a OMC, com forga de lei a todas as nacdes aderentes, a
condicionar pelo menos de um a trés anos a permanéncia da empresa no territério em que

encontra-se sua sede e/ou suas operacdes?

Cumpre observar o posicionamento do Doutor Marcos Aurélio Pereira Valadao, ao

afirmar em seu artigo que (Valadao, 2009):

“as maiores empresas, nos dias atuais, sdo praticamente empresas transacionais ou tem alguma forma de
associagdo com grupos transnacionais, € mesmo as médias empresas tendem a ter associagdes empresariais
internacionais. Assim, abre-se um campo de evasdo e elusdo tributiria (planejamento tributério
internacional), inclusive abuso de precos de transferéncia, que s6 é possivel combater por via de trocas
informagdes entre as administragdes tributarias dos diversos paises. A troca de informagoes tributarias é
fundamental para a administrago tributaria verificar se as atividades dos contribuintes se enquadram nos
conceitos legais correntes. A Interposicdo de pessoas em diversas jurisdi¢des internacionais de forma a
mascarar a pessoa que verdadeiramente esta a operar, o desvirtuamento da formagdo dos lucros mediante

. [PV ~ ~ . . .. ~ . . 168
medidas artificiosas, sdo questdes desse tipo que interessam a todas as administragdes tributarias.”

6.1. A Reforma institucional através da troca de informacoées fiscais e financeiras no

sistema integrado eletronico coordenado por uma organizac¢ao internacional

Os atuais mecanismos tributarios e financeiros de concessdo de incentivos sao
discriminatorios e trazem beneficios para as empresas e expressivo impacto sobre a
concorréncia, o mercado, o Estado e por fim a sociedade. Uma reforma ¢ urgente. O
regime de troca de informacgdes financeiras ¢ somente um lampejo no meio de todo este
sistema de gestao fiscal que precisa ser aperfeicoado para que a sociedade seja posta em
primeiro lugar, acima das empresas e do proprio Estado, com seus politicos, na maioria,
envolvidos com os conglomerados corporativos que patrocinam suas elei¢cdes locais e sua

permanéncia no poder.

1 Valadio, M. A. P. (2009). Troca de informagdes com base em tratados internacionais: uma necessidade e
uma tendéncia irreversivel. https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/view/4510/2819
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Os sistemas tributarios até entdo, vem respondendo as demandas s6cioeconomicas apos
um certo lapso de tempo, face as questdes politicas de interesses de classe, prejudicando a
evolugdo logica do sistema, que precisa atender de forma imediata a realidade dos

mercados e dos Estados envolvidos.

Segundo o professor Doutor Geraldo Biasoto Junior, “a avaliagdo do sistema fiscal
nunca pode ser realizada sem que se tenha muito presente o papel fundamental deste na
realidade econdmica, social e politica. O sistema tributario ¢ produto de uma complexa
inter-relacdo de fatores e agentes soOcio-econdmicos que acabam construindo um

. 169
sistema.”

Nesse passo, todos os aspectos discriminatorios da tributacao dos Estados-membros e
paises do mundo, que infringem o principio da uniformidade geografica da tributagio'”,
devem ser reavaliados, através de uma base so6lida de informagdes compartilhadas e de um
centro de decisdes inter-constitucional acerca das formas permitidas de incentivos fiscais
para empresas, firmara uma reformulacdo adequada da tributagdo estadual ora

discriminatoria vigente na gama de incentivos estaduais de localizagao.

A intervencao do Estado, num padrao anti-distor¢ao internacional, inviabilizard que os
incentivos distorcem a tomada de decisdo econOmica quanto a localizagdo da atividade
empresarial, sem reproduzir consequéncias prejudiciais a concorréncia estadual e

internacional, fomentando uma economia saudavel.

Neste artigo, o sistema integrado de informacdes fiscais e financeiras entre as nagoes,

tem carater publico para favorecer a sociedade e (CEPAL, 2020, p. 17):

“além disso, ¢ possivel reduzir os espacos de perda de arrecadagdo, tais como a evasdo fiscal e os gastos
tributarios. Ao mesmo tempo, dada a importancia da politica de gasto como instrumento de
desenvolvimento, ¢ importante melhorar a eficiéncia, eficacia e equidade da intervencdo publica, para
assegurar que os recursos mobilizados sejam canalizados para politicas publicas que reduzam a

. . 5,171
desigualdade e fomentem o crescimento.”

1 Junior, G. B. (1993, Novemb). Tributagio: principios, evolugdo e tendéncias recentes. Textos para
Discussao (31, p. 06. Instituto de Economia, Unicamp.
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3691/TD31.pdf

179 Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 151.

"1 Estudo Econdémico da América Latina e do Caribe. (2020). Divisdo de Desenvolvimento Econdmico da
Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Publicagdo das Nagdes Unidas.
LC/PUB.2020/13. (72), p. 17. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46418/1/S2000372_pt.pdf
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A soberania vai além e se estabelece pela justiga social e no atendimento ao interesse
publico e ndo a entendimentos politicos controvertidos, restritos e sem historico probatdrio

técnico.

Certamente, ¢ através de um o6rgdo publico autonomo e independente, dos quais seus
gestores e profissionais foram admitidos por concurso publico de provas e titulos e detém
capacidade e oficialidade para assim emitir recomendagdes e decisdes por uma

organiza¢do e/ou comissao técnica internacional.

Vale notar que o cendrio globalizado permite a unido de esfor¢os para que cada Estado
atuando em level playing field'”? e com suporte técnico e decisorio imparcial adequado,
possa regular os movimentos de riquezas gerados para que nao escape a imputagdo do
imposto e sobressaia uma economia equilibrada com o atendimento digno a todos os

cidaddos do planeta.

Decerto, que em muitas empresas, sem qualquer incentivo, o pagamento de impostos
pode corresponder aproximadamente um terco de seu faturamento, porém,
independentemente disso, face a estrutura possibilitada pelo Estado, o lucro liquido de uma
empresa geralmente atinge as espectativas do investimento ¢ o Estado tem interesse na sua

continuidade na geragao de renda para a regido.

Doravante, percebemos que as institui¢gdes e o proprio Estado tem aperfeicoado seus
sistemas de dados e cruzado com éxito informacdes de seus cidadaos, nos mais diversos
orgdos, como a seguranga social, finangas, conservatoria de registros publicos, autoridade
do trabalho, centro de emprego, dentre outros, com intuito do levantamento de seus
rendimentos, bens, atividades remuneradas, quantidade de agregados familiares, se recebe

alguma prestagdo social e seus gastos em produtos, servigos e tributos.

A implementacdo de um sistema eletronico de cooperagdo na troca de informagdes
financeiras-fiscais serve ao equilibrio da economia e no combate a fraude e evasao fiscal,
como também contra o branqueamento de capitais, ao terrorismo, aos incentivos fiscais

que geram a concorréncia desleal e prejudicial aos EM e demais nagdes com a diminuigao

172 Expressdo em inglés utilizada no Direito da Concorréncia, que significa campo de jogo nivelado. Isto &,
no mercado as empresas precisam atuar em igualdade de condi¢des e oportunidades de sucesso, atuando nas
mesmas regras aplicadas no mercado.
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de sua arrecadagdo fiscal e, por fim uma equalizagcdo na cobranga do imposto, podendo

assim, todos pagando impostos, possibilitar uma reduc¢ao consideravel na carga tributaria.

A proibicdo de concessdao deliberada de incentivos fiscais por parte dos governos,
impede que na competi¢do entre eles, nenhum pais naufrague com a captacdo de recursos
publicos e ndo sejam afunilados na arrecadagdo em prejuizo ao orgamento publico e na

manutengao dos servigos publico a todos os cidadaos.

Havendo uma organizagdo e/ou uma comissdo técnica internacional responsavel pelo
sistema eletronico de informagdes financeiras-fiscais e na tomada de decisdes, possibilitara
a efetividade e aceitagdao deste comportamento de cooperacgdo reciproca, face ao controle e
resultados para a economia global, em especial a reducdo dos impostos, aumento da

arrecadacdo e controle financeiro.

A integragao da autoridade da concorréncia a administracao fiscal, como indica o item
15 do relatorio sobre decisdes fiscais antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos
similares: “Considera que a politica fiscal e a politica de concorréncia devem ser vistas
como dois lados da mesma moeda no mercado interno e insta a Comissdo a reavaliar e
melhorar os instrumentos e recursos disponiveis para a politica de concorréncia e os

auxilios estatais”!”?

, tem por base resguardar suas competéncias e favorecer a atuacdo em
conjunto no levantamento e andlise de informagdes financeiras-fiscais, em colaboragdo
com outras instituicdes financeiras e de concorréncia, sobretudo as pertencentes a rede

europeia, em total cooperagdo e submissao a Comissao Europeia.

A competicao entre os Estados por empresas com mobilidade e por mais empregos e
infra-estrutura que elas proporcionam ¢ um fendmeno bem recorrente no campo

econdmico face os incentivos fiscais concedidos, que distorcem a economia.

A Comissdo Europeia ¢ a organizacdo que dispde de uma atuagdo de controle e
investigacdo nos Estados-membros da Unido Europeia e emite decisdes de regulagdo,
segundo o que permite o Regulamento (UE) n.° 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de
2015 e o artigo 24°, 3 da Convengdo sobre assisténcia mutua administrativa em matéria

fiscal, com base no principio do primado e do efeito direto.

173 Ferreira, E. & Theurer, M., Correlatores. (2015, Novemb 05). Relatério sobre decisdes fiscais antecipadas
e outras medidas de natureza ou efeitos similares. Comissao Especial sobre as Decisdes Fiscais Antecipadas e
Outras Medidas de Natureza ou Efeitos Similares. https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-
2015-0317_PT.html
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Nestes termos a Comissdo Europeia tem competéncia para atuar nesta nova ordem
juridica fiscal europeia e até mesmo internacional, posto que o conceito de
supranacionalidade, que diz respeito que a intervencao da sociedade mundial por meio das
organizagdes internacionais assim amparadas nos tratados das nagdes, pois 0s governos
ndo possuem meios € recursos para sanarem seus problemas de alta gravidade e

complexidade.

No plano internacional, a OMC deveria ser reformulada, face as novas demandas
empresariais e poderia estar na primeira fila, com a ONU, para a gestdo fiscal e da
concorréncia junto a todos os paises membros e aderentes ao sistema unificado de troca de

informagdes financeiras-fiscais.

A Unido Européia estd no caminho do desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
nomeadamente em seu espaco sem fronteiras internas, que visa a coesdo econdmica,

monetaria e social de todos os paises-membros.

Uma importante observacao diz respeito justamente as regras que definem as trocas de
informagdes financeiras-fiscais, que estard viabilizando um controle relativo a concessao
de incentivos locais e regionais, assim declarados compativeis com o mercado comum e
quanto a capacidade de producao de riqueza por parte de seus contribuintes e empresas
para manuten¢do do Estado, de forma a perseguir “o objetivo de nivelamento das
condicdes econdmicas e sociais dos Estados-Membros da Unido Européia, tal concessao de
incentivos somente serd permitida aquelas localidades consideradas abaixo da média
européia na "Nomenclatura da Unidades Territoriais Estatisticas" ou, simplesmente,

NUTS"174

Nesse passo, a Unido Europeia, através da Diregdao-Geral da Fiscalidade e da Unido
Aduaneira (DG TAXUD) da Comissao Europeia, dispde de informagdes adequadas para
regular o apoio e reparticdo dos incentivos e/ou fundos comunitdrios de equalizacdo e
contingéncia as regides carenciadas, levando em consideragdo varios indicadores dos quais
o sistema integrado tecnoldgico de informagdes financeiras-fiscais pode proporcionar, face

a missao deste oOrgdo, propostas legislativas, disponibilizar sistemas e plataformas

7% Ministério da Justica. (1993, Novemb). Consulta n° 0038/99. Conselho administrativo de defesa
econdmica - CADE. Tributagdo: principios, evolugdo e tendéncias recentes, de Geraldo Biasoto Junior.
Textos para Discussao, (31), p. 28-29. Instituto de Economia, Unicamp.
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eletronicas para coordenar a troca de informagdes fiscais, em especial o programa Fiscalis

2020, que foi estabelecido pelo Regulamento (UE) n°® 1286/2013.

O objetivo do sistema eletronico de gestdo de informacdes, comporta os objetivos do
programa Fiscalis 2020: “assegurando o intercdmbio de informagdes; o apoiando a
cooperagdo administrativa; se necessario, melhorando a capacidade administrativa dos

, . ” : _ g . o
paises participantes”, em especial o objetivo prioritdrio e operacional de “apoiar o
aperfeigoamento dos procedimentos administrativos e a partilha de boas praticas

.. . 175
administrativas”'’

, dos quais o autor pode indicar para implementacdo no sistema
indicadores para mensuragdo do produto interno bruto por habitante naquela jurisdi¢do, o
valor adicionado bruto e o nivel de desemprego estrutural, detendo um historial completo
acerca da evolugdo das atividades empresariais e oportunidades de emprego, a entrada e
saida de produtos e a realizacdo de servigos por situacdo geografica, tendo em vista que
estas informagdes estdo sendo automatizadas pelas autoridades tributdrias junto com as

empresas e contribuintes e repassadas para este sistema integrado, conforme anteriormente

mencionado.

O levantamento destas informagdes no sistema integrado fiscal, a partir de uma analise
econOmica e estatistica de arrecadagdo e gastos publicos por municipios e Estados/Unido,
val permitir indicar um comparativo com a média comunitaria, qualificando as zonas
criticas para tragar um plano de agdo especifico de acordo com a classificacdo gerada para
aquela localidade, com dados concretos e sem politicagem ou favorecimentos para a
concessdao de determinados incentivos, a titulo excepcional, para reerguer a economia
indicada com foco no monitoramento de resultados em conjunto com a autoridade da
concorréncia, visando o nivelamento das condigdes econdmicas e sociais dos Estados-

Membros da Unido Européia e das demais jurisdi¢des aderentes.

Este modelo de operacao financeira de salvaguarda a sociedade, requer a governanga da
Comissao Européia ou de uma organizacdo internacional e/ou sua comissdo técnica
regulatdria, com a supervisao do Banco Europeu e do Fundo Monetario Internacional, para
autorizar ¢ fundamentar as acdes realizadas, para que os incentivos fiscais concedidos

pelos Estados-membros ndo proporcionem as empresas ganhos expressivos ligados ao

'3 Relatorio Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagio. (2021). TCU.
69-70. https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
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marketing, custos de produgdo, preco de mercado e a exposicdo de sua marca em

detrimento ao equilibrio econdmico.

O aspecto relativo a exigéncia de uma unanimidade de votos pelos Estados-membros
para os assuntos fiscais e a formalizacdo de convénios fiscais bilaterais ¢ considerado
ultrapassado, frente a uma realidade de guerra fiscal que vive a maioria dos paises, e a
tendéncia comunitdria estd na cooperacdo e transparéncia na integracdo das informacdes
financeiras-fiscais, com o fim de impulsionar uma unificacdo do sistema fiscal
internacional através de uma organiza¢do internacional e/ou sua comissdo técnica

regulatdria independente.

Na Unido Europeia a Comissao Européia estd desenvolvendo este papel, ainda
superficial, devido a auséncia de um sistema tecnologico de informagdes financeiras-

fiscais a altura, com as diretrizes aplicdveis para todos os Estados.

A Doutora Gabriela Pinheiro informa que existe a possibilidade de conciliar os
principios do Direito Fiscal Internacional com o Direito Comunitdrio, através de “uma

integragdo positiva através de actos de direito derivado™

, isto &, por meio regulamentos,
as Diretivas, as decisoes, as recomendagdes e os pareceres, de acordo com os atos juridicos

da Unido prescritos no artigo 288 do TFUE.

O Direito Comunitario vai se firmando e expandindo seu espaco de harmonizacdo
normativa, junto as bases para um regime europeu de tributagdo, delimitando assim as
areas de tributagdo privilegiada, como sustenta “a accdo do TJUE mais contribuiu para o
alargamento do papel da politica fiscal europeia foi a da aplicacdo e interpretacdo ao
campo fiscal das normas comunitarias que, ndo tendo incidéncia directa nessa matéria,

pdem limites a actuacdo estadual.”'”’

O principio da igualdade e o principio da ndo discriminacdo, previstos no TFUE,
fundamentam a posicdo do TJUE quanto “a incompatibilidade do Direito Comunitério
quanto a determinadas disposi¢des fiscais nacionais que, estabelecendo diferencas de

tratamento entre contribuintes através da utilizacao de determinados elementos de conexao

176 Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unido Europeia, Estudos e Monografias. p. 15. Coimbra
Editora.

"7 Marques, F. C. V. (2006). O Principio da ndo-discriminagio e a Fiscalidade Directa na Unido Europeia.
XLIX, p. 13. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Boletim de Ciéncias Econdmicas.
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55178

diferentes da nacionalidade, tém um efeito pratico equivalente” ", por exemplo os

processos Schumacker C-279/93 e Wielockx C-80/94.

Importa salientar que, da forma ultrapassada que estd sendo concedido os auxilios
estatais pelos governos, sem controle financeiro e de resultados junto de seus contribuintes
e empresas, numa vertente restrita, abre precedentes para o falseamento das relagdes de
concorréncia, a redugdo da receita publica com aumento das desigualdades sociais e
enfraquecimento da economia e dos servigos publicos daquela regido com descrédito da

gestao publica.

Na maioria das nag¢des, como por exemplo no Brasil, conforme o artigo 150, § 6° de sua
Constituicao Federal, preconiza que: "Qualquer subsidio ou isencao, redugdao de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou
contribui¢cdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XII, g."

Nesse sentido, o poder publico local precisa de lei para autorizar determinado incentivo
fiscal, que hoje representa um beneficio concedido ao invés de uma ajuda regulatoria pelo

poder publico para os contribuintes e empresas carenciadas.

O processo legislativo portugués permanece nesse modelo de concessao de isengdes de
impostos municipais, como indicagdo o Regulamento n.® 1033/2020, que permite a Camara
Municipal de Coimbra decidir a concessao de isencgdes e beneficios fiscais, de acordo com
o disposto na alinea d) do artigo 15.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. (DRE n.°
226/2020):

“Este regime legal, nos termos do n.° 2 do artigo 16.°, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 51/2018,
de 16 de agosto, veio dar a possibilidade aos municipios de, mediante regulamento a aprovar pela
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, estabelecer critérios e condi¢des para o
reconhecimento de isencdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros

. e 179
tributos proprios. !
A atribuicdo individual de cada ente governamental em sua politica de incentivos ou

favores fiscais ou financeiro-fiscais prejudica na competicao das empresas e potencializa a

178 Marques, F. C. V. (2006). O Principio da nio-discriminacio e a Fiscalidade Directa na Unido Europeia.
XLIX, p. 13.Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Boletim de Ciéncias Econdmicas.
' Diario da Republica n.° 226/2020, Série IT de 2020-11-19. https://dre.pt/application/conteudo/148853530
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guerra fiscal entre os Estados. No Brasil, por exemplo, em matéria de isengdo do imposto
de circulagdo de mercadorias e servigos, os Estados devem observar a formalizagdo de
convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, para a
concessao ou revogacgao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ante as suas condi¢des gerais, dos quais poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remissdo, transagdo, moratoria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliacao do prazo de recolhimento do imposto de circulacio de mercadorias, que por
vezes hé inobservancia de seus dispositivos quanto a concessao de um beneficio fiscal que

o 180
dependa de decisao unanime dos Estados representados.

A unido dos governos em um Unico sistema integrado financeiro-fiscal ¢ a melhor
solugdo para a democratizacdo e socializacdo humanitaria e do progresso econdémico
mundial, despido de interesses regionais, com vistas a criagdo de um fundo permanente e
imparcial de apoio aos contribuintes e empresas, seja no fomento de empregos e na
implantacao de novas empresas e sua perpetuacao ou reformulagdo para continuidade no

mercado.

A regulamentacao (poder de policia) no campo da tributacao, ¢ a porta para avancar
neste contexto global de aperfeicoamento do manuseio das informagdes financeira-fiscais
para reducdo da evasdo e fraude fiscais e na delimitagcdo dos critérios para concessdo dos
incentivos fiscais e ndo fiscais com vistas a atenuar ou eliminar as disparidades regionais,
sob direcdo, controle e supervisdao de um oOrgao hierarquicamente superior, imparcial e

autonomo na Orbita internacional.

O poder constitucional de policia, isto ¢, o poder de regulamenta¢do no qual esta
investido o Estado, ¢ discricionario, porém atende aos ditames da lei, com objetivo pautado
no interesse geral, podendo intervir na propriedade e na liberdade dos individuos,

impondo-lhes comportamentos comissivos ou omissivos.

Doravante a gestdo financeira de um contribuinte ou empresa manter se na
discricionariedade de seu gestor, assim o ¢, desde que nao cause dano ao Estado ¢ a

sociedade, isto ¢, as decisdes a serem tomadas quanto as atividades empresariais, ndo

180 . . . . . ~ A . -
Lei complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Artigo 10. Dispde sobre os convénios para a concessiao
de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.
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podem ferir a concorréncia e nem prejudicar a continuidade do negodcio, que venha a
causar a reducdo da arrecadacao fiscal pelo Estado, pois 0 mesmo subsidia a economia. Em

sintese, se 0 negocio vai mal, o Estado também.

A concorréncia fiscal internacional prejudicial sera contida e administrada com a troca
de informacdes financeiras-fiscais entre as nagdes, representada no sistema tecnologico de
gestdo de informacdo, com poder da policia (policia administrativa), visando o controle na
“concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais”'®!, dentre outras acdes pontuais, com
base no principio da equidade, para evitar a sonegagao fiscal, sem impactar na diminui¢ao
das receitas publicas, mantendo a ordem publica em geral; posto que “segundo este critério
(equidade), a distribuicao da carga fiscal entre os individuos deve ser equitativa e nao
arbitraria, devendo cada um suportar uma parcela considerada justa dos encargos em

fungdo da sua capacidade contributiva.”'™*

A conclusao apresentada no recente Relatorio Especial - Troca de informagdes fiscais

na Unido Europeia, preparado pelo TCU'®

, ho qual menciona a necessidade de
padronizag@o do rol de informagdes a serem imputadas, a normatizacdo uniforme de seus
procedimentos, a adequada auditoria das informacdes recebidas, com as san¢des devidas
em caso de incumprimento ¢ seguida do aceite e concordancia do autor, pois conforme
informado anteriormente no item 3.3 deste material, existe a necessidade da
implementagdo e utilizagdo de um sistema eletronico integrado de gestdo de informagdes
por uma organizagdo internacional (atualmente a Comissdo Europeia ou a OCDE no
ambito da UE e pode ter sua competéncia alargada a todos as jurisdi¢cdes aderentes da
cooperacdo de troca de informacgdes); neste sistema integrado conterd indicadores socio-
econdmicos em sua plataforma digital, para operacionaliza¢do de seus especialistas, para
identificar desvios ou incongruéncias nos dados coletados, em cruzamentos financeiros e

mercadologicos efetuados a partir do programa delineado, para normalidade do mercado e

do comportamento das empresas € contribuintes.

'8 Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 151.

82 Bairrada, C. & Martins, A. (2007). Uma nota sobre a justica fiscal em Portugal. 39-69.
http://www.scielo.mec.pt/pdf/egg/v13n3/v13n3a03.pdf

'8 Relatorio Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU.
https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
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O sistema fiscal de posse de todas as movimentacdes financeiras e contabeis dos
contribuintes e empresas, o Estado avanca no dominio e total conhecimento de seus
cidaddos para sua eficiéncia na cobranca de impostos e ainda dispde de uma organizagao
internacional com 6rgdo ou comissao técnica para avaliar e tomar medidas cabiveis para
uniformizar as atividades econdmicas de todos os Estados, até entdo ja indicado no artigo

24°, 3 da Convengao sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal.

Este 6rgao coordenador constituido por representantes das autoridades competentes das
partes, indicado na Convencao, que acompanhard, sob a égide da OCDE, a aplicagdo da
Convencao e o desenvolvimento da mesma, pode ser o ator principal na governanca fiscal,
de maneira a possibilitar aos Estados-membros e jurisdi¢des aderentes a suportar as
demandas orcamentarias previstas, prestando conta de todas as informagdes por meio de
indicadores atualizados, proporcionando seguranca e harmonia, sem a selvagem

competicao e negociagdes para conquista de empresas com baixa tributagao.

A vantagem da harmonizagdo da legislagdao fiscal estd aquém de um ideal, ¢ uma
realidade para frear a competi¢do selvagem do mercado, com condutas imorais e ilicitas
dos governos e seus contribuintes e empresas, dos quais somente através de uma
uniformidade dos procedimentos no ambito do Direito Fiscal Internacional vinculados ao
Direito Comunitario ¢ da Concorréncia, associados a um sistema tecnolédgico solidario de
informagdes financeiras-fiscais que permitira avaliar, monitorar e tomar decisdes pela
organizagdo internacional responsavel, para que sempre a sociedade global seja favorecida
e nao somente as empresas, eliminando as negociacdes quanto a reducdo da carga
tributaria, posto que esta certamente encontrara um equilibrio de estabilidade que

favorecera a todos no sistema sdcio-econdmico.

Com efeito, na adogdao deste novo panorama que se sucede, perceberemos que nao

havera mais a possibilidade de (Pinheiro, 1998, p. 20):

“tanto os individuos como os Estados sdo tentados a manipular os instrumentos fiscais. Os individuos
procedem ao planeamento fiscal quanto a localizagdo, a forma juridica e ao modo de financiamento dos
investimentos, explorando as vantagens decorrentes da diversidade dos sistemas fiscais nacionais, assim
como as que derivam da conjugagdo das legislacdes nacionais com as solugdes adaptadas nas convengdes

sobre dupla tributagdo. Por seu turno, os Estados utilizam a fiscalidade como instrumento proteccionista, por
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exemplo reduzindo a tributagdo ou estabelecendo regimes fiscais privilegiados para atrac¢do do investimento

estrangeiro, gerando-se uma concorréncia fiscal entre os Estados.”'*

6.2. Uma nova ordem mundial no Ambito fiscal e concorrencial

Partindo dos estudos de varias dissertagdes, com seus contextos historicos e legais
abordados, ora indicadas neste material, dos recentes relatorios e decisdes internacionais
no ambito fiscal, percebe-se que houve desde a implantagdo do regime juridico de trocas
de informacdes, um expressivo avango ¢ ado¢do pela maioria dos governos, deste novo
sistema de informacdo que reproduz melhorias e adequacdes significativas na legislagao
pertinente, que ainda carece de aperfeicoamento na padronizagado e efetividade do processo
sistémico para o manuseio das informagdes reportadas pelas administragdes tributarias, que
ainda esta aquém do esperado, para efetividade nas acdes de suporte e decisdo para
regulacdo e controle da economia, junto aos contribuintes, empresas ¢ da propria gestao

publica em cada pais, visando o fim da guerra fiscal e da reducao dos incentivos publicos.

Conclui-se, através do estudo apresentado neste material, em especial do parecer do
Tribunal de Contas Europeu (TCU), no relatorio especial 03/2021: Troca de informagdes
fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo, em 26 de Janeiro de 2021, “que o sistema
foi bem implantado, mas € necessario ir mais longe em termos de acompanhamento,
garantia da qualidade dos dados e utilizagdo das informagdes recebidas. O Tribunal
recomenda que “os Estados-Membros devem utilizar melhor as informagdes que

recebem.”'®

A utilizacao adequada e estratégica no qual os Estados-membros e jurisdigdes aderentes
da cooperacao internacional de troca de informacdes financeiras-fiscais precisam observar,
consiste na consolidacdo de uma base solida e atualizada de informagdes compartilhadas
em um sistema eletronico integrado e um centro de decisdes inter-constitucional
promovido por uma organizacao internacional e/ou orgdo/comissdo técnica internacional

para monitoramento e agdes pontuais quanto as formas permitidas de incentivos fiscais

'8 Pinheiro, G. (1998). A Fiscalidade Directa na Unido Europeia, Estudos e Monografias. p. 20. Coimbra
Editora.

'8 Relatorio Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU.
https://www.eca.curopa.eu/Lists’ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
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para empresas e contribuintes, em conformidade com o historial de dados coletados e
transformados em indicadores socio-econdmicos, dos quais determinard a tributacdo
estadual e a gama de incentivos estaduais que podem ser direcionados ou autorizados para

aquela localidade ou em especifico para aquele contribuinte ou empresa.

Sublinho, que a atuacdo desta organizacdo internacional (6rgdo publico autonomo e
independente) tem carater publico regulatorio e de transparéncia fiscal entre os Estados-
membros e jurisdi¢des aderentes, com sua estrutura administrativa fiscal integrada a da
concorréncia, assim alargando este padrio em todos as nagdes, para favorecer a
fiscalizacdo e controle pelo Estado e sociedade quanto aos espacos de perda de
arrecadagdo, seja pela evasdo e fraude fiscais ou pelos gastos tributarios indevidos ou

excessivamente concedidos sem retorno concreto.

Os recursos humanos nesta estrutura administrativa fiscal e concorrencial precisa ser
preenchida por profissionais admitidos por concurso publico de provas e titulos com
capacidade e oficialidade para utilizagdo do sistema eletronico de gestdo de informacdes,
para emissdo de recomendagdes e decisdes em favor da organizacdo e/ou comissao técnica
internacional, de acordo com os indicadores e cruzamentos simultaneos proporcionados
pela programacao do sistema eletronico. Imperativo o processo seletivo criterioso, despido
de indicagdes politicas, via mobilidade interna, que impacta na qualidade da formac¢ao dos

funcionarios publicos, sua andlise e gestdo do patrimdnio publico e de terceiros.

A equalizagdo na cobranga efetiva do imposto pelo Estado, com acesso ao sistema
eletronico de gestdo de informagdes automaticas nao somente a nivel europeu, € sim
global, permitird encontrar valores e bens em qualquer lugar do mundo para processar
liquidacdo de débitos com as Finangas, favorecendo o pagamento de impostos, a redugao
consideravel na carga tributaria dos paises, além de interligar os diversos 6rgaos publicos ¢
suas informagdes, como a seguranca social, finangas, conservatoria de registros publicos,
autoridade do trabalho, centro de emprego, dentre outros, com intuito do levantamento de
seus rendimentos, bens, atividades remuneradas, quantidade de agregados familiares,
faturamento, gastos empreendidos em produtos, servigos e tributos e se o contribuinte

recebe alguma prestacao social ou incentivo fiscal pelo Estado.

Os indicadores socioecondmicos, serdo programados para mensuracdo do produto
interno bruto por habitante naquela jurisdi¢dao, do calculo do valor adicionado bruto e do

nivel de desemprego estrutural, perfazendo um historial completo acerca da evolugao das
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atividades empresariais e oportunidades de emprego, seguindo o fluxo de entrada e saida
dos produtos e servigos por localizacdo geografica, para consulta e indicagdo de agdes
pelas autoridades tributarias junto as empresas e contribuintes de seu territorio e/ou até
mesmo de outros territdrios nacionais, imputando no sistema eletronico integrado, as suas
recomendagdes ante a analise os parametros destes indicadores, para que o drgao/comissao
técnica especializada direcione e avalize as devidas acdes que cada Estado-membro precise

tomar, para sua regularidade econdmica e fiscal.

A estatistica através dos indicadores sdcioeconomicos, fruto da alimentagdo de dados
padronizados e atualizados por cada pais subscritor, permitird um comparativo de cada
regido com a média comunitaria, identificando as zonas econdmicas prejudicadas para a
formatacao de um plano de agdo especifico de acordo com a classificacdo gerada para

aquela localidade e nichos de mercado.

O sistema eletronico integrado para a cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade impede qualquer politicagem ou favorecimentos para a concessao de
determinados incentivos, a titulo excepcional, pois todos os governantes de posse dos
indicadores socioecondmicos, destes observardo, no monitoramento de resultados em
conjunto com a autoridade da concorréncia, para manter o nivelamento das condigdes
econOmicas e sociais de seus Estados-Membros da Unido Européia e das demais
jurisdi¢cdes aderentes, pois quando a economia vai mal, o povo que sofre, seja na
diminuicdo de sua renda, na falta de empregos e no aumento da carga tributaria, para

manter os servigos publicos.

Além disso, ¢ imperativo no sistema eletronico integrado um alcance maior de suas
atuacdes como mecanismo de comunicagdo centralizado para facilitar o intercambio
transfronteiras de informagdes e a assisténcia mutua, junto ao mercado interno, em
consonancia com o item 5 do Regulamento (UE) n® 1024/2012, mencionando que:
“estabelece planos para o eventual alargamento do IMI a outros atos da Unido” e o item 14
“as quais podem abranger, nomeadamente, o intercdmbio bilateral de informagdes, os
procedimentos de notificagdo, os mecanismos de alerta, os acordos de assisténcia mutua e

a resolucdo de problemas.” '

18 Regulamento (UE) n® 1024/2012. (2012, de Outub 25). Parlamento Europeu e do Conselho. Relativo a
cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo
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Posto que este software ao ser dimensionado, certamente obterd multifunionalidades
para solucdes técnicas ligadas ao ambito fiscal, concorrencial e, resolugdo de problemas no

mercado interno e externo.

A competitividade no mercado sera controlada, o fim da guerra fiscal acontecera frente
ao avanco legislativo e operacional construido na cooperacdo pela transparéncia e
integragdao das informagdes financeiras-fiscais, impulsionando uma unificagao do sistema
fiscal internacional, atualmente em implantagdo o Sistema de Informag¢do do Mercado
Interno (IMI) e, possivelmente o programa Fiscalis 2020, com ferramentas informaticas
especificas na execuc¢do de agdes de apoio para a cooperagdo administrativa no dominio da
tributacao direta, no que tange a natureza regulatoria e fiscalizatoria na aplicacdo dos
indicadores socioeconémicos do sistema eletronico, justificando aliquotas que poderdo ser
reduzidas ou aumentadas, bem como, os tributos que poderdo ser criados ou extintos, com

toda a linguagem disponivel em todas as linguas oficiais da Unido.

Decerto, face a natureza instdvel do ser humano, a legislacdo precisa preceituar
sensiveis melhorias e sangdes ao incumprimento das trocas de informagdes, em especial,
na concepcdo do autor, que todas as informacdes financeiras-fiscais sejam transmitidas
automaticamente, sem necessidade de requerimento, que atingiu no ano de 2018 a
quantidade de 11.337 pedidos de informagdes pelos Estados-Membros'®’, pois havendo o
carregamento de um banco de dados, de notorio interesse dos governos para investigacao e
acdes condicionadas de acordo com as sinalizagdes promovidas pelos indicadores
socioecondmicos do sistema eletronico de gestdo de informagdes, para desta forma gerar e
apresentar relatorios com informacgdes por pais, por regides, por empresas, por contribuinte
com seu NIF europeu, mais completos e pormenorizados, a serem disponibilizadas as
autoridades fiscais e da concorréncia, para assim articularem seu poder de policia para uma
gestdo publica eficiente, com o fim de atender o disposto no item 136, 138 e 139,

transparéncia, do relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu.

Apesar dos esforcos na consecugdo de varios instrumentos bilaterais e multilaterais
com a finalidade de cooperacdo mutua, a par de importantes directivas, sera necessario

melhorar a sua eficiéncia. A legislagao referente ao regime de trocas de informagdes

2008/49/CE da Comissao (Regulamento IMI). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1024&qid=1614377156622

'87 Relatério Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU. p.
44. https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax inform PT.pdf

Pagina 144



O REGIME DA TROCA DE INFORMAGOES FINANCEIRAS NA UNIAO EUROPEIA

UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL

precisa sofrer um alargamento para uma politica fiscal inter-constitucional, fixando de
forma eficiente parametros e valores comuns aos Estados-membros e jurisdi¢des aderentes,
na manutencdo das empresas em seus territdrios, com a tributacdo pertinente, pois todas
estas nagdes estdo interligadas, e efetuaram no ano de 2018 o quantitativo crescente de

84.070 trocas espontineas de informagdes.'*®

E pois fundamental, a adogdio de uma estratégia global para a luta eficaz contra a
evasdo e fraude fiscais, com a reformulacao dos sistemas fiscais nacionais para o correto
estabelecimento dos impostos devidos e a adequada reparticdo das novas competéncias
fiscais entre as jurisdicdes que assumem expressiva repercussdo em sede de fiscalidade,
sempre com respeito a autodeterminagdo e independéncia dos Estados, visando na 6tica do
autor, a otimizagao de um sistema eletronico integrado de gestao de informagdes, operado
para consulta automatica de todos, com total reducdo de custos, do lapso de tempo para
atendimento as informag¢des, que ndo correram o risco de chegarem de forma parcial e
lenta, viabilizando o adequado funcionamento do mercado interno, a salvaguarda das

receitas fiscais dos Estados-Membros e o refor¢o a equidade do sistema fiscal.

Encerro este artigo, com as palavras do estimado professor Doutor Jos¢ Cabal Nabais:
“Do exposto, podemos concluir que a harmonizagao fiscal representa a solugao nacional de
compromisso de eliminar as disparidades fiscais existentes entre os Estados membros ¢ a
salvaguarda da autonomia destes em sede da sua competéncia legislativa ou jurisdicional.
Uma solug¢do em que o doseamento da componente nacional e da componente

supranacional varia consoante o nivel de harmonizacdo,” '*

em que se busca seguir com as
propostas neste material, para analise da Dire¢ao-Geral da Fiscalidade ¢ da Unido
Aduaneira (DG TAXUD) da Comissao Europeia e dos signatarios da cooperacao
administrativa para a troca de informagdes entre os paises do mundo e demais estudiosos

do assunto.

188 Relatorio Especial Troca de informagdes fiscais na UE: bases solidas, falhas na aplicagdo. (2021). TCU. p.
44. https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax inform PT.pdf
'% Nabais, J. C. Direito Fiscal. p. 182. Almedina. 11* edi¢do. 2018.
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