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PREFACIO

Este trabalho de investigacdo teve por base, as preocupacdes em torno das vitimas de crimes
de violéncia doméstica, considerado um crime com especificidades muito préprias e de muito
dificil resolucdo. Essas preocupacges sdo sentidas, cada vez mais a escala global, merecendo
de todos nos que se interessam pela proteccdo dos Direitos Humanos, um olhar firme e

interveniente.

A ideia do desenvolvimento deste estudo surgiu do conhecimento de uma Reunido (informal)
realizada em Janeiro deste ano com o0s ministros da Justica e da Administracdo Interna dos
27 Estados-membros, para debaterem questfes nas areas da justica e assuntos internos de
interesse comum. Um dos temas discutidos foi, justamente, o tema que este trabalho
pretende, sem contextualizar respostas, investigar. Pela natureza e caracteristicas do mesmo,
ndo aprofundamos determinadas componentes que foram sendo reconhecidas ao longo desta

(pequena) investigacéo.

Né&o temos quaisquer dlvidas acerca da natureza de politicas publicas que as politicas de

3

igualdade de género na Europa encerram (ai compreende a “violéncia de género”) —
Protec¢cdo dos Direitos Humanos, Proteccdo da Cidadania Europeia e Proteccdo da Saude
Publica (psicoldgica, emocional e fisica), em suma proteccdo dos valores europeus ou
globais comuns, e também, ndo temos duvidas que, a relevancia da matéria na estratégia da

Justica e Seguranca s6 por si reveladora da complexidade da abordagem deste tema.

Estamos certos que a importancia dos assuntos, aqui, abordados ajudara, num futuro préximo
(quem sabe) a concretizar a coordenacdo de mecanismos conducentes a uma
operacionalizacdo efectiva de proteccdo das vitimas de violéncia doméstica ao nivel do

€Spaco europeu.

Agradeco ao Senhor Professor Doutor Fausto Quadros que despertou em mim a sensibilidade
de poder ir mais longe, ndo limitando o estudo a Unido Europeia, mas desbravando novos

horizontes ao nivel da Comunidade Internacional.



INTRODUCAO

No seio da familia desenvolvem-se os mais poderosos vinculos emocionais e afectivos,
geradores de importantes equilibrios psico-somaticos, mas, também, ai florescem relacdes

profundamente perturbadoras e destruidoras.

O fendmeno sdcio-criminologico da Violéncia Doméstical (de domus, que significa casa) €
muitas vezes usado relativamente a violéncia perpetrada pelo cdnjuge/companheiro contra
a mulher. Ja os “maus-tratos” trata de uma expressdo empregue no ambito da violéncia

contra as criangas ou idosos (Magalhées, 2010:22).

Embora estudos recentes? demonstrem que 0s actos violentos nem sempre séo perpetrados
pelo homem em relacdo & sua companheira, o certo é que estatisticamente o crime de
“violéncia doméstica” no seu contexto de “violéncia de género™® tem sido aquele em que os
indicadores abundam [em cada 15 (quinze) segundos uma mulher é espancada no Brasil;
em Espanha em 2005, 63 (sessenta e trés) mulheres foram mortas, sendo ligeiramente
inferior relativamente aos dados registados em 2004 de 74 (setenta e quatro) mulheres
mortas por violéncia doméstica*; constitui em Portugal com registos de 2009, o quarto crime
e 0 segundo na tipologia de crimes contra as pessoas®] traduzindo uma realidade dréstica ao
nivel universal e transversal a maior parte dos estratos sociais e grupos etarios, no contexto

intrafamiliar.

3 CEENT3 G

1 Também se usam os termos “violéncia contra a mulher , “violéncia de género”, “violéncia nas relagdes de
intimidade”, “violéncia conjugal”, “violéncia intima”, “violéncia entre parceiros” ou “violéncia nas relagdes
amorosas”, sendo no entanto cada vez mais entendida como independentemente do tipo de relagdo ser hetero ou
homossexual e do tipo de vinculo entre o casal (casado, em unido de facto ou namoro, divorciado ou separado), in
MAGALHAES, Teresa (2010), “Violéncia e Abuso”, Coimbra: Estado da Arte/Universidade de Coimbra, pp. 27-28.
2 MACHADO, C., MATOS, M, & MOREIRA, A. 1. (2003), “Violéncia nas relagdes amorosas: Comportamentos e
atitudes na populagdo universitaria”, Psychologica, N.° 33, pp. 69-83.

3A expressdo “violéncia de género” refere-se a violéncia perpetrada contra a mulher como resultado das questbes de
género que derivam da assimetria histérica das relacdes de poder entre homens e mulheres, fonte de importantes
desigualdades sociais face as quais 0os homens exercem o seu poder através da violéncia, muitas vezes ainda de forma
socialmente legitimada in MAGALHAES, Teresa (2010) “Violéncia e Abuso”, Coimbra: Estado da Arte/Universidade
de Coimbra, p. 27.

4 De acordo com os dados referidos in BRANCO, Patricia (2008), “Do Género a Interseccionalidade: Consideragdes
sobre Mulheres, Hoje e em Contexto Europeu”, Julgar, N.° 4, Coimbra: Coimbra Editora, , p.114 (nota pé de pagina).
5> Foram registadas 30 543 ocorréncias participadas as Forcas de Seguranca, representa um aumento de 10,1% em
relagdo a 2008, e uma média de 2 545 participacdes mensais e 84 queixas diarias, in www.dgai.mai.gv.pt



Seguindo as preocupacdes da Unido Europeia® sobre este fendmeno, tornam-se urgentes a
consagragdo de medidas transnacionais de protecc¢do das vitimas de violéncia domestica,
uma vez que o binario — género e poder — ndo conhece espacos geograficos. Na verdade,
existem na Europa para além de tudo, muitas mulheres migrantes (Africa e Asia), que
continuam a sofrer dos mesmos comportamentos dos seus companheiros/agressores

perpetrados nos seus paises de origem, considerados “socialmente legitimados”.

Esse exercicio académico resultou numa explanacdo da evolucdo (historica) sobre as
questBes da violéncia sobre as mulheres e da importancia publica que as mais diversas
entidades foram dando a este fenémeno criminoldgico, sobretudo a partir da 2.2 metade do

século passado.

Procurou-se, também, seguir o lastro da intervencdo da Comunidade Europeia e mais tarde
Unido Europeia, com enfoque para os primeiros anos do século XXI. N&o restam duvidas,
da existéncia da preocupacéo das instituicdes europeias para com a pessoa, 0 ser humano e
gue essa preocupacao so por si foi revelada a partir do Tratado da Unido Europeia. Hoje o
Tratado de Lisboa e a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o, sdo instrumentos
fundamentais na consolidacdo dos direitos — civis, politicos e econémicos — dos cidaddos

europeus.

Foi dada relevancia ao papel activo que a Comunidade Internacional, tem tido nas Gltimas
décadas, em prol dos Direitos Humanos e do desempenho que podera a vir tomar, para a
operacionalizacdo a escala global de mecanismos de proteccdo das vitimas de crimes de

violéncia doméstica.

Fica no ultimo titulo, a indicacdo da possibilidade de cooperacdo em mecanismos de
proteccdo da vitima, com a indicacdo de normativos enquadradores de situagOes
semelhantes ou afins, deixando em aberto a ideia precisa da efectivagdo das formas de

interligacdo entre os Estados-membros no sentido de privilegiar as medidas de coordenacéo.

& Encontro em Toledo que decorreu nos dias 21 e 22 de Janeiro de 2010 — Reunido do Conselho de Justica e Assuntos
Internos (JAI) da UE.



Il — O fendbmeno socio-criminoldgico da Violéncia Domeéstica

Algumas consideracdes sobre o conceito de Violéncia Doméstica

A Violéncia Domestica constitui, antes de mais, um atentado contra os direitos fundamentais
da pessoa humana. E um fendmeno socio-criminoldgico de grande complexidade, com
relevantes prejuizos para a saude fisica e psicologia das vitimas’. Por ser “doméstica”, e,
precisamente, por ocorrer no contexto de relagdoes do foro “privado”, do foro “intimo”, nas
quais o agressor, para além de uma particular aproximacao fisica e afectiva, dispde de um
conjunto de conhecimentos que permitem o uso de estratégias para dominar e ou controlar
a(s) vitima(s)®, a violéncia doméstica revela-se um fendmeno complexo que exige varias
leituras (ndo exclusivamente juridicas) e modalidades de intervencdo (ndo exclusivamente
judiciarias) também elas extremamente complexas. O jogo entre a componente emocional e
sexual que se estabelece designadamente, ao nivel da conjugalidade, aumenta a
coercibilidade de um individuo sobre o outro, em que a existéncia de projectos, a partilha
de responsabilidades e a presenca de filhos gera diferentes dindmicas, mas que no quadro —
vitima, agressor e interrelacdes entre eles — pode levar a situacGes extremas, no qual muitas

vezes, sobrevém a morte da vitima ou, mesmo, do agressor®.

Dai que a problematizacdo dominante quanto a este fendmeno social e criminol6gico
implique o desenvolvimento de conceitos que contextualizam o juridico — com assimilacao
de vaérias areas do Direito [Familia (Tutela de Menores) e Penal, sobretudo] - mas também,
da Sociologia e da Psicologia.

Com efeito, foram e sdo diversas as abordagens que emergiram para esta problematica, ao

longo do despertar das mais diversas sensibilidades puablicas® a nivel mundial.

7 Considerada pela OMS como um dos maiores problemas internacionais de salide publica.

8 O controlo ou dominio é estabelecido, na maioria dos casos, sobre a mulher e filhos.

® Quando a vitima suprime a vida ao agressor, numa atitude extrema e quantas vezes pronunciada “Eu, ja ndo
aguentava mais ...”, resultante muitas das vezes de dificuldades de dentincia num contexto securizante e na
confusdo gerada pelo desconhecimento dos processos judiciais, a que acresce muitas das vezes, sobretudo
guando em causa esta a existéncia de criancas, a despistagem por parte dos técnicos sobre o risco efectivo que
muitas das mulheres enfrentam como, também, os seus filhos.

10 Onde se incluem: as Organizacdes Internacionais, os Governos, as Igrejas (com forte empenho para a Igreja
Catolica) e, a outro nivel as ONG’s.



Importa, contudo, reter que a violéncia, o abuso e 0s maus-tratos, sdo conceitos que neste
tipo de fenomenos Ihe estdo habitualmente associados!! e fazem parte do seu quadro

juridico-social.

Por isso, a “violence against the women”/“violéncia contra as mulheres” foi das primeiras
expressdes a ser utilizada com o intuito de traduzir as situagdes de violéncia extra e

intrafamiliares.

De facto a “violéncia contra as mulheres” nao enclausura os actores envolvidos em relacdes
de conhecimento ou de proximidade (Simdes, 2007:32) e estende, por essa razédo, a tutela
juridica a actos considerados violentos, independentemente de serem praticados no quadro
de relacGes privadas ou fora dele. A procura da sua defini¢do leva-nos, preferencialmente,
a situarmo-nos nos factos que merecem aplicacdo do conceito. A “violéncia contra a
mulher” abrange todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo o trafico de

mulheres, a mutilagdo genital feminina e a violéncia doméstica.

Refira-se pois que, nos termos do artigo 1.° da Resolucdo n.° 48/104 da ONU, aprovada em
sessao plenaria de 1993, “o termo “violéncia contra as mulheres” entende-se como todo 0
acto de violéncia baseada no género, do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicologico para as mulheres, abrangendo as ameacas de tais actos e

coaccdo ou privacdo arbitraria de liberdade, quer ocorra na vida publica ou privada.”

A “violéncia contra as mulheres” pode alargar a sua perspectiva e absorver, a “violéncia

contra as criangas”, introduzindo a expressdo “violéncia contra as mulheres e criangas”.

Mas, também pode, focalizar em aspectos mais restritos e assumir as outras formas ou

expressoes, que podem ou nado ser sinbnimo, e, das quais, identificamos:

1 As caracteristicas e extensdo do presente trabalho ndo nos permite reter na analise juridico-social de cada
um dos conceitos assinalados. Ficam, no entanto, algumas pequenas notas: A violéncia contra uma pessoa
pode assumir diversas formas: a fisica (em que impera o uso da forga/ofensa a integridade fisica — provoca
danos fisicos), a psicolégica/emocional (agressdes verbais, privacdo da liberdade, minimizacdo da
personalidade do agredido/ofensa a integridade moral — danos psicolégicos ou psico-somaticos) e sexual
(abuso sexual ou violagdo/ofensa a integridade fisica/ofensa a liberdade sexual), esta Gltima, quando
consumada em ambiente de conjugalidade, transforma-se numa matéria muito sensivel, ja que a percepgéao
individual as agressdes sexuais é bastante variavel, sendo a identificacdo socio-juridico-legal da agressdo de
muito dificil avaliacéo.



A “violéncia na familia”;

A “violéncia de género”;

A “violéncia na conjugalidade”;
A “violéncia na intimidade”;

A “violéncia doméstica”.

Por exemplo, identificando a “violéncia em contexto familiar” incluimos, também, a

12 ou a “violéncia doméstica, e que

“violéncia na conjugalidade”, a ““violéncia na intimidade
por muito absurdo que possa parecer, sobretudo para aqueles “mais afastados” destas
problemaéticas, leva-nos as seguintes consideragoes ... afinal o lar familiar pode ser um

local bem mais perigoso do que aquele outro que conseguimos evitar no nosso quotidiano

2

Efectivamente, a realidade ndo deixa dividas — os indicadores® sdo bem reveladores dos
factos ocorridos em meio intrafamiliar — dai o termo “doméstico”, de domus, que significa
casa, ter sido o escolhido para caracterizar violéncia perpetrada pelo conjuge/companheiro
contra a mulher/vitima, muito embora a violéncia doméstica se identifique com varios sub-
universos de pessoas-vitimas, coabitantes ou ndo, sejam estas adultas ou criangas, do sexo
masculino ou feminino!4. A pratica®® porém, indica que as mulheres continuam a ser as mais

“agredidas” e que neste contexto, se identifica com a “violéncia de género™°.

Outras definicbes de violéncia doméstica, no entanto, podem e sdo, igualmente,
identificadoras das ocorréncias violentas em contexto familiar, como a da Comissdo de
Peritos para o0 Acompanhamento da Execucdo Nacional Contra a Violéncia Doméstical’ que
refere:

“qualquer conduta ou omissdo que inflija, reiteradamente, sofrimentos fisicos, sexuais,
psicologicos ou econdmicos, de modo directo ou indirecto (por ameagas, enganos,
coaccao ou por qualquer outro meio), a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado

12 A “violéncia na conjugalidade” ou “violéncia na intimidade” podem ser considerados sindnimos.

13 Em anexo.

14 In Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2007, de 22 de Junho.

15 Referimo-nos, naturalmente, aos indicadores.

16 No entanto, nada nos impede de olhar para as situacdes de violéncia perpetrada por mulheres e as
situacBes de violéncia sobre os homens, in CASIMIRO, Claudia (2008), “Violéncia na conjugalidade: a
questdo da simetria do género”, Anélise Social, Vol. XLIII (3.° Trimestre), N.° 188, Lishoa: Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, pp. 579-601.

17 De 2000, sob a responsabilidade do Ministério da Igualdade e da Procuradoria-Geral da Republica.



doméstico ou que, ndo habitando, seja cdnjuge ou companheiro ou ex-cnjuge ou ex-
companheiro, bem como ascendentes ou descendentes.”

Ou, a definicdo da responsabilidade do Home Office de United Kingdon que expressa a
“violéncia doméstica” da seguinte forma: “Any violence between current and former
partners in an intimate relationship, wherever the violence occurs. The violence may include

physical, sexual, emotional and financial abuse.” (Devaney, 2009: 569).

Mas, ja a Lei Organica de medidas de proteccdo integral contra a violéncia de género,
aprovada pelo Pleno do Congresso dos Deputados de Espanha a 22 de Dezembro de 2004,
consagra no seu n.° 3 do artigo 1.° “La violencia de género a que se refiere la presente Ley
comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad

sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.”

A Lei brasileira conhecida pela Lei Maria da Penha'® define, no seu artigo 5.°, violéncia
doméstica como “qualquer ac¢do ou omissdo baseada no género'® que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.” E, acrescenta
que a violéncia ¢ caracterizada como doméstica “quando praticada no ambito da unidade
doméstica, no ambito da familia, ou em qualquer relacdo intima de afecto,

independentemente da orientagdo sexual da mulher.”

Por seu turno, nossa Lei penal criminaliza a violéncia doméstica?® (artigo 152.° do CP)
enquadrando-a do seguinte modo: Pratica este tipo de crime, quem, de modo reiterado ou
ndo, infligir maus tratos, fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacoes da

liberdade e ofensas sexuais a alguma das pessoas a seguir indicadas: a) Conjuge ou ex-

18 Lein.° 11 340, de 22 de Setembro de 2006 (Lei Maria da Penha), recebeu esta “denominagio em decorréncia
do caso de uma brasileira vitima de violéncia doméstica, Maria da Penha Fernandes, que sofreu duas tentativas
de homicidio cometidas por seu entdo conjuge. Na primeira tentativa, em 1983, ap0s receber um tiro pelas
costas, ela ficou paraplégica, e na segunda, alguns dias ap0s a tentativa de homicidio, ele tentou electrocuta-
la e afoga-la. Estes fatos aconteceram no estado do Cearda e ficaram muitos anos sem a devida punigdo. As
investigacBes comegaram em Junho de 1983, mas a dendncia sé foi oferecida em Setembro de 1984. Em 1991,
o réu foi condenado pelo Tribunal do Jdri a oito anos de prisdo. Além de ter recorrido em liberdade, teve um
ano depois seu julgamento anulado. Levado a novo julgamento em 1996, foi-lhe imposta uma pena de dez
anos e seis meses. Mais uma vez recorreu em liberdade e somente dezanove anos e seis meses apds os fatos,
em 2002, foi preso. Ainda assim, cumpriu apenas dois anos de prisdo.”, in GOMES, Olivia Cardoso (2009),
“Lei brasileira de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher: a criminalizacdo do género
masculino”, Scientia Ivridica, Tomo LVIII, N.° 320, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 653- 667.

19 A Lei Maria da Penha define e regula especificamente a situacdo das mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

20 Lei n. 112/2009, de 16 de Setembro, estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
domeéstica e a protecgdo e assisténcia das suas vitimas.
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conjuge; b) pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha
mantido uma relagdo anéloga as dos conjuges, ainda que sem coabita¢do; ¢) progenitor de
descendente comum em 1.° grau; ou, d) a pessoa particularmente indefesa, em razéo da

idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica que com ele coabite.

Independentemente da forma de olhar os diversos termos, expressdes?’ ou conceitos
passiveis de serem utilizados quer por instituicdes ou organizagdes quer pelo legislador, o
certo € que a violéncia doméstica € (quase) sempre conotada com o ambiente intrafamiliar?.
Na verdade, a razdo fundamental da preocupacao desta criminalidade face a restante, tem a
ver com o facto da ocorréncia de acontecimentos se verificar normalmente em locais
privados longe dos olhares de terceiros?3, em que a privacidade do lar e a relagdo familiar
paralelamente a conjugacdo de factores de natureza psicoldgica, social e cultural serem
geradores de obstaculos muitas vezes intransponiveis (ou dificilmente superaveis pela accao
da policia ou de outros operadores judiciarios) e, quase sempre, potenciadores de resultados
muito violentos.

A violéncia doméstica tem de facto caracteristicas que o distanciam de outro tipo de crimes
contra as pessoas, porque ao contrario destes, em que a vitima e o agressor ndo se conhecem
e muito menos privam na intimidade, existe no caso da violéncia na conjugalidade, para
além do conhecimento mutuo, uma relagdo “familiar” que ndo termina com o divorcio ou a

separacdo de pessoas. Nestes, a procura de uma certa continuidade da relacdo que vai para

CLINT3

21 Também se usam os termos: “violéncia nas relagdes de intimidade”, “violéncia conjugal”, “violéncia intima”,
“violéncia entre parceiros” ou “violéncia nas relagdes amorosas”, sendo no entanto cada vez mais entendida
como independentemente do tipo de relacdo ser hetero ou homossexual e do tipo de vinculo entre o casal
(casado, em unifo de facto ou namoro, divorciado ou separado), in MAGALHAES, Teresa “Violéncia e
Abuso”, Estado da Arte/Universidade de Coimbra, 2010, pp. 27-28.

220 conceito intrafamiliar (no lar familiar), também ele com diversas acepgdes (v.g., acolhe as situacGes de
violéncia que se desenvolvem numa instituicdo — escola ou outra, inclui, também, as accfes perpetradas por
vizinhos, amigos, ...)

23 O quadro vitima/agressor eleva as probabilidades de quando ocorre violéncia familiar sobre um dos
progenitores, verificar-se-a de algum modo violéncia contra os filhos, seja ela psicoldgica e ou fisica. Neste
contexto € possivel afirmar sem hesitagdes que sempre “ ... que o agente das agressdes fisicas procura pratica-
las em frente a outras pessoas (maxime, criancas), nomeadamente com o fim de as amedrontar e/ou intimidar,
v.g. proferindo expressdes que signifiguem ndo sé que tem plena consciéncia que esté a ser observado, como
também que procura realizar “outro mal” que ndo “apenas” o da agressao imediata sobre a sua “vitima directa”,
“mal” esse direccionado, por exemplo aos seus filhos, a quem diz “vé 14 se queres que também te aconteca o
mesmo ...”; em tais situagdes teremos um concurso efectivo de crimes, ou seja, teremos um crime de maus
tratos fisicos e tantos crimes de maus tratos psiquicos quantas as vitimas “obrigadas” a presenciar o primeiro
daqueles crimes, o que bem se compreende atenta a natureza eminentemente pessoal dos bens juridicos em
causa.” E acrescenta “ ... naturalmente que também estaremos perante um concurso efectivo de crimes entre
o crime de maus tratos e, por exemplo, o de ofensas a integridade fisica quando o agente eshofeteia o filho que
procura interpor-se entre ele e a respectiva vitima, de forma a tentar evitar mais uma agressdo desta ...”, in
DUARTE, Jorge (2004) “Familia, Violéncia e Crime”, Policia e Justica, |11 Série, Nimero Especial Tematico,
(ISPJCC), Coimbra: Coimbra Editora, pp. 52-53.
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além da continuidade dos lagos ditos conjugais®, propicia a subsisténcia de situacdes de

“perigo” de grande complexidade.

Pensemos que a par da agressao fisica, podem, mesmo no caso de ruptura conjugal, ocorrer
ofensas a integridade moral do ex-c6njuge ou ex-companheira(o) e consubstanciar violagdo
de qualquer dos bens e valores da personalidade, como a honra, a consideragdo social, 0
amor praéprio, a sensibilidade e a susceptibilidade pessoal (Coelho e Oliveira, 2001: 353).

Um outro factor de extrema importancia a ter em conta, prende-se com as actuais
constelagdes decorrentes da dinamica do conceito de familia — a diminui¢&o dos nucleos
familiares para bi-parentais, as separa¢des, os divorcios, 0s recasamentos, casamentos ou
unides de facto (hetero ou homossexuais) - toda esta diversidade pode expor os individuos
mais fracos a uma situacdo de vitimacdo com fortes probabilidades de ser geradora de

tensdes conflituosas e de, por isso mesmo, vir a constituir violéncia doméstica.

Como se vera é no desenrolar do caminho desbravado pelas femininistas activistas?® com
expressividade a partir dos anos 60/70 do século passado que permitiu, sobretudo a partir
do finais dos anos 90, explorar conceitos, conceber ordenamentos juridicos e definir
estratégias adequadas ao combate a violéncia contra as mulheres.

No entanto, e apesar da informacdo e formacdo das policias, de todos os observatérios
criados para o efeito, das leis, dos diversos centros de deciséo representados pelos governos,
das organizagOes internacionais, do apoio do sector privado (nomeadamente, entidades

representativas dos empresarios) e da sociedade civil em geral,

“At some time during her life, one in every three women in the world will be killed,
beaten, forced to have sex or otherwise abused. Young women are more likely to be
raped or subjected to domestic violence than to be afflicted by cancer, traffic accidents,
war or malaria.”?

24 E antes de mais uma manifestacio de relages de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens.
% Preferida por alguns autores a expressdo de “militantismo feminista”.

% Johnsson, Mr. Anders B. (Secretary General of the Inter-Parliamentary Union), at Opening Address in
Conference A parliamentary response to violence against women, Geneva, 2-4 December 2008.
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I11. A Problematica da Violéncia Doméstica na Comunidade Internacional e na Unido

Europeia

1. Ainda no Século XX

A defesa dos Direitos Humanos teve uma expressa intervencdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas no pés 2.2 Grande Guerra. Na realidade, o principio segundo o qual todas as pessoas
— homens, mulheres e criangas — tém direito a um minimo de respeito pela sua dignidade e
direitos como pessoas, fez com que a ONU se empenhasse, em definir e aperfeicoar os
direitos humanos, em que coube, naturalmente, os direitos das mulheres e os direitos das

criangas.

A Carta Universal dos Direitos Humanos, que inclui a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos?’ e o Pacto Internacional dos Direitos Civicos e Politicos?® e dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais?®, enumera direitos humanos basicos, como o principio da
igualdade de todos os seres humanos e a nao discriminacdo em razdo do sexo. Outros
instrumentos, porém, expressam o trabalho da ONU no que a familia livre de violéncia diz
respeito: a Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio da Mulher®
que ja, em 1979, condenava toda a discriminacéo contra as mulheres e impunha aos Estados
membros a prossecucdo de uma politica tendente a eliminar a discriminacdo contra as
mulheres (designadamente, através da protecc¢éo jurisdicional dos direitos das mulheres em
pé de igualdade com os dos homens), bem como as medidas para eliminar a discriminacdo
contra as mulheres por uma pessoa, uma organizagao ou mesmo por uma empresa e, ainda,
a Convencdo para os Direitos da Crianga®, em que, a crianca passou a ser credora de

proteccgdo especial sendo, protegida contra as formas de negligéncia, crueldade e exploracao.

N&o podemos nem devemos, contudo, esquecermo-nos dos movimentos feministas que nas
décadas de 70 e 80 sobretudo, fomentaram a preocupacgdo das mais diversas comunidades

em torno de todas estas questdes.

27 Resolugdo 217 A (111), da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 10 de Dezembro de 1948.
28 De 16 de Dezembro de 1966.

29 Resolucdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral da ONU, de 12 de Dezembro de 1966.

%0 Resolucdo 34/180, da Assembleia Geral da ONU de 1979.

31 Resolucdo 44/25, da Assembleia Geral da ONU de 1959.
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Na realidade, the global movement against gender violence fez parte da agenda dos
movimentos transnacionais das mulheres, a partir dos anos 60 mas, sobretudo, da segunda
metade dos anos 70 do século XX. As activistas passaram a discutir, por todo o mundo,
usando o termo “violence against women”, questdes como a mutilagdo genital feminina, a
violéncia no espaco doméstico e, mais tarde, o trafico de mulheres e criangas. O sucesso
destes movimentos transnacionais deve-se, em grande parte, & mobilizacdo de pessoas de
todas as racas, classes, independentemente do sexo, mas, também, absorveu comunidades

linguisticas, contextos sociais e niveis de desenvolvimento diferenciados.

Desde a Primeira Conferéncia Mundial na Cidade do México (1975)%, passando por
Bruxelas (1976), o Forum de Copenhaga (1980), em que foram discutidas matérias sobre a
violéncia domeéstica, o abuso sexual e a mutilacao genital feminina, deu origem a CEDAW
e a inclusdo na agenda internacional da FGM. Em 1981, o Encontro em Bogota, em 1983 o
Encontro em Roterd&o sobre o trafico de mulheres e em 1984 a preparacao do Encontro em
Nairobi®®* (Nairobi Forum, 1985), permitiu que muitos dos assuntos relevantes sobre

“violence against women” passassem a fazer parte das agendas de diversos governos.

A Declaracdo dos Principios Béasicos de Justica para as Vitimas de Crime e Abuso de
Poder®* que, entre os varios principios expressos, refere o papel fundamental das Policias
no acolhimento, proteccdo, apoio e informagao as Vitimas de crime. Também, o “Comité”
de Ministros do Conselho da Europa adoptou varias Resolugbes relativas as questfes
criminais, das quais se destacam, a intervencéo das Policias no apoio as Vitimas de crime®.
Foram, pois, estas Resolugdes que propiciaram a alteracdo dos comportamentos das Forcas
de Seguranca. As Vitimas de um crime passaram a confiar no servigo das Policias, porque

a perspectiva sobre a Vitima de crime no sistema de Justi¢a penal, também mudou.

Foi, contudo, a partir dos anos 90, com o forte suporte do governo dos EUA,
importantissimo para trazer outros governos a interessarem-se sobre as questfes relativas

aos direitos das mulheres, que a difusdo de formas de violéncia praticadas em contexto

32 Contou com 5000 — 6000 participantes, sobretudo, dos US e do México (Weldon, 2006: 64-66).

3 As ONG’s africanas comegaram a organizar-se separadamente, num Encontro no Senegal e na Tanzania
preparando o que viria a ser a Terceira Conferéncia Mundial sobre Mulheres em Nairobi (Weldon, 2006: 61).
3 Resolucdo 40/34, da Assembleia Geral da ONU de 1985.

3 Recomendagcédo N.° R (85) 11, de 28 de Junho de 1985 - A posicdo da Vitima dentro do quadro penal e do
procedimento penal.
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familiar, se libertou das, ainda, barreiras existentes e que o conhecimento dos fenémenos

criminais subjacentes a este tipo de crimes, aumentou.

Lembra-se algumas iniciativas produzidas ao longo da década de 90 do século XX:

- a criacdo da UNIFEM sob a responsabilidade da ONU (1992);

- a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em Viena
(1993), onde foi debatida a violéncia contra as mulheres em todas as suas formas, tendo
resultado a qualificacdo da violéncia de género como uma violacdo dos direitos
fundamentais das mulheres. Muito do sucesso desta Conferéncia ficou a dever-se ao
trabalho desenvolvido pela CWGL que permitiu o estabelecer diversas negociagdes
intergovernamentais;

- a 3.2 Conferéncia Ministerial Europeia, organizada pelo Conselho da Europa em
Roma (1993), sobre a igualdade entre mulheres e homens foi dedicada as estratégias para a
eliminacdo da violéncia contra as mulheres na sociedade quer através dos meios de
comunicacdo social, quer de outros meios, tendo dado origem a diversas Resolucfes
provenientes do Conselho;

- a Criacdo de um Relator Especial das Nacdes Unidas para a Violéncia sobre as
Mulheres (1994), para extrair as suas causas e consequéncias;

- A Convencéo Interamericana para Prevenir, Castigar e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Belém do Pard, 1994), que considerou “a violéncia contra a mulher constitui uma
violacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente
a mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdade”;

- a Plataforma de Accéo de Pequim (1995) resultante da 4.2 Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas da Violéncia sobre as Mulheres que incitou os Estados a tomarem
medidas de prevencdo e de combate contra esse tipo de violéncia;

- Relatorio e Recomendagao sobre “trafico de mulheres e prostituicdo forgada nos
Estados-membros do Conselho da Europa”, da APCE, de 26 de Marco de 1997 e de 21 de
Abril de 1997, respectivamente;

- Proposta de Recomendacgdo sobre “medidas contra o trafico de mulheres e
prostitui¢do forgada” da APCE, de 3 de Julho de 1997;

- a aprovacgdo de um Plano de Accédo Para o Combate a Violéncia Domestica Contra
as Mulheres (1997) organizado pelo Comité para a Igualdade entre Mulheres e Homens no

ambito do Conselho da Europa.
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Foi neste contexto que,

By the end of 1990s, many of these human rights groups had made violence against
women a priority area. More than 170 governments had signed a declaration against
violence women, and women in more than 20 countries won the right to seek redress for
human rights violations in the international community (through the Optional Protocol
to CEDAW) (WELDON, 2006: 64).

Podemos, pois, afirmar que, no final do século passado parte da Comunidade Internacional
passou a identificar a componente politico-social e criminoldgica, que a violéncia

doméstica, a violéncia nas relacbes de intimidade ou a violéncia na conjugalidade, encerra.

A Comunidade Internacional reconhece, também, que estas dindmicas violentas na
intimidade ndo tém espacos geograficos, que ndo sdo apanagio de um Unico grupo etério,
racico, religioso ou de determinado extracto sécio-econdémico (por exemplo, nas familias
mais desfavorecidas) e que ndo dependem do nivel educacional ou cultural das familias (as
de menor nivel educacional, por exemplo)®®. Sabe e reconhece que a liberdade de circulagdo
de pessoas ndo limita a ocorréncia do padrdo de comportamentos violentos exercidos sobre
a vitima (quase sempre a parceira) e que por essa razdo identifica o fendbmeno, quer para o0s
naturais dos seus Estados, quer em individuos oriundos de outros Estados (onde se incluem,
naturalmente, as comunidades migrantes) e que por variadissimas razfes (trabalho,
formagdo profissional ou académica, lazer ') estio mais ou menos inseridos em “novas”

comunidades locais/regionais/estaduais.

3% Por exemplo, a Comunidade Internacional sabe que “a violéncia doméstica incide sobre vérios tipos de
vitimas, isolada ou conjuntamente, a saber: as mulheres, em relacdo as quais, muitas vezes, a violéncia comeca
mesmo antes do nascimento, assim havendo paises em que é permitido o aborto, caso o0 exame pré-natal revele
que o feto tem o sexo feminino, ou, ainda quando tal ndo sucede, o sistematico abandono de bebés do sexo
feminino, ja depois do nascimento, (...). De igual forma, muitas vezes jovens do sexo feminino sdo
intensamente utilizadas na prostitui¢ao infantil, cabendo aqui destacar o facto de, “e sempre com o intuito de
fomentar o turismo sexual (...). Por outro lado, e de forma muito frequente, a violéncia torna-se parte
integrante do casamento, (...) “estudos estimam que quatro milhdes de mulheres na Alemanha sdo vitimas de
violéncia no espago doméstico, enquanto no Reino Unido, uma em cada quatro mulheres tem experiéncia de
violéncia doméstica durante algum momento da sua vida” (...) “estudos realizados em clinicas hospitalares
nos EUA mostraram que um em cada quatro casos de tentativa de suicidio era de mulheres vitimas de violéncia
doméstica”. Sdo ainda referenciados relatos de factos ocorridos na vizinha Espanha em 2003 “um homem
langou a mulher de uma janela do 2.° piso, provocando-lhe a morte, e outro mergulhou por duas vezes a méo
da esposa numa frigideira com 0leo a ferver, “como castigo”, por ela ter deixado queimar a comida” in
DUARTE, Jorge (2004), “Familia, Violéncia e Crime”, Policia e Justica, 11 Série, NUmero Especial Temético,
Lisboa: ISPJCC, pp. 33-34.

37 A violéncia em contextos de namoro tem igualmente sido reconhecida como preocupante, revelam os
Ultimos estudos. Contudo, € bom frisar que a violéncia em contexto universitario, alerta-nos para nédo
minimizar este fendmeno, muito embora censuravel pela comunidade circundante em si, ele ja se fez notar. A
conclusdo leva-nos a caracterizar esta violéncia em “pequena violéncia”, identificada em, por exemplo,
insultos, difamagoes, humilhag¢des, dar uma bofetada, ... (Matos, 2004: 110).
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Muito se deve este novo olhar sobre a problematica que é a violagao dos direitos humanos
a forma como a Comunidade Internacional, nos ultimos anos, absorveu, as preocupacées
que tradicionalmente constituiam monopdlio dos Estados, ai se inclui a progressiva
internacionalizacdo da problematica dos Direitos do Homem (Pereira e Quadros, 2009:5).
Na verdade, houve uma assungéo, pela Comunidade Internacional, da proteccdo de valores
universais, como os direitos do homem, a que ndo é alheia a relevancia progressiva do

individuo na Ordem Juridica Internacional (Mesquita, 2010: 40).

2. No Limiar do Século XXI

Na sequéncia da salvaguarda e protec¢do dos direitos humanos lancada pela 3.2 Conferéncia
Ministerial Europeia organizada pelo Conselho da Europa em 1993, foram tomadas, no
inicio do século XXI, uma série de iniciativas, em que se destacam:

. a Recomendacdo Rec (2002)5 relativa a proteccdo das mulheres contra a violéncia,
adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa a 30 de Abril de 2002, sendo
considerado o primeiro instrumento juridico internacional a tracar uma estratégia
abrangente de prevencéo da violéncia e de proteccéo as vitimas, absorvendo todas as formas
de violéncia baseada no género;

- 0 Relatorio da Comissdo Europeia sobre “Igualdade entre mulher e homem”, de
Fevereiro de 2004;

. na Cimeira de Varsovia, de Maio de 2005, o Conselho da Europa deliberou
organizar uma campanha transeuropeia (que decorreu entre Novembro de 2006 a Marco de
2008) de “Luta contra a violéncia sobre as mulheres, incluindo a violéncia doméstica”,
composta por trés dimensdes — a intergovernamental, a parlamentar e a local e regional —
desenvolvida, sob o lema “Livres e seguras: um direito de todas as mulheres” pelo Conselho
da Europa e os Estados-membros, em parceria com organizacfes intergovernamentais e
ONG’s;

- a APCE de 28 de Junho de 2006, aprovou uma resolucdo na qual se associou a
campanha do COE, conferindo-lhe uma dimensdo parlamentar através de uma iniciativa
chamada “Parlamentos unidos no combate a violéncia doméstica sobre as mulheres”. Esta
campanha envolveu, os Parlamentos Nacionais dos 46 Estados-membros, dos 35 Estados

Observadores do Conselho da Europa (Canada, Israel, México), e ainda o Parlamento
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Europeu, bem como as redes Parlamentares Regionais (Conselho Nordico e a Task Force
de Género do Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu);

- a Conferéncia InterParlamentar da Uni&o Europeia, em Genebra/Suissa, sob o tema
“Os Parlamentos respondem a violéncia contra as mulheres”, de 2 a 4 de Dezembro de 2008;

- Relatorio intercalar sobre os progressos no Roteiro para Igualdade entre Homens e
Mulheres (2006-2010) — Comunicacgdo da Comissédo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides®, que conclui, entre outros
considerandos, o seguinte: “... H4 que prosseguir os avangos importantes em matéria de
igualdade nas politicas externas: Importa promover, a nivel da Unido, a participacdo
equilibrada das mulheres em todas as instancias decisorias, tanto econdémicas como
politicas, e nas estruturas geridas pela Comissao (...) A Agenda Social renovada preve,
designadamente, que a Comissao reforce a integracdo da dimensdo da igualdade entre

homens e mulheres nas suas politicas e actividades ...”

Se a estas medidas acrescentarmos, no ambito da Unido Europeia, fontes normativas que
passamos a referir:

- Decisdo-Quadro do Conselho n.° 2001/220/JAI de 15 de Marco de 2001, relativa
ao estatuto da vitima em processo penal;

- Parecer do Comité das Regides sobre o tema “Acgdes prioritarias dos 6rgdos de
Poder Local e Regional para prevenir a violéncia contra as mulheres e melhorar o apoio as
vitimas”®°, em que assinala, entre outros aspectos, que:

“a violéncia contra as mulheres constitui um atentado as liberdades e aos direitos
humanos fundamentais e um obstaculo & realizagdo da igualdade de oportunidades em
relacdo aos homens e, insta, os 6rgaos de poder local e regional a apoiarem os esfor¢os
das instancias legislativas quando sdo chamadas a regulamentar a igualdade entre
homens e mulheres, e a optarem por uma abordagem global e integrada da violéncia de
género, situando-a no @mbito da discriminacdo e do principio da igualdade e tratando o
tema da violéncia contra as mulheres como um problema estrutural e politico que requer
um firme compromisso dos poderes publicos e dos cidaddos em geral.”

Apesar da Organizacdo das Nacbes Unidas, na IV Conferéncia Mundial em 1995,
reconhecer que a violéncia contra as mulheres constitui um atentado contra os direitos
humanos e as liberdades fundamentais e, apesar de muitas estratégias e medidas, a nivel

mundial e a nivel da Unido, o certo é que no limiar do século XXI, as agressdes sobre as

3 Bruxelas, 26.11.2008 COM(2008) 760final — Comissdo das Comunidades Europeias.
39 Jornal Oficial da Unido Europeia (2010/C 79/02), de 27 de Marco de 2010.
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mulheres continuam a marcar as cifras negras nas policias, nos hospitais e nas morgues por

todo o mundo.

IV. A Protec¢do da Vitima de Violéncia Doméstica na Unido Europeia

1. A tutela dos direitos fundamentais no Tratado de Lisboa

A Ordem Juridica das Comunidades no inicio da construgdo da Europa comunitaria
caracterizou-se por um deficit dos direitos e das liberdades fundamentais por confronto com
a Convencéo dos Direitos do Homem (Quadros, 1983: 33). S6 mais tarde com a criacao da
Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht, assinado em Fevereiro de 1992, é que surge
uma verdade a referéncia as pessoas, na realidade, os textos dos Tratados fundadores da

Comunidade Europeia, ndo o faziam.

Mas, o apelo a criagdo de uma “Europa dos cidaddos” para além de uma Europa de mercado
e de “aproximar a Europa dos cidadaos” (Quadros, 2008: 114), soou em trabalhos anteriores
a CIG de 1990%. Percebe-se bem que, 0 exercicio da cidadania esta conectado com o

exercicio dos direitos fundamentais.

Com efeito, o TUE* veio consagrar, pela primeira vez, expressamente, a proteccio dos
direitos fundamentais no articulado, tal como foi imposto pelos objectivos politicos da Unido,
através do seu artigo F, n.° 2:

“A Unido respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convencao Europeia
de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais assinada em
Roma em 4 de Novembro de 1950 e, tal como resultam das tradigdes constitucionais
comuns aos Estados-membros, enquanto principios gerais de direito comunitario.”

40 De acordo do Professor Weiler [Weiler (J.H.H.), “L’importance fondamentale de la citoyneté européenne”
in La Conférence intergouvernementale sur I’ Union européenne: réponse aux défis du XXI éme siécle, op.cit.,
p-129] defende que a inclusdo da “cidadania europeia” em referéncia ao artigo 8 do TUE, foi acidental e cita
mesmo o que esteve na sua origem “o problema da cidadania estava longe de ocupar o espirito dos redactores
do tratado sobre a Unido europeia e com isso, ja a um estadio muito avangcado das negociagdes, até que o
primeiro ministro (Filipe Gonzales segundo a indica¢do), descontente das partes do tratado consagradas a uniéo
econémica e monetaria, e consciente da crise de confianca que fermentava, propds que se fizesse qualquer coisa
pela cidadania europeia” E acrescenta Weiler, foi em reac¢ao a esta proposta que uma CIG séptica “a bricol¢”
activamente o “capitulo” respeitante a cidadania” (tradugiio nossa), AKANDJI-KOMBE, Jean-Frangois (2007),
“'Emergence de la citoyenneté européenne, de Rome a Maastricht”, La Citoyenneté européenne, Bruylant:
Bruxelles, pp. 9-10.

41 O TUE (Tratado de Maastricht) entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993.
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O Tratado de Maastricht (1992), marca efectivamente, a substituicdo de uma Europa
econdémica por uma Unido Europeia politica, seguindo-se um periodo de revisfes que passa
pelo Tratado de Amesterdéo (1997) e depois Nice (2001).

Pelo meio surge ainda no ano de 2000 a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
proclamada, a 8 de Dezembro, em Nice. Efectuando uma pequena retrospectiva é possivel
afirmar que, com o Tratado de Maastricht, a protec¢do dos direitos fundamentais torna-se
uma necessidade imperiosa®2. O reforco veio do Tribunal de Justica que, desde 1974, passou
a absorver, como referéncia, a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (Medeiros,
2002: 232), na medida em que os Tratados Constitutivos da Comunidade Europeia nédo
podiam formular eventuais possibilidades de adesdo as convencgdes internacionais sobre
direitos do homem®3, pois isso implicaria uma alteragdo substancial do sistema comunitario
de proteccdo dos direitos fundamentais. Ndo estaria, no entanto, vedada a opcdo pela
enunciacao normativa dos direitos fundamentais, o que veio a acontecer com a aprovacao da
Carta dos Direitos Fundamentais* (Medeiros, 2002: 234-235).

Assim, a Convencédo® encarregue de elaborar o Projecto da Carta deveria, de acordo com o
mandato que lhe foi conferido, ter em consideragdo o “adquirido comunitério e europeu” em

matéria de direitos fundamentais*®, assinalando especificamente trés categorias de direitos:

42 Tal com expressamente consagra o n.° 2 do Artigo F do TCE.

4 Contextualiza o pensamento jurisprudencial europeu. No Parecer 2/94, o Tribunal de Justica concluiu que as
Comunidades Europeias ndo podiam aderir & Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, dada a auséncia
nos Tratados de uma base juridica expressa: “nenhuma disposi¢do do Tratado confere as instituicbes
comunitarias, de modo geral, o poder de adoptar regras em matéria de direitos do homem ou de celebrar
convengdes internacionais nesse dominio” (Duarte, 2003: 725 e Ramos, 2001: 976-977).

4 Em referéncia ao Ac. do Bundesverfassungsgericht de 29 de Maio de 1974 do Tribunal de Justica, acerca do
défice de protec¢do comunitéria dos direitos fundamentais, sublinha-se que, essa instancia ndo podia deixar de
controlar a compatibilidade do direito comunitario derivado com os direitos fundamentais enquanto néao
existisse, por falta de um catalogo de direitos fundamentais no sistema comunitario, uma garantia suficiente
guanto a proteccao de tais direitos nesta ordem juridica (Ramos, 2001: 968-969).

%A “Convengdo”, constituida por 62 membros, foi encarregue de elaborar um projecto de Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia que terminou em 2 de Outubro de 2000, os seus trabalhos iniciados em
Dezembro de 1999. Teve como base o mandato atribuido pelo Conselho Europeu de Col6nia (Junho de 1999).
A Carta dos Direitos Fundamentais foi publicada como um acordo inter-institucional no JOCE (C 367 em 18
de Dezembro de 2000) (Rocheére, 2001:3) e rectificada no JOCE, C-7, 11 de Janeiro de 2001, p. 8 (Sabatakakis,
2008: 437).

4 As decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e as decisdes do Tribunal de Justica. Este ltimo,
guando chamado a pronunciar-se sobre a compatibilidade de disposicbes comunitarias com as normas
constitucionais dos Estados-membros relativas a proteccao dos direitos fundamentais, limitava-se a afirmar s6
ter “que garantir o respeito do Tratado e dos regulamentos de execugdo, ndo devendo regra geral pronunciar-se
sobre normas de direito interno”, em referéncia ao Ac. de 4 de Fevereiro de 1959, Stork/Alta Autoridade,
processo 1/58 (...) A instincia jurisdicional comunitaria negligenciava assim, de alguma forma, a questdo da
protec¢do dos direitos fundamentais, ao ndo indagar se os direitos fundamentais invocados pelo requerente ndo
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os relativos a liberdade e igualdade, completados pelos direitos processuais fundamentais,
previstos na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem ou decorrentes das tradi¢des
constitucionais comuns dos Estados membros; os direitos associados ao estatuto de cidadania
da Unido, por esta razdo reservados aos cidaddos dos Estados-membros; e, finalmente, os
direitos de natureza economica e social que resultam da Carta Social Europeia e da Carta

Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (Duarte, 2003: 726-727).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada, em Dezembro de 2000,
em Nice, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comisséo
Europeia, muito embora sem caracter vinculativo, marcou uma tendéncia na histéria da
construcdo europeia, mais centrada nas pessoas ao invés do seu exclusivo pendor

direccionado para o mercado.

Um dltimo olhar vai, certamente, para o Tratado de Lisboa*’, assinado pelos 27 Estados-
membros da Uni&o Europeia a 13 de Dezembro de 2007, entrou em vigor em 1 de Dezembro
de 2009.

Uma nota de realce: o Tratado de Lisboa*® prevé, no artigo 6.° do TUE (sucede ao artigo 6.°
do TUE texto resultante de Nice, com alteracdes), a existéncia de um sistema
eurocomunitario de tutela de direitos fundamentais (Duarte, 2010: 38). Especificamente, as
inovacOes do artigo 6.° situam-se ao nivel da declaracéo de direitos - non.° 2 e n.° 3 do artigo
6.° do TUE, Ié-se que: a Unido adere a Convencao Europeia para a Proteccdo dos Direitos

deveriam ser considerados como existentes na prdpria ordem juridica comunitaria (Ramos, 2001: 968).
Importante sera, também, de assinalar o Ac. Internationale Handelsgesellschft de 17 de Dezembro de 1970, no
processo 11/70, que retoma as consideracdes ja afloradas no Ac. Stauder (Ac. de 12 de Dezembro de 1969, no
processo 29/69), contextualizando deste modo: “Convém, no entanto, analisar se ndo tera sido violada qualquer
garantia analoga, inerente ao direito comunitario. Com efeito, o respeito dos direitos fundamentais faz parte
integrante dos principios gerais de direito cuja observancia € assegurada pelo Tribunal de Justica. A salvaguarda
desses direitos, ainda que inspirada nas tradi¢cBes constitucionais comuns aos Estados membros, deve ser
assegurada no dmbito da estrutura e dos objectivos da Comunidade” (Ramos, 2001: 969-970).

47 O “Tratado Reformador”, conhecido por Tratado de Lisboa, foi o produto do mandato conferido, com
extrema precisdo, pelos Governos dos 27 Estados-membros da Unido Europeia a Conferéncia
Intergovernamental iniciada no segundo semestre de 2007 (sob a presidéncia da Uni&o por parte de Portugal),
na sequéncia do “periodo de reflexdo” em resultado da rejei¢do, nos referendos realizados em Franca e na
Holanda (dois Estados fundadores), do Tratado instituidor da Constituicdo para a Europa (Cunha, 2008a: 65).

4 O Tratado de Lishoa ou Tratado Reformador, porque ndo é um novo tratado, contém uma série de
modifica¢bes ao Tratado da Unido Europeia (TUE, texto resultante de Nice) e ao Tratado Que Institui a
Comunidade Europeia (TCE), que passa a ser o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Os dois Tratados tém o mesmo valor juridico (§ 3, do artigo 1.° do TUE).
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do Homem e das Liberdades Fundamentais e que do direito da Unido fazem parte, enquanto
principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a CEDH e das Liberdades
Fundamentais e tal como resultam das tradi¢cbes constitucionais comuns aos Estados-
membros. No entanto, esta adesao depende de acordo unanime entre os 27 Estados-membros
da UE [em conformidade com as respectivas hormas constitucionais (n.° 8 do artigo 218.° do
TFUE)] e os 47 Estados que sdo partes contratantes da CEDH. Por sua vez, essa decisdo
entra em vigor apos a sua aprovacdo pelos Estados-membros — e, ao nivel da tutela dos
direitos, tendo em conta a (futura) relacdo entre o Tribunal de Justica da Unido Europeia e 0

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Duarte, 2010: 38).

O Tratado de Lisboa reconhece ainda, os direitos, liberdades e principios enunciados na Carta
dos Direitos Fundamentais da UE*° (n.° 1 do artigo 6.%). A Carta dos Direitos Fundamentais
apesar de ndo fazer parte integrante dos Tratados actualmente em vigor®®, apresenta-se com
forca juridica vinculativa igual a dos Tratados (n.° 1 in fine do artigo 6.°). Para além de
possuir um importante valor simbdlico, a Carta vai muito mais longe, estabelecendo um
verdadeiro catalogo de direitos reconhecidos a todos os cidaddos da Unido, competindo ao

Tribunal de Justica assegurar o cumprimento das suas disposicdes.

E fundamental, contudo, assinalar que a Carta dos Direitos Fundamentais foi pela segunda
vez proclamada, agora, a 12 de Dezembro de 2007°, figurando ndo como um texto auténomo
com caracter vinculativo, nem tdo pouco como um texto integrado no Tratado, como seria
com o Tratado Constitucional®, mas como um texto complementar ao Tratado, uma
Declaragédo anexada ao Tratado de Lisboa, que Ihe faz referéncia (n.° 1 do artigo 6.° do TUE),
indica que a Carta tem 0 mesmo valor juridico® que o dos tratados e sublinha que o disposto

na Carta ndo pode alargar as competéncias da Uni&o, tal como definidas nos Tratados®.

4% A Carta dos Direitos do Homem da Unido Europeia compreende as alteracées introduzidas em 2007.

%0 No Projecto de “Tratado que estabelece uma Constitui¢io para a Europa”, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia integrava a Parte 11, apresentava-se por isso com 0 mesmo caracter vinculativo; previa ainda,
uma base juridica para a adesdo da EU a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, através de deciséo de
celebracdo desse acordo adoptada por maioria qualificada pelo Conselho.

51 Com as adaptacdes que lhe foram introduzidas.

52 Encontrava-se inserido na Parte Il (do artigo 11-61.° a artigo 11-114.°) do Tratado Constitucional ou Tratado
Que Estabelece Uma Constitui¢do Para A Europa.

53 A excepcdo vai para o Reino Unido e a Poldnia, que vieram limitar a aplicacdo da Carta nos Tribunais dos
respectivos Estados (Protocolo n.° 30).

54 Artigo 6.° do TUE
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Na realidade, a Carta permite reunir num unico documento, claro e facilmente acessivel aos
cidaddos europeus, o catalogo dos direitos fundamentais em vigor, deixando para tras a
construcdo pretoriana do Tribunal de Justica (Medeiros, 2002: 237). Podem assim 0s
cidad3os europeus pedir a aplicacdo da Carta e cabera ao Tribunal de Justica® velar pelo
respeito dos principios nela consignados (Sabatakakis, 2008: 434-435). Com o Tratado de
Lisboa, em matéria de direitos fundamentais, prevaleceu — e bem — o método comunitario do
aperfeicoamento gradual e pragmatico dos meios juridicos adequados a garantia do nivel mais
elevado de protecgdo” (Duarte, 2010:114-115).

Os direitos fundamentais séo, pois, reconhecidos e invocaveis no interior dos 25 Estados-
membros, mas ndo no Reino Unido e na Poldnia®, onde o contetdo da Carta ndo sera

aplicavel num contencioso (Sabatakakis, 2008: 435).

Sistematizando, a Carta compreende seis Titulos, para além do ultimo Titulo (VII) das
DisposicBes Gerais Que Regem a Interpretacdo e a Aplicacdo da Carta, sdo eles:

l. Dignidade

. Liberdade

II. Igualdade

IV.  Solidariedade

V. Cidadania (direitos dos cidadaos)

VI. Justica

Atendendo ao objecto deste estudo, sublinha-se a existéncia de direitos civis®’contidos no
Titulo I, no Titulo 11l e no Titulo 1V, respectivamente. O destaque vai, no Titulo I, para o

artigo 1.°, o direito a dignidade do ser humano; o direito a integridade fisica e mental (n.° 1

%5 No sistema organico de justica da UE, o Tratado de Lisboa clarifica o estatuto de instituicdo atribuido ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (n.° do artigo 13.° do TUE) que, nos termos do n.° do artigo 19.° do
TUE, inclui o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e os tribunais especializados.

% No Protocolo n.° 30, “Protocolo relativo a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia
a Polodnia e ao Reino Unido”, prevé-se que as respectivas disposicdes que facam referéncia as legislacbes e
praticas nacionais s6 sao aplicaveis a esses paises na medida em que os direitos ou principios nelas consignados
sejam reconhecidos na legislacdo ou nas préaticas nacionais.

5" Destacam-se outros direitos, identificados com a expressdo de direitos “terceira geragdo” de Direitos
Fundamentais e que, por essa razao, nao figuram na CEDH, como a bioética (n.° 2 do artigo 3.°), fazendo parte
do Titulo I “Dignidade”; a protec¢do dos dados pessoais (artigo 8.°), do Titulo II “Liberdade”; o direito a
integragdo por parte das pessoas com deficiéncia (artigo 26.°), Titulo III “Igualdade”; a proteccdo dos
consumidores (artigo 38.°), ultimo dispositivo do Titulo IV “Solidariedade”; e o direito a uma boa
administracdo (artigo 41.°), incluido no Titulo V “Cidadania”.
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do artigo 3.9); o direito a liberdade e a seguranca (artigo 6.°), para além da proibicéo do trafico
de seres humanos (n.° 3 do artigo 5.°). No que concerne ao Titulo Il sob a epigrafe de
“Igualdade”, realca-se: o principio da igualdade em que “todas as pessoas sdo iguais perante
a lei” (artigo 20.°), a igualdade entre homens e mulheres (artigo 23.°), a proibi¢do da
discriminacdo em razdo, entre outros, do sexo (artigo 21.°), a que acrescem os direitos das
criangas (artigo 24.°) e das pessoas idosas (artigo 25.°). O artigo 35.° sob a epigrafe proteccéo
da saltde (Titulo 1V) estabelece o direito de aceder a prevencdo em matéria de salude. Uma
nota adicional vai para o previsto no artigo 21.° e no artigo 23.°, que correspondem a um

exercicio de evidenciagio de direitos ja formalmente reconhecidos nos Tratados®®.

N&o ha davida que a Carta dos Direitos Fundamentais constitui um passo importante na tutela
dos direitos fundamentais e que os “guardides desses direitos”, 05 Estados-membros, devem
procurar a sua efectivacdo decorrente do compromisso comunitario. Os Estados-membros
estdo, entdo, vinculados a defesa dos direitos fundamentais e devem através do uso do
sistema eurocomunitario de competéncias (Duarte, 2010:41) a institucionalizacéo de ac¢des

em comum na proteccao das vitimas de violéncia doméstica.

O Tratado de Lisboa veio alterar, substancialmente, o sistema jurisdicional europeu
permitindo aos particulares aceder mais facilmente®, quando entendem que os seus direitos
fundamentais estdo a ser violados. Mas, como o sistema jurisdicional na forma como foi
“arquitectado” no Tratado de Lisboa, ainda, ndo se encontra em pleno funcionamento, sera
necessario promover uma efectiva cooperacdo e complementaridade entre os diferentes

Estados-membros para o reforco da protec¢do da vitima do crime de violéncia doméstica.

2. Sistema europeu de proteccao de vitimas de violéncia doméstica

%8 N0 sendo nossa intengdo examinar cada um desses direitos evidenciados, mas so dar nota da sua existéncia.
Contudo, merece referéncia especial, a introdu¢do com o Tratado de Amesterddo de um novo artigo — artigo
13.° - com natureza de clausula geral de ndo-discriminagdo, que encerrava em si 0 combate a toda e qualquer
discriminagdo assente no sexo, na raga ou origem étnica, na religido ou nas convicgdes religiosas, na deficiéncia,
na idade ou na orientacdo sexual.

Um apontamento relativo ao artigo 53.° (artigo 11-113 no projecto de Tratado Constitucional) da Carta, sob a
epigrafe “Nivel de Protecgdo”, e sobre o seu significado. Partilhamos a doutrina de que a norma aparece

como uma verdadeira regra de conflitos de eficacia, que permitira resolver alguns casos dificeis de direitos
fundamentais, através da interacgdo e uma efectiva cooperacédo entre TICE e tribunais constitucionais
nacionais.

%9 Aguarda-se a adesdo da UE a CEDH, como ja foi notado.

24



A UE tem, hoje, condicdes para desenvolver mecanismos de cooperacdo e de
complementaridade com o objectivo de proteger as vitimas de “violéncia doméstica”. A sua
necessidade ja foi sobejamente referenciada, os Estados-membros admitem terem de
desenvolver mecanismos — comuns — de proteccdo®®. E um tipo de crime que ndo tem
nacionalidade e que ndo tem espacos geograficos, tem sim caracteristicas muito proprias
que os especialistas em ciéncias criminais o consideram como um fendmeno sécio-

criminoldgico.

A influéncia do Tratado de Lisboa na reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-
membros tem como base o seguinte principio: “As competéncias que nao sejam atribuidas
a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-membros™ (n.° do artigo 4.° do TUE e n.° 2 in
fine, do artigo 5.° do TUE). Mas, sob a epigrafe “As categorias e os dominios de competéncia
da Unido” (artigos 2.° a 6.° do TFUE) classificam-se as diferentes competéncias, tendo como

base diferentes areas funcionais®:

Trata-se, na verdade, de matéria com relevancia na estratégia de um espaco judiciario
europeu”®?, ou seja, um espaco em que a liberdade de circulagio «seja efectiva e que fique
garantida (Quadros, 2008: 60), nesses termos, comporta a cooperacao judiciaria e policial
(artigos 82.° e segs., TFUE) e incorpora, por isso, as competéncias partilhadas (n.°1en.° 2
al. j) do artigo 4.° TFUE). O mesmo sera dizer que a “Unido e os Estados-membros podem
adoptar actos juridicamente vinculativos, mas a competéncia da Unido europeia goza do
efeito de primado, pelo que o seu exercicio preclude a iniciativa reguladora do decisor
nacional; a recuperacdo da competéncia pelos Estados-membros depende, neste caso, de

uma decisdo de Unido no sentido da desregulamentagio sobre a matéria em causa”®®

(Duarte, 2010: 44).

Por seu turno, e a “semelhanga” do que existe para os “registos criminais” pretende-se um
“controlo” de proximidade para com a “vitima”, sem violar o direito a sua liberdade

enquanto pessoa. A Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009

60 Encontro em Toledo que decorreu nos dias 21 e 22 de Janeiro de 2010 — Reunido do Conselho de Justica e Assuntos
Internos (JAI) da UE.

61 Parte dessas opgdes resultou dos acordéos do Tribunal de Justica e da doutrina.

62 Antes da revisdo de Amesterddo, a Cooperacao policial e judiciaria em matéria penal era a de Cooperagéo

no dominio da justiga e assuntos internos (JAI).

8 Também, Protocolo “Relativo ao exercicio das Competéncias Partilhadas” em anexo ao Tratado de Lisboa.
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“relativa a organiza¢do ¢ ao conteudo do intercimbio de informag¢des extraidas do registo
criminal entre Estados-membros” e a Decisdo 2009/316/JAI do Conselho de 6 de Abril de
2009 “relativa a criagdo do sistema europeu de informacao sobre registos criminais (ECRIS)
em aplicacdo do artigo 11.° da Decisdo-Quadro 2009/315/JAI”, sdo 0s instrumentos de

direito derivado que contextualizam esse dominio.

O Capitulo V sob a epigrafe “Cooperacao Policial” inserido no Titulo V “O Espago de
Liberdade, Seguranga e Justica” do TFUE, identifica as ac¢des comuns de protecgao que se
podem estabelecer. A Europol tem por missdo apoiar e reforcar a accdo das autoridades
policiais responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-membros, bem como a cooperacéao
entre essas autoridades (artigo 88.° do TFUE) e a Eurojust, a coordenacdo, a organizagao e
a realizacdo de investigacGes e acgdes operacionais, conduzidas em conjunto com as
autoridades competentes dos Estados-membros ou no ambito das equipas de investigacao
(n.° 2 al. b) do artigo 88.° do TFUE).

Muito semelhante, do que é possivel desenvolver, encontra-se no estabelecido para as
testemunhas de crimes violentos, podem entrar no Programa de “Proteccao das
Testemunhas”, que consiste na aplicagao de medidas destinadas a proteger as testemunhas
na sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado, quando esses bens sejam postos em perigo por causa do seu
contributo para a prova dos factos que constituem objecto de processo penal. Essas
medidas tém natureza excepcional, s6 podendo ser aplicadas quando, na situacdo concreta,
se mostrarem necessarias e adequadas a proteccao das pessoas e a realizacdo das

finalidades do processo®.

Porque, em causa estdo a proteccdo dos Direitos Humanos, a proteccdo da cidadania

europeia® em suma protecgéo dos valores europeus ou globais comuns.

E bem possivel para a operacionalizacio dos meios/mecanismos de proteccdo das vitimas

de violéncia doméstica, seja necessario o uso pelos Estados-membros, das competéncias

64 S30 medidas de protecgdo e de ocultagdo da testemunha, a inquiricdo por teleconferéncia, a reserva do
conhecimento da identidade da testemunha, as medidas pontuais de seguranca e a proteccdo de testemunhas
especialmente vulneraveis. “A Protec¢ao de Testemunhas™ estd regulada, em Portugal, na Lei n.° 93/99, de 14
de Julho, alterada pela Lei n.° 29/2008, de 4 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 227/2009, de 14 de Setembro

8 E, a proteccédo da satde publica (psicoldgica, emocional e fisica), como expressa a OMS.
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complementares. Antevé-se que a cooperacdo administrativa®, tera que fazer parte, de

forma a dar execucdo ao direito da Unido (artigo 197.° do TFUE)®’.

A transnacionalidade ligada a tipologia do crime de violéncia domeéstica e a liberdade de
circulacdo das pessoas no espaco europeu, reforca a constatacdo de que os governos dos
Estados-membros da Uni&o Europeia tém de actuar de forma cooperante, para a prevengéo
e 0 empowerment necessario, a proteccdo das vitimas de violéncia doméstica e que no
panorama mundial, tendo presentes os instrumentos internacionais®® que serviram de base
para a tipificacdo desses delitos na comunidade internacional, os interesses comuns
evidenciados, entre Estados ou regides — regido da América Latina e Caribe® e UE —, na
legislacdo, na implementacdo de medidas e estratégias, na monitorizacdo e evolucdo de
casos de violéncia doméstica e ou de violéncia contra as mulheres, na investigacéo,
perseguicdo e punicdo dos agressores/criminosos e, fundamentalmente, na proteccdo das
vitimas, devam contribuir com mecanismos de consenso internacional num compromisso
politico “a escala global” para que a violéncia doméstica, a violéncia contra as mulheres,

seja de vez eliminada.

% Novo dominio incorporado pelo Tratado de Lisboa, no &mbito das competéncias complementares.

7 A coordenacdo dos sistemas de proteccdo social (v. artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais e o
artigo 48.° do TFUE que traga as linhas mestras quanto a seguranca social), considerando imprescindivel a
instituicdo de um sistema que assegure aos trabalhadores migrantes), imprescindivel a livre circulagdo das
pessoas (e ndo sO de trabalhadores) de um Estado para outro Estado-membro, sendo importantissimas as
implicacOes ao nivel da seguranca social: a totalizagao de todos os periodos tomados em consideracao pelas
diversas legislacdes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutengdo do direito as prestacdes, como ao
calculo destas e, 0 pagamento das prestaces aos residentes nos territorios dos Estados-membros. Assim, no
ambito das competéncias partilhadas - a necessidade de coordenacdo europeia dos sistemas de seguranca
social. O Regulamento (CE) n.° 883/2004, que altera Regs. Anteriores, estabelece no dominio da Seguranca
Social: a totalizacdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas legislagcGes nacionais,
tanto para fins de aquisicdo e manutencao do direito as prestagdes, como para célculo destas e, a0 pagamento
das prestacbes aos residentes nos territérios dos Estados membros. Com o objectivo principal na
modernizacdo da eficacia do sistema de coordenacdo e da melhoria da proteccdo social dos cidadaos, através
da troca de informacgdes sobre a proteccdo social de cada individuo, sendo obrigatoria a existéncia de um
organismo de ligacdo em cada Estado-membro.

8 A Declaracdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher (Nagdes Unidas, 1993).

9 A titulo de exemplo, mas por ser a Unica com uma convengédo especifica para a prevencgdo, sangédo e
erradicacdo da violéncia e que ja foi ratificada, praticamente, por todos os paises da regiao.
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CONCLUSOES

E uma evidéncia que as mulheres, s6 pelo facto de o serem sofrem actos de violéncia —
fisica, psicologica e emocional — com resultados muitas das vezes, sem retorno.

E uma evidéncia que a “violéncia contra as mulheres” e especificamente a “violéncia

doméstica” traduz o resultado — marco interpretativo — de comportamentos culturalmente

enraizados, independentemente do estrato social e economico do agressor,
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independentemente de se estar no século XXI, na era da globalizacao, em que a informacao
chega através dos mais variados meios, mesmo para aqueles (as) que por variadissimas

razGes ndo se interessam ou ndo querem saber ou aprender.

E uma evidéncia que s6 a partir da intervencio das Nagbes Unidas posterior ao segundo
grande conflito mundial, a Comunidade Internacional passou a identificar a existéncia de
direitos humanos das mulheres, afinal as mulheres (e as criangas) sao, também “elas” seres

humanos!

E uma evidéncia que a intervengdo das “feministas activistas” nos finais dos anos 60 e 70
do século passado, tiveram um papel primordial nos avanco da sensibilizacdo dos Estados
e das Organizacdes Ndo Governamentais para a existéncia deste tipo de crimes, que lesam

as mulheres mas que envergonham a humanidade, s6 pelo facto de, ainda, existirem.

E uma evidéncia que muitos tém sido os contributos da Uni&o Europeia, sobretudo a partir
de Maastricht, em que a mutacdo profunda ao nivel dos instrumentos juridicos, passou a
destacar a pessoa e nao apenas o mercado, a economia de mercado. E, agora, com o Tratado
de Lisboa e a Carta dos Direitos Fundamentais (a ter um valor juridico igual a um Tratado),
essa mutacdo tera, necessariamente, de ser mais profunda, até porque o sistema jurisdicional

europeu assim o permite.

N&o deixa, também, de ser uma evidéncia, a preocupacdo que a Comunidade Internacional
tem, pelos Direitos Humanos. A evolugdo do Direito Internacional ndo deixa margem para
duvidas, o individuo na cena mundial, passou a ter a relevancia que até ha bem pouco tempo

era monopolio dos Estados.

O campo de intervencdo transnacional no crime de violéncia domestica, é propicio ao
desenvolvimento de acgOes de cooperacdo e de coordenacdo entre os Estados-membros da
Unido Europeia. Neste estudo, ndo descuramos a possibilidade de outros actores da cena
internacional possam e queiram intervir. Também eles, devem fazer parte dos que desejam

e querem combater este tipo de crimes.

Pretendemos unicamente, com este estudo, langar o repto para a possibilidade de

operacionalizar os mecanismos de protecgdo das vitimas de violéncia doméstica. Aqui, fica!
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ANEXOS

O Observatorio de Mulheres Assassinadas (OMA) em Portugal regista que:

As queixas de violéncia doméstica crescem cerca de 11,3% por ano desde 2000.
Em 2009:

29 mortes;

28 tentativas de homicidio;

62% dos criminosos eram companheiros, maridos, namorados ou 0 homem
com quem a vitima mantinha relac&o;

38% dos casos de homicidio foram perpetrados por homens de quem as
vitimas ja se tinham separado.
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Em 2008:
46 mortes
Desde 2000 a OMA registou: 208 homicidios e 243 tentativas de homicidio.
Qutros indicadores:
18 mulheres sédo vitimas de VD por dia (APAV);
29 mulheres morreram em 2009, vitimas de VD (OMA);
30. 543 ocorréncias de VD, registadas pelas policias em 2009;

15. 904 crimes de VD foram registados no Gltimo no dltimo relatério da APAV
(2008), em que: 7,5% das situacBes foram desencadeadas devido a refeicdo, ao som
da televisdo ou a objectos fora do lugar;

85% das vitimas de VD sdo mulheres segundo o relatério de 2009 da Direccéo-Geral

da Administracdo Interna.
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