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RESUMO

Na Era Pés-industrial a qualidade do ambiente comegou a ficar comprometida,
sobretudo pelas emissdes veiculares, industriais, setor da energia, atividades domésticas e
material plastico, que impactam diretamente no ambiente e na saide humana.

Existiram alguns instrumentos comunitarios e internacionais que reconheceram o
direito do(ao) ambiente, enquanto direito humano. Esse direito, ergueu-se com a Declaragao de
Estocolmo, mas existiram outros instrumentos como a Declaracao do Rio, Protocolo de Quioto,
Convengao de Aarhus ¢ o Acordo de Paris sobre o Clima.

Estudos cientificos demonstram o impacto da polui¢do, do aquecimento global e das
alteracdes climaticas sobre a saide humana e sobre o meio ambiente. O ativismo apresenta-se
como um sustentaculo da responsabilidade ambiental

No caso de violagdo, divergéncia ou litigio do direito ao ambiente, ha que esgotar os
meios jurisdicionais internos, interpondo a referida A¢ao judicial nos Tribunais Judiciais e/ou
nos Tribunais Administrativos. O recurso ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, devera
surgir apenas em ultimo recurso.

Dada a inexisténcia de um direito humano ao ambiente, previsto na Convengdo
Europeia dos Direitos Humanos, o presente estudo, baseado numa andlise jurisprudencial do
Tribunal de Estrasburgo, conclui que essa afirmac¢do decreta-se através dos artigos 2.°, 3.°, 6.°,

8., 10.° ¢ 14.° da Convengao.

Palavras-chave: Direito ao ambiente; Poluicao; Impactos na satde; Direitos Humanos; Direito

de Acao Ambiental



ABSTRACT

In the Post-industrial Era, the quality of our environment began to be compromised,
mainly due to vehicle emissions, industrial activities, the energy sector, domestic activities and
plastic materials, which directly impact the environment and human health.

There were some European Union and international instruments that recognized the
environment as a human right. This right was initiated with the Stockholm Declaration, but
there were other instruments such as the Rio Declaration, the Kyoto Protocol, the Aarhus
Convention and the Paris Climate Agreement.

Scientific studies demonstrate the impact of pollution, global warming and climate
change on the environment and human health. Activism presents itself as a pillar of
environmental responsibility.

In cases of environmental violation, dispute or litigation relating to the right of
environment, internal legal jurisdiction must be done by filing the respective legal action in the
Judicial Courts and/or Administrative Courts. Appeal to the European Court of Human Rights
should only be sought as a last resort.

Given the absence in the European Human Right Convention, of a human right to the
environment, the present study, based on the jurisprudential analysis of the Strasbourg Court,
concludes that this statement is promulgated through articles 2.°, 3.°, 6.°, 8.°, 10.°, and 14.° of

the Convention.

Keywords: Right to the environment; Pollution; Health impacts; Human rights; Environmental

Action Act
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TJUE — Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
UE — Unido Europeia

°C - Graus Celsius

CO; — Monoxido de Carbono
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SO, — Diéxido de Enxofre
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INTRODUCAO

1. IDENTIFICACAO DA TEMATICA E DOS FUNDAMENTOS DA
ESCOLHA

A Revolucao Industrial que ocorreu no final do século XVIII, constituiu uma marca
de evolugdo muito significativa nos avangos tecnologicos. Com a excessiva atividade produtiva,
originou-se novas alteragdes significativas no planeta. Por conseguinte, alguns anos mais tarde,
ocorreram varios desastres ambientais que originaram milhares de mortes, constituindo-se um
verdadeiro problema, apenas no final da década de 1960, quase trés séculos depois. Foi nesta
altura que se comecaram a definir estratégias de implementagdo de reformas no sistema
produtivo e de consumo. Desde entdo, a problematica do ambiente passou a fazer parte da
linguagem da sociedade e a constituir uma real preocupagao de todo o ser humano.

O direito do ambiente surge para regular a atividade econdmica e ‘jusambiental’,
podendo ser vista enquanto disciplina juridica e direito fundamental e universal que assenta em
principios e normas juridicas. Neste inciso juridico-ambiental, pautamos que o direito do
ambiente, pode ser considerado um direito publico, privado, administrativo, civil, criminal,
internacional e direito humano.

Concomitantemente, o conceito de direito ao ambiente, alberga o direito que o
individuo possui sobre o (meio) ambiente, transportando-nos para direitos pessoais e
indisponiveis, de personalidade, fundamentais e difusos, com fim de obter uma melhoria de
condigoes de vida.

Pese embora tenhamos elaborado esta destringa entre direito do/ao ambiente, a Lei de
Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, nos artigos 5.° e 8.°, conjuga os
dois conceitos, pautando que este direito consiste no direito de defesa contra agressdes
ambientais, e direito pessoal, difuso, fundamental e de personalidade, facultando aos individuos
o dever de proteger, preservar e respeitar o ambiente, com vista a proporcionar qualidade de
vida a uma sociedade comum (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa [PGDL], 2014).

Ha uma relevancia sobre o tema, uma vez que quando falamos de direitos humanos

temos de abrir portas aqueles que se preocupam e escrevem sobre o ambiente geral, assim como
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temos de compreender (ou aceitar) aqueles que condenam a inacdo das politicas publicas, a
civilizagdo humana e a propria humanidade, quer sejam magistrados, juristas (advogados e
solicitadores), ativistas, jornalistas, cientistas, escritores, politicos, que proclamam pelas
mudancas comportamentais imediatas.

As varias questdes de direito que surgem no ambito do direito ao ambiente, seguem
varios caminhos processuais, existindo em alguns casos, processos que chegam ao Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, em busca de uma resolucao.

Salienta-se que a problematica em estudo ¢ alvo de muita critica na doutrina e no meio
jurisdicional, atendendo as decisdes contraditdrias em igualdade de circunstancias, assim como,
gera alguma indignagdo na comunicagdo social, em grupos ou associacdes ambientais. Deste
modo, através do presente estudo, pretende-se tracar uma visdo de como a poluicio provinda
de atos diarios e proximos da populagdo geral, afetam o ser humano, a saude e o ambiente geral
e os ecossistemas. Consequentemente, pretende-se analisar a jurisprudéncia maioritdria do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre a tematica, para se poder identificar de que
forma ¢ que a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos abre portas ao reconhecimento do
direito ao ambiente como um verdadeiro direito humano, ainda que ndo apresente taxativamente
ou expressamente esse direito na Convencao.

Deste modo, estabeleceu-se como objetivo principal de estudo, analisar a influéncia
do direito a0 ambiente na afeta¢do dos direitos humanos, da satde humana, do proprio meio
ambiente geral, e da forma que a violagao destes direitos ¢ afirmado perante o Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos.

Considera-se que o tema em estudo ¢ atual e pertinente para a ciéncia juridica, uma
vez que o aumento da poluicdo ambiental, sobretudo proveniente das emissdes de gases com
efeito de estufa, tém um impacto deletério na saude humana e nefasto no meio ambiente, que
estdo na base do aquecimento global e das alteracdes climdticas afetando uma sociedade
comum. Consequentemente, ¢ ao nosso olhar, colidem, com os direitos humanos, vistos a luz
do direito a satde, direito a vida, ao domicilio, ao respeito pela vida familiar e privada, direito
da igualdade e nao discriminagdo com as geracdes futuras, a liberdade de expressao e proibi¢ao
de tortura.

Pese embora o foco da dissertagdo se centre nestas duas grandes areas do direito, o
estudo realiza um enquadramento tedrico noutras areas académicas conexas, como a engenharia

ambiental e a medicina.
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2. METODOLOGIA UTILIZADA

Metodologicamente, o estudo combina vérios métodos de investigagdo com intuito de
se conseguir maior eficiéncia no estudo.

Partimos na identificacdo dos problemas que os danos ambientais manifestados pela
poluicdo, geram ao nivel da afeta¢do dos direitos fundamentais, dos direitos humanos, na satide
humana, no (meio) ambiente, nos ecossistemas, nas alteragdes climaticas e no proprio futuro da
humanidade.

Esta problematica ndo ¢ resolvida de forma clara e taxativa pelo legislador ordinario e
europeu, mas apenas transferida para os Tribunais, cabendo ao juiz proceder a um exame critico
da prova, em obediéncia ao principio da legalidade e principio da livre convicgdo e de
apreciagdo do julgador, de acordo com os ditames do direito probatério substantivo e adjetivo,
perseguindo, desse modo, a finalidade endoprocessual e extraprocessual insitas a decisdo,
realizando a Justica em nome do povo. O processo tem como finalidade os Tribunais
verificarem, casuisticamente, o dano ou o bem juridico afetado, com vista a evitar as
consequéncias nefastas que se perspetivam sobre o futuro da espécie humana e seus ambientes,
enaltecendo-se a responsabilidade juridica intergeracional das geracdes presentes e futuras.

Para o estudo da tematica do direito ao ambiente dentro do contexto dos direitos
humanos, estabeleceu-se 0 método dedutivo', como sendo o mais adequado.

Neste segmento, serdo analisados casos concretos a luz da legislacdo e das decisdes
dos mais diversos Tribunais, a exemplo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, Tribunal
Internacional, e Tribunais nacionais portugueses, sendo que a principal andlise ¢ realizada
centralmente através da jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. O que se
pretende enaltecer, sdo as divergéncias dos entendimentos judiciais e jurisprudenciais, na busca

de uma solu¢do que afirme na ordem juridica, um imperativo do direito humano ao ambiente.

'O método dedutivo na metodologia juridica, busca uma abordagem de raciocinio légico partindo de premissas
gerais, como normas, principios, doutrina ou teorias, para aplica¢do nas questoes particulares em casos concretos,
seguindo um raciocinio sistematico de modo a extrair conclusdes especificas.

Segundo José Lamego “o modelo logicista (dedutivista) ndo se trata do problema empirico de como os juizes
estabelecem as premissas (normativas e facticas) da decisdo nem como efetivamente decidem: diz respeito, tao-
somente, a estrutura racional do processo de aplica¢ao do Direito. Esta associado a convengdes interpretativas (a
doutrina que prescrevem o modo de obtengdo de normas a partir de disposi¢des legislativas ou fragmentos dos
textos das “fontes”) que visam assegurar no maior grau possivel o principio da vinculagao do juiz a lei” (Lamego,
2016, p. 180).
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Com foco na resolu¢do do conflito, recorreu-se ainda ao método hermenéutico?,
manifestado pelo raciocinio critico das normas inerentes a tematica, e as normas aplicadas por
analogia. O recurso ao método hermenéutico, possibilita ao investigador uma mais profunda
analise consistente dos fenomenos em estudo.

Trata-se assim, de um estudo normativo juridico, onde se realiza uma andlise
conceitual e exploratéria descritiva, que assenta em concluir se existe efetivamente um direito
humano ao ambiente, ¢ de forma é que o podemos afirmar, através das fontes legais,
doutrindrias e jurisprudenciais do ordenamento juridico portugués e europeu.

Para a elaboragdo da presente dissertagdo, recorreu-se a pesquisas em varias bases de
dados cientificas, documentos disponiveis online, nomeadamente, estudos, relatdrios, artigos,
pareceres juridicos, Diretivas, Declarac¢des, Protocolos, Acordos, Jurisprudéncia, Convengdes,
legislacdo avulsa, codigos, codigos anotados, doutrina, dissertacdes de mestrado e teses de
doutoramento.

A referencia¢do bibliografica ¢ realizada de acordo com as normas APA, sétima

edicao.

3. DIVISAO ESTRUTURAL ADOTADA

A dissertacdo encontra-se organizada em duas partes e cinco capitulos.
A primeira parte designada por “Direito ao ambiente face a poluicdo”, encontra-se

estruturada em dois capitulos sob a epigrafe: “Amplitude conceitual do direito do(ao) ambiente:

2 A hermenéutica na metodologia juridica, baseia-se na teoria da interpretagdo de modo a compreender os demais
textos legais (v.g. leis, regulamentos, decisdes judiciais), tendo em consideracdo os diversos fatores contextuais.
No dizer de Joana Aguiar e Silva, “ndo se trata de uma reflexdo de carater metodoldgico, como acontece na
filologia e na hermenéutica biblica, mas antes de um principio juridico subsidiario. A sua tarefa ndo ¢ a de
compreender proposic¢des juridicas vigentes, mas antes a de encontrar direito, isto ¢, de interpretar as leis de modo
a que o ordenamento juridico cubra inteiramente a realidade” (Silva J. A., 2011, p. 343).

Paulo Ferreira da Cunha, por seu turno, expde a Hermenéutica Juridica em cinco fundamentos, a saber, o
fundamento teoldgico na “busca da Justiga, de hermenéutica ao servico do Homem e com uma dimensdo
eminentemente pratica”, o fundamento estrutura “na func@o de fazer Direito, de dizer Direito, ndo apenas no texto
da norma-escrita”, o fundamento deontologico “colocando todo o interprete-criador-aplicador do Direito perante
a responsabilidade que decorre ndo s6 das consequéncias praticas da sua interpretacdo-decisdo”, o fundamento
logico-cognoscitivo “que apela & compreensdo de todos os elementos em jogo”, e por ultimo, o fundamento
axiologico-normativo que “impde uma dimensao abrangente, compreensiva e pratica” (Cunha P. F., 2014, pp. 88-
89).
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instrumentos juridicos ambientais no plano comunitario, internacional e nacional”; e “Poluicao:
Fontes e efeitos hostis sobre o ambiente e saude humana”.

A segunda parte designada por “O acesso a justica Nacional e Europeia em matéria
ambiental”, encontra-se estruturada em trés capitulos sob a epigrafe: “Litigios ambientais:
esgotamento dos recursos jurisdicionais internos preliminares a A¢ao no Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos”; “Consolidacdo do direito ambiental através da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos”; “Acao climatica dos jovens
portugueses no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos”.

Na primeira parte da dissertacdo, no primeiro capitulo, concetualiza-se o ambiente e
as suas vicissitudes, de modo a extrairmos que o vocabulo ambiente, «per si» pode ser
enquadrado em diversos contextos e naturezas. Nao podemos olvidar estes contextos, dado que
para percecionarmos uma maior abrangéncia juridica em matéria ambiental, e quica processual,
¢ fulcral atender a todos os circunstancialismos do ambiente, para que de um modo descritivo
realce o verdadeiro impacto na violagdo do meio ambiente (geral) e nos direitos humanos.

Num plano nacional, enaltecemos que a protegdo ambiental se encontra plasmada nos
incisos da Constitui¢do da Republica Portuguesa, como direitos e deveres fundamentais do
Estado e subordinado ao regime dos direitos, liberdades e garantias e direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais.

Descreve-se os instrumentos comunitarios e internacionais que contribuiram para o
reconhecimento e evolucdo do direito ambiental e o seu impacto nos direitos humanos,
nomeadamente a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, a
Declaracao do Rio, o Protocolo de Quioto, a Conveng¢do de Aarhus, a Convencao atmosférica
transfronteirica e a longa distancia. Particulariza-se o Acordo de Paris, que surge da
Conferéncia das Partes em 2015 (COP21), dado ao seu marco historico para a humanidade em
matéria ambiental, atento ao acordo global vinculativo entre os cento e noventa e seis paises
participantes no combate as alteragdes climaticas.

O segundo capitulo, define a poluicdo, e particulariza-se as principais fontes de
poluicdo do ar, apontando as emissdes veiculares e industriais didrias, o setor da energia, as
atividades domésticas e individuais, e o material plastico, que no todo, comprometem a
qualidade do ar. Estabelece-se, a correlagdo dos principais tipos poluentes com a satide humana,
com foco na afetacdo das particulas finas, particulas plasticas, monoxido de carbono, didxido

de azoto e didxido de enxofre, que comprometem a qualidade do ar e causam efeitos nefastos
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na saude, apontando evidéncias organizacionais que atribuem o aumento da mortalidade a
poluicdo do ar.

Correlaciona-se os efeitos hostis da poluicao, sobretudo das emissdes de gases com
efeito de estufa, no meio ambiente, que levam ao aquecimento global e estdo na origem das
alteragdes climaticas, que consequentemente impactam no ambiente, nos ecossistemas e na
sauide humana. Neste segmento, apresenta-se o ativismo enquanto sustenticulo da
responsabilidade ambiental, demonstrando o papel do ativismo individual, e das associa¢des
ambientais sobre a problematica ambiental na comunidade.

Num segundo quadro conceptual da dissertacdo, na parte dois, realiza-se uma
explanacdo tedrico-pratica da litigiosidade do direito ambiental.

Inicia-se assim o terceiro capitulo, descrevendo as acdes juridico-ambientais que se
encontram legalmente estabelecidas e ao dispor dos proponentes/ lesados ou dos interessados
pela prevengdo pelo (meio) ambiente. Nessa Otica, aborda-se a agdo popular administrativa e/ou
civil, o direito de peti¢do como forma de reagir perante ilicitos ambientais, o direito de acdo
civil e a¢do penal.

No quarto capitulo, identifica-se a (pseudo)evolucdo do direito humano ambiental,
através de uma analise da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, seguindo-
se de um enquadramento sobre as consequéncias da violacdo ambiental no que se refere aos
direitos constantes na Convengao Europeia dos Direitos Humanos, nomeadamente sob o direito
a vida, direito ao respeito a vida familiar e privada, proibi¢do de discrimina¢do ou sob outros
direitos ‘parambientais’, como a proibic¢ao de tortura.

Termina-se, com o quinto capitulo, apontando um estudo caso referente as primeiras
trés agdes climaticas no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, elaborando um pensamento

critico-reflexivo sobre as decisoes das Agoes.
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PARTE I: DIREITO AO AMBIENTE FACE A POLUICAO
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CAPITULO 1 - AMPLITUDE CONCEITUAL DO DIREITO DO(AO)
AMBIENTE: OS INSTRUMENTOS JURIDICOS AMBIENTAIS NO PLANO
COMUNITARIO, INTERNACIONAL E NACIONAL

1. TERMOLOGIA DO (MEIO) AMBIENTE

Partimos em busca de um conceito de ambiente, de modo a contextualizar o objeto e
amplitude da presente dissertagao.

O termo ambiente «per si» pode ter diversos significados, dependendo do contexto que
a pretendemos inserir.

O ambiente «lato sensu» pode iludir-nos ao “ambiente” no ponto de vista estrutural de
uma relacdo, quer seja de amizade e/ou amorosa. Morfologicamente, podemos cabalmente a
impregnar no ceio familiar ou profissional, ou até mesmo para descrevermos o ambiente como
forma de exteriorizacdo de momentos e do espago envolvente, tal como um ambiente acolhedor,
ambiente simpatico ou limpo. Estas interpretacdes transluzem a uma componente pessoal do
ambiente, adjetivadas por percegdes individuais e sociais>.

Pese embora queiramos refletir sobre o vocdbulo “ambiente” num ponto de vista
extremamente juridico, o certo ¢ que ndo podemos desassimilar totalmente esta componente
pessoal do ambiente, até porque verificaremos que o ambiente trard maior significado, quando
a juntamos e interpretamos num todo, culminando num ambiente juridico-social-pessoal-
ambiental, que como diz Sophia de Melo Breyner “néo podemos ignorar™. Este entorno, traduz
uma vicissitude fisica, bioldgica, ecoldgica, social, cultural e tecnologica.

Etimologicamente a palavra ambiente, segundo José de Avila Aguiar Coimbra’,

constitui-se por “dois vocabulos latinos: a preposi¢cdo amb(o), significando ao redor ou a volta,

> O ambiente “é conjunto de condigdes de existéncia humana que integra e influencia o relacionamento entre
homens, na satde e seu desenvolvimento. Como tal, exprime-se como bem e como valor” (Filho, 2003, p. 560).

4 Esta passagem encontra-se retratada no poema ‘cantata de paz’, de Sophia de Mello Breyner Andresen, uma das
mais importantes poetisas portuguesas do século XX (Andresen, 1967).

5 Coimbra, J. de A. A. (2002), O outro lado do meio ambiente: a incursdo humanista da questdo ambiental.
Campinas: Millennium in Ribeiro, J. A., & Cavassan, O. (2012). Um olhar epistemoldgico sobre o vocabulo
ambiente: algumas contribui¢des para pensarmos a ecologia ¢ a educagdo ambiental. Filosofia e Histéria da
Biologia, pp. 241-261.
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e o verbo ire, ir” (Ribeiro & Cavassan, 2012). Juntando-os, culmina na expressdo “ambire”,
cujo significado € “ir a volta”.

Partindo destas premissas, podemos até tecer que o termo ambiente, traduz uma
dualidade entre o estado social passivel de ser adjetivado pela percecdo individual inerente ao
ambiente envolvente do individuo, e do estado intangivel ecoldgico e natural dos componentes
ambientais, que compdem um manifesto patriménio global a toda uma comunidade.

Por sua vez, Paula Morais, define-nos ambiente como um “conjunto dos sistemas
fisico, quimicos, bioldgicos e suas relagdes e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com
efeito direto ou indireto, mediato ou imediato sobre os seres vivos e a qualidade de vida do
homem” (Morais, 2014, p. 36).

Por sua vez, e ndo circunscrevendo a terminologia ambiente ao idioma portugués, €
comum a doutrina e a jurisprudéncia aludir-se a expressdo ambiente através da palavra
«environnement» ou «environment»®, adotando um estrangeirismo para expressar, em
igualdade de circunstincias a expressao ambiente, onde possui o mesmo significado “ao redor”.
A expressdo «environmenty, foi apropriada do vocéabulo francés «environnementy’.

Ainda que se extraia de manuais, de documentos estrangeiros em matéria juridica
ambiental, a terminologia adotada traduz uma traducdo pura e dura de ambiente enquanto
natureza/ espago envolvente.

No entanto, ao empregar o conceito de ambiente num ponto de vista naturalista e
descritiva, e dado a sua intrinseca ligagdo, ¢ comum adicionar a palavra “meio™ e identificamo-
la como “meio ambiente”, que num ponto de vista pragmatico, transmite uma ideia de todo o
que nos rodeia, meio envolvente externo ambiental e ecoldgico, ou até mesmo no ponto de vista
de cendrio em que ocorre determinado episddio que se pretende enfatizar (naturalmente no meio
ambiental).

Parafraseando Germano Marques da Silva, numa ampla conce¢@o, o meio ambiente ¢

construido “por tudo o que rodeia o homem, o que o pode influenciar e pode ser influenciado

¢ O dicionario juridico portugués-francés, alude ao termo francés «Environnement» que significa ‘ambiente’,
apontando varias passagens onde o termo ¢ empregue. Em exemplo, aponta: “ambiente humano e ecologicamente
equilibrado (L. de Bases do Ambiente art. 2.°): environnement humain et écologiquement équilibré”, refere ainda
o termo “defesa do ambiente (CRP art. 90.°): protection de I’environnement, defense de 1’environnement”, e ainda
“degradagdo do ambiente (L.de Bases do Ambiente arts.7, 14.°, etc.): dégradation de I’environnement” (Lopes O.
M., 2019, p. 45).

7 Segundo Antonio Garcia Ribeiro, a raiz do significado de «environment» € o verbo «envirer» (to turn around),
que teria dado origem a palavra substantivada «environ» (Ribeiro & Cavassan, 2012).

8 Na acecdo de Antonio Garcia Ribeiro o meio “era um fluido e, deste modo, somente um veiculo de transmissdo,
ndo agindo diretamente sobre um organismo, nao possuindo agdes proprias que pudessem influenciar ou mesmo
modificar um corpo ou um individuo” (Ribeiro & Cavassan, 2012, p. 248).
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por ele”, que idealmente pode ser dividido por trés setores “o ambiente natural, o ambiente
construido € o ambiente social™ (Silva G. M., 2003, p. 13).

Paralelamente a isto, importa identificar o ambiente a luz da prote¢do juridica que se
pretende almejar, que se aponta ao protecionismo juridico-ambiental, onde podemos aferir que
o ambiente pode incluir fatores como a prote¢do da fauna e da flora selvagem, do clima, da
paisagem, do solo, do ar e da luz e do som. Estes, sio componentes que subsistem na
sobrevivéncia do Homem e dos ecossistemas, ndo despolarizando a prote¢do e qualidade de
vida do Ser Humano, enquanto ambiente sadio e ecoldgico, originando seguranca e satde
publica humana!®. Com esta defini¢do, pretende-se integrar este termo ambiental, a prevengio
¢ conservacao dos ambientes naturais € a conservacao da biodiversidade ¢ do bem-estar
Humano. Repare-se que ndo podemos “proteger-se a vida ou a satde individual se a0 mesmo

tempo ndo se proteger a qualidade do meio ambiente” (Silva G. M., 2003, p. 10)!".

13

® O autor concretiza, que o ambiente natural € “construido pelo ar, 4gua, o solo, a flora e fauna, interrelacionados
entre si”, e, por conseguinte, o ambiente construido “pelo homem ¢ formando por todas as construgdes (edificios,
jardins, estradas, etc.)”, e por ultimo, o ambiente social “pelos sistemas sociais politicos, ecoldgicos e culturais”
(Silva G. M., 2003, pp. 13-14).

10 No dizer de Antoénio Herman Benjamin, o termo satide humana “embora aparentemente obvio, ndo é de facil
caraterizagdo juridica; imutil buscar-se nas normas ambientais qualquer explicitacdo precisa do contetido da
expressao, até porque, na protecdo do ambiente, a saude ¢ enxergada de forma ampla, indo além do seu sentido
tradicional de bem-estar fisico ¢ mental individual. E bem-estar fisico e mental atual do individuo, porém mais
que isso, pois adota a perspetiva coletiva e de longo prazo: ¢ satde publica, dos individuos a da coletividade
presente e futura” (Benjamin, 1995, pp. 26-27).

' Germano Marques da Silva, ob. cit., p.10.
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2. EXTENSAO JURIDICO-AMBIENTAL

No ponto de vista juridico, o conceito de ambiente diverge na doutrina, alias, como
bem nota Fernando dos Reis Condenso, quando refere que o conceito de ambiente:
“quanto a sua extensdo, dimensdo, contetdo e limites, para efeitos de enquadramento
juridico, continua a ndo ser pacifico”. Essas divergéncias conceituais, sdo apontadas pelo
autor sobre trés pontos: “sobre a emergéncia de um valor ou bem ambiental, sobre o dano

ambiental e a sua exata configuragdo, sobre a forma de efetivar a responsabilidade (publica
e privada) decorrente de agdes danosas.” (Condenso, 2017, p. 22)

Por outro lado, ndo podemos descurar o conceito de Direito do ambiente, enquanto
disciplina juridica e direito fundamental e universal, que ¢ baseado em principios e normas
juridicas!?.

O Direito do ambiente, serve para regular a atividade econdmica das acdes e
prevencdes do meio ambiente, enquanto procedimentos administrativos de impacte ambiental,
protegendo-o e proporcionando qualidade de vida a uma sociedade comum. Este, pode ser
considerado por um lado, um Direito constitucional fundamental do ambiente, e por outro, um
Direito publico, privado, administrativo, civil, criminal, internacional do ambiente, e sobretudo
um direito humano ambiental.

A este preposito, diz-nos Carlos de Abreu Amorim, que o codigo genético do direito
do ambiente ¢ formado pelos “principios logicos e institutos oriundos do direito civil, do direito
administrativo, da dogmatica do direito penal e, sobretudo, fortes alicerces constitucionais”
(Amorim, 2003, p. 386).

Note-se, que ¢ nesta area do Direito que se estuda a reparagdo de danos,
responsabilidade do Estado, os meios de prevengdo no meio ambiente,'? as contraordenagdes e

infracdes econdmicas ambientais.

12 Elucida-nos Antoénio Herman Benjamin que “como em qualquer outro ramo do Direito Ambiental, vamos
encontrar, no Direito Ambiental, varios niveis de principios objetivos e instrumentos, uns mais genéricos, outros
mais especificos. Assim ¢ porque, vistos isoladamente, os multiplos textos legais ambientais t€ém, cada um, sua
principiologia, finalidades e instrumentalizagdo proprias. Aqui, cuidamos somente do arcabougo mais geral, que
deflui do inter-relacionamento ¢ composicdo das varias fontes normativas do Direito Ambiental, de fundo
constitucional e infraconstitucional, levando em conta as varias experiéncias nacionais ¢ as dezenas de acordos
internacionais firmados pelas nagdes, principalmente nos 20 anos que vao de Estocolmo (1972) ao Rio de Janeiro
(1992)” (Benjamin, 1995, p. 23).

13 Ideia sustentada por Patricia Licinia Leandro Antunes, que entende que o Direito do Ambiente “emerge como
instrumento auténomo, ramo do Direito objetivo, de prote¢do contra a degradagio dos bens ambientais, a0 mesmo
tempo em que busca equilibrar esta relagdo com o desenvolvimento econdmico adotado na sociedade” (Antunes
P.L., 2021, p. 12).
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Quanto ao direito ao ambiente, este parece amplificar os conceitos, dado a sua
pessoalidade e associagdo a direitos pessoais, individuais e indisponiveis!. Ou seja, quando
comumente se afirma que existe um direito ao ambiente, inequivocamente ¢ transposto esse
direito para direitos individuais, arrogando-se como direito que o individuo detém sobre o
(meio) ambiente e sobre um patrimoénio ambiental e ecoldgico, que figura numa titularidade
indetermindvel. No entanto, esse direito ¢ transversal ao ser-humano, que culmina num direito
global ambiental, porque pertence a todos e a cada um, ainda que nio exista uma “relagao
juridica base entre eles, ha apenas o interesse comum” (Yoshida & Guerra, 2017, p. 189).

Nesta otica, o direito ao ambiente pode ser definido como um direito fundamental, e
um direito difuso, na medida em que pode verificar-se um interesse individual na protecdo pelo
ambiente sadio, que consequentemente origina seguranga publica ou coletiva'>.

A doutrina refere-se ao direito ao ambiente saudavel como “um direito humano de 3.°
geracdo”, e ¢ analisado como “um direito-crédito, uma vez que o individuo invoca a fim de
obter a melhoria de condigdes da sua vida” (Chauvet, 2012, p. 261).

Por sua vez, a lei ordindria, Lei de Bases do Ambiente, prevista pela Lei n.® 19/2014,
de 14 de abril (doravante designado por LBA), define no art. 5.° n.° 2, que o direito ao ambiente
consiste no “direito de defesa contra qualquer agressdo a esfera constitucional e
internacionalmente protegida de cada cidaddo”, facultando o poder de “exigir de entidades
publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigagdes, em matéria ambiental”. Por
sua vez, evidencia o art. 8.°, que o direito ao ambiente esta “indissociavelmente ligado ao dever
de o proteger, de o preservar e de o respeitar” (PGDL, 2014).

Tal preceito conduz-nos para um direito individual sobre o ambiente, onde nao se
esgota nos elementos naturais ambientais expandindo-se para a vida e campo pessoal, intrinseco
aos direitos e deveres dos cidaddos, que no ponto de vista pragmatico pode ser visto como um

direito universal e humano'®.

!4 Nos ensinamentos de Antonio Santos Justo, sdo indisponiveis “os direitos intransmissiveis, como os direitos de
personalidade, os direitos de familia e alguns direitos patrimoniais” (Justo, 2001, p. 50).

15 Afirma-se na doutrina brasileira que “é um verdadeiro direito difuso, indivisivel por natureza e de titularidade
indeterminada, isto €, pertence a todos, as geracdes presentes e futuras” (Yoshida & Guerra, 2017, p. 186).

16 Na correlagdo entre o direito ambiental e 0 Homem, ha que ter consciéncia que o Homem ¢é um elemento da
natureza, ¢ que a “consideracdo do direito ao ambiente como um direito do Homem, constitucionalmente garantido,
resulta da necessidade de repensar a posi¢ao do proprio individuo na Comunidade perante os modernos problemas
que a moderna sociedade nos coloca” (Nucleo de Estudantes de Direito do Ambiente, 2003, p. 627).
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3. A PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA

A legislagdo portuguesa em matéria ambiental encontra-se muito dispersa através dos
inumeros diplomas legais, que dificulta o papel do jurista na associabilidade dos diversos
diplomas. Nesta medida e circunstancia, apontamos criticamente o sistema juridico ambiental
no ordenamento juridico portugués, dado a essa mesma multiplicidade de diplomas, cuja
condensac¢do legal em matéria ambiental, beneficiaria a literacia juridico-ambiental, e ‘qui¢d’,
levaria a criagdo de um Codigo do Ambiente, devidamente condensado!”.

Tragado o panorama hostil nesta area do Direito, cremos que a garantia do direito ao
ambiente ganhou dignidade constitucional, e ¢ muitas vezes justificada e enquadrada
(judicialmente e administrativamente), a luz das normas paradigmaticas da lei fundamental.

Atento as preocupagdes ambientais, grande parte das Constitui¢des, elaboradas a partir
da década de 70, conferem guarida a tutela do ambiente. Segundo Pedro Portugal Gaspar, as
Constitui¢des incluiram disposi¢des ambientais, na “convicgdo de que passou a existir a
necessidade em se proceder a inclusdo, nas respetivas leis fundamentais, de um novo direito do
homem, precisamente o direito ao ambiente” (Gaspar, 2005, pp. 23-24).

Nesta Otica, urge a necessidade de aferir base legal que possa sustentar toda e qualquer
tese juridico-ambiental a luz da Constituicao, pese embora a Constitui¢do lusitana “nao define
nem distingue os conceitos de ambiente e qualidade de vida, usados de modo interligado”
(Condenso, 2017, p. 20)'8

Nos incisos constitucionais ambientais, encontramos o direito ao ambiente como uma
tarefa fundamental do Estado, em conformidade com o artigo 9.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (doravante designada por CRP) (PGDL, 1976), ou como um direito fundamental,

em conformidade com o art. 66.° da CRP'°.

17 Somos ainda do entendimento, que além da criagdo de um Codigo do Ambiente, se afiguraria util a criagdo de
um Tribunal Internacional do Ambiente, a extensdo a questdes ambientais do direito de ingeréncia, a criagdo da
Organizagdo Mundial do Ambiente, e a Mediagdo Ambiental.

18 Fernando dos Reis Condenso, 0b. cit., p. 20

19 Prevé o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de margo de 2010, proferido no 4mbito do Processo
(doravante designado por Proc.) n.° 046262, da Relatora Fernanda Xavier, que o direito ao ambiente consagrado
no artigo 66.° da CRP “¢ um direito fundamental, com uma dupla vertente: ¢, por um lado, um direito negativo, ou
seja, um direito a abstencao, por parte do Estado e de terceiros, de agdes ambientalmente nocivas, e, por outro
lado, um direito positivo a uma ag@o do Estado, no sentido de defender o ambiente e prevenir ¢ controlar as acdes
poluidoras que atentem contra este” (Xavier, 2010).
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Sistematicamente, verificamos que o direito ambiental constitucional, encontra-se
integrado na parte I do Codigo (CRP), como direitos e deveres fundamentais, e subordina-se,
por um lado, ao regime dos direitos, liberdades e garantias, e por outro, aos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais.

Quanto a este enquadramento estrutural, diz-nos Vera Lucia R. S. Jukovsky, que o
direito ambiental deve “entrovar-se com os demais direitos fundamentais, de modo que podera
ser restringido ou restringir outro direito para garantir os direitos difusos, harmonizagdo esta
que nem sempre logra-se realizar de maneira simples” (Jukovsky, 2001, p. 471).

Neste segmento, importa olhar para a magna carta e extrair, de que forma e com que
fundamento, ¢ que este dever estadual se reflete no direito ao ambiente.

Tenhamos desde logo presente o art. 2.° da CRP (PGDL, 1976), que acolhe o principio
do Estado de direito democratico, ao vincular o Estado a respeitar e garantir a efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais®.

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros, o Estado de Direito Democratico parece
figurar “especificamente também a democracia econdémica, social e cultural, cuja realizagdo ¢
objetivo da democracia politica” (Miranda & Medeiros, 2010, p. 98), em conformidade com o
preceituado no art. 2.°, 2* parte, art. 9.° alinea (doravante designado por al.) d), e art. 58.° ¢
seguintes (doravante designado por ssg.) da CRP (PGDL, 1976).

No prisma internacional, importa realgar que o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, prevé no art. 12.° n.° 2 al. b) (Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, 1966)*!, que os Estados (incluindo Portugal) devem impor medidas necessarias e
assegurar “o melhoramento de todos os aspetos de higiene do meio ambiente”.

No ordenamento juridico interno, observa-se que o ambiente se enquadra num direito
e dever social, previsto nos art. 63.° e ssg. da CRP (PGDL, 1976), cujo encargo encontra-se
adstrito ao Estado (portugués). Alids, resulta de forma evidente na Constituicao, que todos tém

direito ao ambiente, realgando-o como um direito fundamental, em conformidade com os art.

20 Em busca de um conceito sintese de direitos fundamentais, dita-nos Gongalo Fabido, que “do ponto de vista
formal, um bem juridico ¢ jusfundamental quando uma norma juridica o classifique assim. Todas as normas de
direitos fundamentais presentes na Constituicdo da Republica Portuguesa referem-se a bens juridicos
jusfundamentais do ponto de vista formal, uma vez que ¢ a propria Constituicdo que classifica aquelas normas e
aqueles bens dessa forma. Do ponto de vista material, um bem juridico ¢ jusfundamental quando seja resultado da
dignidade da pessoa humana. Todos os bens juridicos jusfundamentais concretizam a dignidade da pessoa
humana” (Fabido, 2021, p. 61).

2 O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais ¢ um Tratado multilateral adotado pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 16 de dezembro de 1966, que entrou em vigor a 3 de janeiro de 1976.
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9.2al.d)ee), e 66.°n.° 1 da CRP?2, Assim, entre as tarefas do Estado, cabe fundamentalmente
a este, promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo, a efetivacao dos direitos ambientais
na defesa pela natureza e pelo ambiente, e na preservagdo dos recursos naturais, tudo com o
preposito exequivel de proporcionar um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente
equilibrado, com o especial relevo de se tratar de uma incumbéncia prioritaria do Estado, em
conformidade com o preceituado no art. 81.° al. m) da CRP (PGDL, 1976).

Acresce a isto, o dever de o Estado defender o ambiente perante as adversidades, e
proporcionar e assegurar por meio de organismos proprios € com o envolvimento e participacao
dos cidadaos o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, executando
os planos de desenvolvimento atinentes a defesa do mundo rural, a preservagao do equilibrio
ecoldgico, e defesa do ambiente e qualidade de vida do povo portugués, em conformidade com
o preceituado no art. 90.° da CRP (PGDL, 1976).

Note-se, porém, que a defesa da natureza e do ambiente, j& se encontra legitimada e
transposta na revisdo constitucional do ano de 1982, na al. €) do art. 9.° da CRP?3, porquanto,
teve maior evidéncia, na revisdo do ano de 1997, ao integrar na al. d) do art. 9.° da CRP?, os
direitos ambientais. Pese embora, criticamente Jorge Miranda e Rui Medeiros, aponte que “a
designacdo ndo se oferece totalmente correta, pois essa defesa suscita tanto verdadeiros direitos
como sobretudo, interesses difusos [artigos 66.° e 52.° n.° 3, alinea a)]; e aqueles direitos
aproximam-se, uns, de direitos, liberdades e garantias e, outros, de direitos econdomicos, sociais
e culturais.” (Miranda & Medeiros, 2010, p. 191)>.

Este olhar constitucional, reconduz-nos a ideia de instituir a prevencdo, bem-estar e a
qualidade de vida do povo, com inten¢do de proporcionar a populagdo, a escala Mundial, um
ambiente ecoldgico “respiravel” e “limpo”, cabendo ao Estado, impor, se necessario, regras,
limites, infragdes e penas gravosas para quem as desrespeitar, salvaguardando e providenciando
pela diminui¢do de estragos ambientais de grande dimensdo e de dificil reparagao.

Esta prevencao Constitucional, passa pelo controlo da polui¢do e seus impactos

negativos no Pais, e consequentemente, no planeta, na materializacdo do ordenamento do

22 Paulo Cunha, expde o direito ao ambiente em dois sentidos, realgando que “o direito ao ambiente é um direito
negativo, na medida que consiste num direito a abstenc@o por parte do Estado e de terceiros terem comportamentos
ambientalmente nocivos”. Por outro lado, refere que é também “um direito positivo, na medida em que exige por
parte do Estado, a defesa e o controlo de agdes que sejam ou possam ser lesivas do ambiente” (Cunha P. , 1999).
23 A alinea e) do artigo 9.° foi aditada pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro,
compondo a primeira revisdo da Constitui¢ao (Diario da Republica [DR], 1982).

24 Tal acréscimo da alinea d) do artigo 9.° tenha surgido da alteragdo do n.° 1 do artigo 6.° da Lei Constitucional
n.° 1/97, de 20 de setembro, tendo composto a quarta revisao constitucional (DR 20 setembro).

25 Jorge Miranda e Rui Medeiros, 0b. cit., p. 191.
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territério de forma consciente tendo em conta a importancia dos espacos verdes, reservas e
parques naturais, a subvalorizacdo dos recursos naturais, assim como, ¢ fulcral o processo
educativo da populagdo para a preservagdo e controlo ambiental, estabelecer metas ambientais
nas politicas setoriais com o propdsito de proteger o ambiente e salvaguardar a qualidade de
vida, ndo s6 nos seus mandatos politicos, mas a médio-longo prazo, pensando nas geragdes
futuras (principio da solidariedade entre geracdes).

Os planos de desenvolvimento estaduais referidos no art. 90.° da CRP (PGDL, 1976),
tém por objetivo, entre outros, a “preservacao do equilibrio ecologico, a defesa do ambiente e
a qualidade de vida”. Deste preceito, extrai-se uma clara preocupacao do legislador na ligacao

entre a defesa ambiental e a qualidade de vida humana.

4.  AMPLIFICACAO DO DIREITO HUMANO-AMBIENTAL: A
IMPORTANCIA DA DECLARACAO DE ESTOCOLMO

Importa ainda trazer a reflexdo o direito ao ambiente no campo da teoria geral, e
dissecar este direito enquanto direito humano.

Prevé Olivier De Schutter, que o direito ao ambiente ¢ igualmente um direito humano
atual com multiplas facetas, nomeadamente se integrarmos uma dose de complexidade na teoria
do sujeito, uma vez que “beneficia novas entidades conceptuais, como a humanidade, as
geracdes futuras, o ser vivo e o meio ambiente” (Schutter, 2012, pp. 53-54).

Neste segmento, importa aludir a tdo importante Declaracao de Estocolmo (ONU,
1972), uma Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente?®, que focou em sete pontos
fundamentais em matéria ambiental e humana, e estabeleceu vinte e seis principios.?’

Esta Declaracdo constituiu um marco histérico e decisivo na evolugdo do conceito de

direito a0 ambiente?®, uma vez que representou uma primeira tentativa de aproximagéo entre os

26 A Declaracdo de Estocolmo, deu-se na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida
em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, que ocorreu “atenta a necessidade de um critério e de principios comuns
que oferecam aos povos do mundo inspira¢éo e guia para preservar ¢ melhorar o meio ambiente humano”.

27 Convém enaltecer desde logo, o principio 1 da Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente Humano, que dispde
que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas,
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢ portador
solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.” (Organizagdo
das Nagdes Unidas [ONU], 1972, p. 2).

28 Pese embora, ja a Conferéncia Europeia sobre a Conservagio da Natureza, do Conselho da Europa, realizada no
ano de 1970, propds a elaborag@o de um protocolo a Convengao Europeia dos Direitos do Homem, a fim de garantir
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direitos humanos e o meio ambiente, entre os direitos fundamentais a liberdade e a igualdade,
visivel desde logo no predmbulo da Declaragdo, onde foi afirmado a dependéncia entre a
qualidade da vida humana e a qualidade do meio ambiente.

Nesta otica, podemos aferir que o termo juridico “ambiente-humano” ergueu-se na
Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, ao proclamar o direito dos seres humanos a um
ambiente saudavel. Daqui decorre uma evidente correlag@o entre os direitos humanos e o meio
ambiente, ndo despolarizando que toda a prejudicialidade ao meio ambiente colide diretamente
com o Ser-humano.

Subscrevemos o entendimento de Germano Marques da Silva, quando refere que foi a
partir desta conferéncia que “o grau de consciencializagdo se generaliza e a prote¢do do
ambiente se torna um dos pilares na edificacdo de uma nova ordem mundial” (Silva G. M.,
2003, pp. 10-11)%.

Nas palavras de Pedro Portugal Gaspar, a Declaragdo de Estocolmo apresenta questdes
que “ultrapassam a tematica ambiental, muito embora apresente orientagdes de grande
atualidade, como o desafio da solidariedade inter-geracional, assim como o da estabilidade e
renovagdo ecoldgica” (Gaspar, 2005, p. 15)*°. O autor real¢a ainda, que a Declara¢do aponta
preocupacdes de interven¢do imediata que transluze a ideia de ser possivel uma interrupcao de
atividades quando:

“as mesmas provoquem pelas suas «descargas... libertagdo de calor... ou concentragdes... »,
em niveis e quantidades tais que impossibilitem a neutralizagdo ambiental de tais efeitos,

pelo que s6 resta a solug@o de proceder a respetiva interrupgo, pois so assim se pode evitar
«... que os ecossistemas sofram prejuizos graves ou irreversiveis.»” (Gaspar, 2005, p. 15)!

Ao nosso entender, a salvaguarda pelos direitos humanos, decorre da manifesta
preocupacdo com os danos e prejuizos que as atividades possam trazer aos ecossistemas e
consequentemente ao Humano, atenta a libertacdo de emissdes poluentes que impactam com os
direitos fundamentais, designadamente, com a saude.

Importa mesmo sublinhar, que a Conferéncia de Estocolmo, impulsionou “uma adesao

de diversas Organizacdes Internacionais e de diversos Estados a tematica ambiental, criando

a todos um direito a um ambiente sa e ndo degradado. Assim como, sensibilizou “os cidaddos de toda a Europa
para a necessidade da conservacao dos recursos naturais e incentivar os governos a adotarem politicas ambientais
mais arrojadas, face a acelerada degradagdo ambiental decorrente do desenvolvimento industrial e urbano do pds-
guerra”. Desta forma, deu-se em Portugal uma viragem e marco historico no que respeita as politicas de
conservacao da natureza, com a “publicacdo da primeira lei de bases de conservagdo da natureza” (Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1970, p. 1).

29 Germano Marques da Silva, ob. cit., pp. 10-11.

30 Pedro Portugal Gaspar, ob. cit., p. 15.

3L Ibidem, p.15.
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para o efeito diversos programas de acdo, bem como legislacdo especifica para o efeito”
(Gaspar, 2005, p. 16)2.

Alids, ap0s esta Conferéncia, surge, nos finais do ano de 1972, o Programa das Nag¢des
Unidas para o Ambiente (ONU, 2024) (doravante designado por PNUA), a fim de controlar a
qualidade ambiental a estimular a adogdo de praticas ambientais saudaveis?>.

Afigura-se-nos assim crucial apontar que o primeiro Programa Comunitario de Politica
do Ambiente surge da Declaragdo do Conselho da Comunidade Econdmica Europeia em 22 de
novembro de 1973 (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1973)%, originando o inicio da
politica ambiental comunitaria, e marca “o arranque juridico-normativo das questdes

ambientais no plano internacional” (Rocha M. d., 2003, p. 51).

5. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

5.1. Convengdo sobre a Polui¢cdo Atmosférica Transfronteiriga a Longa Distancia

A Convengio sobre a Poluigdo Atmosférica Transfronteiri¢a a Longa Distancia®®, foi
assinada em 1979, em Genebra, e que entrou em vigor em 1983, compde a primeira Convengao
ambiental regional, que visa combater a polui¢do do ar que afeta os paises além das fronteiras
nacionais.

Este instrumento, compde um marco historico na cooperagao internacional no combate

a poluicdo, onde os Estados-signatarios, reconheceram que a poluicdo atmosférica ¢ um

32 Ibidem, p.16.

33 «A principal fun¢do do PNUA “consiste em agir como catalisador das atividades de todas as agéncias das Nagdes
Unidas no dominio do Ambiente. Trabalha em conjunto com os Governos e as comunidades cientifica e
empresarial, bem como com a organizagdes ndo governamentais, para a protecdo do ambiente. O PNUA
desempenha também um papel importante nas areas de controlo da desertificagdo, recursos genéticos e
conservacao dos recursos hidricos” (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, 2005, p.
31).

3% O programa de agdo das Comunidades Europeias em matéria de ambiente, teve como foco tragar objetivos e
principios orientadores para uma politica do ambiente na comunidade, através de a¢des destinadas a reduzir as
poluicdes (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1973).

35 A Convengdo sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia, teve como objetivo combater a
poluicdo do ar e os efeitos nocivos desta poluicdo, nomeadamente o transporte dos diversos tipos de poluentes
atmosféricos a longa distancia, que foi aprovada pelo Decreto n.° 45/80, de 12 de Julho (Nagdes Unidas, 1979;
PGDL, 2018).
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problema nacional, e que atento a sua propagacdo e extensdo, requer cooperacdo além-
fronteiras.

Esta Convengdo, tem como objetivo a cooperacdo entre as nagdes ativa, em prol da
protecdo do meio ambiente e da saide humana, contra a polui¢do atmosférica e os seus efeitos
deletérios, suscetivel de afetar os varios paises. O principal foco passa pela redugdo das
emissoes de poluentes atmosféricos, através de troca de informagdes entre paises sobre as
emissoes e seus impactos ambientais, criagdo de protocolos com metas de reducdo e estratégias

a fim de diminuir esse impacto, que se traduz num problema universal.

5.2. Declaragao do Rio

Nao podemos deixar de aludir ao segundo grande marco ambiental a nivel mundial, se
segue a Declara¢do de Estocolmo, a saber, a Declara¢do do Rio (Nagdes Unidas, 1992)3¢, que
surgiu da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, das
Nagdes Unidas, que ocorreu no ano de 1992, onde foi estabelecido vinte e sete principios
orientadores em prol do ambiente.

A Declaracao do Rio, configura um documento fundamental, em que procura colocar
os seres humanos no centro das preocupagdes, cuja ideologia assenta em principios orientadores
e objetivos com vista a um desenvolvimento sustentavel e na protecdo ambiental, onde foi
proclamado desde logo no principio 1 que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes
relativas ao desenvolvimento sustentdvel” (Nacdes Unidas, 1992). Repare-se, que foi nesta
Declaracao que se fez um apelo ao Estado para facilitarem o acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos, incluindo os de recuperacdo e ressarcimento de danos e os recursos
juridicos pertinentes, assim como promulgarem leis eficazes sobre o ambiente?’.

Na esteira de Pedro Portugal Gaspar, a Declaracdo apresenta orientagdes
programadticas relevantes, como “a ideia de solidariedade intergeracional; integragdo do
ambiente no processo de desenvolvimento; cooperacdo internacional; informagdo e
participagdo; ndo discriminagdo econdmica em virtude das questdes ambientais” (Gaspar, 2005,

p. 21)%.

36 A Declaragdo do Rio sobre o Ambiente ¢ Desenvolvimento, teve como objetivo estabelecer uma parceria
mundial através de novos niveis de cooperagao e acordos entre os Estados internacionais, em prol de um ambiente
sustentavel, tragando vinte e sete principios orientadores (Nagdes Unidas, 1992).

37 Esta alusdo encontra-se proclamada nos principios 10.° e 11.° da Declaragdo do Rio (Nagdes Unidas, 1992).

38 Pedro Portugal Gaspar, ob. cit., p. 21.
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Nao podemos deixar de notar, que a Declaragdo enaltece a importancia da cooperacdo
internacional nas questdes ambientais, assim como a solidariedade para com as geragdes

futuras.

5.3. Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas

Atento as evidéncias cientificas decorrentes das alteracdes climaticas, urge
cabalmente, a necessidade de uma estratégia mundial a fim de dar resposta e combater as
alteracdes climaticas.

Nessa sequéncia, foi promovida a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as
Alteragdes Climaticas®® (doravante designado por CQNUAC) (Diario da Republica [DR],
1993), com intuito de estabilizar as concentracdes dos Gases com Efeito de Estufa (doravante
designado por GEE), e evitar a interferéncia antropogénica com o sistema climatico, cujo
compromisso dos paises participantes a CQNUAC, passa pelo encontro/ reunido periodica,

intitulada por Conferéncia das Partes (doravante designado por COP) da Convengao®’.

39 A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), foi aprovada pela Decisdo
94/69/CE, de 15 de dezembro de 1993, do Conselho Europeu para estabilizar os niveis de GEE, que entrou em
vigor no ano de 1994. Portugal ¢ parte do CQNUAC, desde 13 de junho de 1993, tendo procedido a sua ratificacao
pelo Decreto-Lei n.° 20/93, de 21 de junho. Importa referir, que a sigla em inglés ¢ UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) (United Nations, 1992). Podemos encontrar na doutrina a abreviagao
CQNUAC, como UNFCCC, que tém o mesmo significado.

40 As Conferéncias das Partes (COP), das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas sdo eventos anuais realizados
no ambito da Convengdo do Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUAC), ou (UNFCCC).
Até ao presente ja ocorreram 28 COP, que tiveram lugar nas seguintes datas e localidades:

A COPI ocorreu de 28 de marco a 7 de abril de 1995 em Berlim na Alemanha; a COP2 ocorreu de 8 a 19 de julho
de 1996 em Genebra na Suiga; a COP3 correude 1 a 11 de dezembro de 1997 em Quioto no Japao; a COP4 ocorreu
de 2 a 14 de novembro de 1998 em Buenos Aires, na Argentina; a COPS5 ocorreu de 25 de outubro a 5 de novembro
de 1999, em Bonn na Alemanha; a COP6 ocorreu de 13 a 25 de novembro de 2000, em Haia nos Paises Baixos; a
COP7 ocorreu de 29 de outubro a 10 de novembro de 2001, em Marraquexe em Marrocos; a COPS8 ocorreu de 23
de outubro a 1 de novembro de 2002, em Nova Deli na india; a COP9 ocorreu de 1 a 12 de dezembro de 2003, em
Mildo na Italia; a COP10 ocorreu de 6 a 17 de dezembro de 2004, em Buenos Aires na Argentina; a COP11 ocorreu
de 28 de novembro a 9 de dezembro de 2005, em Montreal no Canada; a COP12 ocorreu de 6 a 17 de novembro
de 2006, em Nairdbi no Quénia; a COP13 ocorreu de 3 a 15 de dezembro de 2007, em Bali na Indonésia; a COP14
ocorreu de 1 a 12 de dezembro de 2008, em Poznania na Polonia; a COP15 ocorreu de 7 a 18 de dezembro de
2009, em Copenhague na Dinamarca; a COP16 ocorreu de 28 de novembro a 10 de dezembro de 2010, em Cancun
no México; a COP17 ocorreu de 28 de novembro a 9 de dezembro de 2011, em Durban na Africa do Sul; a COP18
ocorreu de 26 de novembro a 7 de dezembro de 2012, em Doha no Qatar; a COP19 ocorreu de 11 a 23 de novembro
de 2013, em Varsdvia na Polonia; a COP20, ocorreu de 1 a 12 de dezembro de 2014, em Lima no Peru; a COP21
ocorreu de 30 de novembro a 12 de dezembro de 2015, em Paris na Franga; a COP22 ocorreu de 7 a 18 de novembro
de 2016, em Marraquexe em Marrocos; a COP23 ocorreu de 6 a 17 de novembro de 2017, em Bonn na Alemanha;
a COP24 ocorreu de 3 a 14 de dezembro de 2018, em Katowice na Polonia; a COP25 ocorreu de 2 a 13 de dezembro
de 2019, em Madrid na Espanha; a COP26 ocorreu de 31 de outubro a 12 de novembro de 2021, em Glasgow no
Reino Unido; a COP27 ocorreu de 7 a 8 de novembro de 2022, em Charm El Cheik no Egito; e a COP28 ocorreu
de 30 de novembro a 12 de dezembro de 2023, no Dubai nos Emirados Arabes Unidos.
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5.3.1. Protocolo de Quioto

Dentro do ambito das politicas e medidas internas sobre as alteragdes climaticas, ha
que trazer a colag¢do o Protocolo de Quioto (Nagdes Unidas, 1998)*!, que surgiu no ambito da
CQNUAC acima referido, mais precisamente, no encontro periddico na COP, realizado em
Quioto no Japao em 1997 (COP3), em que trinta e nove paises industrializados, entre os cento
e sessenta participantes, comprometeram-se a limitar durante o periodo de 2008 a 2012, as suas
emissoes de GEE, relativamente aos niveis registados em 1990, visando combater as alteragdes
climaticas, sobretudo para enfrentar o aquecimento global.

Neste protocolo, surge uma preocupacao individualizada, onde € postulado estratégias
especificas a cada pais para reduzir as emissdes dos GEE, atinentes as especificidades

econdmicas e tecnologicas.

5.3.2. Acordo de Paris sobre o Clima

Desde a revolugao industrial a concentracdo de GEE na atmosfera aumentou em cerca
de 50%. As consequéncias da atividade humana nos ultimos anos levaram ao aquecimento do
planeta em cerca de 1 grau Celsius (doravante designado por °C). Grande parte dos gases
proveem de setores energéticos, que dependem de combustiveis fosseis. Note-se que o carvao
¢ o mais utilizado para produgdo de eletricidade em todo o mundo, e ¢ também o mais
poluente*?.

Atenta a esta problematica, a Unido Europeia (doravante designado por UE), através
do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas (doravante designado por PEAC),
estabeleceu o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, como instrumento vinculativo para
cada Estado-Membro, de forma a minimizar os custos europeus de cumprimento do Protocolo

de Quioto.

41O Protocolo de Quioto decorre do encontro da Conferéncia das Partes a Convengdo (COP3), que teve lugar em
Quioto no Japao em 1997, onde foi assinado posteriormente em Nova lorque, a 29 de abril de 1998, e entrou em
vigor a 16 de fevereiro de 2005. O Protocolo foi aprovado pela Decisao 2002/358/CE, em Luxemburgo a 25 de
abril de 2002, e transposto para o Direito Nacional pelo Decreto-Lei N.° 7/2202.

42 Em Portugal ha que referir que até 2020, a central termoelétrica de Sines (ja desativada), foi a maior emissora
de didxido de carbono existente no pais. Os GEE emitidos, contribuiram para um maior aquecimento global. O
mesmo sucede com a energia mundial em que € produzida com recurso a fontes fosseis.

Apontamos como exemplo a Alemanha que em junho de 2020, inaugurou a reabertura da central elétrica Kraftwerk
Datteln 4 (na cidade de Dortmund, Alemanha), para produzir energia elétrica a partir do carvao, que ¢ altamente
poluente. Apesar do incentivo europeu no controlo pelas alteragdes climaticas, a Alemanha continua a investir no
carvao. Importa realgar que a nivel estatistico a Alemanha ¢ o pais com maior emissdo de COz na Europa, e a sexta
a nivel mundial. A maior emissora de CO2 do mundo ¢ a China.
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Desse modo, surge a Diretiva 2003/87/CE, de 13 de outubro de 2003 (Jornal Oficial
na Unido Europeia, 2003), que estabelece o Regime de Comércio de Licengas de Emissao
(doravante designado por CELE) (DR, 2020) de GEE na Comunidade, no que diz respeito aos
mecanismos baseados em projetos do Protocolo de Quioto, que ¢ posteriormente alterada pela
Diretiva 2004/101/CE, de 27 de outubro de 2004 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2004), que
permite as empresas abrangidas pelo comércio europeu de emissdes converterem os créditos de
projetos de reducdo certificada de emissdes em licengas de emissdo a partir de 2005, com
objetivo de limitar a 2°C o aumento da temperatura do planeta em relacdo aos niveis pré-
industriais e manter a concentracdo de didoxido de carbono (doravante designado por CO»)
abaixo dos 550 partes por milhdo (doravante designado por ppm).

O Conselho Europeu (doravante designado por CE) em outubro de 2014, estabeleceu
reduzir até ao ano de 2030, as emissdes globais dos GEE da UE em, pelo menos, 40 % em
relagdo aos niveis registados em 1990. Nesta oOtica, todos os sectores econémicos devem
contribuir para alcancar essa reducdo de emissdes através do CELE que, até¢ 2030, deve
corresponder a uma reducdo de 43% em relacdo aos niveis de 2005.

Resta-nos refletir se efetivamente até 2030 serd reduzido as emissdes poluentes
expectaveis, dado que sdo produzidas diariamente por milhares de operadores economicos e
por individuais.

Certo ¢, que ao decidirem dar cumprimento ao estabelecido no Protocolo de Quioto,
os Estados-Membros sido solidariamente responsaveis** no cumprimento pela Comunidade do
seu compromisso quantificado de redugdo das emissdes ao abrigo do referido Protocolo.

Em linha, e na defesa urgente em prol do ambiente, a comunidade internacional
elaborou o Acordo de Paris de 2015 sobre o clima (doravante designado por COP21) (Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2016).

Este acordo, foi negociado entre as partes da CQNUAC adotado na COP21 em Paris,

em dezembro de 2015, por 196 paises, cujo acordo entrou em vigor a 4 de dezembro de 2016.

43 Parece-nos que essa responsabilidade ¢ letra morta do Protocolo. Paulo Magalhdes, na sinopse do seu livro
‘Condominio da Terra, das Alteragdes Climaticas a uma nova concecdo juridica do Planeta’, enaltece que o seu
projeto ‘Condominio da Terra’ tem como objetivo “conciliar os homens com o seu planeta, possibilitando a
coexisténcia de soberanias autbnomas num espacgo coletivo, ou seja, um poder politico, supremo e independente,
relativo a fragdo territorial de cada estado, e partilhado, no que concerne as partes comuns”. Ha efetivamente mais
a ser feito. No sexto principio do seu projeto, patente no seu livro, pressupde a existéncia de “um regulamento que
disciplina o uso e conservagdo das partes comuns e uma Administragdo eleita em Assembleia de Condominio, os
Estados”, pautando no principio n.° 2, que “resolver a crise ambiental ¢ resolver o problema juridico da
coordenagdo duma multiplicidade de soberanias — Estados” (Magalhdes, 2007, p. 143).
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O objetivo primordial da COP21 era alcangar um acordo global vinculativo entre os paises no
combate as alteragdes climaticas.

Nas negociacdes unanimes que conduziram ao Acordo de Paris pelos 196 paises, apos
terem se frustrado diversos Tratados, retrata um marco historico para a humanidade em matéria
ambiental, onde terminou num Acordo internacional com pré-estabelecimento de
compromissos assumidos por cada um dos Estados-Membros.

Na COP21, estabeleceu-se objetivos a longo prazo de contencdo do aumento da
temperatura média global consideravelmente abaixo de 2°C, em relacdo aos niveis pré-
industriais**, prevendo como objetivo e compromisso da comunidade internacional,
desenvolver esforcos para que esse aumento ndo ultrapasse 1,5°C, de forma a reduzir
significativamente os riscos e impactos das alteragcdes climaticas, com vista ao desenvolvimento
de reduzidas emissdes de GEE, conforme (doravante designado por cft.) o art. 2.° do Acordo.
O que se pretendeu instituir, foi a resposta conjunta nas perdas e danos associados aos efeitos
climaticos (cfr. prevé o art. 8.° do Acordo), decorrentes dos comportamentos diarios individuais
e coletivos (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016).

Ha que notar um esfor¢o para o cumprimento do programa de mitiga¢do global, no
combate a problematica das alteragcdes climaticas. Refere-nos Filipe Duarte Santos que,

“de facto os objetivos do Acordo de Paris continuam exequiveis, mas, para serem atingidos,
¢ necessaria uma mudanca social transformativa global profunda, que confira prioridade as

pessoas, ao planeta Terra, nossa casa comum, e a novas formas de prosperidade para além da
vertente exclusivamente econdémica.” (Santos, 2021, p. 59)

Adianta ainda, que para nao ultrapassar o 1,5°C,

“seria necessario reduzir anualmente as emissoes globais em 7,6% entre 2020 ¢ 2030! Porém,
prevé-se que em 2021 o crescimento econdmico, baseado nas fontes de energia disponiveis,
que continuam a ser cerca de 80% combustiveis fosseis, retome em todo o mundo. E possivel
atingir o objetivo de 1,5° C, mas isso exige que rapidamente se melhore a eficiéncia
energética a nivel global e se substituem os combustiveis fosseis pelas energias renovaveis a
escala global.” (Santos, 2021, p. 60)*

O Relatorio Especial Cientifico das Nagdes Unidas, «Intergovernmental Panel on

Climate Change» (doravante designado por IPCC), do ano de 2019 (IPCC, 2019)*, requerido

4 0 nivel indicado dos dois graus centigrados corresponde ao nivel a partir do qual o IPCC considera que as
alteragdes climaticas poderdo gerar consequéncias perigosas para a humanidade.

4 Filipe Duarte Santos, ob. cit., p. 60.

46 O Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas, conhecido pelo acronimo IPCC, é uma organizagdo
cientifico-politica criada no ano de 1988 no ambito das Nagdes Unidas composto por um vasto grupo de cientistas
que se dedicam ao estudo das alteragdes climaticas. O IPCC realizou o «Special Report, “Global Warming of
1.5°C”» [Relatério Especial, “Aquecimento Global de 1,5°C”], do ano de 2019, retiram conclusdes sobre o
aquecimento global.
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pelos lideres mundiais sob o acordo de Paris, o pacto de 2015 das Nag¢des para combater o
aquecimento global, levaram os cientistas a concluir que se as emissdes de GEE continuarem
na taxa atual, a atmosfera aquecera em até 2,7 graus Fahrenheit (1,5°C) acima dos niveis pré-
industriais até 2040, afastando-se do objetivo tragado na COP21, com vista a alcangar emissdes
liquidas nulas até 2050%7.

Porém, o Relatorio das Nagoes Unidas de outubro de 2022 (Nagdes Unidas, 2022),
langa novo alerta ao prever que até ao final do século, o aquecimento global pode ser entre
2,1°C. e 2,9°C, niveis que teriam consequéncias tragicas e contrarias ao espectro do Acordo de
Paris.

Ha que ter presente, que se o aquecimento global ultrapassar o limite de 1,5°C e chegar
aos 2°C, isso significa “dias seguidos a 50°C ou mais em varias zonas do globo” (Lindim, 2021,
p. 13).

No entanto, ndo podemos olvidar que nos ultimos trinta anos, a temperatura em
Portugal elevou-se em 2°C. Isabel Lindim, d4d-nos conta de um estudo realizado em 2017 que
prevé que a partir de 2070 “as temperaturas maximas e minimas irdo subir entre 3° e 4° graus
no litoral e 5 e 6 graus no interior”, em Portugal (Lindim, 2021, p. 34)*.

A situagdo climatica e ambiental ¢ o problema da humanidade, traduzida a ideia do
apocalipse®. E de apontar que os grandes emissores de poluigio como os Estados Unidos e a
China concordaram em participar na COP21, o que reflete uma preocupagdo ambiental, ainda
que isso influencie no desenvolvimento industrial € econdomico do pais>.

Ha que notar um esfor¢o de cada pais para cumprir os proprios compromissos na
redu¢do de emissdes de GEE, de modo a cumprir o programa de mitigagdo global no combate
as alteragcdes climaticas com intuito de um futuro mais sustentdvel, mas o certo € que o0 mesmo

¢ (quase) impossivel de cumprir, se tivermos por referéncias os comportamentos atuais

47 Apos a saida deste relatorio levou & impressa a causar o alarmismo social de modo a enaltecer as preocupagdes
dos cientistas (e que deveriam ser de todos). Jornais como a The New York Times (um dos mais lidos do mundo)
escreveu que «Major Climate Report Describes a Strong Risk of Crisis as Early as 2040» [Grande Estudo Sobre o
Clima Revela Forte Risco de Crise ja em 2040]. (Davenport, 2018).

48 Isabel Lindim, ob. cit., p. 34.

49 Este ndo € o entendimento de Michael Shellenberger, que escreveu um livro justamente a desmistificar a ideia
apocaliptica do ambiente. Na introdugdo do seu livro “Apocalipse Nunca”, justificou que este livro “explora o
como ¢ o porqué de tantos de nds acabarem por encarar problemas ambientais relevantes, mas possiveis de gerir,
como se fossem o fim do mundo, e analisa por que razao os que perfilham visdes mais apocaliticas dos problemas
ambientais tendem a opor-se as melhores e mais dbvias solugdes para resolvé-los” (Shellenberger, 2021, p. 16).
50 Existe uma responsabilidade social das empresas pela promogédo de interesses da sociedade, comportamento
responsavel e transparente pelo crescimento sustentdvel, onde devem divulgar informagdes sobre a
sustentabilidade, nomeadamente no que respeita aos fatores ambientais. Responsabilidade patente na Diretiva
2014/95/UE de 22 de outubro de 2014, relativa a divulgag@o de informagdes nao financeiras e de informagdes
sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2014).
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(individuais e coletivos) e ao comodismo social, tecnoldgico e industrial transnacional. A nao
ser que os organismos internos e setoriais tenham um papel mais ativo e fiscalizador, ndo sé no
ponto de vista de sensibiliza¢do, mas antes no sentido infrator e criminal. Repare-se, no entanto,
que coimar nao ¢ suficiente para prevenir os danos ambientais, mais ndo seja, quando em causa
estd um lucro ou uma mais-valia superior ao “pre¢o” a pagar no ambito contraordenacional,
culminando uma escolha econdmica em detrimento do ambiente, proporcionando uma fonte de
receita incalculavel para o Estado.

Por seu turno, o art. 8.° do Acordo de Paris, reconhece a importancia de evitar,
minimizar e dar resposta a perdas e danos associados aos efeitos das alteragdes climaticas
(Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016). J4 o art. 14.° da Conveng¢do alude a conferéncia
(reunido) das partes, com intuito de avaliar periodicamente a implementacdo do acordo e o seu
progresso, € as implementacdes e apoios efetuados, atento ao objetivo comum (DR, 1993).

Note-se, que este acordo envolve todos os paises no esforco de mitigacdo e adaptagao
climatica, onde foram apresentados planos de acdo climatica, incluindo a reducdo de emissdes
de GEE>!.

Ha uma passagem muito curiosa no Livro ‘Clima: Um apelo para salvar o planeta’, em
que Franz Alt, coloca a seguinte questdo: “como podemos fazer com que os politicos apliquem
rapidamente aquilo que ficou decidido em Paris?”. Sua Santidade Dalai Lama, de uma forma
satirica, responde:

“talvez devessem fechar-se os politicos mais importantes do mundo numa sala, durante
algum tempo, e introduzir nela didxido de carbono, até eles perceberem o que significam,

realmente, as alteragdes climaticas. Talvez ai percebessem muito rapidamente o que os gases
efeito de estufa nos fazem.” (Lama, 2022, pp. 53-54)

Quis assim, o autor enaltecer a problematica, recorrendo ao seu sarcasmo para
despertar o quao grave € (e serd) os efeitos deletérios causados por esses gases na saude. Facto
esse penitenciador, em nossa Otica.

Pese embora, o referido acordo ndo estabeleceu, efetivamente, metas vinculativas para
a reducdo das emissdes, mas tao-s6 manter ou diminuir as emissdes GEE, que devem ser
revistas a cada cinco anos.

Pese embora, destaquemos a COP21, importa referir que todas as COP relacionadas a

CQNUAC sao importantes, uma vez que desempenham um papel fundamental na abordagem,

51 Os documentos apresentados foram designados por Contribuigdo Inicial Nacionalmente Determinada (INDC),
em inglés designado como «Intended National Determined Contributionsy.
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discussdo, consciencializagdo, planeamento e atualizacdo de solugdes e/ou estratégias das
questdes climaticas, com prepdsito no progresso continuo na luta contra as mudancas
climaticas. No entanto, destacamos a COP21, por ter sido o mais ambicioso e notavel acordo
global, que contou com uma ampla participa¢do de diversos paises, todos com preocupacgao

demonstrada no combate as alteragdes climaticas.

5.4. Convenc¢ao de Aarhus

Cronologicamente, ha que apontar a Convengdo de Aarhus (Nagdes Unidas, 2003)2,
Ainda que se trate de um Tratado Internacional adotado em 1998, na cidade de Aarhus na
Dinamarca, esta Convengao, estabeleceu desde logo no seu preambulo, uma ligacdo entre a
protecdo ambiental e os direitos fundamentais, assim como conduz essa obrigagao aos cidadaos
de proteger o ambiente.

Esta Convencdo constitui o primeiro texto juridicamente vinculativo ao direito a
informagdo, proporcionando ao cidaddo um lugar nos debates e nas decisdes ambientais,
respeitando aquele que € o espectro da boa Administragdo Publica, espelhada pela salvaguarda
do interesse publico, transparéncia e proximidade em prol do meio ambiente, assim como
promoveu o acesso a justica em questdes ambientais®3.

Segundo Marta Torre-Schaub, o acesso em questdes ambientais, ou justica ambiental
“encontra o seu meio de expressdo mais eficaz nos direitos que permitem a sociedade civil

tomar parte nas decisdes e na elaboragdo do direito” (Torre-Schaub, 2012).

52 A Convengio sobre Acesso a Informacio, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo € Acesso
a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em Aarhus em 25 de Junho de 1998, ficou identificada pela Convengao
de Aarhus, por ter sido assinada na cidade de Arhus na Dinamarca.

53 Anne-Sophie Tabau, presenteia-nos com um leque exemplificativo sobre este direito & informag3o e participagdo
do publico. Nessa circunstancia, além da Convencdo de Aarhus, esse direito ¢ expressamente consagrado na
Convengdo de Lugano, de 21 de junho de 1993, sobre a responsabilidade civil dos danos resultantes de atividades
perigosas para o ambiente (art. 13-16), do Acordo Norte-Americano sobre a Cooperagdo no Dominio do Ambiente,
de 13 de setembro de 1993 (art. 2 n.° 1 al. a), na Convengao de Paris das Nagdes Unidas, de 17 de junho de 1994,
sobre a luta contra a desertificacdo nos paises gravemente afetados pela seca (art. 10 n.° 2 al. e), 13 n.° 1 al b), 14
n.°2, 19 e 25), da Convengao de Sofia, de 29 de junho de 1994, sobre a Cooperagao para a Protecdo e Utilizagdo
Sustentavel do Danubio (art. 14), do Protocolo sobre a Agua e a Saude na Convengio de 1992 sobre a Protegio e
Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteirigos e dos Lagos Internacionais, adotado em Londres a 17 de junho
de 1999 (art. 5 al. 1)), do Protocolo de Cartagena sobre a Preven¢do dos Riscos Biotecnologicos, de 29 de janeiro
de 2000, na Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (art. 23) (Tabau, 2012, p. 88).
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CAPITULO II - POLUICAO: FONTES E EFEITOS HOSTIS SOBRE O
AMBIENTE E A SAUDE HUMANA

1. CONCEITO DE POLUICAO

O conceito de poluicao ¢ amplo e dificilmente conceitualizado de forma consensual.
A poluicdo alude a agua, ar, solo, sobsolo, fauna, flora, som, luz, atmosfera, enquanto
componentes do meio ambiente.

A polui¢do corresponde a introducao de substancias ou agentes poluentes no ambiente,
que causam efeitos adversos ao proprio meio ambiente e aos ecossistemas. A a¢do de polui¢ao
¢ provocada pela a¢do humana, cujos atos, causam efeitos negativos na saude. Esta correlagao
advém da defini¢ao dada pelo art. 2.° n.° 2 da Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de Maio de 2008 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2008)*4, que define
poluente como “qualquer substancia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na
saude humana ou no ambiente na sua globalidade”.

Em busca da defini¢do de polui¢do, Tiago Antunes (Antunes, 2014)%, define-a em
duas perspetivas. Por um lado, a poluicdo consiste na “contaminacdo ou deterioragdo de um
meio que se encontrava em estado puro ou, pelo menos, menos impuro”. E por outro lado, a
atividade poluente, consiste na “atuacdo humana que opera, direta ou indiretamente, uma
transformagao qualitativa — em sentido negativo, obviamente — do sistema ecoldgico” (Antunes,

2014, p. 413).

34 A Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de 2008, relativa a qualidade do
ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa. Esta diretiva foi transposta para o ordenamento juridico interno,
dando origem ao regime geral aplicavel a prevencdo, produgdo e gestdo de residuos, manifestado através do
Decreto-Lein.® 178/2006, de 5 de setembro. No entanto, este diploma legal, foi, entretanto, revogado pelo Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de Dezembro, que estabelece o (Regime Geral da Gestdo de Residuos), com a nova
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, que aprova o regime geral da gestdo de
residuos, o regime juridico da deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de
residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. Este regime estabelece as
medidas de prote¢do do ambiente ¢ da saude humana, necessarias para prevenir ou reduzir a produgdo de residuos
e os impactes adversos decorrentes da produgdo e gestdo de residuos.

55 O mesmo autor, concetualiza a poluigdo como “amplamente difundido e profundamente enraizado na
consciéncia coletiva, mas cujos contornos sao tudo menos precisos. Todos temos uma nogao aproximada, até em
termos empiricos, do que ¢ ou ndo poluente. Mas esta primeira impressao ndo resiste ao escrutinio cientifico. Num
patamar de maior exigéncia, em que seja necessario definir com precisdo e rigor o que € a poluigao, logo as certezas
se desvanecem e a duvida se instala” (Antunes, 2011, p. 101).
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J& na 6tica de Paulo Manuel Costa, a polui¢ao pode ser definida como “o resultado de
uma acdo ou de uma omissao que se traduz na libertagao ou no deposito de substancias nocivas
nos componentes ambientais naturais, interferido com a sua conservagao e evolugao” (Costa P.
M., 2014, p. 8).

Se até aqui, verificou-se uma definicao de poluicdo sobre os componentes ambientais,
Jodo Queiroz e Melo, alarga a defini¢do de poluicdo, e abarca ndo s6 o conjunto de
acontecimentos que provocam um efeito nocivo sobre o meio ambiente, como também abrange
os acontecimentos sobre os “seres vivos que ai se desenvolvem, alterando o equilibrio dos
ecossistemas e podendo afetar diretamente todos os seres vivos” (Melo, 2022, pp. 23-24).

Com a evolucao da sociedade, onde a Era Pos-Industrial vé nos recursos naturais uma
fonte inesgotavel de lucros, a qualidade do ambiente comega a ficar comprometida. Paulo de
Sousa Mendes, aponta as atividades industriais como a principal fonte poluidora do ambiente,
referenciando que “os atentados contra o equilibrio e a sanidade do ambiente verdadeiramente
graves provém, sem margem para duvidas, ndo de comportamentos individuais, mas de
atividades industriais ou de qualquer outro género de agdes coletivas” (Mendes, 1996, p. 337)

Cremos que o grande «know-how», deriva da revolugdo industrial®®, do consumismo,
da evolugdo tecnoldgica, onde o bem-estar e «status» social estd a colapsar o planeta,
procedente dos efeitos hostis da ganancia econdmica®’. No entanto, € ao contrario do acima
citado pelo autor Paulo de Sousa Mendes, imputamos igualmente responsabilidade aos
comportamentos individuais, desde o consumismo exacerbado e comodismo didrio das
pessoas®®, ou até mesmo o comportamento irresponsavel dos bens adquiridos, ainda que ndo
figurem bens de primeira necessidade. Por vezes este consumo extremo, encontra-se camuflado
nos nossos estilos de vida, que vao desde o consumo extremo de 4gua, de energia, mobilidade,

das emissdes de GEE, uso de combustiveis fosseis, lixo fora dos espagos dotados para o

56 [nés Landolt Ferreira Gomes Abrunhosa, aponta que “a entrada em cena de uma nova mentalidade, que olhava
para a natureza como objeto de dominio e conquista, foi acompanhada, a partir da Revolugdo Industrial Inglesa
com a efetivacdo concreta dessa intengdo de apropriagdo do mundo natural. Durante 250 anos a industrializagido
do mundo prosseguiu sem tréguas, com o seu surto de destrui¢ao ecoldgica” (Abrunhosa, 2014, p. 116).

57 Pese embora, tenhamos de refletir € concluir que o crescimento econdmico € necessario para criar infraestruturas
para proteger os seres humanos, nas suas mais elevadas areas. Transpondo-o para um plano de “salva-vidas”,
temos de enaltecer as estradas, as construcdes das infraestruturas para os transportes que diminui o tempo para um
pronto-socorro, as infraestruturas para protecao de desastres naturais, e as tecnologias associadas a previsibilidade
desses desastres. Ha que fazer e ter em consideragdo a justa ponderacao risco-beneficio.

8 A afirmagdo tem de ser associada a teoria economicista da procura, da oferta ¢ do mercado, que assenta no
comportamento dos consumidores. Repare-se, que uma maior procura dos bens e servi¢os, aumenta igualmente a
sua oferta no mercado, que consequentemente leva ao aumento dos niveis de produgdo. Ficando descurado o justo
equilibrio entre a oferta a procura, e sobretudo a real necessidade.
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deposito, em espacos maritimos, urbanos e rurais, tudo isto agravam sem divida, a polui¢ao

atmosférica e os ecossistemas.

2. AS PRINCIPAIS FONTES DE POLUICAO DO AR

Empiricamente, quando nos referimos a polui¢do, a primeira associagdo conduz-nos a
poluicdo do ar e consequentemente da atmosfera. Cremos que esta associabilidade deriva da
autoconsciéncia da necessidade de respirar. Consciencializagdo esta, que nos leva a enaltecer e
valorizar a frase do filésofo francés Jean-Paul Sartre “respiramos porque existimos, e existimos
porque respiramos”’.

Tal como o ar respirado, a polui¢do do ar e atmosférica nem sempre ¢ visivel ao olho
humano, o certo ¢ que precisamos desse ar para existir, preferivelmente, limpido.

A poluigdo do ar ocorre quando substancias prejudiciais sio libertadas na atmosfera®,
resultantes, sobretudo, de atividades humanas, como o dioxido de enxofre, gases poluentes e
compostos quimicos manifestados pelas emissoes industriais, veiculos motorizados, queima de
combustiveis fosseis, que causam um impacto nefasto, quer ao ambiente geral e aos

ecossistemas, quer na satide humana, como se vera.

2.1. Emissoes veiculares e industriais

Apontamos o trafego automovel como a principal fonte de polui¢do atmosférica das
grandes cidades, cujas emissdes veiculares decorrem da queima de combustiveis nos veiculos,
dado a libertagdo do dioxido de nitrogénio e particulas que contribuem para poluir o ar e a
atmosfera, cuja poluicdo emerge dos escapes, da fuga de gases do reservatorio de combustivel
e de particulas de borracha dos pneus, os quais podem ser carcinogéneos.

Alice Larkin, aponta que:

59 Referimo-nos aos conceitos poluig¢do do ar e poluigdo atmosférica de forma intercambiavel. E certo que o ar é
uma substancia gasosa, e a atmosfera ¢ uma camada gasosa que envolve o nosso planeta. No entanto, aludimo-nos
ao ar e a atmosfera para descrever a presenga de substancias prejudiciais que sao libertadas para a atmosfera e que
comprometem a qualidade do ar. Ambos os termos, figuram na introdugdo de poluentes (substincias) no ar,
libertadas para a atmosfera (enquanto camada), prejudicando a satide humana e o meio ambiente geral.
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“a combustdo da gasolina no automovel, do gaséleo nos barcos ou do querosene nos avides
liberta gases nocivos para o ar que respiramos e contribui para o aquecimento global: no
geral, o sector ¢ responsavel por um quarto das emissdes globais de didxido de carbono
oriundo da queima de combustiveis fosseis.” (Larkin, 2022, p. 265)

A UE estima que morrem prematuramente cerca de 400 mil pessoas de polui¢ao do ar
nas grandes cidades. A circulacdo rodovidria tem de diminuir, de modo a garantir a
sustentabilidade de milhdes de habitantes. Cremos, que a solugdo passa por um investimento
de uma melhor e maior rede de transportes publicos, aglomerando mais pessoas no mesmo uso
automovel (partilha automovel, metros, autocarros). No entanto, tem de ser mais econémico,
ou tendencialmente gratuito, de modo a atrair mais pessoas a utilizar estes transportes. Também
precisam ser mais rapidos (visto que, se o transporte publico demorar o dobro do tempo do
transporte rodoviario, as pessoas optam por deslocar-se de transporte privado)®°.

Segundo a PORDATA, nos censos de 2021, s6 16,6% da populagao utiliza transportes
publicos (apontando um decréscimo de 3,7% em relacdo ao ano de 2011), e cerca de 66% da
populacdo desloca-se de carro (mostrando uma subida de 4,4% face ao ano de 2011)
(PORDATA-Estatisticas sobre Portugal e Europa, 2021). Cremos, que a explicagdo reside no
tempo das deslocagdes em transportes publicos, que segundo o estudo, ¢ de 38 minutos
(apontando uma subida de quatro minutos em relag@o ao ano de 2011).

Note-se, que os cidaddos ndo mudam os habitos se ndo tiverem grandes solugdes
governamentais, e uma boa rede de transportes. Projetos para uma cidade sustentavel ou cidades
inteligentes,! preveem uma maior redugdo de circulagdo rodoviaria, nomeadamente no uso
alternativo de transporte, como bicicletas e trotinetes, proporcionando as pessoas uma melhor
qualidade de vida e sem inala¢do do ar poluido, e consequentemente, menos aquecimento
global.

Apontamos as emissdes industriais como a segunda fonte de maior polui¢do do ar,
cujas emissoes proveem dos processos de fabricagdo, da queima de combustiveis e libertagao

de produtos quimicos para a atmosfera.

0 Apontamos como exemplo, a cidade de Luxemburgo, que desde 1 de margo de 2020 adotou uma estratégia de
transportes publicos gratuitos, que aglomera mais pessoas, provoca menos transito, e subsequentemente, melhora
a saude mental, dado que provoca menos ansiedade e estados de irritacao na lentiddo do transito, ou na procura de
estacionamentos. Nao obstante das questdes ambientais, que consequentemente proporciona menos fluxo
rodoviario, logo menos emissdes para a atmosfera que melhora a qualidade do ar.

! Uma cidade sustentavel nfio € s6 ter menos carros, mais bicicletas ou pessoas a andar a pé € em transporte
publico, mas sim, gerir em equilibrio recursos como a agua, a energia, e os residuos, que impactam nas alteragdes
climaticas e aquecimento global.

Neste sentido, «vide» “PLANETA A — Episédio — Alteragdes Climaticas e Energia - Do Carvao as energias
limpas” (Réadio Televisao Portuguesa e Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2022).
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Pelas excessivas emissdes de poluicdo do ar, que advém dos processos produtivos, €
que levou a criagdo e implementacdo de politicas de qualidade do ar, estabelecendo normas que
fixam limites maximos de emissdes de poluicdo atmosférica provenientes de grandes
instalacdes de combustdo, com intuito das industrias comegarem a adotar medidas

preventivas®?,

2.2. Setor da Energia

O consumo de energia ¢ responsavel por muitos desequilibrios do planeta.

Nao podemos descurar, que como o ar esta para a existéncia, a energia esta para a
sobrevivéncia, uma vez que o mundo ¢ movido através da energia (elétrica), e para a geragao
dessa energia ¢ preciso poluir, em larga escala.

Num primeiro olhar, parece-nos a um contrassenso, visto que queremos um ambiente
limpido, sem emissdes poluentes de modo a ndo ter qualquer efeito prejudicial a saide humana,
€ a0 mesmo tempo apontamos que o mundo ndo sobrevive sem a energia, inclusive para a
propria subsisténcia e satide humana®. Ainda que figure em posi¢des antagonicas, o certo € que
ndo podemos radicalizar e “cortar” a poluicdo por completo, temos sim, que consciencializar-
nos das alternativas sustentaveis e adaptarmo-nos a certas limitagdes e/ou opgdes substitutas.

A queima de combustiveis fosseis, como a queima de carvao, petroleo e gas natural,
sdo essenciais para gerar a energia, porém, emitem grandes poluentes para o ar, como o didxido
de enxofre e 6xidos de nitrogénio e dioxido de carbono. Estes poluentes aumentam a polui¢ao
atmosférica, levando a concentragdo de gases efeito estufa, impulsionando as alteragdes
climaticas que naturalmente causam danos a fauna e flora, aos humanos, assim como levam a
emergéncia de fenomenos meteorologicos extremos e adversos, € provocam um aumento do

aquecimento global.

62O Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de Junho, estabelece o regime da prevencdo e controlo das emissdes de
poluentes para o ar (PGDL, 2018), transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2015/2193, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, com vista a evitar ou reduzir a niveis aceitaveis
a poluicdo atmosférica, provenientes de médias instalagdes de combustdo (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2015).

8 Focando naqueles que sdo aspetos positivos, explica Michael Shellenberger que “a urbanizagdo, a
industrializacdo e o consumo de energia tém sido extremamente positivos para os seres humanos no seu todo.
Desde tempos pré-industriais até hoje, a esperanca de vida passou de 30 anos para os 73 anos. A mortalidade
infantil baixou de 43% para 4%”. Acrescenta dizendo que “gracas ao aumento da produtividade agricola, o nimero
de seres humanos malnutridos diminuiu dos 20% de 1990 para 11%, o que corresponde a cerca de 820 milhdes de
pessoas” (Shellenberger, 2021, pp. 131-132).
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Seguindo as palavras de Jaime Braga e Eduardo Morgado, “hoje existe uma aguda
consciéncia de que a energia, na sua producao e no seu uso, tem um impacte ambiental que urge
minimizar: as questdes ligadas as alteracdes climaticas sdo disso testemunho” (Braga &
Morgado, 2012, p. 179).

Em prol de uma Europa descarbonizada, ha que adotar novos comportamentos
individuais, e recorrer a mais energias renovaveis, € menos aos mercados liberalizados, que
proporcionam um melhor equilibrio ambiental.

De forma a minimizar o impacte ambiental e climatico, e, ndo obstante do mundo ndo
se mover sem energia, o recurso as energias renovaveis sado uma alternativa e, sobretudo, uma
prioridade.

E necessério um esforgo global para a utilizagdo, quanto baste, das fontes de energia
mais limpas e sustentaveis, que de alguma forma ja sdo visiveis na sociedade, ainda que em
minoria face a problematica global®*.

Caminhamos para a Era da descarbonizag¢do da economia e para a energia sustentavel
através da eficiéncia energética e transi¢do para energias renovaveis. Por essa razdo, em 2020,
Portugal aprovou o Plano Nacional de Energia ¢ Clima até 2030 (DR, 2020)%, que fixam
reduzir entre 45 % e 55 % as emissoes de GEE, relativamente a 2005, assim como, fixou
incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030,
com intuito de neutralizar o carbono até¢ 2050 (Agéncia Portuguesa do Ambiente & Comité
Executivo da Comissao para as Alteragdes Climaticas, 2012).

Portugal reconheceu a emergéncia climatica em 2021, que levou a criacdo da Lei de
Bases do Clima, Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (PGDL, 2021)%, em que estabelece
principios orientadores das politicas publicas na perspetiva do desenvolvimento sustentavel.

O controlo decorrente da degradagdo ambiental, impde desafios e metas prioritarias,
que comumente passam por uma transi¢do energética. Francisco George et al., aponta a

“utilizacdo de combustiveis e energias limpas, como etapa indispensavel, para ganhar os

64 Existem outras solugdes que passam pelo uso limitado de energia elétrica. Se tivermos por referéncia em Cuba,
em prol da crise energética, o Governo estabeleceu o corte de energia elétrica durante algumas horas do dia e em
certos dias da semana. (v.g. em Havana no més de agosto, o corte de eletricidade ocorria entre as 10:00 e as 14:00
horas, a cada trés dias).

65 Portugal assumiu em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteracdes Climaticas, o compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050, e tragou objetivos até o ano
de 2030.

6 A Lei de Bases do Clima, Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, urge do reconhecimento da emergéncia climatica
(ainda que ndo constituia uma declaragdo de emergéncia, cfr. consta no art. 2.° n.° 2 da presente Lei) (PGDL,
2021).
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desafios de reducdo da morbilidade e mortalidade na perspetiva de sustentabilidade” (George
et al., 2023, p. 163).

Cremos que gradualmente se verifique uma energia autossustentavel, como priméario
da luta climatica e contra a poluicdo atmosférica. Esta substitui¢do mais sustentavel suplanta
pelo recurso a energia edlica como forma de energia renovavel, que converte a energia do vento
em eletricidade. Se pensarmos que o vento ¢ ar em movimento e que produz energia limpa,
concluimos que expurga a polui¢do do ar proveniente da queima de combustiveis®’.

Outra solugdo (e alternativa) passa por mais recursos a energia solar, onde se converte
o calor e a energia do sol em energia renovavel. A implementacdo dos painéis solares,
compostos por células fotovoltaicas convertem a luz solar em eletricidade e sdo uma solugao.
A energia solar, reflete uma fonte limpa e sustentavel e reduz as emissdes de gases efeito estufa
e a dependéncia de combustiveis fosseis®®.

Releva-se aqui, o facto de que ndo deve existir apenas e s6, uma mudanga nos meios
alternativos de captacdo de energia mais sustentaveis, mas também, uma maior robustez na area
de construcdo civil, proporcionando uma melhor climatizagcdo dos edificios e maior prote¢ao
do frio extremo e das ondas de calor, sem ter de recorrer a equipamentos industriais (aquecedor
e ar condicionado).

Pode ainda ser efetuado um maior recurso a energia geotérmica, que resulta do calor
armazenado dentro da terra, em que produz uma fonte de calor para utilizagao direta, compondo
uma forma de energia renovavel e sustentavel, uma vez que “nao provoca, sendo residualmente,
poluicdo atmosférica”, e ndo contribui para o aumento de CO; “apesar das emissdes gasosas
(vapor de dgua e outros gases)” (Loy, 2009, p. 61).

Outras substituicdes podem ser implementadas, tais como o recurso a energia dos
oceanos, que pode ser retraida através das diferentes formas de movimento das marés que geram

eletricidade (através de barragens ou turbinas subaquaticas), assim como através da captagao

%7 Pese embora, Antonio Eloy, aponte que existem impactes ambientais nos parques eolicos, oriundos da “abertura
de acessos para o transporte dos materiais, o possivel choque com aves migratdrias, o ruido produzido pelas
turbinas, e a integragdo na paisagem” (Loy, 2009, p. 51).

Em linha, Michael Shellenberger aponta que as turbinas edlicas “sdo a mais importante ameaga contra o0s
morcegos, mais do que a perda de habitat” (Shellenberger, 2021, p. 244).

8 Com vista a dar resposta ao Regulamento (UE) n.° 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2021), no ordenamento interno portugués, foi criado o
Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis, que visa um apoio na aquisi¢do, entre outros, de sistemas
fotovoltaicos e sistemas elétricos de classe energética A+, com vista a proporcionar uma “melhoria da qualidade
do ar interior, o beneficio para a satde, a extensao da vida util dos edificios, o0 aumento da sua resiliéncia, a redugao
da fatura e da dependéncia energética do pais, bem como a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE)” (Republica Portuguesa, 2023).

47



Evandro Fabricio Lopes Soares | Afirmagao do Direito ao Ambiente no

RSIDA = -
ontversibave g LUSOFONA Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no contexto do combate a Poluigao

das ondas do oceano que convertem esta energia em eletricidade, ou recurso a energia hidrica
que resulta numa forma de energia renovavel derivada do movimento da agua convertendo-a
em energia (através de construcao de barragens).

Com as mudancas de paradigmas, e visto que os transportes sdo uma fonte inesgotavel
de polui¢cdo, como acima exposto, no controlo e mitigagdo pelo ambiente, os governos estdo a
incentivar (e comparticipar financeiramente) na aquisi¢do de veiculos eletrificados®®. Nesta
circunstancia, um maior recurso a energia do hidrogénio, especulada como o combustivel do
futuro, tem mais energia que qualquer outro combustivel. Esta forma de gerar energia traduz-
se num elemento quimico que ¢ utilizado como uma forma de armazenar e transportar energia.
O hidrogénio potenciador de energia tem de ser misturado com outros gases, € ndo acarreta
emissdes nocivas para o ambiente (pese embora, ndo haja uma concordancia absoluta quanto a
sua sustentabilidade e menor polui¢do)°.

Perspetiva-se a producao de eletricidade por eletrélise de hidrogénio verde em prol da
descarbonizacdo da industria. A CE, em setembro de 2022, criou um fundo de trés milhdes de
euros para fomentar projetos na perspetiva de alcancar a meta de dez milhdes de toneladas de
hidrogénio renovavel até 20307!.

Por ultimo, e ainda que ndo se trate de uma fonte autossustentavel de energia, podemos
apontar o recurso a eficiéncia energética, que traduz um ganho ambiental significativo, através
da procura por eletrodomésticos e tecnologias mais eficientes, com menos gasto energético.
Isto leva-nos ao famoso aforismo comumente associado ao arquiteto e designer Mies van der
Roche ‘menos ¢ mais’, visto que podemos extrair um duplo beneficio, consome menos energia
elétrica, logo o utilizador tem mais poupanca porque paga menos de eletricidade, e contribui
para um maior equilibrio e sustentabilidade do planeta.

No entanto, e ainda que tenhamos apontado a energia como uma das principais causas
de polui¢do, dado a sua servidao, satisfagdo e utilizagdo obrigatoria e individual, o certo € que

ndo ¢ a Unica que causa poluicao do ar.

% Se tivermos por referéncia o ano de 2023, o apoio a aquisigdo de veiculos elétricos, foi publicado pelo Despacho
n.° 5126/2023, que inclui o Regulamento para a atribuigdo do Incentivo pela Introdugdo no Consumo de Veiculos
de Emissdes Nulas no Ano de 2023 (DR, 2023).

70 Tomemos ainda como exemplo, o projeto das baterias da Tesla. As baterias sdo usadas para armazenar e fornecer
energia ao veiculo elétrico da Tesla. Foi projetado para ser mais sustentavel que as restantes no mercado, uma vez
que usa a tecnologia ‘ion de litio’. No entanto, ¢ ainda hoje discutivel, se ¢ mais ecoldgica e sustentavel para o
ambiente, designadamente aquando da sua produgdo e descarte do material.

"L A Comissdo Europeia lagou um comunicado de imprensa onde dé4 a conhecer que dispde de um or¢amento de
tr€s milhdes de euros para financiar projetos de tecnologias limpas e inovadoras, com vista & implementacao de
solugdes industriais para descarbonizar a Europa. Consultado em 06 de margo de 2024. Disponivel através da
seguinte ligacdo: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 6489
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2.3. Atividades Domésticas

No ceio domicilidrio, ha atividades diarias que contribuem para um aumento da
poluicdo do ar e que t€ém impacto na saude. Falamos das atividades domésticas, cuja polui¢ao
surge do uso de combustiveis em fogdo, lareiras, aquecedores, onde libertam particulas finas e
monoéxido de carbono (doravante designado por CO), provenientes da decomposicdo do
metano’?,

Contribui ainda para a polui¢do do ar, a queima de carvao e de madeira, os produtos
de limpeza e aerossoOis, uma vez que contém substincias quimicas e por vezes toxicas que
libertam substancias prejudiciais a satde quando inaladas.

O fumo do tabaco, sobretudo em espacos fechados afeta significativamente a qualidade
do ar, e influi na satide respiratoria’>.

Anténio Paes Cardoso et al., aponta que “o papel do consumo tabagico esta acima de
todos os fatores de risco, aliando-se a outros componentes da poluicao atmosférica” (Cardoso
etal., 2015, p. 91).

Por outro lado, temos de ter presente que a combustdo de madeira, sobretudo no ceio
do lar, liberta gases toxicos e poluem o ar, e tétm o mesmo efeito dos gases provenientes do
tabaco. Guy Falardeau, indica que nenhum sistema de aquecimento a madeira escapa a esta
regra “mesmo os que nao deixam escapar qualquer fumo visivel deixam passar gases irritantes
e mesmo toxicos. O pior sistema: as lareiras onde a combustido da madeira ¢ feita abertamente
para a casa” (Falardeau, 2000, p. 35).

Adotar praticas mais sustentaveis como uso de fonte de energia limpas, escolha de
produtos «eco-friendly» e ventilagdo adequada, minimiza os danos da poluicao do ar.

Outra causa para a polui¢do do ar, pode advir da agricultura (quer doméstica ou

industrial), através da emissao de amonia, libertagdo de metano provenientes de animais, ou da

2 Com intuito de que estabelecer valores-limite para as concentragdes de benzeno e de monoxido de carbono no
ar ambiente, a fim de evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos para a saide humana e para o ambiente na sua
globalidade, ¢ que foi criado a Diretiva 2000/69/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro
de 2000 (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 2000).

3 Durante muitos anos, verificou-se uma falta de legislagio que impunha limites ao fumo do tabaco, afetando
sobretudo quem ndo fumava e tinha problemas respiratorios. Dado a essa necessidade, levou a criagdo de normas
para a protecdo dos cidaddos da exposicao involuntaria ao fumo do tabaco pela Lei n.° 37/2007, de 14 de Agosto,
na sua atual redagdo introduzida pela Lei n.° 5/2024, de 15/01 (PGDL, 2007), cujo objeto visa a “protegcdo da
exposi¢ao ao fumo ambiental do tabaco”, assim como, alerta os consumidores “dos riscos ou efeitos negativos que
o uso do tabaco acarreta para a satide dos individuos” (artigo 1.° desta Lei).
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queima inadequada de residuos sélidos, dos fertilizantes e pesticidas, podem contribuir para a

formacao de particulas que influem na qualidade do ar.

2.4. Material Plastico

Uma vez realgados pequenos gestos domésticos e no ceio familiar, importa trazer a
colagdo os pequenos materiais, tal como o pléstico, que sdo causadores de poluicdo do
ambiente, e prejudiciais a saude humana.

A matéria-prima dos plésticos sdo os “combustiveis fosseis: petroleo, gas natural e
carvao. Tém aditivos na sua producdo, como lubrificantes, catalisadores, estabilizadores, ou
outros aditivos para melhorar as suas carateristicas (flexibilidade, dureza, resisténcia a luz
ultravioleta)” (Melo, 2022, p. 36)

E sobejamente conhecido que os plasticos sio uma ameaga global. O composto
material do pléstico pode levar até cem anos a decompor-se. Neste hiato temporal, e pos-
utilizagdo humana, o plastico no melhor cendrio vai parar o lixo (adequado), no entanto, ¢é
posteriormente aterrado, libertando metano e hidrogénio para a atmosfera ao degradar-se’,
causando poluicao do ar.

Num cendrio adverso, e atento a um comportamento desadequado humano, o plastico
polui as ruas, as florestas, os oceanos, e pode tirar vidas de centenas de animais aquaticos e
terrestres, que acabam por ingerir este material e morrer. Ou pelo contrario, os animais
consumem as particulas de plastico, que posteriormente acabam por ser consumidos
terciariamente pelos humanos’.

Nao podemos esquecer igualmente, que o plastico numa floresta pode ser uma forma
de propiciar rapidamente um incéndio florestal, que além de comprometer a propria vida
humana, libertam particulas finas para a atmosfera e fumo negro que ¢ altamente prejudicial

para as vias respiratdrias e pulmonares.

% O aterro sanitario, ¢ uma obra de engenharia que visa fundamentalmente a “redugdo a niveis minimos dos
incomodos e dos riscos para a saude publica (dos trabalhadores e da populagdo residente na zona envolvente),
provocados por cheiros, fogos, trafegos, barulho, vetores de doengas, estética, etc)”’, e pretende minimizar os
problemas “de poluicdo (da agua, do ar, do solo, da paisagem)”. Contudo, e ainda que esteja projetado para
minimizar impactos humanitarios, acaba por causar impactos ambientais, com a libertagdo de metano e hidrogénio
para a atmosfera (Ribeiro P. , 2010, p. 9).

5 H4 que haver um maior controlo de lixo maritimo, sobretudo de plastico, uma vez que os microplasticos tém
sido encontrados em peixes. Nao podemos descurar que os peixes se encontram na cadeia alimentar dos seres
humanos.
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Os plasticos sao uma fonte inesgotavel de polui¢do ambiental, impactando na
biodiversidade animal e humana, ¢ ndo sdo, sem davida, um material sustentavel.

Segundo Karin Kvale, a inexisténcia de responsabilizagdo nos “sistemas
multinacionais de exportacdo de residuos da origem a um fluxo global de plésticos pos-
consumo rumo a paises onde a regulamentagao e a aplicacdo da lei sdo insuficientes para evitar
que residuos mal geridos vao parar ao meio ambiente”. H4 uma autonomia para cada pais
regulamentar a produgdo de plasticos, no entanto, e como refere a autora, a tragédia dos bens
comuns hos oceanos e na atmosfera “para ser resolvida, requer coordenagao intergovernamental
urgente” (Kvale, 2022, p. 87).

O Relatorio do PNUA, do ano de 2023 (Nagdes Unidas, 2023)7°, estima reduzir em
80% até 2040 a poluicdo por plastico, crendo que o objetivo pode ser alcangado acelerando trés

mudangas principais “reorientar e diversificar, reutilizar e reciclar”.

3. OS TIPOS DE POLUENTES DO AR E SEUS IMPACTOS NA SAUDE

Todas as pessoas carecem, obrigatoriamente, de manter-se em contato com a natureza
e com o ambiente «lato sensu». Por seu turno, todos tém direito a ndo viver num ambiente/
comunidade/ mundo poluido, ficando na sua livre disponibilidade, o direito a reivindicar toda
e qualquer violagdo e dano ambiental”’, desde que para isso, alegue e prove o nexo de
causalidade entre o facto e o dano.

Paulo Cunha, aponta que num ramo juridico como o direito do ambiente “os valores
em causa sdo de dificil calculo e a 16gica economicista €, normalmente, um atentado a qualidade
de vida” (Cunha P. , 1999, p. 649)

Em Portugal, o enquadramento legislativo da politica de controlo das emissdes de
poluentes para o ar, ¢ instituido pelo Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de junho (PGDL, 2018),
que decorre da transposi¢do da Diretiva (UE) 2015/2193 (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2015).

76 Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), ou UNEP (na sigla em inglés), sob o titulo:
«Turning off the Tap How the world can end plastic pollution and create a circular economy». [Fechar a Torneira:
Como o mundo pode acabar com a polui¢do por plastico e criar uma economia circular].

77 Em 1985, o Tribunal de Justica declarou expressamente no processo de reenvio prejudicial n.° 240/83, que a
“protecdo do ambiente contra o perigo da poluig@o era um dos objetivos essenciais da comunidade” Ac. do TJ, de
07 de fevereiro de 1985, proferido no ambito do Proc. n.° 240/83 (Stuart, 1985, p. 541).
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No preambulo deste diploma legal, é possivel extrair que a sua existéncia surge da
revisdo da politica da Unido Europeia para o ar, vertida no Programa «Ar mais limpo para a
Europa» publicada em dezembro de 2013 pela CE, onde se pretendeu atualizar os objetivos em
matéria de qualidade do ar para 2020 e 2030, desenvolvendo uma politica integrada na prote¢ao
dos efeitos da polui¢do atmosférica na satide humana e no ambiente, onde foi proposto a criagao
de condigdes para que a Unido Europeia “ndo exceda, a longo prazo, os valores-guia da
Organiza¢ao Mundial de Saude para a saide humana, bem como as cargas e niveis criticos que
definem os limites de tolerancia dos ecossistemas” (PGDL, 2018)78.

Com o projeto «World Air Quality Index» (World Air Quality Index, 2024), ja ¢é
possivel verificar a polui¢do do ar no mundo, através de um indice de qualidade do ar em tempo
real. A qualidade do ar, ¢ demonstrada através de uma escala: bom, moderado, ndo saudavel
para grupos sensiveis, ndo saudavel, muito ndo saudavel, perigoso. Este projeto produz uma
solugdo eclética, para grupos vulneraveis de pessoas ao contato da poluicdo do ar.

Cremos, que uma das possiveis solucdes, para atenuar a taxa de mortalidade, passaria
pelo aumento de estagdes devidamente equipadas com sensores que detetem os poluentes do
ar, ao nivel que seja perigoso para a saude, para que fosse aplicado medida de corre¢do. Outra
medida, seria a limitacdo de automoveis em determinadas areas geograficas, quando a
concentragdo causasse nivel perigoso de ar.

Por essa ordem de razdo, afigura-se vital a compreensao da eventual causa de polui¢do
€ 0 impacto negativo que causa na vida humana.

Na sua imensidao exacerbada das causas da polui¢ao do ar e da atmosfera, destacou-
se acima, como as principais fontes de poluicdo do ar/atmosférica as emissdes veiculares que
libertam gases poluentes, dioxido de enxofre, as emissdes industriais, que libertam gases
quimicos para a atmosfera, a geracdo de energia elétrica, que deriva da queima de carvao,
petroleo e gas natural gerando poluentes como o didxido de enxofre e oxido de nitrogénio e
didxido de carbono, assim como, verificou-se que algumas atividades domésticas libertam
particulas finas e monéxido de carbono, como a queima de carvao e de madeira, produtos de
limpeza, fumo do tabaco, os fogdes a gas, lareiras, aquecedores.

Todas as manifestagdes apontadas causam grande poluigdo do ar e atmosférica.

Nessa circunstancia, cabe-nos, por ora, fazer referéncia aos efeitos e danos que podem

advir para a saude humana ao contatar com este tipo de poluente do ar.

8 Cfr. consta do preAmbulo da Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de junho.
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No entanto, importa ter presente que os poluentes atmosféricos podem ocorrer “sob a
forma de particulas ou de gases em mistura com o ar”’ (Braga & Morgado, 2012, p. 85).

A UE apresentou a 11 de junho de 2003, uma Estratégia de Ambiente e Satide’®, com
intuito de reduzir a incidéncia de doencgas causadas por fatores ambientais e os seus efeitos na
saude. Segundo Marisa Isabel Azevedo de Almeida Fernandes et al., o que se pretendeu foi
“aumentar gradualmente o conhecimento da relacdo de causalidade entre o ambiente e a satde,
0 que ird permitir um conhecimento mais aprofundado sobre a melhor forma de se conseguir
uma politica adequada de controlo das fontes de poluicdo” (Fernandes et al., 2004, p. 157).

A elaboragao do primeiro Plano de A¢ao para o periodo de 2004-2010, langado em 9
de junho de 2004 (Comissdo das Comunidades Europeias, 2004), destinou-se a aprofundar
conhecimentos na relagdo entre o ambiente e a satide, assim como a determinar a forma como
a exposicdo ambiental provoca efeitos epidemiologicos. O plano previu ainda atividades de
investigacdo sobre a “asma e alergias; anomalias de desenvolvimento neuroldgico; cancro;
efeitos de desregulacdo endocrina; problemas causados pelas alteragdes climaticas” (Fernandes
et al., 2004, p. 158).

Na Conferéncia Mundial sobre Poluigdao do Ar ¢ Satide ocorrido em outubro de 2018,
em Genebra, a Organizacdo Mundial de Satde (doravante designado por OMS), revelou o
resultado de um estudo®’, onde constatou que cerca de 93% das criangas do mundo, com menos
de 15 anos de idade, respiram ar muito poluido, situacdo esta, que coloca a satde e
desenvolvimento em grave risco. No referido estudo, apontou ainda, que no ano de 2016, cerca
de 600 mil criangas morreram devido a infegdes respiratdrias causadas pelo ar poluido. O estudo
defende ainda que a poluicao do ar também causa cancro, e que a exposic¢ao pode levar a crianga
a contrair doengas cardiovasculares cronicas na vida adulta.

Ferran Morrel et al., atribui a poluicdo do ar um fator desencadeador capaz de causar
crises asmaticas, sobretudo, quando respiramos o ar poluido que contém substancias capazes

de inflamar os bronquios, quer seja em casa, quer seja no exterior. Deste modo, acredita que

3

7 Na justificacio da Estratégia de ambiente e satude, consta que os “poluentes sdo transferidos entre
compartimentos ambientais (do ar para o solo, para a 4gua, ...); as pessoas sdo expostas a uma combinagdo de
poluentes que interagem no ambiente e no corpo humano”. Desta forma, urge a necessidade da criagdo de
programas e estratégias no dominio do ambiente e da saude (Comissdo das Comunidades Europeias, 2003).

80 Através de um comunicado de imprensa a Organizagdo Mundial de Satide, em 2018, d4 a conhecer as principais
conclusdes de um estudo realizado sobre a poluicdo do ar e a correlagdo com a saude. Atento as descobertas do
estudo, os chefes das organizagdes intergovernamentais e cientistas deixaram o compromisso na Primeira
Conferéncia Global da OMS sobre Poluigdo do Ar e Saude, que teve lugar em Genebra, em “agir contra essa séria
ameaga a saude, que encurta a vida de cerca de 7 milhoes de pessoas a cada ano”, através de agdes e implementagao
de politicas para reduzir a polui¢do do ar (Organizagdo Mundial de Saude, 2024).
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muitas dessas substincias sdo retidas no nariz, sobretudo as particulas mais pequenas que
“podem atingir o sistema bronquico”, e sdo altamente prejudiciais a satde. Aponta como
exemplo, outros poluentes capazes de causar crises como o “pd de casa, os acaros, proteinas e
fungos procedentes das penas, pélos, escamas e dejetos de animais domésticos, tintas, plasticos,

dissolventes, detergentes” (Morell et al., 1998, p. 75)8!.

3.1. Particulas Finas

Comecando pelas particulas, que tém origem na queima de combustiveis fosseis,
manifestadas através de emissdes veiculares, atividades industriais, atividades agricolas,
queimas e incéndios florestais, que comprometem a qualidade do ar, e tém impactos
significativos na saide humana.

As particulas presentes no ar, principalmente as intituladas particulas finas podem ser
prejudiciais a satde. Essas particulas podem ser visiveis a olho nu, como o “p6 de cimento,
cinzas volantes, negro de fumo ou chuvas 4cidas”, outros ndo sdo visiveis, tal como nevoeiros
e fumos.

As particulas suspensas, tem um efeito perigoso para a saude humana provocando
distarbios respiratorios. Se as particulas tiverem associadas ao dioxido de enxofre “os efeitos
na saude sdo imediatos, desde simples dificuldades respiratorias até estados agudos de
bronquite que podem ser mortais em criangas e pessoas idosas”, e a presenca de consideradas
miligramas podem “provocar nos adultos inutilizagdo para o trabalho”, e a exposi¢do
continuada pode “causar a morte prematura para os adultos de idade superior a 50 anos” (Braga
& Morgado, 2012, p. 86).

As particulas ao penetrarem-se nos pulmdes ou no sangue podem originar cancro do
pulmao, ataques cardiacos, reducdo da fun¢do pulmonar, determinando doencas pulmonares,
como a doenca pulmonar obstrutiva crénica, que leva as pessoas a respirarem através de
maquinas de oxigénio assistido, ou problemas cronicos do foro respiratorio, como a asma,
irritagdo e inflamagdo da garganta, infegdes do trato respiratério (amigdalite, laringite e
faringite).

Isabel Lindim, dita que quanto mais finas forem as particulas inaladas pelo ser humano

mais fundo vio:

81 Ferran Morell et al., ob. cit., p.75.
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“podendo ficar instaladas nos bronquios. E por isso que se diz que muitas criangas ja nascem
com esta propensdo, ¢ ha mesmo estudos que apontam para niveis mundiais alarmantes de
mortes prematuras causadas pela exposigdo a estas particulas.” (Lindim, 2021, p. 52)

As particulas finas, quando inaladas, podem entrar na circulacdo sanguinea, e
despoletar varias doencas ‘“nomeadamente carcinomas, doencas ateroscleroticas, AVC, e
enfartes do miocdrdio”. As particulas finas da polui¢do “constituem o maior risco global para a
saude” (Melo, 2022, p. 55).

Ha que haver maior rigor e melhor controlo nas emissdes emitidas, acima de tudo, para
cumprir a meta prevista no Plano de A¢do de Polui¢do Zero (Comissdo Europeia, 2021)%2, que
visa reduzir o nimero de mortes prematuras devido a exposi¢do a particulas finas em 55% até

2030, em comparag¢ao ao ano de 2005, e polui¢do zero para o ano de 2050.
3.1.1. Particulas Plasticas

Nao ¢ s6 o ambiente que o pléstico danifica. O plastico tem um impacto na saude
humana, uma vez que ¢ composto por “uma combinagdo de quimicos processados e alguns
plasticos contém compostos quimicos toxicos ou carcinogéneos (que podem causar cancro)”
(Bradford, 2020, pp. 98-99).

Jodo Queiroz e Melo prescreve que ha evidéncia que “os seres humanos respiram e
ingerem constantemente microplasticos”, cujos vestigios ja foram identificados em bebés e em
fezes de seres humanos, e na corrente sanguinea (Melo, 2022, p. 41).

E uma preocupacio cada vez mais presente e mais investigada, existindo, por ora,
evidéncias capazes de relacionar os efeitos nefastos dos microplasticos na satide humana. Ja
foram encontradas particulas (com menos de cinco milimetros de diametro) de plastico, ndo s6
nos oceanos ou gelo dos glaciares, como na placenta leito materno, na corrente sanguinea, nos
pulmdes, no cérebro capazes de “provocar um estado de inflamagdo continua semelhante ao
criado por doengas degenerativas, como a de Parkinson ou a de Alzheimer”, na cogni¢do que
levam a “problemas de pensamento e comportamento em criangas de 9 a 11 anos”, no equilibrio
intestinal e no cancro, assim como em varios 6rgaos do corpo humano, como o “figado, o bago
ou os rins, e monitoriza de perto a sua influéncia em problemas de fertilidade e doengas como

a diabetes, as doengas cardiovasculares ou o cancro” (Agéncia Lusa, 2024).

82 0 Plano de A¢do da UE, Rumo a poluigdo zero para o ar, agua e solo da Comissdo Europeia, surge apds o
reconhecimento de que a polui¢do prejudica nossa saude e nosso meio ambiente, sendo a maior causa ambiental
de multiplas doengas mentais e fisicas e de mortes prematuras.
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As particulas plésticas ap6s ingeridas ou inaladas circulam na corrente sanguinea, onde
se alojam-se nos Orgdos vitais como o coragdo, cérebro ou o figado, ou em outras partes do
corpo humano, como na placenta e leito materno, renal, neurotdxicos, que podem ter como
efeito cancerigeno ou de desregulacdo enddcrina, neoplasia da mama, hiperplasia prostatica,
alteracdes do desenvolvimento sexual, infertilidade, puberdades precoces a obesidade, que
levam ao aumento de doengas autoimunes (Radio Televido Portuguesa, 2022).83

A prevengao destas patologias, podem ter como medida preventiva o ndo consumo de
alimentos processados e sobretudo, em ndo aquecer alimentos em contentores de pléstico.

Verifica-se uma evolucdo na sociedade neste aspeto, uma vez que os plasticos estdo a
ser substituidos por outros materiais oriundos das imposi¢des da UE?*. O mesmo sucedeu com
os sacos de plastico, que passaram a ser pagos, com intuito de consciencializar a populagdo para

a reutilizagdo e nao tdo-somente a descarta-los.

3.2. Mono6xido de Carbono

Segue-se com o monodxido de carbono (CO), que resulta na “decomposicao da matéria
organica ou de processos de combustdo incompleta, tem um tempo de vida na atmosfera de
cerca de dois meses e meio e ¢ um gas incolor, inodoro e, em condi¢des normais, inerte” (Braga
& Morgado, 2012, p. 86). A perigosidade estd, sobretudo, por esta substancia ser incolor e
inodoro, que facilmente passa despercebido aos humanos quando inalados.

O CO tem a sua principal fonte nos veiculos automotores pela emissdo de gases dos
combustiveis fosseis (gasolina e gaséleo), nos milhares de avides que sobrevoam os espagos
aéreos (que emitem emissdes de carbono consideraveis), pelas atividades domésticas, como o
fogdo a gés, aquecedores a carvao ou a 6leo, queima de madeira ou carvao, pela industria com
recurso a combustiveis fosseis, e nos incéndios florestais (e queimas domésticas) que usem

materiais organicos.

8 Entrevista RTP no dia 28 Outubro 2022, 13:40 horas no Jornal da Tarde, Jornalista: Paula Rebelo, Imagem:
Pedro Amanajas e Manuel Salselas, Edi¢ao: Rui Rufino a docente do Instituto Ciéncias Biomédicas Abel Salazar,
e investigadora do SIIMAR/ICBAS, Lucia Guilhermino, ¢ a Médica Endocrinologista Pediatrica do Centro
Hospitalar Sdo Jodo, Cintia Correia.

8 Através da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, visou instituir a redu¢do do impacto
ambiental causado pelo plastico descartavel, proibindo, a luz do artigo 5.° desta Diretiva, produtos de pléstico no
mercado de utiliza¢do unica (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2019).
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Em elevadas concentracdes atmosféricas desta substincia pode levar ao
“envenenamento do sangue, de que resulta a perda de consciéncia seguida de morte”. e causam
efeitos como “alteragdes no comportamento; perda de acuidade visual, disturbios psicomotores;
alteracdes sensiveis, respiratorias e de ritmo cardiaco; dores de cabega, fadiga, sonoléncia,
coma, falha respiratoria, morte” (Braga & Morgado, 2012, p. 86).

Causas estas, que também impactam no sistema nervoso central, que pode interferir
nas questdes epidérmicas, assim como podem causar irritabilidade nos olhos, nariz e garganta.

Os espagos fechados devem estar devidamente ventilados para ndo causar elevadas
concentragdes de CO no ar, que quando inalada ¢ altamente prejudicial a saude (pese embora
as grandes industrias tém, ou devem ter, um detetor destas emissdes para efeitos de seguranga
interna). No entanto, a elevada emissdo impelida para a atmosfera ndo ¢ a melhor solugao,
porque em grande escala propicia um perigo global.

Brian Price, aponta 0 CO como um gas venoso, porque se combina com o pigmento
vermelho do sangue, a hemoglobina. Neste sentido, esclarece-nos que a “hemoglobina
transporta oxigénio dos pulmdes para os tecidos, mas 0 monoxido de carbono bloqueia a coluna
ascendente de oxigénio”. Aponta que um envenenamento com baixos niveis de CO, provoca
“dores de cabeca, tonturas e sonoléncia”, e pode “danificar o coracdo e agravar as doencas
cardiacas”. No entanto, a inspiragdo de ar com altos niveis de CO “¢ rapidamente fatal” (Price,

1994, p. 139).

3.3. Dioxido de Azoto

O dioxido de azoto (doravante designado por NO,) também referido por dioxido de
nitrogénio, tem a sua origem nos processos de combustdo em altas temperaturas, tais como as
emissOes veiculares pela queima de combustiveis fosseis (gasolina e gasoleo), na geragdo de
energia através da queima de carvao, 6leo ou gés natural para gerar eletricidade, nos processos
industriais (que envolvam altas temperaturas como o ago e o cimento), nos incéndios florestais
e queimas domésticas, e nas atividades agricolas pelo uso de fertilizantes.

O NO: ou nitrogénio, ¢ responsavel “pelo aumento de resisténcia dos canais
pulmonares a0 movimento do ar, sendo mortal para concentragdes a partir dos 300mg/m3”.
Além da causa mortal em grandes concentrac¢des, pode ainda causar “sufocacdo a partir de

1,5mg/m3 para tempos de exposi¢cdo superiores a 20 minutos e, a partir de 5 mg/m3, a
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capacidade de difusdo do ar aos pulmodes ¢ seriamente afetada” (Braga & Morgado, 2012, p.
87)%.

Esta substancia tem um efeito mortal na satide humana e no préprio meio ambiente,
tendo um maior impacte nas zonas industrializadas ou centros urbanos com maior concentragao

de poluicao que advém dos veiculos automotores.

3.4. Dioxido de Enxofre

O dioxido de enxofre (doravante designado por SO;) advém da queima de
combustiveis que contenham enxofre, como a queima de carvao e de d6leo em centrais de
energia, nas emissdes industriais que visem a produ¢do de produtos quimicos, € também nos
combustiveis dos veiculos pesados e industria de metais e ferro.

As concentragdes elevadas na atmosfera de particulas de SO, “paralisam os cilios
nasais, permitindo a entrada livre das particulas nos pulmdes”, e consequentemente, podem
causar “perturbagdes cardiorrespiratorias; sufocag¢do e resisténcia crescente dos pulmdes ao
fluxo do ar; perturbacdes graves, mucosas a sangrar; perturbagdes digestivas graves e irritagao
nos olhos; perigo mortal em curto periodo de tempo” (Braga & Morgado, 2012, p. 87)%¢.

Além dos efeitos na saude humana, esta pode contribuir para a formagdo de chuvas
acidas®’.

A chuva 4cida, resulta de alguns gases libertados na atmosfera (principalmente 6xidos
de azoto e SO2) que “reagem em contato com a humidade do ar e se transformam em &cido
sulfurico, acido nitrico e dcido cloridrico”, que prejudica os ecossistemas, espécies de animais
e plantas, e aumenta a acidez das dguas dos rios e lagos (Melo, 2022, p. 24),

No entanto, h4d que apontar a perigosidade deste gés, e transpor para uma realidade

catastrofica. Foi num episodio de poluigdo atmosférica, num dia de frio em Londres que a

85 Jaime Braga e Eduardo Morgado, ob. cit., p.87.

8 Ibidem, p.87.

87 No que respeita as chuvas 4cidas, esclarece-nos Francisco Ferreira, que “a maior parte dos rios € lagos tem um
pH entre 6 e 8; no entanto, se os solos e mesmo a dgua ndo tém a capacidade de neutralizar a chuva éacida, o pH
pode atingir valores perto de 5. Este fenomeno pode levar a morte de todos os organismos que habitam nos meios
aquaticos, dado que um pH inferior a 5 impede a reprodugéo e sobrevivéncia de algumas espécies de peixes”. Em
efeito colateral, a morte dos peixes leva a uma maior escassez de pesca € consequentemente menor consumo
humano, podendo provocar a fome (Ferreira F. , 2011, p. 66).

88 Jodo Queiroz e Melo, ob. cit., p.24.
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queima de carvao para aquecimento doméstico causou a morte de aproximadamente quatro mil
pessoas, manifestado pelas particulas de SO,%°.
O SO» ¢ “altamente irritante para os pulmdes, em particular quando conjugado com o

fumo” (Price, 1994, p. 110)°.

4. EVIDENCIAS ORGANIZACIONAIS ATRIBUIDAS A MORTALIDADE
CAUSADA PELA POLUICAO DO AR

No segmento que temos vindo a expor, ha que referir que os componentes poluidores
do ar, surgem maioritariamente pelas “industrias, os automdveis, os combustiveis, ¢ a
concentragdo de cada vez mais gente nas cidades” (Oliveira, 2022, p. 277), criando-se um efeito
nefasto e incomportavel ao meio ambiente.

Recorrendo ao aforismo do filosofo chinés Han ‘a melhor forma de chegar a verdade
¢ olhar para a realidade’, constamos que a pegada ambiental traz associada varias implicagdes
para a saude humana, contribuindo para um aumento da taxa de mortalidade.

Se pensarmos que “inalamos o ar poluido (e respiramos 20 quilos de ar por dia), seja
quando comemos alimentos contaminados com poluentes atmosféricos”, concluimos, que essa
poluicdo pode comportar um grande risco para a saude humana (Garcia R. , 2006, p. 277).

Na esteira de Vital Moreira e Carla Gomes “um quarto de todas as doengas ao nivel
mundial, desde a diarreia, a infegdes e cancro, sdo causadas pela poluicdo ambiental”, e aponta
que “mais de um terco das doengas ¢ atribuivel a causas ambientais”, e conclui apontando que
os riscos ambientais “influenciam em mais de 80% das doengas regularmente relatadas a

Organiza¢ao Mundial de Saude” (Moreira & Gomes, 2014, p. 173).

% Este episodio encontra-se retratado por Jaime Braga e Eduardo Morgado, no seu Livro, e sdo a prova do impacto
que a poluigdo do ar e atmosférica causa na saide humana, ainda que tal situagdo remonte ao ano de 1952, o certo
€ que ocorreu cerca de quatro mil mortes a lamentar. Segundo os autores “em 4 de dezembro de 1952 uma massa
de ar quente oriundo do sueste gerou uma inversdo de temperatura, provocou o aparecimento de nevoeiro sobre
Londres e impediu a natural dispersdo de particulas e de dioxido de enxofre resultantes das emissdes industriais
das centrais de produgdo de energia elétrica e também dos numerosos sistemas domésticos de aquecimento a
carvado. O nevoeiro tornou-se mais escuro e, devido a situag@o de elevada pressdo atmosférica, os niveis de polui¢ao
ndo cessaram de aumentar, uma vez que ndo existiam correntes de ar que dispersassem o nevoeiro. O nevoeiro
tornou-se intensivamente irritante para as vias respiratorias e a maior parte das pessoas apresentavam olhos
vermelhos, garganta inflamada e tosse convulsiva. Os mais idosos ¢ as pessoas com problemas respiratorios
comecaram a morrer, tal como muitas pessoas sds cujo trabalho as obrigava a permanecer em contato com o
exterior enevoado” (Braga & Morgado, 2012, p. 81).

%0 Brian Price, 0b. cit., p.110.
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O relatorio da «European Environment Agency»®!, de 2018, veio esclarecer que a
poluicdo do ar além de propiciar doengas carcinogénicas, hd evidéncias que pode levar ao
aparecimento da diabetes tipo 2 de inicio recente em adultos, e pode estar ligada a obesidade,
inflamacao sistémica, doenca de alzheimer e deméncia. Veio ainda clarificar, que as razdes
mais comuns para mortes prematuras atribuiveis a polui¢do do ar, sdo as “doencgas cardiacas e
acidentes vasculares cerebrais, que sdo responsaveis por 80% dos casos de morte prematura,
seguidos por doengas pulmonares e cancro do pulmao” (European Environment Agency, 2019,
p- 19).

Ja em 2015, a Nature havia publicado um estudo, onde estabeleceu as fontes de
poluicdo atmosférica e a mortalidade prematura. Desse estudo, concluiu, que a mortalidade
prematura resultante da poluicdo atmosférica, foi principalmente causada por particulas finas,
que causou mais de 3 milhdes de mortes por ano em todo o mundo, tendo se verificado
sobretudo na Asia (Lelieveld et al., 2015).

E de referir que no ano de 2019, a poluicdo ambiental “foi a quarta causa de morte,
porque facilita doengas cardiovasculares, respiratorias, diabetes e doenga renal” (Melo, 2022,
p. 50)°2.

Hé uma evidente ligagdo entre a polui¢do e a saide publica, cujo desrespeito leva a

13, Segundo a Agéncia

morte de centenas de pessoas diariamente numa escala mundia
Portuguesa do Ambiente na Unido Europeia, a poluicdo atmosférica provoca “em média, mais
de 1000 mortes prematuras por dia, dez vezes superior ao nimero de mortes em acidentes de
viacdo”. No que concerne a Portugal, a poluicdo do ar na atmosfera provoca, cerca de seis mil
mortes anuais (Agéncia Portuguesa do Ambiente na Unido Europeia, 2021).

A Agéncia Europeia do Ambiente (doravante designado por AEA), através do artigo
«Health Tmpacts of Air Pollutions in Europe» (European Environment Agency, 2021)%*, em

2021, veio confirmar que a polui¢cdo do ar continua a gerar uma carga significativa de mortes

prematuras nos 27 Estados-Membros da UE, cuja mortalidade atingiu 307.000 mortes

ol Relatorio da «European Environment Agency» n.° 22/2018, sob o titulo: «Unequal exposure and unequal
impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe» [Exposicao desigual e
impactos desiguais: vulnerabilidade social a poluigdo atmosférica, ao ruido e as temperaturas extremas na Europa].
92 Jodo Queiroz e Melo, ob. cit., p.50.

%3 Diego Moura de Aratjo, aponta que morar num ambiente “totalmente insalubre, milhdes de pessoas em todo
mundo, nas regides mais periféricas, sofrem graves problemas de satide que podem levar a morte criangas e
idosos”. Conclui, que esta problematica ambiental “ndo afetam a qualidade de vida apenas nas regides mais pobres
e com pessoas necessitadas. Pessoas que moram em regides ricas ¢ industrializadas também podem sofrer com
problemas de satude decorrentes da poluigdo do ar” (Araujo, 2022, p. 446).

4 Artigo «Health Impacts of Air Pollutions in Europe» [Impactos da poluigdo atmosférica na saide na Europa] da
Agéncia Europeia do Ambiente.
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prematuras atribuidas a exposi¢do cronica a particulas finas, 40.400 mortes prematuras
atribuidas a exposi¢ao cronica ao didéxido de nitrogénio e 16.800 mortes a exposi¢ao aguda ao
0z0nio.

As mortes atinentes as causas ambientais tendem a piorar, com o agravamento da
poluicdo, dai, julgamos que esta problemadtica deveria merecer um destaque estadual no
combate a poluicdo, e no agravamento da punibilidade criminal pelas condutas exageradas
decorrentes das industrias.

A falta da qualidade do ar em Portugal, levou a CE a realizar uma queixa no Tribunal
Europeu. Neste sentido, veja-se o douto Acérdao (doravante designado por Ac.) do Tribunal de
Justica da Unido Europeia®® (doravante designado por TJUE) (Xuereb, 2023), numa Ag¢do
interposta pela CE contra a Republica Portuguesa, cujo objeto assentou na violagdo da
qualidade do ar. Note-se, que preliminarmente, existiu um procedimento pré-contencioso
iniciado pela Comissdo em maio de 2018 alertando tal facto, e determinando que a Republica
Portuguesa tomasse medidas necessarias. O que ndo o fez, razao pela qual levou a Comissao
interpor a A¢do em 2022.

No aresto da sua apreciacdo, o Tribunal considerou que Portugal excedeu de forma
sistematica e persistente o valor-limite anual de NO3, cujo valor-limite por ano civil para o NO2
¢ fixado em 40 microgramas por metro ctibico (ug/m?), ainda assim, desde 1 de janeiro de 2010
até ao ano de 2020 inclusive (repare-se dez anos), em trés zonas do Pais, a saber, Lisboa Norte
(PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) e Entre Douro e Minho (PT-1009), Portugal incumpriu as
obrigagdes constantes no art. 13.°, n.° 1, e 23.° n.° 1 da Diretiva 2008/50/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2008)%, a
que se encontrava obrigado.

A agdo remonta ao ano de 2022, algumas outras surgiram anteriormente. Esta ¢ uma
das provas que os organismos publicos estaduais portugueses estdo a falhar nesse controlo.

Hoje, ¢ um ponto assente que a polui¢do € por si “um agente destrutivo com efeitos
negativos em Saude Publica, abundantemente comprovados, tanto na morbilidade (doencas

respiratdrias, em particular) como na mortalidade” (George et al., 2023, p. 162)°”.

% Tribunal de Justiga da Unido Europeia (sexta sec¢do), de 29 de junho de 2023, Comissdo Europeia c. Republica
Portuguesa, proferido no ambito do Proc. n.® C-220/22.

% A Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, prevé no artigo 13.° os
valores-limite e limiares de alerta para a protegdo da satide humana, e o artigo 23.° refere os planos para a qualidade
do ar.

97 Francisco George et al., 0b. cit., p.162.
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Em linha, a AEA através do relatdrio «Beating cancer: the role of Europe’s
environment», em 20238, concluiu que a exposi¢do a polui¢do do ar, produtos quimicos
cancerigenos, radiagdo ultravioleta, o fumo, podem contribuir com mais de 10% dos casos de
cancro na Europa (European Enviroment Agency, 2023).

Em sentido, quase convergente, na relagdo da polui¢do atmosférica com o cancro do
pulmdo, Ferran Morell et al., esclarece que “ainda ndo foi possivel provar a sua relacdo clara
com o aparecimento do cancro no pulmao. Parece, pois, que a sua influéncia ¢ minima”. Mas
ndo obstante de tal facto, reconhece que a “concentracao de substancias da polui¢ao atmosférica
que podem causar cancro ¢ muitissimo inferior a concentracdo das mesmas no fumo de cigarro”
(Morell et al., 1998, p. 90)*°.

Neste segmento, prescreve que mais prejudicial que a poluicdo atmosférica pode ser
“a inalag¢do de substancias como o tabaco ou algumas drogas que, ao criarem dependéncia,
intoxicam o pulmio de forma continua”. Uma vez que o tabaco contém “mais de 4700
componentes dos quais pelo menos 43 foram identificados como cancerigenos” (Morell et al.,
1998, p. 24)100,

Além dos problemas cancerigenos que podem advir, o fumo e consumo do tabaco,
estdo na origem das Doengas Pulmonares Obstrutivas Crénicas (doravante designado por
DPOC)!!,

O DPOC, engloba duas doengas, a bronquite cronica que afeta os bronquios (doenca
inflamatoria das vias respiratdrias), e o enfisema pulmonar (doenga inflamatéria do pulmao),
que afeta os alvéolos, e ambas sdo provocadas pelo tabaco que normalmente apresentam-se
juntas, dai a criagdo do termo DPOC.

1 102

Esclarece-nos Ferrran Morell et al.'”*, que o fator desencadeador esta precisamente

ligado ao consumo do tabaco ou inalacdo do fumo, e prevé que “se ndo existisse tabaco, mais

%8 Relatério «Beating cancer: the role of Europe’s environment», [Vencer o cancro: o papel do ambiente na
Europa], de 2023.

% Ferran Morell et al., ob. cit., p.90.

100 1hidem, p.90.

101 Importa ter em consideragdo, que a doenga pulmonar construtiva cronica produz-se por infecio repetida das
vias respiratorias, ou pela inalacdo crénica de fumo, p6é ou tabaco, associadas a causas domésticas. Logo, as
exposi¢des a um destes fatores podem levar as pessoas a desenvolverem a doenga. A Lei n.° 22/82, de 17 de
agosto, previne o tabagismo através de medidas de proibic¢do de publicidade ao tabaco, assim como, proibi¢do de
fumar nos estabelecimentos de prestagdo de cuidados de saude, de assisténcia infantil, de ensino, em recintos
fechados desportivos e salas de espetaculos em recintos fechados. Contudo, a sua amplitude advém da Lei n.°
37/2007, de 14 de agosto, que proibe as pessoas de fumar em locais de trabalho, restaurantes, pastelarias, cafetarias,
tentando combater, ou pele menos, salvaguardar aqueles que veem condicionado a sua saide, em prol dos
“prazeres” e “vicios” de outros.

102 Ferran Morell et al., ob. cit., p.84.
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de 90 por cento dos casos de bronquite cronica e enfisema ndo existiriam”. Mas também
reconhece que os restantes 10% podem ser causadas por “doencas laborais relacionadas com
inalagdo de po, particulas ou fumos”, aconselhando que devem ser evitados o tabaco, polui¢ao
e o frio (Morell et al., 1998, p. 84).

Recorrendo agora aos ensinamentos do médico e escritor Jodo Queiroz € Melo!'®

, este
admite que em saude humana a polui¢ao do ar “¢ um fator de risco para doenga cardiovascular
e AVC, infecdes respiratorias, DPOC, cancro do pulmao, existindo evidéncia crescente de que
aumenta o risco para doengas mentais, nomeadamente depressao”. Acresce ainda, que em
termos estatisticos, a polui¢do atmosférica “causa anualmente cerca de sete milhdes de mortes,
e uma reduc¢do da esperanca média de vida em 2,9 anos” (Melo, 2022, pp. 15-16).

Os ambientes poluidos, também causam efeitos deletérios no foro psiquico. Jodo
Queiroz e Melo!* tende a admitir que a polui¢do impacta na saude cerebral. Como tal, refere-
se a um estudo realizado pela Universidade Southern Califérnia, em Los Angeles, extraindo
que o referido estudo concluiu que “as populacdes que vivem em ambientes muito poluidos
estdo em risco porque a polui¢do esta associada a exacerbacdes neurodegenerativas, como as
doencas de Alzheimer e Parkinson, e uma maior incidéncia de AVC e morte”. Aponta ainda,
que estatisticamente “o estudo GBD (Global Burden of Disease Study), estima que 29,2% dos
AVC sao devidos a polui¢cao” (Melo, 2022, pp. 56-57).

Os impactos também condicionam o bem-estar ¢ comprometem a socializagdo entre
pessoas, colidindo com a saude do foro mental, como ¢ o caso da depressdo, traumas, medo,
stress ou ansiedade!%.

Um estudo publicado na «The Lancet Countdowny, evidencia os impactos do ambiente
na saude, sobretudo mental. Decorre desse estudo, que uma “descarbonizagdo rapida poderia
evitar uma parte substancial dos trés milhdes de mortos causados pela poluicdo atmosférica, e
acredita que proporcionaria melhorias na saude mental” (Watts & et al., 2019).

Cremos que haja um novo paradigma climatico e processo de restruturagdo

comportamental geral, associado ao combate dessas alteragdes. No sentido de combater a

poluicdo ambiental “héd determinadas medidas que estdo em avangada fase de concretizagao,

103 Jodo Queiroz e Melo, ob. cit., pp.15-16.

104 1hidem, p.56-57.

105 Ndo podemos descurar os efeitos “provocados pelo stress pos-traumatico causado por desastres ambientais,
como secas ou cheias, ndo podem ser ignorados”. O mesmo pode originar medos e traumas profundos e/ou
provocar ansiedade ou depressdo, decorrentes desses episodios (George et al., 2023, p. 165).
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por etapas, para restringir o uso de quimicos poluentes na Unido Europeia, incluindo no préprio

vestuario” (George et al., 2023, p. 162)!%,

4.1. Ruido enquanto fonte de poluicao e seus efeitos deletérios na saude

Apontamos como exemplo a poluicdo do ar ambiental, contudo, a poluicdo da-se por
diversos componentes como ja referido. Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(doravante designado por APA), o ruido “¢ a segunda maior causa ambiental de problemas de
saude, atrds apenas do impacte da poluicdo do ar causado pelo poluente particulas” (Agéncia
Portuguesa do Ambiente na Unido Europeia, 2021).

O excesso de ruido provindo de atividades pessoais ou industriais, afetam a qualidade
de vida das pessoas, ofendendo os direitos fundamentais de personalidade, direito ao repouso,
a0 sono, ao descanso e a tranquilidade e qualidade de vida do ser humano'®’. A luz do Ac. do
Supremo Tribunal de Justi¢a'®® (doravante designado por STJ), trata-se de um direito
fundamental com prote¢do Constitucional, enaltecendo que a “pessoa fisica ndo pode ter um
desenvolvimento sadio e integral sem esse repouso, por for¢a da sua propria natureza humana,
que o exige”, ainda que o exercicio de uma atividade econdémica também goze de prote¢ao
constitucional, essa “protecao ndo pode ser efetuada de forma desligada dos efeitos colidentes
com o direito ao repouso” (Gomes F. , 2019).

A forma como o ruido afeta a saide humana e o bem-estar ¢ apresentada no relatorio

)% onde prevé que o

«Guidelines for Community Noise», (World Health Organization, 1995
ruido tem como efeito na saude a diminuicdo da capacidade auditiva, reducao da capacidade de
comunicagdo oral, incomodidade, fadiga fisica (visdo fadiga muscular, perturbag¢des do sono e

no descanso, falta de concentracdo), assim como, fadiga psiquica (stress, irritabilidade), efeitos

106 Francisco George et al., ob. cit., p.162.

1970 Ac. do STJ, de 14 de abril de 2012, proferido no 4mbito do Proc. n.® 3920/07.8TBVIS.C1.S1, do Relator
Alvaro Rodrigues, define a poluigdo sonora como “(ruidos prejudiciais, sobretudo nas horas consagradas ao
descanso reparador da generalidade das pessoas) constitui uma das variantes dos atentados ao direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado” (Rodrigues A. , 2012).

108 Ac. do STJ, de 10 de setembro de 2019, proferido no 4mbito do Proc. n.° 27564/16.4T8LSB.L1.S1 da Relatora
Fatima Gomes.

109 Relatorio «Guidelines for Community Noisex» [Diretrizes para Ruido Comunitério], da Organizagdo Mundial de
Saude, pp. 21-36.
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cardiovasculares e psicofisiologicos de saude mental (redugdo de rendimento), potenciando a
ocorréncia de acidentes, distirbios gastrointestinais, perturbagdes do sistema nervoso''°.

Dita-nos a Marisa Isabel Azevedo de Almeida Fernandes et al.!!!

, que para a OMS o
“limiar de incomodidade para o ruido continuo situa-se em 50 dB(A) no periodo diurno e no
periodo noturno deve situar-se 5 a 10 dB abaixo dos valores diurnos para garantir ambiente
sonoro equilibrado” (Fernandes et al., 2004, p. 176).

A descolagem de um avido pode chegar até aos 140 dB (decibéis), o que ¢ qualificado
como doloroso e prejudicial para a saide humana.

Parece-nos que neste sentido, o Estado também se encontra a falhar no controlo
minucioso daquelas que sdo as suas atividades, tarefas e responsabilidades organicas'!2. Neste
mesmo sentido, importa trazer a colagdo, o recente Ac. TJUE, numa acdo interposta pela CE
contra a Republica Portuguesa, de que o objeto da Ac¢do surge na sequéncia da falta de avaliagao
e gestdo do ruido ambiental, e na falta dos mapas que preveem as aglomeragdes nos grandes
eixos rodoviarios e ferroviarios. Nessa oOtica, o Tribunal Europeu condenou Portugal por nao
ter elaborado os mapas estratégicos de ruido relativos aos grandes eixos rodoviarios, nem planos
de agdo para as aglomeracdes de Amadora e Porto, bem como para os grandes eixos
ferroviarios, incumprindo as:

“obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 7.° n.° 2, primeiro paragrafo, do artigo
8.°, n.° 2, e do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de junho de 2002, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiental.”
(Lenaerts, 2022)!13

Enfatizando a (des)responsabilizacdo estadual interna e organizacional, apontamos

que a CE tem tido um papel mais ativo e controlador que o préoprio Estado (Governo) de um

11 Em conformidade com o Ac. do STJ, de 30 de maio de 2013, proferido no Ambito do Proc. n.°
2209/08.0TBTVD.L1.S1, do relator Granja da Afonseca, a ilicitude da pratica ruidosa, traduz-se numa “perspetiva
da violagdo intoleravel dos direitos fundamentais”, causando “alteracdo de humor, fadiga, enxaquecas e
hipersensibilidade ao ruido”, e chega a levar ao “desgaste fisico e psiquico” (Afonseca, 2023).

1 Marisa Isabel Azevedo de Almeida Fernandes et al., ob. cit., p.176.

112 Ndo existe apenas uma responsabilidade do Estado. Tenhamos por referéncia do douto Ac. do STJ, de 29 de
junho de 2017, proferido no d&mbito do Proc. n.° 117/13.1TBMLG.G1.S1, do Relator Lopes do Rego, que apontou
que “o facto de um estabelecimento de diversdo noturna se encontrar licenciado ndo dispensa o cumprimento pelos
respectivos administradores /gerentes de deveres relacionados com o ruido que do mesmo irradia para o exterior,
com reflexos negativos no direito ao descanso e ao sossego de quem habita nas proximidades”. Existe uma
responsabilidade solidaria. O Estado deve acautelar um direito geral, atribuindo licengas e fiscalizando com
frequéncia estes espagos ruidosos, e os interessados tem o dever de controlo sob o ruido, para que o mesmo nao
colida com os direitos dos demais (Rego, 2017).

113 Ac. do TJUE, (oitava sec¢do), de 31 de margo de 2022, Comissdo Europeia c. Replblica Portuguesa, proferido
no ambito do Proc. n.° C-687/20.
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determinado pais, onde ndo ¢ comedido a culpabilizar e processar os Estados-Membros pelo

desrespeito ambiental e pela violagdo das diretivas emanadas pela UE.

5. FENOMENOS AMBIENTAIS: UM PROBLEMA ATUAL DA SOCIEDADE
GLOBAL

Na avalanche da polui¢do do ar, podemos encontrar outros impactos ao proprio meio
ambiente.

A poluicdo do ar ¢ a principal causa do aquecimento global e das alteragdes climaticas,
que derivam sobretudo, de dois poluentes que afetam a atmosfera e o clima, que sdo os
intitulados GEE e a libertacdo de particulas suspensas no ar que alteram a radiatividade da
atmosfera.

Os GEE, proveem sobretudo do CO, que ¢ libertado para a atmosfera através da
queima de combustiveis fosseis como o carvao, 6leo ou gas, das emissdes veiculares e
industriais, agricultura entre outras ja apontados no segundo capitulo da presente dissertagao,
cujas emissoes ficam retidas na atmosfera, originando o aquecimento global. Tal aquecimento,
traduz um maior risco de incéndios florestais, e t€m um impacto nefasto no meio ambiente, e
afetam diretamente as condicdes de vida e saude das pessoas.

Referimo-nos aos fendmenos ‘aquecimento global’ e ‘alteragdes climaticas’ em
separado. Pese embora, saibamos que estes estdo intimamente ligados.

Podemos cateterizar o aquecimento global enquanto ‘motor de arranque’ das
alteragdes climaticas. Enquanto o aquecimento global estd ligado ao aumento gradual da
temperatura média da superficie da Terra, as alteragcdes climdticas referem-se as mudangas
significativas dos padrdes do clima global e regional, onde inclui a variagdo da temperatura e
abarca todos os fendmenos eventos/alteracdes extremos do clima devastando a biodiversidade,
a sociedade e os humanos. No entanto, ambos tém um ponto comum, t€m como causa principal
o aumento das concentragcdes de GEE na atmosfera, cuja reducio trataria beneficios globais.

Conforme nos aponta Dew Shindell, a polui¢do atmosférica:

“¢ antes de mais, um problema a escala nacional e regional, por isso os paises que reduzem
as suas emissdes sdo os que recebem a maior parte dos beneficios do ar puro. Por outro lado,
as alteragdes climaticas sdo um problema global que requer a cooperagao global para reduzir

as emissoes, reducdo essa, que traz beneficios para todo o mundo.” (Shindell, 2022, pp. 141-
142)
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5.1. Gases com efeito de estufa

Cumpre-nos, por ora, aferir o conceito de GEE, e suas consequéncias, de modo a
refletir a incidéncia no aquecimento global e nas alteragdes climaticas.

O GEE ¢ uma substancia gasosa (gas) presente na atmosfera. Segundo o Parlamento
Europeu!'?, este gés atua de forma parecido com o vidro numa estufa, uma vez que “absorve a
energia e o calor do Sol que sdo irradiados pela superficie da Terra, conserva-os na atmosfera
e evitando que escapem para o espago” (Parlamento Europeu, 2023).

Ou seja, essa radiagdo em forma de calor fica retida na atmosfera. Este mecanismo ¢é

“principal motivo por detras do efeito estufa que mantém a temperatura do planeta mais
quente, permitindo assim a vida na Terra. Muitos desses gases de efeito estufa sio libertados
de forma natural na atmosfera, mas a atividade humana acrescenta enormes quantidades,
aumentando assim o efeito estufa que contribui para o aquecimento global.” (Parlamento
Europeu, 2023)

Pese embora o efeito estufa seja benéfico para manter a temperatura do planeta, a
excessiva acdo humana, através da industria, agricultura, pecudria e transportes, aumentou
substancialmente os gases na atmosfera, provenientes sobretudo, do dioxido de carbono e
metano em consequéncia da queima de combustiveis fosseis, como carvao, 6leo ou gas, levando
a que se retenha o calor na atmosfera e aumente a temperatura do planeta (que se designa por
aquecimento global).

Sao emitidos anualmente no mundo “cerca de 51 000 milhdes de toneladas de gases
efeito estufa na atmosfera” (Melo, 2022, p. 19)!1°,

Francisco George et al.!'®, apontam que os maiores emissores dos GEE sdo, “por
ordem decrescente, China, EUA, Unido Europeia, india, Russia, e Japdo” (George et al., 2023,
p. 164).

De acordo com os dados estatisticos de 2022, realizados pela PORDATA!!7, entre os

27 paises da UE, a Alemanha encontra-se em primeiro no ‘ranking’ de maior emissor de CO»,
b

114 previsto no artigo de 08 de novembro de 2021, do Parlamento Europeu, sob o titulo: “as emissdes de gases com
efeito de estufa por pais e setor (Infografia)”. O artigo da ainda a conhecer que as emissdes de GEE contribuem
para acelerar as alteragdes climaticas, apontando quem sdo os maiores emissores destes gases, por ano na UE,
assim como, quais os setores que mais poluem o ar.

115 Jodo Queiroz € Melo, ob. cit., p. 19.

116 Francisco George et al., ob. cit., p.164.

117 PORDATA - Estatisticas sobre Portugal e Europa, publicado no Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. O
estudo assentou em verificar qual dos 27 paises da Unido Europeia emite mais e menos emissdes de dioxido de
carbono e outros gases suscetiveis de potenciar o aquecimento global, em milhares de toneladas equivalentes de
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ou de outros gases suscetiveis de potenciar o aquecimento global, seguido da Italia e Franca
(PORDATA-Estatisticas sobre Portugal e Europa, 2024). Em sentido oposto, o estudo revela
que Luxemburgo e Malta sdo os menos emissores desses gases. Paradoxalmente, Luxemburgo
encontra-se no topo dos que mais emitem emissdes GEE «per capita» e Malta continua a ser o
que menos emissdes poluentes emite (PORDATA-Estatisticas sobre Portugal e Europa, 2024).

As principais consequéncias dos GEE, sdo o aquecimento global e as alteragdes
climaticas, enquanto fenomenos amplos que abarcam um infinito de consequéncias, quer no

meio ambiente, nos ecossistemas, no clima e na satde.

5.2. Aquecimento global: Impactos deletérios no ambiente e na satde

O aquecimento global traduz-se no aumento das temperaturas atmosféricas e oceanicas
numa escala mundial. Este aquecimento provém de diversos fatores naturais e humanos, e
trazem graves consequéncias para o ambiente e para a propria sobrevivéncia humana.

Francisco George et al.''®

, aponta que as origens do aquecimento global advém dos
comportamentos e agdes poluentes. No entanto, dita que “¢ a atividade humana que cria
unidades fabris, que utiliza energia por combustiveis fosseis, que multiplica o uso de motores
de combustao movidos a gasolina ou gasoleo, degradando o ambiente” (George et al., 2023, p.
163).

O aquecimento global tem como causa principal a emissdo de GEE, no decurso e em
consequéncia das atividades humanas. Por essa ordem de razdo, apontamos que ¢ necessario
reduzir essas emissdes. Adotar novas e mais solugdes que ajude a atmosfera a recuperar o seu

equilibrio sustentavel'!?, medidas governamentais mais restritivas e eficientes, como a redugido

das emissdes de CO; e extra¢do do excessivo CO» da atmosfera'??,

didxido de carbono, tendo por base os setores de industrias de energia, transformadoras e construgdo, transportes,
agricultura e residuos.

118 Francisco George et al., ob. cit., p.163.

119 Segundo Louise Bradford, o combate ao aquecimento global “ndo ¢ feito apenas ao reduzir a quantidade de
energia, 4gua, plastico ou papel consumidos. E igualmente importante redirecionar o lixo produzido para o melhor
sitio possivel de modo a aliviar o seu elevado peso no ambiente criado pelo rapido consumo de coisas pelos
humanos” (Bradford, 2020, p. 119).

120 Os engenheiros ambientais e agricultores referem-se & implementagdo dos inovadores sistemas de pastagens,
também designados por “sequestro de carbono”, que retiram o dioxido de carbono da atmosfera, colocando esse
dioxido de carbono no solo, sob forma de matéria organica, por meio da fotossintese, uma vez que as plantas
libertam oxigénio e retém o CO2 da atmosfera.
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O aumento das temperaturas globais, causam os derretimentos dos glaciares, deixando
um planeta sem gelo, que subsequentemente leva a extingdo de algumas espécies animais. Esse
derretimento dos glaceares, leva a elevagao do nivel médio do mar, provocando inundagdes nas
ilhas e cidades costeiras, e leva a destruicao de casas junto ao mar.

O aumento da temperatura, leva as secas extremas, propiciando a desertificagdo de
areas férteis, provocando a degradacdo do solo, transformando-o em terrenos inférteis e
improdutivos, que impactam na agricultura (afetam as colheitas, levando a queda de producao
agricola agravando a seguranga alimentar, uma vez que os agricultores deixam de poder
produzir alimentos para satisfazer as necessidades da populagao).

Tiago Antunes, aponta que a qualidade do meio ambiente prejudica as condigdes de
vida em algumas comunidades, devido “a degradagdo dos ecossistemas, a escassez de agua, a
menor produtividade de certas culturas, a difusdo de pragas e infestagdes, a invasdo de espécies
ndo autdctones, a subida do nivel médio do mar” (Antunes, 2012, p. 85).

O relatorio de 2023 da «The Lancet Countdown»!?!, deu conta que devido a atividade
humana “a temperatura média global atingiu 1,14°C acima dos niveis pré-industriais em 2013-
22, desencadeando mudangas climaticas e ambientais globais que representam uma ameaca
inequivoca, imediata e piora a saude e a sobrevivéncia das pessoas em todo o mundo”
(Romanello & et al., 2023).

O relatério aponta ainda, que os tltimos oito anos foram os mais quentes, sobretudo o
verdo de 2022, que devido ao calor extremo causou quase 62 mil mortes na Europa. Portugal,
ndo ficou a margem desta onda de calor, e dados do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA), aponta que a temperatura atingiu no més de julho 47°C (em 14 de julho de 2022)!22,
Na vaga de calor que se prolongou por mais de uma semana, a Direcdo-Geral da Saude
(doravante designado por DGS) divulgou a 14 de julho de 2022, que Portugal registou um
excesso de mortalidade entre os dias 07 e 13 de julho de 2022, correspondente a 238 6bitos,

atribuidos a onda de calor.

121 (The 2023 report of the Lancet Countdown on health and climate change: the imperative for a health-centred
response in a world facing irreversible harms» [O relatorio de 2023 da Contagem Decrescente Lancet sobre saude
e mudancas climaticas: o imperativo para uma resposta centrada na satde em um mundo que enfrenta danos
irreversiveis].

122 O episodio ‘anormal’ foi relatado em vérias plataformas da comunicago social, apds informagio divulgada
pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera IPMA) (Veiga, 2022).
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Os peritos consideram que a linha vermelha para o aquecimento do planeta ja foi
atingida, uma vez que a “década de 2011-2020 foi a mais quente desde que ha registos” (George
etal., 2023, p. 164)!%,

Com o aumento da temperatura, da-se uma maior propagacao de incéndios florestais.
Cremos, que os incéndios florestais ocorridos em Portugal, sdo consequéncia direta desse
aquecimento global'?*. Ha que notar que Portugal é um pais particularmente vulneravel quanto
as alteragdes climaticas, devido a sua situacdo geografica e ao clima mediterranico, em que o
aumento da temperatura ¢ propicia a incéndios florestais.

Na vaga de incéndios florestais ocorridos em Portugal, a DGS em julho de 2022, emitiu
um comunicado sobre o impacte na satide da inalagdo de fumo resultante de incéndios florestais,
uma vez que o fumo contém uma mistura de CO», CO, particulas so6lidas e 6xidos de azoto entre
outras substancias prejudiciais a satude.

No comunicado, a DGS esclareceu que a inalagdo de particulas, podem irritar os olhos,
nariz, garganta, e afetar os pulmdes que levam a tosse persistente, aumento da expetoracdo e
dificuldade respiratéria. No caso de inalacdo de CO (dado a concentracdao do fumo), levam a
“cefaleias, sensacdo de falta de ar, alteragdes visuais, irritabilidade, nauseas e fadiga para
concentragdes inferiores a 40%; confusdo, alucinacdo, ataxia e coma para concentragdes entre
40 e 60%; morte para concentracdes superiores a 60%” (DGS, 2022).

Francisco George et al.!?, prevé, que com o aumento da temperatura da atmosfera se
dé uma “multiplicacdo de artropodes, vetores de doencas”, e um aumento das infecdes de
transmissdo vetorial'?® como o “dengue, zika, chicungunha, febre amarela, febre do Nilo
Ocidental e malaria”. Os autores notam ainda, que no contexto da redugcdo do ozono
estratosférico surja uma “maior incidéncia de cancros cutdneos (como o melanoma), associados

a exposicao a raios solares” (George et al., 2023, p. 165).

123 Francisco George et al., ob. cit., p.164.

124 H4 que apontar o incéndio florestal que deflagrou, a 17 de junho de 2017, em Pedrogdo Grande (Portugal).
Desse incéndio “morreram 66 pessoas, de todas as idades, desde os 5 aos 88 anos (65 civis e 1 bombeiro voluntario
de Castanheira de Pera). Registaram-se 254 feridos (241 civis, 12 bombeiros ¢ 1 militar da Guarda Nacional
Republicana), dos quais 7 em estado grave (4 bombeiros, 2 civis e 1 crianga). Relativamente as vitimas mortais,
47 foram encontradas nas estradas do concelho de Pedrogdo Grande, tendo 30 morrido dentro de automéveis, 17
nas imediagdes durante a fuga ao incéndio e 1 na sequéncia de um atropelamento” (Associacdo de Vitimas do
Incéndio de Pedrégao Grande, 2018).

125 Francisco George et al., ob. cit., p. 165.

126 Neste sentido, veja-se “O Livro do Clima, sob o tema: As doengas Transmitidas por Vetores”, de Felipe J.
Colon-Gonzalez, pp. 143-146 (Colon-Gonzélez, 2022).
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5.3. Alteracgoes climaticas

Em busca de um conceito de alteragdes climaticas, refere-nos Filipe Duarte Santos!?’
que estas identificam-se por “mudangas com significado estatistico na média variabilidade das
variaveis meteorologicas que caraterizam o clima, tipicamente durante varias décadas ou mais
tempo, e podem ser naturais ou antropolédgicas” (Santos, 2021, p. 37).

Desde logo, daqui resulta uma dualidade de consequéncias das alteragdes climaticas,
quer sejam naturais, quer sejam antropolégicas.

O termo ‘antropologicas’, encontra-se definido no art. 1. da CQNUAC referindo-se
as alteragdes antropoldgicas como “uma mudanga no clima atribuivel direta ou indiretamente a
atividade humana que altera a composicdo da atmosfera e que constitui uma adigdo a
variabilidade climatica natural durante periodos de tempo comparaveis” (DR, 1993).

As alteragdes climaticas antropoldgicas, sob a defini¢do de Filipe Duarte Santos!Z®
distinguem-se pelo facto de “resultarem uma alteracdo na composicao da atmosfera resultante
do aumento da concentrag@o atmosférica dos GEE, e por essa alteragao ser atribuivel a atividade
humana” (Santos, 2021, p. 38).

Ao longo da existéncia do planeta Terra, sucederam-se intimeros periodos de
alteragdes climaticas, naturais'?’. No entanto, temos vindo a assistir a uma acelera¢do do
processo dessas alteragdes, com repercussdes mais significativas e com episddios constantes.
Segundo Francisco George et al.!*?, a “viragem dos séculos XIX para o XX e deste para o XXI,
acontece, comprovadamente, devido a a¢do antropogénica” (George et al., 2023, p. 163).

E impossivel desassociar o aquecimento global das alteragdes climaticas. As alteracdes
climaticas abarcam o infinito de causas propiciadas pelo aquecimento global, atinente ao
aumento da temperatura. No entanto, ndo podemos circunscrever as alteragdes climaticas,

apenas € sO0, a um clima instivel e com episodios imprevisiveis.!*! Devemos abarcar as

127 Filipe Duarte Santos, ob. cit., p. 37.

128 Ibidem, p. 38.

129 Francisco George et al., aponta que “os especialistas em Astrofisica calculam, unanimemente, que a Terra existe
ha mais de 4000 milhdes de anos. Surge, em consequéncia de um complexo processo de explosodes, depois da
formacdo do Sol. Naturalmente, ao longo da histéria do planeta sucedem-se intimeros periodos de alteragdes
climaticas, naturais” (George et al., 2023, p. 163).

130 Francisco George et al., ob. cit., p. 163.

131 Segundo Carla Amado Gomes “podemos afirmar que s6 adquirem a natureza de catéstrofes ou desastres naturais
os fendmenos que se revelem excecionais, isto €, aqueles que sejam, simultaneamente, invulgares ou imprevisiveis
(quanto a sua ocorréncia) e incomportaveis ou até mesmo monumentais (quanto as suas consequéncias)” (Gomes,
2012, pp. 81-82).
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ocorréncias extremas e devastadoras que decorrem dessas alteragdes do clima, também
propiciadas pela larga emissdo de GEE.
Segundo Filipe Duarte Santos'32, uma consequéncia muito importante das alteragdes

climaticas provocadas pelo crescimento das emissdes de GEE ¢

“o aumento da frequéncia e intensidade de eventos meteoroldgicos extremos, tais como ondas

de calor, secas, precipitagdo elevada em intervalos de tempo curtos, temporais extratropicais

e ciclones tropicais, com ventos excecionalmente intensos, que provocam varios tipos de

desastres, tais como destruicdo de habitagdes e infraestruturas, inundagdes, enxurradas e

deslizamentos de terras, ¢ que agravam outros, como os fogos florestais.” (Santos, 2021, pp.
39-40)

Conclui referindo, que a razao de maior frequéncia e intensidade dos eventos extremos
resulta essencialmente “dos processos de dissipagdo do excesso de energia absorvida pelo
sistema climatico devido a crescente concentracdo de GEE na troposfera” (Santos, 2021, pp.
39-40)13.

Estes, sdo acontecimentos que efetivamente temos vindo a acompanhar anualmente
através de contato direto com a problematica, e/ou através da comunicacao social. E certo, que
com o passar dos anos, tem havido um acréscimo da emissdo e concentragdo deste gas na
atmosfera, originando as alteragdes dos padrdes climaticos, e os seus associados frutos
violentos.

Perfilhamos da observagdo de Tiago Antunes'**, quando enaltece que o clima
atualmente tem vindo a ser marcado por “uma secessao de golpes violentos, como tempestades,
secas prolongadas, enxurradas bruscas, fortes nevoes, ondas de calor, grandes inundagoes,
tornados, etc. em consequéncia do efeito de estufa, estes fendémenos sdo cada vez mais
frequentes e mais intensos” (Antunes, 2012, p. 85).

O livro branco da Comissdao das Comunidades Europeias sobre a Adaptacdo as
alteracdes climaticas, prevé que estas alteragdes afetardo os solos, a sanidade e da produtividade
florestal, as zonas costeiras, mas também outras preocupagdes derivam, como impacto no
turismo, na saide humana e na satide animal e vegetal (Comissdo das Comunidades Europeias,
2009).

Importa abarcar ao conceito das alteracdes climaticas, ndo so6 as alteragdes ao clima,
mas também as alteracdes comportamentais, que podem ficar condicionadas pelo decurso e

consequéncia dessas alteragoes.

132 Filipe Duarte Santos, ob. cit., p. 37.
133 Ibidem, pp.39-40.
134 Tiago Antunes, ob. cit., p. 85.
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O exemplo disso, pode passar pela livre escolha de destinos de férias, que ficam
circunscritos aos lugares com menos desastres ambientais, ou ficam circunscritos ao clima «per
si», atendendo que em pleno verdo podera estar frio e tempestades devastadoras, que eram
tipicas apenas no inverno. Ou pelo contrdrio, em pleno inverno, pode estar temperaturas
demasiado elevadas e atipicas a época, como as vagas de calor. Deste modo, as atividades
ludicas projetadas para determinadas épocas, pode deixar de existir. A titulo de exemplo, deixar
de esquiar por falta de neve em pleno inverno, ou realizar um passeio de barco num lago, que
devido as secas extremas e escassez de agua deixou de existir. Determinados desportos ao ar
livre, podem deixar de ser praticados, pelo menos em determinadas horas do dia, atento as
temperaturas adversas, altas ou baixas. Estas alteragdes climaticas estdo altamente
correlacionadas com os comportamentos humanos, que ja estdo a dar sinais na Era atual, no
entanto, perspetiva-se, que sera nas geragdes vindouras que terd maior impacto, uma vez que
ndo vao poder usufruir destas atividades nem do planeta tal como o conhecemos, conduzindo a
uma certa desigualdade e discriminagdo em relagdo a sociedade atual.

Isabel Lindim!®, designa o efeito das alteragdes climaticas como efeito iman, e
perspetiva que cidades onde habitam milhares de pessoas “serdo particularmente atingidas por
uma série de impactos das alteracdes climdticas: tempestades, erosdo costeira, polui¢do, ondas
de calor, cheias rapidas”. Quando dizemos, que o mundo esta a transformar-se e as geragdes
futuras ndo conhecerdo o mundo tal como ¢ hoje, estamos a antever que algumas regides vao
desaparecer debaixo de agua!3®. Temos de ter presente que “quase dois ter¢os das cidades no
mundo localizam-se junto a costa. Para 2100, o organismo Climate Central
(costal.climatecentral.org) projeta que 600 milhdes de pessoas estejam expostas a inundagdes e
erosdo costeira (para Portugal referem 120 mil)” (Lindim, 2021, p. 101).

O relatorio do IPCC do ano de 2018'37 alerta para o agravamento dos desastres
naturais, a subida do nivel das aguas do mar, a desertificagdo e a degradagao dos solos (IPCC,

2019). Prescreve Michael Shellenberger que se “as emissdes aumentassem até 2050, a subida

135 Isabel Lindim, ob. cit., p. 101.

136 A NASA «National Aeronautics and Space Administration» [Administragio Nacional da Aerondutica e
Espago], langou um portal exclusivo que regista e prevé a subida do nivel do mar, podendo ser consultado, quais
os locais mais afetados com a subida do nivel de 4gua. Tendo por base a data de hoje (22 de abril de 2024), a
NASA, apontou quatro destinos em Portugal que serdo mais afetados, sendo: Lagos, Cascais, Sines e Leixdes
(Portugal Continental) (NASA, 2024).

137 Respeita ao relatorio especial do IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais e respetivas trajetorias de emissdes de GEE, no contexto do fortalecimento da resposta global a
ameaca da mudanga do clima, ja citado na nota de rodapé n.° 46.
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do nivel do mar ultrapassaria provavelmente os 83 centimetros em 2100 (Shellenberger, 2021,

p. 20)13,

5.3.1. A ameaca inequivoca do clima na satde

Na imensiddo exacerbada das altera¢des climaticas, sobretudo as relacionadas com as
alteracdes das temperaturas, tém grande impacto na saide humana.

Isabel Lindim!*® refere que o gedgrafo Jodo Vasconcelos apontou cinco grandes
dimensdes das alteracdes climaticas com impacto na satude, a saber: “efeito do calor; o efeito
do frio (que entende ser protetor); as doengas transmitidas por vectores; as doengas transmitidas
pela 4gua; e a degradacdo da qualidade do ar (relacionada também com a poluicdo e aumento
dos fogos)” (Lindim, 2021, p. 49).

Acresce dizendo, que atualmente “ja ¢ possivel relacionar a mortalidade com as
oscilagdes de temperatura, seja nos periodos em que esta mais baixa ou nos dias em que esta
mais alta” (Lindim, 2021, p. 48)!4,

Um estudo publicado no «American Journal of Public Health», em 2018 (Bell &
Greenberg, 2018)!'%!, sobre as alteragdes climaticas e a satde humana, foi analisado os impactos
das ondas de calor na saude. Deste estudo, resultou que as ondas de calor propiciaram uma
maior transmissdo da malaria, e aumenta as doencas respiratorias e a malnutrigao.

Tendo por referéncia o ano de 2019, dados do «Our World in Data»!4? confirmam que
“as alteracdes climaticas sdo responsaveis por 11,7% da mortalidade global total, com grandes
variagdes regionais” (Melo, 2022, p. 51)!43.

Jaa OMS, afirma que a satide humana esté e estard em risco pelos efeitos das alteragdes
climaticas. Os peritos da OMS preveem “um aumento de 250 mil mortes por ano nas proximas
décadas devido as alteragdes climaticas”, e perspetivam que entre 2030 e 2050 as alteragdes
climaticas causem “dezenas de milhares de mortes adicionais por ano - apenas por subnutri¢ao,

malaria, diarreia e stress térmico” (Na¢des Unidas, 2023).

138 Michael Shellenberger, ob. cit., p. 20.

139 Isabel Lindim, ob. cit., p. 49.

149 Ibidem, p. 48.

1410 estudo encontra-se publicado no «American Journal of Public Health» [Jornal Americano de Saude Publica],
de abril de 2018, sob o titulo: «Climate Change and Human Health: Links Between History, Policy, and Science»
[Alteragoes Climaticas e Saude Humana: Ligagdes Entre Historia, Politica e Ciéncial.

142 Encontra-se publicado no sitio da internet «Our World in Data» [Nosso mundo em dados]. Cujos artigos
encontram-se disponiveis para leitura, através da seguinte ligagdo: https://ourworldindata.org

143 Jodo Queiroz € Melo, ob. cit., p. 51.

74



Evandro Fabricio Lopes Soares | Afirmagao do Direito ao Ambiente no

RSIDAD - -
ontversibave g LUSOFONA Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no contexto do combate a Poluigao

Nos periodos de calor prevé-se um aumento de doencas cardiovasculares ou
respiratorias, um agravamento de problemas de infecdo ou de faléncia dos Orgaos.
Consequentemente, a qualidade do ar comega a ficar comprometida, propiciam mais incéndios,
aumenta o periodo de seca, e por seu turno, aquando da inalagdo do ar, causam fadiga, alergias,
asma, sensa¢ao de sufoco ou desmaio.

Pese embora, Ferran Morell et al., reconheca que as alteragdes climaticas agravam os
problemas respiratorios, esclarece que “a inalacdo de ar a temperaturas muito baixas provoca
um aumento dos sintomas da asma”, em sentido convergente “o clima quente facilita o controlo
da asma”, no entanto, reconhece que a temperatura nao pode ser demasiado elevada, uma vez
que provoca sensa¢io de sufoco (Morell et al., 1998, pp. 75-76)'44.

Esta preocupacdo entorna sobretudo as pessoas com doencas do foro respiratédrio
previamente diagnosticadas!*®. Os efeitos hostis das alteragdes climaticas e do aquecimento
global manifestam-se diferentemente nas pessoas € possuem causa-efeito distintos.

Segundo Isabel Lindim'4® para quem tem “diabetes, doengas cardiovasculares,
obesidade, doengas cronicas respiratorias ou incapacidades fisicas, o agravamento aumenta”.
Ainda que ndo existam patologias associadas podem ocorrer ‘“disruptores enddcrinos,
substancias que comemos ou respiramos, entram no sangue € alteram o sistema enddcrino”
(Lindim, 2021, p. 52). Os disruptores enddcrinos sdo substancias quimicas que afetam o normal
funcionamento dos hormdnios do corpo humano e dos animais, que levam a distirbios

hormonais, ficando a reproducao comprometida, e pode causar cancro.

6. ATIVISMO ENQUANTO SUSTENTACULO DA RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

A sociedade esta um pouco mais desperta para essa realidade, porque inevitavelmente

lidam direta ou indiretamente com a problematica.

144 Ferran Morell et al., ob. cit., pp. 75-76.

145 Guy Falardeau, refere que “as vias respiratorias normais sdo afetadas quando o calor é muito forte, mas a
afetago ¢ ainda maior nos asmaticos” (Falardeau, 2000, p. 58).

146 Isabel Lindim, ob. cit., p. 52.
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Segundo Jodo Queiroz e Melo'?’, o tema ‘alteragdes climaticas’ comegou a “despertar
interesse no final da década de 80, e teve um pico em 2015; desde entdo, cerca de 70% dos
paises intervém sobre ele”. E do entendimento, que este pico “coincidiu com o Acordo de Paris
(COP21), a enciclica Laudato Si, e a aprovagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
das Nag¢des Unidas” (Melo, 2022, p. 48).

Cremos que a revolta em prol do ambiente comega a ganhar proporg¢des inigualaveis.
Nao podemos esquecer a greve global a favor do clima, que teve lugar a 20 de setembro de
2019, onde mais de quatro milhdes de pessoas manifestaram-se em 163 paises. Trés dias depois
as Nacdes Unidas reuniram-se a fim de discutir a protecao do clima. Pequenas acdes tém de
impulsionar uma mudanca climatica.

Mais de trés quartos (77%) dos cidadaos da UE, acham que as alteragdes climaticas
sd30 um problema muito sério da atualidade. Quatro em cada dez cidadaos da UE, afirmam estar
pessoalmente expostos a riscos e ameagas ambientais e climaticas. Dados estatisticos do estudo,
revelam que 37% das pessoas inquiridas, dizem estar expostas a esses riscos ambientais, € 62%
dizem ndo estarem expostos, e 1% ndo sabe. Estas conclusdes foram retiradas dos resultados
das entrevistas e sondagens realizadas pelo Eurobarometro, consignadas no relatério «Special
Eurobarometer 538 Climate Change — Report» publicado em junho de 2023 (Comissao
Europeia, 2023)!48,

Num estudo/ sondagem do «YouGov», em setembro de 2019'*°, com uma amostra de
trinta mil pessoas em todo o mundo revelaram que 48% das pessoas inquiridas acreditam que
as alteracdes climaticas iriam provocar a extingdo da humanidade (Smith, 2019).

A jovem adolescente sueca ativista pelo clima Greta Thunberg, parece perfilhar dessa
opinido. A ativista, mundialmente conhecida, proferiu a célebre frase “a nossa casa estd a

25150

arder” ", e tem uma visdo muito realista e préxima do qudo degradado esta a ficar o planeta

decorrente das alteracdes climaticas, e teme pela sua sobrevivéncia e das geracdes futuras.

147 Jodo Queiroz € Melo, ob. cit., p. 48.

148 Relatorio Eurobarémetro da Comissdo Europeia, com o titulo: «Special Eurobarometer 538 Climate Change —
Report» [Eurobarémetro Especial 538 Alteragoes Climaticas — Relatorio].

149 O artigo encontra-se publicado no sitio da Internet do «YouGov», sob o titulo: «International poll: most expect
to feel impact of climate change, many think it will make us extinct» [Pesquisa internacional: a maioria espera
sentir o impacto das aleragdes climaticas, muitos pensam que isso nos extinguira].

150 A sua célebre frase, foi mencionada no seu discurso em Davos no dia 25 de janeiro de 2019, ¢ deu origem ao
titulo do seu Livro “A Nossa Casa Esta a Arder”, publicado em junho de 2019.

Numa passagem do seu Livro, justifica a sua fase dizendo: “quando eu digo que quero que entrem em péanico,
quero dizer que temos de tratar a crise com uma crise. Quando a nossa casa esta a arder, ndo nos sentamos para
discutir a forma bonita como a vamos reconstruir depois de apagarem o fogo. Se a nossa casa esta a arder, corremos
para a rua e certificamo-nos de que todos sairam, quanto chamamos os bombeiros. Isso exige algum grau de
panico” (Thunberg et al., 2019, p. 28).

76



Evandro Fabricio Lopes Soares | Afirmagao do Direito ao Ambiente no

R YA - -
ontversibave g LUSOFONA Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no contexto do combate a Poluigao

Quando falamos de direitos humanos temos de abrir portas, aqueles que se preocupam
e escrevem sobre o ambiente, assim como temos de compreender (ou aceitar) aqueles que
condenam a civilizagdo humana e a propria humanidade, quer sejam ativistas, jornalistas,
cientistas, que proclamam pelas mudangas comportamentais imediatas no consumo de energia,
no comodismo dos transportes, nas compulsivas compras, quer sejam tecnologicas ou da
industria de vestuario ou calgado, como resultado do desenvolvimento econémico da Era Pos-
Industrial.

151 «ag alteragdes climaticas, a desflorestagdo, o

Como refere Michael Shellenberger
lixo plastico, a extin¢do de espécies ndo sdo, fundamentalmente, consequéncias de ganancia e
soberba, mas antes efeitos secundarios do desenvolvimento econémico motivado por um desejo
humanista de melhorar a vida das pessoas” (Shellenberger, 2021, p. 362).

Cremos, que reforcar a educacdo ambiental com maior sensibilizagdo aos cidadios
para a problematica climatica e os possiveis efeitos que dai podem advir, ajudard a minimizar
esses impactos. Alids, note-se que as geragdes mais novas, sao o exemplo disso, por estarem
mais despertos para causas ambientais.

O ativismo das organizacdes ambientais, também despertam a sociedade para as
problemaéticas que surge como uma espécie de «dumping» social.

Apontamos o episddio ocorrido pela «Greenpeace», que se manifestou contra a boneca
da Barbie, fabricada pela empresa «Mattel Headquarters» na Califérnia. Segundo esta
organizagdo ambiental, o fabricante de jogos e brinquedos “importava matéria-prima da Asia
Pulp and Paper, a qual comprava pasta de papel feita com madeiras das florestas tropicais da
Indonésia”. Em protesto, a «Greenpeace», esteou uma bandeira no edificio/sede da «Mattel
Headquarters», que dizia «Barbie, it’s over. I don't date girls that are into deforestation»
[Acabou-se barbie. Ndo saio com mitidas que andam na desflorestagdo] (Greenpeace, 2011)!32,

Neste segmento, a «Extinction Rebellion» (Extinction Rebellion, 2019)!33, estando
cientes que a industria de vestuario influi na crise climatica, marcam presenca nos grandes

eventos de moda, a fim de alertar e sensibilizar para necessidade de mudangas drasticas no setor

151 Michael Shellenberger, 0b. cit., p. 362.

152 A «Greenpeace», € uma organizagdo internacional ndo governamental ambiental, composto por ativistas
ambientais, que tém como preposito preservar o meio ambiente e toda a biodiversidade, prevenir e combater a
poluicdo.

153 A «Extinction Rebellion» ¢ um movimento de ativistas sociopolitico global que utiliza a desobediéncia ndo-
violenta para evitar o colapso climatico, com vista a minimizar o risco de extingdo humana. O video encontra-se
publicado no sitio da Internet «YouTube» através da seguinte ligacdo:
https://www.youtube.com/watch?v=XkM2HmVzP1s
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da moda, sobretudo nas compras mais conscientes. Na semana da moda de Londres em
setembro de 2019, os ativistas desfilaram com caixdes pretos, e outros a jogar flores para o
caixdo como se de uma morte se tratasse, rodeados de mulheres vestidas com véus de luto em
siléncio de morte. Outros estiavam cartazes dizendo “morte”, “nosso futuro”. Além de
demonstrar alguma criatividade, fazem o apelo global ao consumo excessivo de vestuario e
calgado.

Em linha, 0 mesmo movimento de ativistas, através da campanha «Amis de la Terre
France» [amigos da Terra], invadiram o desfile da marca conceituada da ‘Louis Vuitton’ na
semana da moda de Paris em outubro de 2021. Os ativistas invadiram as passarelas, e desfilaram
ao lado das modelos, exibindo cartazes com a mensagem «Overconsumption = extinction»
[excesso de consumo = extingdo], alertando para o consumo excessivo de roupa e para o
impacto que a industria da moda tem no ambiente e no planeta (Extinction Rebellion, 2021)!54,

Nido concordamos de todo, com Michael Shellenberger'®, quando expressa que
“embora o alarmismo ambiental possa continuar a ser um aspeto permanente da vida publica,
ele ndo precisa de ser tdo sonoro” (Shellenberger, 2021, p. 376).

A enciclica sobre o ambiente Laudato Si” — Sobre o Cuidado da Casa Comum, do
Santo Papa Francisco, aponta as questdes ambientais como um desafio urgente “na busca de
um desenvolvimento sustentavel e integral” (Papa Francisco, 2015, p. 12).

Somos do entendimento, que o ativismo ambiental ¢ um sustentaculo ao apelo pela
responsabilidade universal sobre o meio ambiente com vista a zelar por um bem comum.

Partilhamos das palavras da Sua Santidade Dalai Lama quando profere que “as
alteragcdes climaticas ndo sao um problema de uma ou duas nagdes. Sao um problema que afeta

toda a humanidade. Este bonito planeta ¢ a nossa unica casa” (Lama, 2022, p. 60).

1340 video encontra-se publicado no sitio da Internet «YouTube» através da seguinte ligagdo:
https://www.youtube.com/watch?v=BygW1{qgsstTI
155 Michael Shellenberger, ob. cit., p. 376.
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PARTE II: O ACESSO A JUSTICA NACIONAL E EUROPEIA
EM MATERIA AMBIENTAL
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CAPITULO 1III - LITIGIOS AMBIENTAIS: ESGOTAMENTO DOS
RECURSOS JURISDICIONAIS INTERNOS PRELIMINARES A ACAO NO
TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

1. DIREITO DE ACAO AMBIENTAL

O cerne constitucional ambiental, reconhece um efetivo direito ao ambiente ao
estipular no art. 66.°n.° 1 da CRP, que “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio
e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, cuja protecdo deve ser assegurada
«prima facie» pelo Estado, através de “organismos proprios”, conforme preceitua o art. 66.° n.°
2 da CRP, e tratam-se de incumbéncias prioritarias do Estado no &mbito econdmico e social,
conforme deriva do art. 81.° al. a), m) e n) todos da CRP (PGDL, 1976).

Em caso de violacdo, divergéncia ou litigio deste direito ao ambiente, «latu sensu», ha
que atender a competéncia judicial em razdo da matéria, para dirimir os litigios, e fazer-se a
acostumada Justi¢a'>®,

Entre as fun¢des do Estado, note-se, politica, legislativa, administrativa, temos a
fungao jurisdicional. A luz do art. 20.° da CRP, “¢ assegurado a todos o acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos seus interesses” (PGDL, 1976).

117 ¢ “sdo oOrgdos de soberania com

Os Tribunais tém a fungdo jurisdiciona
competéncia para administrar a justica em nome do povo”, cfr. dispdoe o art. 202.° da CRP
(PGDL, 1976).

Deriva da Constitui¢do o dever de o Estado proporcionar a tutela juridica!® facultando
as pessoas seguranga juridica.'>® Seguranga que € efetivada pelos Tribunais.

Cabe recordar as palavras de Antéonio Almeida quando dita que a regra utilizada no

dominio dos bens juridicos ambientais ¢ a de que “as ofensas ou lesdes ecoldgicas, iminentes

156 Referimo-nos ao conceito de ‘Justica’, que alguém definiu como ‘Pélo Norte do Direito, e que Gustav
Radbruch, elege como razdo de ser do Direito: “o Direito ndo ¢ afinal sendo a realidade que tem o sentido de se
achar ao servigo da ideia de Justica e que deve estar fundamentado no «materialmente justo» e ndo somente numa
mera adequagdo externa do Direito como sendo aquilo que a lei formalmente diz que ¢ Direito em determinado
momento histérico” (Radbruch, 1979, p. 91).

157 Esta fungdo jurisdicional é assegurada pela Administragdo da justiga. Por sua vez, a Administragdo da Justica,
traduz-se na implementagdo da Constituicao, das leis e dos demais atos normativos vigentes.

158 Conjunto de mecanismos que visam assegurar o cumprimento ou a realizagdo do Direito, pelos menos do Estado
159 Seguranca com sentido de estabilidade, ordem e paz social, de certeza juridica e protecdo perante o Estado.

80



Evandro Fabricio Lopes Soares | Afirmagao do Direito ao Ambiente no

RSIDAD = s .. . s~
ontversibave g LUSOFONA Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no contexto do combate a Poluigao

ou efetivas, atingem um universo anénimo de lesados. Excecionalmente, as lesdes ambientais
deixam a marca dos seus efeitos num conjunto determindvel ou determinado de destinatarios”
(Almeida A. , 2003, p. 371).

Regra essa, que nos transporta para a legitimidade processual e competéncia em razao

da matéria para dirimir os litigios conflituantes.

1.1. Duas ordens de jurisdi¢des: Tribunais judiciais e Tribunais administrativos

O foro ambiental pode revestir uma dualidade de jurisdigdes, quer seja pela via do
direito publico, materialmente competente aos Tribunais Administrativos e Fiscais (doravante
designado por TAF), quer seja pelo direito privado, através dos Tribunais de Comarca (Juizos
Civeis e Criminais)'®,

O certo, ¢ que ndo ¢ tdo evidente esta separacdo jurisdicional material, dado a sua
interligacdo tematica onde sdo casuisticamente objetivadas em consonancia com o interesse
publico ou privado.

Parece-nos 6bvio, que sempre que a causa tenha por finalidade a reparacdo de danos e
relacdes entre privados/ particulares, a base legal assente no direito civil ou criminal, € o
Tribunal competente ¢ o Tribunal Judicial. Pelo contrario, quando o objeto da acdo assente na
reparacdo de danos provenientes por entidades publicas o Tribunal competente ¢ o Tribunal
Administrativo'¢!.

O proprio art. 40.° da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio (PGDL, 2013)
(doravante designado por LOSJ), € enfatico ao prescrever que sdo da competéncia dos Tribunais
Judiciais as causas ndo atribuidas a outra ordem jurisdicional, designadamente aos TAF!62,

O art. 4.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (PGDL, 2002)

(doravante designado por ETAF), aponta um elenco taxativo de matérias que competem a

160 No poder jurisdicional existem duas ordens de jurisdigdes (dualidade de jurisdigdo), sendo os Tribunais
Judiciais e os Tribunais Administrativos e Fiscais. Ainda que se refira a dois ramos, o administrativo e o fiscal,
integram a mesma jurisdi¢do. Os Tribunais Administrativos encontram-se integrados na jurisdigdo administrativa
e fiscal.

161 Mério Aroso de Almeida, esclarece-nos que compete aos tribunais judiciais as agdes que figurem no “dominio
da prevengdo e cessagdo das agressdes ao ambiente (..) € sempre que a les@o que, no exercicio da sua atividade,
um particular cause ao direito de outro a viver num ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
ndo resulte da infracdo de normas de direito administrativo aplicaveis ao caso” (Almeida M. A., 2003, p. 83).

162 No ambito da jurisdigdo dos Tribunais Judiciais, veja-se Anténio Alberto Vieira da Cunha, ‘Curso de
Organizagdo Judiciaria’ (Cunha A. A., 2014, pp. 102-103).
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jurisdicdo Administrativa e Fiscal apreciar. Contudo, prevalece o principio de que os Tribunais
Judiciais sdo os competentes para julgar os processos que a lei ndo atribua outro Tribunal'®3.

As agdes que se faga cessar conduta lesiva (prevencdo ou cessa¢do de danos), e
servigos, instalagdes publicas, como saude, habitacdo, educa¢do, ambiente, patriménio, desde
que tenha natureza administrativa, compete igualmente ao TAF dirimir, a luz do art. 4.°n.° 1 al.
k) do ETAF (PGDL, 2002).

O legislador pode pontualmente por razdes atendiveis que ndo obedecem ao critério
jurisdicional das jurisdigdes, atribuir pontualmente aos Tribunais Judiciais matérias do TAF e
vice-versa!®,

Importa analisar em concreto, se a situacao da atuacdo ¢ de natureza publica e se resulta
do Direito publico. «A contrario sensu», verificar se a atuagao ¢ de natureza privada e se resulta
do direito privado. Assim resulta a competéncia para julgar a A¢do ambiental.

Ha ainda que analisar se no critério subjacente ao caso concreto existe natureza
Administrativa.

Nas palavras de Mario Aroso de Almeida, grande parte dos litigios em matéria
ambiental competem aos Tribunais Administrativos “seja no que se refere aos litigios
emergentes de atuagdes administrativas diretamente lesivas do ambiente, seja mesmo no que
diz respeito a litigios emergentes de atividades desenvolvidas por particulares em violacdo de
normas de direito administrativo” (Almeida M. A., 2003, pp. 78-79).

Esta dificuldade pode ser desde logo levantada no que respeita a legitimidade, aliés
como bem nota Rui Manchete quando real¢a que “numa lei que abrange simultaneamente o
processo administrativo e o processo civil, compreende-se que este problema do alargamento
da legitimidade processual e da propria defesa dos interesses a proteger crie dificuldades
tedricas e praticas” (Manchete, 1995, p. 267).

Partindo do estofo protecionista que o art. 66.° da CRP, pretendeu instituir, podemos

concluir que o ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado, pode aludir-nos

163 1o A acdo de responsabilidade da fungdo legislativa a competéncia era dos Tribunais Judiciais, atualmente é
da esfera residual Tribunais Judiciais e passa para o Tribunal Administrativo.

164 Y o A lei atribui aos Tribunais Judiciais o poder de fixar valor nas expropriagdes, que sdo de direito piblico.
Outro exemplo ¢ igualmente as contraordenagdes, ainda que seja de entidades administrativas, refere que a
competéncia ¢ dos Tribunais Judiciais para apreciar as impugnacdes, com exce¢ao do dominio fiscal e urbanistico
que ¢ competéncia do TAF.
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a dualidade jurisdicional, onde a génese encontra-se em identificar quem cometeu a referida
violagdo e enquadra-la ao objeto processual, e se necessario exercer o seu direito de A¢do!%.
Nao podemos olvidar o primado do Ser-Humano, constante na Convengao sobre os
Direitos do Homem e a Biomedicina,!®® que no art. 2.° prevé que o “interesse € o bem-estar do
ser humano devem prevalecer sobre o interesse unico da sociedade ou da ciéncia” (PGDL,

2001).

2. DIREITO DE ACAO POPULAR

Uma vez enquadrado no capitulo de direitos liberdades e garantias, qualquer parte que
se arrogue lesada na titularidade de um direito ou interesse legalmente previsto, «in casu», no
que toca a qualidade de vida, na preservacao do ambiente e do patriménio cultural, da habitagao,
da saude, pode através das acdes individuais (ou coletivas), pelas vias administrativas ou
judiciais, constitucionalmente previstas, exercer direito de peti¢do e direito de agdo popular!¢’,
nos termos do art. 52.° n.° 3, al. a) «ex vi» do art. 20.° da CRP (PGDL, 1976).

Partindo em busca de uma defini¢do do direito de acdo popular, diz-nos Jos¢ Lebre de
Freitas, que esta espécie de agao:

“¢ uma figura ha muito existente no direito processual administrativo, pela qual o cidaddo
titular dum interesse que seja, mesmo que s6 reflexamente, afetado pela violagdo, ou ameaga

de violagdo dum interesse geral, por via dum ato administrativo, pode impugnar
judicialmente este ato.” (Freitas, 1995, p. 237)

O direito de agdo popular, visa sobretudo, agir perante os atos administrativos e

1’168

arbitrariedades governamentais que ponham em perigo a preservagao ambiental, °° os recursos

naturais ou algum componente ambiental «lato sensu».

165 O Direito de A¢do, é um direito subjetivo, na medida que atribui ao tutelar a possibilidade de recorrer a tutela
juridica do Estado. Atualmente ¢ um poder juridico de provocar a atividade do tribunal, segundo o professor
Miguel Teixeira de Sousa. Outros doutrinadores referem-se ao direito de agdo como um mero direito civico a
Administragdo da Justica.

166 Esta Convengdo surge no ambito das aplicagdes da biologia e da medicina, as medidas adequadas a garantir a
dignidade do ser humano e os direitos ¢ liberdades fundamentais da pessoa, que derivou da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 1/2001, de 03 de Janeiro.

167 Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, consideram que a Ag¢do popular administrativa
“aplica-se a todas as espécies processuais que integram o contencioso administrativo e pode ser utilizada para a
obtencdo de qualquer das providéncias judiciarias legalmente admissiveis” (Almeida & Fernandes , 2021, p. 96).
168 A preservagdo alude ao “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencéo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo
dos sistemas naturais” (Szklarowsky, 2001, p. 452).
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Tal mengdo ¢ reforgada pelo art. 7.° n.° 1 da Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril, ao
estabelecer que a todos ¢ reconhecido o exercicio do direito de agdo publica e de agdo popular,
na tutela em matéria ambiental, a luz do art. 7.° n.° 2 al. a) «in fine», b) e ¢) deste preceito legal
(PGDL, 2014).

O objeto processual pode incidir na prevengdo, com intuito de evitar a violagdo do
Direito, na reposi¢do, depois de consumada a violacdo, na cessa¢do, com vista a evitar danos

maiores, ou até mesmo num pedido de indemnizagdo causado pelas violagdes ambientais.

2.1. Direito de acao popular administrativa e/ou direito de agdo popular civil

Por sua vez, o art. 12.°n.° 1 e 2 da Lei n.® 83/95, de 31 de agosto'®®, aponta que o
direito de acdo popular pode revestir duas espécies processuais, a saber, a acdo popular
administrativa, que assenta na defesa de certos interesses, defesa de atos que provoquem danos,
ou mesmo contra atos administrativos ilegais, aplicando-se o Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (doravante designado por CPTA), e a agdo popular civil, que pode ser
preventiva ou condenatdria, aplicando-se o Codigo de Processo Civil (doravante designado por
CPQ).

A agdo popular civil, em conformidade com o art. 10.°n.° 3 do CPC, pode incidir sobre
uma agdo de simples apreciagdo, condenatdria ou constitutiva. Nao podemos, no entanto,
descurar que no ambito de uma agdo popular civil, mostra-se possivel o recurso aos
procedimentos cautelares previstos no art. 362.° e ssg. do CPC, uma vez que a lei processual
civil, parece-nos admitir que na tutela de interesses difusos, previsto no art. 31.° do CPC
(PGDL, 2013).

No direito ao ambiente, «lato sensuy», temos de ter em consideragdo os casos de lesao
de terceiros alheios a relacdo juridica. Isto ¢ (doravante designado por i.e.), casos em que “a
producdo de um ato administrativo produz efeitos juridicos na esfera de particulares nao
diretamente participantes numa determinada relag@o juridico-administrativa” (Cunha P. , 1999,
pp. 645-646)!7°, Logo, um dos instrumentos disponiveis ao terceiro com vista a prevengdo de

uma eventual lesdo ao seu direito, ¢ exatamente os procedimentos cautelares civis. Tenhamos

169 A Lein.° 83/95, de 31 de Agosto, direito de participacdo procedimental e de Acdo popular, define “os casos e
termos em que sdo conferidos e podem ser exercidos o direito de participagdo popular em procedimentos
administrativos e o direito de Acfo popular para a prevengdo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infragdes
previstas no n.° 3 do artigo 52.° da Constitui¢cdo” (PGDL, 1995)

170 Paulo Cunha, ob. cit., pp. 645-646.
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como exemplo, o procedimento cautelar especificado de embargo de obra nova, que visa a
protecdo de um terceiro lesado (vizinho), aquando de uma constru¢do de um prédio que afete o
direito ao ambiente.

Para o exercicio da acdo popular administrativa, esta pode revestir uma das agdes que
tenham por objeto a “prevencdo, cessacdo e reparacdo de violagdes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de saude publica, habitag¢do, educacio, ambiente,
ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida, patriménio cultural e bens do Estado,
quando cometidas por entidades publicas”, a luz do art. 4.°n.° 1 al. k) do ETAF (PGDL, 2002).
Ha um abarcamento de um infinito de conflitos proporcionados pelo Estado que conflituem
com estas matérias, sendo a jurisdi¢do administrativa materialmente competente para dirimir

estes conflitos.

2.2. Legitimidade na propositura da Acao popular

No que respeita a legitimidade para exercer o direito de acdo, importa desde logo ter
presente que a luz do art. 52.°, n.° 3 al. a), da CRP, sob a epigrafe "Direito de peticdo e direito
de agdo popular’, refere que a todos ¢ conferido “pessoalmente ou através de associacdes de
defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei”
(PGDL, 1976).

Jano escopo da Lein.° 83/95, de 31 de agosto, sobre o direito a participag@o processual
e «actio popularisy», o art. 1.° n.° 2 enaltece que os interesses protegidos pela presente lei serdo
a saude publica, o meio ambiente, a qualidade de vida (..), sendo complementada pelo art. 2.°
n.° 1, que abre portas a legitimidade para interpor a presente acdo, qualquer cidadado, associagao
ou fundagdo, mesmo que ndo tenha interesse direto na reivindicagdo (PGDL, 1995).

Uma vez que a lei processual civil, parece-nos admitir que na tutela de interesses
difusos, previsto no art. 31.° do CPC, para propor e intervir nas agdes de procedimentos
cautelares, as agdes destinadas “a defesa da saude publica, do ambiente, da qualidade de vida,
do patrimoénio cultural e do dominio publico”, tém legitimidade “qualquer cidaddo, as
associacdes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias e o Ministério
Publico” (PGDL, 2013).

Por conseguinte, prevé o art. 9.° n.° 2 do CPTA (PGDL, 2002), que qualquer pessoa
tem legitimidade para interpor e intervir em processos a qual se proponham na defesa pelo

ambiente, urbanismo, qualidade de vida, independentemente do interesse pessoal na
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demanda!”!, os intitulados interesses difusos, onde por forga legal aplica-se o regime da agdo
popular.'”

Ainda que o requerente ndo atue em prol do interesse publico e/ou coletivo, pode
promover a acdo para a defesa de determinado interesse publico geral, alicer¢ada ao interesse
difuso, exercendo um direito subjetivo pessoal, tal como, o direito ao ambiente, patrimonio
cultural, a qualidade de vida, a satude publica'”>.

Afigura-se necessario olhar para estes interesses coletivos e interesses difusos para
qualificar os respetivos interesses individuais generalizados, casuisticamente, uma vez que
representam uma natureza privada. Como nota José Lebre de Freitas!’#, em causa “esta sempre
a fruicdo de bens de uso pessoal ndo suscetiveis de apropriacdo exclusiva”. Ja os interesses
coletivos reportam-se “a uma comunidade genericamente organizada, cujos membros sdo como
tais identificdveis, mas sem que essa organizacao se processe em termos de pessoa coletiva”.
Contrariamente, os interesses difusos reportam-se “a um grupo inorganico de pessoas, cuja
composi¢do ¢, em cada momento, ocasional e por isso permite a identificacdo prévia dos
respetivos titulares” (Freitas, 1995, p. 233).

No entanto, a legitimidade para propor acdes que visem a tutela de interesses coletivos
e difusos, ndo fica circunscrita as pessoas singulares, dado que podem socorrer-se desta espécie
processual, as associacdes e fundagdes defensoras dos interesses em causa, vigorando aqui, o
principio da especialidade. Note-se, no entanto, que a concreta associagdo s6 pode propor a
a¢do de acordo com a sua area de atuagdo e do seu objeto defensivo,!’> em conformidade com
os art. 9.°n.°2 do CPTA e art. 2.° ¢ 3.° da Lei n.° 83/95, que dita a Lei da Agdo Popular (PGDL,
1995).

17! Veja-se nesse sentido o Ac. do TCAS, de 09 de margo de 2023, proferido no 4mbito do Proc. n.° 82/12.2BELRA
do Relator Frederico Macedo Branco. (Branco, 2023).

172 Neste sentido, veja-se 0 Ac. do STJ, de 8 de setembro de 2016, proferido no ambito do Proc. n.°
7617/15.7T8PRT.S1, do Relator Oliveira Vasconcelos, que nos dita que os interesses difusos em sentido amplo,
compreendem os interesses difusos em sentido estrito, os interesses coletivos e os interesses individuais
homogéneos (Vasconcelos, 2016).

173 Este interesse pode ndo parecer tdo evidente, “isto pode, porventura, causar uma delicada e nem sempre de fécil
visualizagdo coincidéncia entre a defesa dos interesses difusos e a dos direitos individuais” (Jukovsky, 2001, p.
474).

174 José Lebre de Freitas, ob. cit., p. 233.

175 No que respeita as associagdes que tenham por objeto causas defensoras ambientais, importa trazer a colagdo a
Lei n.° 35/98, de 18 de julho, lei que define o estatuto das organiza¢des ndo governamentais do ambiente. A luz
dos artigos 7.° ¢ 8.° ¢ 9.° da presente lei, as associacdes t€m o direito de participagdo nas linhas de orientagdo
legislativa em matéria de ambiente, assim como, tém direito de representacdo nos orgdos consultivos da
administragdo publica regional ou local, e o dever de colaboragao e realizacao de “projetos ou agdes que promovam
a protecao e valorizagdo do ambiente” (artigo 16.°). Em caso de desrespeito ambiental, estas possuem legitimidade
para interpor a referida ac¢do judicial independentemente de terem interesse direto na demanda (artigo 10.° al. a),
b) e ¢) desta Lei) (PGDL, 1998).
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O legislador pretendeu instituir através da acdo popular aos legitimados (particulares,
associacdes ou fundagdes de defesa ambiental), um facilitismo no acesso ao Direito ¢ aos
Tribunais, em prol da prevengdo constitucional ambiental. No entanto, ¢ necessario ter alguma
atengdo no exercicio desses direitos, de modo a “ndo sobrecarregar os tribunais com agdes — ou
a de sujeitar os agentes poluidores a defesa em mais de um processo — leve a violar o direito de
acesso a justica de titulares do direito subjetivo ou de interesse legitimo em causa” (Freitas,

1995, p. 241)176,

3. DIREITO DE PETICAO

Por outro lado, pode ser exercido o direito de peticdo para defesa dos direitos dos
cidadaos, nos termos do art. 52.° da CRP (PGDL, 1976) ¢ art. 1.° n.° 1 da Lei 43/90 de 10 de
Agosto!”’, através de petigdes-queixas que podem ser apresentadas a quaisquer autoridades
publicas (com exce¢do dos Tribunais) quer por portugueses quer por quaisquer pessoas que se
encontrem ou residem em territorio nacional, de acordo com o art. 15.° n.° 1 da CRP (PGDL,
1976), e podem ser apresentadas em territorio nacional, nos servicos das entidades a quem sao
dirigidas, ou no estrangeiro, nas representacdes diplomaticas e consulares, conforme dispde o
art. 10.° e 11.° da citada lei (DR, 1990).

E de facto de louvar este alargamento de transnacionalidade em prol do interesse
publico e das causas que defendem e/ou acreditam, «in casu», em matéria ambiental,
respeitando o “principio geral da equipara¢do entre direitos e deveres dos estrangeiros e
apatridas que se encontrem ou residam em territério portugués, por um lado, e os direitos e
deveres dos cidaddos portugueses, por outro” (Miranda & Medeiros, 2010, p. 263)'78,

Este direito de peti¢do pode abarcar pedidos de investiga¢do, dentincias ou queixas,
pedidos de informacdo e/ou de esclarecimentos sobre questdes ambientais, alarmismo sobre
procedimentos suscetiveis de causar danos ulteriores, ou simplesmente, demonstrar interesse
na participag@o publica na tomada das decisdes ambientais de modo a transmitir todas aquelas

que sdo as suas inquietagdes e/ou duvidas nos procedimentos as autoridades administrativas

176 José Lebre de Freitas, ob. cit., p. 241.

177 A Lei 43/90, de 10 de Agosto, regula e garante o exercicio do direito de petigao para a defesa dos direitos dos
cidadaos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral (DR, 1990).

178 Jorge Miranda & Rui Medeiros, ob. cit., p. 263.
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envolvidas, que assentam num envolvimento civico populacional na busca de uma mudanca ou

prevencao ambiental.

4. DIREITO DE ACAO CIVIL

O direito de acdo para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos
em matéria ambiental, ndo fica circunscrito a acdo publica e a acdo popular.

No ambito dos direitos privados, pode haver recurso a acdo civil nos Tribunais de
Comarca (judiciais), nas acdes que visem a prevencao, a cessagdo e a reparagao de violagdes
de bens e valores ambientais, ou aquelas que se destinam a pedir a cessagdo imediata da
atividade causadora de ameaga ou dano ao ambiente, previstas no artigo 7.° n.° 2 da Lei n.°
19/2014, de 14 de Abril (PGDL, 2014).

Contudo, num ponto de vista de direito privado, as litigdncias t€ém sobretudo o seu
enfoque no direito de propriedade!”®, adstrita aos direitos pessoais que sdo aludidos a qualidade
de vida, ambiente sadio, direito a protecdo e a saude, a salubridade, ao descanso e
consequentemente ao siléncio (polui¢do sonora, muitas vezes provocada pelos barulhos
estridentes e ensurdecedores de animais ou maquinas industriais, que colidem com o direito ao

descanso)'®°

, o direito a integridade fisica e moral, entre outros, que na maioria esmagadora
das vezes espelha as mas relagdes de vizinhanga'®!, que limitam o usufruto da habita¢do na sua
plenitude, atentando contra os direitos de personalidade!'®? dos individuos ou outros direitos de
natureza pessoal ou mesmo interesses difusos conexos com a saude. Tudo isto, com prepodsito

exequivel de proporcionar o bem-estar ou a qualidade de vida em espaco habitacional, respeito

179 Anténio Herman Benjamin refere que “a degradagdo ambiental pode afetar a propriedade, seja quando atinge
edificios e maquinas, seja quando, por perda do equilibrio ambiental, pragas invadem as terras agricolas. Nao ¢
desprezivel esse objetivo do Direito Ambiental, tanto que, em matéria de reparagdo de dano ambiental, ¢ muito
mais comum (e facil) buscar-se ressarcimento para danos sofridos em bens tangiveis do que para ofensas a saude
e qualidade de vida, valores de dificil quantificagdo” (Benjamin, 1995, p. 39).

180 O Ac. do STJ, de 3 de maio de 2018, proferido no dmbito do Proc. n.° 2115/04.7TBOVR.P3.S1, do Relator
Cabral Tavares, concluiu que o direito ao descanso dos autores, deve prevalecer sobre o direito do réu de se
envolver em uma atividade de distribuig¢do de energia (Tavares, 2018).

181 Antonio Herman Benjamin aponta, que nos inameros litigios de vizinhanga os Tribunais “chamados a
solucionar tais problemas entre vizinhos, davam de frente com a danosidade ambiental, sendo obrigados a sobre
ela decidir” (V. Benjamin, 1999, p. 649). Além da solug@o judicial entre os vizinhos buscamos a tutela ambiental.
182 O direito do ambiente enquadra-se nos direitos de personalidade, e apresenta-se como direito “absoluto, isto é,
oponiveis erga omnes a qualquer pessoa que tente prejudicar o ambiente por ser uma tarefa fundamental do Estado
e um dever de todos o defenderem. E intransmissivel, indisponivel e irrenunciével, porque como o titular do direito
do ambiente ¢ o proprio individuo e a coletividade, ndo se pode dispor ou renunciar” (Aratjo, 2022, p. 470).
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pela vida privada e ao ambiente despoluido!®? (art. 70.° do Codigo Civil) (doravante designado
por CC) (PGDL, 1966).

Como tal, o seu sustento legal baseia-se sobretudo, a luz dos art. 1346.°'%4 conjugado
com o art. 70.° n.° 2 ambos do CC (PGDL, 1966), que permite as pessoas ofendidas ou
ameacadas requererem as providéncias adequadas as circunstancias do caso, sobretudo a defesa
dos seus direitos de defesa de propriedade e do uso pleno dos seus bens'®.

E de recordar o douto Ac. do STJ'8¢ que consignou que “ainda que se trate de situagio
licenciada administrativamente, o Tribunal comum (civel) ¢ materialmente competente para
considerar e decidir pedido cautelar de suspensdo de atividade, baseado em perigo ambiental”,
com fundamento que “em matéria de Direito de Ambiente, seria absurdo algo do género
"adoeca primeiro e proteste depois"; o direito de ambiente &, por natureza, preventivo” (Ferreira
C., 1996).

Essa prevencao ¢ cabalmente admissivel, nos Tribunais de Comarca, juizos civeis, de
modo a evitar danos ambientais, quer na esfera privada do individuo, quer numa coletividade
populacional. Outro fator importante desta admissdo, ¢ o facto de inexistir um Tribunal
especializado em matéria ambiental, a semelhanca dos juizos de comércio, execugdo, familia,
trabalho.

Nota Branca Martins da Cruz, que a jurisprudéncia “pressionada pelos factos e pela
auséncia de normas especificas, concedeu a estes artigos a natureza de verdadeiras normas de
Direito do Ambiente e podemos ver neles o embrido de um Direito Privado do ambiente, ainda

que rudimentar e manifestamente insuficiente” (Cruz, 1996, p. 193).

183 Neste sentido, veja-se o Ac. do STJ, de 05 de abril de 2018, proferido no ambito do Proc. n.°
1853/11.2TBVFR.P2.S1, do Relator Abrantes Geraldes (Geraldes , 2018).

184 O artigo 1346.° do Codigo Civil, sob a epigrafe "Emissdo de fumo, producio de ruidos e factos semelhantes’,
estatui que “o proprietario de um imovel pode opor-se a emissdo de fumo, fuligem, vapores, cheiros, calor ou
ruidos, bem como a produgdo de trepidagdes e a outros quaisquer factos semelhantes, provenientes de prédio
vizinho, sempre que tais factos importem um prejuizo substancial para o uso do imével ou ndo resultem da
utilizagdo normal do prédio de que emanam” (PGDL, 1966).

185 Este assenta num direito de natureza preventiva com intuito de fazer cessar quaisquer ilicitos. Segundo Mario
Aroso de Almeida este direito ¢ exercido nos tribunais judiciais “através de uma agdo inibitoria, para pedir que
quem quer que desenvolva ou ameace desenvolver uma atuagdo que lese ou contribua o sério risco de lesar a sua
esfera juridica seja condenado a abster-se dessa atuag@o ou a por-lhe termo, por forma a prevenir ou a fazer cessar
a perturbagio ilicita” (Almeida M. A., 2003, p. 86).

Esta acdo inibitoria segue as formas de processo declarativo comum, previstas no Codigo do Processo Civil, ou
processo especial, como ¢ o exemplo da tutela de direitos de personalidade previstas no artigo 878.° do Codigo de
Processo Civil (PGDL, 2013).

186 Referimo-nos ao Ac. do STJ, de 02 de julho de 1996, proferido no 4mbito do Proc. n.° 96A483, da Relatora
Cardona Ferreira (Ferreira C. , 1996).
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Temos de ter em consideragdo, que a violagdo do direito ao ambiente penetra-se no
direito de propriedade e consequentemente nos direitos humanos, se pensarmos nos litigios que
possam surgir de uma industria,'®” nas imediagdes de uma propriedade. Essa industria pode
causar inumeras lesdes a propriedade, ao proprietario e aos terceiros, quer pela emissdo de
poluicdo e/ou de substancias perigosas, quer seja pelo evidente ruido propiciado, ou por despejo
de produtos quimicos que deteriorem produtos agricolas.

188 ou do Ministério

Nas ac¢des civeis, o impulso processual, advém da parte lesada
Publico (doravante designado por MP), enquanto representante do Estado e dos interesses da

populagio'®.

5. DIREITO DE ACAO PENAL

Sendo o ambiente, «latu sensu», um direito fundamental ou até mesmo um direito
difuso, o certo ¢ que a Constitui¢do ndo determina, «a priori», a “necessidade de construgdo de
um sistema de sancionamento diverso do civil, maxime penal” (Gomes C. A., 2014, p. 208).

Verificou-se o direito do (a0) ambiente enquanto direito administrativo ou privado. No
entanto, ndo podemos deixar de notar que o direito ambiental, atento aos circunstancialismos,
pode configurar a pratica de um (ou mais) crimes, previstos e punidos (doravante designado por
p.p.) pelo Coédigo Penal (doravante designado por CP).

O direito penal ¢ um ramo do direito ptiblico, que tem como objetivo a regulamentagdo
do poder punitivo do Estado. Pese embora, o direito penal, ndo sirva “para resolver os
problemas tipicos da tutela ambiental” (Hassemer, 1995, p. 324).

Neste sentido, e no que toca a tutela penal, importa notar que na revisdo de 1995, o

Codigo Penal, introduzido pelo DL n.° 48/95, de 15 de Marco (PGDL, 1995), veio introduzir

137 Filipa Urbano Calvao, parece admitir que da instalagdo de exploragdo de uma industria resultam lesdes para o
direito ao ambiente e qualidade de vida de um terceiro que habita nas imediagdes da industria (Calvao, 2003, p.
206).

138 Nas questdes de vizinhanga e no que respeita a legitimidade processual, o vizinho por figurar na titularidade de
“uma posicao juridica subjetiva” pode reagir através do contencioso, na violagdo do seu direito ao ambiente e
qualidade de vida (Calvdo, 2003, p. 231).

139 «Vide», o Ac. do TRL, de 07 de novembro de 2019, proferido no ambito do Proc. n.° 2667/18.4TSOER.L1-6,
da Relatora Anabela Calafate, que decidiu no &mbito de uma Acdo que visava a cessacdo da emissao de residuos
da confegao, fumo, vapores, calores e cheiro provenientes de um supermercado, que compete ao Ministério Publico
“exercer a agao publica. Por isso, tem legitimidade para instaurar agdes civeis para defesa do direito ao ambiente
como previsto no artigo 7° n° 2 al a) da Lei das Bases da Politica do Ambiente” (Calafate, 2019).
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uma série de crimes contra o ambiente, pese embora, ja existisse legislacdo avulsa e dispersa,
sobre ilicitos penais em matéria ambiental, tais como, a lei da caca, incéndios florestais,
infracdes antiecondmicas, entre outras.

Os crimes ambientais encontram-se enquadrados no CP sob a tipificacao de crimes de
perigo comum, atento ao impacto que a conduta do agente pode causar ndo s6 na esfera privada
de um individuo, como a vida e a integridade fisica, mas na eventual usurpacdo para bens e
interesses comuns, como ¢é o impacte ambiental e satde publica!®’.

Na esteira de Heloisa Oliveira!®!, o crime ambiental, sinteticamente, resulta na tutela
das espécies de “fauna e flora, habitats naturais, recurso do subsolo, no crime de danos contra
a natureza”, na tutela do ““ar, dgua, solo, fauna e flora, a integridade fisica, bem como o bem-
estar das pessoas na fruicdo da natureza, no crime de poluicdo”, na tutela do “ambiente, sem
distingao de elementos naturais, dado que ha mera incriminacdo por referéncia a transferéncia
de residuos, e camada de ozono, no crime de atividades perigosas para o ambiente”, e por Gltimo
na tutela pela “vida, integridade fisica, bens patrimoniais de valor elevado, monumentos
culturais ou historicos, no crime de poluigdo com perigo comum” (Oliveira, 2022, pp. 141-
142).

A violagdo de uma das condutas atrds expostas carecem de tutela criminal,
designadamente quando o infrator coloque em perigo a sociedade e os componentes naturais,
causando danos de tal forma graves, que tenha de ser punido criminalmente.

No entanto, e ainda que se encontrem tipificados enquanto crime, aponta-nos
criticamente Carla Amado Gomes!®?, que o niimero das condenagdes pela pratica dos crimes
previstos e punidos no Codigo Penal “¢é altamente inexpressivo (para ndo dizer raro...), ndo
gerador da efetiva privacao da liberdade (por as condenagdes serem em pena suspensa) €
baseado sobretudo no artigo 278.° do Codigo Penal, por danos contra a natureza” (Gomes, 2014,
p.211).

Contudo, no nosso ponto de vista, a criminalidade ambiental ¢ vista como uma questdo
secunddria, em comparagdo com outros crimes p.p. no CP. Note-se, porém, que a priorizacdo e

relevancia judicial para com um outro crime (v.g. crime de homicidio), em correlagdo ao crime

190 Ta] alusdo encontra-se prevista no Ac. do TRC, de 09 de julho de 2008, proferido no dmbito do Proc. n.°
111/04.3TAMIR.C2, do Relator Alberto Mira, ao apontar no considerando IV que “o crime de poluigdo do citado
artigo 280.° ¢ um crime pluri-ofensivo em que os bens juridicos tutelados pela norma incriminante ndo se confinam
ao bem juridico de feigdo coletiva como ¢ o ambiente mas abrange igualmente bens juridicos de natureza
individual, como a vida, a integridade fisica e bens alheios de valor elevado” (Mira, 2008).

%1 Heloisa Oliveira, ob. cit., pp. 141-142.

192 Carla Amado Gomes, ob. cit., p. 211.
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ambiental, pode transparecer-nos numa falsa priorizagcdo, uma vez que, partindo do exemplo
dado, o bem juridico protegido no crime de homicidio ¢ a vida humana, cuja acao resultou em,
pelo menos, numa morte de uma pessoa (cfr. dispde o art. 131.° do CP), culminando na violacao
de um bem juridico individual. Tal como explicita Miguez Garcia, para os individuos sdo bens
“a vida, a integridade fisica, a liberdade, os teres e haveres, enquanto a eles se ndo renuncia
validamente” (Garcia, 2011, p. 11).

Por sua vez, na criminalidade ambiental, «in casu», crime de polui¢do, o bem juridico

tutelado é o ambiente!3

, que ndo pode deixar de ser visto num olhar amplificado a toda a
comunidade, inclusive numa extensdo mundial, cuja a¢do de poluir pode causar varias
mortes'®*. Cita-nos Miguez Garcia'®>, que paralelamente aos bens juridicos individuais, temos
os bens juridicos da coletividade de titularidade supraindividual, reforcando que o legislador
“oferece uma protecdo simultanea de bens juridicos de orientagdo individual e coletiva,
tipificando condutas que tutelam interesses com dupla natureza” (Garcia, 2011, p. 11),
apontando como exemplo o crime de poluicao (art. 279.° do CP).

Neste sentido, e atento ao exposto, tendemos a enaltecer que o crime de polui¢do, em
correlacdo a outros crimes contra a vida, carece de um maior merecimento, prioridade e enfoque
judicial, uma vez que, deste ilicito criminal, ndo resulta uma morte, num ponto de vista isolado,
e de uma agdo tipica ilicita do agente, mas antes, varias mortes, dispersas, observadas num
ponto de vista de lesdo comunitaria e coletiva a uma sociedade comum. Alids, repare-se que o
crime ambiental se encontra inserido no CP, no capitulo dos crimes de perigo comum,
enaltecendo um enquadramento juridico de crime coletivo.

O Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto!*® (doravante designado por TRP) aponta o
crime de polui¢cdo como um crime pluri-ofensivo, na medida em que “os bens juridicos tutelados

pela norma incriminadora ndo se confinam ao bem juridico de fei¢do coletiva, como ¢ o

193 Segundo Paulo de Sousa Mendes, o substrato empirico do bem juridico ambiental “é o conjunto dinAmico das
condigdes naturais da vida humana, cuja reproducdo pode ser afetada por todo o tipo de ataques, procedentes de
todas as diregdes e incidentes sobre os mais diversos elementos naturais” (Mendes, 1996, p. 361).

Na apreciagdo de Paulo Pinto de Albuquerque, ha uma clara sobreposi¢ao entre os danos contra a natureza e o
crime de poluicdo causadora dos danos substanciais, designadamente quanto cita que “o verdadeiro valor
acrescentado do tipo penal de poluigdo reside na puni¢do da polui¢do causadora dos danos a qualidade dos
componentes ambientais” (Albuquerque, 2021, p. 1076).

194 Importa ainda trazer a colagdo o Ac. do TRP, de 15 de fevereiro de 2006, proferido no 4mbito do Proc. n.°
0515178, do Relator Inacio Monteiro, que conclui que no crime de polui¢do nio ¢ necessario que fique provado o
dano substancial material, mas tdo-sé a afetag@o negativa para a saiide e bem-estar (Monteiro, 2006).

195 Miguez Garcia, ob. cit., p.11.

19 Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto (TRP), de 09 de abril de 2014, proferido no ambito do Proc. n.°
2721/12.6TAGDM.P1, do Relator Augusto Lourengo (Lourencgo, 2014).
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ambiente, mas abrange igualmente bens juridicos de natureza individual, como a vida, a
integridade fisica e bens alheios de valor elevado”.

Ainda no ambito da defesa ambiental, importa referir que o CP introduziu enquanto
crime, através dos art. 277.° e 278.°-A do CP, as atuacdes contrarias as regras urbanisticas a
quem (re)construa ou amplie um imovel que incida sobre a via publica ou terreno da REN e da
RAN.

Inequivocamente transluz uma interpenetragao entre o direito do/e ao ambiente, com
a Lei penal, que atendendo as condutas ilegais do agente, sera punido a titulo de crime.

Neste segmento, importa referir que a UE tem vindo a exercer um papel fundamental
em matéria ambiental, que resultam, maioritariamente em imposi¢cdes comunitarias que se
materializam em transposi¢des de diretivas europeias para o ordenamento juridico portugués.

Com relevo, realca-se a Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008, que determinou a protecdo do meio ambiente através do Direito
penal no espaco europeu (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2008).

Como bem ponderado por Carla Amado Gomes'®” a preocupagio da UE pela via penal
traduz-se em quatro razdes de existéncia, a saber: “i) reprovagdo social mais intensa do que as
sangdes administrativas”, que muitas vezes se tornam brandas e insuficientes face a
problematica ambiental. Outro ponto assenta nos “ii) infratores, sobretudo as empresas, nem
sempre tém meios financeiros para suportar o pagamento das coimas, facto que gera
impunidade”, ainda que tal conduta, quicd, leve a insolvéncia da empresa por falta de meios
econdémicos que sustente a inércia da sua atuacdo em prol ambiental, com esta determinagao
penal europeia, sempre fica salvaguardada a responsabilidade criminal pelo ilicito. Outra razao
indicada, recai na “iii) intensidade da coopera¢do penal entre Estados-membros ¢ mais
acentuada do que a administrativa, pelo que a garantia de efetividade no combate a
criminalidade ambiental de efeitos transnacionais ¢ maior” (Gomes, 2014, p. 209), note-se, que
esta coadjuvagdo assenta no principio da cooperacdo e de Direito internacional publico, previsto
no art. 4.° al. b) da Lei de Bases da Politica de Ambiente, que versa na existéncia de recursos
partilhados entre Estados (PGDL, 2014). A cooperagdo, praticas concertadas e a boa-fé entre
os Estados, tém de existir em matéria ambiental, pois o Planeta ndo tem nacionalidade. E por
ultimo, a razdo base assenta que o processo penal “iv) garante uma maior imparcialidade,

porque a entidade que julga ndo tem qualquer interesse nem qualquer interven¢do na afericao

197 Carla Amado Gomes, ob. cit., p. 209.
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da infracdo”, uma vez que a tutela jurisdicional julga, de uma forma equidistante, cabendo ao
juiz proceder a um exame critico da prova, em obediéncia ao principio da livre convicgdo e de
apreciagdo do julgador, de acordo com os ditames do direito probatério substantivo e adjetivo,
perseguindo, desse modo, a finalidade endoprocessual e extraprocessual insitas a decisdo, cujo
poder surge para “peneirar” o alegado pelas partes e aferir a luz da legalidade, se tal atuacao
comporta, ou ndo, a efetiva infragao penal (Gomes, 2014, p. 209).

A nivel Europeu, importa ainda sublinhar o Ac. do Tribunal de Justi¢a (doravante
designado por TJ) Comissdo das Comunidades Europeias c¢. Conselho da Unido Europeia, de
13 de setembro de 2005, proferido no Proc. C-176/03 (Skouris & et al., 2005), designado e
conhecido por ‘acérddo ambiente’, que teve um papel fundamental para a consagragao desta
Diretiva (Diretiva 2008/99/CE), onde decidiu, em sintese, que ndo obstante da matéria de
Direito Penal ndo ser da competéncia do legislador comunitario, ndo impede que o legislador
comunitario tomasse medidas relacionadas com o Direito Penal dos Estados-Membros que
considerasse necessarias para garantir a eficacia plena das normas que estabelecessem em
matéria de protecdo do ambiente, sempre que a aplicagdo de sancdes penais e efetivas das
entidades nacionais competentes, fosse uma medida indispensavel para lutar contra os atentados
graves ao ambiente!?8,

Cabe ainda realgar, a forc¢a europeia para o desenvolvimento ambiental, que a luz do
art. 191.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (doravante designado por TFUE)
assenta na protecdo, ndo s6 do ambiente, «per si», mas das pessoas, «latu sensu», e dos recursos
naturais, regionais e mundiais, que se explanam através das diretivas, disposicdes legislativas e
regulamentares. A intervencdo e competéncia penal europeia, ¢ levada a cabo por forca do art.
83.°n.°2 do TFUE, cujo propdsito exequivel € “assegurar a execucao eficaz das suas politicas”,
realcando que os Estados-Membros podem estabelecer “regras minimas relativas a defini¢ao
das infra¢des penais e das san¢des no dominio em causa”, «in casu», ambiental (Jornal Oficial

da Unido Europeia, 2016).

198 Como bem nota Anabela Miranda Rodrigues o Tribunal “justificou a atribuigdo de competéncia 8 Comunidade
na base da necessidade de assegurar a eficacia de uma politica comunitaria, no caso em matéria ambiental, o que
foi considerado por aquela instancia judiciaria como constituindo um objetivo essencial da Comunidade”
(Rodrigues A. M., 2017, p. 15).
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CAPITULO IV - CONSOLIDACAO DO DIREITO AMBIENTAL ATRAVES
DA CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS NO TRIBUNAL
EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

1. (PSEUDO)EVOLUCAO DO DIREITO HUMANO-AMBIENTAL NO
TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (doravante designado por CEDH)
(Conselho da Europa, 1950) salvaguarda os Direitos Humanos e das Liberdades e Garantias
fundamentais, no entanto, ndo estabelece, diretamente e expressamente um direito humano ao
ambiente. No entanto, o direito ndo ¢ estanque, tem de ser visto amplamente.

Nessa perspetiva, cabe-nos aferir de que forma ¢ que o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (doravante designado por TEDH), tem vindo a admitir e a reconhecer um verdadeiro
direito humano ao ambiente.

No dizer de Paula Uematsu Arruda, a CEDH “foi, inicialmente, elaborada para conferir
protecdo a um “grupo” delimitado de direitos, qual seja, os direitos civis e politicos”, que abriu
caminho para a judicializa¢do dos direitos ambientais (Arruda, 2023).

No processo evolutivo do reconhecimento deste direito humano-ambiental, os
primeiros pedidos/ requerimentos foram «a priori» rejeitados, por ndo haver essa previsao clara
e taxativa na CEDH que aludissem as violagdes ambientais levadas ao crivo do Tribunal de
Estrasburgo.

Retrocedendo no tempo, apontamos como exemplo, o caso X e Y. ¢. Républica Federal

da Alemanha!®®

, eém que as associagdes da prote¢do ambiental reivindicaram a utilizacdo de um
pantano para fins militares. No escopo da decisdo, a Comissdo referiu que “s6 a alegada
violagdo de um dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo pode ser objeto de
requerimento”, dai considerou que “ndo ha nenhum direito a prote¢do da natureza que figure
como tal na série de direitos e liberdades garantias pela Convengao” (Comissao, 1976, pp. 161-

162).

199 Ac. do TEDH, X e Y. c. Républica Federal da Alemanha, de 13 de maio de 1976, Proc. n.° 7407/76 (Comissao,
1976).
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Atento a posi¢cdo da Comissdo da rejeicao do caso, verificou-se claramente a exclusdo
do direito ambiental enquanto direito humano.

Previa-se que as decisdes do TEDH seriam estanques e sem qualquer evolugdo. Dai,
anteviamos um caminho tenebroso nessa matéria. No entanto, Manuel Recio, citando Daniel
Garcia San José?", refere que a Comissdo “néo tardou a prevenir que mas condigdes ambientais
podiam, por vezes, ser analisadas como uma ingeréncia nos direitos e liberdades individuais
garantidos na Convencdo e ndo tardou a declarar procedentes requerimentos individuais
alegando degradagdes ambientais”. O autor refere ainda, que a Comissdo também passou a
receber requerimentos interpostos por individuais alegando restri¢des aos direitos previstos na
Convengao, sobretudo as previstas no “paragrafo 2 dos artigos 8 a 11 da Convencao e do artigo
1 do seu Protocolo n.° 17, em virtude de estas prosseguirem “um objetivo legitimo, a saber, a
protecdo a um ambiente de qualidade em nome do interesse coletivo” (Recio, 2012, p. 198).

Nesta sequéncia, os direitos ambientais comegam a ganhar relevo a luz dos direitos
humanos. Essa mudanga de postura da Comissdo ocorreu cerca de trés anos mais tarde.

Segundo Manuel Recio, o caso E. A. Arrondelle c. Reino Unido?°!, foi o primeiro caso
ambiental a ser recebido pela Comissdo, pese embora, o caso tenha sido objeto de acordo e o
TEDH nao tenha “decidido sobre a questdo da violagdo dos direitos garantidos”, no entanto,
ficou desde logo, “reconhecido um direito a agir em matéria ambiental” (Recio, 2012, p. 199).

Cremos, que desde esta aparicdo, o TEDH tenha comecado, pelo menos, a admitir a
existéncia um direito humano ao ambiente.

As primeiras provas sio manifestadas no caso Lopez Ostra ¢. Espanha??? (Ryssdal &
et al., 1994), em que o Tribunal considerou a violagdo do art. 8.° da CEDH pela violacdo do
domicilio, vida privada e familiar, uma vez que o Estado faltou as obrigacdes positivas que
deveria ter cumprido relativas as perturbacdes provocadas por uma estacdo de tratamentos de

residuos situada a poucos metros da sua habitagdo, sobretudo danos olfativos.

200 José, D. G. S (2005). La protection de 1’environnement et la Convention européenne des Droits de 1’ Homme.
Editions du Conseil de 1"Europe, p.8. in Recio, M. (2012). Alteragdes Ambientais Globais, ¢ Direitos Humanos.
Edigoes Piaget.

201 Ac. do TEDH, E. A. Arrondelle c. Reino Unido, de 16 de outubro de 1985, Proc. n.° 7889/77 (Norgaard, 1985).
O objeto do pedido assentava na poluicdo sonora, onde a requerente habitava junto ao aeroporto de Gatwick, de
forma que os ruidos excessivos dos avides proporcionavam uma situagdo dolorosa, prejudicando a sua satde. A
28 de julho de 1980, a Comissdo decidiu pela procedéncia do pedido com base no artigo 8. da CEDH e 1° do
Protoloco adicional.

202 Ac. do TEDH, Lopez Ostra c. Espanha, de 9 de dezembro de 1994, Proc. n.° 16798/90 (Ryssdal & et al., 1994).
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2030 TEDH concluiu pela ndo

No entanto, no caso Poweel e Rayner ¢. Reino Unido
violacdo do art. 8.° da CEDH, uma vez que as autoridades publicas tomaram as medidas a fim
de reduzir o incomodo provocado pelo ruido excessivo gerado pelos avides no aeroporto de
Heathrow (Ryssdal & et. al., 1990).

Ora, nesta evolu¢do do reconhecimento deste direito a luz da CEDH, deparamo-nos
com poderes e obrigagdes transversais do Estado, que tém de ser ponderados pelo TEDH. Ainda
que haja um reconhecimento objetivo dessa violagdo a luz da Conven¢ao, o TEDH indefere a
providéncia, tendo em conta a atuacdo e providéncias que as autoridades publicas e estaduais
tomaram para minimizar os incomodos, danos e lesdes ou outras. As decisdes dispares atras
citadas, demonstram essa mesma realidade.

Dita-nos Ireneu Cabral Barreto “as medidas positivas exigidas aos Estados estdo, em
regra geral, sujeitas @ margem de apreciacdo do proprio Estado; ¢ preciso ressalvar um justo
equilibrio entre o interesse geral e o interesse do individuo” (Barreto, 1999, p. 181).

No entanto, este justo equilibrio do Estado em prol do interesse geral (em detrimento
do interesse individual) ndo ¢ tao linear e pacifico.

O exemplo disso, € o caso Hatton e outros ¢. Reino Unido?** (Costa & et. al., 2001),
sobre a queixa apresentada pelos vizinhos do aeroporto de Heathrow, atinentes ao estrondoso
ruido dos avides nas descolagens e aterragens ao inicio da manha e final da noite, violando,
tanto ou quanto possivel, o direito ao descanso (qualidade do sono) dos vizinhos. No entanto, o
TEDH deparou-se entre o interesse econdémico do pais e a protecdo individualizada dos
requerentes. Nessa decorréncia o TEDH atribuiu ao Estado “a obrigagdo positiva reforcada de
estudar com a maior precisdo o verdadeiro contributo econdémico da autorizagdo de voos
noturnos € o seu impacte real na duragdo e qualidade do sono dos vizinhos” (Costa & et. al.,
2001).

A posicao assumida pelos juizes do TEDH, conduz-nos de imediato a prevaléncia dos
interesses econdmicos do pais, e interesses da industria aeronautica, em prol do direito
individual, sobretudo, ao domicilio dos moradores limitrofes ¢ afetados.

No aresto da sua decisdo, o TEDH considerou a violagdo do art. 8.° da CEDH pela

falha do Estado em “conseguir um justo equilibrio entre o bem-estar econdmico do Reino Unido

203 Ac. do TEDH, Poweel € Rayner c. Reino Unido, de 21 de fevereiro de 1990, Proc. n.° 9310/81 (Ryssdal & et.
al., 1990).

204 Ac. do TEDH, Hatton € outros c¢. Reino Unido, de 2 de outubro de 2001, Proc. n.° 36022/97 (Costa & et. al.,
2001).
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e a frui¢do efetiva pelos requerentes do direito pelo seu domicilio e pela sua vida privada e
familiar” (Costa & et. al., 2001).
No entanto, esta protecao em prol do direito ao ambiente teve os seus dias contados.
A mesma situagdo Hatton e outros ¢. Reino Unido?® (Wildhaber & et. al., 2003), veio
a juizo novamente, foi encaminhado para a Grande Camara em 8 de julho de 2003, para
pronunciar-se sobre o reenvio. No litigio «sub judicio», o TEDH considerou que ndo havia sido
violado o art. 8. da CEDH em detrimento dos habitantes que residiam junto do aeroporto de
Heathrow, postulando que:
“o artigo 8.° protege o direito do individuo ao respeito pela sua vida privada e familiar, do
seu domicilio e da sua correspondéncia. A Convengdo ndo reconhece expressamente o direito
a um ambiente saudavel e calmo, mas quando uma pessoa padece direta e gravemente com o

ruido ou outras formas de poluicdo, a questdo pode pdr-se pelo angulo do artigo 8.”
(Wildhaber & et. al., 2003)

Nao obstante esta controvérsia entre ‘ndo reconhece [..] mas pode por-se pelo artigo
8.° da Convencao’, o TEDH considera no paragrafo 122 desta decisdo, que “a protecdo do
ambiente deve ser tida em conta pelos Estados [...], mas ndo seria indicado que o Tribunal
adotasse na matéria uma diligéncia particular devido a um estatuto especial que seria atribuido
aos direitos ambientais do Homem” (Wildhaber & et. al., 2003), concluindo deste modo, por
doze votos contra cinco, de que ndo havia violacdo do art. 8.° da CEDH.

Como ¢ possivel constatar, nem todos os ataques ambientais resultam numa violagdo
da Convengao, dado que na base das decisdes, 0o TEDH pode considerar a ndo violagdo quando
entenda que ndo resulta uma suficiente gravidade dos requerentes (lesados), de forma que possa
condenar o Estado pela inagdo. Esta posicdo do Tribunal de Estrasburgo nio ¢ estanque nem
padronizada.

Neste elo de raciocinio, quase enfurecido, veja-se o caso Kyrtatos ¢. Grécia?’® (Tulkens
& et. al., 2003), onde o TEDH considerou que ndo podia admitir que as perturbacdes das
condi¢des de vida animal num pantano pertencente aos requerentes, fossem analisadas como
um ataque a sua vida familiar e privada. Acabando por afirmar que “nem o artigo 8.°, nem
nenhum outro artigo da Conven¢ao garantia especificamente uma protecao geral do ambiente

enquanto tal” (Tulkens & et. al., 2003). Pode-se dizer, portanto, que com esta decisdo, o TEDH

205 Ac. do TEDH, Hatton e outros vs. Reino Unido, de 8 de julho de 2003, Proc. n.° 36022/97, Par. 96 (Wildhaber
& et. al., 2003).
206 Ac. do TEDH, Kyrtatos c. Grécia, de 22 de maio de 2003, Proc. n.° 41666/98 (Tulkens & et. al., 2003).
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recusa-se a consagrar diretamente a existéncia de um verdadeiro direito ao ambiente a luz da
Convencao.

Os juizes do Tribunal de Estrasburgo ndo veem no seio da Convengao, disposicdes
especificas e objetivas, que possam sustentar e salvaguardar uma verdadeira protec¢ao do direito
ao ambiente no seu todo, e remetem tais litigios para o direito interno ou para outros
instrumentos internacionais, que possam assegurar essa prote¢do?’’.

O caso Lars e Astrid Fagerskiold c. Suécia??® (Casadevall & et. al., Ac. 2008), foi a
prova disso, uma vez que o TEDH rejeitou o pedido dos requerentes onde alegam o ruido
continuo de uma turbina e dos reflexos luminosos nas pas de um aerogerador que se encontrava
a 400m de sua casa, considerando que os requerentes ndo esgotaram 0s recursos internos
disponiveis, visto ndo terem instaurado nenhum processo a nivel nacional reivindicando a perda
financeira do valor da propriedade.

No entanto, esta (des)protecdo ndo ¢ estanque, uma vez que a luz das proferidas
decisdes do TEDH, podemos encontrar decisdes dispares entre si, remetendo-nos para uma
analise casuistica do processo. Ainda que o TEDH, destoe entre decisdes, estamos convictos
que a Grande Camara admite e reconhece um verdadeiro direito humano ao ambiente saudavel
baseado na CEDH.

Cremos que, foi desde a sentenga Moreno Gomez c. Espanha’® (Bratza & et. al.,
2004), que foi reconhecido o direito ao ambiente saudavel e calmo, vista a luz dos direitos

210

humanos manifestados pelo direito ao respeito pelo domicilio e pela vida privada='?, onde o

requerente neste processo queixava-se do barulho das discotecas e bares noturnos que o
impediam de dormir, que foram licenciadas pelas autoridades publicas.
Na apreciagdo do caso «sub judicio», o Tribunal considerou que:
“uma casa geralmente sera o lugar, a area fisicamente definida, onde a vida privada e familiar
se desenvolve. O individuo tem o direito de respeitar sua casa, o que significa ndo apenas o
direito a area fisica real, mas também ao prazer tranquilo dessa area. As violagdes do direito

ao respeito pela casa ndo se limitam a violagdes concretas ou fisicas, como a entrada ndo
autorizada na casa de uma pessoa, mas também incluem aquelas que nio sdo concretas ou

207 Conforme resulta claramente no Ac. do TEDH, Kyrtatos c. Grécia, de 22 de maio de 2003, Proc. n.° 41666/98,
Par. 52, acima citado (Tulkens & et. al., 2003).

208 Ac. do TEDH, Lars e Astrid Fagerskiold c. Suécia, 26 de fevereiro de 2008, Proc. n.° 37666/04 (Casadevall &
et. al., 2008).

209 Ac. do TEDH, Moreno Gomez c. Espanha, de 16 de novembro de 2004, Proc. n.° 4143/02, Par. 53 (Bratza &
et. al., 2004).

219 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, o TEDH “decidiu pela primeira vez contra um
palis signatario por violar direitos ao ndo tomar medidas para proteger um requerente da poluigdo sonora” (United
Nations Environment Programme, 2004).
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fisicas, como ruido, emissdes, cheiros ou outras formas de interferéncia.” (Bratza & et. al.,
2004)

Segundo a apreciagdo de Jean-Pierre Marguenaud, através desta “formula clara e
precisa, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos consagra, pois, uma defini¢do do direito ao
respeito pelo domicilio tdo ampla e tdo moderna que j& engloba praticamente o direito humano
a um ambiente saudavel e calmo” (Marguenaud, 2012, p. 224).

Julgamos que a partir deste momento o TEDH tem vindo a reconhecer o direito ao
ambiente enquanto direito humano. Ressalvando o pleonasmo ‘o caminho faz-se caminhando’,
e a prova disso, sdo as (algumas) decisdes posteriores (favoraveis) do TEDH, onde acabam por

reconhecer e contribuir para esse reconhecimento ambiental face aos direitos humanos.

2. VALOR SUPRALEGAL DA CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS
HUMANOS E A SUA RELACAO COM O DIREITO INTERNO

Os distintos recuos casuisticos nas decisdes do TEDH atrds expostas, fazem
transparecer, claramente, que a CEDH ndo ¢ a ‘trave-mestra’ para a protecdo plena que tanto
almejamos. Trave esta, que pode ndo remediar todos os danos ambientais e admitir uma
correlacdo direta entre direito ambiental e direito humano. No entanto, cremos, que esta
materializagdo se faz através da conjugacdo de diversos diplomas e instrumentos de direitos
internos (incluindo a Convengao).

A CEDH, foi assinada em Roma, a 4 de novembro de 1950, por doze Estados
Europeus, e entrou em vigor em 3 de setembro de 1953. Portugal assinou a Conven¢do em
Estrasburgo a 22 de novembro de 1976, cuja assinatura fez-se pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros.

A CEDH reveste o primeiro documento internacional a configurar “o acesso dos
particulares as instancias internacionais, para defesa dos seus direitos contra o respetivo Estado
de jurisdi¢ao” (Rocha A. , 2010, p. 17).

A luz do art. 8.° n.° 2 da CRP, as normas constantes nas convengdes internacionais
vigoram no ordenamento juridico interno.

Luis Lemos Triunfante dita-nos que “por se tratar de conveng¢do internacional
ratificada pelo Estado portugués, encontra aplicacdo direta na ordem juridica interna

portuguesa” (Triunfante, 2009, pp. 239-240).
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Em linha, prevé Rui Manuel Gens de Moura Ramos, que “o Direito Internacional
Convencional recebido na nossa ordem juridica interna tem valor supra-legal, ainda que infra-
constitucional” (Ramos, 1982, p. 193).

Assim sendo, em matéria de direitos humanos, temos de atender as normas internas,
sobretudo, constitucionais. No entanto, ¢ comummente aceite a “prevaléncia das normas de
direito internacional convencional sobre as leis ordinarias portuguesas” (Rocha A. , 2010, p.
19)211.

Significa isto dizer, que ndo podemos descurar o recurso as normas internacionais para
fazer valer o direito, e tdo pouco podemos ficar amputados ao recurso as instancias
internacionais para o efeito, «in casu», o TEDH.

O CE, tem vindo a desempenhar a garantia e promog¢ao pelo respeito dos direitos
humanos na Europa, monitorizada pela CEDH e pelo TEDH, que compdem um instrumento
constitucional de ordem publica europeia®'?.

No crivo da apreciacdo do TEDH, perpetua-se a margem de livre apreciacdo do
julgador, nas eventuais violagdes dos direitos humanos, contrapondo com a apreciacdo das
medidas estatais adotadas para suprir ou minimizar essas violagdes (pese embora, grande parte
das medidas estatais derivem de uma margem de discricionariedade), que deve ser apreciada e
ponderada.

O TEDH tem vindo a adotar uma metodologia cruzada entre as “disposi¢des nacionais
e as disposi¢des internacionais relevantes no dominio em que se inscreve a questdo sub
iudicio™%3,

214

Luis Lemos Triunfante*'®, realca a importancia de interligacdo entre o direito

internacional e direito interno, e apela que:

211 Armando Rocha, 0b. cit., p.19.

Além do mais, importa ter presente o art. 70.° n.° 1 al. i) «ex vi» do art. 72.° n.° 3 da Lei de Organizagdo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (PGDL, 1982), que estabelece que em caso de conflito entre
ato nacional ¢ uma norma da Convengdo, deve ser dada prevaléncia as normas da Convengdo. Alguma doutrina
discute a aplicagdo da CRP em relagdo a Convengao, no entanto, parece-nos que a questdo ¢ suprida pela aplicagao
da norma que seja mais exigente na prote¢ao do particular, em conformidade com os art. 16.°n.° 1 da CRP (PGDL,
1976) e art. 53.° da CEDH (Conselho da Europa, 1950).

212 A designagdo deriva do Ac. do TEDH, Loizidou c. Turquia, de 28 de julho de 1998, Proc. n.° 40/1993/435/514,
Par. 48, onde consigna que “a eficacia da Convengdo como um instrumento constitucional da ordem publica
europeia (ordem publica)” (Bernhardt & et. al., 1998).

Na otica de Armando Rocha, a ideia de ordem publica europeia assenta nas relagdes entre os Estados-membros e
a propria soberania dos Estados “obrigando-os & adog¢do de condutas destinadas a assegurar, no seu interior, o
conjunto de direitos do homem previstos na Convengao” (Rocha A. , 2010, p. 30).

213 A conclusdo deriva do Estudo realizado pela Dulce Lopes, que incidiu sobre as Decisdes do TEDH (Lopes D.
, 2011, p. 50).

214 Luis Lemos Triunfante, ob. cit., p. 243.
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“os juizes nacionais devem, progressivamente, pensar na Conven¢ao Europeia dos Direitos
do Homem ndo como factor de restri¢do a soberania do direito interno, mas como fonte de
enriquecimento do seu poder de criador de direito, o qual permite referir e aplicar diretamente
a Convencgao de forma a completar a lei nacional, eventualmente para a derrogar, invalidar
ou neutralizar, dentro dos casos que meregam a sua tutela.” (Triunfante, 2009, p. 243)

Por essa ordem de razdo, subscrevemos o entendimento global expresso pelo José
Eduardo Gongalves Lopes, quando afirma que os direitos do homem “sdo tdo
fundamentalmente importantes que ndo se confia a sua protecdo apenas as autoridades
nacionais” (Lopes J. E., 2009, p. 32).

Enaltecendo o recurso as instancias internacionais, tenhamos presente o caso Dubetska
e outros ¢. Ucrania®!> (Lorenzen & et. al., 2011), em que os requerentes alegaram ser vitimas
de poluicdo industrial provocada por uma mina de carvao, ha mais de doze anos e as autoridades
nada fizeram para remediar a situacdo, nem propuseram aos requerentes o realojamento das
pessoas que viviam nas proximidades das instalacdes ambientais poluentes. As partes ja haviam
recorrido aos processos civis no Tribunal de Chervonograd, e posteriormente para Tribunal da
Relagdo de Lviv, onde ambos indeferiram as pretensdes levadas a cabo pelos autores®'®.
Insatisfeitos, interpuseram uma A¢ao no TEDH, que considerou que a Ucrania violou o art. 8.°
da CEDH, devido aos ataques a satde e aos danos a habita¢do e ao ambiente dos requerentes.

Por outro lado, importa ter presente que nem todos os casos que advenham de
indeferimento nas instancias judiciais nacionais, convencem os juizes de Estrasburgo.

Exemplo claro disso, foi o caso Ivan Atanasov c. Bulgéria®?!” (Lorenzen & et. al., 2010)
em que o requerente se queixava da poluicdo provocada por um plano de recuperagdo de
residuos de uma antiga mina de cobre que se encontrava numa bacia situada a cerca de 1 km da
sua casa, e do impacto desse programa na sua saude, e da sua familia e no seu domicilio.

Numa primeira fase, o requerente pediu ao Supremo Tribunal Administrativo
(doravante designado por STA) uma revisao judicial de uma decisdo emanada pelo Ministro do
Ambiente, sobre a emissdo de uma licenga para o lixo industrial, e os danos dai decorrentes na
esfera privada do requerente. O STA indeferiu o pedido, uma vez que aquando da decisdo a
licenca j4 havia expirado, e entendeu que a reparagdo dos danos deveria ter sido interposta nos

processos civis competentes para o efeito.

215 Ac. do TEDH, Dubetska c. Ucrania, 10 de fevereiro de 2011, Proc. n.° 30499/03, Par. 154, 155, 156 (Lorenzen
& et. al., 2011).

216 Ibidem, Par. 48, 50, 56, 61 (Lorenzen & et. al., 2011).

217 Ac. do TEDH, Ivan Atanasov c. Bulgaria, 2 de dezembro de 2010, Proc. n.° 12853/03, Par. 22 a 30.
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Nesta berlinda, os requerentes interpuseram a¢do no TEDH, com fundamento na
violacdo dos art. 6.°, 8.°, 13.° e art. 1.° do protocolo n.° I da CEDH. Acao esta, que foi rejeitada
pelo TEDH, onde concluiu pela ndo violagdo de nenhum dos preceitos da CEDH, confirmando,
indiretamente, a decisdo do supremo.

E forgoso concluir, que esta garantido o acesso s instancias internacionais, «in casu»,
ao TEDH, desde que invoque uma efetiva violagdo aos direitos constantes na CEDH, e
demonstre que esgotou os recursos internos na tentativa de resolugdo da alegada violagdo. Em
caso de procedéncia da Ac¢do a “sentenca definitiva do TEDH que declara uma violagdo da
Convengdo, vincula o Estado parte no litigio em que é demandado”?!'® (Gongalves, 2021).

O direito ao ambiente ¢ apresentado sob protecdo de outros direitos, tal como o direito
a vida, direito a satude, direito a dignidade entre outros.

O direito a saude esta patente no Acordo de Paris (COP21), mas teve um maior enfoco
na Conferéncia do Clima (COP26), em Glasgow, atento aos compromissos assumidos em prol
da prote¢do da saude.

A CEDH nao alude ao direito ao ambiente, no entanto, se o analisarmos sob 0 binémio
saude-ambiente, ou humano-ambiental, verificamos que o TEDH tem vindo a maximiza-lo,
enquadrando-os sobretudo a luz do art. 2.°, que respeita ao direito a vida, e sob o art. 8.°, que
alude ao direito ao respeito pela vida privada e familiar ambos da CEDH. Contudo, parece-nos
que existe igualmente uma violagdo do art. 14.° da CEDH que reconhece a proibi¢cdo de
discriminacao, se tivermos por referéncia que o principio da cooperagao intergeracional.

Nesta sequéncia, iremos nos debrugar sobre a analise destes preceitos legais, tendo em

conta as decisdes emanadas pelo TEDH.

218 Neste sentido, veja-se o Considerando I, douto Ac. do STJ, de 02 de dezembro de 2021, proferido no dmbito
do Proc. n.° 1718/02.9JDLSB-ZZ.S1, do Relator Nuno Gongalves (Gongalves, 2021).
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3. A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS CONSTANTES NA
CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS

3.1. Direito a Vida

A vida humana ¢ o mais valioso direito individual e o bem juridico mais protegido.
Sem vida, nenhum outro direito (ou dever) existe®!’.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito ha vida significa “o
direito de ndo ser morto, de ndo ser privado da vida”, acresce dizendo que este direito comporta
um “direito prioritario, pois ¢ condicdo de todos os outros direitos das pessoas. Ao conferir-lhe
uma protecdo absoluta, ndo admitindo qualquer excegao, a Constitui¢do erigiu o direito a vida
em direito fundamental qualificado” (Canotilho & Moreira, 1984, p. 190).

No Direito interno portugués, a Constitui¢do consagra ao abrigo do art. 24.°n.° 1, com
altivez que “a vida humana ¢ inviolavel” (PGDL, 1976). Com este preceito, quis enaltecer que
ninguém pode ser privado da vida, isto ¢, a ndo ser morto, pois trata-se de um direito
fundamental.

Este direito, também encontra guarida nos principais instrumentos internacionais.

Decorre do art. 6.° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (doravante
designado por PIDCP), que o direito a vida ¢ inerente a pessoa humana, cujo direito estd
protegido por lei, e “ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida” (Nag¢des Unidas, 1966).

O mesmo sucede no art. 3.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos??°
(doravante designado por DUDH), que explicita que “todo o individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal” (Nacdes Unidas, 1948).

Ora tanto sucede na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (doravante
designado por CDFUE), no art. 1.°, que a dignidade do ser humano ¢ inviolavel e impde, a luz

do art. 2.°, que “todas as pessoas tém direito a vida” (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016).

219 Conforme salienta Inés Landolt Ferreira Gomes Abrunhosa, hé que evidenciar o Direito do Ambiente como um
Direito Humano “sem o qual nenhum outro Direito se podera concretizar. Assim ¢, que sem um Ambiente sadio,
a propria existéncia Humana € posta em causa e sem existéncia Humana de nada servirdo os Direitos Humanos
(porque nio terdo qualquer base de aplicabilidade)”” (Abrunhosa, 2014, p. 106).

220 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas na sua Resolucdo 217A (IIT) de 10 de Dezembro de 1948, publicada no Diario da Republica, I Série, n.°
57/78, de 9 de Margo de 1978, mediante aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros (Nagdes Unidas, 1948).
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Cabe igualmente referéncia, e com especial relevo a presente dissertagdo, ao art. 2.° da
CEDH??! que enaltece o respeito pelo Direito a vida, realgando que o direito de qualquer pessoa
a vida ¢ protegido por lei, e ninguém podera ser intencionalmente privado da vida.

Segundo Jorge de Jesus Ferreira Alves, o art. 2.° da CEDH, impde obrigacdes
substantivas ao Estado, a saber “uma negativa: ndo retirar o direito a vida. E outra positiva:
proteger atos que ponham em causa o direito a vida” (Alves, 2008, p. 21).

Ora, atento a convergéncia dos instrumentos internacionais € inequivoco que este
direito jamais pode ser violado e alienado, uma vez que constitui um valor supremo na
hierarquia dos direitos humanos.

222 sobre a

O TEDH, pronunciou-se no Caso de Streletz, Kessler e Krenz ¢. Alemanha
protecdo internacional do direito a vida, notando que “no decorrer do desenvolvimento dessa
protecdo, as convengdes relevantes e outros instrumentos t€ém afirmado constantemente a
preeminéncia do direito a vida” (Wildhaber & et. al., 2001).

Esta decisdo, realca a acessibilidade e previsibilidade pelo direito internacional, na
protecdo dos direitos humanos.

O TEDH também tem sublinhado que decorre do art. 2.° da CEDH que os Estados
devem “tomar todas as medidas necessarias a protecdo da vida, (prote¢do legislativa e até
administrativa), designadamente incriminando qualquer atentado a vida de outra pessoa’??
(Gongalves, 2019).

224

Esta prerrogativa encontra-se presente no caso L. B. C. c. Reino Unido***, em que o

TEDH operou essa deducao ao consignar que:

“a primeira fase do artigo 2.° § 1, obriga o Estado ndo so6 a abster-se de provocar a morte de
maneira voluntaria e irregular, mas também a tomar as medidas necessarias para a protecao
da vida das pessoas dependentes da sua jurisdi¢cdo.” (Bernhardt & et. al., 1998)

Propiciando ao Estado a obrigagao positiva com vista a garantir o direito a vida.

221 O artigo 2.° do CEDH prevé que “1. O direito de qualquer pessoa & vida é protegido pela lei. Ninguém podera
ser intencionalmente privado da vida, salvo em execugdo de uma sentenga capital pronunciada por um tribunal, no
caso de o crime ser punido com esta pena pela lei. 2. Ndo havera violagdo do presente artigo quando a morte resulte
de recurso a forga, tornado absolutamente necessario: a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma
violéncia ilegal; b) Para efetuar uma detengao legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; c)
Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurrei¢do” (Conselho da Europa, 1950).

222 Ac. do TEDH, Streletz, Kessler e Krenz c. Alemanha, de 22 de margo de 2001, Proc. n.%. 34044/96, 35532/97
e 44801/98, Par. 90 e 92 (Wildhaber & et. al., 2001).

223 A afirmacdo encontra-se presente no douto Ac. do STJ, de 26 de junho de 2019, proferido no 4mbito do Proc.
n.° 380/17.9PBAMD.L1.S1, do Relator Nuno Gongalves, (Gongalves, 2019).

224 Ac. do TEDH, L. C. B. c. Reino Unido, 09 de junho de 1998, Proc. n.° 14/1997/798/1001, Par. 36 (Bernhardt
& et. al, 1998).
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O direito reconhecido neste inciso ndo pode ser visto de forma estanque. Parece-nos
inequivoco que tudo o que possa propiciar um atentado a vida, pode ser alvo de tutela juridica
a luz deste preceito legal.

As causas ambientais s3o muitas vezes reflexo dessa violagdo ao direito a vida, € o
TEDH tem vindo a admitir e a alargar este preceito aos perigos ambientais.

A questdo que se coloca neste momento, ¢ de saber, que questdes ¢ que podem ser
discutidas a luz do art. 2.° da CEDH.

Jorge de Jesus Ferreira Alves??®, aborda na sua obra, que ao abrigo do art. 2.° da CEDH
podem ser suscitadas questdes sobre:

“a) eutandsia; b) aborto; ¢) pena de morte; d) morte provocada pelos policias ou em confronto
com policias e proporcionalidade dos meios empregues; ¢) morte de pessoas ameagadas que

avisaram as autoridades; f) suicidio ou morte dos detidos; g) destruicdo de embrides e
fecundacg@o in vitro.” (Alves, 2008, p. 21)

Parece-nos que o autor ndo prevé a possibilidade de serem levantadas questdes
poluentes ou ambientais, a luz do art. 2.° da CEDH, atento a sua afirmacao que “o Estado nao
tem a obriga¢do positiva de recolha e difusdo de informagdes sobre uma pratica eventualmente

99226

poluente”*°, mas antes, enquadra-as a luz do art. 8.° da CEDH, por entender que “as emissoes

nocivas e poluentes afetam o direito ao respeito a vida privada e familiar e ao domicilio”??’
(Alves, 2008, p. 22).

Nao seguimos totalmente a sua posi¢do, uma vez que somos do entendimento que o
Estado tem a obrigagdo de proteger as pessoas contra os atos que coloquem em risco a vida e o
proprio meio ambiente. E as emissdes poluentes sdo resultado disso.

Ora, se resulta que a causa da morte decorre da excessiva polui¢do, e
consequentemente das alteragdes climaticas, dividas nao restam que hd uma violacao do direito
a vida e dos direitos do Homem. Mais, se da poluicao resulta a causa ou agravamento do estado
de satide das pessoas, ha efetivamente uma violacdo do direito a vida.

Se compete por forca legal ao Estado a obrigagdo de proteger a vida, e resulta mortes
numa matéria que ¢ exclusiva do Estado controlar, preservar e adotar mecanismos apropriados

para minimizar os efeitos negativos, isso significa que o Estado requerido falhou nesse controlo,

havendo diretamente uma violacao do direito a vida, que ndo foi protegido pelo Estado.

225 Jorge de Jesus Ferreira Alves, ob. cit., p. 21.
226 Ibidem, p. 21.
227 [bidem, p. 22.
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Na esteira de J. J. Canotilho e Vital Moreira®?®, o direito a vida traduz-se no “direito a
dispor das condi¢des de subsisténcias minimas, integrando designadamente o direito [...] &
protecdo da saude, a habitagcdo, implicando o direito a reclamar do Estado as prestagdes
existenciais indispensaveis a uma vida minimamente digna” (Canotilho & Moreira, 1984, p.
191).

Verificou-se no segundo capitulo da presente dissertagdo (pp. 41-75), uma clara
ligacdo entre a poluicdo e a saide humana, dai consideramos que existe uma clara violagao
deste preceito legal, uma vez que o direito a vida em consequéncia do direito a satde fica
comprometido, no decurso da inalacdo involuntaria das particulas suspensas no ar, do
monoéxido de carbono, dioxido de azoto e de enxofre, provenientes sobretudo das emissdes
veiculares, industriais, e com a queima de combustiveis fosseis na sociedade (ndo obstante as
atividades domésticas individuais), que tém como causa-efeito a morte, e/ou o surgimento de
diversas patologias que pode levar a morte.

Verificou-se também, a ligacdo entre a poluicdo e as alteragdes climaticas, onde
também consideramos que existe uma clara violagdo ao direito a vida, sob a esteira do art. 2.°
da CEDH, vivida na sua plenitude subjaz ao conceito (ainda que indeterminavel) de liberdade.
Se tivermos por referéncia que os incéndios florestais, além dos efeitos nefastos na saude e na
propria mae-natureza, pode causar a morte das pessoas, originar patologias na inala¢ao do fumo,
assim como, exorta a liberdade de circulagdo e de exteriorizagdo em épocas climaticas criticas,
exortacdo de liberdade infantil para brincar, viver a juventude na sua plenitude, impossibilidade
no acesso a educagdo dado que as creches, escolas, universidades fecham nos incéndios,
impossibilidade de trabalhar, ndo obstante os problemas psicologicos associados, como 0s
problemas de sono, ansiedade, depressdo, esgotamentos, alergias e dificuldades respiratorias.
A mesma linha de pensamento far-se-ia, no que respeita as alteragcdes do clima, «per si», onde
nas grandes tempestades, milhares de pessoas perdem a vida, na desertificacdo dos solos, que
propicia uma maior escassez de alimentos, e em determinadas areas geograficas pessoas
morrem a fome, nas oscilagcdes das temperaturas, manifestadas pelas ondas de calor extremo
(ou frio adverso) as pessoas acabam por morrer.

No entanto, parece-nos que esta dicotomia do direito ambiental e direito a vida, ¢ hoje
reconhecido, alids, a CE ja a previa desde 1978, como nos refere Sylvie Paquerot “o sistema

europeu dos direitos humanos reconheceu as implicagdes ecologicas do direito a vida, pois

228 J. J. Gomes Canotilho € Vital Moreira, ob. cit., p. 191.
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desde 1978 que a Comissdo Europeia dos Direitos Humanos afirma que o Estado tem a
obrigagdo de tomar medidas necessarias para a prote¢do da vida” (Paquerot, 2012, p. 148).

Previsdes que no campo tedrico estdo vincadas e estabelecidas, e no campo legal estdo
consagradas. Contudo, cremos que na pratica ndo estdo a ter a associabilidade correta e o
respeito e valor devido, face aos efeitos negativos significativos e as mortes que decorrem pela
falta de controlo e imposicdo governamental. Pese embora, seja obrigacdo do Estado adotar,
preservar e controlar as medidas para protecdo da vida, pois trata-se de um direito
inderrogavel??°,

Ha recurso ao TEDH, suplantado pelo art. 2.° da CEDH, quando o “direito a vida ndo
¢ protegido pela lei do Estado requerido™?*? (Wildhaber & et. al., 2004), ou “quando se provar
que as autoridades de um Estado contratante puseram em perigo a vida de uma pessoa”??!
(Wildhaber & et. al., 2001).

Ainda que este direito assente num conceito amplamente diversificado, o TEDH numa
analise casuistica, tem vindo a admitir que hd uma violagdo do direito a vida, quando hd um
efetivo resultado-morte, mas também, quando o risco ¢ propiciado pela falta de resposta do
Estado.

Recorrendo aos ensinamentos de Jorge de Jesus Ferreira Alves®*?, o Estado tem ainda
a obrigacgdo processual, visto que deve “proceder a um inquérito oficial aprofundado e efetivo,
em prazo razoavel, respeitando o principio do contraditorio e associando os familiares das
vitimas ao inquérito, com vista a determinar e a punir culpados” (Alves, 2008, p. 21).

Neste sentido, veja-se o caso Oneryildiz c. Turquia®** (Wildhaber & et. al., 2004), em

que explicita que o direito ao ambiente pode efetivar-se sob o prisma do direito a vida. O TEDH

229 Ora, tanto sucede no Anuncio do Evangelho no Mundo Atual, onde o Santo Padre Papa Francisco, endossa a
responsabilidade e a obrigacdo do Estado no cuidado e na “promog¢do do bem comum da sociedade”, tendo por
base os “principios de subsidiariedade e com um grande esfor¢o de didlogo politico e criacdo de consensos,
desempenha um papel fundamental — que ndo pode ser delegado — na busca do desenvolvimento integral de todos.
Este papel exige, nas circunstancias atuais, uma profunda humildade social” (Papa Francisco, 2013, p. 181).

230 A este preposito «vide» o Ac. do TEDH, VO. ¢ Franga, de 08 de julho de 2004, Proc. n.° 53924/00, que
sumariamente retratou ao ato de um médico num hospital publico que operou a paciente errada, que estava gravida,
cuja operagdo levou-a a fazer um aborto terapéutico. Pese embora, o TEDH tenha se considerado incompetente
para julgar a matéria, o certo ¢ que alguns juizes em declaragdo de voto, concluiram pela violagao do art. 2.° do
CEDH, na medida em que “o direito a vida ndo foi protegido pela lei do Estado requerido” (Wildhaber & et. al.,
2004).

231 A afirmacdo consta no Considerando 219, do Ac. do TEDH, Chipre c. Turquia, 10 de maio de 2001, Proc. n.°
25781/94, onde prevé a integragdo do art. 2.° da CEDH, nas situagdes em que o Estado Contratante coloque a vida
de uma ou mais pessoas em risco quando ¢ recusado de cuidados de satude que se comprometeram a disponibilizar
a populag@o em geral (Wildhaber & et. al., 2001).

232 Jorge de Jesus Ferreira Alves, ob. cit., p. 21.

233 Ac. do TEDH, Oneryildiz c. Turquia, 31 de novembro de 2004, Proc. n.° 48939/99, Par. 90. No aresto da
decisdao, o TEDH condenou o Estado por ser responsavel pela morte das pessoas devido a explosao de gas metano
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socorreu-se do art. 2.° da CEDH para reforgar a defesa pelo ambiente, incutindo ao Estado a
obrigacdo positiva de tomar todas as medidas necessaria com vista a prote¢do da vida das
pessoas que dependem da sua jurisdigdo.

No caso em aprego, o requerente deu conta que a descarga de lixo doméstico fazia-se
junto a um bairro, € que no decurso de uma explosdo de metano nesse local, originou um
deslizamento de terras e as imundicies libertadas de lixo soterram uma dezena de habitacdes, e
mataram trinta e nove pessoas. Na decisdo o TEDH considerou que:

“na sua abordagem a interpretacdo do artigo 2, ¢ guiada pela ideia de que o objeto ¢ o
preposito da Convengdo, enquanto instrumento de protecdo dos seres humanos individuais,

requer que se compreenda e aplique as suas disposi¢des de forma a tornar as suas exigéncias
concretas ¢ efetivas.” (Wildhaber & et. al., 2004)

Nessa perspetiva, refor¢a que o artigo 2 da CEDH:

“ndo diz exclusivamente respeito aos casos de morte humana resultante do uso da forga por
agentes do Estado, mas que também [...] estabelece uma obrigagdo positiva para os Estados
de tomarem todas as medidas apropriadas para proteger a vida das pessoas dentro da sua
jurisdigdo.” (Wildhaber & et. al., 2004)

Considerando que essa obrigacao:

“deve ser interpretada como valida no contexto de qualquer atividade, publica ou nao,
suscetivel de por em causa o direito a vida, e um fortiori no caso das atividades industriais,
perigosas pela sua natureza, como a exploragdo de locais de deposicdo de residuos.”
(Wildhaber & et. al., 2004)

Atento a estes fundamentos concluiu pela violag¢ao do art. 2.° da CEDH, uma vez que
as autoridades nacionais ndo fizeram tudo o que poderiam ter feito para evitar as mortes,
salvaguardando pelo direito a vida, incluindo, o direito do publico a informagdo, que visava
alertar a sociedade dos possiveis perigos que corriam (ou, hipoteticamente podiam incorrer num
futuro préximo), cuja informacgao assentava numa atitude preventiva para impedir desastres. Ou
seja, o Estado tinha a obrigacdo positiva de informar e salvaguardar pela integridade dos

moradores, e se necessario ter precedido de um inquérito.

num deposito de lixo municipal que provocou deslizamento de terras, assim como ¢ responsavel pelos bens
destruidos. O tribunal conclui que as autoridades conheciam ou deviam conhecer o risco de explosdo, deslizamento
de terras que levou a destrui¢do das habitagdes (Wildhaber & et. al., 2004).
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Esta decisdo, veiculou a ideia transmitida pela Convengao de Aarhus, de 25 de junho
de 1998%34, no que tange ao acesso a informagdo e participa¢do do publico durante o processo
de decisdo em matéria ambiental®*>.

O mesmo sucedeu no Ac. do TEDH, no caso Budayeva e outros c. Russia?*¢ (Rozakis
& et. al., 2008), onde reconheceu ao abrigo do art. 2.° da CEDH, na esfera ambiental, que as
autoridades russas tinham faltado as suas obrigagdes de proteger os habitantes do perigo dos
deslizamentos de lama, por um lado, e de se informar eficazmente sobre as medidas mais
elementares para atenuar o risco, por outro.

Subscrevemos ao comentario do Jean-Pierre Marguenaud®®’, quando refere que esta
decisdo marca uma “progressao regular no sentido de responsabilizar os Estados pela obrigacao
positiva substancial de proteger a vida contra os incidentes mortiferos da degradagao ambiental”
(Marguenaud, 2012, p. 219).

Ainda assim, ndo podemos admitir que este reconhecimento do TEDH, assente apenas
na obrigagdo positiva do Estado prestar informacdo sobre os riscos, como se de uma
previsibilidade se tratasse, ou da obrigacdo de aplicar medidas de prote¢do para a populagdo.
Apesar disso, cremos que existe também um reconhecimento do TEDH pelo direito a satde a
luz do art. 2.° da CEDH, nas questdes relacionadas com a poluicdo do ar e alteracdes climaticas.

Jean-Pierre Marguenaud?®, admite que “o direito a vida e o direito a prote¢io da saude
tém grande utilidade para ajudar a firmar um verdadeiro direito humano a um ambiente
saudavel, apesar da extrema descricao dos textos europeus” (Marguenaud, 2012, p. 220).

As consequéncias de uma exposicdo de longa duracdo a polui¢do do ar, tem de ser
vista a luz do direito a protecao da satide, firmado pela Carta Social Europeia (revista), que teve
origem através de um compromisso europeu, de cada Estado-membro tomar medidas
adequadas com vista a proporcionar a populacao o gozo “do melhor estado de saude que possam

atingir” cft., consta do principio n.° 11 (Conselho da Europa, 1996).

234 O principal objetivo da Convengdo de Aarhus ja abordada na presente dissertagdo, no primeiro capitulo, p. 40
(Nagdes Unidas, 2003).

235 Em linha, com a Diretiva 2003/35/CE de 26 de Maio de 2003, que estabelece a participagdo do publico em
projetos, planos e programas relativos ao ambiente, ¢ na tomada de decisdo ambiental, entretanto alterada, pela
Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a redugao
das emissoes nacionais de certos poluentes atmosféricos (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016).

236 Ac. do TEDH, Budayeva e outros c. Russia, de 20 de margo de 2008, Proc. n. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 e 15343/02, Par. 96 (Rozakis & et. al., Ac. 2008).

237 Jean-Pierre Marguenaud, ob. cit., p. 219.

28 Ibidem, p. 220.
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Como sabemos, com a exponencial fonte de poluicdo, sem medida e controlo, e
consequente agravamento do estado de satide das pessoas, ¢ forcoso concluir que estes pactos
europeus estdo muito aquém de proporcionar um ambiente si e equilibrado®*°.

Tenhamos presente o caso Florea ¢. Roménia?*°(Casadevall & et. al., 2010), em que o
TEDH concluiu pela violagao do art. 3.° da CEDH (proibi¢do de tortura), no decurso de uma
detencdo sofrida pelo requerente, que esteve exposto ao fumo do tabaco, de forma passiva,
provindo dos outros detidos, assim como, esteve sujeito a uma dieta inadequada na prisdo. O
requerente recorreu ao TEDH, alegando que, em ambos os casos “seriam a fonte ou um fator
promotor de sua patologia cardiaca e hepatica e, por outro lado, de um tratamento médico
inadequado durante o periodo até junho de 2003”. No entanto, o Tribunal considerou que as
“condicdes de detengdo sofridas pelo requerente excederam o limiar de gravidade exigido pelo
artigo 3.° da Convencdo” (Casadevall & et. al., 2010).

Ainda que sejamos inteiramente de acordo, que tal exposi¢do comporte uma violagdo
ao art. 3.° da CEDH, sob a forma de tortura psicoldgica, somos ainda do entendimento que tal
situacdo encontra igualmente rescaldo a luz do art. 2.° da CEDH (direito a vida), que, como ja
exposto, ao abrigo deste preceito legal inserimos o direito a saude (fisica e psicoldgica). Ora,
ainda que ndo tenha resultado a morte do requerente, a exposi¢do ao fumo sem o seu
consentimento, assim como uma dieta imposta arbitrariamente, afetam e agravam o estado de
saude do requerente, que pode conduzir a sua morte (atento as patologias que ja sofria). Pese
embora, o Tribunal tenha se aproximado a questdo que pretendemos enaltecer, o certo ¢ que
considerou que “nenhuma pericia médica suscetivel de estabelecer as causas dessas doengas ou
sua evolucdo desfavoravel durante o periodo de detencdo do requerente foi produzida perante
ele. Nestas circunstancias, o Tribunal ndo esta em condi¢cdes de tomar uma posi¢do sobre este
ponto” (Casadevall & et. al., 2010).

No caso de se ter verificado o agravamento do seu estado de satde, através do relatorio
médico, podiamos enquadra-la ao abrigo do art. 2.° da CEDH, dado que o direito a vida, na sua
plenitude, fica comprometido quando o estado de satide agrava, sobretudo quando o requerente

ndo tem opcao de escolha, visto que a sua alocacdo a cela prisional, decorreu de uma restricao

239 A Diretiva 2010/75/UE de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevengio e controlo
integrados da poluigdo), veio exigir a aplicagdo de melhores técnicas a fim de assegurar a prevengao e controlo da
poluicdo provenientes das atividades industriais. Em conformidade com o art. 1.° da Diretiva, o preposito exequivel
desta, ¢ “reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e a evitar a produgdo de residuos, a fim de alcangar um
elevado nivel de protegdo do ambiente no seu todo” (Parlamento Europeu e do Conselho, 2010)

240 Ac. do TEDH, Florea c. Roménia, de 14 de setembro de 2010, Proc. 37186/03, Par. 63, 64, 65 (Casadevall &
et. al., 2010).
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(involuntaria) da sua liberdade, logo o Estado tinha a obrigagdo positiva de o proteger, a luz
dos direitos humanos.

Ja no caso Elefteriadis c. Roménia?*! (Casadevall & et. al., 2011), em igualdade de
circunstancias, o requerente foi transferido para uma cela prisional, onde outros reclusos
fumavam dia e noite. No entanto, “testes médicos em 2008 mostraram que o recluso sofria de
broncopneumopatia obstrutiva cronica de grau dois” (Casadevall & et. al., 2011).

Apesar de ndo haver evidéncia que tal patologia surgiu pelo contato ao fumo da cela,
emanado pelos reclusos, o Tribunal considerou que do relatéorio médico ja constava a
recomendacdo de que o mesmo devia evitar o contato com o fumo para o seu estado de satide
ndo agravar. Deste modo, o TEDH decidiu que houve uma violacao do art. 3.° da Convengao.

Ainda que subscrevamos o entendimento global expresso na decisdo do TEDH, em
considerar a violag@o ao abrigo do art. 3.° da CEDH, em nosso entender, ha uma violagao do
art. 2.° da CEDH, uma vez que existe um nexo de causalidade entre o facto, que podemos
apontar como uma forma de polui¢do doméstica (fumo do tabaco), e o dano que ocorrera na
satude do lesado.

Brian Price?*? aponta que os fumadores passivos “correm um risco maior de contrair
o cancro do pulmdo, uma vez que os hidrocarbonetos policiclicos que se julgam causarem a
doenga estdo presentes no fumo, quer este seja ou ndo inalado pelo fumador”. Conclui dizendo
que “se encararmos o fumo do tabaco como um poluente, e incluirmos os fumadores entre as
vitimas da poluicdo, entdo poderemos dizer que o “cigarro” mata de longe mais pessoas por ano

do que todas as outras formas de polui¢do do ar em conjunto” (Price, 1994, p. 164).

3.2. Direito ao respeito pela vida privada e familiar

No direito interno portugués, podemos encontrar uma panoplia de diretrizes que,
(in)diretamente dizem respeito a vida privada e familiar.

Desde logo, encontramos na Constitui¢do Lusitana, no capitulo dos direitos liberdades

)243

e garantias pessoais, o direito a integridade pessoal (art. 25.° da CRP)***, o direito a reserva da

241 Em situacdo idéntica, decorrente do Ac. do TEDH, Elefteriadis c. Roménia, de 25 de janeiro de 2011, Proc. n.°
38427/05 (Casadevall & et. al., 2011).

242 Brian Price, ob. cit., p. 164.

243 O direito a integridade pessoal abrange protegdo na vertente moral e fisica, culminando num direito de ndo ser
agredido ou ofendido, quer por parte do Estado, quer por qualquer outra pessoa. No campo civilistico, tal protegao
aparece nos direitos de personalidade, e no campo penalista, aparece na se¢do dos crimes com a honra ou ofensas
corporais.
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intimidade da vida privada e familiar (art. 26.° da CRP), assim como, no capitulo dos direitos e
deveres sociais, hd consagragdo legal protecionista, que evidencia o direito a protecao da saude
(art. 64.° da CRP), o direito a habitagdo para si e para a sua familia (art. 65.° da CRP), o direito
a um ambiente de qualidade (art. 66.° da CRP), e o direito a protecdo da familia (art. 67.° da
CRP) (PGDL, 1976).

Todos estes direitos, incumbe ao Estado assegurar e proporcionar condi¢des para que
sejam cumpridos, exigindo-se do Estado um papel ativo ndo s6 na seguranga, como na
prevencao, zelando pela seguranca da populagdo a médio e longo prazo.

No prisma do direito internacional, o PIDCP, real¢ca que ninguém serd objeto de
ingeréncias arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio (art. 17.°
do PIDCP), elevando o direito a retaguarda e prote¢ao do Estado a familia (art. 23.° do PIDCP).
Um pacto que entrou na ordem juridica no ano de 1978, e continua a ser uma discussao tao
atual, em torno da privagdo do domicilio, seja qual for o prepdsito do desrespeito na esfera
privada e familiar (Nac¢des Unidas, 1966).

Este primado encontra-se igualmente consagrado a luz dos Direitos Humanos, onde
real¢a no art. 12.° da DUDH que “ninguém sofrerd intromissoes arbitrarias na sua vida privada,
na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e
reputacdo” (Nagdes Unidas, 1948).

A nivel europeu, a CDFUE consagra ao abrigo do art. 7.°, o direito ao respeito pela
vida privada, familiar e do domicilio, em conjuga¢do com o art. 37.° no que respeita a prote¢ao
do ambiente (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016).

Na ace¢do dos direitos humanos, o direito do ambiente encontra prote¢do através do
art. 8.° da CEDH?*, alicergado a protegdo da vida privada e familiar ¢ do domicilio, onde o
TEDH tem vindo a admitir e decidir a violagdo ambiental numa otica de violagdo ao direito a

qualidade de vida, a satde, ao domicilio e a vida familiar e privada.

No que respeita aos poderes publicos, perspetiva-se que este direito condicione os tratamentos desumanos,
incluindo a proibi¢ao de tortura aquando das medidas restritivas da liberdade, ou quando da conduta do agente,
resulte um atentado contra a integridade da pessoa humana (quer moralmente, quer fisicamente).

244 O art. 8.° da CEDH, alude ao Direito ao respeito pela vida privada e familiar, realgando no n.° 2, que “ndo pode
haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na
lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga nacional, para
a seguranga publica, para o bem-estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevengao das infragdes penais, a
protecdo da saude ou da moral, ou a protegdo dos direitos e das liberdades de terceiros” (Conselho da Europa,
1950) .
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A Convengao consolida alguns direitos fundamentais, que se aproximam dos direitos,
liberdades e garantias, no entanto, tais direitos sdo aditados por protocolos adicionais, tal como
sucede no protocolo 1, que prevé o direito a propriedade.

Recorrendo aos ensinamentos de Alexandra Aragdo, as violagdes do direito ao
ambiente sdo protegidas sob a algada do direito ao domicilio, quando “os danos ambientais
existentes ndo puseram (ainda) em causa a saude, a vida ou o patriménio da vitima”. Ou seja,
se no decurso de um acidente ambiental, a habitagdo ndo ¢ destruida, apenas perde condigdes
de habitabilidade, esta protecdo ¢ manifestada sob a esteira do direito ao domicilio. Por outro
lado, prevé que se no decurso de um acidente ambiental a habitagdo fica destruida, entdo
“estamos perante uma violagdo do direito de propriedade” (Aragdo, 2019, pp. 283-284).

Feito este enquadramento legal, resta-nos equacionar de que forma ¢ que ha uma
afirmacdo do direito do ambiente, enquanto direito humano, na vertente da vida privada e
familiar a luz do art. 8.° da CEDH.

Sem mais, importa realcar que o TEDH ¢ o principal responséavel pela iniciagdo na
associacdo deste direito, ao sancionar com base no art. 8. da CEDH, preservando e protegendo
a vida privada e familiar, das eventuais perturbagdes sofridas em prol do lugar onde os lesados

245 no seio das preocupagdes

residem, transluzindo uma verdadeira protecdo ao domicilio
ambientais.

Importa, no entanto, ter em atencdo que a vida privada se encontra, na esfera privada
da pessoa, sendo unicamente regulada pela propria pessoa e ndo pela sociedade. Alias, repare-
se que todo o atentado ambiental proveniente de um domicilio das pessoas pode culminar na
aplicacdo de coimas por parte do Estado (na pessoa da entidade ptblica competente para o
efeito). Ora, parece-nos assim inequivoco, que se o Estado tem o poder sancionatério, também

tem a obrigagdo positiva de proteger o ambiente humano geral. Com isto queremos dizer, que

esta preocupacao ambiental ndo pode ser vista, apenas e s6 como receita ao Estado provenientes

245 Nessa circunstincia, deve entender-se por domicilio, o espago geografico onde a pessoa se encontra em
condigodes de viver, cuja ideia leve a pessoa a determinar como sua habitagdo/casa.

Cfr. deriva do Ac. do TEDH, Gillow c. Reino Unido, de 24 de novembro de 1986, Proc. n.° 9063/80, Par. 55, o
“respeito pelo seu "lar", € um direito pertinente para a sua propria seguranga e bem-estar pessoal” (Sperduti & et.
al., 1986).

Ja o Ac. do TEDH, Moreno Gomez c. Espanha, de 16 de novembro de 2004, Proc. n.® 4143/02, Par. 53, ja citado
no ponto 1 do presente capitulo IV, p. 99, o Tribunal definiu como domicilio “nao s6 como o direito a um simples
espago fisico, mas também como o espago de gozo, com toda a tranquilidade, do referido espaco. Os ataques ao
direito ao respeito pelo domicilio ndo visam apenas os ataques materiais ou corporais, como a entrada no domicilio
de pessoas nao autorizadas, mas também ataques imateriais ou incorporeos, como os ruidos, as emissoes, os odores
e outras ingeréncias. Se forem ataques graves, podem privar uma pessoa do seu direito ao respeito pelo domicilio
porque a impedem de desfrutar dele” (Bratza & et. al., 2004).
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das coimas. O Estado tem a obrigagdo positiva de proteger o domicilio, e consequentemente a
vida familiar, das atividades de terceiros (quer sejam publicas ou privadas), que ameace o meio
ambiente, sobretudo as que provém das empresas poluidoras.

2460 art. 8.° da CEDH, tem como principal objetivo

Segundo Ireneu Cabral Barreto
“prevenir o individuo contra as ingeréncias arbitrarias dos poderes publicos. Ele exige do
Estado ndo s6 um dever de absten¢do, mas também um papel ativo inerente ao efetivo respeito
da vida privada e familiar, até nas rela¢des entre os individuos™ (Barreto, 1999, p. 181).

Por outro lado, Jorge de Jesus Ferreira Alves**’, nota que o conceito de vida privada,
familiar, domicilio e correspondéncia previsto no art. 8. da CEDH pode incluir, entre outros, a
“protecdo da inviolabilidade fisica e mental do individuo”, a “protecdo da vida privada e
familiar”, “prote¢do da vida privada e social”, a “prote¢do do domicilio”, “prote¢do de um
ambiente saudavel relacionado com a vida privada e familiar e domicilio”, assim como, parece
admitir que podem ser suscitadas questdes sobre a “qualidade do ambiente” (Alves, 2008, p.
180).

Mormente quando se prevé e admite-se a luz deste preceito legal a protecdo no ceio
familiar, admitimos incluir a preservacao pela integridade fisica da comunidade, a viver num
ambiente de qualidade, saudavel, condigno, cuja prote¢ao almeja preservar a comunidade das
ocorréncias que coloquem em causa o direito ao (meio) ambiente, o direito ao domicilio
(habitacdo) e ao direito a saude da comunidade (seja fisica ou mental).

O mesmo autor*®

, previu que o respeito pelo domicilio abrange o “direito a um meio
ambiente saudavel: o direito a ndo ser incomodado por ruidos, cheiros ou vapores incomodos”
(Alves, 2008, pp. 228-229).

E impossivel desassociar esta responsabilidade ao Estado, atendendo que compete as
autoridades estaduais, garantir pelos direitos consagrados no art. 8. da CEDH, ainda que a

violagdo advenha de entidades privadas®*’. Note-se, no entanto, que em «ultima ratio» é o

Estado responsavel, porque deve tomar medidas adequadas para preservar pelo ambiente,

246 Treneu Cabral Barreto, ob. cit., p. 181.

247 Jorge de Jesus Ferreira Alves, ob. cit., p. 180.

248 Ibidem, pp. 228-229.

249 «Vide», nesse sentido o Ac. do TEDH, Hatton e outros c. Reino Unido, de 2 de outubro de 2001, Proc. n.°
36022/97, Par. 95., ja citado no ponto 1 do presente capitulo IV, p. 97, o Tribunal observou que “o aeroporto de
Heathrow e as aeronaves que o usam ndo sdo de propriedade, controlados ou operados pelo Governo ou por
qualquer agéncia do Governo. O Tribunal considera que, consequentemente, ndo se pode dizer que o Reino Unido
“interferiu” na vida privada ou familiar dos requerentes. Em vez disso, as reclamagdes dos requerentes podem ser
analisadas em termos de um dever positivo para o Estado de tomar medidas razoaveis e apropriadas para garantir
os direitos dos requerentes nos termos do Artigo 8 § 1 da Convengdo” (Costa & et. al., 2001).
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domicilio, vida privada e familiar da comunidade, assim como tem a obriga¢cdo de contribuir
para um ambiente ndo poluido, e o encargo de prestar informagdes pertinentes quanto ao risco
de poluigao.

No contexto da poluicdo atmosférica e consequentemente das alteragdes climaticas,
podemos concluir pela violagao dos direitos Humanos, sobre a esteira do art. 8.° da CEDH, se
tivermos por referéncia que o nivel do mar estd a subir cada vez mais, e consequentemente as
habitagdes proximas do mar estdo em risco. Num futuro, ndo muito longinquo, perspetiva-se
que as habitacdes proximas do mar irdo desaparecer.

Nos ultimos anos, temos vindo a assistir a fendmenos como os tsunamis que tém
deixado as cidades e zonas costeiras completamente destruidas e submersas, os niveis dos rios
tém subido de forma abismal e provocam grandes estragos nas habitagdes. As tempestades
atipicas sdo cada vez mais devastadoras, os ventos e as chuvas fortes provocam inundacdes e
destroem anualmente milhares de habita¢des e bens de dominio publico e 0o meio ambiente geral
(fauna, flora e os ecossistemas), ndo descurando a desfragmentacdo da harmonia familiar,
seguranca e qualidade de vida que dai advém. Ocorréncias que originam, desalojados, mortes.

Estas s3o consequéncias diretas das alteracdes climaticas e indiretas da polui¢do
ambiental.

No acervo da poluicdo atmosférica, pode advir consequéncias drésticas no ceio
familiar e domicilidrio. Os efeitos da poluicdo na esfera privada e na satide, ndo afetam, apenas
e so o direito a vida, como ja referido, como também condicionam o livre usufruto do direito
ao domicilio na sua plenitude, decorrente de fontes de polui¢ao (do ar e sonora) de atuagdes
publicas ou privadas, que assentam em fontes de poluicdo industriais, domésticas, veiculares,
muitas vezes autorizadas/licenciadas pelas entidades publicas (sem estudo prévio de impacte
ambiental®?), afetando a vida privada e familiar do individuo.

Nas palavras de Ireneu Cabral Barreto?!

uma polui¢do consideravel que atinja o bem-
estar fisico vem a contender com a sua vida privada e com a possibilidade de usufruir
convenientemente do seu domicilio” (Barreto, 1999, p. 189).

Cabe-nos, por ora, apurar quais os elementos cruciais apreciados pelo TEDH, na

violacdo deste preceito legal.

250 A Diretiva 2014/52/UE de 16 de abril de 2014 relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos
e privados no ambiente, vem introduzir no ordenamento juridico a exigéncia de estudos de impactes ambientais
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2014)

2! Ireneu Cabral Barreto, ob. cit., p. 189.
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Comegamos por apontar o caso Kyrtatos c¢. Grécia>>? , em que o TEDH considerou que
o elemento crucial da violagdo do art. 8.° do CEDH, ¢ a existéncia de um efeito nefasto sobre a
esfera privada, e ndo simplesmente a degradagao geral do ambiente. No aresto desta decisdo,
reconheceu ainda que “os ataques ambientais graves podem afetar o bem-estar de uma pessoa
e privéa-la do seu domicilio de uma maneira que prejudique a sua vida privada e familiar, sem
com isso pdr em grave perigo a saide humana do interessado” (Tulkens & et. al., 2003).

A luz desta decisdo, o direito ao ambiente surge, evidentemente como um direito
humano, mas sobretudo, como um direito individual e ndo como direito coletivo. Pese embora,
grande parte da doutrina o defina como direito coletivo, posi¢do a qual nos aproximamos.
Repare-se, que as emissdes nocivas e poluentes afetam, ndo sé a esfera privada, como também
afetam o meio ambiente e os ecossistemas, cujo dano tem de ser apreciado num plano coletivo
e em grande escala, de acordo com a sua propor¢ao, por se tratar de um bem comum.

E certo, que a extensdo da aplicacdo do art. 8.° da CEDH tem diversos rescaldos em
prol do ambiente e na esfera privada. Por outro lado, o TEDH parece também admitir como
elemento crucial a justa ponderagdo entre o dano individual (direito individual) em detrimento
do justo equilibrio social e coletivo (direito coletivo).

O exemplo disso, é o caso Powell e Rayner ¢. Reino Unido?*? (Ryssdal & et. al., 1990),
em que o Tribunal considerou que “o ruido dos avides do aeroporto de Heathrow diminuia a
qualidade de vida privada e os prazeres do lar”. Porém, concluiu pela ndo violagdo do art. 8.°
da CEDH, considerando na livre margem de aprecia¢do que o aeroporto internacional influiu
na economia do Pais, cujo elemento crucial reside na ponderag¢do econdmica e coletiva do Pais.

Ainda que determinados pressupostos estejam preenchidos, e haja efetivamente uma
lesdo na esfera privada, justificada a luz do art. 8.° da CEDH, oriundo pela polui¢do, o Tribunal
avaliou os beneficios que a poluicdo sonora trazia, em detrimento dos maleficios dos
requeridos.

Mas esta decisdo nao ¢ de todo impositiva.

No caso Bacila ¢. Roménia?>* (Casadevall & et. al., 2010), a requerente queixou-se da
passividade das autoridades para reduzir a poluigdo criada por uma (e principal) sociedade

industrial da cidade, para niveis compativeis com o bem-estar dos habitantes.

252 Ac. do TEDH, Kyrtatos c. Grécia, 22 de maio de 2003, Proc. n.° 41666/98, Par. 51/52, ja citado no ponto 1 do
presente capitulo IV, p. 98 (Tulkens & et. al., 2003).

253 Ac. do TEDH, Powell e Rayner c. Reino Unido, de 21 de fevereiro de 1990, Proc. n.° 9310/08, Par. 172, ja
citado no ponto 1 do presente capitulo IV, p. 97 (Ryssdal & et. al., 1990).

234 Ac. do TEDH, Bacila c. Roménia, de 30 de marco de 2010, Proc. n.° 19234/04, Par. 63, 71 e 72. O Tribunal de
Estrasburgo deparou-se com uma dialética entre a proteg¢@o da requerente e demais habitantes em prol do ambiente,
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O Tribunal desconsiderou o desenvolvimento econémico da Regido em prol da
protecdo do ambiente e dos habitantes, e conclui que o Estado:
“ndo manteve um justo equilibrio entre o interesse do bem-estar econémico da cidade e o de
preservar a atividade do principal empregador da cidade - e o gozo efetivo pela requerente

do direito ao respeito pelo seu domicilio e pela sua vida privada e familiar.” (Casadevall &
et. al., 2010)

A requerente, alegou ainda que a polui¢do manifestada pela sociedade industrial,
afetava gravemente a saude, o seu domicilio e dos demais habitantes, e forneceu relatorios
médicos probatorios, que atestam o impacto e o nexo de causalidade entre a poluicdo e a
degradacdo da sua satde, em particular, a intoxica¢do por chumbo e didéxido de enxofre, razao
pela qual, o TEDH deu por provado e decidiu pela violagdo do art. 8.° da CEDH.

Com esta decisdo, podemos concluir que o direito a saude, também ¢é elemento
terminante e cabivel a luz do art. 8.° da CEDH. No entanto, ¢ preciso ficar provado através de
atestado médico esse impacto nefasto e efeito deletério na saude. O que nem sempre acontece.

Na relagdo entre as doencas e as perturbagdes provocadas na satide decorrentes de
atividades mineiras, veja-se o caso Tatar ¢. Roménia®>® (Zupanci¢ & et. al., 2009), em que o
TEDH considerou que “na auséncia de elementos de prova a este respeito, poderia
eventualmente entregar-se a um raciocinio probabilista, com as patologias modernas a
caraterizar-se pela pluralidade das suas causas”.

Neste caso, 0s requerentes ndo conseguiram fazer prova da existéncia de um nexo de
causalidade entre a exposi¢@o a certas doses de cianeto de sodio e o agravamento da asma da
requerente.

Esta decisdo ¢ deveras importante, porque o Tribunal reconheceu que, ndo obstante da
inexisténcia de prova inequivoca, a existéncia de:

“um risco sério e substancial para a satde e bem-estar dos requerentes fazia impender sobre
o Estado a obrigagdo positiva de adotar medidas razoaveis capazes de proteger os direitos

dos interessados ao respeito pela sua vida privada e pelo seu domicilio e, mais geralmente,
pela frui¢do de um ambiente saudavel e protegido.” (Zupanci¢ & et. al., 2009)

e a atividade (e desenvolvimento) econdmico da sociedade industrial. No entanto, o Tribunal considera que o
interesse econdmico “ndo pode superar o direito das pessoas em questdo de desfrutar de um ambiente equilibrado
e respeitoso da satde. A existéncia de consequéncias graves e comprovadas para a saide do requerente e dos outros
habitantes de Copsa Mica, fez com que o Estado tivesse uma obrigagdo positiva de adotar e implementar medidas
razoaveis e adequadas capazes de proteger seu bem-estar” (Casadevall & et. al., 2010).

255 Ac. do TEDH, Tatar c. Roménia, de 27 de janeiro de 2009, Proc. n.° 67021/01, Par. 105, 107, 125 (Zupanci¢ &
et. al., 2009).
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Por esta ordem de razdo, o TEDH concluiu que o Estado falhou na sua obrigagado de
garantir o direito dos requerentes ao respeito pela sua vida privada e familiar, na ace¢do do art.
8.° da Convengao.

Tenhamos também por referéncia o caso Grimkovskaya c¢. Ucrénia®>® (Spielmann &
et. al., 2011), em que a requerente argumentou pela perturbacdo e poluicdo manifestada pela
intensa circulagdo rodoviaria proximo da sua habitacdo, em que afetava gravemente a sua satide
e a sua vida familiar. Pese embora os atestados médicos ndo tenham determinado em que
medida ¢ que as doencas da requerente foram provocadas ou agravadas pela utilizagdo da
autoestrada, os efeitos do ruido, das vibracdes, da polui¢do do ar e do solo, levaram a violagao
da vida privada e familiar da requerente. O TEDH considerou que o Estado faltou com a sua
obrigac¢do, de ter realizado um estudo de impacte ambiental antes da utilizacdo da autoestrada,
razao pela qual decidiu pela violagdo pelo art. 8. da CEDH.

Por sua vez, no caso Lopez Ostra c. Espanha®>’ (Ryssdal & et al., 1994), o TEDH
chega a consignar que a poluicdo ambiental grave “pode afetar o bem-estar dos individuos e
impedi-los de desfrutar das suas casas de forma a afetar negativamente a sua vida privada e
familiar, sem, no entanto, colocar seriamente em risco a sua saude”. Ou seja, pode haver
violacao do direito do (a0) ambiente a luz dos direitos humanos, sem violar intrinsecamente o
direito a saude.

Nesse inciso, o Tribunal reconheceu que a requerente ndo tinha de viver num ambiente
poluido oriundo dos vapores poluentes e dos odores pestilenciais provenientes de uma estacao
de aguas residuais, construida a poucos metros do seu domicilio. Nesta oOtica, considerou que
da acdo poluente, resulta um tratamento desumano e degradante, afetando claramente o direito
a qualidade de vida da requerente, e reconheceu que as autoridades “ndo tinham adotado as
medidas necessarias para operar uma justa conciliagdo entre os interesses da requerente e da
Comunidade”. O Estado devia ter prosseguido civil e criminalmente contra a empresa, «in
casu», Sacursa, uma vez que nao se encontrava dotada de licenga para emitir fumos, ruidos ou
vapores nas proximidades da requerente (Ryssdal & et al., 1994).

A luz deste Acordio,?*® podemos extrair, que se o Estado deixa funcionar uma empresa

que exale cheiros, fumos, ruidos, gases e vapores, estd a violar o art. 8.° da Convengao.

256 Ac. do TEDH, Grimkovskaya c¢. Ucrania, de 21 de julho de 2011, Proc. n.° 38182/03 (Spielmann & et. al.,
2011).

257 Ac. do TEDH, Lopez Ostra c. Espanha, de 09 de dezembro de 1994, Proc. n.° 16798/90), Par. 51 ¢ 58, j citado
no ponto 1 do presente capitulo IV, p. 96 (Ryssdal & et al., 1994).

258 [bidem, Par. 59 e 60 (Ryssdal & et al., 1994).
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Em 2019, o TEDH reconheceu, no caso Cordella e outros c. Italia®>® (Sicilianos, 2019),
que o Estado Italiano ndo cumpriu com a sua obrigacao de proteger as pessoas que vivem junto
a fabrica e nos municipios vizinhos, contra a poluicdo do ar e atmosférica gerada pela
siderurgica, verificando-se, na comunidade de Taranto, um aumento da mortalidade e doencas
oncoldgicas superiores a média regional e nacional. Estudos efetuados confirmaram a
existéncia de um nexo causal entre a exposicao ambiental a certas substancias inalaveis emitidas
pela fabrica, o que levou ao desenvolvimento de certos tumores ou patologias
cardiocirculatorias (estudo SENTIERI realizado pelo Instituto da Saude, realizado em 2012) e
o aumento da mortalidade por causas naturais, tumores e doencgas renais e cardiovasculares,
entre as pessoas que vivem nas areas afetadas (estudo de COHORTE realizado em 2016). O
mesmo estudo confirmou que as emissdes poluentes atmosféricas estdo na origem de uma
incidéncia de neoplasias do estobmago, do colon, do figado, do pulmao, do rim, da vesicula, da
tiroide, da mama, do utero e da prostata.

O TEDH considerou, por unanimidade, a violagdo do art. 8.° da CEDH, com base na
inércia e falta de um justo equilibrio das autoridades nacionais em tomar medidas necessarias
para a protecao dos requerentes ao respeito por sua vida privada.

De modo construtivo, podemos aditar a avaliagdo dos elementos cruciais, que a falta
de estudo prévio (impacte ambiental) e/ou a falta da obrigacdo do Estado na conciliagdo de um
justo equilibrio entre o interesse publico e os interesses individuais da comunidade, podem
figurar uma violagdo a luz do art. 8.° da CEDH, sobretudo na omissdo do Estado no
estabelecimento de medidas para minimizar os danos, ou pelo contrario, em avaliar o mérito
das decisdes das autoridades publicas.

O TEDH levou o seu raciocinio mais longe, no caso Taskin e outros c. Turquia®®® (Ress
& et. al., 2004), que em stimula, versa sobre a concessao de uma licenga para operar uma mina
de ouro em Ovacik. Os requerentes alegaram que, sofreram e continuaram a sofrer os efeitos
de danos ambientais, causado pelo movimento de pessoas e a poluicdo sonora causada pelo uso
de maquinas e explosivos, e o risco para a saide e seguranca humana.

No caso em apreco, hd um relatdrio de avaliacao de impacte ambiental, como elemento

probatorio.

259 Ac. do TEDH, Cordella e outros c. Italia, de 24 de janeiro de 2019, Proc. n.% 54414/13 e 54264/15, Par. 20; 25;
26; 27; 162; 165; 166; 174 (Sicilianos, 2019).

Veja-se ainda, no ambito deste caso, a nota informativa sobre a jurisprudéncia do Tribunal. Disponivel através da
seguinte ligagdo: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-12310%221}

260 Ac. do TEDH, Taskin e outros c. Turquia, de 10 de novembro de 2004, Proc. n.° 46117/99, Par. 13; 113; 115 a
126 (Ress & et. al., 2004).
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O STA, ao avaliar esse relatorio, concluiu que o uso de cianeto na mineragao de ouro
¢ uma substancia extremamente toxica, que quando misturada com o solo, a 4gua e o ar, torna-
se prejudicial a todos os seres vivos e constitui um risco potencial que colocaria em risco o meio
ambiente e a saude humana, nio obstante de ameagar a flora e a fauna da regido, razdo pela
qual decidiu anular a decis@o do Ministério do Meio Ambiente de emitir a licenga, e conclui

261 3 qual os

que o art. 8. da CEDH ¢ aplicével, visto que os efeitos perigosos dessa atividade
individuos envolvidos correram o risco de ser expostos “foram determinados no momento de
um processo de avaliagdo do impacte ambiental”, de onde resultou “uma ligacao
suficientemente estreita com a vida privada e familiar para os fins do Artigo 8 da Convengao”
(Ress & et. al., 2004).

No entanto, evidenciou que a analise do elemento crucial quando estdo em causa
decisoes do Estado que afetam questdes ambientais, passa por avaliar o “mérito substantivo da
decisdo das autoridades nacionais de garantir que seja compativel com o Artigo 8”, e o aspeto
processual em “examinar o processo de tomada de decisdo para garantir que o devido peso
tenha sido concedido aos interesses do individuo”. O Tribunal considerou violado o art. 8.° da
CEDH, porque os Tribunais nacionais tinham decidido que a exploracdo da mina de ouro que
prejudicava o ambiente era ilegal e, apesar disso, o governo autorizou a sua exploragao depois
de tais decisoes (Ress & et. al., 2004).

Esta justa ponderacdo, encontra-se igualmente patente no caso Mileva e outros c.
Bulgaria®®? (Lorenzen & et. al., 2010), onde os requerentes alegaram, que as autoridades ndo
tomaram medidas adequadas para proteger suas casas e vidas privadas e familiares dos
incomodos provenientes dos apartamentos vizinhos, cujas habita¢des foram transformados em
clube de informatica, clube de jogos eletronicos e em escritorios, baseando as suas pretensdes
a luz do art. 8.° da CEDH.

O TEDH conclui pela violagdo do art. 8.° do CEDH, considerando que o Estado

demandado ndo abordou o assunto com a devida diligéncia e considerou insuficientes as

261 A este preposito, a Diretiva 2012/18/UE de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substincias perigosas, define no art. 3.° n.° 13, como acidente grave “um
acontecimento, como uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo, de graves proporgdes, resultante de
desenvolvimentos ndo controlados durante o funcionamento de um estabelecimento abrangido pela presente
diretiva, e que provoque um perigo grave, imediato ou retardado, no interior ou no exterior de um estabelecimento,
para a satide humana ou para o ambiente, e que envolva uma ou mais substancias perigosas” (Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2012).

262 Ac. do TEDH, Mileva e outros c¢. Bulgaria, de 25 de novembro de 2010, Proc. n.% 43449/02 ¢ 21475/04, Par.
4;73; 101; 103; 125 (Lorenzen & et. al., 2010).
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medidas tomadas para garantir o direito dos requerentes ao respeito pela sua vida privada e pelo
seu domicilio.

A mesma linha de pensamento surgiu no caso Apanasewicz, ¢. Polonia?$® (Bratza &
et. al., 2011), no que alude a perturbagdo de vizinhanga e direito ao respeito pela vida privada
e direito ao ambiente. Neste caso, o TEDH concluiu que “a requerente ¢ afetada pelas
perturbagdes criadas pela atividade do seu vizinho, em particular pelo ruido ligado a exploragao
da sua fabrica”.

O TEDH também tem vindo a admitir que a inagdo ou falta de resposta, célere, do
Estado, leva a violagdo deste preceito.

No caso Fadeyeva c. Russia*®* (Rozakis & et. al., 2005), o Tribunal de Estrasburgo
considerou a violagao do art. 8. da CEDH, pela falha das autoridades em realojar uma familia
que vive numa area severamente poluida, e em projetar ou aplicar medidas eficazes para reduzir
a poluicdo industrial a niveis aceitaveis. Neste segmento, o TEDH aponta que:

“apesar da ampla margem de apreciagdo do Estado na esfera das praticas ambientais, um

equilibrio justo entre os interesses da comunidade e o gozo efetivo da requerente no seu
direito ao respeito pela sua casa e vida privada nao foi alcangado.” (Rozakis & et. al., 2005)

Esta ina¢do do Estado, também encontrou protecdo a luz do art. 8.° da CEDH, no caso
Guerra e outros c. Italia?é> (Bernhardt & et. al., 1998), onde os requerentes ndo se queixaram
de um ato do Estado, mas sim, na falha em agir, atendendo que o Estado ndo tomou medidas
destinadas a reduzir ou eliminar a poluicdo emanada de uma fabrica de produtos quimicos. O
TEDH considerou que o Estado ndo cumpriu a sua obrigagdo de garantir o direito dos
requerentes ao respeito pela sua vida privada e familiar, violando deste modo o art. 8.° da
Convencao.

Nao podemos descurar que a Convencgao visa proteger direitos concretos e efetivos e
ndo teodricos ou ilusorios, assim, sempre que o Estado falhe quer seja no controlo de niveis de
ruido, de polui¢do do ar, de inag@o por parte das entidades administrativas para dar resposta aos

interesses em jogo, ha uma violagao pelo art. 8. da CEDH.

263 Ac. do TEDH, Apanasewicz, c. Polonia, de 03 de agosto de 2011, Proc. n.° 6854/07, Par. 96 (Bratza & et. al.,
2011).

264 Ac. do TEDH, Fadeyeva c. Russia, de 09 de junho de 2005, Proc. n.° 55723/00 (Rozakis & et. al., 2005).

265 Ac. do TEDH, Guerra e outros c. Italia, de 19 de fevereiro de 1998, Proc. n.” 116/1996/735/932, Par. 56 a 60
(Bernhardt & et. al., 1998).
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3.3. Proibicao de discriminagao

A luz da Constituicio, esta assente o principio da igualdade e nido discriminagio,
aludida no art. 13.° da CRP (PGDL, 1976), onde ressalta que todos t€ém a mesma dignidade
social perante a lei. «A contrario sensu», ninguém pode ser discriminado ou privado de qualquer
direito, em razao da lingua, territério de origem, convicgdes politicas e edeoldgicas, e condi¢ao
social.

Na otica internacional, podemos trazer a colacdo o art. 2.° n.° 1 do PIDCP, que num
ponto de vista pragmatico estabelece que, “cada um dos Estados-Signatarios no presente Pacto
compromete-se a respeitar e a garantir a todos os individuos que se encontrem no seu territorio
e estejam sujeitos a sua jurisdi¢do, os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem distingao
alguma” (Nacdes Unidas, 1966).

Naacegdo do art. 1.°,2.° e 7.° da DUDH, enaltece que todos os seres humanos “nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos”, incitando quanto possivel o principio/ direito a

igualdade?

, € sempre que se afigure Util podem “invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma”, inclusive de “origem nacional ou
social”, uma vez que todos t€m direito a “protecc¢do igual contra qualquer discriminagdo que
viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discrimina¢@o” (Nag¢des Unidas,
1948).

A luz dos direitos humanos, o art. 14.° do CEDH,2*’ consagra a proibi¢io de
discriminacdo, no que respeita ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao,
uma vez que os mesmos devem ser assegurados sem qualquer distingao.

Ha que reter e refletir sobre a premissa deixada no Pacto, na Declara¢do e na
Convencao atrds expostos “sem qualquer distingdo”, subjaz ao conceito de discriminagao.

268

A este proposito, diz-nos Ireneu Cabral Barreto“*°, que apesar da forca literal da

expressdao sem qualquer distingao:

266 Atendendo a consagragdo do art. 26.° do PIDCP, existe uma linha ténue entre a igualdade e a discriminagdo.
Repare-se que a luz deste preceito legal “todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao,
a igual protegdo da lei”. Embora figure preceitos legais com razdes distintas, ambas se complementam e podem
ser invocadas aquando de uma situacao de discrimina¢do, uma vez que a discriminagdo tem por base uma situa¢ao
comparativa e de igual tratamento em situagdes analogas (Nag¢des Unidas, 1966).

267 O art. 14.° do CEDH consagra que “O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengdo deve
ser assegurado sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou
qualquer outra situa¢do” (Conselho da Europa, 1950).

268 Ireneu Cabral Barreto, ob. cit., p. 226.
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“o artigo ndo impossibilita discriminac¢des positivas, diferencia¢des de tratamento tendentes
a corrigir desigualdades de facto. O que importa ¢ que essas diferencas sejam objetivas e
razoaveis e que prossigam um fim legitimo, ou seja, que exista uma justificacdo objetiva,
razoavel e proporcional entre o meio utilizado e os fins visados.” (Barreto, 1999, p. 226)

A discriminagdo assenta num critério de igualdade, pois sem este pressuposto
dificilmente hd um método comparativo e fortificador para enaltecer o ato discriminatdrio.
Assim, podemos afirmar que a sua existéncia surge na dependéncia de outros direitos e
liberdades reconhecidos pela Convengdo e Protocolos anexos, a qual tem de haver uma
conjugacao.

Deste modo, podemos dizer que a aplicacdo do art. 14.° da CEDH, ¢ invocada
subsidiariamente, quando violado um dos direitos liberdades patentes na Convengdo. No
entanto, importa verificar concretamente se essa inagdo reveste um carater discriminatdrio
assentando num método de igualdade e quigd comparativo.

Segundo aquele que ¢ o desiderato da presente dissertacdo, temos de assimilar este
direito a ndo discriminagdo (e igualdade), a luz do direito do(ao) ambiente e direitos humanos.

Marta Torre-Shaub®®®, ao definir justica ambiental, espelha essa igualdade quer
quando se refere a participagdo de todas as pessoas nas questdes ambientais
“independentemente da sua raga, cor, origem nacional, cultura, educa¢do ou rendimento em
relagdo com o desenvolvimento e a aplica¢do das leis, regulamentos e politicas relativas ao
meio ambiente”, quer seja no tratamento das questdes ecologicas, ou seja, nenhum grupo de
pessoas “deve suportar de forma desproporcionada o peso das consequéncias ambientais
negativas que resultem de operagdes industriais, municipais € comerciais ou da execugdo de
programas ambientais e politicas ao nivel federal, estatal, local ou tribal” (Torre-Schaub, 2012,
pp. 73-74).

Atentos aos circunstancialismos nos capitulos atras expostos, e que se diao por
integralmente reproduzidos, no que concerne aos efeitos nefastos da poluicao e das alteracdes
climaticas, podemos afirmar que as novas geragdes irdo sofrer os piores efeitos das mudangas
climaticas no futuro.

Se tivermos por referéncia que a discriminagdo assenta sob a dependéncia do direito a
igualdade, afigura-se-nos que ha uma efetiva discriminagdo e desigualdade perante o ambiente,
em comparagdo com as geragdes anteriores. Note-se, que € nesta geracdo que ainda reside a
esperanca pela forga, determinagdo e luta ativa em matéria de alteragdes climaticas, em prol de

um bem comum, e sobretudo futuro.

269 Marta Torre-Shaub, ob. cit., pp. 73-74.
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Sem redundéncias, cremos que esta desigualdade fere o principio da igualdade, na
medida que pde em causa a existéncia do Ser Humano e das geragdes futuras, onde ficam
condicionados dos ecossistemas e recursos naturais em comparagao com as geragdes anteriores,
e atuais.

O art. 14.° da CEDH aplica-se diretamente a situagdes de desigualdades, tendo em
conta um outro parametro avaliativo.

Nas palavras de Dulce Lopes?’® ndo se trata apenas € s6 de uma proibigdo ou de
distingdes irrazoaveis ou desproporcionais, mas sim em “defender a dignidade da pessoa
humana, vendando a utilizacdo de critérios diferenciadores especialmente censurdveis que
coloquem em causa, ¢ que sdo exemplificativamente indicados no corpo daquele texto”.
Conclui evidenciando, que o que se pretende “é evitar que a igualdade seja afirmada, ao passo
que a discriminagdo — a forma mais infame de desigualdade — continue a ser praticada” (Lopes
D., 2011, p. 49).

A discriminagdo ¢ uma realidade polimorfa, muitas vezes dificil de comprovar, ainda
que assente numa interpretacdo amplamente diversificada e complexa. A habitagdo, vida
privada sdo exemplos dessa discriminagao, ou até mesmo o direito a vida.

Ainda que haja inexpressivas decisdes que arrogam direta ou indiretamente as
geragdes futuras como um direito geracional, de continuidade ou até mesmo de igualdade,
podemos apontar o caso dos Menores Oposa c. Secretario do Ambiente e dos Recursos
Naturais?’! (Supreme Court of the Philippines, 1993), que respeita a um grupo de menores que
representam a sua propria geracdo e as geragdes vindouras, que exigiram ao Tribunal a
revogacdo de todas as licencas para o abate de arvores em curso, devido a desflorestagdao das
florestas tropicais das Filipinas, atento aos seus efeitos nocivos para o ambiente, culturas,
autdctones e solidariedade entre geracdes.

Os menores reivindicavam o direito das pessoas a uma “ecologia equilibrada e
saudavel”, assim como, o direito a “autopreservacdo e autoperpetuagdo”, tendo por base

normativos legais constantes na Constitui¢do das Filipinas. Anténio Oposa, um conhecido

270 Dulce Lopes, ob. cit., p.49.

271 O Ac. do Supremo Tribunal das Filipinas, Menores Oposa c. Secretario do Ambiente e dos Recursos Naturais,
de 30 de julho de 1993, proferido no ambito do Proc. n.° 101083 (Supreme Court of the Philippines, 1993).
Neste sentido, veja-se “Justi¢a entre Geragdes. Perspetivas interdisciplinares”, de Ana Santos Botelho, Edi¢cdo da
Universidade Catolica Editora, de Outubro de 2017 (Botelho, 2017, pp. 194-197).

Disponivel através da seguinte ligagdo:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/29452/4/A%?20tutela%20constitucional%620das%20geracoes%20fut
uras.pdf
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ativista ambiental, também interveniente processual, arguiu judicialmente o direito a “equidade
intergeracional”, cuja tese ndo ¢ sustentada por base legal, no entanto, assenta em juizos
valorativos que se traduz no empoderamento de que os recursos naturais pertencem a todos os
seres humanos e sdo transversais a todas as idades, logo se os adultos “colhessem todos os
recursos de um pais, estariam roubando de seus filhos, dos filhos de seus filhos e de todas as
geracgdes futuras” (Supreme Court of the Philippines, 1993).

No comentario a decisdo, Rahma Bentirou?’?

aponta que o Supremo Tribunal
considerou que os menores “correm o risco de herdar apenas uma terra arida, incapaz de
assegurar a vida” e reconheceu a efetiva responsabilidade intergeracional em manter um
ambiente limpo. Isso significa que cada geracdo tem a responsabilidade de preservar o ambiente
para a proxima geracdo, reconhecendo que “as criangas podem processar para fazer valer esse
direito em nome de sua geragdo e das geragdes futuras” (Bentirou, 2012, p. 167).

O caso remonta ao ano de 1993, onde mais de vinte anos se passaram, e esse direito
ndo ¢ de todo reconhecido no ordenamento juridico.

O art. 14.° da CEDH, assenta numa base subsidiaria, cuja analise tem de ser
interpretada em conjugagdo com outros direitos liberdades garantidos e previstos na Convengao
ou seus protocolos.

Tenhamos por referéncia o caso Odiévre c¢. Franga,?”>(Wildhaber & et. al., 2003), que
em sintese, prevé que aquando do nascimento da requerente, a sua mae bioldgica, pediu segredo
quanto a sua identificacdo, e declarou que pretendia o encaminhamento da sua filha (recém-
nascida) para a adocdo deixando-a no Hospital (maternidade). Sucede que mais tarde, veio a
requerente, pugnar junto do TEDH, pela violag¢do dos direitos garantidos pelo art. 8.° e 14.° da
Convengdo, uma vez que lhe ¢ impossivel descobrir suas origens, por tais informagdes terem
lhe sido vedadas.

O TEDH considerou que nao houve violagado do art. 8. da CEDH, porque a requerente
recebeu acesso a informagdes nao identificaveis sobre sua mae, no entanto, ha que respeitar o
anonimato requerido pela sua mae bioldgica. Considerou também, que ndo houve violagdo do
art. 14.° da CEDH.

O que se pretende enaltecer, ¢ a aplicabilidade deste preceito legal. Neste inciso o
TEDH foi claro em afirmar e definir que o art. 14.° da CEDH apenas complementa as outras

disposicdes substantivas da Convencao e seus Protocolos, e:

272 Rahma Bentirou, 0b. cit., p.167.
273 Ac. do TEDH, Odiévre c. Franga, de 13 de fevereiro de 2003, Proc. n.° 42326/98, Par. 49; 54; 55.
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“ndo tem existéncia independente, uma vez que tem efeito apenas em relacdo ao “gozo dos
direitos e liberdades” salvaguardados por essas disposi¢cdes. Embora a aplicagdo do Artigo
14 ndo pressuponha uma violagao dessas disposi¢cdes - € nessa medida é autdbnoma - nao pode
haver espaco para sua aplicagdo, a menos que os fatos em questdo se enquadrem no ambito
de um ou mais destes ultimos.” (Wildhaber & et. al., 2003)

Desta forma podiamos daqui extrair, que o TEDH considera que hé discriminagdo a
luz do art. 14.° da CEDH, quando houver uma concreta violagao de outro preceito legal previsto
na Convencao. Com isto queremos dizer, que se o TEDH considerasse a violacao do art. 8.° da
CEDH, iria, consequentemente, considerar a violagao do art. 14.° da CEDH, atento ao seu
carater subsidiario.

Nao obstante de tal facto, importa igualmente ter presente, que no gozo dos direitos e
liberdade reconhecidos pela Convengdo, o art. 14.° proibe que sejam tratadas de forma diferente,
salvo justificacdo objetiva e razoavel, pessoas colocadas em situagdes comparaveis. Esse € o
escopo deste preceito legal, para que seja dado provimento a Acao.

Nesse sentido, veja-se o caso Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal®’* (Pellonpéi & et.
al., 1999), em que o TEDH, opds que ndo hé necessidade de decidir sobre as questdes levantadas
ao abrigo do art. 8.° da CEDH de forma isolada, mas antes, analisar a violagdo de forma
complementar, conjugando a violagdo do art. 8.° combinada com o art. 14.° da CEDH, onde

considerou pela efetiva violagdo destes preceitos legais.

3.4. Outros direitos parambientais da Convencao Europeia dos Direitos Humanos

O TEDH parece admitir uma prote¢do ambiental a luz de outros preceitos constantes
na CEDH.
Neste sentido, Rahma Bentirou?”*, esclarece-nos que a protegdo ambiental admite

prote¢do a luz do art. 6.° da CEDH?’®, se pensarmos que as vitimas de uma polui¢do ambiental

274 Ac. do TEDH, Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal, de 21 de dezembro de 1999, Proc. 33290/96, Par. 21; 26;
37. No litigio «sub-judicio», o requerente alega uma violagdo do art. 8° combinado com o art. 14.° ambos da
Convengdo, na medida em que o Tribunal da Relagdo de Lisboa, atribuiu autoridade parental da sua filha, a mae,
sem contato com o pai, com base exclusivamente na orientagdo sexual do pai (mantinha uma relagdo homossexual).
Ainda que fuja ao objeto da presente dissertagdo, queremos enaltecer que o TEDH prevé essa associabilidade entre
o art. 8.° ¢ art. 14.° da CEDH, atento ao seu carater subsididrio (Pellonpdé & et. al., 1999).

275 Rahma Bentirou, ob. cit., p.148.

276 Em conformidade com o art. 6.°n.° 1 da CEDH, qualquer pessoa “tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento
de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra ela” (Conselho da Europa, 1950)
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ou de um dano ambiental beneficiam de um direito de carater civil?’’. Deste modo, os
“proprietarios de terrenos podem queixar-se diante do juiz de Estrasburgo de ndo terem
beneficiado das garantias inerentes ao direito a um processo equitativo para constatar decisdes
administrativas que limitam as suas prerrogativas com o objetivo de proteger o ambiente”
(Bentirou, 2012, p. 148).

Veja-se, neste sentido, o caso Posti e Rahko c. Finlandia®’® (Bratza & et. al., 2002),
em que os requerentes alegaram que ndo tinham acesso a um Tribunal na ace¢do do art. 6.° n.°
1 da Convengdo, para contestar a restrigdo de pesca imposta por Decreto governamental. O
TEDH postulou pela violagao do art. 6.° da Convengao, considerando que “ndo havia recurso
disponivel pelo qual os requerentes poderiam ter obtido uma determinacdo judicial para fazer
valer os seus direitos civis” (Bratza & et. al., 2002).

Por outro lado, o TEDH no caso Vides Aizsardzibas Klubs c¢. Letonia?”® (Rozakis &
et. al., 2004), considerou a violagdo no art. 10.° da CEDH, relacionado com o direito a liberdade
de expressdo das associa¢des de protecdo ambiental, dignificando que a participacdo de uma
associacdo especializada na prote¢do ambiental ¢ essencial para uma sociedade democréatica, e
enalteceu que “uma associagdo deve ser capaz de divulgar factos de interesse para o publico,
dar-lhes uma apreciacao e, assim, contribuir para a transparéncia das atividades das autoridades
publicas” (Rozakis & et. al., 2004).

Segundo Alexandra Aragdo®®’, em muitos casos a violagdo do art. 8.° pode surgir
associada a violag¢do do art. 6.° ambos da CEDH, na 6tica que os processos administrativos
podem tardar anos e arrastar-se nos tribunais durante décadas, violando o direito de acesso a

justica, em virtude da morosidade judicial dos processos internos.

277 Se olharmos para o Direito interno, o douto Ac. TCAS, de 7 de fevereiro de 2013, proferido no &mbito do Proc.
n.° 05849/10, secgdo CA — 2° juizo, do Relator Paulo Pereira Coelho, considerou como dano ambiental “aquele
dano no meio ambiente que tem repercussdes na esfera patrimonial de um particular. Compreende os danos
provocados a bens juridicos concretos através de emissdes particulares ou através de um conjunto de emissdes
emanadas de um conjunto de fontes emissoras. Reflete uma lesdo de direitos e interesses legalmente protegidos na
sequéncia da afetacdo de um determinado componente ambiental” (Gouveia & et. al., 2013).

278 Ac. do TEDH, Posti e Rahko c. Finlandia, de 24 de setembro de 2002, Proc. n.° 27824/95, Par. 44; 65; 66
(Bratza & et. al., 2002).

279 Ac. do TEDH, Vides Aizsardzibas Klubs c. Letonia, de 27 de maio de 2004, Proc. n.° 57829/00, Par. 42 (Rozakis
& et. al., 2004).

No mesmo sentido, «vide», Ac. do TEDH, Steel e Morris ¢. Reino Unido, de 15 de fevereiro de 2005, Proc. n.°
68416/01, em que os requerentes eram associados ao «Greenpeace» em Londres e faziam campanhas
principalmente sobre questdes ambientais e sociais. Estes iniciaram uma campanha anti-McDonald's. Os
requerentes, alegaram que o processo de difamagado instaurado contra eles deu origem a violagdes dos seus direitos
a um julgamento justo, em conformidade com os a art. 6.° n.° 1 da CEDH e a liberdade de expressdo nos termos
do art. 10.° da CEDH. O TEDH concluiu pela violagdo destes preceitos legais (Pellonpdi & et. al., 2005).

280 Alexandra Aragdo, ob. cit., p.287.
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Estas violagdes, ocorreram no caso Bor c¢. Hungria?®! (Raimondi & et. al., 2013), em
que o TEDH considerou que, ndo obstante de haver uma violagdo do art. 8.° da CEDH, houve
em simultdneo uma violacdo do art. 6.° da CEDH, atento a morosidade do processo nas
instancias nacionais. No caso em aprec¢o, os moradores queixavam-se que o ruido provindo de
uma estagdo ferrovidria excedia o permitido por lei, que desde o ano de 1988 colidia com as
condi¢des de vida dos requerentes. Houve recurso ao Tribunal de primeira instancia, em 2004,
cuja decisdo previa a construgdo de uma parede de insonorizacdo. Sucede que, em sede de
recurso, o Tribunal superior dispensou essa obrigacdo. Insatisfeitos e no ambito de outro
processo, em 2008, o Tribunal ordenou o pagamento de uma compensagao pela desvalorizacao
da casa e também um valor para permitir a substituicdo de janelas e portas. Tal decisdo foi
igualmente revertida pelo Tribunal superior. No entanto, as primeiras medidas de controlo do
ruido s6 foram tomadas pelas autoridades em 2010, ou seja, vinte e dois anos depois. Em sentido
convergente, o TEDH, considerou que o Estado falhou no seu dever de garantir aos recorrentes

o direito ao respeito pela sua habitagdo, e morosidade no dever de agir.

281 Ac. do TEDH, Bor c. Hungria, de 18 de junho de 2013, Proc. n.° 50474/08 (Raimondi & et. al., 2013).
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CAPITULO V - ACAO CLIMATICA DOS JOVENS PORTUGUESES NO
TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

1. SINTESE DA ACAO DUARTE AGOSTINHO E OUTROS C. PORTUGAL
E 32 OUTROS ESTADOS INTERPOSTA NO TRIBUNAL EUROPEU DOS
DIREITOS HUMANOS

Em 02 de setembro de 2020, seis jovens portugueses®®?, devidamente representados
pelo Dr. Marc Willers, Advogado em Londres, apresentaram uma A¢ao no (TEDH) contra 33
paises®®, onde ficou intitulado caso Duarte Agostinho e outros c. Portugal ¢ 32 Outros
Estados?®* (O’Leary & et. al., 2024).

A queixa alega, em sintese, a violagdo dos direitos humanos, na medida em que os
requerentes condisseram que nao foram tomadas medidas suficientes por parte dos Estados, no
combate as alteracdes climaticas, nomeadamente quanto as emissdes de GEE provenientes dos
trinta e trés Estados, que consequentemente levou ao aquecimento global, provindo ondas de
calor, incéndios florestais e consequentemente o fumo que dai advém, que afetam suas vidas,
bem-estar, a satude fisica e mental, e, por conseguinte, as comodidades das suas casas.

Afirmam, que os incéndios florestais que Portugal tem sofrido todos os anos sdo
consequéncia direta desse aquecimento global, apontando, sobretudo, os incéndios ocorridos
em 20172%,

Adiantam ainda, estar em risco de contrair problemas de saude devido a estes
incéndios, tais como problemas de sono, alergias e dificuldades respiratdrias, ansiedade, tudo

agravado pelas temperaturas muito elevadas durante a estagdo quente.

282 Os requerentes na presente Ag¢do Judicial, sdo: Claudia Duarte Agostinho (nascida em 1999), Martim Duarte
Agostinho (nascido em 2003), Mariana Duarte Agostinho (nascida em 2012), Catarina dos Santos Mota (nascida
em 2000), Sofia dos Santos Oliveira (nascido em 2005), André dos Santos Oliveira (nascido em 2008).

283 O caso é apresentado contra os Estados-Membros do Conselho da Europa: Portugal, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Suica, Chipre, Republica Tcheca, Alemanha, Dinamarca, Espanha, Estonia, Finldndia, Franga, Reino Unido,
Grécia, Croacia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Letdnia, Malta, Holanda, Noruega, Polonia,
Roménia, Federagdo Russa, Republica Eslovaca, Eslovénia, Suécia, Turquia, Ucrania.

284 Ac. do TEDH, Duarte Agostinho e outros c. Portugal e 32 Outros Estados, de 09 de abril de 2024, Proc. n.°
39371/20 (O’Leary & et. al., 2024).

285 O episodio tragico referente aos incéndios florestais ocorridos em Portugal, ja se encontra referido no ponto
5.2, do segundo capitulo da presente dissertagdo, p. 70 e sob a nota de rodapé n.° 124.
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Mais referem, que com os incéndios ndo conseguem passar o tempo ao ar livre, brincar
ou praticar uma atividade fisica, bem como, veem condicionado o acesso a educacao, visto que
as escolas foram fechadas em alturas de incéndios.

Consequentemente, alegaram que possuem dificuldades em continuar a cultivar
hortali¢as nas suas hortas, uma vez que os incéndios causaram danos a propriedade da familia
(devido as emissoes de cinzas).

Mais alegam, que as alteracdes climaticas provocam tempestades muito fortes no
inverno, e afirmam que as suas casas, situada em Lisboa (Portugal), estdo muito perto do mar,
correndo risco de sofrer estragos provenientes dessas tempestades.

Os requerentes sustentam as suas pretensodes legais a luz da Convengao, referindo que
ha uma clara violacao dos art. 2.°, 8.° ¢ 14.° da CEDH.

Consideram, que a violacdo do art. 2.° da CEDH, que respeita ao direito a vida, esta
ameagado pelos efeitos nefastos das alteragdes climaticas, apontando que a violagdo deste
preceito legal, tem de ser visto pelas mortes decorrentes dos incéndios florestais ocorridos em
Portugal (que ocorreram perto de suas casas), e das tempestades fortes no inverno.

Pugnam pela violacdo do art. 8.° da CEDH, que respeita ao direito ao respeito pela
vida privada e familiar, alegando que este direito fica ameagado pelas ondas de calor que os
for¢am a privagdo, em que tém de passar mais tempo dentro de casa, colidindo com o seu bem-
estar fisico e mental, ndo obstante as consequéncias de satide que dai advém, como ansiedade,
dificuldades em dormir, e acreditam que as alteragdes climaticas “exporiam as pessoas em
Portugal a altos niveis de polui¢do e potencialmente aumentariam os niveis de aeroalérgenos
exacerbando doengas respiratdrias, como a asma” (O’Leary & et. al., 2024).

Por ultimo, apontam a violacdo do art. 14.° da CEDH, que alude ao direito de ndo
sofrer discrimina¢do, onde afirmam, que como jovens experimentam os piores efeitos das
alteragdes climaticas agora e no futuro, pugnando pela igualdade intergeracional.

Denunciam ainda, o incumprimento por parte destes trinta e trés Estados, pela violagdo
das suas obrigacdes decorrentes dos art. 2.° ¢ 8.°, lidas a luz dos compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris de 2015 sobre o clima (COP21), argumentando que o aquecimento
global, afetam especificamente a sua geragdo e que os Estados ndo estdo a tomar medidas
adequadas para reduzir as emissdes GEE.

Requerem, em abstrato, que os Estados-membros sejam condenados a tomar medidas

climaticas para travar futuras (e mais danosas) destruicdes ambientais.

131



Evandro Fabricio Lopes Soares | Afirmagao do Direito ao Ambiente no

RSIDAD = s .. . s~
ontversibave g LUSOFONA Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no contexto do combate a Poluigao

Ap0s a interposicdo da Acdo, em 13 de outubro de 2020, o Presidente da Seccdo IV
(do TEDH), deferiu liminarmente o pedido dos requerentes, decidindo que o pedido deve ser
examinado com urgéncia, em conformidade com o art. 41.° do Regulamento do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos?3® (doravante designado por RTEDH) (Conselho da Europa,
1959).

Os Estados requeridos contestaram as pretensdes dos requerentes, € 0s jovens foram
ouvidos pelo Tribunal de Estrasburgo.

Por decisdo proferida a 09 de abril de 2024, o TEDH improcedeu o pedido levado a
cabo pelos jovens portugueses.

No aresto da decisao, o Tribunal formou a sua convic¢ao em dois sentidos.

Primeiro considerou a a¢do inadmissivel em relacdo aos restantes trinta e dois Estados
requeridos, nos termos do art. 35.°n.° 3 e 4 da CEDH, considerando que “os requerentes estao
sob a jurisdicdo de Portugal, e nenhuma jurisdicdo foi estabelecida em relacdo aos outros
Estados requeridos” (O’Leary & et. al., 2024).

Em segundo lugar, o TEDH considerou a queixa dos requerentes inadmissivel, a luz
do art. 35.°n.° 1 e 4 da CEDH, por estes ndo terem esgotado os recursos internos portugueses.

No mais peticionado, o TEDH ndo examinou “a existéncia do status de vitima dos
requerentes para os fins das varias disposi¢cdes da Convengdo invocadas pelos requerentes”

(O’Leary & et. al., 2024).

1.1. Sustentacao legal da Acao Duarte Agostinho e outros c. Portugal e 32 outros
Estados e a competéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos para avaliar

o litigio

A pretensdo levada a juizo, visa sobretudo a tutela efetiva dos direitos violados, e
remete-nos para o ambito dos direitos humanos vistos a luz do direito do ambiente, no que
respeita as alteragdes climaticas e as suas consequéncias, notorias e realgadas na peti¢do dos

requerentes, que, conforme alegam, interfere intimamente com os direitos fundamentais, de

286 O Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (RTEDH), foi analisado & luz da nova versdo do
Regulamento do Tribunal, que incorpora as alteragdes introduzidas pela Assembleia Plenaria a 4 de novembro de
2019, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2020 (Conselho da Europa, 1959).
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personalidade e constitucionais, que consequentemente, leva-nos para uma andlise e aplicacao
da Convencao e do Acordo de Paris.

Os requerentes, «in casuy», sdo pessoas singulares, e estdo devidamente representados
por Mandatério, e apresentam a Ac¢do no TEDH com fundamento na violagdo dos direitos
humanos, designadamente nos direitos constantes nos art. 2.°, 8.° ¢ 14.° da CEDH, onde se
sentem vitimas pelo desrespeito dessas normas, vistas a luz das alteracdes climaticas na
atualidade, e dos sucessivos estragos provenientes dessas mudangas. Requerem, em abstrato,
que os Estados-membros sejam condenados a tomar medidas climaticas para travar futuras (e
mais danosas) destruicdes ambientais.

O instrumento processual adotado tem como escopo ultimo, a prote¢do eficaz de
direitos subjetivos ou de outros interesses juridicamente relevantes e protecionistas de um bem
comum (note-se, a generalidade dos cidaddos a escala mundial), e ainda na preservagdo de um
determinado «status quo»”, ou, «ultima racio», na prevencao de ulteriores prejuizos.

Este meio de prevengdo assenta no estabelecido no art. 28.° da DUDH?*’, na
expectacdo que “toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional,
uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciados na
presente Declaracao” (Nagdes Unidas, 1948).

Ordem esta, que nos leva aos principios gerais do Direito e do acesso a Justica
Europeia em matéria ambiental, que faculta as partes, obter em prazo util uma decisao ou ordem
que efetive os direitos dos lesados e salvaguarde prejuizos futuros.

Dita-nos Filipe Duarte Santos®®®, que a justiga climatica ¢ uma forma de justica
ambiental “nascida da convic¢do de que as alteracdes climaticas ndo t€m efeitos equitativos nas
populacdes do mundo ao aumentarem a pobreza, a malnutri¢do e a fome, o risco de doencas e
as migracdes forgadas nas populacdes mais vulneraveis e frageis”. (Santos, 2021, p. 69)

Estas manifestam-se de diversas formas, e consequentemente causam efeitos distintos

nas populacdes, tendo em conta o contexto geografico em que estdo inseridos.

287 A este preposito, Sylvie Paquerot refere-nos que “o artigo 28.° do DUDH exprime literalmente um direito: o
direito a uma ordem no plano social e no plano internacional. Mas esse direito a uma ordem nao serd depois
retomado explicitamente em nenhum instrumento convencional. Por outro lado, sabe-se que o valor
consuetudinario da Declaracdo Universal ndo ¢ consensual, embora algumas dessas normas tenham sido
reconhecidas como tal de um direito fundamental ao nivel da Declaragdo, ndo foi dada qualquer especificagdo para
circunscrever as obrigacdes e 0s recursos uteis, com vista a realizar esse direito. Com efeito, estamos num terreno
altamente politico” (Paquerot, 2012, p. 135).

288 Filipe Duarte Santos, ob. cit., p.69.
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A Acdo judicial adotada pelos requerentes, ¢ um verdadeiro corolario do direito a
protecdo juridica no mais curto espago de tempo, tal-qualmente dispde o art. 20.° n.° 4 da CRP,
art. 6.°n.° 1 da CEDH e art. 28.° da DUDH.

O TEDH ¢ um Tribunal internacional que, mediante certas condigdes, tem
competéncias para examinar queixas provenientes de pessoas que se considerem vitimas da
violagdo de um dos direitos previstos na Convencao.

O Tribunal Europeu pode receber peticdes de qualquer pessoa singular, organizagdes
ndo governamentais ou grupos de particulares, que se considerem vitimas pela violagdo dos
direitos humanos reconhecidos na Convengao e nos Protocolos, por qualquer Estado.

Este Tribunal, julga de facto e de Direito, e ndo esta limitado aos factos oferecidos
pelas partes.

A competéncia do Tribunal para rececionar queixas sofrem limitacdes «ratione
personae», na medida em que tem de existir um determinado interesse em agir.

Interesse esse, que ¢ reconhecido e justificado na ace¢@o dos direitos constantes nos
art. 2.°, 8.° e 14.° da CEDH, que segundo aquele que ¢ o desidrato da Convencgao, os requerentes
se sentem vitimas pelo desrespeito dessas normas.

289

Segundo Ireneu Cabral Barreto**?, a nogao de vitima:

“deve ser entendida de uma forma autonoma, independente do modo como a legislagao
interna regula o interesse ou a qualidade para agir (..) mesmo a falta de capacidade para agir
anivel interno ndo afeta a possibilidade de a vitima apresentar ela propria a queixa.” (Barreto,
1999, p. 275)

No que respeita a admissibilidade da Acdo, hé sustento legal para a interposicao e
rececdo da presente Acdo. Desde logo, a luz do artigo 34.° «ex vi» do art. 32.°n.° 1, da CEDH,
em que refere que o Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoa singular, desde que
cumpra os requisitos de admissibilidade previstos no art. 35.° da CEDH, cujas condi¢des sao
aferidas, «ex oficcio» pelo Tribunal.

Apds o envio, a queixa ¢ apreciada por uma Sec¢@o ou por um Comité, e cabe ao
Presidente da Camara, a qual o caso foi distribuido, designar um Juiz que examinara a queixa

na qualidade de Juiz relator, em conformidade com o art. 49.° n.° 2 do RTEDH.

289 Ireneu Cabral Barreto, ob. cit., p.275.
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Conforme ¢ possivel aferir, ap6s a interposicao da A¢ao, em 13 de outubro de 2020, o
Presidente da Seccdo IV (do TEDH), deferiu liminarmente o pedido dos requerentes, decidindo
que o pedido deve ser examinado com urgéncia, em conformidade com o art. 41.°do RTEDH?*.

O TEDH tem jurisdi¢do nos 46 Estados-Membros do Conselho da Europa, no entanto,

as decisOes tomadas ndo sdo vinculativas.

1.2. Reflecgdo sobre a decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos na

inadmissibilidade da Ac¢ao

O caso em aprego, constitui uma magnitude exponencial, na medida em que se trata
do primeiro caso com um numero consideravel de Estados requeridos, assim como, da-se um
marco histérico, visto que ¢ a primeira vez que o TEDH se pronuncia sobre casos relacionados
com o clima.

A decisdo levada a cabo pelos jovens portugueses, faz repensar a justi¢a climatica geral
enquanto direito humano e de que forma estdo abrangidas pela Convengao. «In casu», o TEDH,
ndo reconhece este direito visto a luz da propria Convengdo, no entanto, abre novas portas a
luta climatica, nomeadamente no que respeita a inacdo do(s) Estado(s) nas suas obrigagdes
ambientais, e no combate as alteracdes climaticas. Ainda que figure o primeiro caso inerente ao
clima e seus efeitos nefastos, o caminho sera feito até ao reconhecimento efetivo do TEDH
enquanto direito humano, como sucedeu nas questdes ambientais (direito ao ambiente geral),
em que o TEDH acaba por reconhecer, ainda que ndo seja explicitamente, o direito ao ambiente
como violagdo dos direitos humanos.

Os Estados requeridos estdo cientes da inagdo e estabelecimento de medidas
suficientes, para diminuir os efeitos climaticos. A prova disso, ¢ que nenhum dos Governos
requeridos na Agdo, apresentaram provas suficientes que contestem as pretensdes levadas a
cabo pelos requerentes, antes pelo contrario, pugnavam apenas pelo arquivamento em torno da
jurisdi¢ao na acecdo do art. 1.° da CEDH.

Como ja tivemos a oportunidade de explanar, o direito ao ambiente, limpo, sadio, ndo

poluido, enquanto direito humano, ndo consta de forma explicita da Convengdo e seus

290 Em conformidade com o art. 41.° do RTEDH, “na determinagdo da ordem segunda a qual os casos devem ser
tratados, o Tribunal tem em consideragao a importancia e a urgéncia das questdes suscitadas com base nos critérios
por si definidos. A Sec¢do ou o seu Presidente podem, contudo, derrogar a aplicagdo destes critérios e conceder
um tratamento prioritario a uma queixa particular” (Conselho da Europa, 1959).
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protocolos adicionais. Esta afirmagdo do bindmio direito humano-ambiental ¢ manifestada
através da propria jurisprudéncia do TEDH em casos anteriores. Este direito surge em
consequéncia de outros direitos, expressamente previstos na CEDH, que servem de base para
sustentar a pretensdo levada a crivo do Tribunal de Estrasburgo, que indiretamente sustenta a
tese, decidindo a questdo ambiental em colisdo com um direito humano, como o direito a vida,
direito a vida familiar e privada, que decorrem, sobretudo, pela inércia governamental.

Repare-se que a andlise do TEDH, assentou sobretudo na jurisdi¢dao, admitindo que a
mesma deveria ser interposta apenas contra o Estado Portugués, e ndo transnacional, assim
como, profere que o recurso ao TEDH s06 teria lugar ap6s os jovens portugueses terem esgotado
as vias judiciais internas portuguesas, de modo que os Tribunais nacionais avaliassem a questao,
e o recurso ao TEDH, assentasse como uma espécie de «ultima ratio». Pese embora, os jovens
tenham apontado dificuldades econdmicas para interpor uma Ag¢do independente contra os
trinta e trés Estados, e justificam esta espécie de «per saltumy, atento a urgéncia e gravidade da
situacdo climatica por se tratar de “circunstancias especiais”.

Tese esta, que ndo foi acompanhada pelo Tribunal de Estrasburgo.

Cremos, que a interposi¢cdo da Acdo dos requerentes ndo ¢ totalmente indcua. Ainda
que ndo tenham esgotados os recursos nacionais, ndo podemos descurar que a liberdade de
expressao esta no centro do acesso ao TEDH, cfr. dispde o art. 10.° da CEDH.

A concecdo do direito ao ambiente existe como direito e como instrumento juridico, e
os Tribunais decidem pela institui¢do de medidas que visam proteger o ambiente geral, assim
como, decidem pelas violagcdes aos direitos das pessoas, de personalidade e fundamentais,
através de agdes proprias, quer sejam nos tribunais nacionais, quer seja no Tribunal Europeu.

Sabemos, através dos casos atras expostos, que o TEDH tem como pressuposto a
verificagdo de determinados elementos cruciais na avaliacdo de uma qualquer violagdo a
Convengao, sobretudo, a verificagdo do esgotamento das vias internas pelos requerentes, como
sucedeu no caso referido Lars e Astrid Fagerskiold c. Suécia («vide» p. 99). Elemento este, que
nos transporta para outro elemento crucial na avaliacdo do TEDH, que reside na avaliacdo das
medidas, eventualmente tomadas pelos Estados para minimizar os danos ambientais e humanos,
como sucedeu nos casos atras apontados, Poweel e Rayner c. Reino Unido («vide» p. 97); L.
B. C. c. Reino Unido («vide» p. 105); Oneryildiz c. Turkey («vide» pp. 108-109); Budayeva e
outros c. Russia («vide» p. 110); Lopez Ostra c. Espanha («vide» pp. 96; 119); Cordella e outros
c. Italia («vide» p. 120); Mileva e outros c. Bulgaria («vide» p. 121); Fadeyeva c. Russia («vide»

p. 122); Guerra e outros c. Italia («vide» p. 122).
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No caso em apreco, em termos processuais, ndo ha antecedente de agcdes pendentes
nacionais (nos Tribunais portugueses) sobre este objeto processual, apenas houve recurso ao
TEDH, pela primeira vez.

Sabemos que o TEDH nao ¢ um Tribunal de primeira instancia, e que por forga geral,
o recurso ao TEDH deriva apds esgotamento de recursos internos nacionais, onde os Estados ja
tomaram posi¢do e houve uma efetiva decisdo judicial sobre essa posi¢cdo entre a violagdo da
vitima e a posicao de defesa do Estado.

O certo ¢ que a grande Camara recebeu o processo, por haver um fundo justificativo
para admissdo liminar, onde quis ouvir os requerentes ¢ os Estados requeridos. Neste ponto,
podemos considerar esta admissdo processual uma pré-vitoria, onde demonstrou que
efetivamente existe um fundo legal e uma violagdo aos direitos humanos, caso contrario era
rejeitado «a priori».

Neste ponto, podemos evidenciar que o TEDH podia simplesmente tragar uma visao
extremamente legalista, «ipsis verbis» da lei, e ndo aceitar o caso, por entender que o direito ao
ambiente ndo resulta claramente da Conveng¢ao, como sucedeu no caso atras analisado, X e Y
c. Republica Federal da Alemanha («vide» p. 95). Ou pelo contrario, extrapolar o que deriva
objetivamente da lei, e tracar uma tese contraria, admitindo que, ainda que ndo resulte
claramente da lei, julga procedente o pedido, e toma uma posi¢do, apontando o nexo de
casualidade entre o direito ambiental, climatico e direito humano, com a violagdo dos
requerentes, servindo de alavanca para uma alteragdo de paradigma, e ‘quica’, legislativa.

Temos de ter presente, que o direito ndo ¢ estanque, faz-se pugnando pela mudanga, e
a propria jurisprudéncia que nem sempre ¢ ténue, como ja foi apontado nos casos atrds
analisados. A realidade juridica, que versa sobre direitos e deveres, estdo em constante
mudanga, e as decisdes judiciais e legislativas tendem a acompanhar essas mudancas.

Sao casos ambiciosos e de grande complexidade como este, que transformam a Justiga
e a propria lei. Esta A¢do, figura numa tentativa de aproximagao para uma transformagao da
realidade ambiental, em prol dos problemas que a sociedade atravessa em termos ambientais e
de alteracdes climaticas.

A atual realidade ambiental ¢ evidente, transnacional e global. As alteracdes
climaticas, que decorrem das demais violagdes ambientais, estdo a tomar proporcdes elevadas
e irreversiveis.

Somos do entendimento, que o direito ambiental deveria estar expressamente

plasmado na Convengdo enquanto direito humano, atento as inimeras A¢des levadas a cabo ao
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TEDH em matéria ambiental «latu sensu». Alids, no escopo das decisdes ja transitadas em
julgado, o TEDH ja admitiu essa violagdo enquanto tal, dai, cremos que esta matéria ja merecia
uma alteragdo legislativa da Conveng¢do, onde previsse objetivamente e expressamente, este
direito.

Com efeito, ndo podemos olvidar, que uma vez que a Convengdo esta no ambito do
direito internacional, tal assento estd na dependéncia e concordancia dos Governos, que na
pratica, estariam a reconhecer um direito humano ambiental, suscetivel de estarem a condenar-
se a si proprios, por saberem que estdo aquém da previsibilidade legal.

E evidente e inequivoco ndo concluir, que este processo é um caminho de vitéria e

sensibilidade ambiental europeia, que certamente num futuro proximo, ird extrair frutos.

2. ACOES CLIMATICAS CONEXAS INTERPOSTAS NO TRIBUNAL
EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

Dois casos semelhantes foram apresentados, depois do processo dos jovens
portugueses, e por decisdo do Presidente do Tribunal, decidiu que, no interesse da administracao
adequada da Justi¢a, os dois casos deveriam ser atribuidos a mesma composi¢ao da Grande
Camara, que o caso Duarte Agostinho e Outros c. Portugal e 32 Outros (O’Leary & et. al.,

2024), atendendo ao objeto em discussao.

2.1. O indeferimento da Ac¢ao Caréme c. Franca

Comegamos por apontar o Caso Caréme c. Franga 2! (O’Leary & et. al., 2024), em
que o requerente agiu em seu proprio nome (individual) e na sua qualidade de Presidente do
Municipio de Grande-Synthe, onde requereu que o Estado tomasse todas as medidas necessarias
para reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa a fim de cumprir os compromissos relevantes
assumidos pela Franga, na COP21 a esse respeito, assim como, pugnou pela obrigatoriedade
com carater prioritario, nas questdes climaticas, solicitando que o Governo proibisse todas as

medidas que possam aumentar as emissdes de GEE. Concluiu que a Franga ndo tomou medidas

21 Ac. do TEDH, Caréme c. Franca, de 9 de abril de 2024, Proc. n.° 7189/21 (O’Leary & et. al., 2024).
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suficientes para evitar as alteragdes climdticas e que esse fracasso implicou uma violag@o aos
art. 2.° e 8.° da CEDH, violando o seu direito a vida, ao respeito a vida privada e familiar e ao
seu domicilio.

O requerente ja havia apresentado o caso ao Conselho de Estado Francés, que deu
razao ao Municipio, mas rejeitou a sua legitimidade individual para agir em conformidade.

No aresto da decisdo, o TEDH declarou a Ag¢do inadmissivel, atendendo que o
requerente ndo preenche o pressuposto de vitima de pessoas fisicas, nos termos do art. 34.° da
CEDH, no que diz respeito aos supostos riscos ligados as alteragdes climaticas que ameagam
esse Municipio. No mais, considerou que ndo houve violagao do art. 8.° da CEDH, visto que o
requerente “ndo tem ligacdes relevantes com a Grande-Synthe e que, além disso, atualmente
ndo mora na Franga” (O’Leary & et. al., 2024), uma vez que reside na Bélgica, onde ¢
Eurodeputado. No mais, e atento aos circunstancialismos, o Tribunal considerou que o
requerente ndo tinha legitimidade de propor a A¢do em nome do Municipio, visto que deixou
de ser Presidente do Municipio, concluindo, deste modo, pela inadmissibilidade da Ac¢do, a luz

do art. 35.°n.° 3 da Convengao.

2.2. Primeira Acdo climdatica procedente no Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos: A¢ao Verein KlimaSenior Schweuz e outros c. Suica

Por outro lado, o caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros ¢. Suiga?*? (O’Leary
& et. al., 2024), conhecido pelas ‘avos do clima’, composto por quatro cidadas suicas e uma
associacdo designada por ‘idosos pela protecdo do clima’ composta por 2.500 mulheres,
alegavam que atendendo as suas idades que rondam os 70 anos, as tornavam particularmente
vulneraveis aos efeitos das ondas de calor ligadas as alteragdes climaticas, considerando que o
aquecimento global afeta as condigdes de vida e de saude, cuja exposi¢ao ao calor as colocava
em risco de morrer. Apontaram, em sintese, episddios de desmaio na exposicdo ao sol,
impossibilidade de sair para efetuar as compras necessarias ou para exercitar ao ar livre.
Referiram episodios extremamente dolorosos de gota, colapsos, que se intensificaram durante

os dias quentes, desregulagdo da pressdo arterial que levou a toma de medicagao, agravamento

292 Ac. do TEDH, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros c. Sui¢a, de 9 de abril de 2024, Proc. n.° 53600/20
(O’Leary & et. al., 2024).
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de problemas cardiovasculares, e que o calor excessivo exacerbou a sua asma e doenca
pulmonar obstrutiva cronica, tudo atestado por um médico.

No mais, foi dito que devido ao aumento da polui¢do, tiveram dificuldades
respiratdrias e transpiragdo extrema, levando a uma mudanca no estilo de vida, sobretudo nas
relagdes com a familia e amigos, afetando a satde fisica e psicologica.

As requerentes ja haviam, previamente, instaurado a A¢ao no Tribunal Administrativo
que indeferiu o pedido. A decisdo de indeferimento, foi confirmada em sede de recurso pelo
Supremo Tribunal.

Insatisfeitas instauraram A¢ao no TEDH, pugnando que as politicas do Governo suigo
eram “claramente inadequadas” para manter o aquecimento global abaixo do limite de 1,5°C
estabelecido pelo Acordo de Paris sobre o Clima.

O TEDH, concluiu pela violagao do art. 8. da CEDH, considerando que o art. 8.° da
CEDH “abrange um direito dos individuos a prote¢ao efetiva pelas autoridades do Estado contra
os graves efeitos adversos das alteragdes climaticas em suas vidas, saude, bem-estar e qualidade
de vida” (O’Leary & et. al., 2024).

E por essa ordem de razao, o Governo suico ndo cumpriu os seus objetivos na redu¢do
das emissoes Gases Efeito Estufa, uma vez que as medidas tomadas foram “lamentavelmente
inadequadas”. Considerou ainda, que as autoridades do Estado deviam ter tomado medidas para
mitigar os efeitos adversos existentes e potencialmente irreversiveis das alteragdes climaticas
que impedem sobre a vida, a saude, o bem-estar e a qualidade de vida dos requerentes, e nessa
medida, o Governo também falhou.

Concluiu ainda pela violagdo do art. 6. da CEDH, considerando que houve uma falha
nos Tribunais nacionais na apreciagdo do mérito da causa, dado que nao foi considerado
quaisquer “evidéncias cientificas convincentes sobre as alteracdes climaticas e em examinar a
posicao legal da associacdo requerente” (O’Leary & et. al., 2024).

Este caso climatico, constitui a primeira grande vitéria em prol do clima no TEDH,
vista sob a violagdo dos direitos humanos e a responsabilidade climatica dos Estados, e
constituird jurisprudéncia nos 46 paises membros do Conselho da Europa, que certamente abrira

portas para futuros, e mais complexos processos.
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CONCLUSAO

Chegado as linhas finais da dissertacdo e retroagindo ao ponto de partida, estamos
convictos que conseguimos extrair informag¢ao suficiente para sustentar as ideias preliminares
do objeto de estudo.

Interrogamo-nos, «ab initio», se a violagdo ao direito ambiental ¢ ou pode ser
considerada uma violag@o ao direito humano. A resposta legal parecia clara, tendo em conta a
falta de previsibilidade desse direito na CEDH, alids, este pressuposto serviu de base a decisdes
interpostas no TEDH.

No entanto, sabemos que o Direito ndo € estanque, € que uma boa tese juridico-
reflexiva e multidisciplinar, pode induzir ao julgador a afastar-se «ipsis verbis» da lei, e
formular a sua (livre) convic¢do numa determinada perspetiva, assente em base legal analoga.
Casos de sucesso surgiram nesse segmento.

Deparamo-nos com algumas dificuldades estruturais, que nos levaram a debater e a
desenvolver alguns pontos multidisciplinares para atingir conclusdes finais. Numa primeira
fase, circunscrevemos o direito ao ambiente no contexto do combate a poluicdo, cingida a
poluicdo do ar, apontando os seus efeitos colaterais, que consequentemente colidem com os
direitos humanos, de modo a afirmarmos, que a violagao do direito ao ambiente ¢ muitas vezes
uma violagdo ao direito humano.

Chegados a este pensamento preliminar, e tracado como meta a afirmacdo desse
direito, precedeu-se a um caminho reflexivo e uma andlise das decisdes do TEDH, que nos

levaram a tecer essa afirmacao, retirando, ao longo do trabalho as seguintes conclusdes:

1. O vocabulo ambiente, «per si» pode ser enquadrado em diversos contextos e
naturezas, que ndo podem ser olvidados, uma vez que para percecionarmos uma maior
abrangéncia e extensao juridica em matéria ambiental e processual, ¢ fulcral atendermos a todos
os circunstancialismos do ambiente, para que de um modo descritivo, minucioso, se realce o

verdadeiro impacto na violagdo de uma determinada conduta.
2. Da Constituigdo resulta que todos tém direito ao ambiente, como direito

fundamental em conformidade com o art. 9.° al. d) ¢ e), ¢ 66.° ambos da CRP, incumbindo ao

Estado promover prioritariamente a luz do art. 81.° al. m) da CRP, o bem-estar e qualidade de
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vida do povo, a efetivagdo dos direitos ambientais na defesa pela natureza e pelo ambiente,

proporcionando um ambiente de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado.

3. Nas décadas de 70, 80 e 90, existiram instrumentos comunitarios € internacionais
que enalteceram os direitos dos seres humanos a um ambiente saudavel. A Declara¢do de
Estocolmo de 1972, figura o primeiro documento a firmar que o desrespeito ao meio ambiente

prejudica diretamente o ser humano, colocando-o no centro das preocupagdes.

4. Em 1979, deu-se a Conven¢ao sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a
Longa Distancia, que compde a primeira Conven¢do ambiental regional, que reconhece que a

poluicdo atmosférica ¢ um problema nao sé nacional, mas além-fronteiras.

5. O segundo marco ambiental a nivel mundial (a seguir & Declaracao de Estocolmo),
deu-se em 1992, com a Declaragdo do Rio, que procurou colocar os seres humanos no centro
das preocupagdes ambientais deixando um apelo ao Estado para facilitar o acesso efetivo aos

procedimentos judiciais e administrativos e estabelecer leis mais eficazes sobre o ambiente.

6. No mesmo ano, em 1992, atento as evidéncias cientificas das alteragdes climaticas,
foi promovida a CQNUAC com intuito de estabilizar as concentracdes de GEE, de onde
resultou o compromisso dos paises participantes, a se reunirem periodicamente, nas COP, com

vista a avaliar os (des)processos evolutivos da crise climatica e ambiental.

7. Destas Conferéncias das Partes, apontamos duas que figuraram em marcos
ambientais, a COP3, em 1997, onde surgiu o Protocolo de Quioto, no qual trinta e nove paises
industrializados se comprometeram a limitar as emissdes de GEE, e a COP21, em 2015, onde
resultou o Acordo de Paris, que alcangou um acordo global vinculativo no combate as alteragdes

climaticas dos Estados.

8. Em 1998, deu-se a Conven¢do de Aarhus, que conduziu ao primeiro texto
juridicamente vinculativo ao direito a informacao, proporcionando aos cidaddaos um lugar nos
debates e nas decisdes ambientais, assim como promoveu o acesso a justica em questdes

ambientais, que ¢ pautada, pela permissdo aos cidaddos na tomada de decisoes.
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9. Desde a Era Pos-industrial a qualidade do ambiente comecou a ficar comprometida.
A acdo de polui¢do ¢ indiscutivelmente causada pela agdo humana, que consequentemente
causam efeitos deletérios na saude humana, ao proprio meio ambiente e aos seres vivos que ai

se desenvolvem.

10. Circunscrevendo-nos a poluicdo do ar, verificou-se que as principais fontes de
poluicdo desta natureza, sdo causadas pelo trafego automoével, emissdes industriais, setor de

energia, atividades no ceio doméstico, fumo do tabaco e o uso de material plastico.

11. Ha diversos tipos de poluentes que constituem fatores de risco para surgimento de
novas patologias ou agravamento de outras. Verificou-se que as particulas finas, particulas
plasticas, mondxido de carbono, didoxido de azoto e didoxido de enxofre, causam efeitos
prejudiciais na saude, desde disturbios respiratérios, doengas cardiacas e pulmonares, cancro,
desregulagdo endocrina, aumento de doengas autoimunes, alteracdes de comportamento,

distirbios do foro psiquico e mortes prematuras.

12. Segundo a OMS, um quarto das doencas a nivel mundial, sdo causadas pela
poluicdo ambiental, e responséavel por uma taxa consideravel de mortalidade. Neste segmento,
verificou-se vdarias evidéncias que o comprovam essa correlagdo, patentes nos Relatérios
“European Environment Agency”; “Beating cancer: the role of Europe’s environment”;
“Beating cancer: the role of Europe’s environment”; nos estudos da Nature; da “The Lancet
Countdown”; “Global Burden of Disease Study”, e através do artigo “Health Impacts of Air

Pollutions in Europe”.

13. A polui¢do do ar propicia fenémenos ambientais adversos, e compdem um
problema atual da sociedade global. O aumento das concentra¢cdes de GEE, propiciam o
aquecimento global que levam ao aumento das temperaturas, elevacdo do nivel do mar,
desertificacdo, secas, inseguranca alimentar, derretimento dos glaciares, incéndios florestais, e
possuem também um impacto sobre a saude, onde as ondas de calor podem levar a morte. As
elevadas concentragdes podem ainda conduzir as alteragdes climadticas, que através das
tempestades, ciclones, precipitacdo elevada destroem habitacdes, e pode originar mortes

humanas e de espécies animais, e comprometer as geragdes futuras.
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14. Se se verificar a violagcdo de um direito humano decorrente de uma agdo ambiental,
ha que esgotar as vias jurisdicionais internas, preliminares a interposicdo da A¢do no TEDH. A
luz da jurisprudéncia do TEDH, os litigios humano-ambientais devem ser dirigidos aos juizes
nacionais, que se irdo pronunciar sobre o mesmo. O recurso ao Tribunal de Estrasburgo,
apresenta-se como «ultima ratio», sob pena de ser indeferida a pretensdo dos requerentes, como
verificado nos casos Lars e Astrid Fagerskiold c. Suécia, e no caso Duarte Agostinho e outros

c. Portugal e 32 Outros Estados.

15. No ordenamento juridico portugués, verificou-se que existe uma dualidade
jurisdicional e material, que consoante o tipo de ilicito, as agdes podem ser interpostas nos
Tribunais de Comarca, quando a Ag¢do se baseie na reparacdo de danos e relagdes entre
particulares, ou nos Tribunais Administrativos, sempre que o objeto da Acdo assente na

reparagdo de danos provenientes de entidades publicas.

16. Verificou-se, que no direito de Acdo ambiental, o legislador quis abarcar uma
maior abrangéncia na legitimidade no acesso ao Direito, facultando as partes a possibilidade de
recurso através de Acdes destinadas a defesa da saude publica, do ambiente e qualidade de vida,
que pode dar-se através da A¢ao popular Civel e/ou Administrativa, através de Procedimentos

Cautelares e Direito de Peti¢do, na vanguarda do ambiente.

17. A CEDH ndo estabelece, diretamente e expressamente um direito ao ambiente,
enquanto direito humano. No entanto, a jurisprudéncia do TEDH admite e reconhece esse

direito a luz de outros preceitos legais previstos na Convencao.

18. No processo de evolugdo desse reconhecimento, verificou-se que os primeiros
pedidos foram a priori rejeitos por essa falta de previsao legal (caso X e Y. c. Républica Federal

da Alemanha; caso Poweel e Rayner c. Reino Unido).
19. O primeiro caso ambiental a ser recebido pela Comissdo, com base na violagao do

artigo 8.° da CEDH, foi o caso E. A. Arrondelle C. Reino Unido, em 1985, pese embora, o

processo tenha sido objeto de acordo, e acabou por nao ter sido decido.
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20. Verificou-se que a primeira prova de reconhecimento desse direito, deu-se nos
casos Lopez Ostra c. Espanha, em 1994, e Moreno Gomez c. Espanha, em 2004, em que o
Tribunal considerou a violagdo do artigo 8. da CEDH, pela violagdo do domicilio, vida privada

e familiar.

21. Resulta do caso Loizidou c. Turquia, de 1995, que a Convengdo tem de ser vista
como um instrumento constitucional da ordem publica europeia. E comummente aceite a
prevaléncia das normas de direito internacional convencional sobre as leis ordindrias internas.
Deste modo, conclui-se que deve ser invocado a Convengdo ainda que as a¢cdes pendem nos
Tribunais internos. Verificou-se no caso Dubetska e outros c¢. Ucrania, em 2011, que o TEDH
considerou uma violagdo de uma norma interna, conflituante com a Convencao, dando razao
ao requerente. Ou pelo contrario, o TEDH concordar com o dispositivo interno, e confirmar a

decisdo nacional, como sucedeu no caso Ivan Atanasov c. Bulgaria, de 2010.

22. Da jurisprudéncia analisada do TEDH, concluimos, que a afirmagdo ambiental
suplantada pela Convengao, da-se a luz dos artigos 2.° que diz respeito ao direito a vida, e artigo

8.° sob a epigrafe direito a vida privada e familiar.

23. No que respeita ao artigo 2.° da CEDH, verificou-se que o TEDH considera que
este preceito legal constitui um valor supremo na hierarquia dos direitos humanos (caso Streletz,
Kessler e Krenz c. Alemanha), e por essa ordem de razdo, os Estados tém a obrigacao positiva
de tomar todas as medidas necessarias a protecdo da vida (casos L. B. C. c. Reino Unido;

Oneryildiz c. Turkey; Budayeva c. Russia; VO. ¢ Franga e Chipre c. Turquia).

24. Atento a ligacdo entre a poluicdo ambiental, aquecimento global, alteragdes
climaticas e danos na satde, consideramos que existe uma clara violagao ao direito a vida, sob
a esteira do art. 2.° da CEDH, vivida na sua plenitude, ndo s6 quando resultam mortes das
intempéries ambientais e dos efeitos colaterais provenientes dos poluentes ou do clima, mas

também subjaz ao conceito de liberdade e agravamento do estado de saude.

25. Por conseguinte, concluiu-se que o TEDH reconhece o direito ao ambiente,

sobretudo a luz do direito a vida familiar e privada suplantado pelo art. 8.° da Convengao,
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enaltecendo que o lar, ¢ um direito pertinente para a propria seguranga ¢ bem-estar pessoal,

como resultou nos casos Gillow c. Reino Unido, e Moreno Gomez c. Espanha.

26. A protecdo do ambiente domiciliario, vai além dos desastres ambientais pelas
perdas totais ou parciais das habita¢cdes advindo das alteragdes climaticas, mas também das
atividades perigosas e/ou poluentes de terceiros (quer sejam publicas ou privadas), que ameace
(in)diretamente terceiros ou diminua o conforto do lar, ndo esquecendo que o Estado tem a

obrigacdo positiva de proteger o domicilio.

27. Entre as dispares decisdes, constatou-se que o TEDH tem considerado como
elemento crucial da violagdo do art.® 8.° da CEDH, a existéncia de um efeito nefasto sobre a
esfera privada, e ndo tdo-so6 a degradacdo ambiental (caso Kyrtatos c. Grécia), a justa
ponderagdo entre o dano individual em detrimento do justo equilibrio social, coletivo ou
econdémico (casos Powell e Rayner c. Reino Unido; Bacila c. Roménia), ou a falta de estudo
prévio de impacte ambiental que preveja um possivel perigo para a sociedade, (casos Tatar c.
Roménia; Grimkovskaya c. Ucrania; Taskin e outros c. Turquia), e a avaliacdo das medidas,
eventualmente tomadas pelos Estados para garantir as suas obrigagdes no respeito pela vida
privada, acautelando a satde, os danos ambientais € humanos (casos L. B. C. c. Reino Unido;
Oneryildiz c. Turkey; Budayeva e outros c. Russia; Lopez Ostra c. Espanha; Cordella e outros
c. Itdlia; Mileva e outros c. Bulgaria; Apanasewicz, c. Polonia; Fadeyeva c. Russia; Guerra e

outros c. Italia).

28. A aplicagdo do art. 14.° da CEDH, ¢ invocada subsidiariamente, quando violado
um dos direitos e liberdades patentes na Convengdo (casos andlogos Odievre c. Franca e
Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal). Ainda que sejamos do entendimento que o direito
geracional, de continuidade e igualdade, encontre protegdo legal a luz do artigo 14.° da CEDH,
quando analisado sob o pressuposto da igualdade, estamos certos, que geracdes vindouras
estardo discriminadas em comparagdo com as atuais, uma vez que irdo sofrer os piores efeitos
das alteracdes climaticas. Aqui se conclui, que dos casos estudados da jurisprudéncia do TEDH,
ndo se verificou, até ao presente, tal entendimento, pese embora, o Supremo Tribunal de Justica,
j& havia reconhecido esse direito (caso Menores Oposa c. Secretario do Ambiente e dos

Recursos Naturais).
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29. A jurisprudéncia do TEDH, parece admitir uma prote¢do ambiental a luz de outros
preceitos constantes na CEDH, ainda que indiretamente, sob o art. 6. da CEDH, que assenta
na impossibilidade de recurso a tutela jurisdicional ou pelo contrario, na elevada morosidade
judicial (casos Posti e Rahko c. Finlandia; Bor c¢. Hungria), também suplantada pelo art. 10.° da
CEDH, pela exortagdo do direito a liberdade de expressdo das associagdes pela prote¢ao
ambiental (casos Vides Aizsardzibas Klubs c. Letonia; Steel Morris ¢. Reino Unido), ou pela
proibicao de tortura, enquadrada sob o art. 3.° da CEDH, pela exposi¢do involuntaria de dois
reclusos, ao fumo do tabaco que agravou o estado de saude dos mesmos (casos Florea c.

Roménia; Elefteriadis c. Roménia).

30. Verificou-se, que o caso portugués Duarte Agostinho e outros c. Portugal e 32
Outros Estados, comp0s a primeira a¢ao sobre o clima a ser interposta no TEDH, que veio a ser
indeferida com o pressuposto de que os requerentes ndo esgotaram 0s recursos internos
portugueses e pelo facto dos mesmos estarem apenas na dependéncia da jurisdicdo de Portugal,

e nao tinham legitimidade para interpor a agdo contra os outros Estados.

31. No caso Verein KlimaSenior Schweuz e outros c. Sui¢a, o TEDH conclui pela
violagdo dos art. 6.° ¢ 8.° da CEDH, compondo desde modo, o primeiro caso a ser jugado

procedente sobre o clima.

32. Em todo o estudo, e entre avangos e recuos nas decisoes do TEDH, concluimos
que hé reconhecimento jurisprudencial de um direito ao ambiente enquanto direito humano,

ainda que inexista essa previsibilidade na Convencao.

Deste modo e finalizadas as principais conclusdes do estudo, estamos convictos que
este nosso estudo em conjunto com os avangos jurisprudenciais, constituirdo brevemente uma
alavanca a alteracdo da Convencao, e que num futuro préximo, sera claramente entendivel que

o Direito ao Ambiente constitua um Direito Humano.
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