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1 INTRODUCAO

Sumario: 1 Introducéo; 2 Os Antecedentes da Lei n® 9.009/95; 2.1 As
principais caracteristicas do Juizado Especial Criminal; 3 Principios
Informativos dos Juizados Especiais; 3.1 Principios fundamentais do
processo; 3.1.1 Principio da efetividade; 3.1.2 Principio da economia
processual; 3.1.3 Principio da simplicidade e informalidade; 3.1.4
Principio da oralidade; 3.1.5 Principio do contraditorio; 3.1.6
Principio do devido processo legal; 4 Competéncia Jurisdicional do
Juizado Especial Criminal; 4.1 Limites da competéncia dos juizados
criminais; 4.1.1 Infracdes tentadas; 4.1.2 Crimes qualificados e com
causas de aumento de pena; 4.1.3 Crimes continuados, concurso
formal e material; 5 A composi¢do dos danos civil; 6 A transacdo
penal; 7 Suspensdo condicional do processo; 8 Recursos; 9 Concluséo;
10 Referéncias.

Nosso objetivo ao elaborar este texto é examinar os principais institutos existentes da

Lei n®9.009/95, de modo a permitir uma visdo sistematica dos Juizados Especiais Criminais.

Né&o se pode deixar de mencionar também os reflexos da Lei n°® 11.313/06, que ao

acrescentar nova redacdo ao texto do art. 61 da Lei n° 9.099/95 suscitou novos

questionamentos aos institutos da transacéo penal e a suspensdo do processo no que pertine a
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ampliacdo da concessdo desses beneficios para 0s crimes cujas penas minimas ndo venham
ultrapassar dois anos.

Igualmente nédo se podem olvidar as modifica¢bes introduzidas pela Lei n° 11.719/08
para reformular praticamente todo o capitulo relativo aos procedimentos no Codigo de
Processo Penal. Desta maneira, pela nova sistematica adotada, os Juizados Especiais passaram
a integrar o procedimento sumarissimo sem que tenha ocorrido uma modificacdo na prépria
Lei n®9.099/95.

Enfim registre-se que a Justica Consensual introduziu um novo modelo de processo e
inaugurou uma nova fase no nosso Direito Processual Penal, ou seja: deixou de lado, por
exemplo, a velha presunc¢do de culpabilidade existente no atual Codigo de Processo Penal e a
substituiu por uma concepcdo mais afinada com o presente texto constitucional, no qual €
perceptivel a influéncia dos pactos humanitarios ao considerar o cidaddo presumidamente

inocente - até que haja uma sentenga condenatoria definitiva contra 0 mesmo.

2 OS ANTECEDENTES DA LEI N°9.009/95

A complexidade da vida em sociedade ocasionou um aumento consideravel da
criminalidade, demandando, assim, uma reacdo por parte do sistema penal. Tal fato
desencadeou, em um primeiro momento, a criagdo de um movimento doutrinario voltado para
0 “enrijecimento do sistema”, que consistia em intensificar e massificar um aumento de penas
para varios crimes e endurecer o julgamento dos criminosos. Tal movimentacdo criou a falsa
sensacdo para o cidaddo de que punir com maior severidade os delitos em geral seria uma
pronta e enérgica resposta a criminalidade que vinha assolando o pais.

Todavia, tal expectativa acabou sendo frustrada - haja vista que a criminalidade nao
cedeu diante de tal ameacga e gerou outro problema: os crimes pequenos ficaram sem uma
resposta imediata (processamento e julgamento) por parte dos 6rgaos da Justica, perpetuando
0 aumento da prescri¢do da pretensdo punitiva e executdria em milhares de processos.

Uma onda de descrédito se abateu sobre o Poder Judiciario. A ndo punicgéo dos delitos
de menor gravidade representou um incentivo a criminalidade. Ocorreram insatisfagdes por
parte de todos os “operadores juridicos” em relagdo a morosidade nos julgamentos e a
crescente impunidade dos criminosos.

Eis 0 momento em que as antigas ideias se perderam e uma nova mentalidade surgiu:
criar um novo procedimento célere e simples.

A partir de uma reinterpretacéo literal do art. 98, I, da Constituicdo Federal de 1988
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que disp0s sobre a criagdo dos Juizados Especiais com a finalidade de julgar as infragdes de
menor potencial ofensivo, as portas estavam abertas para uma discusséo sobre a criagdo de
uma nova lei processual-material que pudesse representar o julgamento célere de infracdes
pequenas com a imposicao de medidas despenalizadoras. Nao podemos deixar de mencionar
que o préprio contexto daquela época (anos 80/90) ja recomendava a adocdo de novas
medidas n&o restritivas de liberdade como uma pronta resposta para combater a criminalidade.
Desta maneira, a observacdo abaixo Weber Martins Batista e Luiz Fux € precisa ao retratar

essa fase:

[...] Nos altimos tempos, é impossivel abrir um jornal sem deparar
com criticas & Justica. Em grande maioria, sem qualquer sentido.
Algumas, no entanto, procedentes, sobretudo as que se referem a
morosidade de suas decisdes. N&o ignora o autor que este problema
pode ser imputado a forma de agir - ou ndo agir - de outro juiz menos
responsavel. Em grande parte, no entanto, decorre do incrivelmente
pequeno numero de juizes existentes no pais e das deficiéncias da
legislagdo em vigor.

Dados estatisticos publicados recentemente ddo conta - 0 autor ndo
imaginava que a diferenca fosse tdo grande - de que o numero de
jurisdicionados para cada juiz é, alguns Estados, como o Rio de
Janeiro, nove vezes maior do que o existente em alguns paises da
Europa, como a Alemanha. No Estado de Minas Gerais a diferenca
ainda é maior. Natural, portanto, que a desproporcional carga de
trabalho existente coopere para demora mencionada.

Além disso, o principal instrumento de trabalho do juiz criminal € um
Cddigo cujos procedimentos arcaicos tém mais de meio século de
existéncia. Por causa deles, qualquer processo, por mais simples que
seja, demora um, dois, trés ou mais anos. A solucdo imediata dos
processos, ndo ha davida, € um bem de valor inestimavel. Ndo s6
porque decide logo o problema, pondo fim a incerteza como porque da
uma satisfacdo a coletividade e permite que a vitima tenha seus danos
reparados imediatamente. E, mais importante ainda, concorre para
diminuir o numero de delitos. Como ja dizia Israel Drapkin, ndo € a
gravidade da pena, mas a certeza da punicdo, que influi na prevencao
dos crimes.

Ao problema da demora dos processos se junta outro, talvez ainda
mais grave: 0 da inexisténcia de processo, 0 da ndo instauracdo de
processos nos ilicitos de menor gravidade, como forma de permitir
que sejam julgados os crimes mais graves. SO que 0 conceito de
menor gravidade tem evoluido, na pratica, de tal maneira, que quase
se pode dizer que as portas da Justica - Policia, Ministério Publico,
Judiciario - se fecham, hoje injustamente, para um consideravel
numero de fatos e processos [...]. (BATISTA; FUX, 1997, p. 284).

Era, portanto, indispensavel a criacdo de uma Lei simples e &gil, apta a dirimir estes
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pequenos conflitos de forma rapida e segura. Logo,

[...] a Lei 9.009/95 significa uma verdadeira revolucdo no sistema
processual -penal brasileiro [...] A lei ndo se contentou em importar
solucdes de outros ordenamentos, mas - conquanto por eles inspirado -
cunhou um sistema proprio de Justica penal consensual que néo
encontra paralelo no direito comparado.

Assim, a aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade, antes
mesmo do oferecimento da acusagdo, ndo sdé rompe o sistema
tradicional do nulla poena sine judicio, como até possibilita a
aplicacdo da pena sem antes discutir a questao da culpabilidade [...]

Mas, entre todas essas inovacdes, é oportuno dar énfase especial ao
modelo consensual introduzido pela lei e a suas medidas
despenalizadoras [...] (GRINOVER et al., 1997, p. 30-31).

A necessidade de refrear a impunidade levou o legislador a aprovar uma nova
legislacdo, na qual os crimes pequenos pudessem ser efetivamente julgados e o infrator

punido.

[...] Sensivel a essa situacdo, e com a preocupacdo de evitar a
impunidade nos ilicitos menores, o legislador constituinte inseriu na
Magna Carta de 1988 o dispositivo no art. 98, inciso |, estabelecendo
que a Unido, no Distrito Federal, e nos Territorios, e os Estados
deveriam criar ‘juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucgdo de causas civeis de menor complexidade e infraces penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e
0 julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau’ [...]
(MIRABETE, 1997, p. 16).

A Lei n°® 9.099/95 inovou em matéria de procedimentos o velho e bom Cddigo de
Processo Penal ao mencionar os institutos despenalizadores (composicdo dos danos civis,
transacdo penal e a suspensao do processo).

Ademais, Juizados Especiais Criminais foram criados com a finalidade de garantir um

maior acesso da populacdo ao Judiciario de forma simples e eficaz:

[...] a Lei n® 9.099/95 representou um marco no processo penal
brasileiro, na medida em que, rompendo com a estrutura tradicional de
solucdo dos conflitos, estabeleceu uma substancial mudanga na
ideologia até entdo vigente.

A adocdo de medidas despenalizadoras e descarcerizadoras marcou
um novo paradigma no tratamento da violéncia.
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A autorizacdo constitucional para tal giro vem dada pelo art. 98, I, da
Constituicdo, que previu a possibilidade de criagdo dos Juizados
Especiais Criminais para julgamento das infraces penais de menor
potencial ofensivo. [...] (LOPES JUNIOR, 2010, p. 231).

2.1 As principais caracteristicas do Juizado Especial Criminal

Uma importante caracteristica do Juizado Especial Criminal é a competéncia para
julgar crimes de “menor potencial ofensivo”, ou seja, infracdes de menor gravidade. Neste rol
se incluem, atualmente, os crimes como: lesdo corporal simples, ameaca, violacdo de
domicilio, omissdo de socorro, delitos de transito, uso de entorpecentes, crimes contra a
honra, entre outros. A priori esse conceito de infragdes de menor potencial ofensivo, que esta
disposto no art. 61 da Lei n® 9.099/95, mencionava gque a pena maxima ndo poderia exceder
ao teto de 1 (um) ano, todavia, com o advento da Lei n® 11.313/06, sofreu as adequacdes
necessarias e passou a considerar infragbes de menor potencial ofensivo todas as
contravengdes penais e todos 0s crimes aos quais a Lei impfe pena maxima néo superior a
2 (dois) anos (cumulada ou ndo com multa). A razdo dessa mudanca atende a uma
necessidade de rever o conceito de menor potencial ofensivo frente as mudancas de uma nova

criminalidade crescente e possibilitar o julgamento de um nimero maior de causas criminais.

3 PRINCIPIOS INFORMATIVOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS

3.1 Principios fundamentais do processo

[...] Os principios fundamentais do processo, assim como 0s das
demais ciéncias, caracterizam o sistema processual adotado por um
determinado pais, revelando-lhe a linha jus- politicas e filoséfica.
Esses principios sdo extraidos das regras processuais como um todo, e
seus canones influenciam na solucao de inimeras quest6es, legisladas
ou ndo, quer na exegese emprestada a dado dispositivo, quer na
supressdo de uma lacuna legal [...] (BATISTA; FUX, 1997, p. 91).

3.1.1 Principio da efetividade

[...] Pertence a Proto Pisani a acep¢do exata de que a efetividade do
processo consiste na sua aptiddo de alcancgar os fins para os quais foi
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instituido.

Designio maior do processo, além de dar azar a quem efetivamente a
tem, é fazer com que o lesado tenha recomposto o seu patrimonio pelo
descumprimento da ordem juridica, sem que sinta os efeitos do
inadimplemento, por isso que compete ao Estado repor as coisas ao
status quo ante, utilizando-se de meios de sub-rogacdo capazes de
conferir a parte a mesma utilidade que obteria pelo cumprimento
espontaneo [...]

Compreende-se, no espectro da efetividade, 'a celeridade’, mencionada
na lei como principio e que, na realidade, é instrumento de alcancar o0s
designios daquela. Dessa sorte, o0 que é celere conspira em favor da
efetividade [...]

Destarte, a efetividade reclama que o juiz conceda a parte que tem
razdo tudo quanto lhe seria licito obter ndo fosse o inadimplemento
pelo devedor. O alcance desse fim do processo de execugdo reclama
meios executivos habeis a alcanca-los. O ordenamento sera tanto mais
efetivo se contiver meios em nimeros e qualidade suficientes a dar ao
credor a 'satisfacdo especifica’, tdnica maior do principio ora sub
examem [...] (BATISTA; FUX, 1997, p. 92).

Cumpre notar que o principio da efetividade esta intrinsecamente disposto na Lei
Maior (art. 5°, LV, CF) e comp®e a base de toda a teoria geral do processo moderno. Um dos
principais problemas relativos ao procedimento no processo € o tempo, ou seja, a demora
excessiva e onerosa na resolugdo dos conflitos.

Todo processo deve ter um prazo razoavel de duracdo e o procedimento deve ser um
instrumento apto na resolucdo dos litigios desde que observado todas as regras orientadoras
do processo.

A ideia de se dar uma atencdo especial a questdo da tempestividade € importante na
medida em que a discussdo resvala no préprio conceito de efetividade. O principio da
efetividade ganha dimensdo numa perspectiva de contribuicdo a seguranca juridica para que o
direito tutelado seja solucionado de forma eficaz e agil no momento da prolacdo de uma
sentenca sem ferir, obviamente, o devido processo legal — no entanto, efetividade n&o
significa atropelo das regras orientadoras do processo. Ha uma critica contundente em relagao
ao procedimento adotado perante os Juizados Especiais Criminais no que concerne a restricao

da adocdo de regras garantidoras do processo, culminando com a supressdo de Varios
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postulados basilar, por exemplo, contraditério e ampla defesa para agilizar os julgamentos.

A discussdo centrada no fato de que o procedimento ndo pode ser “um fim em si
mesmo”, devendo, para tanto, sacrificar as garantias fundamentais a titulo de se manter a
celeridade e a efetividade, ndo pode ser o principal mote da nossa discussao.

Os fins ndo justificam os meios. Afinal, no juizo penal a questdo da liberdade é
preponderante, mesmo que ndo haja imposicdo de pena privativa de liberdade no Juizado
Especial ha que se respeitar a pessoa do acusado/infrator.

Resta saber que tipo de resposta deseja-se obter: agilizar por agilizar? Mesmo que
ocorram restri¢fes as garantias fundamentais? Vejamos a opinido de alguns autores a respeito

no sentido de encurtar a marcha processual e sinalizar com uma resposta mais rapida:

[...] a efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, 0
desempenho concreto de sua funcdo social. Ela representa a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-se normativo e
o ser da realidade social [...] (BARROSO, 1990, p. 77).

[...] os direitos fundamentais materiais, aléem de servirem para
iluminar a compreensdo do juiz sobre o direito material, conferem a
jurisdicdo o dever de protegé-los (ainda que o legislador tenha se
omitido), ao passo que o direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva incide sobre a atuacdo do juiz como “diretor do processo”,
outorgando-lhe o dever de extrair das regras processuais a
potencialidade necessaria para dar efetividade a qualquer direito
material (e ndo apenas aos direitos fundamentais materiais) e, ainda, a
obrigacdo de suprir as lacunas que impedem que a tutela jurisdicional
seja prestada de modo efetivo a qualquer espécie de direito [...]
(MARINONI, 2006, p. 133).

Ha ainda, no Processo Penal Brasileiro, quem sustente que a efetividade do processo
se presume na finalidade de atingir o resultado, ou seja, 0s instrumentos devem ser adequados

para a efetivacdo da tutela dos direitos, resguardando ao maximo a funcionalidade das

! Apesar de se focar com insisténcia a ampla defesa e contraditorio, nio deixemos de lado a nao-

culpabilidade ou presuncdo de inocéncia, dever de todo Estado Moderno respeitd-lo como nos ensina a
professora Alexandra Vilela, em seu livro: “Consideracdes acerca da presungdo de inocéncia no processo penal”:
“Néo surpreende de resto, que qualquer Estado de direito eleja a presungdo de inocéncia como uma das linhas
orientadoras do processo penal, pois, como se depreende do que ja se disse, 0 caminho que traga 0 processo
penal é, sem sombra de dividas, aquele que melhor realiza os objectivos de justica e protecdo dos direitos
fundamentais de alguém que pode vir a ser declarado inocente por sentenga judicial irrecorrivel” (VILELA,

2005, p. 92).
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decisdes, norteando juntamente com o0s outros principios a devida interpretacdo do caso
concreto e sua resolucdo efetiva. Insistiriamos: sem perder de vista o devido processo legal o
juiz ndo pode assumir uma postura roboética de a tudo prover e dar a interpretacdo que bem
entender da lei. Deve-se deixar um espaco para que o provimento seja extraido de uma
releitura das provas produzidas sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa com uma
participacdo vasta dos litigantes. Tais observagdes tém a sua razdo de ser - mesmo para oS
Juizados Especiais. Nao se confunda brevidade com falta de espaco para o debate acerca do

thema probando.

3.1.2 Principio da economia processual

Pode-se analisar o principio da economia processual a partir de dois aspectos. Sob o
enfoque sistémico, ou seja, o sistema juridico como um todo evidenciando gque, quanto menor
for a demanda existente em prol de se alcancar os mesmos resultados, melhor sera a prestacdo
jurisdicional em termos de qualidade. Na prética evidencia-se tal principio quando a Lei n°
9.099/95 ndo prevé a realizacdo do inquérito policial, possibilitando, dessa forma, que em
uma Unica audiéncia seja plausivel a realizacdo de toda a instrucdo e julgamento; quando
vitima e autor do fato sejam imediatamente encaminhados ao Juizado; quando, atraves de
acordos, ndo se instaure o processo; enfim, tudo visando um melhor resultado juridico
denegando um minimo de empenho processual.

Em outra andlise, o principio também traz a tentativa de tornar o processo mais
acessivel com um menor valor de gastos. Observa-se nos Juizados Especiais Criminais a
isencdo do pagamento de quaisquer custas, taxas ou despesas, em se tratando de primeiro grau
de jurisdicdo, bem como a garantia constitucional da assisténcia judiciaria, possibilitando,
assim, 0 acesso a Justica aqueles desprovidos de condi¢Ges econémicas juntamente com o
desempenho da Defensoria Pablica - que atua dando assisténcia técnica aos jurisdicionados

gue ndo possuem meios de contratar advogado.

[...] Esse principio informa todo o sistema processual brasileiro,
conforme explicita a propria exposicdo de motivos, impde ao julgador
que dirija o processo, conferindo as partes um maximo de resultado
em confronto com minimo de esfor¢o processual. O dispéndio de
energia ndo deve guardar propor¢gdo com os beneficios oriundos do
processo. A Unica restricdo da influéncia do principio da economia
processual é, em sede de tutela de seguranca, quanto & possibilidade
de incidentes que, malgrado permitam em unum et idem udex o
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julgamento simultaneo de agdes e reconvencgdes, embaragam a rapida
prestacdo da justica reclamada por uma espécie de pedido [...]
(BATISTA; FUX, 1997, p. 93).

Objetivando manter a salvo o principio da economia processual, ndo ha que se falar
em reconvengdo no Juizado Especial, pois se assim o fosse o procedimento se alongaria
excessivamente originando discussdes de filigranas técnicas de dificil solucdo juridica, ou
melhor, tertdlias juridico-técnicas desprovidas de utilizada real que entravariam a marcha
processual.

Na Lei n® 9.099/95 encontra-se tal principio nos artigos 13; 15; 17 paragrafo unico; 31,
38, paragrafo Unico; 53, inciso Il e § 2°; e 55, § 4°.

3.1.3 Principio da simplicidade e informalidade

Em primeiro lugar, encarta-se nesse principio do novel diploma o da instrumentalidade
das formas® que apresenta relevo impar nas acdes de juizado. A supremacia da questdo de
fundo é total, de sorte que somente um comprometimento absoluto com os fins do processo €
que pode invalidar a relacdo processual (com a destruicdo do provimento ou do processo).

Destarte, fusdo da simplicidade e da informalidade sob 0 mesmo titulo decorre do fato
de que a primeira é instrumento do segundo, ambos 0s consectarios da instrumentalidade.

Em outra andlise, o Juizado Especial Criminal tem por uma de suas finalidades a
aproximacdo do Poder Judiciario dos cidaddos. Para tanto, a compreensdo da atividade
jurisdicional é simplificada.

O processo deve seguir um curso simples, com o minimo possivel de exigéncias
burocraticas ou que possuam carater protelatério. Busca-se a aproximacao do direito abstrato

aos casos concretos, nos quais o0 processo deve reunir apenas o essencial e ndo prejudicar a

2 “Prevista a sua utilizagio também no capitulo das ‘Nulidades’, no Cédigo de Processo Penal, no artigo

566: “Ndo sera declarada a nulidade de ato processual que ndo houver influido na apuracdo da verdade
substancial ou na decisdo da causa”. Apesar de certa forma a Lei n® 9.009/96 replicar a “instrumentalidade das
formas”, ndo é merecedora de aplausos, pois a instrumentalidade reflete uma vigorosa utilizagdo de “teorias
civilistas” na declarag@o e decretagdo de nulidade que ndo se adéquam ao proprio ambiente do Direito Processual
Penal, onde a discussdo tem que ser reiniciada a luz dos principios constitucionais e ndo através de leituras
cabalisticas, como por exemplo, a expressao “verdade substancial”. Qual ¢ o significado da expressdo? Somente
um augure que poderia decifra-la, mesmo assim se souber ler “os sinais misteriosos” contidos no capitulos das

Nulidades existentes no nosso CPP.
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“prestacdo jurisdicional”.

N&o ha que se falar no Juizado Especial Criminal em procedimentos preestabelecidos
e rigidos. Deve-se primar pela aplicacdo de soluces alternativas, orientadas pela
informalidade dos atos processuais, ndo indo de encontro ao devido processo legal, somente
buscando alcancar uma sintonia entre a tutela pretendida e as normas materiais. Objetivando a
solucdo do litigio, os atos processuais terdo validade sempre que alcancarem os fins a que
foram destinados, independente da forma como forem adotados.

Evidencia-se a fusdo do principio da simplicidade e da informalidade em inimeras
disposicdes da Lei n® 9.099/95, como ocorre em seu artigo 77, em que na acdo penal de
iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo da pena, o Ministério Publico oferecera,
imediatamente, dendncia oral ao juiz.

Encontram-se ambos os principios em comento nos artigos 13 e seu § 1°; 14 e seu §
1°; 18, inciso 1l1; 19; 52, incisos IV, VIl e VIII da Lei no 9.099/95.

3.1.4 Principio da oralidade

[...] No processo em que se adota a oralidade, conforme explicita o
texto do novel diploma no art. 2°, ha um ‘predominio’ no procedimento
das manifestacbes orais sobre as formas escritas. O meio de
comunicacdo entre as partes e o Juizado é procedimentalmente oral,
ndo excluidas, como evidente, as manifestagbes por escrito [...]
(BATISTA; FUX, 1997, p. 97).

3.1.5 Principio do contraditorio

[...] Jodo Canuto Mendes de Almeida, nos 'Principios fundamentais do
processo penal’, ao discorrer com mestria sobre o tema concluiu: ...]
o0 contraditdrio representa, pois, 0 complemento e o corretivo da acéo
da parte [...]

A primeira nota processual do contraditério, podemos identifica-la na
ciéncia, que a cada litigante deve ser dada, dos atos praticados pelo
contendor. Estimulado pela noticia desses atos € que, conhecendo-os,
0 interessado em contraria-los pode efetivar essa contrariedade [...]

Forcosamente devemos concluir do exposto uma regra préatica
indiscutivel: sempre que encontramos prescrita pela lei, a necessidade
de citacdo, notificacdo, intimagdo, ambas as partes, relativamente a
qualquer ato processual, defrontamo-nos com uma aplicacdo do
principio do contraditorio [...]

O essencial ao processo é que as partes sejam postas em condicgdes de

73



se contrariarem [...]

O contraditdrio €, pois, em resumo, ciéncia bilateral dos atos e termos
processuais e possibilidade de contradité-los.

A contrariedade é acdo das partes. Tem suas raizes naturais no conflito
de interesse e se manifesta processualmente na representacdo desse
conflito diante do juiz [...]

O principio do contraditorio se manifesta na acdo penal pela ciéncia
tempestiva dada ao imputado de todas as cargas judicialmente contra
ele acumuldveis. 1sso significa que o réu ndo deve ser processado sem
citacdo e sem termo para a contrariedade [...]

Necessario também € que essa comunicacdo seja feita a tempo de
possibilitar a contrariedade: nisso estd o prazo para conhecimento
exato dos fundamentos probatérios e legais da imputacdo e para a
oposicdo da contrariedade e seus fundamentos de fato (provas) e de
direito [...] (MEIRA, 2009, p. 43).

Tal principio tem ampla aplicagdo nos juizados especiais, pois ndo se pode conceber
um procedimento, seja qual for, sem que se faca presente o contraditério. A desculpa de
tornar o procedimento mais célere ndo é compativel com a falta de contraditorio. Nao em um

Estado Democratico de Direito.

[...] Constituindo a meta do processo penal a busca pela verdade, para
que ensejo encontre eventual aplicacdo da pena, assiste ao réu - a
guem a sanctio juris potencialmente se dirige - o direito de ser ouvido
e de atuar para a democratizacdo dessa verdade, ou para que dificulte
ou impeca a sua tonalizacdo, posto que ela ressumbra como fulcro
possivel de um decreto condenatorio [...] (PEDROSO, 2001, p. 29).

O principio do contraditério € um instrumento para possibilitar que as partes no
processo ajam com igualdade, dando isonomia para que ambas possam litigar em busca da
defesa do direito requerido. Encontra-se estipulado na Constituicdo Federal em seu art. 5°,
LV: “LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”.

O contraditério oferece a chance de as partes fazerem suas alegagdes e contestarem
guando julgarem necessario. A garantia do contraditério tem carater absoluto (diferente de
outros principios que admitem uma flexibilizacéo), pois assegura aos litigantes a oportunidade
de trazer a sua versao a respeito do fato e prova-la. Eis entdo a verdadeira razdo de ser da

manutenc¢do do contraditdrio, em especial, no campo do direito e processo penal.
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3.1.6 Principio do devido processo legal

[..] E imagem estabelecida a de que O processo nio segue o
procedimento tracado padece do vicio do descompasso com o dogma
constitucional do devido processo legal [...]

O principio do devido processo legal tem como um de seus
fundamentos o processo ‘justo’, que € aquele adequado as
necessidades de definicdo e realizacdo dos direito lesados. O senso de
justica informa inclusive o due process of law na sua dupla conotacao
a saber: lei justa e processo judicial - substantive due process of law e
judicial process.

Destarte, o devido processo legal esta encartado no direito ao processo
como direito ao meio de prestacdo da jurisdicdo, que varia conforme a
natureza da tutela de que se necessita. 1sso basta para que o juiz possa
prover diante dessa regra in procedendo maior, insita na prépria
Constituicdo Federal, a despeito de sua irrepeticdo na legislacdo
infraconstitucional [...] (BATISTA; FUX, 1997, p. 99).

4 COMPETENCIA JURISDICIONAL DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

A redacdo original do art. 61 abriu uma fenda na doutrina nacional acerca da
competéncia dos juizados especiais criminais. Deveriamos excluir os chamados
procedimentos especiais do ambito dos juizados especiais? Fernando da Costa Tourinho Filho
corajosamente, de inicio, sustentou a opinido de que nem todas as contravencdes deveriam ser

submetidas ao procedimento especial previsto na Lei n® 9.099/95:

[...] O legislador considerou como de menor potencial ofensivo 'as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a um ano, excetuados o0s casos em que a lei preveja
procedimento especial’. Infragdes de menor potencial ofensivo sdo, em
primeiro lugar, as contravengdes. Todas? Ha entendimento no sentido
de que as primeiras sujeitas a procedimento especial ndo sao
consideradas como tal [...] (TOURINHO FILHO, 2000, p. 22).

J& haviamos chamado atencédo para essa restrigdo estapafdrdia hd algum tempo, pois a
discussao a respeito do tema ndo se sustenta — dado que se fosse do interesse da Lei exclui-
las, o legislador de inicio teria feito tal restricdo. Ademais, a pena das citadas contravencdes
encaixa-se na propria proposta do art. 61.

Sobre o assunto, vale transcrever, novamente, Fernando da Costa Tourinho Filho, nos

seus Comentarios a lei dos juizados especiais criminais:
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[...] Assim, pensamos, o Juizado Especial Criminal tem competéncia
para julgar toda e qualquer contravengdo, sendo de somenos
importancia o critério quantitativo ou qualitativo, vale dizer, pouco
importa a pena cominada ou o procedimento estabelecido. Nem teria
sentido fosse-lhe vedado julgar uma contravencdo florestal, punida
com trés meses a um ano, e, a0 mesmo tempo, reconhecer-lhe a
competéncia para julgar a contravencdo prevista no art. 24 da Lei das
Contravengdes Penais, punida com seis meses a dois anos, e as
previstas nos arts. 45, 52, 53 e 54 do Decreto - Lei n. 6.259, de 10-2-
1944, cujas penas méximas sdo de quatro anos (para as duas
primeiras) e de cinco (para as ultimas). Sim, porque estas sdo se
sujeitam a procedimento especial. Estariamos enveredando por uma
absurdidade.

E as contravencOes da alcada da Justica Federal?

Pode haver contravencdes que atente contra bem, interesse ou servico
da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, e, em rigor,
a competéncia para julga-la deveria ser da Justica Federal. Contudo,
como o art. 109 da CF delimitou a competéncia da Justica Federal, na
area repressiva, apenas aos crimes, o processo e 0 julgamento
daquelas infracbes se deslocaram para a Justica Estadual,
circunstancia, alias, referendada pela Simula 38 do Superior Tribunal
de Justica. Logo, o Juizado Especial Criminal tem competéncia para o
seu processo e julgamento. Mesmo quando se der cumprimento ao
pardgrafo Unico do art. 98, da CF, as contraven¢des que afetarem
bens, servicos ou interesses da Unido continuardo sob a jurisdicdo dos
Juizados Especiais Estaduais. ‘Nem a lei subconstitucional pode dizer
o contrario [...]”. (TOURINHO FILHO, 2000, p. 24-25).

Em arremate, registre-se que a Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n® 9.009/95,

de setembro de 1995, em reunido realizada em Belo Horizonte, nos dias 27 e 28 de novembro

de 1995, concluiu: Conclusdo — “Oitava - As contravencdes penais sdo sempre de

competéncia do Juizado Especial Criminal, mesmo que a infracdo seja submetida a

procedimento especial”.

Na contramdo juridica, a Comissdo do Ministério Publico do Parana concluiu em

sentido diverso: “1- Os crimes e contravencdes penais com procedimentos especiais ndo séo

atingidos pela Lei 9.009/95, consoante o seu artigo 61 (abuso de autoridade, toxicos, crimes

falimentares, 'jogo de bicho', contravencdes eleitorais e florestais, entre outros)”.

As duavidas representadas pela possibilidade de serem abarcadas ou ndo pelos juizados

especiais criminais os chamados procedimentos especiais previstos em legislacfes especiais
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foram paulatinamente postos de lado®, na medida em que o art. 2°, paragrafo nico, da Lei n°
10.259/01 (Juizados Especiais Criminais Federais) ndo trouxe consigo nenhuma restricdo a
qualquer espécie de procedimento especial. Recentemente, a Lei n°® 11.313/06 finalizou a
antiga celeuma ao alterar a redacdo do atual art. 61 da Lei n® 9.099/95: “[...] Consideram-se
infracOes penais de menos potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes
penais e 0s crimes a que a Lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa [...]".

Igual entendimento ao nosso é também partilhado, em parte, por Guilherme de Souza

Nucci, na sua obra Leis Penais e Processuais Penais Comentadas:

[...] era um obstaculo a aplicacdo dos beneficios da Lei 9.099/95, o
que nunca se nos afigurou razoavel. Entretanto, a partir da edicdo da
Lei 11.313/06, ndo mais se afasta do JECRIM as infracbes de menor
potencial ofensivo que possuam procedimento especial. Uma ressalva,
segundo cremos, dever permanecer. Os crimes de abuso de autoridade
ndo podem ser inseridos na esfera do Juizado Especial Criminal, ndo
por conta do procedimento especial, mas pelo fato de possuirem a
aplicacdo de outros efeitos, inclusive de ordem administrativa (ver a
nota 22 infra) [...]. (NUCCI, 2006, p. 368).

Com a devida vénia, ndo vemos razdo para sustentarmos a ideia de que as condutas
previstas na Lei n® 4.898/65 ndo deverdo ser apreciadas no ambito dos Juizados Especiais
Criminais.

N&o se pode desconsiderar que a Lei n® 4.898/65 ficou envelhecida e ineficiente para
combater os crimes de mera conduta, e, ainda, as san¢des existentes na Lei n° 4.898/65 néo se
ajustam mais ao proprio Codigo Penal, que em muito se adiantou no que se refere as medidas
restritivas de liberdade e de direitos. Logo, ndo ha mais como aplica-las, visto que a perda de
cargo ou funcdo publica hoje decorre de um efeito secundario da sentenca condenatdria

motivada e ndo automaticamente advinda de uma penalidade.

¥ Suscita muita polémica a questdo da aplicacdo das medidas previstas no art. 28, da Lei n° 11.343/06, por

parte dos Juizados Especiais. Obviamente que ao nosso viso nada impede que o referido artigo seja apreciado e
aplicado pelos Juizados, apesar de o procedimento previsto na Lei Antidrogas ser considerado especial. Tal fator
ndo inibe que seja preservada a competéncia dos Juizados, que é constitucional. Mas, ¢é valido se perguntar:
vamos preservar o texto constitucional ou a legislacdo infraconstitucional? Quem responder a favor do texto
constitucional estara preservando a competéncia dos Juizados, 0 que é correto ao nosso sentir. Podemos também
ampliar a discussdo trazendo outro exemplo: a desclassificacdo no procedimento do jari (de tentativa de

homicidios para lesBes corporais leves — art. 492, 8§ 1° e 2°) - competéncia dos Juizados Criminais.
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4.1 Limites da competéncia dos juizados criminais

4.1.1 Infracgdes tentadas

[...] Dispde a lei que sdo da competéncia do Juizado Especial Criminal
0s crimes cuja pena privativa de liberdade maxima nao supere um ano,
referindo-se, evidentemente, a sangdo cominada abstratamente para a
infracdo penal consumada. Deve-se, pois, ter em vista, no caso da
tentativa, a necessidade de subtrair da sancdo cominada ao crime
consumado um terco da duracdo da pena maxima cominada
abstratamente para que se possa verificar se o fato estd ou néo
submetido ao procedimento especial previsto na Lei 9.009/95. Sendo
obrigatoria a reducdo da sancdo de um a dois tergos no caso do
conatus (art. 14, paragrafo unico do CP), ndo pode ser aplicada a
tentativa uma pena que supere os dois tercos do limite maximo fixado
para a infracdo. Assim, se a sancdo resultante, em abstrato for no
méaximo igual ou inferior a um ano, estard na competéncia do Juizado
Especial [...] (MIRABETE, 1997, p. 32).

Apesar de a competéncia ter sido estendida para dois anos, a regra apontada por Jalio

Fabbrini Mirabete, acima, ainda é valida ao nosso viso.

4.1.2 Crimes qualificados e com causas de aumento de pena

[...] Tratando-se de crime qualificado, o limite méaximo a ser
considerado é, evidentemente, aquele previsto abstratamente na lei
penal. De outro lado, devem ser sempre computadas, para a aferi¢éo
do limite maximo estabelecido na lei, as causas de aumento de pena
previstas no Codigo Penal ou em legislacdo especial [...]
(MIRABETE, 1997, p. 32).

4.1.3 Crimes continuados, concurso formal e material

A melhor orientacdo sobre o tema é a que foi definida no IV Encontro de
Coordenadores de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil, realizado no RJ, entre 9 e
11 de novembro de 1998, quando entéo foi sugerido: Enunciado 11 “N&o devem ser levados
em consideracdo os acréscimos do concurso formal, do crime continuado e as causas especiais
de aumento de pena para efeito de aplicacdo da Lei n°®9.009/95”.

Dessa maneira, 0 proposto pelo referido enunciado ira proporcionar uma maior

contemplacéo de crimes de acordo com os beneficios previstos na Lei n°® 9.009/95. Como bem
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evidencia Fernando da Costa Tourinho Filho:

[...] ndo se deve deslembrar que o Supremo Tribunal Federal, pela sua
Colenda 22 Turma, apreciando o Habeas Corpus n. 76.717 - 3- RS,
salientou: ' No concurso formal, as penas minimas abstratas nao
devem ser somadas para impedir a aplicacdo do sursis processual. O
concurso formal s6 deve ser aplicado quando mais benéfico ao
sentenciado (pardgrafo Unico do art. 70 do CP). Habeas Corpus
deferido’ (v.u., j. 18 -9- 1998, DJU, 30-10-1998).

E, ao que nos parece, o legislador pretendeu apenas e tdo- somente
impedir o beneficio aos que cometem infracfes graves, assim
consideradas aquelas cuja pena minima ultrapassa um ano. Se ha
concurso formal, crime continuado ou mesmo concurso material, as
infracbes em si consideradas insuladamente, ndo apresentam
gravidade. E € o que basta. As penas ndo podem ser somadas. N&o
fosse assim, dificil seria explicar a ratio essendi do art. 119 do Cédigo
Penal [...] (TOURINHO FILHO, 2000, p. 163).

Vale insistir em uma consideragéo: as penas nao poderdo exceder o limite de dois anos
(nova redacdo do artigo 61, Lei n°® 9.099/95) conforme ja exposto anteriormente. As penas nao
deverdo ser somadas e sim examinadas isoladamente a fim de permitir a incidéncia da

competéncia dos Juizados.

5 A COMPOSICAO DOS DANOS CIVIL

O crime lesa ou expde a perigo determinado bem juridico. Uma de suas consequéncias
é a obrigacdo, por parte do autor, de “reparar o dano causado a vitima, podendo até mesmo
resultar na imposicao de san¢do ou sangdes penais” (TORNAGHI, 1956, p. 129).

Deve-se mencionar que a sentenca penal condenatdria projeta os seus efeitos em
direcdo a esfera civel (vide os artigos 63 — 67, do CPP), consagrando-se, assim, o dever de
indenizar a vitima.

N&o se poderia deixar de citar o Codigo Civil em seu artigo 186: “[...] aquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral”.

A questdo é tdo palpitante que chegou a delinear na doutrina civilista dois tipos de
dano: o dano com carater patrimonial (dano emergente e lucro cessante) e 0 dano néo
patrimonial (também chamado de dano moral). Dessa forma, em consequéncia de um fato
criminoso, ha que se falar em reparacdo, inclusive em carater cumulativo, em danos

patrimoniais e em danos morais. E mediante a reparacio de tais danos que se fala em ac&o de
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responsabilidade civil.

Para antecipar a discussdo relativa & questdo da indenizacdo do dano, a Lei n°
9.099/95, em especial nos arts. 2° e 62, incentiva a realizacdo de conciliacdo visando a
composicao dos danos.

Buscando entender melhor um pouco a questéo da importancia da concilia¢ao, citemos
Eligio Resta (2004, p. 119): “a conciliacdo desmancha a lide, a decomp@e nos seus contetdos
conflituosos, avizinhando os conflitantes que, portanto, perdem a sua identidade construida
antagonicamente”.

Ainda em relacdo a composicao civil dos danos, deve-se salientar que os crimes de
menor potencial ofensivo englobam delitos que se submetem a uma acdo penal publica
condicionada a representacdo ou a acdo penal privada (art. 74, Lei n® 9.099/95).

Ao ser realizada a composi¢do dos danos, a sentenca equivalerd a um titulo judicial
(observando o disposto no artigo 3°, I, da Lei n°® 9.099/95), podendo englobar tanto os danos
patrimoniais quanto os morais, importando em solucdo imediata da lide. Sendo homologado
pelo juiz competente, acarretara na extin¢do da punibilidade do autor do fato, ja que havera a
renuncia do direito de representacdo ou queixa, bem como a impossibilidade da vitima
ingressar na Justica Comum, a fim de requerer, novamente, a restitui¢cdo do dano causado.

Ada Pellegrini Grinover et al. diz:

[...] A composicdo dos danos civis, deve ser reduzida a escrito, par ser,
em qualquer hipdtese, apresentada a homologacdo do juiz,
constituindo-se em titulo executivo nos casos de transacdo e de
submisséo [...]

A homologacdo de acordo civil pelo juiz configura sentenca a qual a
lei confere eficacia de titulo executivo judicial (salvo, evidente, no
caso de renlincia, em que nada ha para executar).

A norma deixa claro que, mesmo que transacao (ou a submisséo) seja
extrajudicial - como o € no caso de ocorrer na audiéncia de
conciliagdo, antes da instauracdo do processo civil - , homologada que
venha a ser por sentenca, passa a ser titulo executivo judicial. E mais:
pode ela versar sobre questdes mais amplas do que as postas em juizo
[...]

A sentenca que homologa o acordo civil é irrecorrivel.

Mas isso ndo exclui o uso de acdo anulatoria do art. 486, CPC,
fundada em qualquer dos vicios dos atos juridicos previstos no Cédigo
Civil.

Por outro lado, embora a lei se refira expressamente a irrecorribilidade
da sentenca homologatéria, ndo se pode afastar a hipdtese de
embargos de declaragéo [...]

O juizo civil competente para a execucdo do titulo judicial pareceria
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ser 0 juizo comum, porquanto o § 1° do art. 3° da Lei 9.099/95, ao
regular a competéncia dos Juizados Especiais Civeis para 0 processo
de execucdo, restringe-a a de seus julgados. Mas, em se tratando de
titulo extrajudicial, se seu valor ndo for superior a 40 salarios minimos
e o credor for pessoa fisica, a competéncia para a execucao sera do
Juizado Especial Civel, nos termos do art. 3° § 1° II, da lei [...]
(GRINOVER et al., 1997, p. 121-123).

N&o atingindo a pacificagdo social nos crimes de agdo publica condicionada a
representacdo, tanto a vitima quanto o seu representante legal podem exercer o seu direito de
representacdo contra o autor do fato, como consta nos termos do artigo 75 da Lei n° 9.099/95.*

Outra realidade toma conta das acGes penais publicas incondicionadas, pois inexiste a
possibilidade de composi¢do civil dos danos: “No caso de acdo de iniciativa publica
(incondicionada) ao contrario, a homologacdo do acordo civil nenhum efeito tera sobre a acéo
penal” (GRINOVER et al., 1997, p. 129).

Corroborando idéntico entendimento ao de Ada Pelegrini Grinover et al. no que
concerne a impossibilidade de composicdo dos danos civis para as acdes penais publicas
incondicionadas, Julio Fabbrini Mirabete se manifesta do seguinte modo:

Evidentemente, homologada a composicédo, ndo ocorre a extingdo da
punibilidade quando se tratar de infracdo penal que se apura mediante
acdo penal publica incondicionada, prosseguindo-se na audiéncia
preliminar com eventual proposta de transacdo ou, ndo sendo esta
apresentada, com o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico.
Entretanto, se a composi¢do dos danos ocorrer, deve ser ela objeto de
consideracdo do Ministério Publico, quando da oportunidade de
oferecer a transacdo, e do juiz, como causa de diminuicdo de pena ou
circunstancia atenuante (arts. 16 e 65, Ill, b, ultima parte, do Codigo
Penal). Além disso, é evidente que a composicdo impedird uma acgao
ordinaria de indenizacdo fundada no art. 159 do Codigo Civil, ou a
execucdo, no civel, da eventual sentenca condenatéria (art. 91, I, do
Caodigo Penal). (GRINOVER et al., 1997, p. 78).

Em resumo: ndo ha que se falar em extincdo de punibilidade do autor do fato em sede
de agdo penal publica incondicionada, uma vez que podera ser proposta a ele a transacao
penal, ou até mesmo a suspensao do processo - tudo a depender do momento do oferecimento

da dendncia.

* O direito de queixa ou representacéo deveré ser exercido pelo seu titular no prazo méximo de seis meses a

partir do momento em que a vitima vier conhecer quem €é o seu autor — art; 38, do CPP. Tal prazo ndo se

suspende e nem se interrompe. E decadencial.
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Com a possibilidade de se realizar uma composicao civel, o legislador permitiu que de

uma so vez se solucionasse a lide penal, contando com o auxilio de instituto do Direito Civil.

6 A TRANSACAO PENAL

Né&o tendo sido possivel a composi¢cdo dos danos, em se tratando, por exemplo, de uma
acdo penal publica condicionada a representacdo, o Representante do Ministério Publico

(RMP) deveré propor a transacdo penal. Se aceita pelo infrator, ocorrerd um acordo entre este

”5

e 0 RMP. Trata-se de uma espécie de “pena consentida™, na qual o infrator, de sua livre e

espontanea vontade, se obriga a submeter-se as condi¢@es acordadas.
Reunidas as condigdes exigidas pela Lei, € direito publico subjetivo do infrator.
Em explicacdo a respeito do tema, Fernando da Costa Tourinho Filho afirma:

[...] Tratando-se de infracdo subordinada a acdo penal publica
condicionada a representacdo ou incondicionada, bem poderd o
Promotor de Justica , antes de mais nada, se o fato for atipico, ou se
cuidar de infracdo de bagatela, por exemplo, requerer o arquivamento
do Termo Circunstanciado ou de outras pecas que venham a substitui-
lo, cabendo ao Juiz, se discordar das razdes invocadas, aplicar a regra
do art. 28 do CPP, remetendo os autos a Procuradoria Geral de Justica
[]

Muito embora o caput do art. 76 diga que o Ministério Publico
'poderd’ formular a proposta, evidente que ndo se trata de mera
faculdade. Nao vigora, entre nés o principio da oportunidade. Uma
vez satisfeitas as condi¢Oes objetivas e subjetivas para que se faca a
transacdo podera converter-se em devera surgindo para 0 autor um
direito a ser necessariamente satisfeito [...]

N&o havendo apresentacdo da proposta, por mera obstinacdo do
Ministério Publico, parece-nos, poderd fazé-lo préprio Magistrado,
porquanto o autor do fato tem um direito subjetivo de natureza
processual no sentido de que se formule a proposta, cabendo ao Juiz o
dever de atendé-lo, por ser indeclinavel o exercicio da atividade
jurisdicional [...]

Sendo assim, ndo é de causar estranheza possa o proprio Magistrado,
ante a recusa injustificada do Ministério Publico em formular a
proposta, indagar do autor do fato se aceita uma multa ou medida

> A expressio “pena consentida”, ndo pode ser levada ao pé-da-letra, pois ndo ha apenacdo e sim o

consentimento do infrator em submeter-se, voluntariamente, ao pactuado com o RMP. Se de um lado a acéo
penal ndo é promovida, de outro, o infrator ndo assume a responsabilidade do fato que lhe é imputado e se
abstém de contestar formalmente a imputacéo a ele atribuida. Em suma: um acordo bilateral de vontades e nao

um ato de cleméncia ou de misericordia por parte do MP.
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restritiva [...] (TOURINHO FILHO, 2000, p. 95-96).

Com a ampla discusséo da transacao e de seus efeitos, alguns julgados tém admitido a

transacdo em relacdo a acdo penal privada. Veja-se sobre 0 assunto o seguinte:

[...] Por outro lado, sabe-se ser possivel a transacdo nos delitos de
alcada privada. A proposito, o Enunciado n. 26 do VI Encontro
Nacional de Coordenadoria de Juizados Especiais Civeis e Criminais:
'Cabe transacgdo e suspensao condicional do processo também na acéo
penal privada’. No mesmo sentido a 112 conclusdo da Comisséo
Nacional da Escola Superior da Magistratura: 'O disposto no art. 76
abrange os casos de acdo penal privada.' Assim também, dentre outras,
a decisdo da 5% Turma do STJ, publicada no DJU, 22-11-1999, p. 164,
ao apreciar o Habeas Corpus n. 8.4840 - SP (TOURINHO FILHO,
2000, p. 96).

O magistrado pode deixar de homologar a proposta formulada e
aceita?

[...] Se ele deixar de homologar a transacéo, outro caminho ndo restara
ao interessado, seja 0 proponente, seja o autor do fato, sendo recorrer
dessa decisdo. Qual seria o recurso? N&o houve previsdo legislativa.
Assim, pensamos, 0 recurso oponivel sera a correicdo parcial, nos
Estados em que esta atue como recurso, como em Sao Paulo.
Naqueles em que a correicdo ndo tenha este carater, dependendo do
caso concreto poderd ser interposto pedido de habeas corpus, tanto
pelo autor do fato como pela parte ex adversa, em favor daquele [...]
(TOURINHO FILHO, 2000, p. 108).

O ideal é que ao praticar a discricionariedade regrada, o Ministério Publico e infrator
estejam concordes, pois a transacdo “é 0 consenso entre as partes, € convergéncia de vontades,
¢ acordo de propostas, € ajuste de medidas etc.; enfim, tudo o mais que se queira definir como
uma verdadeira conciliagdo de interesses” (ZANATTA, 2001, p. 47).

A transacdo penal seré apresentada na audiéncia preliminar. Em sede de acéo publica
condicionada a representacdo, a proposta serd ofertada logo apés a frustracdo da tentativa de
composi¢do de danos civis. Na acdo publica incondicionada, a transacdo penal ndo depende
da conciliacéo civil. Quanto a acdo penal privada, existem inimeras divergéncias a respeito da
possibilidade de sua propositura. Poderd ser ofertado novamente o beneficio da transacao
penal logo antes do inicio da audiéncia de instrucdo e julgamento caso o Ministério Publico
entenda ser necessario e conveniente.

Alguns doutrinadores sdo adeptos da corrente que afirma ndo haver possibilidade de

ser ofertada a transacdo penal para as agdes penais privadas, usando como base de sua
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fundamentacéo a interpretacéo literal do artigo 76 da Lei n® 9.099/95. Perseu Gentil Negrao

expoe:

em uma interpretacdo literal do art. 76, caput, da Lei n° 9.099/95,
verifica-se que ndo é possivel a transacdo penal nos crimes de agédo
penal privada. De fato, no aludido preceito, o legislador utilizou as
expressoes: ‘havendo representacdo’ (crime de acdo publica
condicionada); ‘ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada’; ‘o Ministério Publico poderd’. Assim, tudo leva a
crer ser impossivel a transagdo penal. (NEGRAO, 2001, p.33).

No mesmo sentido concordam Mirabete, Bitencourt, Demercian e Maluly e Pazzaglini
Filho. Entretanto, a maior parte da doutrina vem se posicionando em sentido oposto,
admitindo a possibilidade da proposta da transacdo penal em se tratando de acdo penal
privada. Inclusive, existe posicionamento emitido pelo Foérum Nacional dos Juizados

Especiais (FONAJE) a respeito do tema em comento:

ENUNCIADO 112 (Substitui o Enunciado 90) - Na acdo penal de
iniciativa privada cabem transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo, mediante proposta do Ministério Publico (XXVII Encontro
— Palmas/TO).

Destarte, grande parcela da doutrina utiliza-se da analogia in bonam partem e do
principio da igualdade como forma de suprir a existéncia de uma lacuna legal na esfera das

acOes penais privadas. Guilherme de Souza Nucci compartilha do mesmo posicionamento:

Crimes de ag&o penal privada - ndo vemos nenhum sentido em terem
eles sido excluidos do contexto da transacdo. [..] Por isso,
concordamos plenamente com a postura sugerida por Grinover,
Magalhées, Scarance e Gomes, no sentido de ser admitida a transacéo,
por analogia in bonam partem (é favoravel ao autor do fato), também
na drbita da acdo penal privada. (NUCCI, 2006, p. 759).

Ainda, em se tratando de acdo penal privada, ha divergéncias sobre quem teria a
legitimidade para propor tal beneficio. Primeiramente, existem doutrinadores que dizem caber
ao ofendido a oferta da transacdo - uma vez que ha uma substituicdo processual entre o
mesmo e o Ministério Pablico, cabendo a este Gltimo somente a fiscalizacdo da lei. Luis

Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho et al. argumentam nesse sentido:

Como se sabe, na legitimacdo extraordinaria, o substituto ndo tem
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poderes para transacionar com os direitos do substituido. [...] Ocorre
que é principio geral de interpretacdo que quem pode 0 mais, pode o
menos. Ou seja, quem pode deduzir em juizo uma pretensao
condenatdria pode também transacionar a pretensédo, reduzindo o seu
alcance, ainda mais consensualmente. Além disso, e mais importante,
0 querelante pode até perdoar e ocasionar a extingdo da punibilidade,
conforme autorizam os artigos 51 do Codigo de Processo Penal e 105
do Codigo Penal. Desse modo, a autorizagdo para que o0 querelante
transacione a pretensdo punitiva estd assentada nos sistemas
processual penal e penal, que devem ser aplicados a Lei n® 9.099/95, a
falta de dispositivo especifico. (CARVALHO et al., 2002, p. 251-
252).

Outra parcela doutrinaria afirma ser legitima a oferta da transacdo penal em sede de
acao penal privada pelo Ministério Publico ao autor do fato. Justifica-se tal assertiva quando
se considera existir a possibilidade da vitima intentar na justica uma maneira de se vingar pelo
fato ocorrido. Assim, cabera ao Parquet, além de exercer a fungéo de fiscal da lei, propor a
transacdo a fim de se preservar o direito fundamental da dignidade da pessoa humana.
Magalhédes Pinto (2002) disserta acerca do Ministério Pablico dizendo que “o Parquet € a
propria sociedade em juizo, e somente essa instituicdo teria a legitimacdo necesséria para
iniciativa de tamanha importancia”.

Ainda existe parte da doutrina que diz ser possivel haver a oferta da transacao penal de
oficio pelo juiz quando houver omissdo tanto do ofendido como do Ministério Pablico, sendo
homologada em seguida pelo mesmo. Fernando da Costa Tourinho Filho posiciona-se de
acordo com tal corrente, afirmando que o juiz estaria agindo de maneira cautelar, como o faz
em outras circunstancias do processo penal, criando a possibilidade, entdo, de se ofertar a

transacdo. Seguem-se suas palavras:

Quando o juiz decreta a prisdo preventiva sem provocagdo de
ninguém, ndo estard ele exercendo o direto de acdo penal cautelar?
Sua decisdo ndo sera uma resposta jurisdicional dada a si proprio?
Quando ele concede habeas corpus de oficio, ndo estara, também,
dando uma resposta jurisdicional a ele mesmo? Quem provocou esta
atividade jurisdicional?.

[...] uma vez que o instituto da transacdo surgiu, Unica e precisamente,
para beneficio daqueles que cometem infracbes mirins, ndo faz
sentido, a nosso ver, repetimos, estarem presentes todos os requisitos
exigidos por lei para ser aplicada a pena alternativa, e o Juiz nada
poder fazer ante a recusa, injustificada, do titular da ag&o penal,
permanecendo ali na sala das audiéncias como um convidado de
pedra. [...] E se, presentes todos 0s requisitos exigidos por lei para que
se proceda a transacdo, o ofendido, injustificadamente, recusar-se a
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fazé-lo? Quid inde? Devera o Juiz cruzar os bracos e se limitar a dizer
ao autor do fato ser impossivel o reconhecimento daquele seu direito
subjetivo ante a recusa do ofendido? Como podera aplicar a regra do
art. 28 do CPP se a titularidade da acdo, nessa hipdtese, ndo é do
Ministério Pdblico? [..] Por todas essas razdes estamos com a
corrente minoritéaria, que possibilita ao Juiz, ante a recusa infundada
em formular a proposta, fazé-la. (TOURINHO FILHO, 2000, p. 107-
111).

A transacdo penal sera cabivel quando todos o0s requisitos processuais forem
preenchidos, tanto os objetivos quanto os subjetivos, segundo o artigo 76, § 2° da Lei n°
9.099/95:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

[...]
8§ 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela prética de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e
suficiente a adocdo da medida.

Observam-se, primeiramente, os requisitos objetivos nos incisos | e Il do artigo acima
em comento e como subjetivos o inciso Ill. Cabera ao propositor do beneficio, no caso o
Ministério Publico, demonstrar a existéncia destes como clausulas impeditivas a transacao
penal. Ndo existindo nenhum impedimento a transacdo podera ser ofertada.

A proposta de transacdo penal ndo podera ser genérica ou imprecisa, a fim de dar ao
autuado e a seu defensor pleno conhecimento das suas consequéncias praticas. “Podera
referir-se ao fato narrado no termo de ocorréncia, mas sem qualquer tipificacdo legal, tendo
em vista que a aplicagdo da sancdo ndo implica reconhecimento da culpabilidade”
(GRINOVER et al., 1997, p. 158).

Cabera ao Promotor de Justica a fixacdo da proposta da transacdo penal. A escolha da
proposta a ser cumprida ndo podera ficar a cargo do acaso, devendo ser obedecidos certos

parametros. Segundo Damasio Evangelista de Jesus, podem ser observadas duas fases:
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1%) o Promotor de Justica, em face das circunstancias do fato e da
condicdo da pessoa de seu autor, elege a pena alternativa: uma das
penas restritivas de direitos (arts. 43 e segs. do CP) ou multa; 2?)
propde a quantidade de pena alternativa. Tratando-se de pena restritiva
de direitos, enuncia a sua quantidade dentro do minimo e maximo da
pena privativa de liberdade cominada ao delito. [...] Propondo pena de
multa, deve obedecer aos limites do art. 49, caput, do CP. (JESUS,
1995, p. 80).

A transacdo penal ndo é uma imposicao. Cabera ao autor do fato, juntamente com seu
defensor, avaliar a melhor decisdo a ser tomada. Segundo Guilherme de Souza Nucci (2008,
p. 760): “ndo se pode obrigar o autor do fato a aceitar a proposta, ainda que pareca ao juiz
mais favoravel a ele do que a propositura da acdo penal”.

Entretanto, se a proposta for aceita pelo autor do fato juntamente com seu defensor, ela
sera sujeitada ao juiz, a fim de se realizar um controle jurisdicional. Homologar-se-a tal
transagdo se a mesma estiver em consonancia com 0s pressupostos legais.

H& uma enorme divergéncia doutrinaria acerca de qual seria a natureza da sentenca da
transacdo penal homologada pelo juiz. Alguns adotam a corrente de que esta teria um carater
condenatorio, como expbe Fernando Capez (2006, p. 612): “a natureza juridica da sentenca
homologatoria é condenatdria, fazendo coisa julgada formal e material”.

Em mesmo sentido concordam Domercian e Maluly e Mirabete (1997, p. 152). Este
ultimo ainda acrescenta e diz se tratar de uma ‘“sentenca condenatéria impropria”. Ja outra
corrente entende ter a sentenca carater meramente declaratério, como Jodo Roberto Parizatto
(2002, p. 206). J& Ada Pellegrini Grinover et al. (1997, p. 167) afirma que “a sentenca nao é
absolutéria ou condenatdria. Trata-se simplesmente de uma sentenca homologatéria da
transacdo.” Esta Gltima posicao é a mais difundida e aceita no mundo juridico.

Diante de todo o exposto, parece ser pertinente, e cabivel, a transa¢do penal em se
tratando de crimes nos quais a acdo penal, condicionada a representacdo, € de iniciativa

privada.

7 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

No seu art. 89, a Lei n°® 9.099/95 instituiu que a suspensdo condicional do processo é

instituto despenalizador’ (criado como alternativa a pena privativa de
liberdade), mediante o qual se permite a suspensdo do processo por
determinado periodo e de acordo com certas condi¢bes. Decorrido
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esse periodo, sem que o infrator tenha dado causa a revogacdo do
beneficio, o processo serd extinto sem que se tenha sido proferida
nenhuma sentenca. (CAPEZ, 2009, p. 554).

Inicialmente houve grande divergéncia sobre qual seria a pena minima cominada para
a aplicacdo da suspensdo condicionada do processo. O surgimento do novo conceito dado as
infracBes de menor potencial ofensivo com o advento da Lei n°® 11.313/06 passou a abranger
0S Ccrimes nos quais a pena maxima ndo seja superior a dois anos - sendo que, anteriormente,
se falava exclusivamente em penas de até um ano. Passou-se entdo a questionar se esse
conceito se estenderia a suspensao do processo.

A questdo ocupou tempo e espaco nos Tribunais Superiores, chegando até ao Superior

Tribunal de Justica (STJ) que, mediante acordao da relatoria do Min. Félix Fischer, deliberou:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO DE HABEAS CORPUS. LEI N° 9.099/95. LIMITE DE
01 (UM) ANO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
MAJORANTE (CRIME CONTINUADO). LEI N° 10.259/01.
LIMITE DE 02 (DOIS) ANOS. SUMULA 243/STJ.

| — Para verificacdo dos requisitos da suspensdo condicional do
processo (art. 89), a majorante do crime continuado deve ser
computada.

Il — <O beneficio da suspensao do processo ndo é aplicavel em relacéo
as infracdes penais cometidas em concurso material, concurso formal
ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo
somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de
um (01) ano.” Simula 243/STJ.

I — A Lei n°® 10.259/01, ao definir as infracfes penais de menor
potencial ofensivo, estabeleceu o limite de dois (2) anos para a pena
minima cominada. Dai que o artigo 61 da Lei n® 9.099/95 foi
derrogado, sendo o limite de um (01) ano alterado para 2 (dois) anos,
0 que ndo escapa do espirito da Sumula 243 desta Corte.

Recurso provido para afastar o limite de um (01) ano, e
estabelecer o de dois (02) anos, para a concessao do beneficio da
suspensdo condicional do processo. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. RHC n° 12.033-MS, 2002, p. 243, grifo nosso).

Ainda, tem-se o entendimento do acordao:

[...] verificamos que o limite de um (01) ano previsto no artigo 89 da
Lei n® 9.099/95 para a concessdo do beneficio da suspensdo do
processo, inclusive nos casos previstos na Sumula 243/STJ (concurso
material, concurso formal ou continuidade delitiva), ndo pode mais ser
adotado, devendo ser alterado para dois (02) anos, tendo em vista a
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derrogacdo do artigo 61 da Lei n® 9.099/95 que definia as infracdes de
menor potencial ofensivo e estabelecia o limite de um (01) ano pelo
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n°® 10.259/01, que também define
as infracGes de menor potencial ofensivo e estabelece o limite de dois
(02) anos.

Tal decis&o foi revista, posteriormente, pelo proprio Supremo Tribunal de Justica e em
outro julgamento pela 52 Turma (rel. Min. Felix Fischer) no ano de 2006, que reavaliou a
decisdo tomada - fundamentada com escopo na Lei n°® 10.259/01, que ndo alterou o sursis

processual, mantendo, dessa forma, a pena cominada de um ano.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO.
INFRACAO DE MENOR POTENCIAL LESIVO. SURSIS.
PROCESSUAL PENAL. LEI N° 10.259/01E LEI N° 9.091/95.

| - A Lei n°® 10.259/01, em seu art. 2° paragrafo unico, alterando a
concepcao de infracdo de menor potencial ofensivo, alcanga o
disposto no art. 61 da Lei n® 9.099/95.

Il - Entretanto, tal alteracdo ndo afetou o patamar para o sursis
processual, que continua sendo disciplinado pelos preceitos inscritos
no art. 89 da Lei n°®9.099. Recurso desprovido.

[]

Pelas alegacdes postas no apelo, depreende-se que o recorrente busca
mesclar o conceito alterado de infragdo de menor potencial ofensivo -
decorrente da Lei n°® 10.259/01, art. 2° paragrafo Gnico - com o
patamar minimo para a suspensdo condicional do processo (art. 89 da
Lei n® 9.099/95). Tal proposicédo, contudo, é equivocada.

O novo patamar para concepcdo de infracdo de menor potencial
ofensivo, criado pela Lei 10.259/01, afeta o teor do disposto no art. 61
da Lei 9.099/95. Isso porque 0 mesmo delito ndo pode, eventualmente,
ter tratamento com efeitos penais diversos conforme a competéncia,
federal ou estadual. A novatio legis incide, por ser lex mitior, na
restricdo anterior da Lei 9.099/95.

[-]

Todavia, as inovagdes trazidas pela Lei 10.259/01 nada dispuseram
acerca do instituto da suspensé@o condicional do processo disciplinado
pelo art. 89 da Lei 9.099/95, ndo alcangando, por conseguinte, 0
patamar previsto para o denominado sursis processual que, de lege
lata, permanece inalterado. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
RHC n° 13.229-RS, 2003, p. 247).

Existem alguns requisitos que devem ser observados para a concessdo da suspenséo
condicional do processo: a pena cominada seja igual ou inferior a um ano; o autor do fato néo
podera estar respondendo por nenhum outro crime e nem ter sido condenado anteriormente; o

crime atribuido ao autor do fato ndo poderd estar sujeito a jurisdicdo militar; devem estar

89



reunidos 0s requisitos que autorizem a suspensdo do processo de acordo com o artigo 77 do
Cadigo Penal.

Quanto a natureza da suspensdo condicional do processo, fala-se em natureza
processual bem como penal - uma vez que, aceita a proposta e cumprido o dito periodo de
prova, se extingue a punibilidade do autor do fato, cessando o direito que o Estado tem de
punir. Dessa maneira, a norma que prevé a suspensdo do processo tem aplicabilidade imediata
como também retroativa, englobando outros possiveis processos em curso.

O periodo de prova encontra-se expresso no artigo 89, § 1° e § 2° da Lei n® 9.099/95:

8§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a dendncia, poderd suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao
do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

8§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada
a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado.

Outra celeuma alimentada pela doutrina corresponde em saber se a suspensao
condicionada do processo ou é um facultas agendi do Ministério Publico ou é um direito
subjetivo do acusado. Examinemos alguns posicionamentos, a comecar pela primeira

corrente:

[...] os que sustentam a doutrina do facultas agendi entendem que a
suspensdo condicional do processo € ato discricionario, isto €,
constitui mero instrumento de execucdo da politica criminal tracada
pelo Ministério Pablico, que seria soberano (intocavel) nessa tarefa,
seja em relacdo a uma politica criminal institucional, seja no que
concerne as politicas criminais de ‘cada comarca’.

Suspender ou ndo o0 processo é uma mera questdo de conveniéncia ou
de politica criminal interna, a ser aferida em cada caso concreto pelo
Promotor. Nisso residiria a discricionariedade (ou oportunidade)
regrada ou limitada. Na ‘conveniéncia’ ou adequagdo a sua politica
criminal (suas diretrizes) residiria o limite!

Caberia ao MP, dizem, examinar se cada delito concreto é ou ndo de
maior reprovabilidade (conforme as linhas da sua politica criminal
repressiva). O objeto do processo € reprimir e prevenir o delito. A
suspensdo do processo, por tudo que foi exposto, ndo seria um direito

90



publico subjetivo do acusado. Na eventualidade de que o MP néo
proponha a suspensao, nada pode ser feito, porque, de acordo com sua
conveniéncia, ndo se justificava tal medida. (GOMES, 1997, p. 139-
140).

Julio Fabbrini Mirabete posiciona-se em favor da primeira corrente:

[...] a proposta de suspenséo condicional do processo € também uma
atividade discricionaria controlada ou limitada, ou regrada, do
Ministério Publico, ndo podendo constituir, a0 mesmo tempo, um
direito do sentenciado. O Ministério Publico € o titular, privativo, da
acdo penal publica, afastada a possibilidade de iniciativa e, portanto,
de disponibilidade por parte do juiz (art. 129, I, da Constituicdo
Federal). Ndo podendo, portanto, a lei, e muito menos uma
interpretacdo extensiva dela, retirar-lhe o direito de pedir a prestacdo
jurisdicional quando entende que deva exercé-la. Consagrado pela
Constituicdo Federal o sistema acusatorio, onde existe separacao
organica entre o 6rgao acusador e o 6rgdo julgador, ndo pode um
usurpar a atribuicdo ou competéncia do outro. Por consequéncia, ao
titular do ius persequendi pertence com exclusividade também a
disponibilidade da acdo penal quando a lei mitiga o principio da
obrigatoriedade. (MIRABETE, 1997, p. 153).

Ja a segunda corrente afirma ser direito subjetivo do autor do fato a suspensao
condicional do processo.

Preenchidos os pressupostos necessarios, o Ministério Publico devera e ndo podera
propor a suspensao do processo, ou seja, nao é uma faculdade dada ao Parquet. Weber
Martins Batista, Fernando da Costa Tourinho Filho e Cezar Roberto Bitencourt se posicionam

a favor dessa corrente. Luiz Flavio Gomes afirma:

O podera do art. 89, destarte, dentro de um Estado Constitucional e
Democratico de Direito, que tem no ius libertatis um dos seus eixos
principais, s6 pode ser compreendido como poder-dever. A
discricionariedade com que conta o Ministério Pablico, sendo regrada,
nédo significa liberdade total de escolher a via alternativa (ad libitum).
Caso contréario, jamais o principio da igualdade seria observado, pois,
no final, alcancar ou ndo a suspensdo do processo dependeria das
convicgdes particulares de cada representante do Ministério Publico.
Deixar o dominus litis atuar conforme sua conveniéncia pessoal
significa inseguranga juridica. Fatos idénticos iriam receber
tratamentos distintos, visto que, como é natural, cada Promotor — tal
como cada juiz, cada advogado — possui seus second codes. A
suspensdao do processo, desse modo, seria uma verdadeira loteria.
(GOMES, 1997, p. 154-155).
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O Ministério Publico possui determinadas funcBes previstas constitucionalmente,
entretanto, segundo a corrente em comento, ndo se pode restringir o direito de qualquer
cidadao, principalmente quando os requisitos legais para a suspensdo condicional do processo
forem preenchidos. Essa corrente é a mais adotada. Luiz Flavio Gomes em sua sabedoria,

afirma:

sendo a suspensdo do processo direito publico subjetivo do acusado,
uma vez comprovada a existéncia dos seus requisitos, em sintese, nem
0 Ministério Publico pode recusar a formulacdo da proposta de
suspensao nem o juiz pode deixar de concedé-la. O podera do § 1°, do
artigo 89, também é um poder-dever. (GOMES, 1997, p. 156).

A suspensdo condicional do processo ndo se confunde com a suspenséo condicional da
pena. Luiz Flavio Gomes, a respeito desta ultima e acrescentando sobre o direito subjetivo do

acusado, afirma:

[...] Numa primeira aproximacdo ao instituto, impde-se desde logo
salientar que a suspensdo regulada na mencionada lei (era medida
reivindicada pela doutrina processual brasileira desde 1981,
particularmente por Weber Martins Batista - cf. 1987, p. 139; v. ainda:
Weber Martins Batista em Jornal do Brasil de 27.09.95, p. 9; René
Dotti,, 1980, p. 435; Luiz Flavio Gomes, 1993 b, p. 385 e ss.; Ada
Pellegrini Grinover, 1990, p. 403 e ss.), ndo se confunde com o sursis
(suspensdo condicional da execucdo da pena), que € instituto
tradicional entre nds. Neste ultimo instaura-se 0 processo, realiza-se a
instrucdo e no final o juiz, caso venha condenar o acusado, pode
suspender a execucdo da pena. Presentes os requisitos legais (art. 77
do CP), suspende-se a execucao da pena privativa de liberdade por um
determinado periodo, durante o qual o condenado cumpre algumas
condicdes. Expirado o prazo sem haver revogacdo, extingue-se a pena
que estava suspensa. [..] Embora instituto primordialmente
processual, a suspensdo do processo também possui sua face penal. E
que a suspensdo conta com potencialidade de extincdo da
punibilidade. A afirmacdo desse lado 'penal’ do novo instituto sera
relevante no momento do exame do direito temporal, da natureza
juridica da proposta do Ministério Publico etc. Sobretudo, é
importante para a sustentacdo de que pode gerar um direito publico
subjetivo. Pode-se, além disso, concluir que uma expressdo mais do
chamado direito ‘premial’ [...]. (GOMES, 1997, p. 158-162).

Se 0 acusado ndo aceitar a proposta ofertada, o processo prosseguira em seus ulteriores

termos de acordo com o artigo 89, § 7° da Lei n® 9.099/95.
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8 Recursos

O conceito de recurso pode ser aferido em De Placido e Silva, no seu excelente

dicionario, quando afirma:

‘Em sentido amplo, recurso é todo remédio, acdo ou medida ou todo
socorro, indicados por lei, para que proteja ou se defenda o direito
ameacado ou violentado’. [...] ‘As acdes, as medidas preventivas e
acauteladoras, as excegOes, a contestacdo integram-se no sentido lato
de vocabulo, indicando-se recursos ou remédios juridicos’. ‘Mas, em
sentido restrito, naquele em que € tido na linguagem forense, recurso
corresponde a provocatio dos romanos: € a provocacao a novo exame
dos autos para emenda ou modificagdo da primeira sentenca’.
(SILVA, 1982, p. 417).

José Carlos Barbosa Moreira (1997, p. 231) endossa as palavras acima quando
explicita: “recurso, no direito processual civil brasileiro, € o remédio voluntario idéneo a
ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracédo
de deciséo judicial que se impugna”.

Todavia, a Lei n® 9.099/95, limitou a utilizacdo de recursos “ordinarios” a apelagdo e
embargos.

Ja as decisdes proferidas pela Turma Recursal, somente poderdo ser interpostos
Embargos de Declaracdo e Recurso Extraordinario. O enunciado 63 do Férum Nacional de
Juizados Especiais (FONAJE) dispde:

ENUNCIADO 63 - Contra decisdes das Turmas Recursais sao
cabiveis somente o0s embargos declaratérios e 0 Recurso
Extraordinario.

O Recurso Especial de acordo com a Simula n° 203 do Supremo Tribunal de Justica é
vedado: “N&o cabe recurso especial contra decisdo proferida por érgdo de segundo grau dos
Juizados Especiais”.

A explicagdo para o seu ndo cabimento encontra fundamentagdo na Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...]

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida.
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...]

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Gnica ou
altima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
deciséo recorrida. (Grifo nosso).

Assim, o0s Recursos Extraordinarios sdo pertinentes contra causas deliberadas em
ultima ou Unica instancia, mediante quaisquer 6rgaos jurisdicionais. Do contrario, tém-se 0s
Recursos Especiais, que serdo admissiveis somente contra causas decididas pelo Tribunal de
Justica ou pelo Tribunal Regional Federal em causas ou de Unica ou Ultima instancia. A
Turma Recursal, instancia que julga os recursos dos Juizados Especiais, ndo é um tribunal,
sendo pertinente, entdo, a interposicdo somente de Recursos Extraordinarios. Somente serdo
admissiveis 0os Recursos Especiais contra os acorddos da Turma se 0s mesmos versarem sobre
questdes constitucionais. Tal assunto, em comento, j& se encontra sumulado pelo Supremo
Tribunal Federal: “Stimula n° 640: “E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida
por juiz de primeiro grau nas causas de al¢ada, ou por turma recursal de juizado especial civel
e criminal”.

Em relacdo ao Recurso Inominado, que se equipara ao recurso de Apelagdo, previsto
no Codigo de Processo Civil do artigo 513-521 e 593 do Cadigo de Processo Penal cabera a
parte inconformada com a prolacdo da sentenca requerer a sua reforma, interpondo perante a
Turma Recursal, composta por um colegiado de trés juizes togados de primeiro grau de
jurisdicéo, o recurso em comento. As partes serdo sempre acompanhadas por seus defensores

e o procedimento do feito devera observar o disposto na Lei n® 9.099/95:

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da
ciéncia da sentenca, por peticdo escrita, da qual constardo as razdes e
0 pedido do recorrente.

§ 1° O preparo serd feito, independentemente de intimagdo, nas
quarenta e oito horas seguintes a interposicao, sob pena de desercao.

8 2° ApOs o preparo, a Secretaria intimard o recorrido para oferecer
resposta escrita no prazo de dez dias.

Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-
Ihe efeito suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

Art. 44, As partes poderdo requerer a transcricdo da gravacdo da fita
magnética a que alude o § 3° do art. 13 desta Lei, correndo por conta
do requerente as despesas respectivas.

Art. 45. As partes serdo intimadas da data da sessao de julgamento.

Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata,
com a indicacdo suficiente do processo, fundamentacao sucinta e parte
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dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos,
a sumula do julgamento servira de acordao.

Quanto aos Embargos de Declaracdo, a Lei n® 9.099/95 dispGe:

Art. 48. Caberdo embargos de declaracdo quando, na sentenca ou
acorddo, houver obscuridade, contradi¢cao, omissdo ou duvida.

Paragrafo unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou
oralmente, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia da deciséo.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenga, 0s embargos de
declaracdo suspenderdo o prazo para recurso.

A diferenca trazida pela Lei em epigrafe é a possibilidade de interposi¢do do recurso
na forma oral, fazendo jus aos principios norteadores dos Juizados Especiais e a sua
interposicdo quando houver ddvida. Essa ultima acredita que a Lei foi redundante, sendo
dificil conceituar o que venha a ser duvidoso dentro de um processo.

Por fim, em se tratando de habeas corpus e mandados de seguranca, quando o coator é
0 Juiz do Juizado Especial, tém competéncia as proprias Turmas Recursais para julgamento

dessas “acdes autbnomas de impugnacéo”.

9 CONCLUSAO

A proposta de simplificar e agilizar o julgamento dos crimes de menor gravidade hoje
é uma realidade com o advento da Lei n° 9.099/95.

As inovacBes introduzidas modificaram, em muito, o panorama do direito e do
processo penal - a comecar por ampliar o rol das causas de extingdo de punibilidade, inserindo
informalmente trés novas causas: composicao civil, transacdo penal e suspenséo do processo.

Acrescente-se também que o rito usado para processar e julgar as infracdes, quando
ndo ha possibilidade de usar dos institutos despenalizadores, possibilita uma efetiva e ampla
defesa. E merecedor de aplauso a inversdo processual no rito, no qual é dada a oportunidade
ao infrator, mediante seu procurador ou defensor, de contestar a denuncia ou a queixa-crime
antes de ocorrer 0 seu recebimento. O fato de o acusado ser interrogado ao final €, sem
duvida, uma satisfatoria modificag&o.

A limitacdo de recursos pode ser examinada de forma positiva na medida em que

contribui, também, para uma maior agilidade das decisdes, evitando-se, de tal modo, a
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“eternizagdo” dos processos.

Os aspectos negativos, no nosso entender, ficam por conta da falta de estrutura fisica e
humana que vém enfrentando, nos dias atuais, os Juizados Criminais - 0 que podera, com 0
decorrer do tempo, afetar em muito a celeridade, de forma que assistamos a uma volta ao
passado caracterizada por uma Justica lenta, morosa e ineficaz. Outro fator inibidor € o de néo
se admitir a ampliacéo de suspensdo e de transacdo para crimes cuja pena minima se situe em
dois anos. Ao nosso sentir, € uma restricdo descabida a partir do momento em que o art. 61 foi

alterado para permitir um alargamento da competéncia do proprio Juizado.
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