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Epigrafe

O homem é a parte da redlidade, a realidade existe
independentemente da vontade do homem, e o homem tem,
na medida em que ele adquire consciéncia da realidade, na
medida em que a realidade influencia a sua consciéncia, cria a
sua consciéncia, ele pode adquirir a possibilidade de

transformar a realidade a pouco e pouco.

Amilcar Cabral

Este homem objecto, sem meios de existir, sem razdo
de ser, é destruido no mais profundo da sua existéncia. O desejo
de viver, de continuar, torna-se cada vez mais indeciso, cada

vez mais fantasmatico.

Frantz Fanon
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Esta tese foi escrita com base no acordo ortogréafico
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RESUMO

O objetivo deste trabalho de investigacdo é compreender a importancia da
formacdo profissional na criagdo do autoemprego (self-employment) nos paises periféricos,
particularmente Cabo Verde, ilha de Santiago. A criacdo do préprio emprego € cada vez
mais urgente e necessaria para lutar contra o flagelo do desemprego que assola todos os
paises, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento. O autoemprego é visto como
resultado do empreendedorismo, uma arma certeira para destronar as taxas do desemprego
que transformam a teoria do pleno emprego numa mera utopia do século XXI. O
autoemprego como parceira do emprego assalariado, situado no lado oposto da barricada,
caracterizado pela independéncia e autonomia dos trabalhadores. A formagéo profissional &
determinante para a qualificacdo das pessoas, necessarias tanto para 0 emprego como para
0 autoemprego. A articulagédo entre os sistemas de educagao/formacao/emprego foi a base
concecional deste trabalho, visando o autoemprego como uma vertente especifica de todo
esse processo investigativo. Ao abordar o autoemprego ou 0 emprego assalariado
necessariamente a educacgéo e a formagéo ndo podem ficar de fora, visto que séo factores
fundamentais na vida de um individuo. A formag&o profissional tema muito discutido e
acarinhado por todos decisores politicos, constitui a esperan¢a para a retoma da economia
e melhoria de bem-estar das pessoas. Ndo ha formacdo sem a educacgdo e sem estes dois
ndo ha emprego e o autoemprego, neste mundo global, tecnol6gico e competitivo. Trata-se
de uma investigacdo em educacdo, mais especificamente no dominio da formacéo
profissional e na sua articulagcdo com o autoemprego, area de conhecimento, fronteira ténue
que cruza a educacdo, a formacdo e mercado de trabalho que, pela sua natureza requer
abordagens multidisciplinares. A nossa investigacao procura antes de mais compreender a
formacdo profissional como mais-valia para um individuo na inser¢do no mercado de
trabalho e o impato da formacdo profissional nos jovens diplomados na criacdo de
autoemprego, no contexto cabo-verdiano. A questdo principal do nosso estudo é avaliar o
impato da criacdo do autoemprego pelos diplomados de formacgdo profissional, no
crescimento desta modalidade e na determinacdo do seu sucesso em Cabo Verde,

particularmente na ilha de Santiago entre os anos de 2005 a 2010.

Palavras — chave: educacéo, formacao profissional, empreendedorismo, emprego e

autoemprego.
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ABSTRACT

The objective of this research reportis to understand the importance of training in
creating self-employment (self-employed) in the peripheral countries, particularly Cape
Verde, the island of Santiago. The self-employmentis becoming more urgent and
necessary to fight the scourge of unemployment that plagues all countries, both developed
and developing. Self-employment has become a source of entrepreneurship, a weapon to
dethrone accurate rates of unemployment that transform the theory of full employment in
a mere utopia of  the twenty-first  century. Self-employmentas  afaithful  partner of
employment, located on the same side of the barricade, characterized by independence and
autonomy of workers, both fruits and training is crucial for growth of the same. The
relationship between systems of education / training / employment was based conception of
this work, aiming at self-employment as a specific aspect of this whole investigative
process. In addressing the education and employment, we are constantly tempted to include
almost mandatory "training” because it fits well in the beginning, as in the middle or end of
the approach. For the two issues (education and employment) require a mediator in order to
improve the link, and this is training. This is an educational research, specifically in the field
of vocational training and in their relationship with self-employment, knowledge area, thin line
that crosses the education, training and labor market which, by its nature requires
approaches multidisciplinary. Our research seeks above all to understand and deepen their
knowledge of the process of training, as well as its added value for an individual entering the
labor market and in the process of creating self-employment in the context Cape Verde. The
main point of our study is to understand the impact of training in creating self-employment,
the growth of the same modality and in determining their success in Cape Verde, particularly
on the island of Santiago from 2005 to 2010.

Key - words: education, entrepreneurship, training, employment, self-employment.
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INTRODUCAO GERAL

1 - O percurso dainvestigacédo e do investigador

Numa palavra. nestas ilhas tudo se combina
para impor ao homem uma vida dura,

dificil e de miséria,

Anténio Carreira

Um percurso de investigacdo, no ambito de doutoramento, contém fases e etapas
interessantes de encantamento, porém e também de sacrificios. Por vezes, impera o
desespero, no trilhar de caminhos que, no inicio, parecem inUmeros, mas poucos nos levam
a encruzilhada: a fase da conclusdo da tese. Ao transpor a barreira, ndo se deve ficar
convencido de que se € um cavaleiro aventureiro e solitario, que por milagre conseguiu

cavalgar, sem apoio e orientacdo de um mestre e contribuicdo dos colegas mais préximos.

Para uma investigacdo a cumprir, a colaboracdo e troca de informacdes e
conhecimentos séo indispensaveis, sobretudo no trabalho a realizar no terreno e na
realidade cabo-verdiana, visto que se trata de uma pesquisa que requer o mergulho no real.
O investigador, como narrador-escritor € um Ator que contracena com outros atores, num

palco povoado de ideias atuais e do passado, com vigor e muita interacao.

Sendo relacional e colaborativo, este tipo de trabalho apresenta um itinerario que
parece interminavel, tendo em atencao a evolucéo social e todo um conjunto de interacdes
entre pessoas, instituicdes e o investigador em pleno século XXI. Interessa pbr a prova o
gue se pensa que ja se sabe, elaborar estratégias para comprender o que nédo se sabe e
sugerir 0 que fica, para novas pesquisas. A investigacdo sociolégica e educativa

corresponde a um desejo e a um grande esforco intelectual assente na compreensdo do
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objeto de estudo e todo 0 meio envolvente. Deste modo, poderemos situar-nos e posicionar-
nos, a partir de uma focagem que permita articular o passado e o presente, mas também
garantir a aquisicdo de um conhecimento real da situacdo, que possibilite compreendermo-
nos a nés préprios. Embora a visdo neutral, apresentada pelo paradigma positivista, a qual
evidencia uma distingdo entre o sujeito e objeto, entre fatos e opinides, fosse e seja, ainda
hoje, considerada por muitos uma condi¢cdo para a investigacdo social, hunca € neutra, pois
€ sempre construida com base num olhar e num codigo de leitura particulares. Estou
convicto do que existem aspetos implicitos, que estdo impregnados nas representacfes
sociais e culturais dos autores (investigadores). Afirmo que o olhar, que utilizo para analisar
as dinamicas sociais, tanto a nivel mais abrangente, como a nivel de Cabo Verde, e
particularmente a ilha de Santiago, quer nos aspetos documentais, quer nos dados
empiricos, é o olhar de um investigador social, que esta inserido nesse contexto cultural e
profissional. Nao é incorreto afirmar que este trabalho tem, também, uma viséo
autobiografica, que aqui é reforcada, explicita ou implicitamente, por um longo periodo de
investigacao, o qual deixa marcas de um percurso de varios anos (mesmo que intencional),
de experiéncia profissional do investigador. Ndo obstante, o percurso temporal e a metologia

da pesquisa permitiram o distanciamento reflexivo, necessario a analise realizada.

Como ja possuia alguma maturidade biologica e cultural, desde os 12 anos de
idade e, partindo de um saber profissional campesino, aos 21 anos, transformei-me
gradativamente num profissional do ensino. Sai do meio da horta para a sala de aula, para

uma nova profissdo, a de um professor, bem diferente da profissao exercida anteriormente.

Mas as ideias nascem e evoluem com a pessoa. Como professor do Posto Escolar
de Servico Eventual, sem formacdo nem experiéncia profissional, abracei a
responsabilidade de ensinar um grupo de alunos, enquadrados num contexto social
conturbado. Uma aldeia periférica, num vale recondito da ilha, atormentada pela seca

persistente e habitada por familias que sobreviviam abaixo da linha da pobreza.

Num periodo de quase uma década de trabalho social, tanto no contato
permanente com a populacéo, sobretudo as pessoas afiliadas no Unico partido politico® de
entdo (os militantes de inspiragdo comunista), os camponeses ligados as associacdes
supostamente de classes, desenvolvi uma investigacdo ligada as associacbes de
camponeses, dos principais vales dos concelhos de Santa Catarina e Sdo Salvador do
Mundo. Esta investigacao constituia o elemento indispensavel para avaliacéo final do Curso

Bésico de Ciéncias Sociais, destinado aos militantes e quadros do partido no poder (PAICV)

' Em cabo Verde, de 19975, data da independéncia nacional até 1991, PAICV (Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde) foi o Unico partido.
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Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde, consagrado pela Constituicdo da

Republica, como forca politica dirigente da sociedade e do Estado.

Entretanto, o referido estudo e curso foram concluidos ap6s muitos esforgcos
empreendidos, para estudar no ensino secundario particular, visto que eu ndo podia
continuar os estudos no liceu da Praia, o Unico da ilha de Santiago na altura, por causa da
pobreza, mas também por causa da mentalidade dos pais de ndo enviarem rapazes para a
cidade capital, onde se localizava o referido liceu, para prosseguir os estudos, por receio
dos possiveis “perigos”, dentre os quais o desvio comportamental. Agora posso
compreender que se trata de uma justificacdo pessoal e social, de ndo perder uma mao-de-
obra vital para os trabalhos do campo (agricultura do sequeiro e do regadio). O meu
agregado familiar, composto por 10 elementos, trabalhava uma grande extensao de terreno,

no regime de parceria e arrendamento, tanto de sequeiro como de regadio

Ainda nos anos 70 do século XX, os proprietarios das terras em Cabo Verde
dispunham do poder econémico e financeiro e da autoridade sobre todos os seus rendeiros
e parceiros, conforme Cabral (1978) define:

“O rendeiro é aquele que paga uma renda fixa ao proprietario da
terra que cultiva. Ndo se trata, pois, de um proprietario. O mesmo sucede
com o parceiro, que é um associado do proprietario com o qual divide as
colheitas. Mas, enquanto esta associagdo torna o parceiro muito
dependente do proprietério, o rendeiro goza de uma certa margem de Acéo,

embora viva constantemente ameacado pelas san¢fes a que esta sujeito se
nao puder pagar a renda” (p.109).

O morgado (proprietario de grande extensao de terreno), nome mais vulgar entre os
camponeses, determinava tudo em relacdo a vida dos rendeiros e parceiros. Todavia, 0
morgado granjeava grande respeito da parte dos camponeses e estes cumpriam a risca as

suas orientagoes.

Como trabalhador do nosso morgado (proprietario das terras da horta do meu pai),
com os meus 13 anos de idade, ganhava um salario diario de 10$00 (dez escudos),
equivalente ao valor atual de 10 céntimos de euro, que era destinado ao sustento da familia.
Num belo dia, em conversa com o nosso Morgado de Sedeguma/Pombal (Anténio Cordeiro
Almada), descobriu que eu sabia ler e escrever, pois ja tinha concluido a quarta classe.
Depois de analisar a minha situag&o, conversou com o0 meu pai sobre a necessidade de eu
continuar a estudar. Mesmo fora da sua vontade, sentiu-se na obrigacdo de aceitar e deu a

palavra de honra ao Morgado do meu regresso a escola no ano seguinte.

Lamentavelmente, o nosso Morgado morreu no més de Fevereiro de 1974, mas

como 0 meu pai ja tinha dado a palavra, fazia a questdo de cumprir a promessa e sO nao se
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dispunha, a me acompanhar a cidade da Praia, capital do Pais, para tratar da
documentacdo necessaria e indispensavel para a inscricdo (Atestado Médico). Eu néo
conhecia o hospital da capital, mas como o “destino estava tracado”, no més de Julho, cai
de um coqueiro e fraturei o braco esquerdo. O curativo foi feito no Hospital da Praia e tive a
oportunidade de conhecer o caminho para tratar da minha documentacdo no més de Agosto
para entrar na escola no més de Outubro. Retomei assim 0os meus estudos no Ciclo
Preparatério de Assomada, Unica escola preparatéria para todo interior da ilha de Santiago.
A Vilva do falecido Morgado continuou a me aceitar como trabalhador (semi-qualificado) da
casa, pagando metade do salario, visto que trabalhava apenas meio-dia (entrava as 13H00
e saia as 18H00). Na outra parte do dia tinha aulas das 8 as 12H00, de segunda a sdbado.

Embora o projeto de doutoramento s6 se tenha iniciado h& quatro anos atras,
considero que vem sendo pensado e construido ha mais de uma década, embora de forma
pouco explicita, devido a todo um percurso realizado. Um dos momentos foi o desafio de
iniciar o funcionamento de uma escola técnica, construida de raiz e praticamente baseada
no modelo da escola técnica portuguesa, antes da reforma do ensino de 1986, durante trés
anos, de 2000 a 2003. O maior alento veio com a conclusédo do mestrado em Administracdo
e Planificacéio de Educacéo na Universidade Portucalense do Porto, (Mendes, 2005)%. Outro
momento a referir foi a investigacdo sobre as dificuldades de aprendizagem de Matematica
dos alunos da Escola Técnica de Santa Catarina (Mendes, 2006). H& ainda a referir que
durante os ultimos anos como formador dos Centros de Formacao Profissional publico e
privado nas areas de servicos e comeércios, pude verificar a importancia e a necessidade de

estudos a volta de formacao profissional em Cabo Verde.

Conto, portanto, com mais de uma década em contato direto com os “casos”, tanto
na qualidade de formador, como no acompanhamento do dia-a-dia da integracdo dos
formandos, no mercado de trabalho e no contato com os empregadores. Participei em
debates e discussdes sobre varios projetos de regulamentos sobre a formacao profissional,

acreditacdo de cursos e centros de formacéao.

Finalmente, apresento os trés fatores que contribuiram para a emergéncia deste
interesse pessoal, profissional e académico, pelo estudo sobre “A Formacao Profissional na
Criacao do autoemprego nas Regides Periféricas: Cabo Verde — ilha de Santiago (2005-
2010). O primeiro fator decorre do fato de eu ter passado 4 anos a procura do primeiro

emprego, mesmo numa época em que uma pessoa com apenas o 2.° ano do Ciclo

2 Mendes, L. (2005). A contribui¢do do Ensino Técnico no Desenvolvimento de Cabo Verde: Caso da
ilha de Santiago. Porto. Universidade Portucalense.
* Estudo realizado, discutido e apresentado ao coletivo dos professores e ao Ministério de Educagao.
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Preparatério (6.° ano de escolaridade atual), conseguia um emprego, no setor terciario
(servigos publicos ou comércio). Saliento ainda que iniciei o trabalho sem qualquer formacao
ou estagio profissional ligado ao ensino, e mesmo tendo passado por diversos servicos e
desempenhado diversas atividades (no ensino, na administracao, na animacao politica e na
educacao social), num periodo de dez anos néo tive qualquer formacdo. O segundo fator
prende-se com o fato de trabalhar num Instituto de Criancas e Adolescentes, como
educador social, educador de meninos de e na rua, e ainda ter participado em diversos
programas de enquadramento familiar, social e profissional, dos jovens internados no Centro
Juvenil dos Picos, centro de recuperagdo comportamental. O terceiro e ultimo fator € o fato
de carregar comigo alguma frustracdo, de ndo poder estudar como aluno interno e com uma
trajetoria normal de estudos (primario, secundario e superior que ndo confere grau de
licenciatura). Fi-los sempre como aluno externo, ou como trabalhador estudante, e sé depois
de atingir a maior idade. Sobretudo, libertado das malhas mentais do meu pai, de que o filho
de um pobre deve estudar apenas até o “ primeiro ou segundo grau”, isto €, terceira ou

guarta classe dos anos 60, para depois se confinar a um cabo da enxada.

Para mim, era impensavel estudar numa Universidade brasileira ou portuguesa.
Todavia, com o0 avancar dos tempos, da idade e da carreira profissional, surgiram
oportunidades para complementar a licenciatura huma universidade brasileira, e poucos
anos depois, para fazer o mestrado numa universidade portuguesa. Como a necessidade do
conhecimento é cada vez maior, veio a vontade e a oportunidade de estudar e completar o
altimo grau do ensino (doutoramento), mesmo confrontado com problemas de indole
financeira, o avancar da idade e os acrescidos encargos familiares, na formacéo

universitaria dos filhos.

Relativamente a esta situacdo, concluo com Pinto (1985): “O insucesso escolar das
criancas de meios agricolas, levados a grandes jornadas de trabalho e ao abandono
precoce dos estudos, conduz a uma situacdo de frustracbes sucessivas e de grande
instabilidade” (p.48)
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2 - Introducéo

O conceito de formacdo profissional ndo é facil de analisar, dada a mudanca de
paradigmas associadas e a sua ligacdo direta, com o ensino técnico. Trata-se de um
conceito muito utilizado nos discursos de ambito politico, econdémico e sociail. A abrangéncia
e a diversidade deste conceito dificultam a compreensdo do seu conteudo e impedem a
formulacdo de uma definicdo clara e aceite, por todos os seus utilizadores. Cruz (1998)
afirma:” Polémica também quando a literatura revela desencontros entre as posicoes de

diversos autores” (p.26).

A formacéao profissional tem sido vista, pelos muitos governos e pela Unido Europeia,
como uma medida de combate ao desemprego, tanto na estrutura do emprego, como na
criacdo do autoemprego. A estrutura, a formula, 0 modo de aplicacao e até os resultados da
formacdo profissional interessam os politicos, os economistas, o0s soci6logos, o0s
empregadores, as empresas, 0s trabalhadores, todos, tanto nos paises desenvolvidos,

como em desenvolvimento, e ainda nos paises classificados como subdesenvolvidos.

A formacao profissional € permanentemente invocada para explicar e apoiar as
inovacdes tecnolbgicas, a criacdo do emprego no mercado de trabalho e do emprego
proprio, o desequilibrio do mercado, o aumento do desempenho e da produtividade nas
empresas, entre outros problemas do desenvolvimento. Neste particular, Margarida
Abacassis, em Nota de Abertura do Figueira (2003) afirma:

“Assume, assim, a formagéao profissional um valor estratégico, sendo um
instrumento fundamental para responder as necessidades da economia, aos
défices de qualificacdo profissional dos individuos e aos problemas de insercdo
profissional com que estes se defrontam. A formagéo deve ndo sé contribuir para a
supressdo dos desequilibrios atuais, mas também apostar na antecipagdo dos
desafios futuros” (p.9).

N&o € errado afirmar que a formacao profissional € uma solugéo que, neste século
de grande instabilidade a todos os niveis, sobretudo a nivel do sistema econdmico, é
chamada para resolver tudo o que dificulta o funcionamento normal do sistema.

Neste contexto particular de mudancas tecnoldgicas, socioeconémicas e culturais,
em que vivemos, tudo é encarado numa perspetiva de aprendizagem, adaptabilidade e
competitividade, virada para a atividade profissional, centrada numa profissdo e num

emprego. Por isso, a preocupacdo de prolongar tanto a educacdo escolar, como a
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profissional, de modo a garantir uma formacédo ao longo de toda a vida e também de garantir
a empregabilidade, insere-se nessa perspetiva. De um modo geral, a criagdo do emprego e
0 combate ao desemprego constitui a preocupacdo dos decisores politicos. Por isso, existe
um grande empenhamento na constru¢do de uma estratégia adequada, neste sentido, tanto

da parte de um pais, como no conjunto de paises ou organiza¢des internacionais.

Num contexto em que a criacdo e destruicdo de empregos, por causa de rapidas
mudancas tecnoldgicas, € uma constante. As exigéncias de niveis de qualificacdes das
pessoas, sobretudo candidatos ao primeiro emprego sdo cada vez maiores. Nesta logica,
Figueira (2003) refere que:

“ A qualificag@o profissional deve desempenhar um papel
preponderante na visdo futura de uma cultura que se quer
inovativa mas de base social. Isto €, deve providenciar a todos
os cidaddos europeus conhecimentos e habilidades basicas e
técnicas necessérias para o desempenho profissional que
permita o desenvolvimento de uma cultura de inovagéo

sustentada tendo em vista 0 aumento da empregabilidade e a
criacdo de oportunidades de emprego” (p.11).

No quadro da teoria do ciclo econémico defendida por Alves (1997), os jovens sao
recrutados em numero superior aos adultos, na estratégia da implementacao de novas

tecnologias, restaurando-se um equilibrio aceitavel entre o emprego e o desemprego.

A articulagdo e a convergéncia dos sistemas de educacgéo, formacdo e emprego,
colmatam os problemas de insucesso e abandono escolar, aprendizagem e qualificacdo
profissional e o desemprego. No quadro de articulacdo, defendido por Neves, Pedroso &
Matias (1993), colocando em evidéncia o sistema educativo, 0 sistema do emprego e a
parceria Estado/os agentes econdémicos. Entretanto, dos trés modelos de formacéo
profissional experimentados (dual, escolar e mista) ainda ndo resultou uma formula
consensual e aplicavel a todos os paises. Varios estudos e experiéncias existem em cada
pais e em realidades diferentes, esclarecem Figueira, Silva & Saude (2003) “na verdade,
nao é facil e, provavelmente, ndo é aconselhavel um modelo para o desenvolvimento de
uma cultura europeia de formagéo profissional, na linha de um percurso europeu orientado
para a unificagdo e regionalizagcdo” (p. 31).

Com este trabalho, pretendemos analisar o impato da formagéo profissional na
criacdo do autoemprego, pelos diplomados de formacdo profissional, em Cabo Verde e
particularmente na llha de Santiago, entre os anos 2005 a 2010. O nosso estudo tem com
palco a ilha de Santiago, a maior e a mais populosa de Cabo Verde, com cerca de dois
tercos da populacdo do pais e com uma elevada taxa de desemprego jovem. O nosso

estudo procura compreender a melhor articulacdo entre a formacgéo profissional e a criacédo
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do emprego proprio ou do autoemprego com base nos diplomados de formacéo profissional

gue optaram pela criagdo do seu empreendimento.

7

Uma questdo, que pode surgir ao leitor atento deste trabalho, € o porqué da
escolha dos anos 2005 a 2010. A resposta pode basear-se no seguinte: 0s outros anos
também s&o importantes, tanto os anteriores como 0s subsequentes, no contexto de
formacédo profissional e criacdo de autoemprego, em Cabo Verde. Mas, os anos de 2005 a
2010 sao considerados anos de maiores investimentos, na formacdao profissional e quica na
criacdo do autoemprego, em Cabo Verde, pelos diplomados de formacéao profissional. Foi
durante esses seis anos, que mais se mobilizou os recursos financeiros, através dos
parceiros internacionais, como Portugal, Espanha, Luxemburgo, Holanda, Nac¢des Unidas,
entre outros, como demonstra 0 Quadro 6, na pagina 77. Foi também durante esses anos
que o sistema de formagdo profissional se consolidou, em termos de plano curricular,
sobretudo com a integracdo dos modulos sobre o empreendedorismo e gestdo de pequenos
negoécios e foram anos de maior producdo, em temos legislativo. A legislacdo mais

importante € aquela que:

¢ Regulamenta o Regime Juridico da Formacao Profissional;
e Estabelece o processo de certificacdo profissional,
o Define os objetivos da politica industrial em Cabo Verde;

e Regulamenta o Regime Geral do Sistema Nacional de Qualificagdes.

Além disso, foram os anos marcados pela criacdo e funcionamento do Centro de
Formacédo Profissional da Praia, a criagdo de ADEIl (Agencia de Desenvolvimento

Empresarial e Inovagao) e o sentir da crise econémica internacional.

Sem a pretensdo de analisar todo o processo de construcdo do sistema de
formacéo profissional em Cabo Verde, a estrutura do emprego, as parcerias sociais e a
evolugdo socioecondmica e cultural do pais, foi feita uma abordagem geral, tendo em conta
a importancia desses pontos, na compreensdo do processo de formacao profissional e na
promocao do autoemprego. Todavia, para uma maior facilidade na leitura deste trabalho,
alertamos que se trata de uma analise multifocal, visto que, estando o curso a decorrer em
Portugal, a tendéncia é de abarcar alguns aspetos da realidade portuguesa. Em acréscimo,
também existem aspetos comuns entre Cabo Verde e Portugal, pelos 500 anos da Historia.
Continua a existir uma estreita relacdo de cooperacdo, sedimentada em muitas estruturas
organizacionais, sobretudo as estruturas do sistema de formacéao profissional. Além disso,
Portugal faz parte da Unido Europeia, que influencia bastante a sociedade e Estado cabo-

verdianos. Por isso, poder-se-a constatar algumas ideias e exemplos desses trés contextos -
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Comunidade Europeia, Portugal e Cabo Verde - ao longo do presente trabalho de

investigacao.

Em sintese, o processo da nossa pesquisa foi totalmente direcionado para dar
resposta a questao de investigacéo

e Qual é o impato da criagdo do autoemprego pelos diplomados de
formacdo profissional, no crescimento desta modalidade em Cabo

Verde, particularmente na ilha de Santiago, nos anos de 2005 a 2010?

Esta constituird a pergunta que servird de base para o desenrolar a nossa pesquisa.

2.1 Estrutura geral do trabalho de investigacao

Este trabalho esta estruturado em quatro partes, subdivididas em seis capitulos, 40
titulos e 14 subtitulos. A organizagdo da referida estrutura foi construida no intuito de facilitar
melhor a sua leitura e compreenséo, e ainda conciliar a coeréncia conceptual e metodologia
com os temas abordados. Para permitir ao leitor acompanhar todo o caminho percorrido

pelo investigador, apresentamos uma sintese.
Parte | — Enquadramento conceptual

Nesta parte estdo inseridos trés capitulos: capitulo | — Formacgéo Profissional e a
Educacao; capitulo 1l — Autoemprego e empreendedorismo; capitulo Ill — Contexto da
investigacdo. A Parte | € a mais extensa do presente trabalho, visto que muitas ideias e
matérias foram abordadas, com o objetivo de esclarecer melhor o leitor sobre a interacdo e
a légica dos dois conceitos (formacdo profissional e autoemprego), na orientacdo dos
diplomados de formacao profissional e na sua integracdo no mundo de trabalho, sobretudo

através da criagdo do seu proprio emprego.

Na abordagem do primeiro capitulo — Formacao Profissional e a Educacéo, foram
mobilizados os principais autores para a respetiva discussdo, tanto na clarificacdo do
conceito, como na andlise da estrutura e articulacdo do sistema de formacdo, com os
demais sistemas, nhomeadamente a educacdo e a integracdo dos diplomados de formacédo
profissional, no autoemprego. Nos 11 pontos e 4 subpontos analisamos a criacdo do
sistema, 0 seu desenvolvimento e sua adequacao aos diversos contextos e fases na Optica

de abrangéncia social.
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O capitulo Il — Autoemprego e empreendedorismo, foi cuidadosamente analisado
em 6 pontos e um subponto, sobretudo porgue se trata de matéria pouco abordada e se
reveste de uma grande importancia, para a formacao profissional. Tentamos fazer as
articulacbes entre a formacdo profissional e o autoemprego, e deste com o
empreendedorismo, com vista a explicar uma certa complementaridade entre os temas.
Neste particular, o autoemprego foi considerado como o resultado final de todo o processo.
Todos os fatores favoraveis na criacdo do autoemprego e a sua importancia na insercao

profissional foram pormenorizadamente abordados.

O autoemprego ndo dispbe de uma vasta literatura, e nem de uma abordagem
consolidada no mundo académico, mas suscita muito interesse nas Ultimas décadas.
Entretanto, n&o foi ainda abordado em relacéo a formacao profissional ou como resultado do
dinamismo da formacao profissional. Essa € uma contribuicdo que pretendemos efetivar

com esta pesquisa.

Capitulo Il — Contexto de investigagdo. Este capitulo apresenta o palco de
investigacdo, lugar onde contracena todo o processo de investigagdo. Um pais periférico,
insular, saido ha trés dezenas de anos de um sistema colonial, que se caracteriza por:
habitado por um povo empreendedor e marcado pela tradicdo de emigragédo; exemplo da
democracia e boa governacgédo em Africa; um pais reconhecido em todo o mundo pelo seu
dinamismo, paz, cultura e com registos de desenvolvimento humano, sobretudo na
educacado e na saude, que vem aparecendo em primeiro lugar varios rankings dos PALOP;

com uma populacdo bastante jovem e com uma baixa qualificacéo profissional.
Parte Il — Processo de Investigacdo Empirica

Esta parte é constituida por dois capitulos, o capitulo IV — Opc¢6es Epistemoldgicas
e capitulo V — Concepgbes e opgBes metodologicas. No capitulo IV apresentamos 0s
objetivos e a pertinéncia da formacéo profissional para a criagdo do autoemprego em Cabo
Verde, mostrando a sua importancia para melhor compreensdao do fenémeno, sobretudo
porque 0 governo e os politicos vem colocando a ténica no discurso e nas agbes de
autoemprego, como a solucéo para jovens combaterem o desemprego. Os pontos 4.1 e 4.2
do capitulo IV ressaltam o empenho do governo na criagdo de condigbes para a
materializacdo do autoemprego em Cabo Verde. Neste mesmo capitulo esta apresentada a

guestdo de investigacdo, objeto de estudos e as limitacbes desta pesquisa.

O capitulo V explica a metodologia utilizada para percorrer todo o caminho
investigativo. Procuramos explicar o porqué da nossa opgdo metodoldgica e da escolha dos

instrumentos de recolha de dados. N&o é facil fazer uma investigagdo sobre um fenémeno
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pouco estudado ou onde ndo existe uma cultura de investigacdo. As dificuldades
encontradas no terreno investigativo e todas as fases de investigacdo foram devidamente
abordadas e também foram apresentadas as razbes e os critérios da escolha dos

participantes do referido estudo.
Parte Ill — Apresentacéo, Interpretacdo e Analise de dados

Dois capitulos enformam esta parte: o capitulo VI — Apresentacdo, discussao e
andlise de dados empiricos da pesquisa. Analisamos os dados empiricos, tanto dos
questionarios respondidos pelos diplomados de formacgéo profissional, como das entrevistas
realizadas com os responsaveis das instituicdes de formacgéo e das instituicées parceiras no
processo de autoemprego. Os questionarios foram aplicados a totalidade da populacéo,
tendo em conta a especificidade do tema e da populagéo alvo e também as dificuldades da
criacdo do autoemprego em Cabo Verde, sobretudo pelos jovens diplomados de formagé&o
profissional. As entrevistas realizadas com o0s responsaveis dos centros de formacéao,
escolas técnicas, ADEI, Novo Banco e Direcdo Geral da Juventude, completaram 0 nosso
estudo, suportados por investigadores de aceitagdo internacional que vém investigando ja

algum tempo o tema em epigrafe.

Nesta parte também apresentamos os dados, interpretamo-los e analisamo-los com
a finalidade de procura de algo novo, tendo em conta a nossa condigdo periférica e as
caracteristicas dos participantes. Articulamos 0s conceitos e 0s pressupostos, decorrentes
do nosso quadro conceitual, no sentido de entender se na verdade vale a pena apostar na

formacéo profissional com objetivo da criagdo do autoemprego em Cabo Verde.

As conclusdes gerais, que se apresentam, pretendem contribuir para esclarecer a
situacdo do autoemprego em Cabo Verde criado pelos diplomados de formagéo profissional,
jovens que sairam do ensino secundario (sejam o0s que concluem ou nao) e enveredaram
para a criacdo do seu proprio emprego, como alternativa ao desemprego. Diferentemente
dos jovens portadores de formacdo superior que, por falta de préatica e de um saber fazer
operacional, supostamente sentem maiores dificuldades na criacdo do préprio emprego.
Apresentamos algumas sugestdes e recomendagdes, bem como um conjunto de pistas para
a reflexdo académica, que concomitantemente poderdo servir, aos decisores politicos, no
ajustamento de recursos, para implementar o processo de formacdo profissional e

autoemprego, e no discurso sobre a problematica.

O trabalho finaliza-se com apresentacdo das Referéncias Bibliogréficas,
identificando os autores que serviram de suporte para a realizacdo deste trabalho em termos

tedrico e empirico; as Referéncias Legislativas mais significativas utilizadas e referenciadas

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 25



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

na elaboracao deste trabalho. Colocamos em anexo o Regime Juridico Geral de Formacéao

Profissional e os instrumentos de recolha de dados.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO CONCETUAL
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CAPITULO | - A FORMACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO

1. Conceito da formacgéo profissional

Em dltima analise, o pleno
entendimento de qualquer conceito, de
qualquer complexidade ndo pode ser restrito a
um Unico modelo do conhecimento ou modo de
representacao.

Howard Gardner

Nao é facil definir a formacado profissional, ndo s6 pela natureza do seu contetdo,
pela sua evolugéo historica, pela ténue fronteira que a separa da educagdo, mas também
porque ela se transformou num espaco de investigacdo que tem vindo a ser explorado por
equipas provenientes de diversas disciplinas, e sobretudo, de equipas pluridisciplinares —

ciéncias de educacao, economia, sociologia do trabalho e das organiza¢des entre outras.

O conceito da formagéo profissional ou formag¢éo vem sendo apresentado por
diversos autores. Torres e Aragjo (2010) afirmam que:

“Os termos "educacdo" e "formagao" aparecem
sempre acoplados, utilizados de uma forma arbitraria
e intercalada, criando a ideia de harmonia e
complementaridade. O uso conjunto dos dois termos
€ tdo generalizado que a educacdo e a formagéo
facilmente se confundem, levando a crer que se trata
de duas faces da mesma moeda. O discurso
dominante assume, cada vez mais, como fait
accompli, que a educacdo e formacdo se
complementam e se reforcam mutuamente” (p,1217).

No entanto, ao abordar a formacao profissional e aprendizagem, Lima (2003) afirma que a

formacao e a aprendizagem ao longo da vida tendem a ser predominantemente orientadas
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para a adaptabilidade, a empregabilidade e a producdo de vantagens competitivas no
mercado global.

A tentativa de estabelecer uma clara diferenca entre os dois conceitos constitui
preocupacdo atual, tendo vindo a suscitar investigacdes profundas. Neste aspecto, Cruz
(1998) considera que o principal denominador comum entre a educacéo e a formacéo € o de
ambos representarem processos de instrucdo e de aprendizagem. E afirma que, por vezes,
se sobrepbem e se cruzam sendo dificil tracar as fronteiras entre os dois conceitos, mas

isso ndo supde a inexisténcia de diferenca.

A CIME — Comisséao Interministerial para o Emprego (2001) propde: “A formacgao é
um conjunto de actividades que visam a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, atitudes
e formas de comportamento exigidos para o exercicio das fungbes préprias de uma
profissdo ou grupo de profissdes em qualquer ramo de actividades econémicas” (p, 25).
Nesta definicdo, podemos verificar a abrangéncia da formagéo e o esbatimento da fronteira
com a educacao, sobretudo no que se refere a aquisicao de conhecimentos e saberes.

Na mesma linha de acc¢do, defende Pires (1994): “ a formacédo estara presente ao
longo de toda vida profissional do individuo, e que o seu objetivo sera mais dirigido para o
desenvolvimento de atitudes de autonomia, adaptabilidade, de ‘aprender a aprender’, do que
simplesmente a elevagéo do nivel de conhecimentos técnicos” (p,197).

Marques (1993) chama atencdo de algumas proposicbes comummente aceites,
relativamente a educacdo/formacédo profissional de que, para além de fornecer os
conhecimentos fundamentais (atualizados), devera proporcionar o desenvolvimento de
atitudes e comportamentos. Estes poderdo facilitar a adaptabilidade, o gosto pela relagédo
profissional e pelo trabalho em equipa, o0 sentido de responsabilidade, do desenvolvimento
pessoal, a mobilidade profissional, a capacidade para a conceptualizacdo, a clara
consciéncia da importancia estratégica da qualidade total e a vontade do desenvolvimento

pleno.

Para muitos estudiosos e os que lidam com o processo de formagao profissional, o
conceito é pouco claro visto que a sua utilizagdo depende do contexto, da época e da
circunstancia em que se emprega. Utiliza-se como processo, como atividade, como
instrumento, como politica e, ultimamente, como panaceia para todos os problemas. Neste
caso particular, Cabrito (2009) lembra que Ferry (1983) afirmava décadas atras que a
formacdo ndo era a panaceia universal que tudo resolveria, mas que, atualmente é um
conceito que se estd a tornar universal. Constitui ingrediente de todos os discursos e

solucdo para todas as situacdes mais dificeis, tantode nivel econdmico, de crescimento, de

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 29



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

emprego, como de fomento para autoemprego e até como causa de desemprego, ou seja

de tudo que é problematico.

Figueira (2003) ao analisar a formacgéao profissional na Europa, considera que € um
valor estratégico, um instrumento fundamental para responder as necessidades da
economia, aos défices de qualificagdo profissional dos individuos e aos problemas da
insercdo profissional com que estes se defrontam. Ainda segundo o mesmo autor, a
formacéo profissional é a ferramenta fundamental do mundo de trabalho. Todos aqueles que
ndo tém uma formacdo na sua area, e ainda, nas novas tecnologias que constituem
instrumentos de trabalho, cada vez mais alargados e diversificados, precisardo de formacéo.
Mas, néo tendo qualificacdo suficiente, precisam de reciclar os conhecimentos ou entdo sédo
propensos a enfrentar problemas de insercdo e excluséo profissional. Ainda na opinido de
Figueira (2003), a qualificacdo das pessoas ndo pode ser vista apenas no sentido de
aumento da produtividade e competitividade econémica, mas sim como uma estratégia
adequada e essencial para o seu desenvolvimento pessoal, em consonancia com as
tendéncias culturais, reformas sociais, equidade entre regides e até para o enfrentamento do

risco da exclusao social.

Entretanto, esta ndo € a Unica logica defendida pelos estudiosos da formagéo. A
outra é que a formacdo atualmente € produzida para responder as necessidades e 0s

interesses do mercado, como afirma Cabrito (2009):

“Fico ainda mais confuso quando me debruco
sobre essas politicas ditas educativas e formativas e
verifico que elas constituem, fundamentalmente, medidas
gue mais ndo fazem do que ensinar ao longo da vida
aquilo que as exigéncias do mercado impdem aos
individuos para melhor garantirem a sua sobrevivéncia
nesse mercado, reduzindo a vida, mesmo a educacéo, a
um mero ato mercantil” (p. 9).

Face ao grande desequilibrio que se verifica no mercado de trabalho e a
sua instabilidade, dada a flutuacdo do emprego e desemprego, a formagéo
profissional é permanentemente chamada como “regulagdo”. Nesta logica, afirma
Rebelo (2003): “A formagao profissional € um dos principais fatores que conduzem,
frequentemente, os desequilibrios estruturais no mercado de trabalho, na medida
em que os graus de respostas dados as exigéncias da procura de trabalho pelo
tecido empresarial em determinados setores de atividade econOmica se mostram
desajustados” (2003, p.24).

Apesar de o mercado de trabalho apresentar os seus indicadores, os decisores,

sobretudo os politicos, ndo diversificam a formacdo de modo a responder as demandas

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 30



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

atuais. Continuam a ser feitas com base na formacéo profissional da “moda” ou nas
modalidades mais faceis de executar, ou mais simples. Ainda, as que correspondem a
financiamento interno ou externo. Esta atitude faz crescer o nimero de desempregados

especializados em areas em que o mercado de trabalho se encontra saturado.

E facilmente perceptivel que a formagio profissional € a chave para mudltiplas
portas, que permitem ter acesso a oportunidades do mercado do emprego, a estabilidade
laboral, & empregabilidade e a polivaléncia das profissées. Com a formacédo profissional, o
individuo fica munido de ferramentas importantes, para lutar contra o desemprego e a
exclusdo profissional. Uma pessoa com formacgéo tem o acesso a outra formacédo mais facil
e além disso, a autoformacdo ou a chamada formacao ao longo da vida passara a fazer
parte do seu dia-a-dia com mais facilidade, visto que a formacgéo prepara o sujeito para
receber a formacgdo seguinte, de forma cada vez mais consistente. Nesta logica, a primeira
formacdo tem também a funcdo de alicerce e de estimulo a procura de novas acdes de

formacéo.

A formacédo profissional assume varias formas e & também analisada de varios
angulos, dada a sua importancia na mudanca e transformag&o do mercado e processos de
trabalho, como afirma Tanguy (2002): “ A formagédo é compreendida como uma atividade
social de transmisséo e aquisicdo de conhecimentos, comportamentos e atitudes. Nao mais
reservada a instituicdo escolar, ela é associada & formagdo da forga de trabalho” (p.20). E
nesta 6tica que a formacéo, sempre esteve de uma ou de outra forma, ligada a promogéo da

esfera econdmica e profissional.

A formacdo profissional € hoje geralmente apontada como um instrumento
essencial na modernizagdo e competitividade das empresas. Isso ndo impede que na
pratica esse facto seja de alguma forma secundarizado pelas praticas de gestdo de
segmentos importantes do tecido empresarial, nomeadamente pelas praticas de gestdo de
mao-de-obra das pequenas empresas. A formacao requer sempre um esfor¢o adicional da

parte da empresa, que a considera muitas vezes um investimento incerto.

A formacao profissional, ao contrario do ensino convencional, aparece no final do
século XX e sO neste século passou a fazer parte dos discursos institucionais dada as
multiplas experiéncias e inovagfes verificadas. Associada a sua generalizacdo vem a
estrondosa forga do mercado. Conforme afirma Cardim (1998), a formacédo € uma atividade
recente, sendo a sua histéria sobremaneira curta para permitir a universalizacdo do
conceitos e critérios, sintoma seguro de uma atividade amadurecida e consolidada, nos seus

contornos, orientagdes e modelos. Entretanto, pensando bem as diferentes modalidades de
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formacdo, é de esclarecer que a formacdo, sobretudo ndo formal, deverd ser tdo antiga
como a existéncia do homem. Ninguém nasce sabendo, aprende-se ao longo de toda a vida.

Utilizando o conceito de Delors (1996) o importante é “Aprender ao longo da vida”.

Ndo € por acaso que Cardim (1998) afirma: “A origem histérica recente e a
evolucdo diversificada das intervengbes que a caracterizavam, a sua abrangéncia e
diversidade marcaram o préprio conceito, dificultando a identificacdo do seu conteudo
inibindo a formulacdo de uma definicdo universal” (1998, p.13). Entretanto, a formacéao
profissional formal passou a acontecer de forma generalizada a partir dos anos 60, por
exigéncia do mercado de trabalho, no quadro da competitividade de mao-de-obra e
necessidade de aumento de producdo. Neste quadro, a Comissdo Europeia solicitou um
parecer ao IRDAC (Industrial Research and Development Advisory Committee of the
Comission of the European Committies s/d) que afirma: “Nao ha dudvida que num mundo
cada vez mais competitivo, em que a industria, 0s servigos e a administracdo séo cada vez
mais ‘conhecimento intensivo’, os vencedores sao aqueles cuja méao-de-obra, a todos 0s
niveis, for melhor educada e formada”. Essa afirmacdo da razdo a perspectiva de que a
formacao profissional é polivalente. Embora ndo exista um modelo para a sua atividade,
nem mormente para as organizacdes que a executa, a semelhanca das escolas ou
universidades, a formacdo demarca o seu posicionamento face aos restantes sistemas.
Nesta l6gica, Cardim (1998) assinala: “ ndo existe ainda formulas organizativas associadas
a sua execuc¢do sendo adotadas as mais diversas solucdes, desde a execucdo no préprio
local de trabalho até as acbes realizadas em estruturas apetrechadas especificamente com

afetacdo de meios significativos” ( p.14).

Convém realcar que a formacgdo profissional tem sido sempre interligada a
educacdo a qual s6 de vez em quando se posicionou como sistema educativo,
nomeadamente na década de 50 do século XX. Isto &, a altura em que o contingente de
alunos do ensino secundario técnico ultrapassou o ensino liceal conforme afirma Pereira
(1983), “predominantemente frequentado por alunos do sexo masculino e ministrado sempre
em estabelecimentos oficiais, e, em larga escala, em regime noturno, os efetivos do ensino

secundario técnico foram superiores aos do ensino liceal até & década de 60” (p.13).

Pela abordagem que vimos fazendo, ndo resta duvida que a formacao profissional
atualmente tem um publico-alvo muito abrangente e heterogéneo. A sua acdo € bastante
abrangente, podendo ser direcionada para jovens, adultos, ativos ou ndo ativos, operarios
ou quadros, com qualquer nivel de formacdo de base prévia. Cardim (1998) considera
também a formacao profissional uma atividade contraditéria porque, sendo priorizada nas

politicas estatais, €, em simultaneo, pouco formalizada e pouco reconhecida social e
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empresarialmente, 0 que se expressa em muitos paises pela sua relativizacdo, como fator
de recrutamento. Neste sentido, podemos afirmar que, mesmo assim, algumas empresas,
sobretudo as pequenas em Cabo Verde, preferem recrutar as pessoas sem formacéo ou

com formacdo minima, de modo a pagar um salario mais baixo.

Para analisar o sentido da formacdo, Cabrito (2009) afirma que esta tem sido
associada a possibilidade de encontrarmos a resposta a todos os problemas, sejam eles 0s
de adaptacdo as mudancas do quotidiano, ou os de integracdo no mercado, e que perante
uma qualquer incapacidade/dificuldade/falha/défice, a resposta estd na formacéo. Face as
mudancas vertiginosas do mercado sente, sobretudo com o advento da globalizacéo, teria
de haver um instrumento “magico” para ser acionado no momento de maior sufoco. Neste
sentido, pode-se considerar a formacdo profissional como transversal, a disposicdo dos
empregados, dos desempregados, dos cativos e dos que abandonam o sistema educativo e
também os que estédo no sistema. Mas convém ressaltar que se trata de uma formacao total,
para além de abrangente, que permite a sua aplicagdo pratica, para o desenvolvimento a
nivel pessoal, mas também, a nivel coletivo, como afirma Benavente (1990), citando Dubar
(1980): “Trata-se duma formacdo que ndo visa sO a instrucdo ou adesdes ideoldgicas
proximas de alienacdo, mas antes uma assimilagdo dos conceitos, dos métodos e das
capacidades interiores que permitam maior dominio pessoal e coletivo da sua vida

quotidiana” (p.294).

Atualmente, quando a formacéo profissional se associa a alguns conceitos como o
emprego, a competéncia e outros, ganha a sustentabilidade e é destacada, cada vez mais, a
sua importancia. Neste particular, Corsino Tolentino, na sua tese de doutoramento, dedicou
algumas péaginas aos conceitos operacionais relevantes, visto considerar que “a
conceptualizacdo € uma construcdo abstrata que consiste em separacao, isolar e dar conta
de uma parte da realidade. Por isso, ndo precisa de reter todos os aspetos da realidade mas
somente aquelas caracteristicas que exprimem o essencial apreendido”. Tolentino (2006).
Nesta perspetiva, ndo € demais destacar alguns conceitos apresentados pelo referido autor

que fazem parte de elementos constituintes da “formagao profissional”, tais como:

“Cidadania — ¢ ter direito a vida, liberdade, propriedade e igualdade
perante a lei e contribuir para que o outro o tenha. E ter direitos civis; participar no
destino da sociedade, eleger, ser eleito, ter direitos politicos.

Competéncia — é um conjunto de saberes que sdo ou podem ser postos
em Acdo para resolver problemas ou criar alguma coisa. Resulta de aprendizagem
e esta associada a préatica, manifestando-se num saber fazer operacional e
validado. A capacidade combinatéria de saberes, praticas e atitudes é a cerne da
questao.
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Competitividade — é a capacidade de uma empresa, um setor, ou uma
economia fazerem face a concorréncia tanto no mercado externo como no
mercado interno.

Qualificagdo — é o nivel de competéncia atingido por alguém e decorre
da educacéo, formacéo e experiéncia.

Pessoal qualificado — é todo aquele que tem nivel de qualificacéo
profissional para lidar eficientemente com o triplo T de tecnologia, talento e
tolerancia. A formagdo profissional €& um pilar determinante para o
desenvolvimento econémico e social” (Tolentino, 2006, p. 54).

Estes conceitos ligam-se entre si e requerem a intervencdo da formacao
profissional para se transformarem em competéncias. Este valioso instrumento
operacionaliza nos formandos, ou detentores de formacéo, a capacidade para o exercicio de
cidadania, aprofundando a sua competéncia, tornando-os mais competitivos no mercado de
trabalho, mais qualificados para aceder a um emprego, visto que estdo munidos de
ferramentas para trabalhar. Nesta l6gica, Tolentino (2006) considera que hoje em dia o
recurso-chave para o desenvolvimento € formar pessoal qualificado e criativo, com grande

mobilidade.

Sem a pretensdo de apresentar todos conceitos sobre a formacado profissional,
sentimo-nos induzidos a fazer as seguintes referéncias: a recomendacéo da OIT* propde:
“Cada pais deve responder as necessidades dos adolescentes e adultos ao longo de vida,
em todos os setores da economia e a todos os niveis de qualificacdo profissional’. Nesta
recomendacao fica explicito o ambito de abrangéncia da formacdo profissional. Mais a
frente, para destacar a finalidade da formacé&o, a OIT anuncia: “a formagéao profissional visa
identificar e desenvolver aptiddes humanas, tendo em vista uma vida ativa produtiva e
satisfatéria e, em ligacdo com diversas formas de educacao, melhorar as faculdades dos
individuos de modo a compreenderem as condi¢cbes de trabalho e meio social e de

influenciarem estes, individual ou coletivamente™.

Analisando esta proposta, podemos
depreender que ai se encontra um conteado profundo, visto que apresenta um contorno
desenvolvimentista e demonstra a necessidade de estabelecer uma relagdo direta entre a

formacdao profissional e outras formas de educacdo (como a educacédo pessoal e social).

Prosseguindo ainda com andlises do conceito da formagédo profissional,
destacamos o conceito apresentado pelo Tribunal de Justica Europeu (TJE) no Manual
sobre a legislacédo Europeia Anti discriminacao:

"Toda a forma de ensino que prepara para a

qualificacdo e para uma profissdo, oficio ou emprego
especifico, ou que confere aptidfes especificos para o

4 Recomendacgdo da OIT, aprovada na sexagésima sessdo, em 4 de Julho de 1975.
5
Idem
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exercicio de uma determinada profissdo, oficio ou emprego,
semelhante ao ensino profissional, quaisquer que sejam a
idade e o nivel de formagdo dos alunos ou dos estudantes e
mesmo se o programa néo inclui uma componente de formagéo
geral” (TJE, 2011), p.74).

Neste ponto de acérddo podemos verificar o nivel de abrangéncia e a natureza de
formacédo destinada a preparar um individuo para a sua integracdo num oficio ou emprego.
Neste quadro, se exclui a formacéo superior em que 0s estudantes também recebem a
formacdo que os qualifica para uma profissdo. Entretanto a lei ressalva que a formacado

profissional se dirige essencialmente a aceder a vida profissional imediata.

A abrangéncia de formacédo, tanto em relacdo aos ativos e como aos inativos
profissionais, aos jovens e adultos, sem um suporte institucional proprio, como o do ensino,
aumenta a fragilidade do sistema e impede o aprofundamento e a solidificagdo do conceito.
Entretanto, a forma como se executam as atividades da formacao profissional podem néo
incluir uma férmula organizativa estandardizada, mas que lhe permita assegurar a sua
generalidade. Uma formacao profissional realiza-se em qualquer sitio, desde o local de
trabalho, até as estruturas apetrechadas especificamente para o efeito.

Neste momento em que existe uma relagdo bastante estreita entre a formacéo e o
trabalho, uma responsabilidade acrescida pesa sobre os trabalhadores e também os
empregadores. Nesta légica, a formagéo aparece no seu aspeto de ajustamento & mudancga
dos conteudos de trabalho e servindo-lhe de ancora. Neste patrticular, Correia (2005) afirma
gque a relacdo subjetiva do trabalho com a formacgéo tende a transformar-se, dado o evoluir
da experiéncia de formacdo com a experiéncia de trabalho. Neste aspeto, a formacéo
tornou-se um dever de adaptacdo a transformacéo tecnoldgica dos contextos de trabalho e,

por vezes, num suplicio que importa suportar para a melhoria das condi¢des de trabalho.

O Ministério de Emprego e Solidariedade Social Portuguesa, nos cadernos de
divulgacdo n.° 29 de 2005, sobre a terminologia de Formagéo Profissional da CIME e da
DGERT (2001) considera a formagao como “conjunto de atividades que visam aquisicao de
conhecimentos, capacidades praticas, atitudes e formas de comportamento, exigidos para o
exercicio das fungbes préprias de uma profissdo ou grupo de profissdes em qualquer ramo

de atividade econdmica” (2001, p.22).

Tratando-se da Europa, mesmo com a Unido, os paises membros adotam varias
modalidades de formacéo, mas existe uma definicho comum através do Tratado Europeu

(2011) que enquadra o contetdo de formacgao profissional no seguinte parametro:

“Qualquer forma de ensino que prepare para uma
qualificagdo para uma profissdo, oficio ou emprego especifico,
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ou que confira particular aptiddo para exercer essa profisséao,
oficio ou emprego, enquadra-se no ensino profissional, seja
qual for a idade e o nivel de formacdo dos estudantes, e
mesmo que o programa inclua uma parte de educagao geral.”
(Conselho da Europa, 2011, p.75)

A formacao profissional preocupa todos os Estados do mundo, visto que se associa
ao desemprego, emprego e ao autoemprego, sobretudo porque, para além do carater
econdémico e de desenvolvimento, €, também, um problema social e cultural. Nesta linha
Figueira, Silva e Saude (2003) afirmam que a Formacéao Profissional é entendida como uma
forma especifica de pratica educativa e forma de vida profissional, relacionada com outras
formas e condutas de vida. A referida afirmacdo demonstra a abrangéncia da formacéo, a
sua evolugdo com o desenvolvimento tecnolégico e a competitividade econémica, que, por
seu turno, exige também o aumento da escolarizacdo, de modo a constituir o instrumento
importante para promover o emprego e a mobilidade social. O mesmo autor pontua o “
papel-chave da formacg&o profissional na criagdo de emprego, ho aumento da integracao
social e da justica social, fatores essenciais para melhorar a qualidade de vida de todos os
cidadaos europeus” (Figueira et al, 2003, p.27). A formacéo profissional ndo é uma atividade
ou instrumento alheio a vida de qualquer cidaddo, sobretudo por casa da deterioragdo dos
conhecimentos, mas também por causa da instabilidade do emprego e da necessidade da
preservagdo do mesmo.

A formacgéo profissional permite o maior desempenho dos recursos humanos,
sobretudo quando esta é considerada determinante no desenvolvimento do capital humano.
Fuller e Farrington (2001) afirmam: “A formagdo tem como objetivo aumentar as
competéncias e conhecimentos das pessoas. Se for bem planeada, pode atingir este
objetivo com grande sucesso. O problema surge quando se espera que ela se atinja outros
fins” (p.25). Verifica-se que a formacgdo em alguns casos, pode ndo corresponder ao apelo
para resolver todos os problemas, sobretudo quando é feita de forma desenquadrada da

realidade.

O conceito da formacgédo profissional vem evoluindo ao longo dos tempos, pela

propria natureza de investigagdo nesta area de atividade humana.
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1.2 Formacao Profissional no panorama cabo-verdiano

Atualmente, a formacéo profissional em Cabo Verde faz parte da preocupacéo dos
governantes e dirigentes, dos trabalhadores, dos jovens e mesmo da populagdo em geral.
Ha duas décadas, os pais e familiares de baixo rendimento ndo se preocupavam tanto com
a formacéo dos filhos. O sentimento da necessidade da formacéo profissional foi despertado
pelos discursos politicos, pela divulgacdo da importancia e necessidade de formagéo na
imprensa (escrita, falada e televisiva), bem como pela construcao de mais escolas técnicas
e também pelas praticas quotidianas. Como tal, hoje sabe-se que para quem possui um
curso de formacdo profissional, ou que tem um nivel de educagdo mais elevado, as

probabilidades de um emprego ou criacdo de autoemprego sdo maiores.

A problematica da formacéo profissional vem sendo analisada de forma mais
sistematica h& cerca de duas décadas. Por exemplo, no Programa do | Governo
Constitucional da Il Republica (1991/96)°, a formacdo profissional foi fortemente
referenciada e considerada como instrumento necessario para o dominio de novas
tecnologias ao servico do desenvolvimento. J& nesta época, se verificava a necessidade de
articulacéo entre os sistemas de educacdo e formacao profissional ao ponto de se afirmar:
“Importa, pois, rever os sistemas de educacdo e de formacio, estabelecendo uma
articulacdo entre o ensino e formagao profissional com a aposta forte na qualidade”
(Governo CV, (1991). Esse despertar bem cedo do governo de Cabo Verde fez avancar, a
partir de entdo, o sistema de formacdo profissional de forma abrangente em parcerias
internacionais, pelo menos intencionalmente. Uma outra intencdo chave do Governo de
entdo era: “ (...) dotar o pais com recursos humanos qualificados, seja no setor publico,
privado ou cooperativo, capazes de catalisar o processo de desenvolvimento”. (CV,1991,
p.83). O programa mostrava claramente a necessidade de preenchimento de algumas vagas
e superar lacunas, tanto no emprego como na melhoria do salario. Para o efeito, alertava
para uma formacgdo programada, com critérios em funcdo da configuragdo de dois
elementos fundamentais: “as necessidades do pais e a politica de incentivos e de realizacéo

individual”.

Nota-se que havia uma certa necessidade de incrementar a formacéo, dado o
contexto social da época. Ainda no programa, podemos constatar um objetivo bastante

determinante e abrangente, quando se afirma: “Esses objetivos terdo que ser interiorizados

CAll Republica em Cabo Verde, surgiu com a abertura politica em 1990. A queda do artigo 4.° da
Constituicdo da Republica da 12 Republica (1975/1990), dando acesso o multipartidarismo e as elei¢Ges livres e
democraticas em Cabo Verde.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 37



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

por toda administracdo e pela sociedade, pois a tarefa prioritaria e essencial € colocar a

nossa capacidade humana ao servi¢co do desenvolvimento de Cabo Verde” (CV,1991, p. 84).

O sistema de formagéo profissional abrange uma faixa etéria bastante ampla. Nele
se incluem todos 0s que ndo conseguiram transpor as barreiras do sistema educativo e &

direcionada aos jovens e adultos no mercado de trabalho.

Os grandes objetivos do setor de formacdo profissional em Cabo Verde foram
tracados na década de 90, na altura da criagdo da instituicdo chave para a sua edificacdo: o
Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP). O relatorio do IEFP (2011) aponta: “ a
edificacdo de um sistema integrado com ligagbes efetivas entre a educacdo, formacéo e
emprego, e a execucdo de formacdo com qualidade e pertinéncia para o mercado de
trabalho” (IEFP, 2011, p.18). A tentativa de construir um sistema de formacao profissional
solido, h4 duas décadas, foi uma tarefa estrutural, estratégica, apesar de mudancas de
governos com ideologias diferentes, pois teve em conta as dificuldades intrinsecas em
construir um sistema que deve ser aberto de modo a retroalimentar-se com inputs sociais e

Com 0S outros sistemas existentes.

A divulgacéo da informag&o € uma contribuicé@o valiosa para o conhecimento de um
determinado conceito. Ela possibilita a socializagc&o, ao popularizar um conceito, mesmo que
a sua compreensédo seja complexa. A formacao profissional passa a ser mais interiorizada
cada vez que se discute e divulga, tanto na imprensa escrita como falada e televisiva.
Mesmo que durante décadas, os discursos dos politicos e governantes, os debates
parlamentares, divulgagdo de opinibes e das atividades e acgbes de formagdo, a sua
importancia para o desenvolvimento do pais, ndo tenham sido reforgcados, como deveriam
ser. Todavia, a maior discusséo sobre a formagéo profissional e emprego se faz por ocasido
de aprovagdo dos orcamentos do Estado ou entdo nas eleigBes legislativas, tanto pelas
plataformas de partidos politicos, como pelo programa do governo apresentado no inicio de

cada legislatura.

Segundo uma pesquisa feita junto dos jornais mais lidos em Cabo Verde, os dois
semanarios (A Semana e A Nacdo), durante as duas décadas, isto é, de 1990 a 2010,
publicaram muito pouca coisa sobre a formacé&o profissional e emprego. A nossa pesquisa
incide apenas nos primeiros anos de cada legislatura, para verificar as frequéncias de
artigos, opinides e outros publicados nos jornais, relativamente a matéria em pauta,

atendendo aos principais destinatérios da formacéo, os jovens.
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Os jovens sdo uma franja significativa da populacdo cabo-verdiana, devidamente
abordada na Constituicdo da Republica’ de Cabo Verde (Direitos dos jovens) que no seu
artigo 75.°, ponto 4, B.O. (AN, 2010) determina:

“Também para garantir os direitos dos jovens, o0s
poderes publicos, em cooperagdo com as associagdes
representativas dos pais e encarregados de educacdo, as
instituicbes privadas e organizacdes juvenis, elaboram e
executam politicas de juventude tendo, designadamente, em
vista:

a) A educacédo, a formacao profissional e o desenvolvimento
fisico, intelectual e cultural dos jovens” (B.O. n.° 17, 2010,
p.421).

Este preceito constitucional ressalta a necessidade da parceria na educacdo e
formacdao profissional, garantindo assim os direitos dos jovens que, certamente passam pela

divulgacdo na imprensa escrita das informagfes gerais, destinadas a essa camada social.

Da pesquisa realizada no jornal “A Nacao”, da mesma linha editorial do jornal
“Horizonte”, foram publicadas cerca de uma dezena de artigos de opinido sobre a formagéo
profissional e emprego, com destaque para a abordagem ligada ao desemprego juvenil (ano
2002); emprego e autoemprego (ano 2002); a formacdo profissional como uma opcao
interessante (ano 2010).

O jornal “ A Semana” publicou cerca de seis artigos relacionado com a problematica
de formacdao profissional e emprego, todos no ano 2001, ano em que o partido considerado
de esquerda subiu ao poder. As tematicas dos artigos incediram sobre: a formacéo
profissional; financiamento comparticipado; estratégia de qualidade e cidadania; flexibilidade
nas relacdes de trabalho, uma forma de criar vantagens competitivas; Lei-quadro e sistema
e politica de emprego. Interessante é que esses artigos foram publicados entre os meses de
Janeiro a Margo do mesmo ano. No entanto, de certeza outros meios de comunicagéo social

divulgaram algo ligado a formacao e emprego.

Efetivamente, € através de diversos meios de comunicagdo, que tem sido
veiculadas as informacdes sobre a formagdo profissional, emprego e desemprego, que a
sociedade cabo-verdiana se tornou mais ciente da importancia da formagéo para garantir a
empregabilidade. As instituicdes de ofertas formativas e as acfes de formacdo sdo do
conhecimento dos principais interessados, porque sao divulgadas pelas media cabo-

verdianas.

7 Lei Constitucional n.2 1/VI1/2010: revé a Constituicdo da Republica de Cabo Verde. B.0. n.2 17 de 3
de Maio de 2010.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 39



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

Entretanto, muitas vezes acontece desenvolver-se a formacéo apenas num setor de
atividade e relegar, para um plano secundario, 0s outros setores de atividades, sobretudo os
da area de agricultura ou outros que nao interessam os financiadores. No caso de Cabo
Verde, pouca formacéo se realiza no setor agricola. Nota-se que ha um certo modismo de
formacdo num determinado setor de atividade, realizada muitas vezes, sem um estudo
prévio. Em Cabo Verde, pode-se verificar, com base em dados oficiais, areas de servicos
com caréncia de profissionais e outras com formandos ou “especialistas” desempregados.
Esta siatuacdo é consequéncia de atitudes de politicas ou falta de orientacdo profissional e

vocacional dos jovens, e também falta de diversidade de ofertas formativas.

1.3 A formagéo experiencial em Cabo Verde

Cabo Verde tem uma longa tradicdo de formacao experiencial, isto é, aprende-se
fazendo, dada a auséncia de centros de formacao profissional. Até a década de 90 do
século XX, ndo havia uma escola técnica na ilha de Santiago, com ofertas formativas nas
areas mais procuradas para as pessoas, sobretudo para os jovens de baixa escolaridade.
Por isso, em muitas localidades encontravam-se pessoas com as mesmas profissdes, visto
gue uma aprendia com a outra, sem, no entanto, conhecer os meandros da profissédo, dadas
as habilitagGes insuficientes para compreender e apreender a total dimens&o profissional.
Até entdo existiam em varias oficinas de mecanica auto, carpintaria e marcenaria, pintura,
entre outras, profissionais sem qualquer acdo de formag&o na sua area profissional e sem

habilitagbes escolares suficientes, para suportar a parte tedrica necesséria para a profissao.

A grande valorizacdo dos saberes escolares em detrimento do saber fazer poderéa
explicar também uma certa desvalorizacdo social de muitas profissées, sobretudo as mais
antigas ou exercidas pelas pessoas de baixa escolaridade. Esta imagem social da profissdo
ainda é sentida e repassada na sociedade. Por exemplo, o filho de pedreiro s6 poderia ser
pedreiro ou outras profissbes afins. Mas, atualmente verificam-se mudancas, com
alargamento da escolaridade obrigatéria e com oportunidades de ensino para todos.
Todavia, ndo é utopico pensar que existe a possibilidade e responsabilidade dos que
tiveram oportunidades de acesso ao saber, competéncia técnica e cultura, de contribuir para
alterar a situacao atual. Como afirma Teodoro (2007): “ [...] recai sobre os que frequentam

as nossas escolas ... uma grande responsabilidade que € a contrapartida da situagdo
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privlegiada em que se encontram — a responsabilidade de repartirem pelos seus

concidad&os os conhecimentos que adquirem nas escolas” (p.143)°%.

s

Atualmente, a formacgdo profissional € percecionada como um “processo de
integracdo na consciéncia e nas atividades de aprendizagens, (...), em qualquer espago
social, na intimidade connosco préprios ou com a natureza” (Gattegno cit. In Josso, 2010,
p.44). Numa Gtica semelhante, Pineau (2010) afirma: “ formacédo € um processo vital que
organiza a totalidade do ser, na sua aparéncia, na sua organizacdo interna e no seu sistema
nacional” (p.36). Na verdade, ela consiste na atribuicdo de sentido as vivéncias pessoais
gue ocorrem em todos 0s espagos e tempos. Tendo por base esta concecgéo, a formacéo
ndo se realiza por parte do formador. Este apenas se limita a organizar e colocar a
disposicéo dos formandos as situagdes com potencial formativo, retendo cada um apenas o

gue quer, pode e esta de acordo consigo.

As situacdes do dia-a-dia, quer sejam do contexto social, familiar ou profissional,
apresentam um grande potencial formativo que pode ser rentabilizado, o que ainda se
afigura mais importante no caso dos individuos candidatos a formacdo. Neste particular,

surge a relevancia de formacgéo experiencial que Josso (2010) designa como:

“A atividade consciente de um sujeito que efetua
uma aprendizagem imprevista ou voluntario em termos
de competéncias existenciais (sumativas, afetivas e de
consciéncia), instrumentais ou pragmaticas, explicativas
ou compreensivas na ocasidao de um acontecimento, de
uma situagéo, de uma atividade que coloca o aprendente
em interacdo consigo proprio, 0s outros, 0 meio natural
ou coisas que o rodeiam” (p.189).

Entre varias perspetivas de formagéo, quanto a perspetiva biogréfica, analisada por
Névoa e Finger (2010) consideram que o entendimento desta passa por uma tomada de
consciéncia reflexiva (presente) de toda uma trajetéria de vida percorrida no passado. Esta
perspetiva de abordagem releva o pensamento de todos agueles que pensam nao saber o
suficiente, para abracar uma determinada causa. A tomada de consciéncia da formacao ou
da sua necessidade, leva a autoformacéo e a formacgéo ao longo de vida ou continua, uma
vez que se trata de adultos, pessoas responsaveis pela sua propria formacao, da qual elas
participam. Na andlise que vem sendo feita, e conforme afirma Pineau (2010) “a
autoformacao estd centrada na pessoa, no sujeito, no eu; entre acdo dos outros

(heteroformacdao) e a do meio ambiente (ecoformacao), parece existir, ligada a estas ultimas

® Programa de Acdo do Ministério da Educacdo e Investigacio Cientifica (MEIC) do IV Governo
Provisodrio.
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e dependente delas, mais a sua maneira, uma terceira forca de formagao” (Pineau, 2010,
p.98).

O mesmo autor considera essa perspetiva de formacdo uma revolucdo formativa
escondida em matéria de aprendizagem. Ao estabelecer a diferenca do nivel de
aprendizagem entre a autoformacdo e a formacdo educativa, é comparada ao de
autonomizacgao educativa que ele define como: “apropriagdo por cada um do seu proprio
poder de formacgao”. Salientando ainda, neste aspeto, que a autoformagéo acontece “nos
tempos menos condicionados socialmente que nos conduziu a hipétese de que, no dia-a-dia
e de forma muito concreta, a noite é tempo forte da autoformacao, por ser o tempo morto da

heteroformacgao” (Pineau, 2010, p.100).

A andlise de experiéncia de formacao requer normalmente a analise do modelo de
aprendizagem, uma matéria importante em discussdo, sobretudo na Europa, visto que
existem muitas experiéncias neste dominio. A situagdo de Cabo Verde acima referenciada
se enquadra dentro do modelo tradicional de aprendizagem e com base nas teorias
defendidas por Guile e Griffths (2001), em que agruparam cinco modelos de experiéncia de

trabalho:

e O modelo tradicional — neste modelo os alunos sdo simplesmente lancados
para o posto de trabalho e tém de adaptar-se as exigéncias do posto de
trabalho. Neste modelo pressupde-se que a aprendizagem ocorra
automaticamente, ndo havendo por isso a necessidade de nenhuma
orientacdo ou ajuda especial;

e O modelo experimental — a aprendizagem ocorra com base na reflexdo
acerca de experiéncia de trabalho. A evolugédo do aluno, em termos sociais,
também é realcada. Assim sendo, torna-se necessério desenvolver préticas
pedagdgicas que apoiam a reflexdo e a conceptualizacao.

e O modelo genérico — a experiéncia de trabalho é vista como oportunidade
para o desenvolvimento de competéncias necessarias no mundo do trabalho.
Neste caso o papel do professor consiste em facilitar o processo.

e O modelo do processo laboral - os alunos devem desenvolver uma
compreensdo holistica do processo laboral. Pretende-se que os alunos
adquiram competéncias que possam ajuda-los a trabalhar em diferentes
contextos de trabalho. Este modelo exige integracdo da teoria e da pratica,
dai que a colaboracéo entre as instituicbes de ensino e formacéo profissional

e 0 posto de trabalho seja importante.
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¢ O modelo conectivo - este é apresentado como a forma ideal de organizar a
aprendizagem efetuada pelos alunos no posto de trabalho. A importancia
deste modelo reside na relacdo reflexiva que se estabelece entre a
aprendizagem formal e informal e entre o desenvolvimento conceptual e o

desenvolvimento das capacidades para trabalhar em contextos diferentes.

O nosso enfoque vai recair um pouco sobre a aprendizagem com base na
experiéncia de trabalho, enquadrado no modelo “tradicional” acima referido. Trata-se de
modelo de aprendizagem adequada no passado, para saber uma profissdo. Neste aspeto
afirma Cardim (2005): “ A formacéo inicial foi, como veremos, ancestral e tradicionalmente
resolvida através de ‘treino’ no local de trabalho acao ‘espontanea’, que constitui, ainda hoje,
uma das formas mais comuns de transmissao de conhecimentos profissionais de todos os
tipos” (p. 23). Quando se fala de aprendizagem experiencial, fala-se da problemética de
aprendizagem no contexto de trabalho a partir de uma perspetiva organizacional. Pires
(2002) cita Courtois (1992) que defende a situacdo de trabalho composta por um potencial
formativo, mas a situagdo de trabalho pressupbe a interacdo da pessoa (em termos
individuais e coletivos) com estas situacdes: considera assim que ndo é suficiente que as
situagBes possuam um potencial formativo, pois hem todas as experiéncias resultam em

aprendizagens.

Para aprender determinado contetdo, dependendo de ser aberto ou fechado, assim
se exige da pessoa um determinado tipo de interesse. Considera-se que o contetdo aberto
implica o processo permanente da educacdo. Pires (2002) aponta que (Paim, 1991)
constata que existe um campo de acao que ndo € coberto pelas modalidades educativas
existentes, e que diz respeito as atividades quotidianas de todas as idades, ligadas as
atividades familiares, sociais, de lazer, de producao, etc. Refere que este campo nédo tem

interessado aos especialistas, apesar de ser terreno com forte potencial educativo.

Esta abordagem, com base no que acontece com o0 estadgio no contexto de
trabalho, demonstra a grande importancia para um diplomado de formacéo profissional em
fazer o estagio curricular e/ou profissional. Os dois tipos de estagios (curricular e
profissional) permitem ao formando ou diplomado adquirir conhecimentos numa atividade
em contexto de trabalho, inserido numa organizacdo. A modalidade do estagio curricular,
obrigatério para concluir o curso, muitas vezes chamado de prética, ndo é devidamente
preparado nem da parte da instituicdo de formacdo e nem da parte da empresa ou servico
que recebe o estagiario. Neste particular, pela nossa experiéncia como responsavel de uma
organizacdo que recebeu Vvarios estagiarios, verificamos que ndo existe uma orientacao e

acompanhamento do estagiario durante o processo do estagio.
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Pires (2002) afirma que apesar do quadro institucional desempenhar um papel
fundamental, a forma como se reconhece e valoriza a iniciativa individual ou de grupo,
influencia o desempenho pessoal. As horas exigidas para o estagiario permanecer na
organizacdo sdo contabilizadas. Conta apenas a presenca dos estagiarios e ndo o0s
conteudos necessarios a sua aprendizagem. No final do estagio, o sujeito pode ndo dominar
instrumentos necessarios para recolher, e tratar a informacgdo, produzir as informacodes
necessarias, comunicar, estabelecer trocas com colegas e trabalhar intelectualmente de
forma autonoma. Tudo isso por falta de compromisso institucional ou de um responsavel

para a orientacdo do estagio.

A formacdo em contexto de trabalho (com base no estagio profissional) apresenta
preocupacdo em outras situagbes. Como referem Torres e Araujo, (2010) o refor¢co da
componente formativa s6 se concretiza se houver uma estreita e ativa colaboragdo com as
empresas e outras organizagdes de trabalho. Por isso, torna-se indispensavel criar e
assegurar as condi¢des, para que as empresas possam envolver-se nesta metodologia de
formacdo, pois, apenas dessa forma conseguir-se-4 atingir objetivos estabelecidos. Os
autores em referéncia consideram que o regime de aprendizagem exige 0 compromisso e a

participacdo ativa de um conjunto diversificado e numeroso de organizacdes de trabalho.

A abordagem e reflexdo que vimos fazendo sobre o estdgio curricular tem muita
similitude com a aprendizagem experiencial. Entretanto, revela-se bem diferente da
aprendizagem que decorria em oficinas tradicionais, de construcdo civil ou outras que
passavam apenas pela imitagcdo do mestre ou colegas mais experientes. Os dois modelos
de aprendizagem apresentados sdo totalmente diferentes: no estagio curricular e/ou
profissional o formando ou diplomado do centro de formagdo tem o conhecimento geral,
sobre o conteudo de tudo que ird percorrer no contexto real de trabalho, enquanto o
aprendiz no “modelo experiencial” sé constata o conteudo pratico, no momento presente, e

sem explicacdo teorica de como fazer.

Entre as modalidades de aprendizagem, por ndo existir no Regime Juridico de
Formacédo Profissional de Cabo Verde a aprendizagem em alternancia, talvez a causa que
impede ou atrasa a dupla certificagdo venha desse figurino juridico cabo-verdiano. Existe,
portanto, apenas a modalidade de formacé&o inicial que facilita a transicdo para a vida ativa
dos jovens saidos do sistema escolar, em particular os que abandonam o sistema ou
tenham concluido o ensino secundario. Neste Ultimo aspeto, tanto as Escolas Técnicas,
através do Ano Complementar Profissional (ACP), como os Centros de Formacédo
Profisssional apresentam as ofertas formativas. Estas convergéncias articulam cada vez

mais os dois sistemas, o educativo e o formativo. O auge dessa articulacdo € assinalado
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com a aprovacdo do Decreto-Legislativo n.° 2/2010, que revé as Bases do Sistema
Educativo, aprovadas pela Lei n.° 103/111/90 de 29 de Dezembro, na redacédo dada pela Lei
n.° 113/V/99, de 18 de Outubro, que no seu artigo 24.°, ponto 2, estabelece: “O ensino
secundario visa possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnoldégicos e culturais
necessarios ao prosseguimento de estudos e ingresso na vida ativa e, em particular permite,
pelas vias técnicas, artisticas e profissionais, a aquisicao de qualificacdes profissionais para

a insergao no mercado de trabalho”.

A formacdo experiencial remete para a aprendizagem pelo contato direto, por
impregnacdo, no contexto de um prolongado processo de exposicdo a determinada
informac&o sem fins educativos especificos, através do qual o sujeito individualmente ou em
grupo, integra no seu comportamento, normas e padroes de comportamentos proprios de

determinados grupo ou sociedade

Assim, convém salientar que estas teorias de modelos enquadram todos nos
sistemas de qualificagbes profissionais desenvolvidos nos paises europeus, tanto na
Alemanha, Reino Unido como em Franga Tynjala e Virtanen (2006). Entretanto, considera-
se que o desenvolvimento holistico da competéncia profissional requer mais que a
experiéncia profissional, mas também a orientacdo prestada por especialista de forma
continua, sisteméatica e imprevisivel como afirmam Tynjala e Virtanen (2006), exemplificando

com o modelo finlandés.

1.4 A Construcao do sistema da formacgéo profissional em Cabo Verde

Abordar a formagéo profissional relativamente a Cabo Verde, exige construir e obter
uma visdo geral, para depois focalizar o contexto cabo-verdiano. E uma exigéncia que se
impde, visto que se aborda um setor importante e transversal e em permanente relagdo com
outros dois setores: a educacdo e o emprego. E unanime considerar que a educacio, a
formacdo e o emprego sao trés pedras basilares para o desenvolvimento de qualquer pais,
gque pauta a sua acao na qualificacdo dos recursos humanos, tendo em conta a criatividade
e a inovagao na criacao de rigueza e competitividade no mercado. Entretanto, um adequado
sistema de formacdo facilta aos cidaddos vencer os desafios colocados pela
competitividade no mercado. Como alerta Figueira (2003): “Na verdade, devemos melhorar
os sistemas de formacéo profissional, sobretudo a formac&o de adultos, de uma perspetiva

da aprendizagem para a vida, para que a Unido Europeia pudesse ndo s6 aumentar a sua

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 45



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

competitividade no contexto de uma economia cada vez mais globalizada, como também

melhorar a qualidade de vida dos cidadaos” (2003, p.27).

Cabo Verde é um pais com pouco percurso na construcdo de uma estrutura
experimentada de formacdo, apenas com duas décadas de politicas claras para o setor
(1990 a 2010), assegurado por dois departamentos governamentais diferentes:

i) Ministério da Educacao e do Desporto - assegura as politicas de educacao que,
ao nivel dos diferentes niveis de ensino, consagram uma abordagem vocacional
e profissionalizante dirigida a jovens e as estratégias de promocdo da
aprendizagem ao longo da vida para os adultos. Assim, para além das
modalidades de cariz profissionalizante para jovens, consideram-se, também, as
modalidades dirigidas a adultos, nomeadamente ao nivel da alfabetizacdo e da
educacao de base. (Preambulo do Decreto-legislativo n.° 2/2010 que altera a Lei

de Bases do Sistema Educativo);

ii) Ministério da Juventude, do Emprego e do Desenvolvimento dos Recursos
Humanos - assegura as politicas de formagéo profissional que, contemplando
todos os instrumentos que neste dominio de politica procuram reforcar as
capacidades para o desempenho profissional por parte de jovens e adultos.
Incluem-se neste ambito as modalidades de formacéo inicial e continua. Cabe
ainda a esse Ministério, dar atencdo as medidas ativas de emprego de apoio a
insercdo em trabalho por conta de outrem bem como em trabalho por conta

propria, considerando o papel que o empreendedorismo assume neste dominio.

Na prética cabo-verdiana, a articulacdo entre os sistemas de educacao e formacao
profissional ndo é pacifica, ndo se encontra num Unico sistema e quicAd uma dindmica
interativa. Entretanto, verifica-se uma grande aproximacdo dos elementos do sistema
(formacao profissional/ensino técnico/educacdo extraescolares), mas ndo de uma sintonia

total, visto que pertencem a ministérios e servicos diferentes, como atras referimos.

1.4.1 Articulacéo das politicas no sistema de formacéo

Refletir sobre a formacéo profissional em Cabo Verde passa em primeira mao pela
andlise da estruturagdo do sistema de formacdo profissional que se edificou em
consequéncia da aproximacdo entre a formacdo profissional e o ensino técnico, no

desenvolvimento de uma politica de qualificagdo de recursos humanos que seja de conciliar
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0s objetivos de escolarizacdo com o de respostas as necessidades do mercado de trabalho.
O Instituto de Emprego e Formacao Profissional de Cabo Verde, IEFP (2011) afirma: “esta
opcao, que alarga o espectro de oportunidades para o procedimento de estudos ao nivel do
ensino superior, exige uma reforcada comunicacao entre o subsistema do ensino superior e
as escolas e centros de formacgédo secundaria” (2011, p.27). Considera-se 0 auge dessa
aproximacdo ou paralelismo foi a criacdo do Sistema Nacional de Qualificacdo, como o
simbolo mais expressivo de uma integracdo entre politicas da educacdo e da formacao.
Alias este desafio consta do Relatério Global de seguimento da execucdo da estratégia de
crescimento e de reducédo da pobreza DECRP II, elaborado no ambito de Ajuda Orgamental
a Cabo Verde de conformidade com os Memorandos de Entendimento firmados, no quadro
de ajuda orcamental, supervisionado pelo Ministério de Financas através da Diregéo
Nacional de Planeamento (Governo, 2010), assinala as seguintes orientacdes estratégicas:”

. Estruturacdo e edificacdo de um Sistema Integrado de Educagéo/
Formacao/ Emprego

3 Desenvolvimento de um Sistema Nacional de Qualificagbes e
Competéncias profissionais

. Estabelecimento de uma oferta formativa permanente para a Formagéo
Profissional inicial

. Promocgé&o e Desenvolvimento da Formagdo Continua, com a participagéo
das empresas e de outros parceiros sociais envolvidos na Formac&o Profissional

3 Criacdo e implementacdo de um Centro de Formacdo e Atualizacdo
Permanente para formadores e tutores

. Organizacdo de um sistema de informacdo estatistica para a formacao
profissional, nomeadamente através da criagdo de um Observatorio da Formacao
Profissional” (Ministério de Finangas, 2010, p.9)

Entretanto, ndo € demais salientar que essas orientagcdes ndo surgem ao acaso,
interligando-se as politicas e dindmicas implementadas ao longo de quase duas décadas.
Varios sinais sdo dados, desde a tentativa de conciliar os objetivos de escolariza¢cdo com o
de respostas as necessidades do mercado de trabalho, passando pela aproximacao entre a
formacao profissional e o ensino técnico no desenvolvimento de uma politica de qualificacao
de recursos humanos; as politicas da Direcao Extraescolar em alargar o espaco e tempo de
qualificacdo de adultos, combinando a educacdo de base com a formacéo profissional; a
maior interacdo nas politicas a nivel do ensino secundario e o ensino superior, justificada
pela promocgdo de ofertas de formagdo com perfil de natureza qualificante, isto €, dando
oportunidades aos formandos em continuar o estudo superior (IEFP, 2011). Estas iniciativas
permitem uma maior comunicacdo entre os subsistemas de Educacao/Formacao.

A articulacdo entre as politicas de formagé&o profissional e as politicas do emprego é
a mais tradicional e é considerada a mais dificil, pois é a mais importante e a menos
trabalhada e implementada. E fulcral porque se traduz em instrumentos de formagdo e de

apoio a insercdo dos diplomados no mercado de trabalho. Embora ja esteja dado

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao a7



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

timidamente o primeiro passo com a fusdo entre os centros do emprego e formacado
profissional e com a Dire¢cdo do emprego no comando da regulacdo, pode-se, no entanto,
supor que prevaleca a vertente formacdo profissional nos Centros, em detrimento do
emprego, sobretudo nos primeiros tempos da convivéncia, que auguramos seja bem
pacifica e ndo passiva.

As politicas do desenvolvimento de recursos humanos e a politica econdémica
revelam também uma certa convergéncia, dando sinais claros de investimento no
desenvolvimento das pessoas, de modo a alavancar o tecido produtivo em consequéncia de
formacgéo de quadros qualificados e criativos.

Estas politicas e sinais de convergéncias demonstram o total empenho na
construcao do sistema de formacao profissional e a sua evolucao ou eficicia na resposta
das demandas sociais, econdmicas e laborais.

Como acima referimos, o DECRP Il (Documento de Estratégia do Crescimento e de
Reducédo de Pobreza), Ministério das Financas de Cabo Verde (2010), determinou a criacédo
do Sistema Nacional de Qualificacbes, que é uma grande aposta. A sua consolidacdo
poderd servir de base para consagrar o0s subsistemas, sobretudo em termos de
coordenacdo de politicas e garantir a irreversibilidade de conquistas ja alcancadas até
entdo, no dominio da consolidagdo da estrutura do sistema de formagé&o profissional.

Com base nos pressupostos apresentados, a consolidagdo dos subsistemas, como

um todo, resulta de contributos de cada elemento constituinte, nomeadamente:

O Ensino Técnico para afirmar o principio da dupla certificacdo, para reforgar a

relacdo entre a escola e o mercado de trabalho e para promover os niveis de

gualificacédo da populacéo jovem;

e O Catalogo Nacional de Qualificacdes para estreitar a relagcdo com a politica
econdmica e com a aprendizagem ao longo da vida;

¢ A Formacdo Profissional para diversificar as estratégias de formacéo e reforcar a
capacidade de promover aprendizagens praticas;

e A Educacdo de Adultos para dar a formacdo de ativos uma abordagem

integradora entre conteldos de base e conteldos profissionalizantes e para

orientar a aprendizagem pelo principio das competéncias;

Na certeza que os contributos de cada elemento constituinte dos subsistemas séo
de complementaridade, tornar-se-a possivel o desenvolvimento do sistema de formacdo
profissional cabo-verdiana como um todo e ndo como simples somas de contributos ou das

partes defendida pela teoria de complexidade desenvolvida por Morin (2009). Sendo certo
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que nao é facil o culminar desse desiderato, dado a luta constante pelo protagonismo e a
tradicdo do funcionamento das instituicbes em Cabo Verde que, na sua maioria, tem uma
I6gica de ilhas ou guetos. Mas ndo € de mais ressaltar que as fronteiras entre as instituicoes
afins vém sendo esbatidas com resultados bastantes encorajadores relativos a formacao
profissional. Os investimentos no setor e a progressiva melhoria da taxa de escolarizacéo
nos diferentes niveis de ensino tém servido de fontes de alimentagcéo para o crescimento e a

qualidade de formacao profissional. O quadro abaixo elucida esta afirmacéo.

Grafico 1- Evolugdo das taxas de escolarizagdo nos diferentes niveis de ensino
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1.5 — A dimenséo social da educacdo e do ensino secundario na formacéao

profissional

1.5.1 - Caracterizacdo conceitual de educacgao

O sentido de educar assenta na perspetiva empirica, isto €, quando o individuo
nasce, nao traz conhecimentos, ao longo da vida, vai-se construindo através dos
ensinamentos que lhes sdo incutidos, vai-se moldando como reflexo da sociedade em que
esta inserido. O Dicionario Electronico Houaiss da Lingua Portuguesa enfatiza a educacgao
como: “Aplicagédo dos métodos préprios para assegurar a formagao e o desenvolvimento
fisico, intelectual e moral de um ser humano”. Esta definicdo enquadra-se na definicdo
técnica da educacgdo que visa o desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e

morais de um ser humano, a fim de melhor integrar na sociedade ou no seu préprio grupo.

No sentido amplo, educar significa transmitir, passar conhecimentos, hébitos,

costumes e valores, instruir. Educa-se através da interacdo entre o educador e o educando,
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estabelecendo-se trocas de informacdo e da experiéncia. O pai educa o filho transmitindo-
Ihe valores, ensinamentos e vivéncias passadas; o filho, por sua vez, transmite ao pai

conhecimentos adquiridos numa geracao diferente, mas ativa e atualizada.

No sentido formal, a educacdo € todo o processo continuo de formacdo e
ensino/aprendizagem que faz parte do curriculo dos estabelecimentos oficializados de
ensino, sejam ele publicos ou privados. E na base desta perspetiva que vamos abordar o

ponto em epigrafe.

Torres e Araljo (2010) consideram que a educacdo esta orientada para que a
matéria aprendida possa ser utilizada num grande numero de contextos distintos. A
educacdo ndo se processa apenas em determinado periodo da vida do individuo,
independentemente do lugar onde possa acontecer: na escola, na rua, na familia, no grupo
de amigos, nos meios de comunicacdo ou na comunidade. Ja ndo é o0 que se ensina ou
saber que se transmite, que da corpo a educacdo, mas o proprio processo do ensino e
aprendizagem tal como entendido por professores, pedagogos e investigadores. Damas
(1997) afirma: “Doravante, o centro e a periferia da educagcdo é a acdo educativa,
constituida por sujeitos em permanente inter-relagdo comunicacional contextualizada. A
educacao faz-se, entdo, aqui e agora, segundo condi¢des historicas em que vivemos numa

determinada comunidade” (p. 121).

Em todo o mundo, a educacao, sob as suas diversas formas, tem por missao criar,
entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns. E, tem
por objetivo essencial, o desenvolvimento do ser humano na sua dimenséo social. Por isso,
a UNESCO (1999) refere:

“‘Neste aspeto a educacdo enfrenta enormes
desafios, e depara com uma contradicdo quase impossivel de
resolver. Por um lado é acusada de estar na origem de muitas
exclusBes sociais e de agravar o desmantelamento do tecido
social, mas por outro, é a ela que se faz apelo, quando se
pretende restabelecer algumas das “semelhangas essenciais” a
vida coletiva, de que falava o sociélogo francés Emile Durkheim

no inicio deste século” (p. 45).

O tema educacdo € muito debatido por especialistas e ndo especialistas, ndo s6
pela sua finalidade, mas também pela importancia que lhe é atribuida nos processos do

desenvolvimento humano. Teodoro (2003) é de opinido que a educag¢do passou de um
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obscuro dominio da esfera doméstica e tornou-se, progressivamente, um tema central nos
debates politicos, a nivel nacional e internacional. Raz&o pela qual em todos os paises do
mundo se discute a educacdo e o sistema educativo. A educacao tornou-se quase que um
instrumento obrigatoério de autorealizac¢ado individual, do progresso social e da prosperidade
econdémica, desempenhando diferentes papeis. Com o0 intuito de preparar e treinar
trabalhadores especializados para gerir o capital, a tecnologia, os servicos e a

administracdo, em cada um dos setores da economia.

Contudo, € de considerar que a educacao é uma arte ou ciéncia do saber. Por isso,
Pereira (2000) afirma: “Parece-me ja consagrado que a educacao é tida como uma prética.
Para alguns, uma pratica social histérica” (p.47). Neste contexto, a educacdo além de
permitir a mudanga de comportamento também potencia a competéncia de saber fazer, visto

gque nela esta incluida a técnica que incorpora o fazer e o saber fazer.

Margues (2000) considera que: “A educacao é uma das realidades mais complexas
e, portanto, é nela que as alternativas contrarias, as oposi¢des polares sao mais evidentes”
(p. 106). Em seguida, o mesmo autor com base no método antinébmico (contradigdo-
contradicdo-sintese), semelhante a método dialético utilizado por Hegel (Tese-antitese-
tese), considera antindbmica a educacdo porque tudo o que existe possui contradi¢cdes
internas que geram tensdes. Para o efeito, considera que a educacdo conjuga a funcdo de

informar e a funcdo de formar.no processo de conhecimento em educacéo formal.

Educar um jovem ou um executivo significa ajuda-lo a identificar o seu projecto de
vida, ensina-lo a escolher parceiros adequados, a descobrir formas de explorar os varios
aspetos do problema que o preocupa, de fazer com que sua mente fique relaxada e de

como ela dé a luz uma ideia justa (Masi, 2000).

A educacdo pode ser um fator de coesdo, se tiver em conta a diversidade dos
individuos e dos grupos humanos, nao se tornando um fator de exclusdo social. O Relatério
da comissdo para UNESCO- Direito & Educacdo (1999) refere que a educacdo deve
transmitir, de fato, de forma eficaz, cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos,
adaptados a vida em sociedade, pois sdo as bases das competéncias do futuro. Implica
para tanto uma bagagem escolar cada vez mais especializada. Por isso, se nota um certo
empenho dos governos, sobretudo dos paises subdesenvolvidos, em aumentar a
escolaridade obrigatoria, a fim de atingir o patamar desejado ou adequado, para criar uma
maior competéncia dos recursos humanos. E, neste aspeto verifica-se uma certa focalizacdo
no ensino secundario, visto que apresenta uma maior flexibilidade, dado ao seu caracter

intermediario no sistema, do Basico ao Superior.
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E determinante para o desenvolvimento de um pais ter um sistema educativo
estavel e com capacidade de articulacdo com outros sistemas, como o de formacédo e do
emprego. O sistema educativo cabo-verdiano, na sua Ultima alteracdo, de acordo com o
Decreto-Legislativo n.° 2/2010, de 7 de Maio, visa dar respostas adequadas aos desafios
globais da sociedade cabo-verdiana, com a necessaria adaptacdo estrutural qualificativa,

em todos os subsistemas e niveis de ensino e formacé&o profissional.

Para uma melhor compreensao da organizacdo do sistema educativo em Cabo

Verde, apresentamos figura abaixo indicada, elucida.
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Figura 1 - Organizacéo do Sistema Educativo de Cabo Verde
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O sistema educativo cabo-verdiano atual visa responder as exigéncias atuais da
educacdo na sociedade cabo-verdiana, como refere o predmbulo do referido Decreto-
Legislativo n.° 2/2010 (LBSE, 2010):

“A necessidade da revisao curricular, o incremento da
introducdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo, a
qualificacdo do corpo docente, uma maior intervencdo dos
agentes locais no ambito do alargamento da descentralizacédo
de poderes, uma maior conexdo do sistema educativo face a
expansdo da universalidade do ensino e da educacéo,
buscando sempre o reforco da solidariedade social e a
gualidade do ensino superior, enquanto fatores de
desenvolvimento e de insercdo competitiva do pais no mercado

mundial” (p,1).

O atual sistema educativo, para além da inovacdo e alargamento do ensino
obrigatério para 8 anos de escolaridade, que antes era de 6 anos, isto é, até ao final do
ensino basico, visa dar maiores conhecimentos aos cabo-verdianos. Nesta logica, é facil
conjugar ou articular a educacdo com a formagdo profissional. Neste pressuposto, 0s
individuos que ndo pretendem continuar os estudos, tém, pelo menos, o grau de educagéo
ou as habilitagdes suficientes para serem integrados numa formacéo profissional. O sistema
de formacédo profissional estabelece atualmente, como requisito minimo do ingresso, o 8.°
ano de escolaridade. Esta condicdo também permite uma maior aproximacgao entre os dois

sistemas e a sua maior articulagdo em termos de principios.

Uma outra inovacdo constante desta legislacdo € a eliminacdo de alguns graus de
ensino, como refere a LBSE: “Nesta revisdo, opta-se ainda pela eliminacdo do grau
académico de bacharelato, assim como o grau de ensino médio do sistema educativo
formal, atento a dimensdo atual da oferta formativa do mercado, em que instituicbes

privadas se prontificam” (p, 2).
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1.5.2 O ensino secundério como saida para o mercado de trabalho

Sem a pretensdo de analisar pormenorizadamente todo o sistema educativo,
pretendemos destacar o papel do ensino secundéario, uma vez que é esta a fase de ensino
gue mais nos interessa, pela sua articulagdo com a formacédo profissional. A propoésito da

adequacdo do Sistema Educativo ao Sistema de Formacdo Profissional, & referido no
preambulo do Decreto-legislativo n.° 2/2010:

“‘De resto, com este novo modelo do ensino
secundério, implicando adaptacdo de novas matrizes
curriculares  especificas, criam-se igualmente condi¢bes
adequadas ao estabelecimento de um quadro favorecedor da
implementacdo articulada da formacdo complementar
profissionalizante, na linha do reforco da integracdo entre o
sistema educativo e o sistema de formagdo profissional,
proporcionando uma rapida transicdo dos jovens da escola

para o mundo do trabalho”.

Analisando mais profundamente este excerto, € evidente o propésito de elevar o
ensino técnico para o Ultimo grau do ensino secundario. Os argumentos apresentados séo a
maior base de educacdo geral, a idade e a maturidade do aluno, que poderdo ser uma
forma de setorizar o ensino técnico, retirando-lhe a sua valéncia profissional. Tanto mais que
o ACP transformou-se numa extensdo praticamente fora do sistema educativo regular.
Conforme consagra artigo 29.°, pontos 1: “ O nivel do ensino secundério compreende ainda
um ano complementar profissionalizante, ao qual podem aceder alunos que tenham
concluido com aproveitamento o 12° ano e que pretendem obter uma especializacdo em
determinada area de atividade profissional.” E facil constatar que esta pretensdo podera ser
apenas mais uma atribuicdo a Escola Técnica. O ultimo ano do ensino secundario € o0 12.°
ano. O ACP que a lei refere faz parte de uma tarefa particular, que pode ser assumida tanto
pela escola técnica ou por outro estabelecimento qualquer.
O ensino secundério é um nivel de ensino “intermédio” que permite uma margem de
manobra para introduzir alteragdes no sistema educativo. E ai que se procura remediar o
fracasso do ensino basico e fazer a preparacdo para 0 ensino superior, para além de

subsidiar algumas competéncias para a inser¢do no mundo laboral. Por causa disso, € que
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normalmente, a prépria estrutura escolar se bifurca no ensino secundario geral e no ensino

secundario técnico.

s

A diversidade é significativa no ensino secundario, sendo constantemente
influenciado pelas diversas politicas educativas, seja enquanto prolongamento da
escolaridade obrigatéria, seja como percurso propedéutico do ensino superior, ou ainda

como percurso de formacédo para a insercao na vida ativa.

Como é natural, o ensino secundario em Cabo Verde, como ja referimos, nao difere
muito dos outros paises europeus. Cabo Verde, com um sistema educativo proprio, com
tracos muito semelhantes ao de Portugal, ainda aposta fortemente na vertente técnica do
ensino secundario, tendo em conta o seu estado atual do desenvolvimento. A LBSE cabo-
verdiano, alterada em 2010, estipula um ensino secundario com dois ciclos, sendo o
primeiro (9.° e 10.° ano) e o segundo (11.° e 12.° ano) visto que o ensino basico foi aumento
mais dois anos, isto é, até 8.° ano. No segundo ciclo, bifurca em duas vias: via geral e
técnica com a duragdo de dois anos. De acordo com a reforma o ensino secundario

organiza-se em 2 ciclos de 2 anos cada.

A mesma lei considera o ensino secundario o interface da formacao profissional e

integracdo na via ativa, como estabelece no ponto 2 do artigo 24.°:

“ O ensino secundario visa possibilitar a aquisicdo das
bases cientifico-tecnolégicas e culturais necessérias ao
prosseguimento de estudos e ingresso na vida ativa e, em
particular permite, pelas vias técnicas, artisticas e profissionais,
a aquisicdo de qualificacbes profissionais para insercdo no

mercado de trabalho”.

A via geral do ensino secundario visa fundamentalmente a preparagdo para o
prosseguimento de estudos, facilitando também a adaptag&o do aluno a vida ativa. Contudo,
a via técnica, mais conhecida por ensino técnico, permite também a continuacéo de estudos,
mas com um forte pendor na preparagdo do aluno para o ingresso na vida ativa. Convém,
todavia, referir que nas duas vias do ensino secundario existe uma interpenetracdo que
permite ao aluno, numa determinada altura, seguir a melhor op¢éo da sua vida escolar. O
ACP ¢é considerado pela Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) como mais uma
possibilidade de especializacdo na sequéncia do ensino secundario: “Aos alunos que
tenham concluido com aproveitamento o ano complementar profissionalizante é atribuido o

respectivo certificado comprovativo”.
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Normalmente, quase todos os paises passaram por experiéncias de alteracbes do
sistema educativo, sobretudo no ensino secundario, no intuito de ligar a formacéo técnica e
profissional ao desenvolvimento social, profissional e econémico. Qualquer alteracdo do
sistema educativo implica a reorganizacao do sistema e custos na sua implementacao, que
vao desde formacdo técnica de professores, recrutamento, a servicos de apoio e muitos
outros. Neste aspeto, a UNESCO (1999) afirma que a falta de recursos e o0 custo
relativamente elevado duma formacao técnica de qualidade tornam, contudo, muito dificil o

desenvolvimento do setor educativo, exatamente nos paises em que ele é mais necessario.

A filosofia de uma educacdo ao longo de toda vida pretende associar o ensino
secundario ao mundo do trabalho, sobretudo através da estreita relacdo com o setor
industrial e com o setor do emprego. A sua base permite fazer uma formagédo de curta
duracédo e de forma diversificada e de reconhecimento oficial. Dar formacdo de qualidade
para um jovem com ensino basico leva mais tempo do que a um aluno com 0 ensino
secundario. Nao € por acaso que existe uma grande aposta na formacgdo profissional em
alternancia nos chamados paises desenvolvidos. Ai permite a combinacédo do trabalho com
os estudos do nivel secundario. Neste aspeto, verificam-se cruzamentos de interesses tanto

do formando como do Estado/empresa ou empregador.

E no ensino secundéario que se torna pertinente a escolha do caminho a percorrer
pelos jovens, tanto quanto a variedade dos cursos a seguir como a tomada de decisao para

a insercdo no mundo de trabalho.

Como temos vindo a referir, 0 ensino secundario situa-se no meio do sistema
educativo e goza de duas possibilidades, receber muita ou pouca influéncia dos extremos
(ensino basico e superior) e constituir a ponte principal para as duas saidas futuras: a
insercdo no mundo laboral e profissional e continuacdo de estudos. Nas palavras de
Lesaurne (1998, cit. por Azevedo, 2000, p.95) “ fazem dele potencialmente a parte mais
fragil do nosso sistema educativo. Passa por numerosos problemas (...) cujas solugfes néo

poderdo ser encontrados sendo dando aos estabelecimentos a possibilidade de inovar”.

O ensino secundéario vem sofrendo vérias alteracdes, tentando adaptar-se ao
desenvolvimento social e educativo, sobretudo com a tentativa de associa-lo aos modelos

do desenvolvimento econdmico e empresarial do pais.

Azevedo (2001) afirma que o ensino secundario € seguramente o segmento mais
controverso dos sistemas educativos. Entalado entre dois outros segmentos mais

solidamente orientados, 0 ensino basico e o ensino superior, 0 ensino destinado ao grupo
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etario — 16 — 18 anos, dispersa-se por finalidades sociais variados que até conflituam entre

Si:

e Proceder a um aprofundamento das aquisi¢cbes basicas tendo em vista o
posterior prosseguimento de estudos no ensino superior;

e Proporcionar uma preparacéo para o exercicio profissional qualificado e para
o0 desempenho de papéis socialmente (teis;

e Fomentar a orientagcdo escolar e profissional dos jovens e sustentar a

formacéao pessoal de projetos de vida, aprofundando a autonomia pessoal.

Portanto, a passos largos caminham os cursos com o ensino secundario em Cabo
Verde, visto que existe muita preocupacdo a nivel governamental de aproveitamento das
escolas secundarias quer geral ou técnica, para preparar 0s jovens para a inser¢cao na vida
ativa. Em consequéncia, é necessario criar em todas as escolas secundéarias unidades
formativas, no sentido de orientar e preparar 0s jovens para as profissdes. A importancia do
ensino secundario é cada vez mais relevante, pois 0s cursos profissionais ou técnico-
profissionais e superiores de qualidade requerem este nivel do ensino como suporte. Nao é
por acaso que se exige, como requisitos para integracdo em qualquer formacao profissional,
uma determinada fase do ensino secundario. Atualmente, com a alteracdo da LBSE para
uma formacao técnico-profissional a conclusao do ensino secundario € indispensavel, como

atras referimos.

A necessidade de criar alternativas a centenas de alunos que terminam todos os
anos o ensino secundario, sem oportunidade de conseguir uma vaga para prosseguir 0s
estudos ou encontrar um emprego, € cada vez mais urgente. A possibilidade de entrar num
curso apoés ao 12.° ano de escolaridade é cada vez mais escassa, por causa da limitacéo de
vagas no pais (instituicdes de formacao publica, no caso de Instituto Pedagdgico, Escolas
de Enfermagem, UNICV e outras, que exigem como perfil de entrada o 12.° ano completo e
mediante concurso). A frequéncia nos cursos das instituicdes privadas e nas universidades
estrangeiras requer uma base financeira consistente para suportar o custo, pelo que, com a
falta de bolsas de estudos, s6 frequentam esses cursos alunos provenientes de familias com
algum poder econdmico. O acesso a uma formacdo complementar profissional depois do
12.° ano em areas de grande procura e de oportunidades de negdcios poderia ser uma

alternativa.

Assim, uma utilizacdo mais criteriosa das Escolas Técnicas em Cabo Verde,

aproveitando todas as suas potencialidades de formacgéao, sobretudo com a implementacao

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 58



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

do Ano Complementar Profissional em todas as escolas técnicas, seria mais rentavel se
deixassem de ser escolas técnicas mistas, isto é, deixarem de fazer o que as dezenas de

escolas secundarias espalhadas por todos os concelhos do pais vém fazendo.

1.6 Ensino técnico, um dos pilares da formacao profissional em Cabo Verde

1.6.1 Introducdo histérica do ensino técnico em Cabo Verde

A necessidade e a preocupagéo de criar um sistema politico e econémico proprio,
gue tornasse possivel definir o desenvolvimento em fungéo de interesses de Cabo Verde,
norteavam todas as atenc¢des do governo saido da independéncia em 1975. Cabo Verde, na
altura da sua independéncia, era considerado um pais inviavel. Cahen (1991) afirma que em
1975, houve peritos internacionais que recomendaram a evacuagdo de toda populacdo do
arquipélago. Na mesma légica de andlise, Silva (1991) salienta que no momento em que
acedia a sua independéncia juridica, Cabo Verde encontrava-se numa situagdo economica e
ecoldgica, a tal ponto dramatica, que ndo conseguia sequer garantir a sobrevivéncia pura e
simples da sua populacdo. Entretanto, o PAIGC/PAICV, partido Unico que sustentava o
governo desde a independéncia, apostou fortemente no desenvolvimento e viabilidade do

Pais, mobilizando recursos externos para o efeito.

Isso demonstra, implicitamente, qual seria o estado da educagdo do povo cabo-
verdiano, na altura da independéncia (Julho de 1975). Todavia, apesar de todos os dilemas,
que o governo de entdo tinha a resolver, ndo se esqueceu de atribuir uma grande
importancia a educacao, com uma visao tridimensional. Segundo Silva (1991), essa visao
pode contribuir para o desenvolvimento social, politico e econdmico, bem como a
transformacg&o da estrutura social, com um cariz nacional. Para a prossecucdo dessa visdo
seria necessario definir prioridades: a alteracéo da situacao educacional herdada do tempo
colonial (1975-1987); a retirada imediata de um numero consideravel de professores e
funcionarios portugueses, que tinham ocupado a quase totalidade de postos-chave no
sistema, constituido por maioria de professores com formagéo profissional incompleta. A
medida prioritaria era concentrar-se na formacéao de professores cabo-verdianos e promover
a extensdo da cobertura escolar do Pais. Por causa disso, foi negligenciada a formacao de

uma mao-de-obra qualificada a nivel elementar e médio (Silva, 1991).
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A estrutura do sistema do ensino de entdo visava essencialmente a formacao geral
e estava em termos da l6gica implicita, subordinada a ideia do acesso ao ensino superior.
Além disso, dada a debilidade econdmica do pais, faltavam também recursos para criar uma
estrutura de formacdo profissional, pelo menos semelhante a Unica que existia — Escola
Industrial e Comercial do Mindelo. Entretanto, o que se estava a passar com o Ensino
Técnico era desencorajador em termos de formacéao profissional/técnica. Como aborda Silva
(1991): “A Unica formacéo profissional/técnica realizada neste contexto era dispensada pela
Escola do Mindelo cujos alunos transitavam em numero significativo para o ensino superior

em vez de entrarem diretamente na vida profissional” (p.229).

A grande aposta foi na educacdo basica geral, o que levou ao aumento de
frequéncia de 30%, de 1975 a 1988. Como consequéncia de expansao escolar, no ano
letivo 1988/89, havia 12.000 alunos no ensino basico, 6.500 no secundario geral. A referida
autora, esclarece ainda que as diferentes instituicdes de formacgdo profissional e técnica

abrangiam um total de um pouco mais de 1000 alunos.

De tudo que foi feito no ambito de expansédo e cobertura do ensino escolar, em
relacdo ao ensino técnico e profissional, a grande mudanga sO veio a acontecer com a
reforma do sistema educativo em 1990, que abriu 0 espac¢o ao ensino técnico na estrutura,
do sistema educativo cabo-verdiano. Mais a frente, falaremos da reforma do sistema
educativo de 1990.

Para uma melhor compreensao deste processo até ao presente, precisamos recuar
um pouco no tempo, permitindo assim realcar que o primeiro estabelecimento de ensino
secundario de caracter religioso e laico, foi 0 Seminario, criado em 1866, que passou a
Seminario-liceu em 1892, pelo Decreto de 3 de Setembro, mantendo-se durante varias
décadas, como o Unico estabelecimento do ensino secundario da colénia de Cabo Verde.
Conforme Afonso (2002) o primeiro Liceu (Liceu Nacional de Cabo Verde) criado na Praia
em 1860, na sequéncia da reforma de Instrucdo Publica (Decreto de Agosto de 1845), foi
extinto pouco depois devido a caréncia de professores. Afirma ainda, que o Seminario-liceu
em 1898 era frequentado por 52 aspirantes ao sacerdécio e 72 estudantes liceais. Nesse

mesmo ano existiam no arquipélago 73 escolas primarias, com 4262 alunos (Afonso, 2002).

Com objetivo de dotar a populagédo do arquipélago de Cabo Verde de um nivel de
instrucdo mais elevado e pela necessidade de mao-de-obra qualificada que a Metropole
estava a necessitar para outras colonias e ndo so6, foi criada o Liceu de Cabo Verde em

1917, pela Lei n.° 701, de 13 de Junho que preceituou que nele se ministrasse 0 ensino do
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1.0 ciclo liceal (1.° e 2.° ano do liceu) conjuntamente com um curso profissional como uma

modalidade do Ensino Técnico.

Convém frisar que a Lei n.° 701 de 13 de Junho de 1917, previa que o liceu seria
instalado no edificio que fora do Seminario, na llha de S. Nicolau, visando a sua fundagéo
especialmente dotar a provincia com estudos preparatorios necessarios para a formacéo do

professorado do ensino primario, de que estava carecida.

No entanto, o ensino ministrado n&o se limitou ao 1.° ciclo, pois o Liceu funcionou
com o curso completo e o curso profissional ndo chegou a funcionar no referido liceu. O
funcionamento do referido liceu beneficiava muito a populacdo de Cabo Verde, pois, sendo
anico, recebia alunos de todas as ilhas.

Todavia, o curso profissional que deveria funcionar conjuntamente com o 1.° ciclo
liceal por causa da necessidade da formacgéo sentida no arquipélago, funcionou sob a égide
das Obras Publicas e da Capitania dos Portos na Praia e no Mindelo, com objetivo de formar
operarios e aprendizes em carpintaria e serralharia para as atividades da provincia. Como
argumento para a criacdo do ensino profissional a Lei n.° 701 refere:

“‘Ndo é, contudo, suficiente o grau profissional,
existente por este meio, para suprir as necessidades da
provincia e do seu povo. Por isso, a introducdo, em condi¢des
similares ao que vem a realizar-se em outros territérios do
nosso ultramar, de atividades escolares de caracter
profissional, paralelos ao ensino liceal é aconselhavel também

em Cabo Verde”.

Segundo o predambulo do Decreto n.° 40.198, de 22 de Junho de 1955, o liceu veio
a instalar-se na cidade do Mindelo, ilha de S. Vicente. Ao contrario do que era habitual, este
liceu ndo foi instalado na capital da provincia. Segundo o predmbulo do decreto “Tera
contribuido para o relevo que a ilha de S. Vicente da o seu porto e a atividade econdmica
que a ele esta associada”. No entanto, o referido decreto, ainda no ponto 4 do seu
preambulo, justifica a necessidade da criagdo duma secc¢dao liceal na capital da provincia
dada a procura, pois estabelece: “O liceu de S. Vicente ndo comporta ja, nem pelas suas
condicbes materiais, nem pela dotacdo de meios discentes, a populacdo que o procura, e
esta circunstancia impés-se a atencdo do Governo”. E, no dispositivo do artigo 1.° do
referido decreto salienta: “O Liceu Gil Eanes, da provincia de Cabo Verde, tera uma Seccéo

na cidade da Praia, ilha de Santiago, na qual serd ministrado o ensino do 1.° e 2.° ciclo”.
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A reivindicacdo para criacdo da seccao liceal, na ilha de Santiago, ndo era um ato
isolado, mas por causa da obrigatoriedade do ensino primario, estipulada pelo Decreto n.°
38.969, de 27 de Outubro de 1952, que teve um pequeno eco em Cabo Verde em termos de
aumento do ensino primario obrigatorio, por ter estabelecido no art.® 84.° — 1 que as
entidades patronais do comércio e da industria ndo poderiam, a partir de 1 de Janeiro de
1955, admitir ao servico, nos quadros permanentes, menores de 18 anos que nao tiveram

obtido aprovacdo no exame do ensino primario elementar.

O Decreto n.° 40 198, de 22 de Junho de 1955, fazendo referéncia a acéo realizada
pelo Liceu, afirma: “ (...) realizando uma acdo benéfica, desenvolvendo a cultura entre a
populacdo e preparando muitos valores individuais dali originarios, que tem servido e
honrado a Nacgdo Portuguesa e a tera onde nasceram em muitas posicdes salientes e
atividades diversas, nas camadas dirigentes da vida nacional’. Embora pelo referido
decreto-lei (40198) fosse criada a Escola Técnica Elementar do Mindelo, esta s6 entrou em
funcionamento no dia 22 de Outubro de 1956, numa dependéncia do entéo liceu Gil Eanes,
sob a dire¢cdo do Reitor do mesmo liceu. Em 26 de Marco de 1957, a Escola passou para o
antigo quartel do Exército Portugués e ali permaneceu até entdo, com as necessarias

adaptacoes.

O bom funcionamento do referido estabelecimento e a grande afluéncia dos alunos
foram motivos suficientes para a elevagéo do seu nivel, manifestada no Decreto n.° 41 604
de 17 de Maio de 1958: “Com este objetivo o presente diploma substituira aquela escola

elementar por uma industrial e comercial na mesma cidade”
Na mesma linha, o artigo 1.° do referido decreto estipula:

“E criada na cidade do Mindelo uma escola industrial
e comercial, que comecgara a funcionar no inicio do ano escolar

de 1958-1959 e na qual serdo ministrados 0s seguintes cursos;

a) Ciclo preparatério;

b) Industriais: formacdo de serralheiro, carpinteiro, marceneiro
e montador eletricista;

c) Comerciais: geral de comércio e formagao feminina”.

Nota-se, assim, uma grande lentiddo em operacionalizar o processo de formacéo,
pois demorou cerca de 40 anos para criar uma escola de formacdo profissional, apos a
criacdo do primeiro liceu do arquipélago. Todavia, teriamos que esperar cerca de 43 anos
(1960) para que Cabo Verde tivesse 2 liceus: para além do de Mindelo, a cidade da Praia

passou a ser contemplada com a criagdo do liceu Adriano Moreira, inaugurado no dia 10 de
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Junho de 1960, hoje Liceu Domingos Ramos, levando a extingdo da seccéo do liceu Gill

Eanes.

Azevedo (1962) d4-nos uma panoramica dos tipos de estabelecimento de ensino
existentes no referido arquipélago “2 liceus, 1 Seminario maior, 1 escola industrial, 1 escola
comercial, 1 escola agropecuaria, 2 escolas de enfermagem, 1 escola de navegacdo
costeira, 1 escola pratica de telecomunicacdes, 4 escolas de formacao feminina, 3 escolas
de arte e oficios e 217 escolas do ensino primario”. Relativamente ao ensino secundario
técnico, faz a seguinte observagao: “Ensino secundario técnico, como nas mais provincias,
para habilitacdo e especializacdo de profissionais, nas seguintes modalidades e cursos:
Industrial — montador eletricista; Comercial: geral de comércio — Estenodactilografo e

disciplinas que constituem habilitagdo para o exercicio nas alfandegas” (p.95).

A adesdo por parte dos alunos na Escola Industrial e Comercial ndo foi elevada,
visto que, depois de 20 anos de funcionamento (1956 a 1975), a Escola tinha 420 alunos,

mesmo sendo a Unica do género no pais.

Cumpre-nos dizer que ja nos finais dos anos noventa do século XX (1996) uma
missao chefiada por Eduardo Marcal Grilo a Cabo Verde, (Grilo, 1996), refere:

“O ensino secundario vem sofrendo uma grande
procura, tendo duplicado nos dltimos anos. O ensino
secundario mantém 2 vias: Ensino Liceal que esta dividido em
curso geral de 3 anos e curso complementar de 2 anos e é
administrado em 3 liceus, implantados em S. Tiago, S. Vicente
e Sal e o Ensino Técnico, administrado na Escola Técnica do
Mindelo” (p,14).

Retomando os anos 60, verificamos que a partir desta altura, a aposta no ensino e
educacao em relagcdo a provincia de Cabo Verde, passou a constar da agenda do Governo
da Metropole. Havia a consciéncia de que, em termos econdmicos, este crescimento do
sistema escolar ndo beneficiava Portugal, mas por questes politicas esta atitude tinha que
ser tomada uma vez que, no dizer de Silva (1991, p.224): “Portugal via na expansao escolar
um meio de se legitimar, perante a populacdo e de obter uma identificagcdo com Portugal, ou

pelo menos uma filiagao cultural a Metrépole”.

Na mesma sequéncia da expansao do ensino na provincia de Cabo Verde, o
Decreto 45:908 de 1964, tornou 0 ensino primario obrigatério para todas as criancas entre
0s 6 e 0s 12 anos. Todavia, este apenas chegou a Cabo Verde praticamente no ano letivo
1968/69 com o inicio da pré-primaria. Conforme refere Silva (1991), a situacdo mudou de

forma incisiva durante a ultima fase colonial, mais concretamente a partir de 1962, sob o
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impacto da eclosdo da guerra anticolonial em Angola. Nessa altura, Portugal tomou a

decisdo de reorientar toda a sua politica colonial.

Podemos igualmente notar que a criacdo da Escola Técnica Elementar se
concretizou a partir da constatagéo da insuficiéncia de profissionais e ndo da pressao social
interna. Afonso (2002) refere: “face a opinido publica internacional e a pressado dos
movimentos de libertacdo séo introduzidas mudancas na politica nacional a partir da década
de 60, com reflexo na politica de educacado” (p.122). Mesmo assim, o ensino técnico
profissional continuou a ser o parente pobre do sistema educativo, tanto é que, em 1973/74,

os seus efetivos correspondiam apenas a 0.5% do total nacional.

Entretanto, mesmo beneficiando duma certa “anuéncia” do governo da Metropole,
pelas razbes atrds apontadas em relacdo ao ensino, Cabo Verde no ano letivo 1973/74,
apresentava uma estrutura desequilibrada, atendendo a que os efetivos escolares eram:
91% do ensino primario; 5,8% no ciclo preparatério; 2,7% no ensino liceal e apenas 0.5% no

ensino técnico profissional.

A lentiddo na implementacado da legislacdo produzida pela Metropole, sobretudo a
partir dos anos 30 até 48, nas coldnias e, especialmente em Cabo Verde, demonstra a total
falta de interesse da parte do governo colonial. Tal deve-se as extraordinarias e profundas
medidas legislativas tomadas sobre o ensino técnico, em vigor no ano de 1947, apds a
Segunda Guerra Mundial. Ciente das dificuldades a todo o nivel, por causa da guerra e da
grande crise alimentar (fome provocado pela falta de chuva) que assolava a coldnia de Cabo
Verde nesse ano de 1947, muita coisa poderia ser feita para a sua implementacdo. De
acordo com toda legislacdo produzida sobre construcdo das escolas técnicas, a partir de
1948 até 1960, nenhuma escola chegou a ser construida em Cabo Verde. Isso pode ser
justificado pela falta da vontade politica e de pressdo, que havia relativamente ao ensino
técnico profissional da parte da metrépole, pelo patronato, apesar de se ter constatado a
necessidade da industrializacdo do pais. Denotava-se um certo voluntarismo do governo

conforme afirma Gracio (1986):

“E 0 governo a tomar as iniciativas e as opinides e
pontos de vista aparecem a partir das suas solicitacdes. Trata-
se por outro lado de um patronato que, se acompanha a
iniciativa governamental uma vez esta desencadeada, é mais
no sentido de tirar proveito pela utilizacdo dos trabalhadores
gue frequentavam as escolas técnicas de que através de um

investimento material consideravel” (p.53).
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Depreende-se, facilmente, que nédo havia em Cabo Verde a capacidade
reivindicativa da parte do patronato, visto que o arquipélago enfrentava situacfes dificeis,
portanto, a preocupacdo era de sobrevivéncia. Por isso, a implementacdo do ensino
secundario foi muito lenta e pelos dados podemos constatar a falta de vontade com a
criacdo dos estabelecimentos: do primeiro liceu de Cabo Verde (1860) extinto 6 anos
depois, para criacdo do Seminério de S. Nicolau (1866), sua transformacdo em Seminario-
liceu (1892); criacdo do Liceu em S. Vicente (1917); criacdo da Escola Industrial e Comercial
do Mindelo em 1956.

1.6.2 A dinamica atual do ensino técnico

O diagndstico do sistema educativo de Cabo Verde apresentado no Plano
Estratégico de Educacéo (2003) apontando um conjunto de problematicas que conduziram a
alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 2010, também reforgou a ideia e a
necessidade de articulagbes entre os sistemas educativo e formativo, apresentadas em
2005. No quadro da elaboragdo do Plano Estratégico de Formacdo Profissional, IEFP
(2007), documento orientador para a estruturacéo do sistema de formacao profissional em
Cabo Verde, esclarece-se o seu primeiro eixo estratégico: “Estruturacao e edificagdo de um

sistema integrado de educagao/formagao/emprego”.

Muitas medidas vinham sendo tomadas no sentido de melhorar a articulagédo entre
0 ensino técnico e a formagéao profissional em Cabo Verde. Dada a sua complexidade, foram
um acertar de agulhas durante varios anos. JA com a reforma do ensino secundario de
1996, procurou-se implementar uma nova filosofia do ensino técnico, cujo objetivo era
formar os quadros técnicos de nivel intermédio. A reforma, no entanto, foi mais profunda ao
nivel do ensino secundario geral, mantendo-se as areas tradicionais do Ensino Técnico
(ET), a saber: Construgéo Civil, Servicos e Comércio, Electricidade e Mecéanica. Verificou-se
uma grande alteracdo em termos da reducdo da carga horaria oficinal e a introducédo da
componente a “formagdo em contexto de trabalho” e mantendo o ensino técnico vertente
profissionalizante no 10.° e no 12.° ano.

Entretanto, do diagnéstico realizado, considerava problemas de articulagéo entre o
ensino técnico e formacéao profissional tais como:

“A falta de um sistema estruturado de FP, que,
durante anos, dificultou uma articulacéo eficaz. Entretanto, com
a aprovacao da nova lei organica do Ministério da Educacao, a
criacdo da Direc¢do do Ensino Secundéario Técnico e a alteracédo
do modelo de superintendéncia do IEFP, tem vindo a
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promover-se a articulacdo ensino  técnico/formacao
profissional/mercado de trabalho, com melhorias substanciais,
destacando-se a implementagcdo nas escolas técnicas do ano
complementar profissionalizante, a par de outros cursos de
formagéao profissional com o apoio do EFP” (Plano Estratégico
de FP, 2007, p. 33).

Com a construgdo das escolas técnicas de Assomada, na ilha de Santiago e do
Porto Novo, na ilha de Santo Antdo, foi necesséaria repensar o ensino técnico, tal como

esclarece o Plano Estratégico de Formagéao Profissional (2007):

“Por esta razado, tornou-se necesséario desenhar um
novo Ensino Técnico, em termos de carga horaria, formacéo
geral e formacdo tecnolégica, com particular incidéncia nas
praticas oficinais e com programas adaptados as reais
necessidades do mercado. Foi igualmente necessario o
reapetrechamento de algumas escolas técnicas, recuperando e
redinamizando outras, capacitando recursos humanos
(professores e gestores) para as escolas técnicas e reforgcando
parcerias com o setor privado, enquanto instrumentos
necessarios para o desenvolvimento do pais” (IEFP, 2007,
p.36).

O primeiro resultado de todo este percurso e esfor¢o esta espelhado na passagem
do Ensino Técnico para o terceiro ciclo de ensino secundario, dando assim a possibilidade
de maior extensdo da formacao geral, criando assim a base para uma formacgéo de “banda
larga”. Antes de alterag&o da Lei de Base do Sistema Educativo, o ensino técnico iniciava-se
no 2.° ciclo (9.° e 10.° ano) do ensino secundario. Uma outra forma de implementacao
pratica das orientagfes dos planos estratégicos de educacédo e formacgéo é a realizagédo do
ACP (Ano Complementar Profissional) nas escolas técnicas, particularmente na Escola
Técnica de Santa Catrina, a partir de uma experiéncia piloto em 2002, com alunos que
concluiam o 9.° ano de escolaridade, mas com idade que ndo permitia a entrada no 3.° ciclo
(11.°2e 12.° ano). Esses alunos, nessa experiéncia piloto, participavam no ACP e estudavam
o 10.° ano e faziam a pratica numa empresa escola. Foi um projeto de grande sucesso

sobretudo no que diz respeito & empregabilidade.

Entretanto, com o Decreto-Legislativo n.° 2/2010 que alterou a Lei de Bases do
Sistema Educativo, fica mais claro a natureza de cursos de ACP, que apresenta no seu
artigo n.° 29, ponto 1: “O nivel do ensino secundario compreende ainda um ano
complementar profissionalizante, ao qual podem aceder alunos que tenham concluido com
aproveitamento o0 12.° ano e que pretendem obter uma especializacdo em determinada area
de atividade profissional”. Neste particular, deve-se notar que a exigéncia € maior em termos

de formacédo geral, para conclusdo do ensino secundario, suportando de certa forma uma
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formacdo com um nivel de qualificacdo mais elevado, permitindo enfrentar melhor os
desafios do mercado de trabalho. A LBSE faz véarias aproximacdes com o mercado de
trabalho e formacao profissional nos outros artigos, como por exemplo na alinea €) do seu
artigo 25.°: “Garantir a orientacéo e formacgao profissional permitindo maior abertura para o
mercado de trabalho sobretudo pela via técnica”, para na f) reforgar de seguinte forma:
“Permitir contatos com o mundo do trabalho visando a insercdo dos diplomados na vida

ativa™.

O alargamento do ensino obrigatério até ao 8.° ano e o ano complementar
profissionalizante apdés o 12.° ano, vdo ao encontro das diretrizes europeias relativas a
Cimeira de Lisboa, de transformar o ensino secundario numa etapa fundamental para a
inclusdo dos cidaddos na sociedade do conhecimento e tornar a economia europeia
competitiva com outras economias do mundo. Embora Cabo Verde ndo seja membro da UE,
goza de parceria especial. Para ser um parceiro competitivo ha economia global necessita
de uma forga de trabalho altamente qualificada, flexivel e inovadora. Esta formagé&o realiza-
se a nivel do ensino secundario, que habilita os cidadaos com niveis de instrucao elevados,
de modo a assegurarem melhores padrbes de empregabilidade. INE (2010) refere que 57%
da populacao residente em Cabo Verde néo frequenta o ensino secundario. Isso demonstra
a necessidade de implementar cada vez mais programas de formacéo, de modo a preparar
os cidadéos para o mercado de trabalho cada dia mais competitivo.

Relativamente & formag&o profissional, o artigo 57.° do Decreto-legislativo n.°
2/2010, de 7 de Maio, que altera a LBSE, realca a sua estratégia de funcionalidade,
deixando a possibilidade de a aprendizagem e formacdo profissional serem organizadas
numa perspetiva de capacitacédo de jovens e adultos, para o exercicio de uma profisséo e de
luta contra a pobreza e exclusdo social. No entanto, sem esquecer de salientar que, a
formacgdo profissional e o sistema geral de aprendizagem, se desenvolvem em centros
especificos, empresas ou servicos, com base em acordos e protocolos celebrados entre os
diversos departamentos estatais e ndo estatais interessados no processo formativo. Cabe
ao Governo estabelecer a coordenacgdo e o desenvolvimento das a¢fes formativas, através

do competente organismo.

O sistema de educacéo e da formacéo profissional s&o muito proximos no contexto
legislativo cabo-verdiano, atendendo ao ensino secundario (Ensino Técnico) — que

desempenha um papel relevante na formacéo profissional, tendo em conta ndo s6 a sua

? Decreto-Legislativo n.2 2/2010. Revé as Bases do Sistema Educativo, aprovadas pela Lei n.2
103/111/90, de 29 de Dezembro, na redacdo dada pela Lei n.2 113/V/99 de 18 de Outubro. B.O. n.2 17 de 7 de
Maio.
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competéncia humana — formadores e formandos —, mas também disponibilidades materiais
(espacos, oficinas e laboratérios) para promover a formagédo. O ensino técnico na pratica
tem estado a absorver os alunos que conheceram a experiéncia de insucesso escolar, ou
que tiveram que abandonar o sistema escolar por mais diversas raz8es e muitas delas fruto
de desigualdades sociais. O abandono escolar constitui um indicador importante de
desigualdade social e escolar. Os jovens marcados por insucesso e abandono escolar
constituem o principal reduto para a formacdo profissional no quadro da nossa analise,
tendo em conta os diferentes niveis da sua abrangéncia. Neste quadro, Benavente et al
(1994) afirmam: “ O abandono escolar constitui uma situagéo extrema de desigualdade entre
0S que vivem curtos percursos escolares, fracassam e abandonam e 0s que obtém sucesso
certificado e vivem longos percursos académicos, com as respetivas consequéncias

pessoais e sociais do saber e dos titulos” (p.12).

As quatro escolas técnicas existentes no pais formam, no geral, mais jovens que

todos os centros de formacao ligados ao IEFP, tal como consta do Quadro 1.

Quadro 1- Evolugao do n° de alunos do Ensino Técnico (2003/04- 2010/11)

Ano
lectivo 2005/06 |2006/07 |2007/08 |2008/09 |2009/10 (2010/11
Alunos 1342 1351 1540 1517 1683 1556

Fonte: DGE/Dire¢éo do Ensino Técnico

No entanto, alguns professores das escolas técnicas questionam a passagem da
via técnica do 2.° para o 3.° ciclo do ensino secundario e vaticinam que a entrada no ensino
técnico ira diminuir, visto que se os alunos conseguirem concluir o 2.° ciclo, ficardo mais
propensos para seguir a area geral, sobretudo por causa do peso curricular do ensino
técnico. Este apresenta grande quantidade de disciplinas e elevada carga horaria, com
acréscimo de aulas préticas de oficinas que, normalmente, decorrem pelo menos trés vezes
por semana, no periodo contrario das aulas normais. A necessidade de se deslocar para a
escola nos dois periodos do dia ou de permanecer nela durante o dia, compromete muitas
vezes 0 orcamento dos pais, constituindo um obstaculo ao prosseguimento da via técnica.
Nesta légica, ainda mais dificil se torna a procura dos cursos do ACP apds a concluséo do

12.° ano, como elucida o Quadro 2.
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Quadro 2 - Alunos finalistas do Ensino Técnico que frequentaram cursos ACP

Ano ectivo 2007/08 [2008/09 |2009/10
Ano finalista do Ensino
Técnico 797 757 815

Alunos dos cursos ACP -I 67 114

Fonte: Anuarios Estatisticos da Educacao

Convém recordar que, com a implementacdo das LBSE de 2010, nem todos 0s
alunos que frequentam a via técnica fazem a formacao técnica profissional, visto que o ACP
€ pos secundério. O Quadro 2 demonstra que apenas 8,8% de alunos frequentaram os
cursos do ACP no ano letivo 2008/2009 e 13,9% em 2009/2010.

Para além das Escolas Técnicas que se encontram no subsistema escolar, a
Direcédo Geral de Educacado e Formacao de Adultos, enquanto subsistema extraescolar, sob
a tutela do Ministério da Educagdo e Desporto, promove acdes de formagéo
profissionalizante, tanto em parceria com as Escolas Técnicas, como com o IEFP. No
entretanto, ha cada vez uma maior aproximacdo em termos de estruturas de decisdo e da
definicdo de politicas: o Ministério da Educacdo e Desporto, antes Ministério de Educacgéo.
No ano de 2003, pelo fato do governo querer dar énfase a formacdo, o ministério da
educacao passou a designar-se Ministério da Educacdo e Valorizacdo dos Recursos
Humanos (MEVRH). Nessa altura, tutelava em parte o Instituto de Formacéo Profissional
que, é, na realidade, o Instituto do Emprego e Formacéao Profissional (IEFP), considerado a

instituicao responsavel pela formacao profissional em Cabo Verde.

Nado é demais salientar que o0 ensino técnico é pouco valorizado, apesar de
inameros esfor¢os que tém sido feitos, o que tem prejudicado seriamente o desenvolvimento
e o melhor aproveitamento das potencialidades técnicas e cientificas. Neste aspeto, pontua
Santos (2007) que os alunos que completam o ensino obrigatério com um bom ou elevado
nivel de aproveitamento escolar tendem a enveredar por cursos de caracter geral, tendo, a
partida, uma maior probabilidade de serem bem-sucedidos.

Por outro lado, os que tém aproveitamento menos positivo, quando ndo optam pela
tentativa de integracéo imediata no mercado de trabalho, manifestam uma maior propenséo
para procurar alternativas profissionalizantes (J. Azevedo, 1999). Alguns dos que decidem
prosseguir estudos de carater geral, sentem sérias dificuldades de aprendizagem, levando-
os, frequentemente, a desistir e procurar outras solucgdes.

E neste contexto que, mesmo nos paises com falta de m&o-de-obra qualificada,

poucos jovens enveredam pelo ensino técnico dado o esteredtipo que ainda perdura no
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imaginario social de que os cursos técnicos significam vestir “fatos de macaco” ou estar
sujos de 6leo ou de terra, ser operario e sem a possibilidade de ser “doutor”. Em Cabo
Verde, das 4 escolas técnicas existentes, nenhuma conseguiu preencher todas as vagas,
enquanto que no liceu ao lado falta a capacidade para atender, todos os anos, a grande

demanda de alunos.

1.6.3 Ensino Técnico em Cabo Verde a partir do ano de 1996

O Ensino Técnico em Cabo Verde ganhou um certo dinamismo a partir da
construcdo da Escola Polivalente Cesaltina Ramos (EPCR) na cidade da Praia, em 1996,
ano que marca o relangamento dessa vertente do ensino secundario, de acordo com a Lei
de Bases do Sistema Educativo cabo-verdiano. No passado, s6 havia uma Unica escola
técnica no pais, a Escola Comercial e Industrial do Mindelo, criada em 1956. A
implementacdo do Ensino Técnico, de acordo com a legislagdo em vigor na altura (LBSE
alterada em 1996), foi preparada a partir de um conjunto de a¢des que incluem a construgédo
de escolas, formacdo e recrutamento de professores e a persuasdo dos alunos para a

frequéncia do ensino técnico.

As quatro escolas técnicas existentes no pais, crescem ano pés ano, em termos de
alunos, conquistando o seu espago dentro do Ensino Secundério. A fim de verificar o
crescimento dos alunos em cada escola, o Quadro 3 elucida a fase de maior crescimento do

ensino técnico.

Quadro 3 - Distribui¢cdo dos alunos por Escolas e por ano letivo

.. Ano letivo
Escolas Técnicas
200/01 (2001/02 [2002/03 |2003/04 |2004/05
Escola Industrial e Comercial do Mindelo 693 670 714 811 876
Escola Polivalente Cesaltina Ramos 136 216 298 92 497
Escola Técnica de Santa Catarina 209 538 730 96 958
Escola Técnica de Porto Novo - 114 92 297
Total 1038 1424 1856 2291 2610

Obs: A Escola Técnica do Porto Novo sé comegou a funcionar no ano letivo 2002/03

Fonte: Dados do MEVRH
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Para uma melhor leitura do Quadro 3, convém esclarecer que o nimero de alunos,
isto é, a totalidade de 2610 alunos sdo alunos da area técnica e ndo os alunos que
frequentam as 4 escolas, visto que todas as escolas técnicas em Cabo Verde séo escolas
secundarias com as duas valéncias: geral e técnica. No ano 2000/01, a escola que era
verdadeiramente técnica, era apenas a Escola Técnica de Assomada, isto €, a Unica que
ndo recebia alunos de area geral. Antes da reforma da LBSE de 2010, o ensino técnico
iniciava no 1.° ano segundo ciclo do ensino secundario (9.° ano de escolaridade). Nesta
perspetiva, sé procurava o0 ensino técnico o aluno que tinha concluido o 8.° ano de
escolaridade no liceu geral, isso demonstrava a clara vocagéo do aluno em seguir o0 ensino
técnico ou prosseguir os estudos técnicos. Muitos consideravam que a saida do aluno de
uma escola secundéria a partir de dois anos de estudos (7.° e 8.° ano) poderia constituir um
constrangimento para o crescimento do ensino técnico. Entretanto, o MEVRH deu a
orientacdo para a coabitacdo das duas vias de ensino secundario nas escolas técnicas sob
0 pressuposto que as escolas técnicas ficavam de salas vazias e o liceu geral ndo dispunha
de espaco para receber tantos alunos. Aconteceu, por exemplo, que o Liceu de Santa
Catarina praticava o regime de “tresdobramento” e, a escola Técnica de Santa Catarina, ao
lado, continuava com varias salas de aulas vazias (Mendes, 2005).

A ideia de coabitagdo do ensino técnico e ensino geral na mesma escola resolvia o
problema do aluno, pois em caso de pretender seguir a via técnica, este ndo precisaria de
mudar de estabelecimento escolar. N&o obstante, isso pouco contribuiu para o aumento de
alunos na vertente técnica, visto que os programas da vertente geral sdo mais aliciantes em
termos de curriculo, carga horéaria e até perspetiva de carreira, bem vincada no imaginario
social. A outra motivacao para o ensino secundario geral é a fuga dos alunos de disciplinas
de nimeros, como a matematica, a fisica, o calculo financeiro, a quimica, entre outras. Os
alunos que seguem o ensino técnico sao 0s que, na verdade, pretendem fazer engenharias
ou outros cursos de ciéncias exatas e também os que tém a necessidade de se integrar na
vida ativa mais cedo. Atualmente, qualquer escola técnica tem mais alunos de area geral
gue a técnica, sobretudo porque a vertente técnica comeca mais tarde, no 1.° ano do 3.°
ciclo do ensino secundario. Esta mudancga repercutiu-se na diminuicdo de alunos no ensino
técnico, como analisado pelo IEFP (2011): “Um importante reflexo da passagem do Ensino
Técnico para o ultimo ciclo do Ensino Secundario € a diminuig&o significativa do namero de
alunos. Com efeito, apds 2005 verifica-se uma quebra de cerca de 50% no numero total de
alunos a frequentarem a via técnica que tinha observado um crescimento muito significativo

ao longo da primeira metade da década” (p. 15).
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As escolas técnicas de Cabo Verde, com fraca valéncia profissional, ministram
cursos tecnologicos atendendo a sua hatureza e a funcdo que Ihes compete enquanto parte
integrante do Sistema Educativo Cabo-verdiano. Os Cursos Tecnolégicos realizados nas

Escolas Técnicas estdo enquadrados num plano curricular nacional.

A formacao especifica deixou de ter saida regular e segura a longo prazo, visto que
o detentor de uma formacédo técnico-profissional ou mesmo superior, ao contrario do
passado, tem hoje em dia uma maior probabilidade de mudar do emprego, cerca de 4 a 5
vezes antes da reforma por tempo de servico prestado a entidade empregadora. Essas
razdes e a relacdo existente entre a formacdo e o emprego, talvez tivessem determinado a
opcdo da mudanca de cursos profissionais para os tecnoldgicos, promovidos pelas escolas
técnicas. Cardim (2005) esclarece que esta concecdo enfatiza o papel da formacdo como
instrumento de intervencdo no mercado de trabalho. Convém ressaltar que, durante
dezenas de anos, as Escolas Industriais e Comerciais, agora Escolas Técnicas ou outras,

promoviam 0s cursos técnicos e profissionais (Cardim, 2005).

A transformacgéo de cursos técnicos profissionais (cursos praticos especificos
administrados nas escolas industriais e comerciais) para cursos tecnoldgicos (cursos
administrados nas escolas técnicas com base num programa de educagédo tecnologica) em
Cabo Verde aconteceu com a reforma do Sistema Educativo em 1990 e, sobretudo, a partir
de 1996, com a criagdo de mais duas escolas técnicas. Os cursos tecnoldgicos realizados
nas escolas técnicas a partir da reforma foram relativas as 5 grandes areas: Artes e Oficios,
Eletricidade/Eletronica, Construcdo Civil, Mecanica e Servicos e Comércio, destinadas aos

alunos de uma faixa etéria entre 14 aos 21 anos.

BN

A composicdo do plano curricular e a carga horaria atribuida a vertente
pratica/tedrica tornaram a gestaos das escolas técnicas mais complexa. Em acréscimo, é de
realcar a falta de professores habilitados para lecionar algumas areas que exigem uma certa
experiéncia profissional (Mendes, 2005). A pouca pratica ministrada nestes cursos prende-
se, sobretudo, com as razfGes atrds mencionadas, evitando assim a especialidade e
apostando mais nos saberes generalistas mais proximos dos cursos tecnoldgicos, bem
diferentes dos técnicos profissionais, permitindo aos formandos continuarem 0s seus
estudos ou se integrarem no mundo de trabalho. Entretanto, verificava-se que poucos
alunos enveredavam para o mundo de trabalho, optando antes pela continuacdo dos
estudos. Deduz-se que as razbes podem ser a legitima aspiracdo de os alunos poderem vir
a ocupar um posto de trabalho socialmente mais reconhecido, ou pelas dificuldades de

integragéo impostas pelo mercado de trabalho.
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O ex-Ministro da Educacao, Victor Borges, no Primeiro Encontro Nacional das
Escolas Técnicas em 2002, chamava a atencdo para ambiguidades do Ensino Técnico e
colocou a seguinte questao: “Sera o Ensino Técnico, um segmento do sistema para formar
técnicos profissionais em articulacdo com a formacado profissional e alimentar e renovar o
sistema produtivo ou sera uma mera alternativa ao ensino secundario como finalidade de
garantir a continuacdo dos estudos superiores?” A existéncia das escolas técnicas é
justificada em funcéo do primeiro objetivo referido na citacdo anterior, mas as Escolas séo

geridas praticamente em funcdo do segundo objetivo.

Os cursos ministrados nas Escolas Técnicas sdo realizados néo s6 no sentido de
dar satisfacdo direta e imediata, aos formandos, valorizando o Ensino Técnico em si, tendo
também o proposito de fornecer formagdo de qualidade, ajudar os jovens formandos a
construirem projetos de vida, onde a qualidade e pertinéncia socioeconémica constituem o
eixo fundamental. Com estes objetivos, procura-se responder aos inimeros desafios de
natureza econdémica, organizacional e cultural, colmatando as ameacas de crescente
exclusado social — incluindo o aumento da pobreza e da literacia, dado que se regista uma
constante degradacao do meio ambiente e aprofundam-se as desigualdades e acesso a
educacao (Plano Estratégico, 2003, p.32).

Todavia, a transformacdo da educacdo como fator de progresso social e de
combate a pobreza, incorpora a ideia da realizacdo de formagédo profissional nas escolas,
como forma de qualificar as forgas de trabalho, criando riqueza através da sua integragéo
nas atividades produtivas. Existe orientacao estratégica da educacdo para a realizacao de
cursos nas escolas técnicas, como medidas que poderdo responder a melhoria de qualidade
educativa definida pelo Plano Estratégico para a Educacdo (2003), que entre 0s seus
pontos, destaca: “iii) Reanalise da estratégia relativa ao Ensino Secundario geral e técnico e
formacgdo profissional, de forma a assegurar uma ligacdo ao mercado do emprego mais

eficiente e adequadas as necessidades ao desenvolvimento”.

As escolas técnicas, para além dos cursos tecnolégicos (como suas principais
funcdes), no inicio do funcionamento serviam também como centros de formagéo
profissional, realizando cursos em parceria com outras instituices, respondendo em parte
ao apelo lancado pelo ex-Ministro da Educacdo e Valorizagdo dos Recursos Humanos,
Victor Borges que, em 2003, afirmava ser “preciso que as Escolas Técnicas funcionem
também como centros de formacao profissional para essas profissbes tradicionais” Na
verdade, vem acontecendo paulatinamente a realizacdo de cursos profissionais (Mendes,

2005,p.78) quase em todas as Escolas Técnicas como abaixo se indica:
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1 - Escola Industrial e Comercial do Mindelo (EICM) mais conhecida pela

Escola Técnica do Mindelo.

= Mecénica-auto
= Culinaria
= Canalizadores (aprendizagem — cooperagéo com IEFP)

= Canalizadores — Aprendizagem, em cooperacdo com a DGAEA

2 — Escola Técnica de Santa Catarina (ETSC)

= Instala¢cBes Elétricas — Aprendizagem

= Informatica — Aprendizagem

= InstalagBes Elétricas — Técnico-profissional de Nivel Ill

= Canalizadores — Aprendizagem (Cooperagdo com DGAEA)

= |InstalagBes Elétricas — Aprendizagem (Cooperacdo com DGAEA)

= Eletromecéanica — Aprendizagem (Cooperagdo com DGAEA)

= Canalizadores — Técnico-profissional de Nivel Il (Cooperacdo |IEFP/Camara
Municipal de Santa Catarina/Projeto de Luta Contra Pobreza).

= InstalagBes Elétricas — Técnico-profissional de Nivel Il (Cooperac¢do IEFP/Camara

Municipal de Santa Catarina/Projeto de Luta Contra Pobreza).

3 — Escola Polivalente Cesaltina Ramos (EPCR), mais conhecida pela Escola

Técnica da Praia.

= Construtor Civil — Técnico-profissional
= Gestor de Pequenos Negdcios — Aprendizagem (Cooperacdo com IEFP)
= Soldadura - Técnico
» Instalagbes Elétricas — Técnico-profissional
= Restauracdo Paisagistica — Jardinagem e viveiros
Fontes de financiamento: Governo de Canarias, através de fundo direto e do
Intereg Il e com contrapartidas nacionais (10%) — Governo de Cabo Verde, através do

MEVRH (inclui o IEFP e a ESPCR enquanto centro acolhedor das atividades do projeto).

Uma valéncia que vem tomando feicdo, sobretudo com a reforma do sistema
educativo em 2010, foi o reforco da formacao técnica profissional nas escolas técnicas.
Antes da reforma, a figura do ACP era pouco clara e ndo havia condi¢cbes para a sua

implementagéo.
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A Lei de Bases do Sistema Educativo cabo-verdiano de 1996 previa a organizacao
de uma “Formacgado Complementar Profissionalizante” para a especializagao dos alunos que
terminam o 10.° ou 12.° ano de escolaridade nas Escolas Técnicas. No ponto 6 do art.° 26.°
da LBSE refere que: “Poderdao os alunos frequentar no final de cada ciclo de Ensino
Técnico, (2.° e 3.° ciclo), uma formagdo complementar profissionalizante que permita a
obtencdo de qualificacdo profissional e respetivo certificado”. Deduz-se do citado artigo a
nao obrigatoriedade da Formacao Complementar Profissionalizante (FCP), visto que o curso
ou cursos implicam uma paragem, mesmo por um curto periodo, de prosseguimento de
estudos regulares pelos formandos, por um lado. Por outro, os alunos que ingressaram no
10.° ano, ndo chegavam ao 12.° ano, colocando-se o mesmo problema para os que optavam
para fazer o ACP no 10.° ano, por ndo terem completado a idade para a inser¢cdo no
mercado de trabalho. Além disso os encarregados de educacao, ainda pouco sensibilizados
para esta realidade, ndo permitiam que os filhos enveredassem por uma formacédo que,
segundo eles poderia conduzi-los a uma profissdo socialmente pouco valorizada. Estas
escolhas contrariavam as suas aspiragdoes em verem os seus filhos a ocuparem um cargo
socialmente bem visto, mesmo sendo de fracas habilitagbes escolares e profissionais.
Talvez com base nos referidos pressupostos, a alteragdo da LBSE em 2010, estabelecia no
seu artigo 29.°, pontos 1 e 2:

1. O nivel do ensino secundério compreende ainda
um ano complementar profissionalizante, ao qual podem
aceder alunos que tenham concluido com aproveitamento o 12°

ano e que pretendem obter uma especializagdo em
determinada &rea de atividade profissional.

2. Aos alunos que tenham concluido com
aproveitamento o ano complementar profissionalizante é
atribuido o respetivo certificado comprovativo.

Essa alteracdo legal deixou mais clara a implementagcdo do Ano Complementar
Profissional nas escolas técnicas, dando aos alunos das duas vertentes do ensino
secundario, a liberdade total de concluir o ensino secundario, e de aceder um um curso de
formacdao técnica e profissional. Mas o IEFP (2011) considera que a passagem da via do
Ensino Técnico para os dois ultimos anos do secundario (11° e 12° anos) e a implementacdo
de um ano de formacdo pos-secundaria (13.° ano) — o ACP, Ano Complementar
Profissionalizante permite ao ensino técnico ter um papel mais determinante na formacao

profissional.

A concretizacdo dos pontos 1 e 2 do artigo 29.° da LBSE requer a organizacao e
criacdo de cursos especificos que terdo uma forte componente de formacéo pratica, seguida

do estagio no contexto de trabalho, quer nas empresas, quer em locais apropriados,
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disponibilizados pelas Escolas Técnicas, implicando assim acompanhamento e tutoria dos
alunos por professores a fim de serem apoiados nhas atividades formativas pré-

estabelecidas.

Como fica explicito, a orientacdo para o mercado de trabalho da via do Ensino
Técnico é reforcada com a inclusdo do ACP, Ano Complementar Profissionalizante, que
permite aos alunos realizar, apdés a conclusdo do 12° ano por esta via, um curso de
especializacdo em diversas areas profissionais, que assegura um nivel de qualificacdo
profissional superior ao do Ensino Técnico. Neste aspeto, todos os cursos de ACP séo de
nivel IV. Ensino Técnico contempla seis cursos distintos desenvolvidos em quatro escolas,
duas na ilha de Santiago (Praia e Assomada), uma em Santo Antdo (Porto Novo) e outra em

S&o Vicente (Mindelo), conforme elucida o Quadro 4.

Quadro 4 - Cursos de ACP ministrados em cada Escola Técnica de Cabo Verde

Cursos de ACP
Artes Contalzllldade Construgdo |Electrotecnia|Informatica Mecanot
Escola/(lha) Gréficas Administracio Civil /Electrénica | de Gestdo cnia
Escola Industrial e
Comercial do Mindelo (S.
Vicente) v v v v
Escola Polivalente Cesaltina
Ramos (Santiago) 4 v v v
Escola Técnica Grao Duque
Henri (Santiago) 4 v v v
Escola Técnica Jodo Varela
(Santo Antdo) v v v v

Fonte: MED

A realizacdo do ACP nas escolas técnicas implica um grande esfor¢co da direcéo,
visto que o processo da formacao néo é de facil geréncia, sobretudo quando ndo existe uma
pratica institucional para o efeito. A formacdo do ACP a partida requer o envolvimento de
instituicdbes ou organizacdes, de modo a contribuirem para o seu sucesso final. Véarias
razbes explicam a realizacdo de ACP em parcerias: as Escolas ndo estdo capacitadas para
a sua realizacdo, uma vez que ndo tem experiéncias na area e ndo dispdéem de formadores
com préticas suficientes para a sua total concretizag&do; ndo disp6em de recursos financeiros
para subsidiar o formando durante o periodo de cursos; ndo havera uma forte ligacao
escola/mundo de trabalho de modo a permitir saber os contetdos especificos a ensinar

durante os cursos; a Administracdo das Escolas tem dificuldades de dar prioridade a
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formacdo profissional como algo importante da sua atividade, sobretudo porque a sua

avaliacdo principal ndo é feita com base nessa vertente.

Todavia, constata-se que nao € facil na mesma escola fazer a converséao do aluno
para o formando, do professor para o formador e da Escola para o Centro de Formagéo. O
aluno resiste porque estd habituado a ter um ensino tedrico e livresco para no mesmo ano,
OU no seguinte e no mesmo espaco (escola) passar a ter uma formacdo em que tera que
frequentar as oficinas, laboratérios ou estaleiros, mudando de uniforme geral para “fatos de
macaco” (Mendes, 2005). Mesmo com o ACP pds secundario, a mudanca de aluno para

formando, na mesma escola, podera ser constrangedor.

A realizagdo do ACP nas escolas pode ndo contribuir, na pratica, para uma melhor
articulacdo entre os sistemas de educacdo e formacgdo, mais concretamente entre as
Escolas Técnicas e os Centros de Formagao Profissional. Tanto mais que 0s programas de
cursos séo diferentes. Embora as orientagfes de politica sejam no sentido de consagrar a
articulagédo entre o sistema educativo e o sistema de formacéo profissional, as opcdes de

organizacao desta via de ensino ainda nédo refletem esse objetivo.

Segundo Mendes (2005), a experiéncia da Escola Técnica de Santa Catarina na
realizacao do ACP é positiva. Trata-se da primeira escola a aplicar-se o art. 26.° de LBSE, ja
no seu terceiro ano de funcionamento. Esclarece ainda 0 mesmo autor que o servi¢o central
do MEVRH na altura néo estava preparado para implementag¢éo do ACP, visto ndo havia um
estudo realizado sobre os cursos que deveriam ser ministrados nas escolas. Nao havia
recursos financeiros para subsidiar os alunos durante o0s cursos. As fungdes dos
participantes ndo estavam definidas e nem havia figuras como professores orientadores,
tutor, responsavel do curso, etc. O plano de formagdo n&o estava discutido entre os
parceiros como Escola, IEFP (Instituto de Formacéo Profissional), Sindicato e Empresas e
Céamara Municipal. A definicdo de parcerias e tarefas, a priori poderia evitar sobressaltos no

final da agéo formativa.

A maior dificuldade com a realizagdo do ACP punha-se em sensibilizar os alunos
para frequentar os cursos. O alvo era a parte “residual” dos alunos: os que estavam com
problemas de concluir o 10.° ano ou os que concluiram mas que, por razdes de idade ou

dificuldades financeiras ndo podiam continuar os estudos.

A formacdo iniciou-se de forma hesitante e sem uma retaguarda forte e, no decurso
da mesma, verificou-se a fuga de responsabilidade sobretudo de compromisso de estagio e

equivaléncia profissional da parte dos supostos envolventes. Os alunos de ACP na Escola
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eram até considerados com uma certa indiferenca pelos professores, alunos e mesmo pela

Direcao da Escola.

Trés grupos de alunos iniciaram a formacéo, constituindo um teste para o ACP, nos
cursos de Eletromecéanica (11), Construtor Civil (8) e Contabilidade (9) durante dois anos
letivos, num total de 28 formandos. Conseguiram chegar ao fim dos cursos com éxito, cerca

de 50%, conforme incluido no Quadro 5.

Quadro 5 - Distribuicao dos alunos de ACP por sexo e cursos

CURSOS FORMANDOS CURSOS HAB. 10.° ANO
Nao Nao
Masc. Fem. Concluidos | concluidos Concluido | concluido
Contabilidade 3 6 3 4 5
Construtor Civil 5 8 0 5 3
Eletromecénica 9 9 1 4 6
Total 17 0 23 4 13 14

Fonte: Escola Técnica de Santa Catarina

O momento do estagio ndo foi facil para os formandos. As empresas nado
disponibilizaram vagas para todos, e, além disso, ndo havia protocolos pré-estabelecidos.
Uma boa parte dos formandos fizeram estédgio na cidade da Praia com muitas dificuldades e
muitos por iniciativa prépria. Os que ndo conseguiram um local de estdgio viram
comprometido o término do curso e, consequentemente, a insercao no mercado de trabalho.
Todavia, é de ressaltar o contentamento de alguns que terminaram o estagio com sucesso e

foram contratados pelas empresas e estdo auferindo salario e regalias bastante animadores.

Nao obstante, as preocupacdes continuam em relacdo ao Ensino Técnico e ao
ACP. Com a realizacdo do ACP o Ensino Técnico sera mais reforcado e ganhara uma
estrutura e dindmica diferente, cumprindo o seu papel de preparacdo e integracdo dos
jovens no mercado de trabalho. Com o ACP pds-secundario a formacao é mais solida e o
nivel de qualificacdo respondera as exigéncias do mercado. Um aluno da Escola Técnica
gue durante dois anos (11.° e 12.° ano) escolher um dos cursos tecnolégicos e apés o 12.°
ano, com mais um ano de curso teérico e pratico na mesma area e acrescido do estagio no

ambiente de trabalho, tera toda possibilidade de ser um técnico com uma formacéao sélida.
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No entanto, o IEFP (2011) refere que a via do ensino técnico é alternativa vélida
para a conclusdo do ensino secundario com a oferta de dupla certificacdo, representando
assim um importante progresso para a aproximacao entre os sistemas de educacdo e
formacédo profissional. Contudo, é de salientar que a implementacdo do ACP revela muitas
dificuldades, sobretudo em termos de ofertas de cursos (bastante reduzido, apenas 6
cursos) e capacidade limitada para receber todos os alunos interessados dado o reduzido
espaco de oficinas para pratica que torna o custo bastante elevado de formacéo por aluno.

Desta forma, como esta plasmado no IEFP (2011):

“O investimento realizado no ambito da via técnica
parece ser insuficiente para garantir uma formacédo orientada
para o mercado de trabalho, levando a incorrer em custos de
formagédo elevados comparativamente com a outra modalidade
de conclusdo do ensino secundério, sem que sejam criadas
condicdes para favorecer o retorno desse investimento através
de uma resposta mais adaptada as necessidades do mercado
de trabalho” (p.25).

As Reformas do ensino normalmente respondem as exigéncias de transformacéao
da sociedade e adequacdo do sistema educativo. No caso de Cabo Verde, a reforma
delineada no diploma em andlise demonstra o empenhamento do governo na transformacéo
de Cabo Verde, com base na Educacdo e Formacdo Profissional. E notério que a
transformacéo € influenciada pelo desenvolvimento do processo educativo e formativo a

nivel nacional e internacional atendendo sobretudo ao processo da globalizacao.

1.7 Da organizacao a aceitacao social da formacdao profissional

Em Cabo Verde h& questbes consensuais, ha solidariedade e “djunta mdé” que
significa em portugués, trabalho conjunto ou mais do que isso, partilha de servico, esforgo,
tempo e recursos, em dominios importantes para o seu desenvolvimento econdmico e
social. Um exemplo bem elucidativo é o esforgo de cabo-verdianos na resposta ao apelo do
Governo na luta contra a dengue (doenca causada pela picada de mosquitos) que assolou o

pais no ano 2009 e provocou doencas e mortes nas pessoas. E do conhecimento geral que
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a dengue ja provocou mortes em varios paises do mundo e continua a ceifar as vidas. Mas

em Cabo Verde, praticamente foi extinta em menos de dois anos devido ao “djunta mé”.

A necessidade de melhorar, organizar, implementar e aceitar a formagéo
profissional é, seguramente, uma delas, dada a sua importancia. Mas esta unanimidade é
necessaria para as pessoas mais proximas do sistema de formacdo e integracdo dos
formandos no mercado de trabalho. Entretanto os proprios empregadores ainda ndo estao
sensibilizados a necessidade de recrutar os diplomados da formacgéo profissional, pagando
0 justo valor de trabalho e enquadra-los na carreira profissional. Uma boa parte dos
observadores tem da formacéao profissional uma perspetiva meramente pessoal, e da-lhe um
conteudo que, normalmente, ndo coincide com a necessidade da sua existéncia e muitas

vezes desvirtuam a linha programatica da deciséo central do governo (Mendes, 2005).

A prescricao de politicas e atrasos sucessivos de processos, sobretudo os bésicos,
no caso de regulamentagdo de alguns preceitos legislativos (por exemplo o plano curricular
de formacao profissional de todas as agfes e cursos de formacao), sdo fatores importantes
a ter em conta na referida analise. Em Cabo Verde tém sido valorizados 0s recursos
humanos, melhorando “competéncias transversais”, mas sO, muito raramente, se planifica
onde e como deve ser realizado. Se ha, assim, o tal aparente consenso nos grandes

objetivos, ndo ha a nogéo coletiva de uma agenda ou do que, em concreto, se deve fazer.

Depois do ano 2000, nota-se um esforgo titanico no financiamento de acgdes de
formacdo (ver o Quadro 6, p.68) que permitem triplicar a realizacdo das atividades
formativas, no seio de uma sociedade pouco atenta ainda as questdes de qualificacdo. Essa
mobilizac&o de recursos financeiros e de conhecimentos, direcionada para o aprimoramento
da estrutura organizativa, ndo permitiu a introdugdo de mudancas organizativas e
metodoldgicas profundas, de modo a implementar um sistema eficaz e sustentavel. Como
afirma Cardim (2005), ndo é facil raciocinar sobre a formacao profissional se tivermos uma
nogao sincrética de que nela tudo cabe e tudo é financiavel. Hoje a formagéo profissional
inclui de tudo um pouco: acdo publica e privada. Abrange jovens a procura da primeira
formagcdo e emprego, trabalhadores ndo qualificados e pessoal superior. As acbes de

formacgédo vao de poucas horas a meses ou anos de duracao.

A preparacgdo dos trabalhadores sem qualificacdo, semiqualificados e qualificados,
era e ainda €, em muitos casos, em muitos paises como Cabo Verde, historicamente
resolvida na pratica. Esta solucdo é atual, pois ainda é recorrente em Cabo Verde. Grande
parte de aprendizagem profissional, nas mais diversas profissdes, resulta da experiéncia e

do esfor¢o de observacdo individual e da “tentativa e erro” que todos realizamos. Convém
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também realcar que essa modalidade depende das profissbes tradicionais do meio
envolvente. Por exemplo, no interior da ilha de Santiago, na zona de Cumbém, em Santa
Catarina, a maioria dos jovens sao carpinteiros porque os familiares dedicam-se a
carpintaria. O mesmo também acontece na localidade de Achada Leitdo (Picos, Sao
Salvador do Mundo), em que ha, algumas décadas atrds, a maioria da populacdo masculina
tinha como profissdo ferreiro — manufatura dos utensilios de ferro. Neste particular ndo
significa que haja aquisicdes tedricas importantes, trata-se de formas improvisadas e menos
racionalizadas de trabalhar, sem qualquer planeamento e organizacdo de trabalho, em que
Cardim (2005) acrescenta que a preparacao mais sistematica dos trabalhadores foi ha muito
percebida como necessidade do futuro.

1.8 Da Educac&o ao Emprego no contexto cabo-verdiano

N3o é no siléncio que os homens se fazem, mas na
palavra, no trabalho, na acdo-reflexao.

Paulo Freire

A qualificacdo profissional dos cabo-verdianos, constitui uma aposta da parte do
Estado, no quadro de parcerias com o0s paises mais desenvolvidos e com mais experiéncias
de formacdo, particularmente os paises europeus. Entretanto, com a crise econémica e
mundial, poderd acontecer uma certa desaceleracdo desse movimento, em prol da
qualificacdo dos cabo-verdianos e, consequentemente, uma diminuicdo de empregos por
conta de outrem, incluindo a criacdo do autoemprego. Os apoios técnicos e financeiros
provocaram uma mudanga profunda em termos de pensar a formagéo, realizar as a¢fes de

formacéo e até na linguagem dos responsaveis, formadores e formandos.

Em cada época, cada século ou momentos conjunturais, entram as palavras e/ou
termos na gramatica discursiva, sobretudo nos discursos horizontais defendidos por
Bernstein (1999) citado por Morais & Neves (2007): “ Usualmente conotado como
conhecimento do dia-a-dia ou do senso comum, tende a ser um discurso oral, local,
dependente e especifico do contexto, tacito e multiestratificado”. (2007, p.126). E
exatamente o que acontece nos finais do século XX e inicio do século XXI. Surgem termos
novos ou com significados renovados como educacéo, formacgéo e emprego que incorporam

as terminologias de gestéo, psicologia, biologia entre outros.
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A producado e a sustentabilidade, associadas a formacao profissional, sdo termos
cada vez mais utilizado nos dias de hoje. O aumento da producdo agora € uma
necessidade, mas a sua continuacdo sem por em causa a vida futura € uma exigéncia
humana e ambiental e € uma norma moral. Dai, a formacao profissional ser fundamental
para assegurar esse desiderato dos dias de hoje. Neste particular, Alves (1997) sublinha
gque a educacao permanente e a formacao continua ou inicial, tanto em relacdo aos quadros,
como aos trabalhadores de pouca escolaridade, sédo indispensaveis para melhoria de

producao e garantir a sustentabilidade do sistema de formacéo.

Ao abordar a educacdo e o emprego, somos permanentemente tentados a incluir
quase que obrigatoriamente a “formagao”, visto que se encaixa tanto no inicio, como no
meio ou no fim da abordagem. Pois os dois temas (a educagdo e o emprego) requerem um
mediador para poderem estabelecer uma melhor articulagéo, e este é a formacgdo. Mas sera
gue a formacgdo desempenha bem a sua fungcéo de mediador? Permite o equilibrio entre os
dois sistemas ou apenas serve da ponte para a transicdo? A interligacdo da educacgéo ao
emprego, embora pareca condicionado pelo desenvolvimento continuo do aluno, na
verdade, é sujeita a diversos condicionalismos, desde econ6micas a sociais. A formagao
ndo sujeita a determinagdo, visto que ela é continua e permanente até ao fim da vida.
Entretanto, a formacédo deixa sempre a marca no sujeito, na sociedade e impulsiona o

desenvolvimento econdmico de qualquer regido ou pais.

Normalmente nessa abordagem o alvo principal, independentemente do contexto e
de quem faz, seja politico ou investigador, é a populagéo jovem. Ao referir a contribuicéo e a
importancia dos jovens qualificados no aumento da riqueza de um pais, Alves (1997)
considera que, quando ndo estdo preparados, surgem como potenciais candidatos a
engrossarem as fileiras dos que abandonam o sistema educativo sem, muitas vezes, terem
concluido a escolaridade obrigatdria. Desta forma ndo atingem processos de insercdo na
vida ativa, alternando, de forma cada vez mais frequente, designados por desemprego
repetitivo (Alves, 1997). Naturalmente que ndo deixamos de pensar também nos adultos que
trabalham sem a devida formacao, com fragil empregabilidade e até nos desempregados de

longa duracao. Entretanto, nesta abordagem a atencao esta voltada para jovens:

e “Excluidos do sistema educativo;

e Excluidos do mercado de trabalho primario, procuram
empregos melhor remunerados e que asseguram melhores
perspetivas de progressdes na carreira”.

e Os que tendencialmente, sdo os primeiros a serem
excluidos do mercado de trabalho, visto que ndo suportam a
adaptabilidade de empresas aos periodos da recessao
econdmica e da implementacdo do processo da inovacao
tecnoldgica” (Aves, 1997,p.97).
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E importante referir que, as competéncias profissionais, geradas pela formagdo
profissional podem servir como reforco da empresa, para fazer face a competitividade do

mercado e a sua sustentabilidade.

O contraponto que se deve estabelecer entre a educacdo e o emprego pode ser
explicado e até suportado pela definicdo da educacdo dada pela Comissao Interministeral
para o Emprego (CIME)(2001):

“Conjunto de acdes e de influéncias tendentes a criar
e desenvolver no individuo aptidées, conhecimentos,
competéncias, atitudes e um comportamento que visa o
desenvolvimento global da sua personalidade, a sua integracéo
na sociedade e do seu empenhamento na transformacéo
progressiva dessa sociedade”. (DGEFP,2001, p.22).

Analisando esta definicdo, pode-se constatar que quem participa em acbes de
educacao/formacao podera adquirir algumas ferramentas basicas para exercer um trabalho
ou se inserir numa estrutura de emprego. Entretanto, a tendéncia é quase que permanente
ao se analisar a formacao inclui-se a educacéo e tratar os dois conceitos como se fossem
uma s6O. Na verdade existem nuances diferentes, ndo sé pela forma de abordagem, mas
pelo conteldo de cada conceito. Ambos o0s conceitos tém como pano de fundo a
aprendizagem, seja das ciéncias, da técnica, da arte, do desporto de um saber, do saber
fazer e saber ser, neste aspeto, afirma Schwartz (2009):

“Il' y a formation profissionnalle, formation de base,
formation culturalle, formation civique, formation sociale; et
alors on qu’en fait, on ne peut parler de education ou de
formation sans expliciter ce que I'on met derriére ces mots e
qguele st le sisteme de valeurs implicite, il est rare que les

educateurs précisent ces points a leurs éléves et les aient
méme définis pour eux-mémes” (P.12).

O mesmo autor explica que a educagéo faz parte do contexto politico e econémico
e a formacdo faz parte das questbes de selecdo e orientagdo. Por isso, a nogdo da
formacéo profissional, da formacédo geral, da formagdo humana e cultural estdo ligadas as
ideologias, as opcdes politicas, morais e civicas. Portanto, quando se fala de
educacao/formacdo, fala-se de dois subsistemas complementares. A formacdo implica
responsabilidade tanto individual como institucional. A responsabilidade defendida por
Hubert et Poché (2011) é bastante abrangente, sobretudo quando se enquadra no contexto
ao longo da vida. Os referidos autores consideram que essa responsabilidade manifesta-se
de duas forma, existencial ou institucional, e afirmam: “la responsabilité existentielle
concerne chaque individu. Elle revele de ci qui se déploie au coeur de la condition humaine
et mobilise des valeurs, une conscience, des convictions, ainsi que une certaine idée de

I'autre, entendu comme tiell est infinie ou ilimitée” (2011, p.26).
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Dai um outro conceito interessante, complementar e determinante a discutir é a
educacao permanente, chamada também de aprendizagem ao longo da vida que Cabrito
(2009) designou de “aprender até morrer”. O autor considera-a como real dimenséo, de

“

educacdo permanente. Ainda o mesmo autor afirma: Hoje, no campo da
educacao/formacdo, nomeadamente no campo do adulto, a Aprendizagem ao Longo da
Vida estd na moda. Num qualquer discurso pedagdgico ou politico, chamar a Aprendizagem

ao Longo da Vida a colocacao, fica sempre bem”(2009, p.11).

Célestin (2002) afirma que “ A promocao da empregabilidade e da adaptabilidade
através da formagao profissional constitui dois pilares das politicas de emprego” (2002,
p.56). Entretanto, constitui a preocupacdo da Unido Europeia e de muitos outros Estados.
Como refere Alves (2010), as sociedades ocidentais nos ultimos anos tém-se caracterizado
por aumento do desemprego juvenil. Desta forma, podemos verificar a importancia dada
também ao tema por varios investigadores, como Lima (1992), Ashton et al (1990), Shelly
(1988), entre outros.

Diversas teorias sobre o emprego e desemprego juvenil ja foram produzidas. A
teoria de ciclo econémico, bastante defendida por Ashton et al (1990), corroborada por Alves
(2008), com base nesse pressuposto tedrico, defende que a partir do momento que se inicie
um periodo de relangcamento econémico, 0s jovens serdo recrutados em ndmero superior ao
dos adultos, restaurando-se um equilibrio aceitavel entre o emprego e o desemprego.
Entretanto, o mesmo autor defende também que as alteragdes verificadas nos processos
produtivos e decorrentes da modernizacdo tecnolégica implicam profundas alteracdes nas
estruturas de qualificacdes, cujos diferentes efeitos se fizem sentir sobre os jovens
detentores de mais baixos niveis de habilitacdo e de qualificacdo. Esta é uma légica que
apela para uma educacéo e formacao permanente e, cada vez, a um nivel mais elevado.
Por exemplo, nos anos 70, um jovem com 6.° ano de escolaridade tinha emprego garantido
e com maior indice de empregabilidade do que um jovem atual detentor de um mestrado,
(Mendes, 2005).

A introducdo de novas tecnologias produziu nao sé a diminuicdo efetiva do volume
do emprego, sobretudo nos ramos de atividades recetores de mao-de-obra juvenil, mas
também um aumento efetivo do nivel de qualificacdo. Essa conjugacdo conduziu a uma
diminuicdo de oportunidades dos empregos para jovens menos qualificados e aumento dos
mais qualificados. Neste pressuposto, em que a maioria dos jovens desempregados ou sem
empregos sdo de origem de classes populares ou de familias desfavorecidas, pode-se inferir
gue existe, ainda em curso, o processo de reproducdo familiar do desemprego. Quem nao

consegue fazer uma educacédo/formacédo de nivel competitivo ou ao ponto de acompanhar
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as exigéncias de qualificacdo, dificilmente consegue um emprego de longa duracdo ou

sustentavel.

Na mesma esteira de analise, pontua Alves (2010) que as dificuldades dos filhos de
pais desempregados aumentam, na medida em que as redes de sociabilidade construidas
através do trabalho, encontram-se, se ndo destruidas, pelo menos parcialmente
desativadas. Nao € por acaso que a estratégia definida pela Cimeira de Lisboa, realizada
em Marco de 2000, estabelece que até 2010, a Unido Europeia se torne: “a economia mais
competitiva e dindmica baseada no conhecimento sustentavel com um maior nimero de

empregos e de melhor qualidade e com uma maior coesao social” (Célestin, 2002, p.75).

Ainda, com base na preocupacdo de um emprego sustentavel, a Comissdo
Europeia propfs integrar as questbes ambientais em todas as acgbes de formacgéo
profissional financiadas pelo Fundo Social Europeu, para o periodo de 2000-2006, e
acrescenta: “Todos os programas de formacdo, independentemente da sua matéria de
fundo, deverdo incluir um MAS (Mo6dulo sobre Ambiente Sustentavel) com dados gerais
sobre a situagdo ambiental atual, os problemas presentes e os riscos futuros, com vista a
adoptar o individuo de uma consciéncia ambiental que o leve a utilizar de forma prudente os
recursos naturais” (Vilar, 2008, P.145). A atualizacdo da formacdo para garantir a
sustentabilidade do emprego hoje é uma realidade, dada a rapida deterioracdo de
conhecimentos e a necessidade da conjugagdo do econdémico com o ambiental no
desenvolvimento sustentavel. Refere Vilar (2008) que esse desenvolvimento € aquele que
oferece servicos ambientais, sociais e econdémicos béasicos a todos os membros de uma
comunidade, sem colocar em risco a viabilidade dos sistemas naturais, construidos e

sociais, dos quais depende a oferta de tais servicos.

Entretanto, analisando ainda o contexto do emprego em Cabo Verde, em primeiro
lugar no quadro dos PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) e com base
num acordo entre a OIT (Organizacgdo Internacional de Trabalho) e o Governo portugués em
1997, Abecassis et al (1997) ) sublinham que: “A crise de emprego em todos os paises do
PALOP é séria e as suas perspetivas serdo inquietantes se ndo forem desencadeadas
medidas enérgicas que valorizem as capacidades e as potencialidades que esses paises
possuem em matéria de promocédo de emprego”. Paralelamente consideram consideram o
caso de Cabo Verde como “diferentemente complexa por causa da diminui¢cdo significativa

dos tradicionais fluxos migratérios” ( p.2).

O projeto que tinha por base o referido estudo, PREP (Programa Regional para

Promocao de Emprego nos PALOP), apresentava como grupo alvo:
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e “Os jovens que abandonam o sistema do ensino e procuram
0 primeiro emprego
e Os atuais desempregados

o As mulheres que, mesmo quando inseridos na vida ativa,
em particular no setor informal da economia e no meio rural,
possuem um estatuto precario e baixos niveis de qualificacdo”
(Abcassis et al, 1997, p.5).

O estudo em apreco, ao analisar o contexto cabo-verdiano quamto ao emprego,
destaca o crescimento demogréafico e a pressao de procura do emprego nos sistemas de
formacdo como principais determinantes da situacdo econdmica do pais. Ainda no quadro
da promog¢do do emprego, o0 estudo aponta as politicas e estratégia para a promocao do
emprego, referindo:

“O emprego sera promovido através da introdugao
de elementos catalisadores de mudangas estruturais no
mercado de trabalho e de um conjunto de medidas de politica
ativa; formacao continua e formagéo para o emprego; processo
de criagdo de novas empresas (...); desenvolvimento de
sistemas de informacdo para apoio as politicas de emprego e

formacgao” (Abecassis et al., 1997, p.6).

Esta referéncia demonstra que o emprego foi sempre uma preocupacao para 0s

governos de Cabo Verde, independentemente do partido que os suportam.

A evolucdo do emprego em Cabo Verde vem recebendo algumas reflexfes dos

investigadores cabo-verdianos. O economista Oscar Santos (2001) assinala:

Um dos grandes desafios para a politica do
desenvolvimento é seguramente satisfazer, por um lado, as
necessidades do emprego e da qualificagdo para uma grande
parte da populagdo economicamente ativa e desempregada e,
por outro, as dos ativos que precisam de aperfeicoamento
profissional para garantirem a estabilidade dos seus postos de
trabalho” ( p.21)

Na mesma senda, Spencer (2001) ao analisar o trabalho, as qualificacdes e o
desenvolvimento humano, ressalva que; “A relagao que se estabelece entre a formacao e o
emprego € decisiva para o desenvolvimento, pelo que as duas realidades devem estar

interligadas, de modo a assegurar o equilibrio”. (2001,p.18)

Em suma, analisar o0 emprego, implica sempre analisar a educacdo como input para
a qualificacdo de méo-de-obra, sobretudo de qualidade, tal como defendido por Célestin
(2002).
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1.9 Investir na formacgé&o para qualificar os profissionais em Cabo Verde

No mundo atual nada é amador. Seus passos

devem ser dirigidos junto com o conhecimento e

dominio das variaveis do mercado pretendido. Isso é o

gue chamamos de exercicios para a percecdao, que

fatalmente fardo diferenca para que as coisas tenham
maiores chances de acontecer.

Sérgio Dal Sasso

A vulgarizagdo do conceito de formacgédo profissional e o apelo a necessidade de
gualificacdo de homens e mulheres cabo-verdianos permitem a sua interiorizacdo e melhora
a sua compreensao pela sociedade cabo-verdiana. Porém, esta iniciativa é recente, tem
menos de duas décadas (a partir da criacdo do IEFP em 1994 ao momento atual), tempo
insuficiente para atingir toda a populagéo, sobretudo quem mais necessita. A qualificagédo
dos recursos humanos faz parte do dia-a-dia das entidades formadoras, particularmente
para 0s que procuram O primeiro emprego e os desempregados, de forma a poderem

melhor enfrentar o grande mal social do inicio do século, o desemprego.

A qualificagé@o profissional é um conceito socialmente construido. Pires (2002) cita
Reinbold e Briellot (1993) esclarecendo que a qualificagéo decorre de um julgamento oficial,
tem uma legitimidade contratual ou legal que é reconhecida e utilizada num determinado
grupo social. Ela classifica e hierarquiza os individuos, diferenciando-os a partir de uma
classe de valores e em fung@o dos seus conhecimentos e competéncias, e em relacdo a
categorias de emprego. A mesma autora refere que a qualificac@o atribui as capacidades e
conhecimentos profissionais como um valor de troca no mercado de trabalho, legitimando

socialmente o seu estatuto de remuneragéo.

A qualificac@o profissional estad muito associada a escolaridade, visto que quem a
determina é a classe dominante. Por isso, a qualificacdo € variavel, desvalorizando-se de
acordo com a evolucédo da educacéo e da tecnologia. Por exemplo, na década de 1980, em
Cabo Verde, bastava para um individuo ter o 3.° ano do curso geral dos liceus para ser
considerado qualificado para exercer qualquer profissdo e em qualquer area de atividade.
Entretanto, atualmente, uma pessoa qualificada é aquela que tem dominio sobre um
assunto concreto e capaz de utilizar os 3 saberes (saber fazer, saber ser e estar). A

gualificacdo ganha-se com a educacao e esta é considerada a melhor via para se conseguir
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a qualificacdo da populacdo. Este pressuposto justifica o grande esforco do Estado em
qualificar a sua populagéo. “A educagao € antes de mais um investimento na qualificacao
das pessoas e, portanto, na qualificacdo da propria sociedade e do seu futuro” (Benavente
et al, 2013, p.2). Os mesmos autores acrescentam que o relatério Education and Training
Mointor 2012 salienta que a qualificacdo superior, aumenta em beneficios duas ou trés

vezes, 0s beneficios, em relagdo aos custos publicos de um grau de ensino superior.

Em 2010 em Cabo Verde legislou-se sobre o Sistema Nacional de Qualificacbes
(SNQ) através do Decreto-Lei n.° 20/2010 de 14 de Junho. O decreto fixa no seu artigo 8.°:
“A qualificacdo profissional pode ser adquirida mediante formacao profissional, experiéncia
profissional ou através da combinacdo de ambas, ou ainda, resulta de titulos obtidos nos

outros paises”.

A qualificagdo possui niveis diferentes, desde baixa qualificacdo, a média e alta
qualificacdo. A qualificacdo estd muito ligada a escolaridade e também € certificada,

salientam Benavente et al (2013): “ O ftrabalhador portugués, frequentemente pouco
gualificado, raramente diferenciado, possui habilidades no ‘fazer’ e mesmo no pensar o que
fazer, mas nunca obteve a escolaridade minima, ndo acede a formacéo certificada que o
preparasse para o desempenho. Nao tendo obtido a escolaridade de aperfeicoamento
profissional, de atualizagdo ou mesmo de progressédo, porque lhe faltam qualificacdes

académicas” (p.13)

A formacéo profissional, na sua vertente escolar, conheceu os seus melhores dias
na altura em que o critério de qualificacdo era a escolaridade, a chamada qualificacéo
escolar. O modelo de qualificacdo era baseado num sistema rigido, pouco flexivel, bem
adequado ao periodo do crescimento econémico, em que toda a mao-de-obra é absorvida,
mesmo a mais desqualificada. Nesse quadro, a preparagdo dos recursos humanos e a sua
selecdo era uma exigéncia principal. Um exemplo tipico era a situacdo de Portugal nos anos
70. Foi no momento em que o contingente de alunos do ensino secundario técnico
ultrapassou o ensino liceal conforme afirma Pereira (1983) “predominantemente frequentado
por alunos do sexo masculino e ministrado sempre em estabelecimentos oficiais, e, em larga
escala, em regime noturno, os efetivos do ensino secundario técnico foram superiores aos
do ensino liceal até a década de 60” (1983, p.13). Em Cabo Verde isso aconteceu nos anos
80, altura em que o numero dos diplomados com 6.° ano de escolaridade era insuficiente

para ocupar postos de trabalhos administrativos e docentes.

A formacé&o profissional exerce um papel modelador e complementar do sistema

educativo, sobretudo o ensino técnico que deu uma certa visibilidade a formacao.
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Entretanto, esse papel, como afirma Parente (2008), “implica um dialogo entre os dois
subsistemas, 0 que nem sempre acontece, traduzindo-se no desfasamento entre a producéo
de saberes e a sua utilizacdo” (2008, p.16). Acrescenta ainda que, atualmente, € a principal
justificacdo apresentada pelas empresas ao optarem, intencionalmente, em promover acoes

de formacéo e assumir internamente processos de producao de saberes.

Todavia, o problema da qualificacdo € um mal menor. Agora, o grande desafio é a
competéncia profissional, dado a alteracdo da estrutura do mercado de trabalho. Neste
ponto esclarece Parente (2008):

“A partir dos anos 80, a sua importancia intensifica-
se, como resultado das alteracdes da estrutura do emprego e
das ocupacdes quer em qualidade, quer em quantidade, com
fortes transformacgdes na estrutura de qualificacdes, através do
surgimento de novos empregos e profissdes, da regressdo e
desaparecimento de outros, da escassez de determinadas
qualificagbes e competéncias no mercado de trabalho e da
obsolescéncia de outras, da instabilidade das relagdes

contratuais e atipicidade de formas do emprego, etc”. (Parente,
2008, p.17)

A competéncia profissional surgiu como a confluéncia da procura do emprego por
parte dos trabalhadores e a oferta de emprego por parte das empresas, envolvendo por
arrastamento o sistema educativo. Neste aspeto, a tese adequacionista do sistema de
ensino-formacéao e o sistema produtivo divergem, dada a relativa autonomia que existe entre
eles, sobretudo no sistema educagéo-formacado. Entretanto, formar pela competéncia, impde
uma outra estrutura e modelo de formacao, diferente de formar para qualificar, visto que
aguela requer mobilizacdo de recursos para a situacdo de trabalho e ndo apenas com base
na transmisséo de saberes. Por isso, 0 sistema educativo sofre alteragdes. Afirma Parente
(2008), que é desta forma que se impdem novas exigéncias ao sistema educativo, e,
fundamentalmente, ao sistema de formacgdo profissional, aos quais se pede agora a
preparagdo de perfis de banda larga, em que, para além dos saberes escolares teoricos e
técnicos caracteristicos do ensino tradicional, se munem o0s sujeitos de instrumentos
transversais, que lhes permitam a aprendizagem de saberes procedimentais transmitidos na
acao e orientados para acao e saberes relacionais capazes de alargar as capacidades de

interagir, comunicar e cooperar.

Duarte (2009) ao referir as competéncias invoca a proximidade de parédmetros de
competéncias a partir da tendéncia do privilégio na organizacdo de trabalho. Ele apresenta

duas vertentes:

“Uma que € de privilegiar a tendéncia da divisdo da
segmentacdo do campo de trabalho, em busca de uma
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capacitacdo especifica e rapida para cada funcdo ou pequeno
conjunto de funcdes que conduz a perfis profissionais eficazes
e novas designagBes profissionais atrativas, mas de banda
estreita, tendencialmente  monofuncionais, com baixa
densidade e escasso potencial de mobilidade e de carreira
profissional” (p.5).

Para explicar outra dimensédo e com uma certa exatiddo, o mesmo autor apresenta
uma outra vertente com uma nuance bem diferente e afirma:
"Privilegia a tendéncia de integragdo, da construgao
de perfis profissionais de banda larga, multifuncionais, com
forte potencial de mobilidade interna por afetacdo a diferentes
funcBes e carreira profissional no campo de qualificacéo,

muitas vezes até mediante a reconstrugdo e densificacdo de
perfis profissionais ja existentes na familia profissional” (p.5).

Sobre a necessidade do investimento na formacgdo profissional e sua real
necessidade no contexto do desenvolvimento, afirma Félix (1991) “ Um escudo bem gasto
em formacao profissional € um passo em frente na valoriza¢cdo da maior riqueza do Pais que
sdo os seus cidaddos e na criagdo de condicbes econdémicas capazes de sustentar os

desafios da qualidade, da especializagdo e da internacionalizagéo” (p.12).

Entretanto, ap0s a estruturagdo do sistema de formacdo em Cabo Verde, a
necessidade de formar profissionais competentes que poderdo ser absorvidos fora do
mercado nacional, tendo em conta a pequena dimensdao do mercado nacional, grande
esforcos financeiros da parte do governo vém sendo feitos e também com o envolvimento
dos parceiros nacionais e internacionais no grande designio nacional de preparar 0s
recursos humanos para a competitividade. Neste particular, na discusséo parlamentar sobre
o Estado da Nacao, afirma o Primeiro-ministro cabo-verdiano™: “Temos investido pesado no
capital humano, o maior trunfo do sucesso de Cabo Verde, Unica riqueza capaz de apoiar a
nossa descolagem econOmica e social, bem como o0 nosso posicionamento na era da

inovagao e da competitividade” (2011,s/p.). O Quadro 6 esclarece a referida afirmacao.

1% biscurso do Primeiro-ministro, introducdo do debate no parlamento cabo-verdiano sobre o Estado
da Nagéo no dia 31 de Julho de 2011.
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Quadro 6 - Investimento na formacéo profissional 2006 a 2009

Parceiros 2006 2007 2008 2009

Estado - Investimento 91.408.576 375.760.978 |359.109.250 469.456.500
Estado - Funcionamento |45.055.172 48.596.648 49.652.833 54.703.624
Coop Espanhola* 35.174.535 121.291.500
Coop. Portuguesa 238.504.377 |213.127.276 |162.296.953 423.893.994
Nacdes Unidas 2.365.466 4.564.905 2.981.600
Coop. Holandesa 66.159.000 231.556.500 231.556.500
Coop. Luxemburguesa** 159.399.084 |229.952.144 185.906.790
Coop. Luxemburguesa

TOTAL 410.144.666 |986.701.959 |1.037.134.593 1.368.501.017

* O financiamento de 2006 corresponde ao ano de 2006 e 2007. O financiamento de 2007 e esta sendo utilizado

até a data.

** Somente o Projeto Escola de Hotelaria
Fonte: IEFP

Neste particular, convém ressaltar que o programa de execucdo da formacao

profissional conta com uma forte parceria dos paises europeus que vém cooperando com

Cabo Verde ha vérios anos e, com maior vigor, a partir do ano 2000.

Entretanto, o referido financiamento fora aplicado nas diversas areas e agfes de

formacéo conforme ilustra o Grafico 2.

Grafico 2 - Acdes de formacgao por area

N° AcgGes / Area de Formagao

26 28 30

Fonte: IEFP, 2011

E muito facil constatar que existem inimeras acdes direcionadas a determinados

setores de atividades em detrimento de outros, isso resulta muitas vezes da propria

influéncia do mercado de trabalho ou é determinada pelo financiador. Sdo as causas mais

provaveis que levam & saturacdo de algumas areas de formacao, como atras referimos.
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De acordo com a carta de formacdo profissional, 76% das entidades ligadas a
formacédo séo entidades publicas. Existem 22 entidades governamentais (Escolas Técnicas,
Centros de Formacdo, Centros Concelhios, 2 Camaras Municipais e Centros de formacéao
dos Institutos), 4 associacGes, 2 empresas que realizam formacéo técnico profissional.
Cerca de 50% destas entidades estdo localizadas na ilha de Santiago. Apenas 20% destas
entidades tém um programa permanente de formacdo e 30% apresentam uma

especializacdo em termos de areas profissionais.

As mudancas vertiginosas que o mercado de trabalho vem sentindo, sobretudo com
o advento da globalizagdo, procuram um instrumento “magico” para ser acionado no
momento de maior sufoco. Neste sentido, pode-se considerar a formagéo profissional como
transversal, a disposicdo dos empregados, dos desempregados, dos ativos e dos que

abandonam o sistema educativo e também para os que estao no sistema.

1.10 A qualificacéo profissional para todos

A qualificacdo da populagéo, sobretudo ativa, constitui a preocupacao dos governos
de todos os paises, tendo em conta a necessidade de ter uma mao-de-obra qualificada,
mais produtiva, mais competitiva e que responda, de certa forma, a teoria do capital
humano, anunciada em 1955, “baseado no pressuposto do que os trabalhadores
qualificados tém muito mais capacidades para gerir pessoas e para manipular dados e
coisas, sobretudo em ambientes que, se caracterizam pelas novas tecnologias e pelas

novas técnicas de produgao” (Figueira, 2003, p.23).

O problema da qualificagdo profissional exige articulagdo entre os sistemas
educativos e o sistema profissional, ambos integralmente considerados. Azevedo (2001)
afirma que a qualificacdo é uma combinacéo sistematica entre as qualidades requeridas e
as qualidades postas em pratica na realizacdo de um trabalho. Tal engloba ndo sé as
competéncias profissionais, ou seja, 0os saberes e o0s saber-fazer, as capacidades
operatorias mobilizadas, mas também os comportamentos e as representacfes, 0s saber-
ser, as atitudes demonstradas pelos individuos no exercicio profissional concreto. O sistema
educativo compreende toda a diversidade de tempos, espacos, contetdos, populagbes —
alvo, modalidades de organizagdo e funcionamento da formag&o ou educacéo, inclusive

para o trabalho.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 92



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

Como a qualificacdo ndo consiste apenas em matéria produtiva, esclarece Saude e
Figueira (2003) a qualificacdo dos recursos humanos nao deve (ndo pode), no entanto, ser
vista apenas como estratégia de natureza econlmica, isto é, percebida, delineada e
orientada unicamente no sentido de aumentar a produtividade e competitividade econdémicas
de um dado territério. E de referir a valorizacdo da qualificacéo profissional, que se tornou
cada vez mais pertinente com a teoria de capital humano. Nesta légica, acrescenta Saude et
al (2003):"0 investimento nos recursos humanos, no sentido amplo, torna-se pois uma
prioridade, contribuindo para a identificacdo, integracdo, promoc¢ado social e realizacdo
pessoal de cada um, e ainda para a indispensavel igualdade entre homens e mulheres”
(p.59). Duarte (2009) completa: “estamos perante grandes transformacdes e grandes
desafios, como qualificacdo inicial de centenas de milhar de jovens candidatos a primeiro
emprego em ambiente de dupla certificacao” (2009, p.4).

A questéo da dupla certificagdo em Cabo Verde constitui uma celeuma por causa
da aproximacgéo entre o ensino e a formacao profissional, na década de 1980 ou antes, mais
concretamente com a bifurcagcdo do ensino secundario entre liceal e técnico. Entretanto,
resultante das expectativas do mercado de trabalho, assentes na intengdo de encontrar uma
mao-de-obra qualificada, adequada e com competéncias em termos da produtividade, a
dupla certificacdo, a qualificacdo e a competéncia adquiriram grande relevancia.

E neste contexto, que pretendemos analisar e exemplificar o conceito da
produtividade dada a sua atualidade. Todavia, estando muito em voga nem sempre é de
facil compreensao, como refere Camilo Lourenco (2012) “A produtividade é o conceito mais
dificil de explicar ao cidadao comum. Nao porque seja expressao de grande complexidade
técnica, mas porque as pessoas tendem a pensar no assunto mais com o cora¢do do que
com a cabega” (p.231). O referido autor, para explicar melhor o conceito deu como exemplo
a Fiat italiana. Esta grande industria de automével possui 5 fabricas de carros em ltalia, com
22000 trabalhadores, que fabricam 650 mil carros por ano, possuindo ainda uma fabrica na
Polénia com 6100 trabalhadores, que produz por ano 600 mil carros. Para concluir que
existe maior produtividade numa fabrica da Poldnia, que em cinco fabricas italianas da Fiat.
Acrescentou ainda que a produtividade da interacdo entre multiplos intervenientes. Desde
logo o sistema do ensino, que € responséavel pela formagdo académica.

No entanto, no mercado de trabalho, espera-se que a mao-de-obra seja flexivel e
adaptavel as diferentes oportunidades e experiéncias desse mesmo mercado. Por ineréncia
de func@es, cabe aos sistemas educativos e formativos dar resposta as necessidades do
mercado, relativo a preparacdo de mao-de-obra, de modo a acompanhar as mudancas,

adaptar as contingéncias advenientes da prépria dindmica natural da sociedade.
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A fase de constante estruturacdo e aperfeicoamento do sistema de formacéo
profissional pode constituir uma pequena dificuldade, para a sua total integracdo com o
sistema educativo que se encontra numa fase mais avancada de estruturacdo e
consolidacdo. Todavia, o grande reforco chegou com legislacdo sobre os Sistema Nacional
de Qualificacbes (SNQ), através do Decreto-Lei n.° 20/2010 de 14 de Junho, que podera
encurtar o caminho da integracéo dos dois sistemas, sobretudo quando refere no artigo 2.°:

“O Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ) abrange um conjunto de
instrumentos e acdes necessarios a promoc¢éao, desenvolvimento e integracdo das
ofertas da formacado profissional e técnica, através do Catalogo Nacional das
Qualificacdes Profissionais, assim como, a permitir a evolugéo e certificacdo das
correspondentes competéncias profissionais, de modo a favorecer o
desenvolvimento profissional, humano e social das pessoas e responder as
necessidades do sistema produtivo”.

O mesmo Decreto-Lei faz referéncia a dupla certificacéo e estabelece na d)
do artigo 3.°: “Dupla certificacdo, o reconhecimento de competéncias para exercer
uma ou mais atividades profissionais e de uma habilitacdo escolar através de um
diploma”. No entanto, para esclarecer melhor os conceitos, convém apresentar
também os conceitos de competéncia e competéncia profissional estabelecidos no

mesmo figurino legal, artigo 3.°:

d) “Competéncia, a capacidade reconhecida para mobilizar
conhecimentos, aptiddes e atitudes em contextos de trabalho,
de desenvolvimento profissional, de educacdo e de
desenvolvimento humano e pessoal;

e) Competéncia profissional, o0 conjunto de
conhecimentos e capacidades que permitem o exercicio da
atividade profissional em conformidade com as exigéncias da
producédo e do emprego;

Como se pode constatar, um individuo competente possui os trés atributos
indispensaveis: conhecimentos que podem ser académicos ou outros; aptiddes (muita
facilidade de adaptacdo aos mais diversos ambientes); atitudes (disposi¢éo favoraveis ou
desfavoraveis relativamente a determinados objetos, pessoas ou acontecimentos). Quanto a
competéncia profissional, para além do reconhecimento, requer a agdo, num exercicio para
a obtencéo de um resultado.

Relativamente & competéncia, sublinha Pires (2002) que as competéncias
desenvolvem-se (“constroem-se”, “fabricam-se”, segundo a linguagem adotada), tanto em
situagBes formais de educacédo, formacdo — na escola, nas universidades, nos organismos
de formacdo, etc. -, em situagbes ndo-formais — nas empresas, sindicatos, comunidades,
etc. — e em situagBes informais — no quotidiano, na vida familiar, associativa, politica,

profissional, social, etc. A mesma autora ainda afirma: “A dindmica do desenvolvimento das
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competéncias ndo pode ser apenas perspetivadas a partir do contributo de um contexto
especifico, delimitado, espacial ou temporalmente, pois ele ocorre no cruzamento e na
interrelacdo entre os diversos contextos de vida da pessoa, e ao longo de toda a sua vida”
(p.267).

Em Cabo Verde, a responsabilidade da competéncia profissional de um individuo é
assegurada pelos departamentos governamentais, como por exemplo o Ministério da
Educacdo e Desporto, que abarca todas as valéncias do ensino formal, como estabelece a
LBSE (todos os niveis do ensino), mais o ensino técnico e a educacao/formacédo de adultos;
Ha ainda a referir o Ministério do Trabalho através do sistema de formacé&o profissional, que
procura responder as exigéncias do mercado de trabalho, apostando num ensino
profissional pratico, no intuito de capacitar os formandos as exigéncias do mercado. Sao
departamentos préximos em termos de objetivos e a¢des e funcionam de certa forma numa
l6gica de continuidade e aproximagéo.

Com as raizes historicas dos modelos de formagao profissional podemos justificar a
referida aproximacdo. Nao é por acaso que os grandes investigadores de Formacao
profissional, sobretudo na Europa encontraram o0s pontos comuns dos trés modelos da
formacgao profissional: o modelo alem&o, o modelo inglés e o Francés. Consideram que no
século XIl existia apenas um modelo, isto €, o implementado pelas guildas, uma corporagéo
responsavel pela formagéo profissional. Neste aspeto, afirmam Wollschdgen e Kumpmann
(2004): “ Em quase todos 0s paises europeus e durante muitos séculos apos a criagdo das
guildas, o trabalho dos artesdos e o seu ensino e formagéo profissional eram semelhantes”
(p.6).

Todavia, a partir da revolugdo industrial e abandono do corporativismo, os sistemas
de ensino e formacdo profissional diferenciaram-se cada vez mais em funcdo das
caracteristicas societarias de cada pais, mormente 0s paises recém-independentes. A
modalidade da formacg&o profissional determinava a partida os alunos que iam para o
mercado de trabalho e 0os que continuavam o ensino superior, dando assim a possibilidade
no surgimento da qualificac@o técnica e académica. Sendo esta considerada de colarinhos

brancos e aquela de natureza operéria.

No século XX, a Europa passou a ter uma diversidade de modelos de Educacgéo e
formacdao profissional. InUmeras tentativas de uniformizag¢éo do sistema tem sido feita desde
1960 e o melhor resultado encontrado foi a criacdo do Cedefop (Centro Europeu para o

Desenvolvimento de Formagéo Profissional) em 1975.
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Existe consenso que, na Europa, predominam os trés modelos classicos de ensino

e formacéo profissional: o inglés, francés e o alemdo que se sintetizam no quadro abaixo

indicado:

Quadro 7- Sintese dos trés modelos classicos de ensino e formacgéo profissional

Os trés modelos classicos do ensino e formagao profissional

Modelo Inglés

Modelo Francés

Modelo Alemdo

Quem determina a | Negociado no “minimo” entre | O Estado Camaras de comeércio

accdo do ensino e | representantes dos trabalhadores, regulamentadas pelo

formacgdo profissional? gestores e centros de formagdo Estado, agrupadas por
profissional. profissdo.

Onde tem lugar o | HA muitas opgles: escolas, | Em escolas especializadas, | Alternada

ensino e formagdo | empresas, simultaneamente | denominadas “escolas de | predeterminada entre

profissional? escolas e empresas, meios de | produgdo”. empresas e  escolas
comunicagdo electronicos, etc. profissional (“modelo

dual”).
Quem determina o | O mercado ou as proprias | O Estado (em conjunto com os | Decidido em conjunto
conteudo dos | empresas, dependendo das | parceiros sociais). O objetivo ndo é | pelos empresarios, os

programas de ensino e
formagao profissional?

necessidades do momento. O
conteldo dos programas ndo é
predeterminado.

reflectir a praticas das empresas.
Assentando antes numa formacgao
mais gela e tedrica.

sindicatos e o Estado.

Quem paga o ensino e
formacgdo profissional?

Regra geral, sdo os formandos que
pagam. Algumas empresas
financiam certos cursos, que elas
mesmas ministram.

O Estado aplica um imposto as
empresas e financia o ensino e
formacdo profissional, mas sé para
um determinado numero de
candidatos por ano.

As empresas financiam a
formagdo profissional no
seu seio, sendo esses
custos dedutiveis nos
impostos. Os formandos
recebem um subsidio
definido por contrato. As
escolas profissionais sao
financiadas pelo Estado.

Quais sao as
qualificaces  obtidas
através do ensino e
formagdo profissional, e
quais sdo as
oportunidades que
estas oferecem?

Ndo ha supervisio da formagdo
profissional e nem exames finais
reconhecidas por todos.

Os certificados emitidos pelo
Estado permitem que aqueles que
mais se distinguem prossigam os
seus estudos para niveis de maior
especializagdo.

Geralmente, as
qualificagbes  permitem
que os formandos
trabalhem na profissao
em causa e que
prossigam 0s seus

estudos para niveis de
maior especializagdo.

Fonte: adaptado de Wollschlagen e Guggenheim (2004)

Greinert (2004) observa: “Nao existem neste processo outros modelos que a

Europa pudesse aplicar como ponto de referéncia, pois todos os modelos de formacao

profissional que surgiram em varios paises europeus nos séculos XIX e XX constituem

variantes e/ou combinagdes destes trés prototipos ou modelos basicos” (p,23).

No caso concreto de Cabo Verde, o sistema de formacdo profissional € muito

semelhante ao de Portugal, mas com nuances diferentes, como é natural. A vertente escolar

foi implementada na Escola Técnica, atualmente a partir do 11.° ano de escolaridade. O

prolongamento de mais um ano de especializacdo (ACP), de forma optativa, e a formacé&o

profissional realizada nos Centros de Formacé&o Profissional, sdo organizados e financiados
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pelo Estado, em parceria com os formandos. A participacdo das empresas limita-se a
concecdo de vaga para o estagio no final do curso (estagio curricular) mas sem nenhuma

obrigacéo legal.

A qualificacdo tem varias vertentes e abrange tanto os ativos que requerem uma
permanente qualificacdo em termos de aperfeicoamento, atualizacdo, especializacdo ou
reconversado profissional, qualificacdo de novos publicos, como emigrantes e os portadores
de deficiéncia, qualificacdo & medida das necessidades especificas das empresas, tudo no

intuito da melhoria do desempenho.

s

A dupla certificacdo € um tema pouco consensual dada a ténue separacao
existente entre fronteiras de formacéo profissional e do ensino, a valéncia académica e a
valéncia profissional, que revestem de uma grande importancia para a vida adulta. Nos
cursos de formacao profissional, a formagéo e a educagédo ndo eram considerados apenas
uma Unica vertente, mas sim académica (a mais importante) e a profissional com a menor
importancia social. Neste particular, ressalva Duarte (2009) “o jovem, ou andava na escola e

era ‘aluno’, ‘estudante’, ou andava na formacao profissional era ‘aprendiz’” (p.5).

Entretanto, atualmente exige-se a qualificacdo para atribuir a qualidade em tudo.
Fala-se de curso de qualidade, trabalho de qualidade, emprego de qualidade e qualidade de
vida, etc. Desta forma, esta questédo da qualidade e sobretudo no que concerne aos cursos
ou a formacdo, foi considerada na resolugédo do conselho europeu, de 16 de Julho de 1985,
gue estabeleceu cinco niveis de qualificacdo profissional no intuito de diminuir as
disparidades verificadas entre os paises da comunidade europeia. Dado a facilitagdo da
comunicagdo que Cabo Verde tem com a Europa e também a tendéncia em seguir 0s
modelos do ensino, formacdo e outros dos paises europeus e Portugal em particular,
rapidamente foi adotado o mesmo modelo de formacao profissional. Os niveis, critérios de
acesso, a duracao, a responsabilidade dos formandos, sdo praticamente iguais. Entretanto,
um certo cuidado deve ser tido em conta com a importacdo de modelos, como alertam
Teodoro e Anibal (2007):

“O caracter hibrido na definicdo das politicas

educativas remete para o entendimento de que a importagdo

de modelos do exterior, mesmo que legitimados por agéncias

internacionais ou pela Unido Europeia, € mitigada no confronto

com o contexto nacional. Histérico e politico, ou seja, a

especificidade econdmica, politica e social portuguesa ndo se

anula com meras transposi¢cfes do exterior que a tentacdo do
centro acolhe”. (p.24)
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A Lein.° 37/2003 de 6 de Outubro, Regime Juridico Geral de Formacéao Profissional
em Cabo Verde, faz referéncia de modo extensivo aos cinco niveis, tal como decretado para
as comunidades europeias, definindo as condicbes de acesso, requisitos minimos de
entrada, duracdo indicativa, isto é, horas destinadas aos cursos em cada nivel de

qualificacao.

Entretanto, a referida lei ndo determina o conceito de qualificacdo, s6 faz mencéo
no seu artigo 15.° (Modalidades): “a formacao profissional pode revestir modalidades
diferenciadas, tais como de iniciacdo, qualificacdo, aperfeicoamento, reconversao e
especializacao”. No artigo 16, ponto 2, acrescenta: “A qualificacdo profissional visa a
aquisicdo, pelos formandos, dos conhecimentos e competéncias necessarias para o
exercicio da profissdo”. Certo de que a formagéo traz supostamente a qualificagdo, 0s niveis
e seus correspondentes tipos de profissionais, apresentados na resolu¢cdo do Conselho
Europeu para vigorar nos estados membros, serviu de inspiracdo para a legislagdo cabo-

verdiana no quadro de formacao profissional.

Hoje em dia existe uma certa consciéncia da necessidade de investir na formacao
de capital humano, para gerar o desenvolvimento sustentado e competitivo. Neste sentido,
Azevedo (2001, p.304) afirma: “ As sociedades e as economias que apresentam uma mao-
de-obra mais qualificada e que sdo mais competitivas avangcam mais rapidamente, as
sociedades e economias que continuam a reproduzir o modelo empresarial assente em
mao-de-obra barata e pouco qualificada evoluem lentamente”. Os aspetos da
competitividade implicam a inovagdo e o investimento em varios niveis do sistema produtivo
como por exemplo: ao nivel de empreendimentos agricolas ou industriais, mas também do
ensino, da saude, do desporto e da cultura. Portanto, o elemento fundamental do
desenvolvimento econémico esta na iniciativa e na qualificacdo humanas, no querer e saber

das pessoas.

1.11 As dificuldades da insercéo profissional com base na formacéao

Numa situagdo conturbada do mercado de trabalho, a formacdo profissional é
importante, mas deixou de ser determinante para quem procura o primeiro emprego. Para
um jovem que deixou a porta da escola ou do centro de formacgéo, o seu objetivo, apds a
obtencdo de um diploma, é a integracao no mercado de trabalho. Atualmente, a integracdo
ou a insercao ou 0 percurso da trajetdria, sdo termos com significados bastante préximos,
mas com interpretacdes diferentes na comunidade cientifica. Para Alves (2008), a insercao

profissional constitui-se, entdo, numa area de atuacdo das politicas publicas multiplicando-
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se medidas e dispositivos, que visam responder as dificuldades com que 0s jovens se

confrontam, para se inserirem no mercado de trabalho.

As dificuldades referidas pela autora demonstram que a sua complexidade requeria
sempre 0 concurso das politicas publicas, isto é, a intervencdo do poder publico para
resolver, melhorar ou atenuar a situacdo. Como temos vindo a referir, a preocupag¢do com a
insercdo profissional aumentou a partir dos anos setenta, com o aumento da taxa de
desemprego juvenil e os percursos de insercdo, em particular dos jovens menos
escolarizados. A grande importancia atribuida & juventude™ como uma faixa etaria muito
importante da populacdo é constituida por jovens com percursos complexos, tal como
caraterizado por Alves (2008):

“Os jovens vivem, atualmente, numa situacéo
verdadeiramente paradoxal: se por um lado, nunca, como no
momento presente, a populagéo juvenil foi detentora de niveis
de qualificacdo académica tdo elevados e teve ao seu alcance
um leque tdo diversificado de oportunidades sociais; por outro,
nunca, como nas Ultimas décadas, se viu obrigado a lidar com

a complexidade crescente dos processos de transicdo para a
vida cativa, em particular, e para a vida adulta, em geral” (p.7).

Todavia, existe uma outra corrente que Almeida (2010) apelida de defensores de
teses adequacionistas entre a educagdo e o mercado de trabalho, que consideram que o
desemprego dos diplomados resulta dos desajustamentos da oferta educativa relativamente
as necessidades do mercado de trabalho. Entretanto, 0 mesmo autor aponta que, para a
sociologia critica, o desemprego, assim como 0s processos de insergdo profissional, “ &
também o resultado dos processos sociais e de mecanismos de inculcagéo ideoldgica que
induzem os individuos a aceitar ou rejeitar os empregos disponiveis, em fungcdo das
condi¢Bes objetivas e subjetivas associadas a sua situagédo social concreta e dos projetos de

vida e das expectativas que tem face ao futuro” (Almeida, 2010, p.74).

A discussdo da problematica da insercdo profissional torna-se cada vez mais
complexa quando se associa ao conceito da juventude, tema muito discutido e ainda com
falta de consenso entre os autores. Neste aspeto, alguns vitimizam a juventude e os outros
valorizam a suposta contribuicdo que devera dar para o aumento da riqueza de qualquer
pais, por causa do tempo de vida disponivel, for¢ca e capacidade que detém para produzir e

viver.

1 Hoje a juventude é um conceito bastante discutido na comunidade cientifica, tendo em conta o

seu peso etdrio na populagdo e também o seu significado e importancia no desenvolvimento do pais e garantia
da continuidade de espécie e sustentabilidade humana.
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Entretanto, varias teorias vém sendo construidas no sentido de melhor
compreensdo dos varios fendmenos associados a juventude ou aos jovens, sobretudo
relacionados com a sua insercdo no mercado trabalho. Em relacéo a insercdo, Alves (2008)
apresenta a definicdo cientifica de Vicens (1981) como uma teoria filiada na teoria da
procura do emprego, que havia sido defendida por Stigler (1962), o que revela que esta
problemética ndo é de agora. Segundo Natalia Alves, a teoria da procura do emprego,
defendida por Stigler (1962), postula que a informacg&o sobre as oportunidades de emprego
€ imperfeita e que, na auséncia de transparéncia, 0 acesso a informacado acarreta custos,
pelo que a decis@o de aceitar ou rejeitar um emprego é tomada em fungédo de um principio
de otimizacgédo, entre a duracdo e os custos da procura e o salario oferecido; Alves (2008),
ainda citando Vicens (1981), afirma que a insercdo corresponde a um periodo da procura do
emprego por parte de um agente economico, que dispde de uma informacdo imperfeita
sobre oportunidades do emprego. Defende 0 mesmo autor que o processo da procura do
emprego pode ndo terminar com 0 acesso ao emprego de reserva, isto €, 0 emprego que
permite parar a procura. Nesta logica, deduz-se que mesmo estando um diplomado
empregado, com base na teoria formulada por Vicens, o diplomado pode néo estar
totalmente inserido no mercado de trabalho. Portanto, explica Alves (2010), para que o
processo de insercdo seja dado por concluido, € necessério que se verifiguem trés
condigbes: que o emprego ocupado seja um emprego duravel, no sentido em que os
individuos ndo dispdem de informacdes, que lhes permitem antever que terdo de mudar
num futuro mais ou menos préximo; que seja um emprego que nhao pretendem,
voluntariamente, abandonar e, por ultimo, que deixem de utilizar parte do seu tempo na
procura de outro emprego ou ho prosseguimento de estudos com o objetivo de mudarem de

emprego ou de profissao.

Todavia, Marques (2006) esclarece, por seu turno, que a obtencdo do primeiro
emprego constitui a primeira informacdo de que dispomos para caraterizar o inicio das
trajetorias de insercdo. Este inicio ndo é definido a partir da declarag&o do inicio de atividade
indicada pelos diplomados. Este aspeto, ligado ao fim do processo da insercao profissional,
tem suscitado a maior discussao entre os investigadores, visto que o problema nao é s6 o
emprego, mas sim o emprego estavel. A questdo é o que significa emprego estavel? Para
responder a esta questdo, Alves (2010) esclarece que o processo da insercdo se inicia
guando termina a formacg&o escolar, que corresponde a uma sucessdo de posicbes no
mercado de trabalho e que esta concluido quando se acede a um emprego estavel ou a
uma posicao estabilizada no mercado de trabalho. Entretanto, num mesmo contingente de
formandos encontram-se individuos com percursos de insercdo totalmente diferentes uns

dos outros. Neste quadro, Alves (2010) carateriza 0s processos da inser¢do como: o da
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insercdo rapida num mercado estavel, o de insercdo diferida num emprego estavel, o da

instabilidade na precaridade, o de insercéo precéria e o de exclusao.

Em sintese, é necessario perspetivar a formacéo enquanto qualificacdo e insercao

estavel no mercado de trabalho.
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CAPITULO Il - AUTOEMPREGO E EMPREENDEDORISMO

2.1 Da Formacéo profissional ao autoemprego

Com a economia instavel, ninguém
tem emprego vitalicio, mas os Colégios

Comunitarios permitem emprego vitalicio.

Barack Obama

Abordar o autoemprego®? a partir do processo de formacdo profissional e da
insercao profissional ndo é uma tarefa facil, sobretudo deversidade teorica sobre a questao,
sobre a questdo, a qual apresenta conceitos diferentes e em alguns casos, abordagens
divergentes. Alguma literatura trata o autoemprego (self-employment) como “setor informal
urbano”, como economia “informal” e como “informalidade”. Entretanto, ndo é apenas neste
aspeto que a abordagem do tema revela a sua complexidade. Referenciado ha décadas e
debatido nos meios académicos e politicos, mesmo assim o autoemprego nado tem tido
grande relevancia (Pamplona, 2003), (Freire, 1994) e (Vieira, 2003). Todavia, o
autoemprego esta a emergir no contexto atual de um mercado de trabalho, caraterizado
pelas rapidas transformacdes nas relacdes laborais, diversificacdo de produtos,
concorréncia acirrada e uma competitividade exacerbada. E nesta l6gica que Pamplona
(2003) afirma: “O autoemprego tem crescido e despertado nos ultimos 15 anos grande
interesse tanto nos paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento” (2003,
p.15). Acrescenta ainda que constituem estimulos para o crescimento do autoemprego: o
desemprego crescente, o lento crescimento, a crise econémica, 0s ajustes estruturais macro

e microeconémicos e as dificuldades do setor publico em promover o pleno emprego. Os

12 Pamplona (2003) considera que expressdo “autoemprego” esta sendo usada como equivalente a “trabalho
independente”, a “selfemployment’, a “emploi indépendant’, a “travail autonome”, a “autoempleo”, a “empleo
independiente”. Também estamos admitindo que a expressdo “autoemprego” se equivale a expressao “auto-ocupacao”.
Rigorosamente, para alguns autores, o que estamos aqui chamando de autoemprego seria mais bem designado de auto-
ocupagao, ja que para eles o conceito de emprego assume o sentido estrito de trabalho assalariado, portanto “nao seria l6gico”
falar de “autoemprego”. No entanto, a expressao autoemprego é consagrada na literatura e também expressa adequadamente
a idéia apresentada por Marx de que o trabalhador independente é uma espécie de “patrdo de si mesmo” que “auto-emprega-

se como assalariado”.
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referidos fatores tém estimulado as pessoas a encarrar 0 autoemprego, como meio de criar

emprego, renda e capital.

7

Para compreender melhor o processo do autoemprego € necessario recuar no
tempo para analisar a sua origem a partir das carateristicas fundamentais do capitalismo na
organizacdo do trabalho. No final do século XIX, o autoemprego era visto como um
fendmeno esporadico na economia capitalista, como ressalva Pamplona (2001). O mesmo
autor refere que alguns pensadores na area da economia e da sociologia, como Alfred
Marshall e Karl Marx, identificavam o autoemprego como forma nao prépria do modo da
producdo capitalista, condenada ao desaparecimento, como categoria histérica do
capitalismo. Na forma mais comum de producédo, os trabalhadores detentores de forca de
trabalho, alugam-na aos capitalistas, detentores do capital e dos meios de producéo,
recebendo uma remuneragdo pelo aluguer do seu trabalho, o salario. O salério, entéo, &
dado como o minimo necessario para manutencdo e reprodugcdo da forca de trabalho,
fazendo com que o trabalhador consiga manter e reproduzir, € a0 mesmo tempo esteja

impossibilitado de acumular reservas para se tornar um novo capitalista (Singer, 1996).

Convém esclarecer que 0 autoemprego propriamente dito, muitas vezes
considerada autoemprego ‘puro’ (a forma mais completa de autoemprego) ndo se enquadra
no padréo tipico da relacdo capitalista de producao referida por Singer (1996). Ao contrario
do que se passa no capitalismo moderno, no autoemprego o individuo concentra os dois
papéis em uma Unica figura, de tal forma que ele seja detentor das maquinas e
equipamentos e matérias-primas necessarios a producdo, e utiliza o préprio trabalho no
processo produtivo. N&o é errado considerar que o autoemprego deriva das transformacdes
do mercado de trabalho, provocado pelas transformacdes tecnoldgicas e organizacionais,
ocorridas durante os 30 anos apés segunda guerra mundial, que registou um crescimento
econémico sem paralelo na histéria de humanidade (Pamplona, 2001), caraterizado pela
taxa de desemprego baixissima. O salério real crescia, 0s sindicatos ganhavam forga, as
protecbes e 0s servicos sociais generalizavam-se, o trabalhador transformava-se num
consumidor regular, o assalariamento garantia insercao e identidade social. O cenario, atras
descrito, desencorajava certamente o autoemprego, visto que tudo era minimamente
garantido. S6 nos meados da década de 70 do século XX é que a prosperidade foi

interrompida.

Para superacdo da crise, a reestruturacdo e transformacdo do mercado, e
sobretudo do mercado de trabalho, passou a ser a estratégia principal. O autoemprego é um
fendmeno do mercado de trabalho e esté ligado ao emprego assalariado. E a partir desta

modalidade que o autoemprego se dinamiza. A sua reemergéncia indica amplas mudancas
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de ordem econdmica, social e até cultural, na natureza de trabalho. A compreensao do
autoemprego, e de seus impatos socioeconémicos, esta sendo incentivada, qualitativamente
e quantitativamente, muito embora 0s autores sejam quase unanimes em afirmar que muito

precisa ser feito (Pamplona, 2001).

No contexto do funcionamento irregular do mercado de trabalho, marcado pela
destruicdo permanente de empregos, sobretudo com o apoio de tecnologias, deslocalizacao
de empresas no quadro de globalizacdo e aplicacdo de politicas de austeridade, com
elevados custos sociais e humanos, torna-se necessario a elaboracdo de estratégias e
politicas claras, para alteracdo desse paradigma. Neste quadro, a compreensdao do
autoemprego, conceito frequentemente utilizado pelos politicos, tendo em conta a real
necessidade que uma pessoa precisa de um emprego, para a sua sobrevivéncia, e bem-
estar pessoal e social. Muitos estudos nesta area foram realizados, sobretudo a partir dos
anos 80. Tal como esclarece Assunc¢éo (2008), a criagdo do proprio emprego tem sido uma
presenca recorrente nos debates académicos e politicos, sobre a crise do emprego tipico e
as medidas a tomar para combater o desemprego, na tentativa de compreender o
crescimento desta modalidade de ocupacdo profissional, no contexto econdmico, social e
laboral de um pais.

Pamplona (2001) aponta diversas variaveis, no estudo do autoemprego, tais como:
as especificidades das pessoas que optam pelo autoemprego; 0 sucesso e o0 insucesso do
autoemprego tanto em paises desenvolvidos, como emergentes, e em paises
subdesenvolvidos; os fatores determinantes da sua criacdo. Varios autores e instituicdes ja
tentaram analisar o fendmeno de autoemprego, mas sem muita consensualizacdo a volta do
referido fendmeno que vem crescendo ao longo dos tempos (Pamplona, 2001; Parker, 2004;
e OIT, 2007).

A defini¢cdo técnica do conceito do autoemprego também se tornou uma questao
importante e complexa. Importante porque passou a ser necessaria uma clarificacdo do
conceito para que fossem feitas comparacfes entre paises, e complexa porque reunir todos
os tipos de trabalho que ndo sejam assalariados sob um Unico conceito significa lidar com
inUmeras “areas cinzentas”, ou seja com situagdes que ndo se apresentam totalmente
isentas de vinculos com o trabalho assalariado. Para além disso, os autores que referem e
ou analisam o autoemprego fazem-no em periodos distintos, com base na analise de paises
e realidades diferentes. Este fato dificulta grandemente a constru¢cdo de um panorama que
nos orienta a pesquisa.

O quadro abaixo, apresenta os dados dos autoempregados nao-agricolas, isto €,
contabiliza apenas os autoempregados urbanos, com relacdo ao total dos trabalhadores.

Caetano (2000) considera que a evolucdo do autoemprego tem merecido grande atencao
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quer no plano académico, quer no plano politico. A atencdo explica-se em parte pelo
aumento da propor¢cdo dos trabalhadores autoempregados na Ultima década, em varios
paises, nomeadamente, na Alemanha, Canada, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal e
Suécia, como elucida o Quadro 8.

Quadro 8- Taxa de autoemprego no emprego total (excluindo a agricultura) 1984-1998

Em percentagem

1984 1989 1994 1996 1997 1998
Alemanha............. 7.55 717 B.46 8.99 9.25 9.36
Austrilia........|..... 12.45 12.87 12.54 11.82 12.87 1179
Austria ............ .. 792 6.57 6.63 6.89 7.05 7.37
Bélgica. ............... 12.46 12.89 13.90 14.12 14.12 13.90
Canada ............... 7.39 7.19 9.05 9.54 10.13 n.d.
Dinamarca ............ 7.64 6.90 6.76 7.11 6.71 6.95
Espanha .............. 17.95 17.58 18.69 18.49 18.12 1761
Estados Unidos ........ 163 151 7.50 1.25 1.16 6.97
Finlandia.............. 6.87 8.63 9.90 10.26 10.00 10.00
Franca. .. 10.50 10.47 8.80 8.51 8.58 8.17
Grécia ... 27.26 218 28.03 2748 27.00 n.d.
Irlanda. . . 11.45 12.92 13.57 12.82 12.93 13.40
111 R 21.38 2239 22.29 22491 2274 22,14
Japao.........ooo 13.00 12.04 10.08 9.69 9.69 9.66
Noruega .............. 6.79 (.38 .12 5.46 5.39 5.35
Nova Zelandia......... 13.89 14.65 15.81 15.72 15.70 16.86
Paises Baixos .......... .68 175 9.36 917 9.99 9.68
Portugal .............. 16.90 16.43 19.18 19.84 19.13 n.d.
Reino Unido........... 10.22 12.37 11.99 1175 1171 1140
Suécia ... 466 7.06 8.97 9.12 9.05 5.00
Suiga ... 10.18 10.02 9.712 9.65 9,66 9.65

Fonte: OECD Employment Outlook (2000).
n.d.: Dados nio disponiveis.

Autores, estudiosos do autoemprego, como Pamplona (2001), Parker (2004) e
Cowling (2006), consideram que a tendéncia decrescente do autoemprego inverteu-se no
ultimo quarto do século XX, homeadamente nas economias americana e europeia, trazendo
0 autoemprego para a composi¢cdo da forca de trabalho. Convém salientar que mesmo
assim, a maioria dos paises, sobretudo subdesenvolvidos, ndo contabilizam os
autoempregados, no quadro das estatisticas gerais de trabalhadores.

Entretanto, nesta discusséo, a OIT (2007) aponta um crescimento na propor¢ao de
autoempregados, em relacdo ao total dos trabalhadores, abrangendo grande parte das
economias do mundo. Constata-se que cresceu de 30,8% do total da for¢a de trabalho, em
1996, para 33,0% em 2006, considerando-se apenas trabalhadores por conta prépria ou
autoempregados conforme o Quadro 9.

Segundo a OIT (2007), esse crescimento deu-se de forma mais relevante nas
economias ndo desenvolvidas e em desenvolvimento, mas também ocorreu de forma nédo

homogénea, nos paises desenvolvidos, incluindo os paises de OCDE.
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Quadro 9 - Classificacéo dos trabalhadores pela ocupacéo,

analisados nos blocos pela OIT

Trabalhadores E d Trabalhadores  Trabalhadores
Total (%) Assalariados Mpregacores  onta Propria familiares
Taxas de Emprego por status 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Mundo 431 469 34 29 308 330 27 17,2

Economias Desenvolvidas e UE 824 84,3 64 6,3 8.7 7.8 25 1,6
Europa Central, Sudeste e CEl A 76,6 29 38 14,2 16,1 5.7 36

Leste da Asia 324 4286 28 12 334 382 34 18,0
Sudeste da Asia e Pacifico 330 388 2,1 21 M8 32 301 239
Sul da Asia 17,1 208 1.5 1.0 456 474 358 308
América Latina e Caribe 644 627 44 4.7 245 211 6.7 5,9
Norte da Africa 44 583 7.9 96 17,7 162 20,0 15,9
Africa Subsaariana 206 229 3,1 3,0 491 487 272 254
QOriente Médio 985 615 39 5.2 286 226 9.0 10,6

Fonte: OIT (2007a)

CEl= Comunidade dos Estados Independentes
UE = Unido Européia.

Obs: inclui setor agricola.

Como referimos atras, a heterogeneidade entre os autoempregados, a diversidade
de paises e regides, e ainda os ciclos econémicos e politicos tornam o autoemprego um

tema complexo, e de discusséao inconclusiva.

No autoemprego, o individuo é patréo de si mesmo, detentor de meios de producao
e utiliza o préprio trabalho no processo produtivo. Isso implica o conhecimento de todos os
passos do processo produtivo e na detengéo das ferramentas, forga de trabalho e do capital.
E por causa disso que a formacgdo profissional é necesséria, sendo imprescindivel para
preparar o autoempregado, criando nele as duas “macro competéncias” (do trabalhador
profissional e do patrdo empregador) numa Unica pessoa. O diplomado de formacdo
profissional seria um autoempregado com todos 0s requisitos necessarios no exercicio da
modalidade, dadas as ferramentas que recebe durante a formagéo profissional.

A autonomia e controle do processo produtivo como componentes indispensaveis
do autoemprego foram temas de discussdo entre os varios autores, Pamplona (2001)
considera essas carateristicas fundamentais, a semelhanca de Parker (2004), Perruli (2003)
e Cowling (2006). Ainda na definicdo do autoemprego, é relevante o rendimento do trabalho
do autoempregado que é bem diferente do recebido pelo trabalhador assalariado, uma vez
gue o rendimento do primeiro esta ligado diretamente a venda da sua producdo. Neste
particular, Parker (2004) afirma que o autoempregado tem a sua renda derivada do exercicio
da sua profissdo ou negdécio, atuando por sua conta e risco, sujeito a volatilidade das

receitas do seu trabalho. Para Pamplona (2001) a remuneracdo do autoempregado é
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diferenciada da remuneracdo de um assalariado pela sua volatilidade, com maiores riscos e
oportunidades de ganhos, sendo suscetivel as oscilacées da procura, o que lhe confere
certo grau de imprevisibilidade. E neste contexto que se discutem também as vantagens e
desvantagens do autoemprego. Naturalmente, no autoemprego existem situacfes
favoraveis e desfavoraveis ao seu promotor, como afirma Silva (2008).

Para uma melhor elucidacédo sobre os referidos aspetos, observe-se 0 Quadro 10
apresentado por Silva (2008), adaptado de Peel e Inkson (2004), que apresenta os fatores
de motivacdo, com aspetos favoraveis e desfavoraveis, experimentados por profissionais
que passaram da condicdo de empregados para situacdo de prestadores de servicos
contratados (autoempregados).

Quadro 10 — Aspetos favoraveis e desfavoraveis no autoemprego

Motivacio Aspectos favoraveis Aspectos desfavoraveis
Autonomia Controle sobre 0 trabalho, | Restrigbes impostas por clientes e pelas demandas
integrando-o ao estilo de vida. de sobrevivéncia no mercado.

Maximizacio de | Oportunidades de ganhos mais | Inseguranca dos contratos, variabilidade dos
beneficios e elevados. b_mnho:; e tempo gasto com tarefas que nio geram

seguranca receitas.

Desenvolvimento | Agéncia sobre o desenvolvimento e | Expenéncias disponivels limitadas e dificuldade

pessoal planejamento de carreira. de arcar com custos dos programas formais.
Desafios e Novos desafios; variedade; chance de | Engajamento parcial e permanéncia curta nos

mudanga desenvolver novas habilidades. projetos; trabalho muitas vezes semelhante.
Envolvimento Liberagio de aspectos desgastantes, | Sensacio de isolamento, de exclusio da dinimica

como a politica organizacional; mais | social da organizagiio; conflitos ou discriminagio,

escolha do ambiente de trabalho. na relagio com empregados da empresa cliente.

Fonte: adaptado de Peel e Inkson (2004).

A OIT (1993), uma organizagdo pioneira na andlise de autoemprego, realizou um
estudo em que classificou os autoempregados em 4 subcategorias distintas: empregadores,
trabalhadores por conta prépria, membros de cooperativas e trabalhadores familiares.
Segundo esta organizacdo, essa classificacdo visa facilitar a analise de cada uma das
subcategorias de forma isolada. No entanto, ao fazer um estudo posterior, a OIT (2007a)
alterou a classificagdo anterior e integrou a subcategoria trabalhadores familiares. A nova
classificacdo passou a ser sustentada em 3 categorias distintas: autoempregados,
trabalhadores assalariados e trabalhadores familiares ndo remunerados. Como se pode ver,

existe uma certa instabilidade na classificagdo dos autoempregados. Entretanto, todas as
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categorias e subcategorias de trabalhadores e profissionais, que n&o possuem
caracteristicas comuns ao autoempregado e ao assalariado, definidas pelos autores e pelas
organizac¢des internacionais, enquadram-se nas categorias que se consensualizou designar
como zona cinzenta “Grey area”. Entre os autores, que afirmam a existéncia da zona
cinzenta, encontram-se, as organiza¢cfes internacionais como a OCDE e a OIT, e autores,
tais como, Pamplona (2001), Perulli (2003), Parker (2004) e Dawson et al (2009).

Neste particular, Perulli (2003) define essa zona em duas partes e com duas
possibilidades para esse “conceito” da zona cinzenta: uma que o trabalhador ndo pode ser
classificado nem como autoempregado e nem como trabalhador dependente e a outra em
que, apesar de classificacdo como autoempregado, o trabalhador deveria ser classificado,
na verdade, como trabalhador dependente.

Autores e organizagfes internacionais debrugaram-se sobre o tema de modo a
consensualizar o tratamento estatistico relativo aos seus promotores e trabalhadores. A
OCDE e a OIT produzem dados estatisticos sobre o autoemprego de forma diferente, com
base na definicdo que cada uma das organizac¢des estipula. Por exemplo, para a producéo
de dados estatisticos, a OCDE nao contabiliza os autoempregados agricolas e a OIT néo
contabiliza os trabalhadores familiares.

Parker (2004), Pamplona (2001), Silva (2008), Cowling (2006) confirmam a
tendéncia do crescimento do autoemprego, assim como as organizacfes internacionais
como a OCDE e a OIT. Consideram que a tendéncia decrescente se inverteu no ultimo
quarto do século, nomeadamente nas economias americana e europeia reemergindo a
gquestdo da importancia do autoemprego na composicéo da for¢a de trabalho. Como se pode
constatar no Quadro 9, verifica-se o0 crescimento do autoemprego em alguns paises de

forma bem acentuada.

Quadro 11 - Taxas de autoemprego ndo-agricola em alguns paises de OCDE

Pais 1960 1970 1980 1990 2000
EUA 10,45 6,94 7,26 7,51 6,55
Canada 10,17 8,33 7,05 7,4 9,46
Japao 17,38 14,44 13,75 11,5 9,35
México 23,01 25,2 14,33 19,89 25,48
Austrdlia 11,01 10 12,73 12,34 11,72
Franca 16,9 12,71 10,71 9,32 8,06
Italia 20,6 18,97 19,2 22,24 23,21
Holanda 15,08 12,02 9,06 7,84 9,25
Noruega 10,14 8,61 6,53 6,12 4,83
Espanha 23,6 21,55 20,63 20,69 17,69
Reino Unido 5,89 6,27 7,11 12,41 10,83

Fonte: Parker (2004), coletando dados da OCDE
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Os numeros apresentados no Quadro 11 indicam que houve uma tendéncia
decrescente do autoemprego, observada até as décadas de 60 e 70, em alguns paises, e o
aumento noutros paises, nas décadas de 80 e 90, e mesmo esses voltaram a decair na
década seguinte. Estas oscilacbes podem ter varias explicacdes, como o abrandamento ou
recessdo econdmica, auséncia de politicas de créditos ou incentivos fiscais, politicas de
migracado, formacao profissional, flexibilizacdo das formas de trabalho, entre outros fatores.
Parker (2004) confirma a tendéncia de crescimento do autoemprego, mas defende que se

trata de um crescimento ndo homogéneo, em oscilacao.

Relembrando novamente a polémica da definicdo do conceito, existem algumas
aproximagdes entre os autores. Pamplona®™ (2003) considera o autoempregado “o
proprietario dos meios de producédo e que participa diretamente na atividade produtiva; sua
renda ndo é previamente definida, pois dependera do seu trabalho, do seu capital e da
demanda direta do mercado de bens e servi¢os; seu objetivo primordial € prover seu préprio
emprego (meio de subsisténcia) e ndo valorizar o seu capital (acumulagdo de capital) ”
(2003, p.3). Esta definicdo dada pelo autor confirma a falta de consenso em termos de

“

critérios entre os autores. Neste particular o mesmo autor afirma: “ ndo se pode ainda
encontrar na literatura especializada uma definicdo precisa e um padrdo de autoemprego”.
Normalmente, a definicdo oscila entre o “dependente empregado” e “independente

autoempregado”.

Das varias vertentes de autoemprego, sobretudo nos paises desenvolvidos, o
critério determinante para a andlise é a autonomia no trabalho. Neste aspeto, Kovacs (2006)
afirma: “Nesta 6tica, a autonomia dos individuos apenas é possivel na esfera de atividades
livres da pressdo de obrigagBes e da submisséo a racionalidade produtivista e ao poder
decisorio empresarial” (2006, p.44). Na mesma logica Silva (2008) defende ainda: “ a
condicdo de autbnomo ou o autoemprego, tem despertado especial atencdo, considerando-
se 0 aumento do numero de profissionais que aderem voluntariamente a esta forma de
atuacao, ou que para ela sao levados a migrar, face as politicas de terceirizacbes e de
formacgédo de parcerias que se operam nas empresas, entre outras razées” (2008, p.1).

O mesmo autor sublinha que as mudangas econdémicas e tecnoldgicas podem
desatualizar o profissionalismo dos individuos, cuja principal protecdo é a capacidade de

adaptacao, flexibilidade e criatividade. Todavia, estas carateristicas s6 sao adquiridas num

1 ~ . . S -
3 Jodo Batista Pamplona, Economista, Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC/SP. Professor do Departamento de
Economia da PUC/SP. Investigador sobre autoemprego no Brasil.
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curso de formacdo que possam capacitar as pessoas que enveredem pelo autoemprego,
como alternativa ao desemprego, sobretudo de longa duracéo.

A flexibilizacdo ndo é pedida somente as pessoas, mas também as organizacbes e
empresas. Este desafio foi lancado pela Comissdo Europeia em 1997, no quadro do debate
sobre a renovacdo da organizacdo de trabalho. Neste aspeto, afirma Kovacs (2006): “ A
flexibilizac&o referente as formas de organizacdo das estruturas produtivas, as modalidades
da organizacdo, as relacBes de trabalho e as competéncias de recursos humanos visa
conferir as empresas capacidade de adaptacdo as mudancas”. A realizacdo deste
desiderato, supostamente implica que o trabalhador seja mais auténomo, tenha mais
liberdade no exercicio das suas fungbes e na realizagdo das suas tarefas. Essa autonomia
no trabalho tende a aumentar com a expansdo de formas flexiveis e, sobretudo, com as
formas precérias de emprego, com a diversificagdo e a individualizacdo das relacGes
laborais. (Kovacs (2006, p.10). A mesma autora considera neste quadro que nao ha dados
estatisticos sobre a dimenséo real do falso autoemprego.

Freire (1994): “O autoemprego, o trabalho por conta propria, ou ainda trabalho
independente, é desde ha muito tempo uma modalidade de atividade econdémica estavel e
significativa, embora reduzida, no quadro de desenvolvimento das sociedades industriais de
economia de mercado” (1994, p.137). O autoemprego € uma modalidade importante,
sobretudo na época da crise econdmica, mas Freire (1994) enaltece que o seu
reconhecimento social tem geralmente ficado aquém da sua importancia efetiva e da funcéo
que desempenha, quer para os préprios trabalhadores, quer para o conjunto da sociedade.
Relativamente & evolugdo do autoemprego, afirma o mesmo autor: “Na realidade, as
estatisticas confirmardo este decréscimo histérico, sobretudo provocado pelo abandono
agricola, a quebra do pequeno comércio perante o ‘supermercado’, e as dificuldades de
transmisséo hereditarias das vocagfes artesanais face as novas condi¢es de concorréncia
e do nivel de vida dos assalariados” (p.138). No entanto, o autor reportou também o
momento de alteracdo da modalidade autoemprego nas Ultimas décadas, ndo pela
reputacao social dos trabalhadores independentes mas “aproveitando os novos cenarios de
crise economica e de perda de poder de atratividade do salario, mais e mais trabalhadores
foram tentados, ou ‘empurrados’ para aventurado estabelecimento por conta propria” (Freire,
1994, p.139).

A realidade histérica revela que o autoemprego € um fenémeno antigo, sobretudo
no setor agricola, naturalmente, virado apenas para a subsisténcia, ou uma nova forma de
ocupacao e no seio dos profissionais artisticos. Freire (1994) esclarece, citando a OIT

(1990) que considera que os trabalhadores independentes, ganharam outra visibilidade e
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crédito sociais e 0 autoemprego passou a ser visto como uma interessante possibilidade de
desenvolvimento de politicas governamentais de emprego.

No entanto, segundo Uusitalo (2001), algumas profissdes parecem tender a tornar
os individuos mais propensos a situacao de autoemprego do que outras, como € o0 caso de
um psicoterapeuta, se comparado a um professor do ensino fundamental. Por exemplo, em
Cabo Verde existe um nuamero significativo de pessoas que vivem do autoemprego de
diversas origens profissionais tais como: carpinteiros, marceneiros, oleiros, mecanicos,

teceldes, ferreiros, pintores, pescadores, peixeiras, ‘rabidantes™, entre outros.

A Comissdo Europeia, por intermédio de Jan Cremers (2012) considera que o
autoempregado, ou trabalhador independente, se refere as vezes aos freelancers e outras
vezes a todas as pessoas que trabalham como independentes. Mesmo neste caso ndo sao
empregados, porque ndo sdo abrangidos pelas disposicdes legais relativas aos
empregados. A definicdo do autoemprego, para além de ndo ser e nem poder ser
consensual, varia de regido para regido e de pais para pais, visto que € atribuida com base
em alguns critérios sujeitos a especificidades locais. Pedersini e Coletto (2010) consideram
que a definicdo do autoemprego é baseada em dois critérios: o critério social e o critério
fiscal. Quando é baseada no critério social, considera-se como trabalhador independente,
aguele que exerce uma atividade profissional sem estatuto de funciondrio: o critério fiscal
refere-se ao trabalhador independente que paga o seu imposto de acordo com a lei fiscal.
Muitos paises separam os dois critérios para classificar os trabalhadores independentes e

outros nao

Os referidos autores acrescentaram ainda que para resolver o problema da
definicdo, a Alemanha considera o autoemprego uma categoria profissional tendo criado
uma lei, em 1999, que estabelece para a definicdo de trabalhadores independentes ou

autoempregados 0s seguintes critérios:

e O trabalhador que ndo empregar outros funcionarios que estéo sujeitos a obrigacdes
de segurancga social;

¢ O trabalhador que geralmente trabalha apenas para um empregador;

e O trabalhador que executa trabalho realizado por empregados regulares;

e O trabalhador que ndo iniciou antes quaisquer atividades empresariais.

14 . . e .. ,1s .
“Rabidantes” em Cabo Verde significa uma camada profissional da familia de comerciantes que
ndo possuem estabelecimento comercial, vendem nos lugares publicos como mercados municipais, feiras,
entre outros.
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No entanto, existem pontos coincidentes e comuns na definicdo do autoemprego,
praticamente unanime para todos os autores: independéncia, autocontrole e participacao no
processo produtivo. E neste aspeto que Pamplona (2001) sublinha:

“O autoemprego é uma situagdo de trabalho na qual o
trabalhador independente controla seu processo de trabalho:
fornece a si préprio seu equipamento que permite que o
proprietario dos meios de producgdo participe diretamente da
atividade produtiva; sua renda ndo € previamente definida; seu
objetivo primordial é prover seu proprio emprego (meio de
subsisténcia) e nao valorizar seu capital (acumulacdo de

capital). Este nosso conceito corresponde a um caso puro
(ideal) de autoemprego” (p.273).

Ainda sobre o aumento de autoemprego, Pamplona (2003) afirma, com base nos
dados de OCDE (2000), que até meados dos anos 70 do século XX, existia uma tendéncia
claramente observada em diversos paises para o declinio continuo da populacdo de
autoempregados urbanos, no total da populacdo. Mas, na década de 90 do mesmo século, o
autoemprego cresceu mais rapido do que o total da ocupacgédo civil na maior parte dos
paises mais ricos. A OCDE aponta que a taxa anual de crescimento de autoemprego nao-
agricola no periodo de 1990 a 1998 nos paises membros foi de 1,7 e a média da taxa anual
de crescimento do total de ocupacdo ndo-agricola civil foi de 1,0% no mesmo periodo para

0S mesmos paises. (Pamplona, 2003:3).

Amon (2011) Citando a OIT (1993), afirma que pertencem ao autoemprego
trabalhadores por conta prépria e empregadores de pequenos negdécios que contam com a
ma&o-de-obra do proprio dono. Esses individuos combinam a sua prépria for¢ca de trabalho
com alguma forma de autonomia sobre os meios de producdo, detencdo de capital e/ou
input, desempenhando, a um s6 tempo, ambos os papéis no processo produtivo.

Entretanto, uma analise bem diferente feita por Fatima Assuncao no VI Congresso
de Sociologia em 2008, analisou a articulacédo entre o autoemprego, pequena propriedade e
empreendedorismo, dando uma grande énfase ao autoemprego, visto que se trata de um
conceito heterogéneo. Afirma “pois sdo potencialidades da criacdo do seu proprio emprego
para o combate ao desemprego e para o desenvolvimento pessoal, bem como os riscos de
precaridade a ele associados” (2008, p.3). A mesma autora apontou que o autoemprego
urbano, praticamente, surge da evolu¢cdo de um conjunto de fatores desde o aumento de
niveis de escolaridade das pessoas, da participacdo macica das mulheres no mercado de
trabalho, da recessdo econdmica, da mudanca tecnoldgica, da formacdo profissional
especifica, entre outros. (Assunc¢éo,2008).

O autoemprego, um fendbmeno importante, como ja referimos, numa economia

como a de Cabo Verde, ganha ainda maior relevancia com a formacédo profissional, visto
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gue esta contribui para a sua maior implementacédo. Neste aspeto, o Plano Estratégico de
Formacao Profissional aponta: “A formacao profissional tem um papel importante a
desempenhar nos diferentes setores de economia, ndo sé no sentido de criar competéncias
necessarias para o0 seu desenvolvimento, mas também no sentido de estimular o
empreendedorismo e fomentar o autoemprego, como formas de combater o desemprego”
(IEFP, 2006, p.23).

O programa do Governo de Cabo Verde, 2006-2010, por seu turno, deu um grande
destaque ao emprego, sobretudo em afirmar que “cerca de 64% do rendimento das familias
cabo-verdianas provém do salario”, acrescentando ainda que o emprego é uma forte
determinante do rendimento, consequentemente, da condicdo de vida. De acordo com o
Censo de 2010, 52,8% da populacdo cabo-verdiana encontra-se ocupada, sendo que a
maior ocupacgao cabe a faixa etéria 25-64 anos, com 70,8% de ocupacao e 32,4% a faixa
etaria 15-24 anos. Neste Censo ndo se deu o devido destaque ao autoemprego, como
sendo um fenébmeno importante na sociedade cabo-verdiana, que merece a sua inclusdo na
estatistica nacional. Falar de autoemprego € o mesmo que falar de trabalhador por conta
propria ou independente.

2.2 Autoemprego, informalidade e subdesenvolvimento

Pamplona (2003) considera que o autoemprego tem sido considerado como
“solugao para os males do mercado de trabalho”, e ao mesmo tempo também tem sido visto
como “manifestagdo dos males do mercado de trabalho”. Esta dualidade ou
heterogeneidade da visdo do autor coloca o autoemprego numa situacdo dubia, sobretudo
porque também as pessoas autoempregadas sao de camadas sociais diferentes, de capital
econémico e cultural diferentes e de faixas etarias e experiéncias de vida e profissional
diferente. Entretanto, como a maioria dos autoempregados sdo pessoas de baixa renda e
baixa escolaridade, tendencialmente se associa o autoemprego ao subdesenvolvimento e a
informalidade. No entanto, as pessoas autoempregadas apresentam sucessos diferentes,
dependendo de inimeros fatores endégenos e exégenos.

Varias razdes determinam a escolha do autoemprego. Pamplona (2003) salienta
qgue ha trabalhadores autoempregados por livre escolha e ha aqueles que o séo por falta de
alternativa. Alguns tém no autoemprego tdo-somente uma forma de obter renda para
sobrevivéncia e de manutencdo da autoestima. Outros, ao contrario, podem conseguir
ascensdo social e economica. Trata-se de ocupagfes bastante heterogéneas, variam de

pequenos artesdo (alfaiate, sapateiro, marceneiro, etc.), do vendedor ambulante, dos
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prestadores de servicos pessoais e domiciliares (cabeleireiro, manicure, jardineiro, etc.), aos
profissionais liberais como advogados, médicos, contabilistas, etc.) aos gerentes e
pequenos proprietarios dos estabelecimentos comerciais e industriais. Convém ressaltar que
estes Ultimos encontram-se num patamar bem diferente, tanto em termos de rendimentos
como de qualificacBes profissionais.

No dominio do autoemprego, a literatura apresenta opinides divergentes dos
autores, como vimos a referir. Causas do surgimento de teorias que sustentam o0s
argumentos, sobretudo de dois grupos de pensadores, marcadamente diferentes. A primeira
teoria € hamada de Pull Theory, (defendida pelos autores como Bryson e Withe (1986),
Cacciamali (1997), Aronson (1991), Silva (2008), entre outros) e defendem o crescimento de
emprego a partir da saida dos trabalhadores desempregados para o autoemprego. A
segunda teoria, a Push Theory, defendida pelos autores como Loufti (1991), Linder e
Houghton (1989), Evans e Leighton (1989), entre outros que defendem o crescimento do
desemprego nos paises industrializados (Quadros 9 e 11) explica a grande reemergéncia do
autoemprego.

Pamplona (2001) considera que 0s pensadores que se congregam a volta da
primeira teoria defendem o crescimento do autoemprego resultante de estimulos a oferta de
emprego, de incentivos que os produtores passaram a ter, como reducdo de impostos,
novas tecnologias, novos nichos de mercado, maior facilidade para contratar e demitir e
revigoramento do espirito empreendedor. Esta teoria é defendida pelos autores que tém
uma visao predominantemente favoravel ao autoemprego. Este é visto como uma fonte de
crescimento econdémico e de novos trabalhos, inclusive para os desempregados.

Ainda, Pamplona (2003) acrescenta que relativamente a “Push Theory”, 0os seus
defensores consideram o crescimento de autoemprego como um resultado da crise do
assalariamento, isto €, que altas taxas de desemprego implicam uma queda qualitativa e
guantitativa da oferta de empregos assalariados de tempo integral. Por causa dessa
situacdo, muitas pessoas prefeririam o autoemprego a inatividade ou a longa procura de
trabalho. Esses autores tém uma visao predominantemente critica, pois veem o crescimento
do autoemprego como um outro indicador da crescente inseguranca do mercado de
trabalho. (Pamplona, 2003, p.5).

No entanto, uma grande questdo se levanta sobre o sucesso dos autoempregados:
a sua afericdo depende somente de ponto de vista econémico? Ou ser bem-sucedido no
autoemprego pode significar ndo s6 obter bom desempenho econémico, mas também obter
status de proprietario, ganhar a independéncia, aprender mais sobre o assunto, tornar
compativel com uma forma de obter a renda e um estilo de vida? Pamplona (2003)

considera que o sucesso de pequenos negdcios, enquanto autoemprego apresenta 3
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dimensdes: a do desenvolvimento economico, a do desenvolvimento humano e a do
desenvolvimento comunitario. Nas duas Ultimas dimensfes, os resultados seriam mais
gualitativos, tais como qualificacdo profissional, aumento de autoestima, melhoria do bem-
estar individual e familiar e elevacao da participacdo comunitéria.

O aumento e o decréscimo de “trabalhadores informais urbanos”, designacao
atribuida por alguns dos autores, foram registados em dois momentos histéricos importantes
do capitalismo. No primeiro momento, a diminuicdo na década de 70 do século XX, foi
marcada pela prosperidade do capitalismo hegemoénico, e pelo auge de emprego
permanente em grandes empresas, com o periodo integral, contratos coletivos e forte
sistema de protecdo social. Estes fatores contribuiram para o declinio de autoempregados.
No segundo momento, verificou-se a interrupcéo da prosperidade fordista, que colocou em
movimento uma profunda reestruturacdo econdémica e tecnoldgica, com flexibilidade
produtiva, a diminuicdo da incorporacao dos trabalhadores nao qualificados e a globalizacdo
financeira (Silva, 2003). O mesmo autor considera que isto abalou profundamente o mundo
de trabalho, trazendo desemprego de longa duragdo, empregos informais, e, em setores de
pouca produtividade, baixos salérios, trabalho em tempo parcial, crescimento de
subcontratacdo e da terciarizacdo dos trabalhadores e enfraquecimento dos sindicatos. Em
tal cenario, a tendéncia anterior se inverteu, dando lugar ao autoemprego urbano (Silva,
2003, p.3).

Nos paises desenvolvidos, o autoemprego € considerado a forma de “absorcao de
choques” para os trabalhadores mais frageis — mulheres, jovens e os poucos qualificados.
Entretanto, existem também opinies contrarias de que, os mais qualificados, com um
capital técnico e um grande conhecimento do mercado, se podem lancar no autoemprego,
como ressalta Assuncgdo (2008). Neste aspeto, ainda sublinha Assungdo (2008) citando
(Supiot, 2001): “o autoemprego também pode surgir em circunstancias orientadas para a
inovacao, onde os individuos altamente qualificados gozam de uma efetiva autonomia”

Podemaos verificar que existe uma larga experiéncia sobre o autoemprego e ndo se
trata de um fendmeno isolado. No caso de Cabo Verde, para além de referéncia que
fizemos tanto do Programa do Governo, como do Plano Estratégico de Formacéo
Profissional, véarios discursos politicos referem que “é necessario a formagao profissional a
fim de munir os formandos de ferramentas para a criagao do seu préprio emprego” (IEFP,
2007). Para além disso, existem incentivos ndo s6 em termos de formagédo, mas também
com 0 microcrédito para iniciar os pequenos negdcios, visando o autoemprego, lutando
contra a pobreza, criando oportunidades para a promoc¢édo de empregos locais. Existe toda
um enquadramento legislativa e também financeira, sobretudo com a criacdo do Novo

Banco, que apresenta uma filosofia muito diferente de bancos comerciais, isto €, um banco
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com caracteristicas préprias e missdo de conceder pequenos créditos para iniciativas
empresariais e sobretudo as microempresas, no intuito de promover o autoemprego.

O autoemprego é também considerado como uma alternativa ao desemprego,
sobretudo para 0s jovens a procura do primeiro emprego, as pessoas que antes possuiam
um emprego de qualidade e com alto salario mas os que deixaram de trabalhar por muitos
fatores, sobretudo mudanca do regime politico. Neste particular, o exemplo de Cabo Verde
nos anos 90 é bastante ilustrativo: na década de 90 do século XX, com a mudanca do
regime politico em Cabo Verde, a passagem da primeira para a segunda Republica com as
eleicdes legislativas livres e democraticas, com a subida do novo partido ao poder, MPD
(Movimento para Democracia), com um caracter mais liberal, todos os altos quadros e
dirigentes do regime anterior, viram os seus cargos reduzidos e muitos “colocados nas

prateleiras™®

, por isso, muitos optaram pelo autoemprego e a maioria conseguiu ter sucesso
no mercado econdmico e empresarial.

A economia local ou regional depende grandemente de iniciativas empresariais
ligadas ao autoemprego e ao empreendedorismo, visto que existe uma forte conexao entre
0 autoemprego, empreendedorismo e pequena propriedade. Considera-se uma triade
importante em que as organizagdes internacionais, governos e ONG estimulam as iniciativas
locais de empregos através de autoemprego.

Na tentativa de tipificar o autoemprego por causa da sua diversidade, alguns
autores classificam-no muitas vezes de acordo com a posicdo dos seus promotores. Os
autoempregados de irregulares, segundo Prandi (1997) citado por Pamplona (2001), sdo
aqueles em que o outro emprego é vivido em situagcdo temporéria, irregular, em alternancia
com o assalariamento. Estes autoempregados tendem a estar submetidos a condicdes de
trabalho precérias, baixa remuneragdo, instabilidade, mais baixo padrdo de vida. S&o
aqueles que esperam um trabalho assalariado e ter maior identificagédo social e politica com
os trabalhadores assalariados. O mesmo autor considera que os vendedores ambulantes,
prestadores de servicos pessoais e domésticos e todos que executam trabalhos nos quais
predominam a baixa capitalizacdo e baixa qualificacdo fazem parte de categorias de
autoempregados irregulares. O autoemprego irregular € mais comum em paises
subdesenvolvidos e é a parcela dos autoempregados que tende a aumentar na razéo direta

do aumento da taxa do desemprego.

Quanto aos autoempregados regulares, Pamplona (2001) considera que séo

agueles que tendem a experimentar permanentemente ou regularmente, a condicdo do

15 . . . , s .
Todos foram devolvidos para quadro de origem, passando a usufruir de um misero saldrio e alguns
deixados no mesmo servico mas sem qualquer ocupag¢do ou subaproveitados, limitando apenas marcar a
presenca no posto de servigo.
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autoemprego. Nesta categoria inserem-se 0S pequenos proprietarios, comerciantes e
profissionais liberais. Trata-se, pois de um grupo com uma condicdo material de vida
superior a grande maioria dos assalariados, que acredita mais na possibilidade do
autocontrolo no trabalho; € um grupo que tende a ter mais estabilidade, a ver-se como

independente dos interesses dos trabalhadores assalariados.

Existe uma outra distin¢cdo importante entre os autoempregos: 0 autoemprego que
emprega outros trabalhadores e 0 que ndo emprega ninguém. Para esclarecer, Pamplona
(2001) cita Bryson e White (1997) que consideram que o0s autoempregados que nao
empregam outros trabalhadores tendem a estar mais nas “formas dependentes de
autoemprego”. Eles provavelmente trabalham mais em casa ou a partir das suas casas; tém
na maioria das vezes apenas um cliente ou contratante; sdo pagos em geral por hora
efetivamente trabalhada. Convém ter em conta que os fatores tecnoldgicos, demograficos,
politicos e sociais, tém encorajado o crescimento do trabalho em domicilio que na Europa se

chama de teletrabalho e que pode nao ser o autoemprego (Pamplona, 2001).

Um outro fendbmeno que também surgiu na sequéncia do sistema de prestagédo de
servigos ou terciarizacdo, igualmente responsavel para o aumento do autoemprego é por
exemplo, o facto de pessoas perderem empregos assalariados de tempo integral, que nao
encontraram outro trabalho nas mesmas condicdbes e se tornaram “contratados
independentes”, isto &, autoempregados (Pamplona, 2001). Muitas vezes sédo contratados
pelo antigo patréo para fazer a mesma tarefa, s6 que a um custo menor para o empregador.
O contratado independente tem sido visto nos EUA como uma categoria especifica de
autoempregado, isto é, um antigo trabalhador de “colarinho branco”, que passa para o
subemprego permanentemente e se separa de um bom emprego. O autoemprego, como
qualquer fendmeno social, ndo apresenta somente vantagens ou beneficios, mas também
desvantagens para os proprios. Nao é por acaso que existem muitas saidas e entradas no

autoemprego.

2.2.1 Autoemprego formal e informal

Os mercados e os contratos de trabalho informais tém sido percebidos por muitos
autores como problemas econémicos e sociais, pois representam ruturas de um contrato

formal. Noronha (2003) afirma que subjacente a isso, existem duas premissas: (1) a boa
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sociedade deve ter apenas um tipo de contrato (o formal) e (2) para isso deve contar com
algum érgao central (o Estado, por meio do poder legislativo) que defina padrées minimos
de legalidade para os contratos de trabalho. O conceito formal/informal ndo é claro. Neste
aspeto, o mesmo autor refere: “Assim, a compreensao da informalidade ou dos contratos
atipicos depende antes de tudo da compreenséo do contrato formal predominante em cada
pais, regido, setor ou categoria profissional” (2003, p.112). Trés grandes matrizes servem de
abordagem na discussdo da informalidade: (1) os economistas, com a o0posi¢ao
formal/informal; (2) os juristas, com a oposi¢do legall/ilegal; e (3) 0 senso comum com a

oposicao justo/injusto.

Ha cerca de quase trés décadas que se vem discutindo a informalidade, mas sem
conclusdo ou consenso. Interessa-nos tecer algumas consideragbes, esclarecer e
apresentar as opinides de alguns autores, dada a relagé@o estreita entre o autoemprego e o
setor informal. Pamplona (2001), citando a OIT (1972), esclarece que as carateristicas da
informalidade s&o: auséncia de barreiras a entrada, capital de origem local, pequena escala
de producéo, tecnologia pessoal do empreendimento, atuacdo em mercados competitivos e
ndo regulados, qualificacdo de méo-de-obra obtida fora do ensino formal. Enquanto no setor
formal, ao contrério do informal, ha barreiras a entrada, os recursos sdo de origem externa,
a tecnologia é importada e intensiva em capital, as unidades de producdo sédo de
propriedade impessoal e operam em grande escala em mercados regulados e a méao-de-
obra com maior escolaridade. Pode-se, no entanto, estabelecer uma pequena comparacao
entre o setor formal e o informal apresentado pela OIT e é facil constatar uma clara oposicéo

entre os dois setores.

O informal é visto como o0 espaco de sobrevivéncia dos pobres, novamente em
oposicdo a um espaco de sobrevivéncia dos “ricos”, o setor formal (Pamplona, 2001). A
atitude da OIT é bastante positiva em relacéo ao setor informal, considerando que este setor

deveria ser promovido e encorajado, pois poderia ser mais eficiente.

A PREALC (Programa Regional do Emprego para América Latina e o Caribe), um
programa da OIT, ja extinto, analisava com muito pormenor a informalidade. Souza (1980),
citado por Pamplona (2001) considera que uma grande parcela da forca de trabalho néo
encontra o emprego nas empresas organizadas das atividades urbanas. A Unica alternativa
para obter pelo menos uma renda de subsisténcia consiste em autocriar empresas de
baixos niveis de produtividade. Organiza-se, desta maneira, um setor econémico, onde a
procura de mao-de-obra ndo é em funcdo do processo de acumulagdo dentro do préprio

setor, mas dependente do excedente de méao-de-obra do setor organizado. O setor informal
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€ o produto do processo de crescimento das atividades modernas, acrescenta 0 mesmo

autor.

A forca de trabalho excedentaria, como néo dispbe de qualificacdes adequadas,
certamente procura setores de producdo nos quais haja maior facilidade de entrada
(auséncia de barreiras). Neste particular refere Pamplona (2001):

“Isto vai resultar na sua participacdo em atividades
produtivas de reduzido tamanho (muitas vezes unidades
produtivas unipessoais); rudimentares; com pouca exigéncia de
capital (baixa relacdo capital/trabalho); com baixa
produtividade; com limitada divisdo de trabalho; com reduzida
ou nenhuma separacéo entre trabalho e propriedade dos meios
de producéo (proprietario trabalha diretamente na unidade
produtiva com ajuda frequente de familiares e eventualmente
de poucos assalariados); com precario acesso ao mecanismo
de apoio estatal (conta mais com ajuda de familiares e amigos)”
(p.139).

O autor caracteriza de forma indireta o autoemprego em toda a sua dimensao. O
conjunto de caracteristicas para a for¢ca de trabalho excedentéria revela também o grau da

heterogeneidade do setor informal.

Entretanto, nem todo autoemprego € igual, mesmo a totalidade operacionaliza no
setor informal da economia. Tavares (2002) sublinha que o Banco Mundial e o FMI tém
recomendado a expansdo do setor informal como uma contra tendéncia ao desemprego,
gue se coloca entre as agbes complementares as politicas de prote¢cdo social para os
extremamente pobres. Convém ressaltar que a informalidade n&o tem relacdo direta com a
ilegalidade, mas sim com o n&o seguimento das regras legais, de uma atividade profissional
mais ou menos permanente, Krien e Proni (2010) afirmam:

“Fenébmenos tais como a contratacdo ilegal de
trabalhadores sem registo em carteira, os contratos atipicos de
trabalho, as falsas cooperativas de trabalho, o trabalho em
domicilio, os autébnomos sem inscri¢do na providéncia social, a
evasdo fiscal das microempresas, o comércio ambulante e a
economia subterrdnea, podem ser evocadas como exemplos

da diversidade de situacdes que podem caracterizar 0 que a
OIT denomina ‘economia informal”™ (p. 7).

O conteudo desta afirmagé@o apenas ndo inclui no entendimento de muitos autores
defensores da informalidade, a economia subterrdnea, visto que esta inclui as atividades
ilicitas como o narcotrafico e lumpen. Nas atividades de economia informal absorvem, na
maioria, os trabalhadores cuja condi¢cdo tende a ser precéria em razado de estarem em

atividades em desacordo com as normas legais ou fora do alcance das instituigdes publicas.
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No entanto, Pamplona (2001) esclarece que estdo excluidos do setor informal os
trabalhadores para a producdo e consumo préprio e os da construcdo para uso préprio, ja
que realizam atividades ndo mercantis, ndo econémicas em sentido restrito. Estdo excluidos
também das atividades do setor informal as atividades ilicitas ndo socialmente aceitas
(trafico de droga, contrabando, crime organizado, etc.) jA que sdo atividades em que a
condicdo de ilicito é inerente o que as define. O mesmo autor acrescenta ainda que existe
uma relacdo estreita entre a informalidade e o autoemprego, visto que a informalidade é
uma forma de produzir, caracterizada fundamentalmente pela existéncia do autoemprego. A
informalidade ao organizar a producdo em bases ndo tipicamente capitalistas faz
predominar o autoemprego, ndo necessariamente em numero, visto que os trabalhadores
informais autoempregados (conta propria e empregadores) podem representar em torno de
50% do total dos trabalhadores informais em paises subdesenvolvidos. Varia de pais para
pais, em funcao de diferencas socioeconémicas. Os outros 50% podem estar divididos em
trabalhadores familiares, aprendizes e assalariados.

A OIT (2006), na sua resolucdo da 90.2 Conferéncia Internacional de Trabalho em

2002, sobre a “economia informal” concluiu no seu ponto 3, o seguinte:

“Embora ndo exista nenhuma descri¢gdo ou definigcdo
universalmente aceite ou considerada como exata da
"economia informal”, em geral entende-se que a expressao
abrange uma diversidade consideravel de trabalhadores,
empresas e empresarios, todos eles dotados de caracteristicas
identificaveis, que enfrentam desvantagens e problemas cuja
intensidade varia consoante o contexto, nacional, urbano ou
rural. A expresséo "economia informal" é preferivel a expresséo
"setor informal”, pois os trabalhadores e as empresas em
guestdo ndo advém de um sé setor de atividade econdmica,
mas sim de varios” (p.6).

Ainda para esclarecer a situacdo dos trabalhadores por conta propria ou

autoempregado a mesma Resolugéo da 90.2 Conferéncia conclui:

“A expressao "economia informal" refere-se a todas
as atividades economicas de trabalhadores e unidades
econOmicas que ndo sdo abrangidas, em virtude da legislacéo
ou da prética, por disposicBes formais. Estas atividades néo
entram no ambito de aplicacdo da legislacdo, o que significa
gue estes trabalhadores e unidades operam a margem da lei;
ou entdo nao sao abrangidos na pratica, o que significa que a
legislagdo nédo lhes é aplicada, embora operem no ambito da
lei; ou, ainda, a legislacgdo ndo €& respeitada por ser
inadequada, gravosa ou por impor encargos excessivos” (p. 7).

Para analisar a economia informal ou setor informal, duas abordagens distintas se
debrucaram sobre a informalidade: a abordagem marxista e heomarxista, e a abordagem

legalista ou neoliberal. A abordagem marxista ou heomarxista apresentada pelos autores de
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matriz tedrica marxista considera o “setor informal”, Prondi (1977) citado por Pamplona
(2001) considera critica a nocdo de excedente de mao-de-obra (nem assalariados, nem
capitalistas) como modalidades produtivas arcaicas. Considera que os trabalhadores do
setor informal estdo colocados no ultimo degrau do amplo proletariado, mas ndo sdo nem
operdrios, tampouco podem ser assimilados aos capitalistas, pois embora possuam meios
de producéo, estes ndo se mostram no produto. Na mesma linha de argumento a OIT (2006)
através da sua resolucéo, ponto n.° 4 demonstra a situacdo dos trabalhadores por conta
prépria ou autoempregados:
“Os trabalhadores da economia informal incluem
trabalhadores assalariados e trabalhadores por conta prépria. A
maior parte dos trabalhadores por conta propria sdo téo
vulneraveis e carecem de tanta seguranca como 0S
assalariados, e passam de uma situacdo a outra. Sofrendo de

falta de protecdo, de direitos e de representacdo, estes
trabalhadores séo frequentemente atingidos pela pobreza”

(p.7).

Nos anos 80 surgiu uma nova abordagem do setor informal de natureza
“‘neomarxista”, a partir do trabalho de Portes e Castells (1989), sublinha Pamplona (2001)
que a ideia central do enfoque € o crescimento do informal. Os referidos autores analisaram

as causas especificas do processo de informalizacdo e apontam:

1.2 Causa — reacgdo de firmas e trabalhadores individuais ao poder de
trabalho organizado (sindicatos). As empresas veriam no crescimento da

informalidade uma possibilidade de minar o controlo sobre o processo de trabalho;

2.2 causa — reacgao contra a regulacéo estatal da economia, tanto em termos
fiscais quanto da legislacdo social. O aumento de impostos num contexto de
recessao global na década de 70 fizeram com que as empresas procurassem

escapar do seu alcance utilizando a informalizacéo;

3.2 Causa — o impacto da competi¢do internacional sobre todos os paises,
em particular sobre as industrias intensivas em mao-de-obra com o aumento da
integracdo econdmica entre paises, h4 uma tendéncia da difusédo de baixos custos

de mao-de-obra através dos paises e regides;

4.2 Causa — relacionada com o crescimento da economia informal com base
no processo da industrializacdo que ocorreu em alguns paises do terceiro mundo,
fundamentado em condi¢cBes sociais e econdmico que impediam o estabelecimento

de outros padrfes sociais e econémicas da parte do Estado;
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5.2 Causa — a importante causa do crescimento do setor informal é o efeito
da crise econdmica que afetou o mundo a partir de meados da década de 70. Esta
causa teria sido particularmente importante para paises de periferia afetados pela
recessdo global e pelas politicas macroeconémicas de ajuste, promovidas pelas

instituicdes financeiras internacionais.

A outra abordagem, a legalista ou neoliberal, (Pamplona, 2001), protagonizada pelo
peruano Hernando Soto (1987) que considera que a origem do setor informal estaria na
excessiva interferéncia do estado na economia. Acrescenta ainda que, quanto mais o
Estado regular o mercado de trabalho (regulacdo de salarios, regulacdo das demissdes,
etc.), mais elevar 0s impostos, mais exigir taxas de autorizacdes de funcionamento, mais as
empresas e pessoas estariam dispostas e estimuladas a procurar algo extralegal (0s custos
de ilegalidade superariam os custos de legalidade) o néo registo, a informalidade. O setor
informal seria uma resposta do mercado a desmedida regulacéo do Estado e a prova cabal

da incapacidade do Estado em controlar a forga competitiva do mercado.

Entretanto, o setor informal caracterizava-se, na fase da sua discussdo que
remonta 0s anos 60, sempre em oposi¢cdo ao setor formal, como afirmam Krein e Proni
(2010) argumentando que a heterogeneidade da estrutura produtiva dava origem a dois
setores diferenciados no mercado de trabalho urbano. De um lado o mercado formal, onde
sdo geradas ocupacdes em empresas organizadas; de outro, o mercado informal,
relacionado com atividades de baixo nivel de produtividade e exercido por trabalhadores
independentes (trabalhador por conta prépria) e por empresas muito pequenas (operando
sem uma organizacdo realmente empresarial). Nas diferentes abordagens pode-se
constatar que o setor informal foi e tem uma forte correlagdo com a pobreza e é a forma de
inser¢do de classes sociais baixas no mercado de trabalho. Acrescentam ainda os referidos
autores: “os ocupantes do setor informal eram caracterizados como socialmente pobres,
com menor grau de instrucao e em faixas etarias que incluem tanto os mais jovens quanto

os mais velhos” (Krein e Proni, 2010, p.9).

Na discusséo sobre a informalidade foram usados termos para designar 0 mesmo
significado como: “setor informal”’, “trabalho informal”’, e “economia informal’, e a sua
definicdo ndao é consensual. Entretanto, com a globalizacdo, a OIT fez a revisdo da sua
definicdo relativa ao informal, e passou a incluir as seguintes categorias, como assinalam
Krein e Proni (2010): a) trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar,
trabalhador em cooperativa, trabalhador autbnomo e em domicilio); b) Falsos autbnomos
(trabalhador terceirizado, subcontratado, trabalhador em domicilio, trabalhador em falsa

cooperativa, falsos voluntarios do terceiro setor); c) trabalhador dependentes “flexiveis” ou
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“atipicos” (assalariados de microempresas, trabalhador em tempo parcial, emprego
temporario, ou por tempo determinado, trabalhador doméstico, “teletrabalhadores”); d)
microempregadores; €) produtores para autoconsumo; f) trabalhadores voluntarios do

terceiro setor e economia solidaria.

Varios estudos ja foram realizados sobre o setor informal. Na visdo dos autores
(Krein e Proni, 2010) é preciso separar a fronteira entre trabalho desprotegido (sem carteira)
e 0 que se entende por economia informal urbana. Deve-se ressaltar que, embora tal
economia informal seja marcada por atividades que estdo na “ilegalidade”, ndo deve ser

confundida com as atividades subterraneas que se enquadram no mundo da criminalidade.

No entanto, evidéncias demonstram que existem muitos casos de sucessos de
autoemprego (ou informalidade), Pamplona (2001) para aqueles que podem desviar menos
0 excedente gerado pelo negdcio para o consumo familiar, que assim terdo novos recursos
para absorver novas tecnologias; para aqueles que tém mais tempo de experiéncia no
autoemprego e possuem mais qualificagBes profissionais; para aqueles com maior capital
inicial; para aqueles que participam de redes de subcontratagdo; para aqueles que tocam
seus empreendimentos em tempo integral; para aqueles que estdo em nichos de mercados

nos quais ha menos produtos substitutos.

2.3 Caracterizagcdo do autoemprego quanto a género, etnia, idade e educacgéo

2.3.1 Género

De acordo com Pamplona (2001) a taxa de autoemprego masculino nos EUA tem
se situado, no periodo de 1965 a 1987, em torno de 10 a 11%. Enquanto a taxa de
autoemprego entre as mulheres, no mesmo pais, no mesmo periodo, tem tido um
comportamento crescente, passando de 3,2% em 1965 para 5,3% em 1987. O mesmo autor
acrescenta ainda que embora estejam sub-representadas no autoemprego ndo-agricolas (as
mulheres nos EUA eram, em 1987, cerca de 34% dos autoempregados nao-agricola e cerca
de 46% dos assalariados ndo-agricolas) e constitui a minoria dos autoempregados, as
mulheres protagonizaram um crescimento de seu autoemprego numa proporcdo 3 vezes

maior que os homens no periodo de 1980-1987.

Parker (2004) considera que as mulheres estdo na minoria no autoemprego em

todos os paises desenvolvidos, em comparacdo com os homens. Destaca que, na Unido
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Europeia, esses valores variam de 20% no Reino Unido, Irlanda e Suécia, até 40% na

Bélgica e Portugal, ao longo da década de 90 do século XX.

Para Huijgen (2000), as mulheres representavam cerca de 28% de total de
autoempregados e 44% do total de empregados assalariados na EU no final da década
passada. Na mesma linha, Pamplona (2001) destaca o crescimento da proporcdo das
mulheres no autoemprego dos paises da OCDE, saltando de 24,1% em 1969 para 28,4%
em 1986. Mas, segundo o mesmo autor, o crescimento das mulheres ndo se deu

uniformemente.

A OIT (2007), através do seu relatério anual apresentou diversos quadros
estatisticos que espelham a diferenca de género dos autoempregados nos paises
desenvolvidos, subdesenvolvidos e emergentes, indicando as diferencas de género, de
acordo com contextos reais. Entretanto, pode-se verificar um crescimento de mulheres no
autoemprego num periodo de 10 anos (1996 a 2006) com a exceg¢do do Japéo que registou

um decréscimo muito acentuado.

Quadro 12 - Percentuais de autoemprego por género nos paises desenvolvidos

Pais 1996 20086

Fem Masc Fem Masc
Alemanha 26,9% T73,1% 30,6% 69 4%
Austria 34 4% 65 6% 34 9% 65,1%
Beélgica 27 7% T2 3% 28, 7% 71,3%
Dinamarca 22 2% T7,8% 26,3% T3, 7%
Espanha 26,3% T3, 7% 29.1% 70,9%
EUA 37.2% 62.8% 37,0% 63,0%
Finlandia 32 1% 67 .,9% 31,0% 69 0%
Franga 34 0% 66 0% 27 .2% 72.8%'
Grécia 20,8% T9 2% 27 5% T2 5%
Heolanda 30,3% 69, 7% 32,7% E-Tr‘,E.%1
Hungria 29 2% 70 8% 30,9% 69 1%
Irlanda 15,8% B4 2% 15,6% B4 4%
Italia 23,6% T6,4% 25.6% T4.4%
Japao 29 0% 71,0% 25.3% T4 7%
Portugal 41,0% 59 0% 41 7% 58 3%
Reino Unido 26 4% 73.6% 27 7% 72 3%

Fonte: OIT (2007a)

E de salientar que ha diferenca do género nos paises desenvolvidos, de acordo
com o Quadro 12 durante os dez anos. A menor diferenga percentual verifica-se em
Portugal (16,6%) e maior diferenca percentual relativa ao género dos autoempregados
verifica-se na Irlanda (68,8%). Nos paises emergentes existe menor diferenca entre

mulheres e homens autoempregados na maioria dos paises. Convém destacar a maior
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percentagem de mulheres do que homens na Africa do Sul, de (2,6%) em 1996 e de (1,8%)
em 2006. A grande diferenca de percentagem entre mulheres e homens verifica-se na
Turquia (63,4%) em 1996 e (40,8%) em 2006.

Quadro 13 - Percentuais de autoemprego por género, nos paises emergentes

. 1996 2008

Pais Fem Masc Fem Masc
Africa do Sul 513% 487% 509%  491%
Brasil 434%  566% 431% 569%
Egito 324% 676% 37 7% 623%
Filipinas 454%  546% 439% 561%
Malasia 36,9% 631% 366% 634%
México 419% 581% 452% 548%
Russia 426% 574% 456% 544%
Taiwan 331% 669%  389%  61,1%
Turquia 183% B17% 296% 704%

Fonte: OIT (2007a)

O crescimento das mulheres no autoemprego ao longo dos anos 80 e 90 pode ser a
consequéncia do aumento na participagdo das mulheres no mercado de trabalho, hipotese
referido por Pamplona (2001) citando o estudo de Aronson (1991). Segundo essa hipétese,
as mulheres agora sentem-se mais seguras em procurar 0 autoemprego, por causa de
maiores qualificacbes e experiéncias profissionais. A mudanca verificada na estrutura
setorial da economia, com a crescente terciarizagdo, facilitou a mulher a sua entrada no
autoemprego. E de salientar a importancia das inovacdes tecnoldgicas que também
proporciona a flexibilidade desejada pela mulher autoempregada, podendo trabalhar em

casa e cuidar dos filhos pequenos em idade escolar, por exemplo.

Cowling (2009) afirma que dentro dos 15 paises da UE a criagdo meédia do
autoemprego € 32,4% para homens e 21,4% para as mulheres no total dos
autoempregados. Considera ainda que a taxa mais elevada se encontra na Dinamarca
(52,3%) e Alemanha (53,7%). O mesmo autor acrescentou ainda que a diferenca absoluta
nas taxas de autoemprego entre homens e mulheres é de 7,64%. Afirma também que, em
1995, a probabilidade de um homem ser autoempregado era 14,85% superior a de uma
mulher, mas que caiu para 11,1% em 2005 (uma diferenca de 3,75%) e para 2009 situou-se
em 9,51% (uma diferenca de 1,59%). Pois em apenas uma década e meia a diminuicdo do
fosso entre homem e mulher no autoemprego é bem acentuada. O referido autor considera

gue ao longo da préxima década pode desaparecer toda diferenca.
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Por seu lado, Uusitalo (2001), num estudo realizado em Finlandia, esclarece que a
taxa dos trabalhadores por conta prépria diminuiu durante a recessdo econdémica, mas a
gquota de todos os empregos nao-agricolas foi lenta, mas de constante aumento durante os
10 anos (1989 a 1998). O mesmo autor acrescentou ainda que homens sao mais propensos
a tornarem-se empreendedores do que as mulheres. Por isso, a taxa de autoemprego entre
0s homens é de aproximadamente de 14%, que € duas vezes mais elevada que a taxa entre

as mulheres.

2.3.2 Raga ou Etnia

Os grupos chamados de minoria por muitos autores, principalmente nos EUA,
refletem uma caracteristica peculiar do autoemprego, que € a aceitacao dessas minorias no
mercado de trabalho, Fairlie e Meyer (1996) sublinham que as taxas de autoemprego entre
grupos raciais e étnicos nos EUA tém grande variacdo. Enquanto o censo populacional
apontava uma taxa de autoemprego para todas as mulheres de 5,8%, as afro-americanas
nativas (5,7%), as chinesas (9,1%), as russas (12,3%) e as coreanas atingiram a expressiva
taxa de 18,9%. Quanto aos homens, a taxa geral do autoemprego era de 10,8%. Os
afroamericanos tinham uma taxa de apenas de 4,4%, os brancos americanos nativos de
10,1%; os chineses de 13,5%, 0s russos de 24,9% e 0s coreanos a surpreendente taxa de
27,9%.

Parker (2004) afirma a importancia dos emigrantes, que muitas vezes vém de
paises com tradicdo no comércio, o que facilita o estabelecimento de proprio negocio, e
também possuem menor aversao ao risco, demonstrado pela disposi¢cdo em deixar seu pais
natal e migrar para outro pais, muitas vezes com cultura e tradigbes totalmente diferentes
dos seus paises de origem. O mesmo autor afirma que muitos emigrantes ilegais encontram
oportunidades para trabalharem como autoempregados sem que sejam detetados pelas
autoridades do pais, e também optam por essa forma de trabalho devido a dificuldades na

lingua ou por descriminac¢édo do povo local.

Pamplona (2001) utiliza o campo da sociologia para argumentar e explicar 0s
diferentes padrBes de autoemprego entre grupos raciais e étnicos. Considera dois grupos de
hipdteses: um grupo com base na “teoria positiva” e o outro com base na “teoria negativa”.
O autor explica que a teoria negativa argumenta que as desvantagens das minorias como a
dificuldade de dominar perfeitamente a lingua do pais, a pobreza, o desemprego, a
discriminacdo no mercado de trabalho, que reduziria as oportunidades e os ganhos no

trabalho assalariado empurrariam estas minorias para 0 autoemprego.
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L]

A teoria positiva, a presenga dos chamados “recursos étnicos”, “vantagens étnicas”
promovem 0 autoemprego em determinados grupos. O mesmo autor aponta exemplos
relacionados com a tradicdo: emigrantes vindo de certos paises, para comprar e vender;
habilidades de certos grupos em transferir entre si informacdes relacionadas com a

experiéncia € adquiridas na conducdo de negécios; facilidade de acesso a membros de

mesmo grupo étnico ou familiar, que poderiam providenciar oportunidade de emprego.

2.3.3 ldade

A idade é um fator importante na andlise de autoemprego. Normalmente a idade
contém a experiéncia, que € um elemento indispensavel na implementacdo do
autoemprego, visto que € uma modalidade ocupacional, que acarreta um risco consideravel.
Pamplona (2001) afirma que a grande maioria dos trabalhos empiricos acerca do
autoemprego nos EUA e no Reino Unido mostram que a probabilidade de se tornar
autoempregado cresce com a idade, caindo depois nas idades mais avancadas. O mesmo
autor, citando Aronson (1991) refere que a idade média de todos os trabalhadores norte-
americanos em 1986 era de 33 anos para homens e 32 anos para as mulheres, enquanto 0s

autoempregados masculinos tinham a idade média de 43 anos.

Para Parker (2004), os individuos mais jovens normalmente possuem limitacdes de
ordem fisica e humana, requisitos necessarios para a criacdo do seu proprio negécio, o que
diminui a probabilidade de se tornarem autoempregados. Acrescenta ainda que as pessoas
com mais idade acumulam experiéncia e capital, o que concorre para que O
empreendimento tenha mais oportunidades de dar certo. Sdo também as pessoas de mais
idade que tém redes de relacionamentos, visdo sobre negécios diversos e acesso ao

crédito, itens que favorecem o sucesso de uma iniciativa empreendedora.

Cowling (2009), ao analisar a faixa etaria dos individuos autoempregados, afirma
gque a idade média é de 45 anos e estes tém 29,5% mais probabilidade de criar

autoemprego do que os jovens com a idade inferior a 25 anos.

Os individuos com “meia-idade”, segundo Pamplona (2001) e Parker (2004), sédo
mais propensos a tornarem-se autoempregdos, por terem disposicao para trabalhar longas
jornadas, e também terem acumulado capital e experiéncia ao longo da carreira profissional,

fatores que oferecem mais seguranca na decisédo de se tornarem autoempregados.
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Os estudos de Uusitalo (2001) revelam uma tendéncia crescente da taxa de
autoemprego até aos 40 anos de idade, mantendo-se relativamente estavel até em torno de
60 anos, quando volta a crescer em funcao de aposentacdo dos individuos. O mesmo autor
considera que cerca de 1,5% dos trabalhadores menos de 40 anos saem anualmente do

autoemprego e a taxa da entrada ronda por volta de 1% anual.

2.3.4 Educacéo

O nivel de educacédo e qualificacdo profissional € um fator de extrema importancia
na analise do autoemprego como esclarecem, Pamplona (2001), Parker (2004), Uusitalo
(2001) e Silva (2008). A literatura sobre o autoemprego revela que o aumento da
escolaridade tende a aumentar a oportunidade do individuo se tornar autoempregado.
Pamplona (2001) afirma que ha elevado numero de evidéncias para sugerir que as
hip6teses de um homem deixar o desemprego, para se tornar autoempregado crescem com

0 seu maior nivel de qualificac6es académicas.

Parker (2004) destaca trés fatores importantes na andlise da relacdo do nivel de
educacado formal com o autoemprego. Num deles, o autor salienta o efeito de sinalizac&o
que o nivel de educacédo formal do individuo exerce sobre o mercado de trabalho, sendo
mais importante como fator de determinagcdo na selecdo dos trabalhadores do que como
fornecedores de habilidades ao autoemprego. Um outro fator explicativo; apresentado pelo
mesmo autor, é a taxa de retorno da educacdo, que € maior entre 0os empregados
assalariados do que entre os autoempregados. Entretanto, ressalta que a educacao nao é o
requisito importante para todas as ocupacbes, apresentando estudos que relacionam
positivamente o nivel da educagdo com 0 autoemprego, em Servicos que requerem mais
habilidade e a existéncia de correlagbes insignificantes ou negativas em setores que exigem

menos habilidade, como os setores de constru¢do, manufaturas e vendas.

Os autores (Pamplona, 2001; Parker, 2004; Silva, 2008; Haapanen e Tervo, 2009)
consideram que existe uma relacdo positiva entre a educacdo e o autoemprego. Esta
hipotese esta muito ligada a teoria Pull (Pamplona, 2001), indicando que um nivel
educacional mais alto representa maiores ganhos e individuos com elevado nivel

educacional se encontram mais propensos ao autoemprego.

Relativamente, as taxas de sobrevivéncia do autoemprego, Haapanen e Tervo

(2009) afirmam que ha uma relacdo positiva entre a sobrevivéncia do neg6cio e um
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empresario com elevado nivel de educac¢do, embora qualificacdes educacionais formais
tenham mostrado efeitos mistos. Entretanto, consideram que o elevado grau de ensino e de
qualificacbes de um individuo eleva a sua possibilidade de acesso a um emprego bem
remunerado. E na mesma linha que Krein e Proni (2010) afirmam que os profissionais
liberais sdo mais bem-sucedidos no autoemprego, porque tém maior nivel de educacédo e

qualificacéo.

2.4 A relacado entre autoemprego e empreendedorismo

Os trés conceitos (autoemprego, pequena empresa e empreendedorismo)
analisados isoladamente parecem claros e sem ambiguidades. Mas quando articulados
tomam uma dimensdo diferente e exigem uma analise profunda e sisteméatica. A
heterogeneidade do autoemprego e as suas abordagens circunstanciais, referidas nos
pontos anteriores, permitem a aproximagdo dos outros dois conceitos, mas nunca esbatem
completamente, a ponto de perderem a identidade total. Neste aspeto, Assuncao (2008)
considera que as expectativas politicas em relagdo ao empreendedorismo ndo sdo muito
diferentes daquelas que se desenvolvem em torno do autoemprego. O espirito empresarial é
encarado como um fator essencial, para fazer face aos crescentes niveis de incerteza, a
crise do emprego e ao problema da criagdo de postos de trabalho.

O empreendedorismo est4 muito vulgarizado atualmente, sobretudo em termos de
discursos politicos, enfatizando a introducdo de inovacdes nos processos produtivos, no
mercado de trabalho e na gestdo das pequenas empresas ou no trabalho por conta prépria.
Vieira (2003) salienta que o empreendedorismo é visto como um fenémeno associado a
atividade empresarial, esta entendida como atividade humana, na procura da geracdo de
valor, através da criacdo e expansao da atividade econémica, pela indefinicdo e exploracéo
de novos produtos, processos ou mercados.

O Livro Verde Espirito Empresarial na Europa, da Comissao Europeia (2003)
propde para o espirito empresarial: “atitude mental e [...] processo para a criagao e
desenvolvimento de atividades econdmicas, combinando o risco e a criatividade e/ou a
inovagcdo com a gestao rigorosa, no ambito de um organismo novo ou ja existente” (2003,
p.7). Normalmente, o empreendedor € entendido como a pessoa que cria, que se aventura e
corre o risco, que trabalha no seu préprio negdcio. Vieira (2003) concorda que podem existir
situacdes em que, por exemplo, a pessoa herda ou adquire uma propriedade. Portanto, é
facil constatar que para empreender €é necessario uma pequena propriedade

(microempresa) e nessa atividade como independente esta o autoempregado. Mesmo
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havendo diferencas em termos conceptuais e académicos, mas em termos praticos existem
diferencas minimas entre 0 empreendedorismo e a pequena propriedade. Assuncédo (2008)
finaliza:
“Todos estes elementos concorrem para a atualidade das tematicas do
empreendedorismo e da criacdo do proprio emprego em ligacdo com a
pequena propriedade, ainda que os conceitos que subjazem aos diferentes
discursos nem sempre coincidam nos seus termos. Com efeito, se ha coisa que
estas tematicas partilham é a dificuldade do estabelecimento de uma definicdo

consensual entre os seus diferentes interlocutores”. (p.5).

Existe alguma relacdo entre o autoemprego e empreendedorismo? N&o é
possivel falar de autoemprego sem falar do empreendedorismo. O autoemprego é a
modalidade que, neste contexto de analise, resulta de formagé&o profissional e requer
um espirito empreendedor. Atualmente, nenhum autoempregado consegue sobreviver
no mercado de trabalho, se nao dispde de uma competéncia profissional adequada. O
autoemprego aparece normalmente como um reduto, quando é abordado ao lado do
emprego e do desemprego.

No ponto anterior, afirmamos que o autoemprego é resultante do esforco
pessoal de cada individuo, munido do espirito empreendedor, da capacidade de correr
risco e de descobrir as oportunidades de negdcio. Neste particular, afirma
Vasconcelos (2012): “ Sucintamente, a maioria concorda com trés tracos base: a
capacidade de iniciativa, ou a pré-atividade, a apeténcia para assumir riscos e a
capacidade de inovagao” (pp. 29-32).

Podemos considerar os autoempregados como empreendedores com base
na definicdo do empreendedorismo estabelecida pela OCDE (2007): “Toda a acgdo
humana com carécter empresarial que busca a criagdo economica, pela identificagcéo e
exploracao de novos produtos, processos e mercados”. Como se pode verificar, existe
uma relagdo muito estreita entre o autoemprego e o empreendedorismo, visto que é
dificil ser autoempregado, se nao se dispde de um espirito empreendedor ou, entdo, a

propensao de correr risco é elevada.
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2.5 O empreendedorismo e as suas variantes

O empreendedorismo é uma revolucao
silenciosa, que sera para o século XXI mais
do que a Revolugdo Industrial foi para o

século XX.

Jeffry Timmons

O empreendedorismo € um conceito muito antigo e amplamente discutido no meio
académico. A sua discusséao iniciou-se com Richard Cantilon (1680-1734) e Jean Baptiste
(1767-1832) e desenvolveu-se com Joseph A. Schumpeter (1883-1950). Todos eles
associavam o empreendedorismo ao desenvolvimento econémico, a inovagao e a busca de
oportunidades. O conceito popularizou-se com o livro “Capitalismo, Socialismo e
Democracia” do economista austriaco Joseph A. Schumpeter, publicado em 1942. Segundo
ele, o sistema capitalista tem, como caracteristica inerente, uma for¢a criativa,
fundamentando-se no principio que reside no desenvolvimento de novos produtos, novos
métodos de producdo e novos mercados; em sintese, trata-se de destruir o velho para se

criar o novo.

Todavia, duas correntes de pensamento contribuiram para a evolugdo do
empreendedorismo: a que coloca a énfase na criatividade e intuicdo (analisa o
empreendedor) e a que dedica a andlise em relagcdo as fontes de oportunidades para
negocios. O empreendedorismo, durante muito tempo, teve apenas a abordagem de cariz
econdmico, isso tendo em conta o proprio contexto da sua criagdo, incidia unicamente na
resolucdo do problema econdémico, visto que todos os seus principais impulsionadores foram
economistas. O conceito do empreendedorismo é complexo como afirma Ferreira (2008). O
empreendedorismo é definido em termos indutivos a partir daquilo que os individuos fazem.
Acrescenta ainda que o empreendedorismo é definido a partir do empenhamento do

empreendedor na atividade empresarial.

No entanto, a palavra empreendedorismo é de origem inglesa (entrepreneurship).
Para compreender o que se entende por empreendedorismo torna-se necessario perceber o

gue é ser empreendedor (enterpreneur). O surgimento do termo esta associado a economia
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francesa do século XVII e XVIII, com o significado de quem empreende — enterprendre —
inicia algum projeto ou atividade significante. Como atras referimos, o conceito foi
introduzido pelos economistas franceses, implementados e seguidos por outros seguidores.
Neste aspeto, afirma Drucker (1997) que o autor mais marcante foi Jean Baptiste Say, e que
o virar do século XIX definiu o empreendedor como aquele que utiliza os recursos
econdmicos, transferindo-os de uma é&rea de baixa produtividade, para uma de alta
produtividade. Para o referido autor, todos os agentes capazes de tomar as decisdes podem
aprender a ser empreendedores e agir de forma empreendedora, visto que, ndo € um traco
de personalidade, mas sim um comportamento; os seus fundamentos residem na teoria, nos

conceitos e na intuigao.

Para Dornelas (2012), “Empreendedorismo é o envolvimento de pessoas e
processos que em conjunto, levam a transformacéo de ideias em oportunidades e a perfeita
implementacao destas oportunidades leva a criagao de negdcios de sucessos” (2012, P.39).
Esta definicdo considera o empreendedor como aquele que visualiza uma oportunidade e a
transforma em um nego6cio de sucesso, capitalizando sobre esta oportunidade. Em todo
esse processo, o empreendedor assume riscos, porém, calculados. A sua evolucdo
depende dos fatores externos, de aptiddes pessoais e de inUmeras outras variaveis, que
nem sequer, os considerados empreendedores déo conta do sucedido. Ser empreendedor
significa, também, ter a capacidade de descobrir as novas oportunidades, por em prética as
ideias proprias com diferenciais inovadoras e ter como objetivo a procura permanente de

inovacao.

Com a evolugdo da teoria e dos conceitos, atualmente fala-se de
intraempreendedorismo (intrapreneuring) que € um sistema para acelerar as inovacdes
dentro das grandes organizacbes e empresas, através do melhor uso das potencialidades
existentes no empreendedorismo. Silva et al (2010) consideram que o0
intraempreendedorismo € a versao em portugués do termo francés intrepreneur que significa
empreendedorismo no seio da organizagdo, impulsionado pelo espirito empreendedor

individual.

Como é impossivel falar do empreendedorismo sem falar do empreendedor,
teremos de considerar o papel primordial do individuo que de uma forma especial e
inovadora, se dedica as atividades da organizacéo, administracdo ou execuc¢do, gerando um
novo método com o seu préprio conhecimento. E o profissional inovador que modifica, com
a sua forma de agir, qualquer area de conhecimento humano. Neste particular, afirma
Oliveira (2008): “Os empreendedores precisam de ter uma visdo de futuro, abandonar

paradigmas ultrapassadas e perceber que estamos numa nova era em que a forma de
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produzir, vender, ou prestar servicos sofreram profundas alteracbes que tornaram

anquilosados as velhas formas de fazer negécios” (pp: 27-35).

Das vérias qualidades requeridas a um empreendedor, est4 a proatividade, o que
significa, para Chiavenato (2006), antecipar os problemas, ter iniciativa e responsabilidade.
Para este autor, ser proactivo é ser uma pessoa muito eficiente, pois € através de uma visao
pessoal que se superam as expectativas iniciais, obtendo informa¢des e conhecimentos que

permitam antecipar as situacoes.

Em termos de caracteristicas do empreendedor, Silva et al (2010) acrescentam
que, para um empreendedor obter bons resultados, precisa de ser organizado, ter iniciativa,
ter capacidade de liderar, equilibrio emocional, pensamento positivo, escolher bem os seus
parceiros de trabalho, ter a sensibilidade em realizar coisas novas, estar disposto a correr
riscos e ser persistente. Salienta ainda que o empreendedor ndo deve limitar-se em trazer

ideias novas, mas sim transforma-las em resultados.

A autoconfiangca e a tolerancia também sédo fatores pessoais importantes nos
individuos empreendedores. Ter autoconfianga significa ser otimista, o que nas palavras de
Dornelas (2012) é amar, adorar o que se faz, e sentir-se seguro ao tomar decisdes. O
mesmo autor refere que as pessoas com espirito empreendedor sdo aquelas que estao
sempre atentas as oportunidades de negdécios no mercado e estao dispostas a assumir
riscos. E esta € a caracteristica mais conhecida nos empreendedores, visto que, 0
verdadeiro empreendedor assume riscos de forma calculada, avaliando e gerenciando as

reais oportunidades de sucessos.

O importante para a criagdo de um empreendimento ndo passa apenas pela
identificacdo de oportunidades, mas é necessario ter modelos de referéncia, pois trabalhar
ou criar um empreendimento em que se possua 0 conhecimento pode ser um grande
diferencial. Por exemplo, um individuo que é filho de engenheiro agrobnomo e nascido num
vale verdejante em que as principais atividades sdo a agricultura, local onde passara toda a
sua infancia, decide estudar jornalismo e especializar-se em media voltada para atividades
agricolas, pois ja tem grandes conhecimentos nessa area. JA& em modelos de referéncia, o
exemplo pode ser histérias de homens de sucesso em seus empreendimentos, que acabam

por motivar muitas pessoas a tornaram-se empreendedores.

O documento da Biblioteca do Empreendedor — SEBRAE apresenta algumas
caracteristicas que formam o perfil do empreendedor de sucesso, dos quais Pombo (2012)

destaca alguns pontos:
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e E motivado pelo desejo de realizar;

e Caorre riscos viaveis e possiveis;

e Tem capacidade de andlise;

e Precisa de liberdade para agir e para definir as suas metas;

e Sabe onde quer chegar;

e Confia em si mesmo;

e E tenaz, firme e resistente ao enfrentar dificuldades;

e E otimista sem perder o contato com a realidade;

e E criativo na solucg&o dos problemas;

e E capaz de delegar;

e E independente, seguro e confiante na execucio da sua atividade profissional.
As caracteristicas acima referidas séo ideais para um empreendedor, mas nem todos os tém
estes atributos pessoais.

. Entretanto, alguns autores entendem que o empreender esta ao alcance de

qgualquer pessoa, como afirmam Hisrich e Peters (2004):

“Os empreendedores provém de experiéncias
educacionais, situagbes familiares e vivéncias profissionais
variadas. O empreendedor em potencial pode ser hoje
enfermeira, secretaria, trabalhador de linha de montagem,
mecénico, vendedor, dona de casa, gerente ou engenheiro. O
empreendedor em potencial pode ser homem ou mulher e de
qualquer raga ou nacionalidade” (p.77).

Os referidos autores deixam claro que o empreendedorismo pode estar
lateente em qualquer pessoa, ou area de atuacdo e pode prover de qualquer
profissdo. Atualmente, em Portugal por exemplo, existe uma sociedade do
empreendedorismo (Sociedade Portuguesa do Empreendedorismo) que define o
empreendedorismo como “O empreendedorismo € o processo de criar algo diferente
e, com valor, dedicando o tempo e o esforco necessarios, assumindo 0S riscos
financeiros, psicolégicos e sociais correspondentes e recebendo as consequentes
recompensas da situacdo econdémica e pessoal’®.

O numero reduzido de empreendedores pode justificar-se, sobretudo, por
falta do espirito empreendedor, tradicdo familiar, bem com pela falta de recursos

financeiros para a criacdo do empreendimento.

'® site da Sociedade Portuguesa do Empreendedorismo www.sempreendedorismo.pt
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2.6 O microcrédito na criacdo do autoemprego

Para uma melhor compreensédo do dinamismo na criagdo do autoemprego ou na
criacdo do proprio emprego, torna-se necesséaria uma abordagem sobre o microcrédito como
um instrumento indispensavel para a sua implementacdo. Para criar o proprio emprego €
necessario empreender, e, normalmente, o empreendimento requer a mobilizacdo de

recursos econdmicos que so o crédito ou microcrédito disponibilizam.

Mas o que € o microcrédito? A maior organiza¢cdo mundial de microcrédito define-o
como: “Programs extending small loans, and other financial services such as savings, to
very poor people for self-employment projects that generate income, allowing them to care
for themselves and their families.” (Microcredit Summit Campaign, (2009). Entretanto, Yunus
(2010) considerado “Father of Microcredit”, pai do microcrédito, responsavel pela criacdo da
instituicdo mais renomada do mundo no dominio do microcrédito afirma:

“The word "microcredit" did not exist before the [nineteen]
seventies. Now it has become a buzz-word among the
development practitioners. In the process, the word has been
imputed to mean everything to everybody. No one now gets
shocked if somebody uses the term "microcredit" to mean
agricultural credit, or rural credit, or cooperative credit, or
consumer credit, credit from the savings and loan associations, or
from credit unions, or from money lenders” (p.12).

No entanto, para uma melhor compreenséo da origem e evolucdo deste conceito
muito antigo e muito utilizado, passamos a apresentar um pequeno resumo dos estudos
realizados: considera-se que o microcrédito surgiu no sul de Alemanha em 1846, a partir de

uma iniciativa denominada “Associacado do Pao”, criada pelo Pastor Raiffeinsen. “O Pastor

cedeu aos fazendeiros farinha de trigo para que, com a fabricacdo e comercializacdo do

"7 Este fendmeno evoluiu de

pao, pudessem obter capital de giro, para os seus negdcios
tal forma, empurrado pela necessidade, que, ja em 1900, um jornalista da Assembleia
Legislativa de Quebec criou as Caisses Populaires. Com ajuda de 12 amigos, reuniu um
montante de 26 dolares canadenses para emprestar aos mais pobres. Essa pequena
iniciativa que em 2006, contava com 5 milhdes de pessoas associadas, distribuidas em
1,329 agéncias; nos Estados Unidos, em 1953, Walter Krump, presidente de uma metalurgia

de Chicago, criou os “Fundos de Ajuda” nos departamentos das fabricas, onde cada

17 . . . . .
Ver em : www.microcredito.wordpress.com/origem-do-microcredito.
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operario participante depositava US$ 1,00 destinado a atender aos associados

necessitados.

Rabélo et al, (2009) referem que, em 1978 em Bangladesh, foi criado pelo professor
Muhamad Yunus, o Grameen Bank, para emprestar dinheiro as pessoas pobres. Esta é uma
das experiéncias mais bem-sucedidas no mundo, no dominio de microcrédito. O Grameen
Bank atualmente empresta bilides de ddlares em microcrédito a bilides de empreendedores.
Trata-se de um banco diferente de um banco comercial tradicional, Com um modelo que

esta adotado em diversos paises do mundo, inclusive Cabo Verde.

O microcrédito é um tema atualmente muito analisado no seio académico, pela sua
importancia ndo s6 economica, mas sobretudo social. Entretanto, todas as analises estao
viradas para o crédito oferecido as pessoas de baixos recursos econémicos para O
investimento em atividades produtivas, como afirma Silva e Géis (2007). Para Afonso
(2011), o microcrédito consiste na provisdo de pequenos empréstimos a pessoas em
situacdo de pobreza e excluséo social, para que estas possam desenvolver 0s seus projetos
de negdcio, tornando-se assim empreendedores. Nota-se, porém, que 0 microcrédito tomou
definicbes diversas, vai de acordo com o contexto e abordagens. Por exemplo, no contexto
brasileiro, estabelece-se as diferencas entre tipos de microcrédito. Neste particular, Silva e

Gais (2007) fazem a diferenciacdo entre trés servigos de crédito:

a) Microcrédito para a populacdo de baixa renda;

b) Microcrédito produtivo, de pequeno valor, para atividades produtivas;

c) Microcrédito produtivo orientado, para atividades produtivas, baseado no
relacionamento personalizado entre a instituicdo de crédito e os empreendedores,

por meio de agente de crédito.

Entretanto, sempre que se fala do microcrédito, fala-se também em microfinangas.
Para Silva e Gois (2007), o termo microfinancas refere-se a servigos financeiros voltado
para peguenas atividades produtivas. Eles definem-na exatamente como: “Servigos
financeiros em pequena escala, principalmente crédito e poupanga — proporcionando
agueles que dedicam a agricultura, a pesca, agueles que gerenciam pequenas empresas ou

microempresas que produzem, reciclam, reparam ou vendem bens” (P.9).

Entretanto, as grandes dificuldades dos pobres em ter acesso aos bancos
tradicionais foram devidamente analisadas por Muahamad Yunus, o fundador do Banco
Grameen. Deduz-se que todo o problema reside na metodologia da concecdo de
microcrédito. Para Silva e Géis (2007) citando Yunus (2006, p.151):
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“Os bancos tradicionais pedem aos clientes que se
dirjam as suas agéncias. Para um pobre — e ainda por cima
analfabeto -, uma agéncia tem algo de terrivel, de ameacador. Ela
cria uma distancia suplementar. Por isso resolvemos que iremos
até ao cliente. Todo o sistema bancario do Grameen parte da ideia
de que ndo cabe as pessoas ir ao banco, mas ao banco ir até as
pessoas, principio que ja de saida adotamos”.

Basicamente, a grande diferenca estd na metodologia utilizada pelos agentes de crédito,
com empréstimos em valores progressivos, pagamentos perioddicos e utilizagdo de garantias

alternativas.

2.6.1 Microcrédito no financiamento de autoemprego em Cabo Verde

O microcrédito ndo é um apanagio dos paises pobres, visto que a sua origem e as
primeiras iniciativas tiveram lugar nos paises desenvolvidos (Alemanha e Estados Unidos).
No entanto, pode-se afirmar que se trata de um crédito destinado aos pobres, com o intuito

de combater a pobreza e excluséo social.

Mesmo nao existindo um estudo aprofundado sobre o microcrédito em Cabo Verde,
existem alguns levantamentos sobre a probleméatica. E considerado crédito qualquer
empréstimo com objetivo de investir e com o compromisso de devolver o montante
concedido, superando a necessidade sentida antes de recorrer a0 empréstimo. Neste

sentido, o fendmeno microcrédito existe desde o inicio da existéncia de Cabo Verde.

Antes da independéncia de Cabo Verde a grande desigualdade econdmica e social
era marcada, sobretudo pela divisdo da terra nas zonas rurais. Os parceiros e 0s rendeiros
em extrema pobreza, contraiam pequenos empréstimos junto dos proprietarios e
comerciantes, que os concediam mediante o pagamento de um adicional (juro). O mesmo
acontecia nos anos 70 do século passado. Com a vaga de emigracdo para Europa, os
camponeses recorriam aos proprietarios e contraiam empréstimo com o0 compromisso de

reembolsar o dobro do montante concedido.

BN

Anteriormente & independéncia de Cabo Verde n&o existiam instituicbes de
microcrédito formais. Existiam varias organiza¢cdes mutualistas e filantropicas, para resolver

problemas pontuais por ocasido do falecimento de parentes ou festas familiares.

A partir dos anos 80 do século passado, com o despertar do espirito empreendedor
das pessoas, surgiram muitas instituicbes formais, como as ONG e algumas instituicbes

governamentais. Estas terdo contribuido para a evolugdo e a disseminagdo do microcrédito
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em Cabo Verde. Nao é demais listar as ONG como: a OMCV, a Morabi, FAMI-Picos, Citi-
HABITAT, Caritas, ASDI, a CRP, APROSPI, etc; bem como algumas governamentais, como
o IEFP (Instituto do Emprego e Formacao Profissional), Direcdo Geral da Juventude e a
Caixa Econdmica de Cabo Verde, que concederam o microcrédito as pessoas desprovidas
de recursos, para investir em projetos de combate a pobreza e exclusdo social, conforme
(Fernandes,(2008). Convém ressaltar que, todas as supracitadas organiza¢cdes concedem
microcréditos de apoio as pequenas exploracdes agricolas, criacdo de animais de raca
melhorada, pequenas atividades comerciais, melhorias de condicBes de habitacdo, obras
comunitarias e incentivos ao artesanato. O montante de crédito é inferior a um milhdo de
escudos e os juros sdo variados conforme cada ONG. As ONG cabo-verdianas séo
financiadas pelas ONG estrangeiras.

As instituicdes bancarias, como é do conhecimento geral, ndo tém uma linha de
crédito virada para os pobres (camponeses e outros trabalhadores sem rendimento fixo) por

causa de garantias, como afirma Afonso (2011):

“A maior parte das instituicdes de crédito convencionais
assumem como demasiado arriscado e pouco rentaveis as
operagbes com populagbes pobres, uma vez que veem estes
agregados como incapazes de poupar e constituidos por pessoas
sem historial de referéncia no banco, que ndo tem garantias reais
para apresentar, nem plano de negécios formais que sustentam
um pedido de crédito para o investimento num negdcio” (p.14).

Esta justificacdo da recusa da concessao do microcrédito por parte dos bancos, tem

vindo a deixar a maioria dos cabo-verdianos fora do circuito financeiro.

O microcrédito revela ser importante para o desenvolvimento econémico e melhoria
de condi¢Bes de vida das pessoas mais pobres. Consciente desse fato, e influenciado por
varias experiéncias de microcrédito no mundo, sobretudo com a difusdo do sistema de
microcrédito bem-sucedido do Grameen Bank e também pelas experiéncias interessantes
de organiza¢gBes mutualistas, o proprio governo de Cabo Verde mobilizou recursos, através
de empréstimos junto das instituicdes financeiras internacionais e regionais, nomeadamente
Fundo Internacional Agricola desde 2000, que culminou com a criacdo de PNLP (Programa
de Luta Contra Pobreza). Uma das vertentes do Programa € a “integracédo dos grupos
pobres da populagdo na economia”, com uma valéncia forte de atribuicdo de microcrédito
através das CRP (Comissdo Regional de Parceiros). As acdes do Programa resultaram na
criacdo de 920 microempresas conforme a PANA (2009):

“O segundo ciclo do Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP) em Cabo Verde permitiu a criagdo de 920

microempresas em diferentes localidades rurais do arquipélago,
soube a PANA quinta-feira na Praia de fonte oficial.
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Segundo o responsavel da Unidade de Coordenacdo do PNLP,
Ramiro Azevedo, em declaracfes a Agéncia Cabo-verdiana de
Noticias (Inforpress), este nimero ultrapassa, de longe, a previsdo
inicial da criacdo de um total de 620 microempresas para os dois
ultimos ciclos do PNLP” (PANA, 24/07/2009).

Isso demonstra a importancia do microcrédito na criacdo de microempresas em
Cabo Verde da parte do Governo. E na mesma linha e com a intengdo da incluséo
econdémica dos mais desfavorecidos, que o Governo criou o Novo Banco, que iniciou o seu
funcionamento em 7 de Outubro de 2010, com a sede na cidade da Praia, capital do Pais.
Um dos cinco vetores da missdo do Novo Banco (2010) é: “Estar na primeira linha do
combate a exclusdo financeira dos segmentos da Populacdo de menor rendimento e das
Micro e Pequenas Empresas, na procura de um encaminhamento gradual destes para a

Economia Formal” (Novo Banco, 2010, p.2).

Os objetivos do autoemprego em Cabo Verde sdo, como em muitos paises do
mundo, produzir riqgueza, favorecer o crescimento econdémico e reduzir o desemprego.
Entretanto, para a sua criagdo € necessario o financiamento que podera advir de varias
fontes como: pequenas poupangas individuais, das ONG em fundos perdidos, das ONG

reembolsaveis e empréstimos bancarios.

O desempenho de uma atividade por conta prépria apresenta vantagens como:
elevado grau de autonomia no desempenho de tarefas, por um lado, e, por outro, € uma
excelente forma de ultrapassar as barreiras de acesso ao mercado, motivadas pela
crescente escassez da oferta de emprego. No entanto, ha desvantagens quando o
trabalhador (diplomado de formacdo profissional) tem de enfrentar a concorréncia no
mercado, desafios de nova tecnologia e inovacgéo e todos os encargos fiscais e econémicos

advenientes do préprio negdcio.

O financiamento constitui o maior problema da sobrevivéncia e sustentabilidade de
qualquer organizag&o. A politica de financiamento praticada pelos bancos comerciais cabo-
verdianos exclui o setor informal da economia, visto que as microempresas e pequenas
empresas nao conseguem o crédito bancéario, dadas as exigéncias burocraticas e as
garantias que os microempresarios devem apresentar. Da constatacdo generalizada sobre a
problematica do financiamento ressalta o site do Novo Banco (www.novobanco.cv): “
Embora o microcrédito ndo seja um instrumento direto de combate a pobreza, constata-se
que 0 acesso a este tipo de financiamento tem, de fato, contribuido para ampliar as
oportunidades de emprego e rendimento, sobretudo as camadas mais vulneraveis da
sociedade, destacando-se o caso particular das mulheres chefes de familia” Novo Banco

(2012). Convém ressaltar que o Novo Banco, apelidado por muita gente antes do seu
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funcionamento como Banco do Povo ou de pobres, frustrou a expetativa dos diplomados de

formacéo profissional e autoempregados.

No entanto, outras instituicdes n&do-governamentais financiam as microempresas e
pequenas empresas tanto para o inicio de atividades como para a sua extensdo. Trata-se de
pequenos montantes e muitos a fundo perdido. Esse tipo de financiamento desempenha um

papel importante na criacdo de autoemprego.

2.7 A ADEI, o IEFP e 0 Novo Banco na implementacéo do empreendedorismo

A ADEI (Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagéo) e o IEFP séo
duas instituicbes estatais, criadas pelo Governo, com atribuicbes bem distintas, mas com
uma clara complementaridade pratica. A ADEI foi criada em 2009, sob a tutela do Ministério
do Turismo, Industria e Energia (MTIE), no sentido de promover o desenvolvimento do setor
privado como o motor de crescimento econdémico. Neste aspeto, afirma o Ministro do MTIE:
“é o setor privado que compete no mercado global. Apesar do governo ter papéis cruciais, é
o setor privado que lidera a inovacao, cria tecnologia e manufatura produtos”. ** O mesmo
governante considera que o principal desafio da ADEI € o do apoio a constru¢cdo de um

setor privado capaz de competir, encarando a dura realidade dos mercados atuais.

O IEFP como atras descrevemos, tem uma historia de quase duas décadas de
criacdo e atua essencialmente na area de formacédo profissional. As duas instituicbes séo
importantes para a promocao de autoemprego dos diplomados de formacéo profissional. O
IEFP realiza a formacao, cria competéncias profissionais nos diplomados e a ADEI promove
e desperta o empreendedorismo e apoia na criagdo do préprio emprego, complementando
assim o percurso dos diplomados do IEFP, desde formagéo a integracdo no mercado de

emprego.

A ADEI (2009) através de estudos e seguimentos do mercado indica as principais
oportunidades de negdcios, enquanto o IEFP forma os diplomados e estes procuram o
mercado de possivel atuacdo. Com o surgimento da ADEI e com base na parceria com o
IEFP, a formac&o passaria a ser realizada com base no indice de Oportunidade de Negdcios
(ION), evitando assim formar para o “desemprego”, dada a pequenez do mercado e a sua

rapida saturacdo. No entanto, como a filosofia de ADEl € de n&o interferéncia nos

'® Nota de Abertura da brochura de ADEI feita pelo Ministro de Turismo, Industria e Energia, Dr.
Humberto Santos de Brito, 2012,
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programas do IEFP, ela promove atividades do empreendedorismo e incentiva a formacéao
de formadores, de modo a despertar o empreendedorismo e a inovacao nas suas atividades

de formacao, de acordo com as suas fungdes institucionais.

No dominio de autoemprego, a ADEI tem um papel importante a desempenhar
junto das instituicBes financeiras na obtencdo de crédito, visto que € ela que viabiliza os
planos de negdcios dos empresarios aos potenciais empresarios. “ADEIl € um instrumento
central para a materializacdo da agenda de alargamento de rede de pequenas e médias
empresas, trabalhando em parceria e estreita articulagdo com associagdées empresariais”.*®
O autoemprego tem uma valéncia de empreendedorismo bastante elevada e é esta que, na
maioria de casos, mantém aceso 0 espirito empreendedor do autoempregado, de nao
desistir do empreendimento. A valéncia empreendedora é atualmente despertada pelas
atividades da ADElI como a maratona do empreendedorismo, maddulos sobre
empreendedorismo ministrados nos cursos de formacdo profissional; apoio aos
microempresarios na apresentagdo de planos de negdcios junto das instituigfes financeiras.
Bom seria se a ADEI em conjunto com outras instituicbes de formacao disponibilizasse de
um fundo para o financiamento dos microempresarios, que nao tém acesso ao crédito

bancéario.

A criagdo de pequenos negocios seria mais facil pelos diplomados de formacéo
profissional, se o0 Novo Banco mantivesse a filosofia inicial, como esta descrito na brochura
da ADEI (2011): “o Novo Banco, constitui uma resposta as necessidades especificas das
micro, pequenas e médias empresas (MPME) cabo-verdianas, ao mesmo tempo que vao

ser constituidas fundos de garantia e capitais de riscos” (p.7).

Alguns estudos ja confirmaram que o setor de agricultura oferece as principais
oportunidades de negdcios: “as principais oportunidades de negdécios detetadas em Cabo
Verde no setor de producéo estdo inseridos nas atividades de agricultura, pecuéaria e pesca
conforme mostra a Tabela I’ (ADEI, 2011). Trata-se de um grande desencontro com a
politica de formacao profissional, que ndo se tem pautado por uma formacao virada para o

setor da producéo, mas tem privilegiado o setor de servicos.

Dos cursos realizados ndo consta nenhum curso especifico para o setor primario.
Como se pode verificar essas oportunidades de negdcios estdo nas zonas rurais e a procura
ndo é muita. Os centros de formagdo estdo concentrados nas zonas urbanas e optam por
realizar os cursos mais procurados. O quadro de ION (indice de Oportunidades de Negdcio)

apresentado pelo ADEI mostra um baixo indice em quase todas as areas do setor primario.

19
Idem
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Praticamente, todas as areas de negécio com indice abaixo de 50%, com a excec¢do da

pesca comercial/industrial. Convém esclarecer que quanto menor € o indice, maior € a

oportunidade do negocio.

Convém ressaltar que as zonas rurais de Cabo Verde estdo a tornar-se cada vez
menos produtivas, sobretudo em termos da producdo agricola de regadio e sequeiro,
mesmo tendo em conta a escassez de agua que € um mal cronico do pais. Atualmente, a
agua e o terreno livre nos grandes vales (Selada, Tabual, etc) distantes de aglomerados
populacionais, que décadas atras eram considerados fontes de maior producdo agricola,
nao sdo aproveitados para a producao, porque nao existe a mao-de-obra para o seu cultivo.
Os jovens ndo estdo virados para o trabalho de agricultura e as pessoas idosas ja néo
conseguem trabalhar. Para o efeito, ha que criar uma estratégia voltada para a produgéo no
campo e na area de agricultura, transformacdo e conservacdo de produtos. Deve-se
comecar pela promogéo de cursos especificos para o setor e, para além da indicagdo de
oportunidade de negdcio, criar incentivo tanto no dominio do crédito financeiro para o
investimento, como no emprego jovem no setor agricola. Esta podera ser uma atitude que
permite a diversificacdo de cursos e uma grande oportunidade para o emprego jovem e
autoemprego, no setor da producdo. Cabo Verde importa varios produtos de origem
agricola, mas com a producao e transformacdo nacional podera deixar de importar. Os
habitos de consumo dos cabo-verdianos mudaram, pois os produtos secos deixaram de ser

apeteciveis e a Unica forma de manté-los verdes € conserva-los.

Neste enquadramento, a educacdo pode constituir uma das solu¢cdes mais eficazes,
para resolver o problema de desemprego, juntamente com a facilitagdo da criacdo de novas
empresas e 0 aumento da capacidade produtiva das existentes. Neste aspecto,Camilo
Lourengo (2012) esclarece:” Ha duas formas de resolver este problema. A primeira é
eliminar todos os bloqueios que impedem o aparecimento de novas empresas € 0 aumento
da capacidade produtiva das existentes. A segunda é alterar profundamente a educagao”
(p.122). Estas solucdes séo aplicaveis a Cabo Verde, visto que as empresas e a educagéo
cabo-verdianas padecem dos mesmos males que as de Portugal. A pouca diversificacao
dos cursos profissionais, muito padronizados, com 0s mesmos cursos, levam a saturagédo do
mercado de trabalho nas respetivas areas, deixando muitas areas com a falta de pessoas

com a qualificacdo adequada.

Os centros de formacdo profissional e as escolas técnicas realizam cursos sem
estudos de mercado previamente elaborados, ou sem a minima auscultacdo dos
empregadores. A situacdo podera alterar-se, com acbGes da ADEI, sobretudo na

apresentacdo de INO (indice Nacional de Oportunidades). Desta forma, com base numa
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acado concertada, as instituicdbes de formacdo profissional podem mudar de paradigma
relativamente a formacao, isto €, realizar a formac&o de acordo com as reais necessidades

do mercado.
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CAPITULO lIl = CONTEXTO DA INVESTIGACAO

3.1 - Cabo Verde e a llha de Santiago

Figura 2 - Mapa de Cabo Verde
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Cabo Verde foi colonia portuguesa até 1975, altura que se tornou independente no
dia 5 de Julho, fruto de luta armada, travada na Guiné-Bissau contra o colonialismo
portugués. O arquipélago situa-se no Atlantico Médio, a 630 km da costa do Senegal,
também a meio caminho entre Europa e América. As suas 10 ilhas e 8 ilhéus somam 4.033

km?2.
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As ilhas sdo de origem vulcanica, apresentam um relevo essencialmente
montanhoso, pobre em recursos naturais, tendo apenas 10% do solo propicio para a pratica
de agricultura, situado sobretudo nas ilhas de Santiago, Santo Antdo e Fogo. Todas sofrem
uma forte influéncia da éarida zona do Sahel. O clima caracteriza-se por escassez e
irregularidade das chuvas, tendo-se registado, ao longo da sua histéria (até aos anos 40 e
50 do século XX), vérios periodos de seca, que provocaram a morte de centenas de
pessoas, como afirma Silva (1995). O seu territério espalha-se por 10 ilhas, usualmente
apresentadas em dois grupos. (I) — Barlavento — Santo Antdo, S. Vicente, Santa Luzia, Sal e
Boa Vista, e (ll) — Sotavento — Maio, Santiago, Fogo e Brava. A temperatura média anual ao
nivel do mar é de 24°.

3.2 — Sistema politico e estrutura administrativa

Da sua descoberta (1460) a época da independéncia (1975), Cabo Verde viveu sob
a colonizagdo portuguesa, num sistema escravocrata que originou uma sociedade mestica.
Essa Sociedade era constituida, na altura, por colonos portugueses e nativos africanos, da
gual nasceu a lingua cabo-verdiana, o crioulo. O crioulo cabo-verdiano € a lingua nacional,
falada e compreendida por todos os cabo-verdianos tanto os residentes como o0s da
didspora, mas ainda ndo estd oficializada, apesar de varios estudos e tentativa da sua
oficializacé@o junto do parlamento cabo-verdiano. A lingua oficial em Cabo Verde é ainda a

lingua portuguesa.

Em 1990, o arquipélago de Cabo Verde seria um dos primeiros paises africanos a
realizar a abertura politica para a democracia, depois de ter tido, por 15 anos, um regime
autoritario de partido Unico. Desde entdo, Cabo Verde vem sendo apontado pela literatura
como um caso excecional e um paradigma de consolidacdo do regime democratico no
contexto africano. Este tem sido marcado por constantes episddios de golpe militar,
rebelides internas graves e instabilidade politica permanente. Nestes Ultimos anos e
sobretudo desde o inicio do ano 2011, as guerras deflagraram em varios paises do norte de
Africa, deixando uma crenca cada vez mais pessimista e total incerteza sobre o futuro da

democracia e desenvolvimento econémico do continente africano.

A mudanca politica do inicio do ano 2001 trouxe uma certa reorientacdo das

prioridades politicas, caracterizadas por reformas e pela definicdo de uma nova estratégia
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de desenvolvimento socioecondémico, em direcdo ao cumprimento dos Objetivos do Milénio
(ODM)%.

Cabo Verde aceitou o desafio langcado pela ONU para implementar acdes
estratégicas para que, até o ano 2015, um conjunto de objetivos e metas seja realizado.
Essa assuncdo impfe a integracdo das metas e indicadores ODM nas politicas publicas
nacionais. Conforme o Relatério dos Progressos Realizados para Atingir os ODM, verséo

final(2009) os (8) ODM foram formulados a nivel nacional:
1. Reduzir a pobreza extrema e a fome;
2. Assegurar a Educacao Primaria Universal;
3. Promover a Igualdade entre os Sexos e a Autonomia das Mulheres;
4. Reduzir a Mortalidade Infantil — menores de 5 anos;
5. Melhorar a Saude Materna;
6. Combater o HIV / SIDA, a Maléria e Outras Doengas;

7. Assegurar um Ambiente Sustentavel: Biodiversidade, Abastecimento de

Agua e Habitacdo para os Pobres;
8. Desenvolver uma parceria para o desenvolvimento

Cumprindo os trés primeiros objetivos do Milénio, o arquipélago foi promovido,
pelas Nagbes Unidas. em Dezembro do ano 2004, ao patamar de um pais de
desenvolvimento médio. Nesta perspetiva, apenas dois critérios foram tidos em conta: indice
do desenvolvimento humano e rendimento per capita. Entretanto, na época, faltava um
terceiro critério a cumprir que é a capacidade produtiva interna e a independéncia

econdmica face aos fatores externos, conforme afirma o referido Relatério.

Cabo Verde passou por um teste rigoroso de 4 anos com forte acompanhamento de
organismos internacionais, indigitado pelas Nagbes Unidas, denominado de GAT (Grupo de
Apoio a Transi¢do), com a missdo de elaborar estratégias e identificar medidas e acfes

necessarias com vista a realizacdo da visédo de transformacédo de Cabo Verde em um pais

® Na reunido de Assembleia Geral da ONU de 8 de Setembro de 2000, os 189 paises assinaram a
Declaragdo do Milénio. Foram definidos 8 objetivos - cada um deles, um compromisso especifico para inverter a
propagacdo da pobreza e das doencas — que sdo suportados por um Plano de Acdo com 18 metas
guantificaveis para combater a pobreza, a fome, a doenca, o analfabetismo, a discriminagdo contra a mulher e a
degradacédo ambiental.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 146



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

social e economicamente viavel. Com da resolucdo da Assembleia Geral da ONU 59/209,
do ano 2008, a Republica de Cabo Verde passou a ser um pais de Desenvolvimento Médio
(PDM). Conforme a mesma Resolucdo, a nova designacéo s6 se tornaria efectiva apdos 3
anos. Neste aspeto, deixou de fazer parte do grupo a que pertencia desde 1977, PMA

(Paises Menos Avancados).

Os dois partidos politicos (PAICV — Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde) partido que lutou pela independéncia de Cabo Verde e o MPD (Movimento Para a
Democracia), surgido com a abertura politica em 1990, alternam o poder em Cabo Verde. O
regime politico de Cabo Verde é considerado um regime democratico semiparlamentar,

classificado no ranking mundial dos paises mais democraticos, em 26.° lugar, em 2011.

3.3 — Aspetos demograficos, educagao e formagao

A populagéo cabo-verdiana num total de 491.575 habitantes®, composta por mais
mulheres (248.282) do que homens (243.393) encontra-se distribuida por 9 ilhas habitadas.
A situacdo sociodemografica € caracterizada por uma esperanca de vida de 72,3 anos para
os dois sexos, uma taxa de mortalidade materna de 14,5%, uma taxa de fecundidade de 2.9
criangas por mulher, uma taxa liquida de escolaridade de 96% e uma taxa de prevaléncia do
HIV/SIDA de 1%., conforme o Relat6rio da ONU e o Censo de 2010. A populacdo tem tido
uma evolucdo continua ao longo dos anos, com a excecédo do periodo de 1940 a 1950, em
que se registou, de fato, uma diminuicdo dos habitantes, provocada pelas calamidades
naturais (secas, fomes e doencas). Dados do INE (2010), do Censo de 2010 indicam que a
populagdo atingiu, nesse ano, 491.875 habitantes, sendo 50,5% do sexo feminino e 49.5%
do sexo masculino (INE, censo 2010) o que corresponde para o ultimo decénio, numa taxa

de crescimento médio anual de aproximadamente de 1,23%.

A ilha mais populosa é a de Santiago, com mais de metade da populacéo residente
(55,7%), seguindo-se-lhe Séo Vicente, com 15,5%. A ilha da Brava é aquela com menor
namero de habitantes, cerca de 5.995 individuos. A populacéo cabo-verdiana é constituida
essencialmente por jovens, 61,9% com a idade compreendida entre 15-64 anos e 31,7%
com a idade entre 0-14 anos. Conforme o Censo de 2010, 96,9% da populagdo com a idade

compreendida entre 15-24 anos esta alfabetizada e 91,7% da faixa etaria (25-44) encontra-

1 INE, Censo de 2010
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se igualmente alfabetizada. E de salientar que a taxa de alfabetiza¢&o diminui na medida em

gque aumenta a piramide da idade da populacao.

Relativamente a formacéo profissional, Cabo Verde é caracterizado por uma baixa
qualificacdo profissional, motivo fundamental pelo qual muito cedo o Estado investiu na
formacgao da populagéo. Antes da independéncia nacional existiam duas escolas de artes e
oficios, uma na Praia (ilha de Santiago) e outra no Mindelo, ilha de S&o Vicente. Nessas
escolas ministravam varios cursos nas areas de carpintaria/marcenaria, carpintaria naval,
serralharia mecanica, mecéanica-auto e outros ramos de metalomecanica. No entanto, com a
criacdo da Escola Industrial e Comercial do Mindelo em 1956, a formacdo profissional
ganhou um novo impulso. Sendo a primeira do género no pais, a Unica até 1990,
desempenhou um papel central no processo de formacéo profissional em Cabo Verde. Por
isso, quando se fala de quadros qualificados em Cabo Verde, e que ocupam lugares chaves
nas empresas cabo-verdianas, a Escola Industrial e Comercial do Mindelo é sempre

referenciada.

Além da referida escola, existiam importantes centros em outras areas de formacgéo

gue deram as suas contribui¢cdes tais como:

e Centro de Formagcéo para Praticas Agricolas em S. Jorge dos Orgéos — ilha
de santiago;
e Escolas do Magistério Primario — Praia, ilha de Santiago;

¢ Escola de Cabotagem — Mindelo, S. Vicente.

3.4 — Populacgéo ativa, emprego e desemprego

Em 2010, a populagéo ativa ocupada era de 52,8%, sendo homens 60% e Mulheres
45,0%. O mundo rural apresenta a maior ocupacao para a populacéo cabo-verdiana, 52,8%
contra 48,1% da zona urbana. A taxa de atividade é de 59,5%. De destacar que é mais
elevada na faixa etaria entre 25 a 64 anos com 85,4%, faixa onde também se regista a
menor taxa de desemprego no valor de 7,7%, contrario a faixa etaria (15-24), que de acordo
com o Censo de 2010 é mais atingido pelo desemprego, 21,7%.Atualmente, o desemprego

em Cabo Verde afeta 10.7% da populagdo, com maior incidéncia na &rea urbana.

A ilha de Santiago € a maior e mais populosa ilha de Cabo Verde, que acolhe a

capital do pais, apresenta um maior indice de desemprego, mas também é onde se

executam a maior quantidade de projetos ligados a formacgéo profissional. Nesta ilha existem
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nove municipios, quatro Centros de Formacéo Profissional sob a tutela do IEFP e duas
Escolas Técnicas. Estas entidades sdo as principais responsaveis do setor publico na

materializacdo de programas de formacao profissional.

Convém ressaltar que a taxa de desemprego resultante do Censo foi altamente
questionada, a semelhanca de outros paises, como no caso de Portugal, pelo partido da
oposicao, visto que se trata de ado¢do de novo sistema estatistico em 2010, igual ao que

vem sendo utilizado nos paises europeus.

Para o Presidente do INE de Cabo Verde, no jornal do INE de 24 de Abril de 2011,
Comunicar para o Desenvolvimento: “ A metodologia foi avalizada pela OIT (Organizacéo
Internacional de Trabalho) e utilizada em Franca, Espanha, Itélia, Portugal, Brasil e varios

paises membros do Afristat como uma boa pratica”.

3.5 - Situacdo Econémica

A politica econdémica atual de Cabo Verde é guiada por objetivos macroeconémicos
de estabilizacdo, visando corrigir 0 desequilibrio orgamental e controlar o crescimento da
divida publica, apesar de um PNB (Produto Nacional Bruto) per capita de 3400 USD (2009).

A economia do pais continua muito vulneravel, dependendo fortemente dos fluxos
financeiros do exterior. Os recursos naturais sdo muito limitados e a produgédo de bens e
servigos continua fraca. O valor de transferéncias dos cabo-verdianos no exterior representa
34,4% do PNB.

O PIB (Produto Interno Bruto) per capita cresceu consideravelmente nos dltimos
anos, em termos reais, a taxa de crescimento real segundo o Banco Mundial é de 5,5% no
ano de 2009. O setor de servigos é preponderante na estrutura do PIB, com cerca de 62,5%;
setor de construgdo, 12,7%; setor de agricultura 10,5% e o setor de industria manteve um
peso residual 5,9 a 7,5%. No entanto, o pais ambiciona um crescimento econémico situado
acima dos 6% no ano 2011, conforme afirmou o primeiro ministro de Cabo Verde na sesséo
parlamentar de Abril de 2011, muito préximo da previsdo do FMI que é de 5.5% conforme

publica a Index Mundi.

Cabo Verde, como um dos paises mais pobres de Africa, desprovido de recursos,
tem estado a contar com grande apoio dos seus habitantes que, imbuidos de patriotismo e

amor a terra, partiram desde os primérdios do século XIII-XIX para terra longe, num sistema
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da emigracdo esponténea. Antes desta altura ja havia a emigracdo em Cabo Verde,
sobretudo a partir do século XV, mas era considerada emigracdo forcada. Os cabo-
verdianos que emigraram para os paises de Europa e de América nunca se esqueceram de

visitar a patria mae e enviar remessas para os familiares e nao so.

Ndo € por demais salientar o reconhecimento pelo governo de Cabo Verde da
importancia da emigracdo na economia cabo-verdiana. O peso das remessas de emigrantes
no ano de 2009 corresponde 92,5% do PIB, conforme os dados da Camara de Comércio e
Turismo de Portugal. Neste particular, Gois (2006) afirma que uma das formas que Cabo
Verde encontrou para responder a escassez de recursos foi sustentada por uma corrente
emigratoria muito forte, com uma consequente rececao de elevadas remessas financeiras

desses emigrantes ao longo de periodos de tempo consideraveis.

3.6 Cabo Verde, um pais periférico europeu e africano

A condicao periférica de Cabo Verde pode ser caracterizada por um conjunto de
condi¢bes politicas, econdémicas, sociais e geoestratégicas, que o arquipélago apresenta, e
a pela sua sabedoria diplomatica na articulacdo com outros estados tanto europeus, como
africanos e do resto do mundo. As articulagdes com muitos paises foram facilitadas pelo
peso da emigracao cabo-verdiana e por politicas de cooperacao bilateral, construidas logo

apos a independéncia.

A discussao do conceito “periferia”, “semiperiferia” e “centro” é feita em relagao a
posicdo geografica dos paises, em relacdo aos centros da decisdo mundial. Sobre este
aspeto, Santos (1991) afirma: “ Ou seja, é dificil saber onde comega e onde acaba o que é
intermediario entre os dois polos (eles préprios pouco definido) ” (1991, p.870). Esta
afirmacao tem como centro a andlise de Portugal como um pais semiperiférico. O mesmo
autor considera que estes conceitos carecem de aprofundamento, visto que mudam de
acordo com a capacidade de intermediacao dos Estados. Afirma ainda: “Assim, durante o
longo periodo colonial e sobretudo a partir do século XVIII, Portugal foi pais central em
relacdo as suas colonias e um pais periférico em relagdo aos centros de acumulacdo
capitalista” (Santos, 1991, p.870). O caracter semiperiférico muda com o tempo dada a sua
funcdo de intermediacdo, como esclarece Santos (2012) “ No caso de Portugal, a funcao de
intermediagdo assentou durante cinco séculos no império colonial. Portugal era o centro em

relagdo as suas coldnias e a periferia em relagéo a Inglaterra” (2012, p.23). Na mesma linha,
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acrescenta Teodoro (2003): “ As areas semiperiféricas sdo apresentadas como estando
numa posicao intermédia entre o centro e a periferia, num conjunto de dimensfées como a
complexidade da atividade econdémica, a forca do aparelho do Estado ou os fatores de

integracao nacional” (2003, p.77).

Neste contexto, Diogo Freitas Amaral destacou as prioridades da politica externa de
Cabo Verde, no prefacio de Neves (2010), como: “ a paz mundial, a insergdo competitiva de
Cabo Verde no mundo, os reforcos das relac6es no ambito africano, a participacao ativa no
CEDEAO e no processo de constru¢do da Unido Africana, o reforco das relagbes com a
Unido Europeia e com a CPLP, com o explicito destaque com Portugal, novas aberturas em
relacdo aos continentes americano e asiatico, e intervencdo no quadro dos pequenos

estados insulares” (2010, p.20).

Ao analisar o conceito de periferia, teremos necessariamente que associar as
formas de reproducédo social e da legitimacdo do Estado. Nogueira (1996) defende que a
néo legitimacdo do Estado, refor¢a a sua debilidade na periferia, tornando-o incapaz de gerir
oposigdes, conflitos e estrangulamentos. Sem a intengéo de contrariar o referido raciocinio,
é tentado a afirmar que qualquer forma de legitimacao deve obedecer, necessariamente, as

regras democraticas.

A formacdo do povo (o cabo-verdiano) ha cerca de seis séculos, face a sua
distribuicdo geografica nas zonas rurais (pequenos aglomerados de familias, atraidos por
diversas conveniéncias de momento: proximidade de agua, de materiais de construgédo de
habitacdo, de local da defesa e da autorizacdo do proprietario da terra), determinou muito
cedo a grande diferenga entre o centro e a periferia. Esta dicotomia até hoje é bastante
notoria em Cabo Verde. Tratando-se de um arquipélago, equidistante da Europa e da Africa,
envolvido numa teia de relagbes com os paises da Europa, Africa, América e resto do
mundo, Cabo Verde soube aproveitar véarias janelas de oportunidades para o
desenvolvimento. Sendo as relagbes mais fortes com o continente europeu, ha varias
razbes: a localizacao de (Portugal), o pais colonizador; em segundo lugar o pais africano,
mais proximos em termos da distancia e fornecedores de matérias-primas para a formacéo
do povo?, sem poder de dominacdo e nem exemplos para seguir; em terceiro lugar o
continente americano, primeira porta da emigracdo, atualmente, financiador de grandes
projetos e programas para o desenvolvimento de Cabo Verde, contemplado com dois
programas de "Millenium Challenge Account”. E um Programa do governo norte-americano

que se destina a combater a pobreza mundial. Para um pais poder apelar ao apoio

22 . . ’
O povo de Cabo Verde resultou da miscigenagdo entre os escravos africanos e degredados e condenados portugueses.
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financeiro do "Millenium Challenge Account”, o governo norte-americano verifica se se
encontram cumpridos alguns critérios rigorosos de boa governacdo, democracia e

transparéncia no Estado que pretenda receber ajuda.

A consolidagédo Cabo Verde como um pais periférico, acontece ndo sé por causa da
sua posicao geogréfica, mas também pela necessidade de aproximacgao e articulagdo com
0s paises através de acordos bilaterais, aproximacdo geografica, acordos monetarios,
cooperacdo especial, jA conquistados. A criatividade governativa e diplomética cabo-
verdiana, que optou pela relacdo de proximidade, ficou marcada pela integracdo no grupo
de ilhas macaronésias (Madeira, Acores, Canarias e Cabo Verde), permitiu-lhe aproximar-se
da semiperiferia europeia. E neste quadro que a estrutura da formacéo profissional cabo-

verdiana teve apoio das Canarias, tanto em termos financeiros como técnicos.

A discussao sobre a periferia esta pouco clara, visto que existe sempre 0 centro e a
periferia, dependendo da focalizacdo do analista. A ideia de semiperiferia defendida por
Nogueira (1996), seguindo a légica do Stoer (2000), entende-a como uma categoria
intermédia, mas nao residual, partindo de dois pontos determinantes, o centro e a periferia.
Nesta légica, Cabo Verde é um pais periférico em termos geogréficos, mas também de

educacao e de formacéo, em relacéo a Portugal e outros paises de relagfes proximas.

Sem a intencdo de procurar o culpado ou a ma heranca deixada pela nossa
metrépole (Portugal colonizou Cabo Verde do século XV ao século XX), o beneficio que
Cabo Verde recebeu como pais periférico e dominado é quase nulo. Talvez justificada pela
distancia, falta de recursos, preconceitos e preocupacdes para Portugal em resolver
problemas prementes como secas persistentes e fomes, levaram também a que as medidas
tomadas em termos da educagdo e formacdo profissional tardassem em chegar ao

arquipélago colonizado.

De ponto de vista histérico, a sociedade cabo-verdiana sofreu grandes mutacdes e
em muitos dominios ultrapassa o ritmo normal do desenvolvimento, em tdo pouco tempo da
sua existéncia como pais e povo independente. Inimeros exemplos existem para o ilustrar
tais como: crescimento economico, democratizacdo da sociedade cabo-verdiana e boa
governacgdo do Pais. Nos ultimos anos o desenvolvimento de Cabo Verde passou a suscitar
a admiracéo de alguns observadores atentos de todos os continentes, visto que na altura da
independéncia era considerado um pais inviavel, e passou para um pais em
desenvolvimento e deste para um pais de desenvolvimento médio. Atualmente, é
referenciado para os paises africanos como exemplo de um pais de paz, estabilidade, boa

governacao, democratico e respeitador dos direitos humanos.
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Analisando ainda mais a sociedade cabo-verdiana, nota-se que o Estado
desenvolveu um papel central na regulacdo econdémica e organizacdo do territorio, apesar
de desigualdades internas, em pequenos centros e periferias. Sendo esta desigualdade
marcada pela grande extensao rural, cuja relacdo de producado levou muito tempo para se
transformar. Em similitude com o que ocorreu em Portugal, Stoer e Aradjo (2000)
apresentam a seguinte perspetiva:” Com efeito, uma das caracteristicas da especificidade
atual de Portugal na semiperiferia europeia € a mutacao particular pelo qual os grupos de
camponeses estdo a passar. Até recentemente, Portugal tinha uma larga méo-de-obra na
agricultura, vivendo na generalidade de uma economia de subsisténcia e de trabalho
intensivo” (p.22).

A condigéo periférica de Cabo Verde n&o Ihe permitiu o desenvolvimento industrial,
a formacdo de uma classe operaria que reivindique boas condi¢cdes de trabalho e
qualificagcdo profissional. Os pequenos centros urbanos contrastam com grandes espacos
rurais, exiguamente povoados por pequenos aglomerados de familias, na maioria sem
infraestruturas sociais, difusoras de técnicas ou de conhecimentos (por exemplo escolas ou
centros de formacdo), a ndo ser pequenos mercados e igrejas. Durante muitos anos, a
condicdo periférica de Cabo Verde, fomentou a ideia da emigracdo para a sua juventude,
gue entrava bem cedo na vida ativa, por forca de sobrevivéncia ou por imperativo familiar.
Desta forma, houve dificuldades em gerar empregos em quantidade e qualidade suficiente
para responder a procura, tendo em atencdo a juventude da populagdo, o ritmo de
gualificacdo de mao-de-obra e a tradicdo da emigracdo para os chamados paises do centro,

sobretudo os europeus.

3.7 O cenario emigratério cabo-verdiano e a formagéao profissional

Neste ponto, pretendemos articular o fendbmeno da migragdo (emigracédo e
imigracdo) para melhor compreender a necessidade de formagdo profissional e as
dificuldades da insercéo profissional dos jovens cabo-verdianos. Para Gois (2010) o cabo-
verdiano ja nasceu (e)migrante ou, dito de outro modo, a emigragdo € um dos fenbmenos
mais antigos e estaveis da sociedade cabo-verdiana, antecedendo em muitas décadas a
independéncia do pais que ocorreu em 1975. Acrescenta ainda que Cabo Verde é um
exemplo, talvez Unico, de um Estado que nasce ja transnacionalizado. Este argumento é

sustentado, sobretudo pela forma como o povo de Cabo Verde surgiu através da
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miscigenacao dos povos europeus e africanos, conforme afirma Carvalho (2010) citando
Albuguerque et al (1991):
“ Apos a descoberta do arquipélago em 1460, por
navegantes portugueses, ter-se-a recorrido as populacdes que
se deslocaram de Portugal, tanto livres como condenadas, e
escravos oriundos de continente africano, iniciando se desta
forma a longa histéria migratéria das ilhas, que conhece um
dos primeiros momentos de particular expressédo nos finais do

século XVII e inicio do século XVIII, quando os cabo-verdianos
comecaram a partir para América” ( 2010, p.25).

Ainda nesta perspetiva, Correia (2008) afirma que a emigracéo cabo-verdiana
se divide em trés fases: a primeira entre 1900 e 1926, com destino sobretudo para 0s
Estados Unidos de América. A segunda, de 1927 a 1945, cujo destino séo paises da
América Latina e Africa, entre os quais Brasil e Argentina, por um lado, e por outro, 0
Senegal, a Guiné Bissau, S. Tomé e Principe e Angola. Relativamente a emigracao
para paises africanos, Cabral (1978) afirma: “ a emigracdo macica e clandestina para
0 Senegal é a prova evidente da situacdo desesperada em que o povo das ilhas de
Cabo Verde é obrigado a viver” (1978, p.45). E a partir desta altura que Portugal se
comecou a destacar como destino. A terceira e Ultima fase, 1946 a 1973, € assinalada
pela viragem para a Europa em direcdo a paises como Portugal, Holanda, Franca,

Luxemburgo, Italia e Suica.

Esse vai e vem do povo cabo-verdiano comegou muito cedo. Esta profundamente
enraizada na sociedade cabo-verdiana a ideia de emigrar, como estratégia de alcancar
sucesso pessoal, familiar e social (Carvalho, 2010, p.17). Neste aspeto, ndo é errado afirmar
que nao ha nenhum cabo-verdiano residente que ndo tenha um familiar emigrado. Existe
também a afirmacdo de que ha mais cabo-verdianos fora de Cabo Verde do que em Cabo

Verde. O Quadro 14 ilustra a referida afirmacao.
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Quadro 14 - Emigrantes cabo-verdianos em varios paises do mundo ( 1998)

Pais N.2 Percent
Estimado agem

Estados Unidos 264.900 51,12
Portugal 80.000 15,44
Angola 45.000 8,68
Franca 25.000 4,82
Senegal 25.000 4,82
Sao Tomé e Principe 20.000 3,86
Holanda 16.580 3,20
Espanha 12.000 2,32
Italia 10.000 1,93
Argentina 5.200 1,00
Brasil 3.000 0,58
Luxemburgo 3.000 0,58
Suica 2.400 0,46
Guiné-Bissau 2.000 0,39
Mocambique 1.000 0,19
Bélgica 800 0,15
Alemanha 800 0,15
Suécia 700 0,14
Canada 300 0,06
Noruega 300 0,06
Gabao 200 0,04
Total 518.180 100

Fonte: Instituto de Apoio ao Emigrante (IAPE) 1998

Existe a tendéncia para o decréscimo do fluxo migratério em Cabo Verde, conforme
afirma Carvalho (2010): “Tomando em consideragdo a taxa da migragao liquida®®, constata-
se gue os valores desse indicador tem vindo a diminuir desde o periodo 1970-1975, em que
atingiu os -19 migrantes por mil habitantes, até 2005-2010 em que os valores apontam para
-5,1, estando prevista a sua diminuicdo para -4,7 migrantes por cada milhar no periodo
2010-2015” (2010, p.31).

Cabo Verde também regista, desde muito cedo, o0 movimento da entrada de
pessoas no territdrio (imigracdo), fendbmeno ativo até a presente data. Pessoas de varios
paises do mundo procuram Cabo Verde como destino para viver e trabalhar. Varios estudos
realizados sobre a migracdo cabo-verdiana deparam-se com problemas de dados,
principalmente relativos a saida de pessoas do territorio, sobretudo com a extingdo do
Instituto de Apoio ao Emigrante e a abolicdo da autorizagdo de saida. A inexisténcia de um

observatdrio para a emigracao é notoria.

ZA migracado liquida é a diferenca entre a emigragao e imigragao por cada mil habitantes.
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Os dados relativos a imigracdo sdo mais organizados, visto que podem ser
coletados a partir da Direcdo de Estrangeiros e Fronteira (DEF) com o pedido de
autorizacdo de residéncia, mas mesmo assim recorre-se a estimativas porque a imigracao
clandestina foge ao controlo da DEF. Segundo o Censo 2010 existem 14.372 imigrantes em
Cabo Verde, constituindo 2,9% da populacdo cabo-verdiana cifrada em 491.683. E de

ressaltar que a maioria dos imigrantes Cabo-verdianos é oriundos de PALOP.

Neste particular, Carvalho (2010) esclarece: “Embora ndao abrangendo o universo
imigrante no seu todo, indiciam a dimensédo significativa do grau de atratividade e/ou de
necessidade que Cabo Verde poderd apresentar para a mao-de-obra qualificada”. O INE

apresenta o Censo 2010, Quadro 15 referente a origem dos imigrantes por continente e
paises.

Quadro 15 - Imigrantes Cabo-verdianos por continente e pais

CONTINENTEIPAIS EFECTIVO o
AFRICA 10306 77
- CEDEAD 8.783 61,1
GUINE-BISSAU 5.544 386
SENEGAL 1.634 114
NIGERIA 740 5.1
GUINE-CONAKRY 456 32
DUTROS CEDEAC 409 2.8
- PALOF, SEM G-B 1.209 a4
SADQ TOME E PRINCIPE 772 54
ANGOLA 409 2.8
MOCAMBIQUE 28 0.2
- DUTROS AFRICA 314 23
AMERICA 1.100 77
ESTADOS-UNIDOS 388 27
BRASIL 316 22
ANTILHAS HOLANDESAS o8 0.7
CUBA o5 0.7
ILHAS VIRGENS AMERICANAS 78 0.5
ILHAS MENORES LONGINGUAS -
(EUA) D2
DUTROS AMERICA o5 07
ASIA 498 35
EURDPA 2.446 17,0
PORTUGAL 1281 8.0
ITALIA 451 3.1
FRANCA 223 18
ESPANHA 158 1.1
ALEMANHA 75 0.5
REIND UNIDOD 57 0.4
DUTROS EUROPA 201 14
TOTAL 14373 100,0

Fonte: INE (Censo de 2010).

O Estudo sobre Migracdo em Cabo Verde: perfil nacional 2009, realizado no quadro
do programa da OIM (Organizacdo Internacional para as Migracbes) aponta que a
emigracdo qualificada subiu 10,7% entre 1990 a 2000, passando de 56,8% para 67,5% e a

taxa de emigracéo dos profissionais da area de medicina atinge o valor de 54,1% em 2006.
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Dos emigrantes nos paises de OCDE, a maioria, cerca de 48,5% estao
enquadrados nos setores de atividades como: construcdo civil, 24,7%, setor fabril 14,7%,
lares e casas particulares 9,1%. Desse total, 11% enquadram-se no nivel superior de
instrucdo. Segundo Carvalho (2009) a taxa de emigracdo dos trabalhadores altamente
qualificados subiu em 10,7% conforme referimos atras. No entanto, um conjunto de fatores
incentiva a emigracdo como: reduzida capacidade do mercado de trabalho para absorver a
mao-de-obra disponivel; desemprego que afeta particularmente os jovens; aumento da
populacdo em cerca de 30% em 2020, segundo a estimativa do INE e aumento das

expectativas de vida futura.

Sobre imigrantes cabo-verdianos, existe um dado interessante: o setor do pessoal e
vendedores abrange cerca de 39% e logo a seguir vem o grupo dos especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas (23%). Com base no contexto descrito, podemos deduzir
que apesar da pequenez do mercado cabo-verdiano, ainda faz sentido apostar fortemente
na formacgéo profissional, dado que existe a necessidade de méo-de-obra especializada. O
recurso a imigrantes para prestacdo de servicos € um indicador importante. Por outro lado,
h& a considerar a saida regular de cabo-verdianos para os paises de OCDE, cujo sucesso
de integracdo requer competéncias que s6 a formacgéo profissional pode conceder. Dai, a
razdo do argumento que alguns politicos apresentam sobre a necessidade de formar para a
emigracdo. A populacdo cabo-verdiana é bastante jovem, carecendo de formagéo, de modo
a ser mais competitiva no mercado de trabalho e melhorar a empregabilidade tanto no pais

COmo No estrangeiro.

A piramide etaria da populacéo cabo-verdiana € de base larga, com cerca de 54,4%
de populagdo com menos de 25 anos e com uma média de idade da populacdo de 26,8
anos de acordo com o Censo de 2010, Grafico 3.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 157



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

Grafico 3- Composicdo etaria da populagdo de Cabo Verde
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Idade mediana 22,0 anos

Fonte: INE (Censo de 2010)

De todas as razbes apresentadas, o exemplo a seguir pode ser bastante
esclarecedor para a necessidade continua de formag&o de jovens, no sentido de reduzir o
desemprego, garantir a empregabilidade e inser¢do profissional, tanto no pais como fora
dele. Em 2009, empresas brasileiras foram a Cabo Verde recrutar mao-de-obra qualificada
em todos os setores e ramos de atividades para trabalhar na Guiné Equatorial. As referidas
empresas ganharam concursos de empreitada para a infraestruturacdo daquele pais
africano, e recorreram a Cabo Verde para o efeito. Tinham informacao da disponibilidade de
pessoas qualificadas, no quadro da parceria relativamente a formacéo profissional. Um dos
requisitos para o recrutamento era ser profissional certificado por um centro de formacgéo
profissional. Inimeros jovens estavam interessados mas ficaram de fora no primeiro

momento, visto que ndo possuiam certificado de formacéo (IEFP, 2011).
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3.8 Ilha de Santiago como contexto especifico do Estudo

Aprender na vida, aprender
junto do povo, aprender nos livros e na
experiéncia dos outros. Aprender

sempre.

Amilcar Cabral

Figura 3 - Mapa da llha de Santiago
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Fonte: (www.kapverde.net) Ilha de Santiago

O presente trabalho de investigacdo tem como palco de estudo a ilha de Santiago,
a maior ilha de Cabo Verde, a primeira a ser descoberta e povoada em 1460 pelos
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navegadores portugueses. Pertence ao grupo de Sotavento, com uma dimenséo de cerca
de 75km de comprimento e 35 km de largura. Constituida por sete municipios ou concelhos,
sendo trés de Santiago Sul (Praia, Ribeira Grande e S. Domingos) e seis do Santiago Norte
(S. Lourenco dos Orgéos, Santa Cruz, S. Salvador do Mundo, Santa Catarina, S. Miguel e

Tarrafal) e é nesta ilha que fica situada a capital do Pais.

Mesmo tendo uma grande extenséo territorial comparada com as outras ilhas, a sua
populacdo, que corresponde a 55,7% (Quadro 16) da populacdo total de Cabo Verde,
apresenta a maior concentracdo nas zonas urbanas (61,8%), conforme os dados do INE
(Censo, 2010). O concelho da Praia, com 1132.317 habitantes apresenta uma Taxa de
Crescimento Médio (TCM) da populacdo de 3,0%, a maior do conjunto dos concelhos da
ilha. O terceiro concelho mais populoso do pais também fica na ilha de Santiago. Trata-se
do concelho de Santa Catarina que é considerado um concelho com elevado nivel de
pobreza, como afirma o Relatério de Nagfes Unidas, UN-CV (2009): “O municipio de Santa
Catarina, na ilha de Santiago, é aquele que mais contribui para a pobreza a nivel nacional”.
Dos municipios da ilha, quatro (Ribeira Grande, S&o Lourenco dos Orgéos, Sdo Salvador do
Mundo e S. Miguel) registam um crescimento médio negativo, conforme o Censo 2010.

Quadro 16 - Distribuicdo da populac&o por concelhos dailha de Santiago

Populacéo . %
_ Populacéo
total dailha Concelho Total do
Concelho )
lha Pais
Praia 132.317 26,9
Santa Catarina 43.297 8,8
Santa Cruz 26.609 54
Tarrafal 18.565 3.8
N Sao Miguel 15.648 3,2
wn ~ :
% w S&o Domingos 13.686 2.8
— (o]
g' 5 S. Salvador do Mundo 8.677 1,8
o Ribeira Grande 7.732 1,6
S&o Lourengo dos Orgéos 7.388 1,5
TOTAL 273.919 55,7

Fonte: extraido do Censo 2010

Dos nove concelhos da ilha de Santiago, a maioria da populagéo vive no meio rural,
cerca de 67%. Somente no concelho da Praia é que apenas 3,4% da populagédo vive no

meio rural. E o concelho mais urbano da ilha.
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Relativamente a educacao, formacao e qualificacdo profissional, a ilha de Santiago,
no conjunto do territério nacional tem sofrido muito atraso antes da independéncia nacional,
dado o problema do acesso que os jovens do interior da ilha tinham para frequentar o liceu.
Existia apenas um unico liceu, que acolhia os alunos de ilha e das outras ilhas vizinhas,
criado em 10 de Junho de 1960, atualmente considerado patriménio cultural e berco da
intelectualidade cabo-verdiana. Atualmente, a ilha Santiago conta com 23 escolas

secundarias publicas e s6 a cidade da Praia alberga 7 das 23 escolas secundarias.

Conforme o Anuario da Educacdo 2010/2011, frequentam as 23 escolas
secundarias da ilha, um total de 30.810 (trinta mil oitocentos e dez alunos) de 7.° ao 12.°
ano, que corresponde acerca de 57% do total dos alunos das duas vias do ensino
secundario (via geral e via técnica) no Pais. A ilha acolhe duas escolas técnicas, das

quatros existentes em Cabo Verde.

Quanto aos centros de formagéo profissional, a ilha para além das escolas técnicas
(Cesaltina Ramos na cidade da Praia e Escola Técnica Grdo Duque Henri na cidade de
Assomada), conta ainda com centros de formagéo profissional ligados ao IEFP ( Centro de
Formacéo da Praia, Centro de Formagéao de Variante, Centro de Formacéo de Pedra Badejo
e Centro de Formacdo de Assomada), Escola de Hotelaria e Turismo e Centros de

Formacéo privados.

A ilha de Santiago, por ser a ilha mais populosa, regista a maior taxa de
desemprego, que atingiu em 2008 17,8%, sendo a faixa mais atingida aquela que se situa
entre 15-24 anos de idade, cerca de 31% (INE, 2008), como consta do Quadro 17. “O
desemprego afeta também com maior incidéncia as mulheres. Em cada 100 mulheres cabo-
verdianas, 23 estdo desempregadas e em relagdo aos homens apenas 13 estariam nesta

situagdo em 2008, segundo o mesmo inquérito”* (Relatério de ODM, 2009).

24INE, Inquérito de QUIBB (Questionario Unificado de Indicadores de Bem-Estar).
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Quadro 17 - Indicadores de desemprego, no periodo 2000 a 2010, em Cabo-Verde

Indicadores 2000 2006 2008 2010
Popula¢cao Desempregada 29.588 33.574 | 35.476 | 21.168
Taxa de desemprego (%) 17,3% 18,3% 17,8% 10,7%
Taxa de desemprego feminina (%) -| 23% 22%
2,1%
Taxa de desemprego jovem 15-24 | 29,7% 32,3% 31% 21,3%
anos (%)
Taxa de desemprego da populacao 21,5% 12,9%
com o nivel de alfabetizacao (%)
Taxa de desemprego da populacao 17,1% 15,1%
com o nivel de EBI (%)
Taxa de desemprego da populacao 25,1% 25,4%
com o nivel secundario (%)
Taxa de desemprego da populacao 11,3% 13,5%
com o nivel médio (%)
Taxa de desemprego da populacao 13,4% 21,8%

com o nivel superior (%)

Verde, ilustra a incidéncia do desemprego conforme o nivel de instru¢cdo e género. Mesmo
ndo existindo uma estatistica concreta sobre o autoemprego na ilha de Santiago,
concisedrando a percentagem nacional obtida, através do estudo realizado pelo IEFP
(2010), constata-se que, dos 10,5% dos diplomados (2007, 2008 e 2009) que optaram pelo

autoemprego em vez de trabalhar por conta de outrem, a maioria podera ser da ilha de

Nota: Populacao com 15 ou mais anos de idade.

Fonte: INE - Censo 2000, Censo 2010, Inquérito ao Emprego 2006; Inquérito ao Emprego 2008

O Quadro 17 — Indicadores de desemprego, no periodo 2000 a 2010 em Cabo

Santiago, tendo em conta o total da populacdo que a ilha de Santiago alberga.
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PARTE Il - PROCESSO DE INVESTIGACAO EMPIRICA
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Capitulo IV — OPCOES EPISTEMOLOGICAS E METODOLOGICAS

4.1 Enquadramento cientifico da investigacao

O presente estudo inscreve-se num conjunto de preocupacdes decorrentes da
atividade profissional do investigador e na convic¢do de que a formacdo e qualificacdo dos
cabo-verdianos, sobretudo da camada jovem, permitem o acesso ao mercado de trabalho
seja interno ou externo. SO se consegue ter cidadaos preparados e capacitados para
enfrentar o desafio do desemprego, sobretudo com a crise econdémica internacional, e criar o
seu préprio emprego, através da formacéao e qualificacéo profissional. Cabo Verde é um pais
economicamente vulneravel e muito dependente da conjuntura internacional. A aposta na
educacdo e na formagéo profissional, com uma abordagem voltada para a criagdo do

autoemprego, poderia ser uma saida sustentavel e merece a nossa reflexdo e andlise.

Este estudo enquadra-se no ambito do processo de doutoramento em Educacéo.
Trata-se de uma investigacdo em educacao, mais especificamente no dominio da formagéo
profissional na e criagdo do autoemprego, cruzando a educacdo, a formacdo e o mercado
de trabalho que, pela sua natureza, requer abordagens multidisciplinares. A nossa
incidéncia é mais sobre a formagé&o profissional do nivel técnico profissional, isto &, um nivel
gue se posiciona, nho sistema do ensino, entre o ensino secundéario e o0 mercado de trabalho.
A necessidade de perceber a influéncia da mudanca social, econémica e laboral, bem como
a alteragéo no mercado de trabalho, mudou a forma de analisar a fronteira entre o mundo da
educacdo, o mundo da formacédo e o mundo do trabalho, e seus efeitos na criacdo do
autoemprego. Ja € notodria a interpenetracdo dos trés sistemas e ndo é facil registar
atualmente a linearidade entre a educacéo, a formacdo e o trabalho. Ndo existe rutura ou
delimitacdo temporal entre o estudo, a formacédo e o trabalho, que apresentam caminhos

paralelos, com a mesma direcdo: trabalhar e formar ao longo da vida.

Um individuo, habilitado com o ensino secundario, apenas com uma formacao
especifica de curta duracdo, pode conseguir a insercao profissional. Inserido no mercado de
trabalho, mesmo numa situacdo de precariedade, um individuo disp8e de recursos para a
sobrevivéncia e pode perfeitamente tracar 0 seu projeto de vida, inclusivamente continuar a
formacado para uma melhor integragéo social e profissional. Num mercado cada vez mais
exiguo, em termos de empregabilidade tanto no setor publico, no caso de Administracéo
Publica, como no setor privado, tudo ficou mais complicado em termos da criacdo de postos
de trabalho. A entrada da crise global e a aplicacéo da politica de austeridade fez cancelar a

entrada de novos trabalhadores na Administracdo Publica em Cabo Verde, Portugal e
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alguns paises da Europa: a levar os cidaddos a pensar que trabalhar para o Estado ja ndo é

a Ultima coca-cola do deserto, (Lourenco, 2012).

A nossa investigagcdo procura, antes de mais, compreender e aprofundar o
conhecimento da ligacdo entre a formacao profissional e a criacdo do autoemprego, verificar
a sua mais-valia para um individuo diplomado na criacdo de autoemprego, no contexto

cabo-verdiano.

Para melhor entender o processo fizemos apelo aos contributos das outras
disciplinas das ciéncias sociais, nomeadamente, a Sociologia, Psicologia, Gestao,
Economia, Ciéncias Politicas que, nos permitem uma melhor compreensdo do contexto
envolvente da nossa problematica, dadas as interdependéncias dos sistemas sociais, visto
que a complexidade da realidade exige uma abordagem investigativa aberta, evitando o

reducionismo das questdes que formulamos a partida.

Encontramo-nos, entre uma concecdo de educagdo como suporte do
desenvolvimento de uma cidadania ativa e uma formacdo educacional como meio de
preparacdo e de integracdo no mundo de trabalho, formando pessoas capazes de produzir
riqueza, criar empresas e empregos tanto para si, como para os outros. Sendo as relagbes
entre as ciéncias sociais complexas e dindmicas, pelas suas constantes interacdes, bem
como sujeitas a imprevisto, poderemos analisar 0 nosso tema dentro de um contexto em

gue a evolucao tem lugar.

O nosso interesse especifico pela formacédo profissional e a sua dindmica, na
criacdo de autoemprego, permite-nos entender melhor a complexidade da insercdo no
mercado de trabalho. O trabalho constitui um direito de todos, consagrado nos documentos
mais importantes das organizacdes internacionais e do pais, inscrito na propria Constituicao
da Republica de Cabo Verde. O desejo de qualquer governo é ver mais cidadaos
empregados, criando o0 seu proprio emprego, dando assim o contributo para o aumento da
riqueza do pais. O facto do Estado ndo garantir 0 emprego para todos, pode ser uma forma
ver-se livre das suas responsabilidade (garantir o emprego e a seguranca social) em relagéo
aos cidadéos, no quadro da ideologia neoliberal. A criacdo do autoemprego como resultado
da criacdo do proprio negdcio, fruto de qualificagbes profissionais obtidas num centro de
formacdao profissional ou numa escola técnica, faz parte de um processo complexo e requer

certas particularidades individuais e parcerias do Estado e outras instituices sociais.

A confluéncia de trés aspetos subjetivos bastante fortes norteou a escolha do objeto
desta pesquisa: ela surge em primeiro lugar como resultado de 10 anos do exercicio do

professor/formador numa Escola Técnica em Cabo Verde (Escola Técnica de Santa
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Catarina da ilha de Santiago, atualmente conhecida como Escola Técnica Grdo Duque
Henri) que nos permitiu lidar de perto com jovens trabalhadores na procura de qualificacédo
profissional, para se integrarem no mercado de trabalho. Neste particular, tivemos também a
oportunidade de verificar a falta de sintonia entre a formacgéo profissional e o mercado de
trabalho, relatada por alguns empregadores; o segundo fator tem a ver com 0 nosso trajeto
de vida de quem exerceu, durante muito tempo, atividade profissional, sem uma formacao
especifica, para depois formar, numa fase trabalhador/formando para seguidamente exercer
como profissional. Essa simbiose permite-nos analisar e estabelecer a diferenca entre
trabalhar sem formacao, formar para trabalhar e trabalhar/formar, sendo este Gltimo aspeto
de extrema importancia; o terceiro e ultimo fator, é o fato de termos sido formador dos
centros de formacdo profissional do IEFP, centros de formacgdo publicos e centros de
formacao privados em varios cursos. A necessidade de conhecer como a formagao técnico
profissional cria o autoemprego, num mercado como Cabo Verde, é deveras estimulante

para a nossa investigagao.

A criacdo do proprio emprego enquadra-se numa longa tradicdo dos cabo-
verdianos. Raramente houve épocas em que as ofertas do emprego foram suficientes para
todos os ativos. Por este facto, ndo faltaram iniciativas individuais para a criacdo do

autoemprego, sobretudo nos setores primario e secundario.

O aumento da populagédo e consequente aumento do desemprego, associado a
complexificagdo do mercado de trabalho e a exigéncia de qualificacdo profissional,
empurrou o trabalhador para duas alternativas possiveis e complementares: a formacgéo
profissional e o autoemprego. Esta Ultima ainda sem grande importancia estatistica, mas
com uma relevancia significativa no seio dos diplomados de formacdo profissional, na

economia e na alternativa ao desemprego.

Além dos aspetos acima indicados, também a vasta literatura consultada foram
responsaveis para despertar o interesse para analisar a formacao profissional na criacdo do
autoemprego, na llha de Santiago durante 6 anos (2005-2010). Neste periodo a
implementagéo da formagéo profissional ganhou uma certa consisténcia, visto que o sistema
de formacgédo conta com um percurso de mais de uma década de edificacdo, tendo em conta

que o IEFP foi criado em 1994.
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4.2 Pertinéncia da Investigacgao

A educacdo é justamente considerada a pedra chave da competitividade de um
pais, o que faz com que os governos dos paises desenvolvidos invistam cada vez mais em
educacao e formacdo. Nos paises subdesenvolvidos acontece 0 mesmo, com apoios das
instituicdes internacionais e paises amigos, mas por trds da cortina de financiamento
existem interesses, sobretudo das grandes empresas internacionais e varios interesses
politicos. Diversos objetivos sdo apontados como estimuladores de tal decisdo, sendo
prioritarios: evitar a exclusédo social, favorecendo o efetivo exercicio de cidadania e, por fim,
garantir o emprego, sobretudo na camada mais jovem. No caso de Cabo Verde a educacéo
e formacao ainda é considerada uma oportunidade para a mobilidade social e luta contra a
pobreza. Por isso, mesmo com problemas de financiamento, o governo, em conjunto com os
parceiros nacionais e internacionais, vem investindo de forma crescente na educacéo e
formacéo profissional, tanto em bolsas e vagas para alunos cabo-verdianos estudarem nas
escolas profissionais e universidades nacionais e estrangeiras, bem como, para a
estruturacdo de um sistema educativo e formativo, moderno, inovador e adaptavel a

realidade cabo-verdiana.

Saber se a formagé&o profissional fomenta a ideia da criagdo de autoemprego, tanto
individual como em pequenos grupos de diplomados, trabalhadores independentes,
gozando da sua total autonomia em alternativa ao trabalho por conta de outrem, mediante
contrato precario e baixo salario, € bastante pertinente na atual conjuntura em que vivemos,

em termos politicos, econdmicos e laborais.

A preparacdo para a cidadania €, por norma, considerada, de modo consensual,
uma das atribuicdes do sistema educativo formal, uma visdo humanista da educagéo. Por
sua vez, a preparacdo para o mundo de trabalho, apresenta uma visdo mais funcionalista.
Entretanto, existe uma confluéncia das duas visGes e é esta que a formacado profissional
exige. Para um bom profissional ndo é necesséario apenas o saber técnico, mas também, o

saber ser e o0 saber estar.

A formagédo exige rigor e responsabilidade no seu processo, quando o objetivo é
preparar o profissional ndo s6 para a competitividade na produ¢cdo mas também com valores
humanos, um pouco desvirtuado do conceito capital humano. A confluéncia das duas
visbes, do capital humano e do capital social, esta garantida pelo Artigo 23.° da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos no seu ponto n.° 1, que estabelece:” toda a pessoa tem

direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, as condicfes equitativas e satisfatorias de
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trabalho e a protecdo contra o desemprego”. A mesma visdo defende a Constituicdo da
Republica de Cabo Verde que estabelece no seu Artigo 61.°, ponto 1: “Todos os cidadaos
tém direito ao trabalho, incumbindo aos poderes publicos promover as condi¢cdes para o seu
exercicio efetivo”. Para, no ponto n.° 2 do mesmo artigo, concluir: “o dever de trabalhar é

inseparavel do direito de trabalho”.

Pesquisar um assunto de grande relevancia como a formacao profissional e a sua
importancia na criacdo de autoemprego em Cabo Verde, é demais interessante, porque
interliga trés pilares fundamentais, a educacéo, a formacao e o emprego, de uma sociedade,
sobretudo a cabo-verdiana, que carece de recursos. O equilibrio desta triade permite
viabilizar o nivel profissional, cultural e de cidadania, bem como a cultura democrética e a

competitividade.

Entretanto, os estudos do IEFP (2011) revelam gque tem havido progressos ao hivel
da formacéo profissional com um crescimento exponencial do numero de beneficiarios de
formacdo ao longo da década, evoluindo de 354 em 2001 para 5150 em 2010, o que
representa um crescimento anual de 30%. A mesma fonte revela ainda que do lado do
mercado de emprego também houve uma redugdo de sete pontos na taxa de desemprego

(de 17 para 10%) ao longo da década.

As estruturas formativas, tais como as escolas técnicas, os centros de formacgéo
profissional, as unidades formativas, estas criadas em varias escolas secundarias e os
centros de formacgéo privados e até a Uni-CV (Universidade de Cabo Verde), a Unica
universidade publica, realizam a formacao profissional inicial, aumentando assim as ofertas

formativas no sentido de qualificar profissionalmente os cabo-verdianos.

A grande inovacao, verificada no sistema do ensino cabo-verdiano com a reforma
da LBSE do ano 2010, foi a relativa oferta de formacdo pos-secundario, (aos alunos que
tenham completado o 12.° ano de escolaridade, sdo ainda assegurados a possibilidade de
frequéncia de mais um ano de formacdo, de especializagdo em determinada area de
atividade profissional), possibilitando assim uma melhor transicdo dos jovens para o0
mercado de trabalho. O ACP (Ano Complementar Profissional) contempla atualmente trés

cursos: Gestdo Comercial, Instalacdes Elétricas e Automacao e Técnicos de Obras.

Pouco empenho ou de menor grau do que na formacao, € despendido na vertente
de empregabilidade e insercdo profissional dos jovens no mercado de trabalho e muito
menos ainda se encontra explorado a criagdo do autoemprego, sobretudo nesta conjuntura

em que o Estado deixou de ser o principal empregador.
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O desemprego juvenil, € um fendbmeno bastante discutido em todos os paises,
sobretudo nos da populacéo jovem. No caso de Cabo Verde, 86% da populacdo tem a idade
entre 0-25 anos de idade, conforme o Censo de 2010. Todavia, o problema do desemprego
pesa bastante sobre esta camada populacional, pois de acordo com o INE (Censo 2010) o
desemprego incide mais sobre a populacao juvenil, cifra numa taxa de 21,3% na faixa etaria

(15-24) anos, sendo a geral da populacéo 10,7%.

Com os varios programas de integracdo dos jovens no mercado de trabalho que
decorrem desde formacdo tanto nas escolas técnicas, centros de emprego e unidades
formativas, a formacao de formadores para criar condi¢cdes para a melhoria de qualidade de
formacdo, constituem um esforco na luta para a qualificacdo, sobretudo dos jovens. Por
outro lado, nota-se uma grande dindmica no sentido da insercdo através dos programas de
estagios profissionais tanto para jovens diplomados de formacao profissional, como para os
diplomados de formacdo superior. Neste particular, esclarece o IEFP (2010): “o nivel de
empregabilidade dos estagiarios promovidos em 2010 foi contabilizado 203 jovens inseridos
no mercado de trabalho, sendo que 61% possuem a formacdo profissional e 39% a
formacao superior e representam em termos absolutos, maior nimero do que o total dos
estagiarios colocados em 2009 e o triplo dos estagiarios inseridos no mercado de trabalho
no referido ano” (2010, p.11).

Os cenérios de precariedade e de instabilidade de relagBes salariais resultantes de
transformagfes econOmicas e sociais, originando crises em termos de qualidade e
quantidades de emprego, atravessam todos o0s paises do mundo, neste contexto de
globalizacdo. A reducdo da oferta do emprego, justificada por um lado, pela capacidade
excessiva de producdo auxiliada pela tecnologia, e por outro lado a pouca oferta de
emprego existente, normalmente, é direcionada para trabalhadores qualificados e
polivalentes. Nesta ldgica, afirma Goncgalves e Veloso (1998): “contudo, esta oferta,
emanada do sistema produtivo, encontra-se frequentemente desfasada da que provém do
sistema de ensino, na medida em que este Ultimo ndo se orienta exclusivamente para um
tipo de formacdo capaz de responder as qualificacdes necessarias as novas e renovadas

l6gicas que estruturam o mercado de emprego” (p.138).

O desemprego assola o mundo de uma forma continua. Mesmo com todo o tipo de
estratégias, analises e até uma certa preparacao antecipada, ndo se mostra eficaz de o
enfrentar e poucas solugdes se vislumbram. Neste contexto, afirma Freire (2009):

“Para amenizar os efeitos de uma taxa de

desemprego elevada e persistente, insistiu-se no alargamento
da escolaridade e no incentivo a criagdo do proprio emprego
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(além de se espevitar 0 crescimento econdmico), pois ao
contrario do que se pensava, ndo se podia antecipar a idade de
aposentacdo, por causa de sustentabilidade dos regimes de
seguranca social, em face do alargamento da esperanca de
vida” (p.224).

O autoemprego, o lado complexo desta problemética, cresceu nas estatisticas dos
paises desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos, ao longo da ultima década. Pode
resultar da formacao profissional, da falta de emprego por conta de outrem, do estimulo do
mercado de emprego, das condi¢cdes econdmicas e politicas criadas no pais. A criacdo do
autoemprego depende das condi¢des externas e internas e também do seu proprio criador.
Nem todos séo capazes de criar 0 emprego para si, nem para 0s outros.

4.3 Objetivo da investigacéo

Existem dois tipos de pesquisa cientifica, a fundamental e a aplicada, de acordo
com Laville & Dionne (1999), “ fundamental consiste em apresentar solu¢cdo para resolver
problemas postos pelo meio social e a aplicada trata-se, entdo de uma pesquisa que tendo
como caracteristica principal a aplicacdo de conhecimentos ja disponiveis para resolugéo de
um problema” (p.26). Sem sombra de divida que a nossa investigacdo enquadra-se dentro
do primeiro tipo de pesquisa. Entretanto, os referidos autores afirmam que a pesquisa
fundamental é destinada, em principio, a aumentar a soma de saberes disponiveis, mas que
poderdo, em algum momento, ser utilizados, com a finalidade de contribuir para a solugéo

de problemas postos pelo meio social.

Nesta perspetiva, a nossa investigagdo pode dar um contributo, ainda que modesto,
para enriquecer o tdo necessario debate nacional sobre a matéria de formagdo na criagao
de autoemprego. Se possivel, podera contribuir para o esclarecimento dos decisores
politicos, relativamente as questbes de formacdo e integracdo profissional dos jovens

através do autoemprego.

A compreensdo do processo de formacdo profissional, na promocdo de
autoemprego, crescimento e sucessos, no seio dos diplomados, nos ultimos 6 anos (2005 a
2010) é o objetivo principal da nossa investigacdo, permitindo avaliar o resultado de
formacédo profissional, em termos da criagdo do autoemprego, a sua contribuicdo na criacdo

de mais emprego e consequente reducdo da taxa do desemprego.
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Partimos do pressuposto de que a formacdo profissional, para além de ser um
curso de curta duracdo, maximo 24 meses, é também menos dispendioso (maioria das
vezes é realizada nas escolas técnicas e centros de formacao profissional pubicos, pagando
propina minima). Com uma propina mais elevada, encontram-se 0s cursos realizados nos
centros privados, como, por exemplo, o Centro de Ensino e outros, cujas despesas
sobrecarregam a maioria das familias, que encaminham os filhos para formacao
profissional. Mesmo assim argumenta-se, ndo existe educacéo cara se a compararmos com
0 custo da ignorancia. A inser¢ao, no mercado de trabalho, é também mais rapida, incluindo

a variante de autoemprego.

Em Cabo Verde, cerca de 93% da populacdo tem menos de 65 anos de idade,

sendo também um pais com falta de investigacado cientifica em varios dominios.

4.4 Questao de investigacdo

Se queremos fazer uma coisa na realidade, temos
que ver quem é que ja fez igual, quem fez ao contrario, para
podermos adquirir alguma coisa da sua experiéncia. Ndo é
para copiar totalmente, porque cada realidade tem os seus
problemas préprios e a solugdo propria para esses problemas.

Amilcar Cabral

A questdo principal do nosso estudo € — Qual é o impato da criacdo do
autoemprego pelos diplomados de formagdo profissional, no crescimento desta
modalidade em Cabo Verde, particularmente na ilha de Santiago, entre os anos 2005 a
20107 Encontrar as respostas para 0 nosso problema, através dos diplomados de formacéo
profissional, que optaram para o trabalho por conta prépria, constitui uma opcao estratégica

para esta investigagao.

A organizacao de trabalhadores nas empresas e a introducdo de novas tecnologias
no sistema produtivo requerem uma mao-de-obra qualificada e adaptavel as novas
exigéncias. As alteracdes do mercado de trabalho, confrontadas com um sistema de
emprego cada vez mais precéario, ndo permite 0 acesso ao emprego, a quem ndo esta
munido de conhecimento e competéncia para trabalhar e estes requisitos s6 se adquirem

através de formacao profissional. E um facto, que acontece na realidade cabo-verdiana.
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As ofertas formativas surgiram apds uma aturada organizacdo do sistema de
formacdo, muito imbricada nos sistemas de educacéo e de emprego, de modo a garantir a
empregabilidade dos diplomados, evitando assim ao maximo a constituicao do “exército de
reserva’. Mesmo assim, sdo chamados permanentemente ao concurso as empresas e
outras entidades, para participar no processo de parceria Publica/Privada, de modo a fazer
face ao grande desafio do século que é o desemprego. A camada jovem é a mais fustigada
a nivel geral, sobretudo num pais como Cabo Verde em gue a maioria da populacdo é

jovem.

A iniciativa e a criatividade individual passaram a ser atributos indispensaveis para
enfrentar os desafios do desemprego, visto que tanto as empresas, como o0 Estado,
mostram-se impossibilitados de responder as demandas do desemprego. Por isso, torna-se
cada mais evidente a necessidade da criagdo do emprego proprio, como alternativa. Desta
forma, surge a questdo sobre quem estd em condi¢cdes de criar 0 seu autoemprego e 0s

processos necessarios para a sua concretizagao.

4.5 Delimitagdo do problema a investigar

‘“Um problema de pesquisa € um problema que se pode ‘resolver com
conhecimentos e dados ja disponiveis ou com aqueles factiveis de serem produzidos”
(Laville &Dionne, 1999, p.87). A delimitacdo do problema, a investigar e também o problema

que inscreve dentro da problemaética, constitui o primeiro passo de um trabalho cientifico.

Investigar sobre a formacdo profissional na criagdo do autoemprego em Cabo
Verde, implica conhecer nove realidades semelhantes e com muitas diferencas, visto que
Cabo Verde é um arquipélago constituido por nove ilhas habitadas. Por isso, €
recomendavel a concentracdo do esforco, por questdo de tempo (recolha e tratamento de
dados) e de recursos financeiros (viagens e estadias), na nossa ilha de residéncia, a ilha de
Santiago, a maior ilha do pais, com dois tercos de populagédo do pais, conforme senso INE
(2010), apresentado no Quadro 16.

Para alcancar os objetivos da nossa investigacdo, consideramos o seguinte:

1. Fazer pesquisa documental, para conhecer melhor a estrutura da formacéo
profissional em Cabo Verde e a sua evolugéo desde a criagdo do IEFP em 1994;
2. Realizar a pesquisa documental para perceber como esté definida a articulagéo entre

0s trés sistemas principais (0 sistema educativo, o sistema formativo e sistema do
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emprego), e consultar os registos sobre o percurso dos jovens, até a sua total
integracdo social;

3. Consultar os planos de estudo nas escolas técnicas e centros de formacéao (publico e
privado) dos niveis | a IV;
Verificar as areas e os niveis de formacao, que melhor promovem o autoemprego.
Analisar o processo da formacéo profissional na criacdo do autoemprego pelos

diplomados de formacéo profissional, entre os anos 2005 a 2010.

Foram estes 0s eixos que orientaram o caminho heuristico da investigacdo. Nao
fardo parte deste estudo, portanto, outras abordagens sobre a insercdo no mercado de
trabalho ou a integracdo social, através da criacdo do autoemprego, por outras camadas
profissionais. Deste modo, a investigacdo desenvolveu-se, fundamentalmente, em torno da
questao central, a qual relembramos, que orientou a construgdo do quadro tedrico, a recolha

de dados, sua leitura e a elaboragéo de conclusées:

Qual é o impato da formacdo profissional na criagdo do autoemprego,
processo do seu crescimento em Cabo Verde, particularmente na ilha de Santiago,
nos anos 2005 a 2010? O estudo sera realizado com base nas respostas desta e das

subquestdes abaixo apresentadas:

e O autoemprego no seio de jovens € uma tradicdo na ilha de Santiago, Cabo Verde?

e Todos os diplomados de formagéo profissional, que optaram para a criagdo do
autoemprego, tiveram sucesso?

¢ Quais séo areas ou cursos que melhor fomentam o autoemprego nos diplomados?

e O interesse para a modalidade surgiu a partir do médulo da formagédo ou de uma
tradicao familiar?

e Quais sdo 0s motivos, apoios e 0s obstaculos na criacao do autoemprego na ilha de
Santiago, Cabo Verde?

e Qual é o tempo de espera entre o final da formacao e o inicio da sua atividade por
conta propria?

¢ O autoemprego é uma iniciativa mais da parte dos diplomados de meio urbano ou

dos do meio rural?
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4.6 Objeto de estudo

A dificuldade dos jovens em arranjarem o0 primeiro emprego num mundo
laboral/empresarial com tanta instabilidade, sobretudo provocado pelas mudancas
tecnolégicas e organizacionais € notéria quase em todo mundo, com maior incidéncia nos
paises em desenvolvimento. O desemprego de jovens é cada vez mais crescente nos
portadores de maiores habilitacbes académicas e profissionais, mormente nos que nao
possuem uma formacao profissional ou escolar adequada. O grande desafio da juventude
atualmente é esquivar o desemprego e a marginalizacdo social. A politica de reinsercao
social e profissional junto dos cidaddos da meia-idade e dos jovens, mesmo com a formacao

profissional mostra-se insuficiente para colmatar a situacado do desemprego.

Tanto o Estado como as empresas ndo oferecem respostas adequadas e eficientes
para combater o desemprego ou que permitam um desenvolvimento social e econémico
equilibrado. Por isso, muitos jovens com base no empreendedorismo conseguem criar 0 seu
autoemprego. Em Cabo Verde, a aposta na formacéo profissional, & semelhanca de outros
paises, como Portugal, Brasil e outros, revela-se insuficiente para garantir a
empregabilidade para todos, dado ao mercado de trabalho exiguo, mesmo associado a
longa tradicdo da emigracéo. Muitos jovens diplomados de formagé&o profissional de niveis |
a IV de qualificacdo, enfrentam as dificuldades da insercédo profissional e recorrem ao
autoemprego como alternativa. Mas, mesmo assim enfrentam dificuldades tanto para criar
como para permanecer no autoemprego devido a grande instabilidade do mercado que leva

a ruina as empresas sobretudo as menos consistentes.

Os jovens que deixam o0 ensino secundario geral ou técnico, quer porgue
concluiram, quer porque nao conseguiram concluir, por dificuldades inlmeras optaram pela
formacdo profissional que lhes conferem os niveis I, II, 1l e IV, atualmente também
enfrentam dificuldades de integracdo no mercado de trabalho. Niveis que na ace¢édo da
UNESCO citado por Markowitsch e Messerer (2008):

“Considera-se que a nogao de ‘niveis” de educagao
estd em grande medida relacionada com gradagbes de
experiéncias de aprendizagem e as competéncias que o
conteldo de um programa educativo exige dos participantes
para que estes tenham uma possibilidade razoavel de adquirir
0os conhecimentos, as aptiddes e as capacidades que o
programa pretende transmitir. De modo geral, o nivel relaciona-
se com o grau de complexidade do conteudo do programa” (p.
52)
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Apébs a formacgdo profissional, a insercdo profissional passou a constituir uma
grande preocupacédo dos diplomados e néo s0, sobretudo a partir do momento que o Estado
deixou de ser o principal empregador. O emprego seguro deixou de existir, algo que nem as
empresas e nem o Estado garantem. Essa garantia € do préprio trabalhador que, com a sua
competéncia profissional saberad a cada momento se adequar as exigéncias do mercado de

trabalho, pondo em evidéncia a sua inovacgao e criatividade.

O grupo de jovens diplomados com a formacéo profissional de niveis | a IV, saidos
de Centros de Formacdo do IEFP e das Escolas Técnicas da llha de Santiago e que
optaram para a criacao do seu proprio emprego, constituiu-se o nosso objeto de estudo, os
individuos para a investigacdo empirica deste estudo, pois com base neste grupo, foi
possivel a Coleta de dados para o estudo, uma vez que este se tratava do universo de
jovens diplomados no periodo abrangido (2005/2010). Para além destes, os Diretores dos
Centros da Formacgdo Profissional, Escolas Técnicas e Técnicos de ADEI, Gerente de
Agéncia do Novo Banco, bem como a Dire¢do Geral da Juventude, compuseram o conjunto
de especialistas, objeto de investigacdo, conforme demonstrado no Capitulo V no ponto 5.7
desta tese. E com esse grupo que decorreu a nossa pesquisa na llha de Santiago, Cabo
Verde.
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CAPITULO V - AS CONCEPCOES METODOLOGICAS

5.1 Os Caminhos investigativos

Durante toda a minha vida, nunca pude
resignar-me ao saber parcelado, nunca pude isolar um
objeto de estudos do seu contexto, dos seus
antecedentes, da sua evolugdo. Sempre aspirei a um
pensamento multidimensional.

Edgar Morin

Na definicdo do desenho metodolégico consideramos que obter dados de uma
realidade dindmica e complexa como a formacao profissional e o autoemprego, implicaria
optar por uma pluralidade metodolégica. Consideramos que sendo ao mesmo tempo
complexa e dindmica, a realidade do autoemprego é também inconstante, dado que
depende grandemente das situacbes conjunturais, da capacidade e dinamismo do
empreendedor.

Assumimos nesta investigacdo, a pluralidade metodoldgica, com uma perspetiva
empirico-analitica e interpretativa. Entretanto, o foco qualitativo possibilitou-nos um estudo
em profundidade e o foco quantitativo possibilitou-nos buscar um padréo e obter uma visdo
mais ampla da realidade dos participantes, inseridos nos seus contextos reais. Optamos por
este para conjugar e conciliar estas duas abordagens a propésito de uma tematica complexa
e pouco explorada, sobretudo na realidade cabo-verdiana. O design de metodologia mista,
como refere D’Oliveira (2007), pretende “desenvolver um conjunto de atividades
complementares podendo assim obter informacdes descritivamente ricas e qualitativamente

significativas” (p.20). O nosso intuito € o de utilizar os dois métodos como complementares.

A definicdo da metodologia a seguir por parte do investigador no estudo de um
determinado fenémeno é a parte mais complexa de uma investigacdo. N&o so6 por causa do
“formalismo metodologico” (Costa, 2002), mas pela escolha certa da metodologia mais
adequada para o prosseguimento do trabalho cientifico. Neste particular, realgca Costa
(2002):

“Ja séo familiares procedimentos de pesquisa em que
a producdo de conhecimentos de pesquisa € concebida como
pratica social, como construgdo coletiva, como processo
historico, em oposi¢édo a uma visdo de ciéncia em que o rigor é

assegurado por supostos e interessados atributos de
neutralidade, objetividade e assepsia conceitual” (p, 14).
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Trata-se de um consenso a que os investigadores deverdo chegar de modo a
apaziguar a discussdo sobre o verdadeiro conhecimento, sobre a verdadeira ciéncia em
detrimento da concecdo metodolégica usada. Ndo é por acaso que Almeida (1997)
considera que privilegiar um conhecimento em compreensdo ou um conhecimento em
extensdo, pode equivaler a opcdo por um determinado quadro paradigmatico, dentre os
tradicionalmente identificados, respetivamente com o paradigma qualitativo e quantitativo.
Neste sentido, dificiimente um investigador evitara a conotacdo em relacdo as posicoes
epistemoldgicas de investigacao, como afirma a mesma autora: “ o paradigma qualitativo,
conotado com posi¢cdes epistemoldgica construtivistas contemporénea, ao constituir-se
radicalmente contra o consenso positivista identificado com o paradigma quantitativo,
propde uma nova teoria do conhecimento por via de uma nova concep¢do do que é
conhecer e do processo de conhecimento e, portanto, uma transformacéo da nossa relacéo

com o saber” (p.618).

O interesse por qualquer tematica constitui, na maioria das vezes, o impulso para o
seu aprofundamento. O sujeito sente-se constantemente tocado ou impelido para uma
reflexdo metddica sobre os fatores ou as causas de um determinado objeto, assunto ou
contexto real e concreto. Para um estudo com rigor cientifico, a metodologia a seguir € o
ponto de partida fundamental para o seu éxito. Neste aspeto, Freixo (2010) realca que a
investigacdo se apresenta como um recurso inestimavel e determinante no desenvolvimento
do conhecimento. Portanto, para realizar qualquer investigacdo é necessario uma teoria que
sirva de suporte, como afirmam Bogdan e Biklen (1994): “Seja ou nao explicita, toda
investigacdo se baseia numa orientacéo tedrica. Os bons investigadores estdo conscientes
dos seus fundamentos teéricos, servindo-se deles para recolher e analisar dados” (1994,
p.52).

A metodologia cientifica ou metodologia de investigacdo desenvolve-se
normalmente a partir de um problema para se inscrever numa problematica que é definida
por Laville e Dionne (1999) como um conjunto de fatores que fazem com que o pesquisador
se conscientize de um determinado problema, vendo-o de um modo ou de outro, até
alcancar a concluséo. Para o efeito, 0s mesmos autores chamam a atencdo para a postura
do pesquisador, que deve ser uma pessoa curiosa e cética, visto que quem aceita
cegamente que as coisas sejam como Sao nao sera jamais um bom pesquisador.
Acrescentam ainda que se deve confiar na razdo e no procedimento cientifico, acreditar que
0 saber assim criado € de natureza diversa do que provém da intuicdo, do senso comum, da

autoridade ou ainda das explicagBes miticas.
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Para chegar a um porto seguro, necessariamente tera de ser tracado o caminho,
com rigor e objetividade. Laville e Dionne (1999) salientam que o método constitui o
caminho a seguir. As acdes e decisbes do cientista (investigador), sdo condicbes

necessarias, mas nao suficientes para atingir a compreensao da realidade.

A construcdo de um trabalho cientifico conhece sempre uma série de limitacdes
gue se vao refletir no resultado final do conhecimento. que um sujeito se propde adquirir. As
limitacbes vao desde a interferéncia externa, que se impde através da dindmica de realidade
do objeto que se elege como foco de estudo, ao posicionamento do investigador face ao
fenémeno ou fato em estudo. Para Evora (2009) qualquer tentativa de construgdo de um
conhecimento cientifico impede, a principio, a impossibilidade de fugir do ato de
interpretacdo da realidade. sem um ponto de vista préprio. Neste ponto de vista inicial, ja
existe uma dimensao subjetiva e cultural que acaba por afetar o processo da construcao do
conhecimento. Ainda neste aspeto, Bogdan e Biklen (1994) esclarecem que,
frequentemente, a prépria biografia pessoal influencia, de forma decisiva, a orientacdo de
um trabalho. Por exemplo, no desempenho de uma tarefa de rotina encontra-se algum
material que desperta curiosidade. Nesta mesma base de discussdo, Teodoro (2003)
citando Bourdeau (1992), esclarece que todo o ato investigativo é simultaneamente empirico
e tedrico e estes estdo tdo intimamente imbricados na construcéo teérica do objeto de
estudo, que n&o podem ser reduzidos a meras tarefas técnicas. E de salientar ainda que a
investigacao permite a criagdo de uma dinamica relacional entre o investigador e o0s sujeitos,
na producdo de novos conhecimentos, como afirmam Benavente et al (1991): “articular
investigagcdo e intervengdo; elaborar novos conceitos, novas questbes, novas vias de
trabalho que surgem da praxis, produzir novos conhecimentos que vao enriquecer as

praticas escolares e pedagdgicas” (1991, p.18).

Dependendo do objetivo do investigador e da sua posicao face ao objeto em estudo
(analise duma realidade, dum problema, duma questdo ou conjunto de questfes), assim
sera a aquisicao do conhecimento, e assim também sera o seu procedimento metodoldgico.
Nesta logica, Bogdan e Biklen (1994) afirmam: “Estudo de caso consiste na observagao
detalhada de um contexto, ou individuo, de Unica fonte de documentos ou de um
acontecimento especifico” (p.54). Na mesma sequéncia, Bell (2004) afirma: “trata-se de
muito mais que uma matéria ou descricdo de um acontecimento ou circunstancia, tal como
em qualquer outra investigag&o, os dados séo recolhidos sistematicamente, a relacéo entre
variaveis € estudada e o estudo é planeado metodicamente” (p.23). Com efeito, o estudo de
caso permite ao investigador descrever e compreender de modo preciso o objeto em estudo.

Entretanto, o investigador tera de determinar previamente o tipo de comportamento que
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pretende observar e consequentemente estudar. Trata-se de uma investigacdo, segundo
Freixo (2010), em que a base é essencialmente o trabalho de campo ou ainda a analise
documental, estudando uma dada entidade no seu contexto real tirando todo o partido de

fontes maltiplas com recursos a entrevistas, observacdes, documentos e artefactos.

Stake (2009) esclarece que a distingdo entre métodos quantitativos e qualitativos é
uma questdo de énfase — pois ambos sdo misturas. Para fazer uma investigacdo, um
investigador posiciona-se como um lancador de rede, seja ele de orientagdo qualitativa ou
guantitativa. Ainda, na mesma perspetiva, Morais (2005) afirma que: “ Nos dois extremos,
estes dois modos de investigacdo estdo separados por forte classificacdo — a investigacao
gquantitativa atribui um estatuto mais elevado a teoria e a investigacao qualitativa atribui um

estatuto mais elevado a pratica/ o empirico” (p.77).

Numa investigacdo, as questdes que se pretendem estudar podem implicar a
utiizacdo combinada de procedimentos inspirados em abordagens quantitativas e
gualitativas, para que seja possivel uma melhor compreenséo dos fenbmenos e aumentar a
extensdo de conhecimentos, a profundidade e o poder da investigacdo (Punch, 1998). Da

mesma opinido, partilham Ferreira e Romero (1997) ao afirmar:

“Os métodos quantitativos/qualitativos podem aplicar-se
conjuntamente, segundo as exigéncias da situacéo investigada;
mas, embora se possam utilizar quaisquer métodos, a
intervencdo sociocultural para o estudo da realidade tendera
optar por formas de estudo de caracter mais observacional que
experimental. A investigacdo cientifica serve-se de ambos os
métodos, pois proporciona-lhe uma visdo ampla da realidade.
Isso significa que ambos se complementam” (p. 640).

A fase concetual exige do investigador conhecimento dos estudos anteriores
desenvolvidos e relacionados com o dominio de investigacdo, de modo a delimitar um
quadro tedrico que facultard uma perspetiva consistente do estudo. E também nesta fase
que se formula a questdo de investigacdo, que se deve verificar a sua pertinéncia, o seu

valor tedrico e pratico, as suas dimensdes metodoldgicas e as suas implicagcbes éticas.

A primeira fase da investigacdo € considerada mais importante e complexa, pois € a
fase inicial, de contato e aproximacdo com o objeto de estudo, a implementacdo de uma
ideia. Para Freixo (2010) esta ideia pode ter origem numa observacdo da realidade, numa
teoria ou ainda num conceito, podendo estar associada a preocupacdes educativas, clinicas
ou sociais. Trata-se de uma fase em que € necessario aprender a colocar uma boa questéo,
a encontrar uma resposta e a verificar a validade desta resposta para que uma investigacéo

chegue a bom porto.
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5.2 Investigacdo Quantitativa e Qualitativa

7

A investigacdo qualitativa é considerada pesquisa soft, Bauer e al (2000)
caracterizam-na como uma metodologia de estudo que evita numeros e trabalha com as
interpretacdes de realidades sociais, enquanto a pesquisa quantitativa lida com nameros e
utiliza modelos estatisticos para explicar a objetividade dos dados, é caracterizada como
pesquisa hard. E mais conhecida como pesquisa do levantamento de opinido, afirmaram os
autores. E por causa dessa diferenca que surgiu a polémica entre os métodos qualitativo e
guantitativo que vem-se arrastando ha varios anos, sustentada tanto pelos tedricos de
abordagem quantitativa como para aqueles que defendem a abordagem qualitativa. A
diferenca existente entre as referidas abordagens, esta sintetizada no Quadro 18, de acordo
com Bauer et al (2000).

Quadro 18 - Diferencgas entre pesquisa quantitativa e qualitativa

Estratégias
Designacgao Quantitativa Qualitativa
Dados NUmeros Textos
Analise Estatisticas Interpretacdes
Protétipo Pesquisa de opinido Entrevista em profundidade
Qualidade Hard Soft

Fonte: Bauer et al (2000)

Serapioni (2000) refere que muitos cientistas sociais e pesquisadores tém
trabalhado para superar esta contraposicdo, sem evidenciando as caracteristicas e as
contribuicbes de cada abordagem. O mesmo autor ainda refere que do ponto de vista
metodolégico, ndo ha contradicdo, assim como ndo ha continuidade, entre investigacao
guantitativa e qualitativa, ambas séo de natureza diferente. Para Minayo e Sanches (1993)
nenhuma das abordagens € mais cientifica do que a outra. E acrescentam que de nada
adianta o investigador utilizar instrumentos sofisticados de mensuracéo quando estes ndo se

adequem a compreensao de seus dados ou ndo respondam as perguntas fundamentais.

Na tentativa de explicar que nao existe a oposicao entre os dois métodos, Serapioni
(2000) exemplifica: “Queremos saber quantas pessoas de uma comunidade conhecem as
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), ou 0 que a populacdo desta comunidade sabe
sobre as DST? Para responder as preocupacdes formuladas neste exemplo, precisa-se
utilizar métodos quantitativos e qualitativos” (p.188). Considera-se que o0s métodos

gquantitativos séo fracos em termos de validade interna (nem sempre sabemos se mede o
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que pretendemos medir), mas fortes em termos de validade externa (os resultados
adquiridos sdo generalizaveis) para o conjunto da comunidade. Considera que os métodos
gualitativos tém muita validade interna (focalizam as particularidades e as especificidades
dos grupos sociais estudados) mas ndo sdo aplicaveis, em termos de generalizacdo dos

resultados, afirma o mesmo autor, (idem).

Os dois modelos, ndo sendo contrarios entre si, apresentam no entanto
caracteristicas diversas que se adequem a determinados tipos de analise. Podem ser
complementares, razdo pela qual podem ser utilizados numa mesma pesquisa, com
modelos de analise quantitativa para a medicdo e a extensdo de um dado fenémeno e
métodos de analise qualitativa no intuito da sua avaliacdo e intensidade. Convém ressaltar
gue os dois métodos podem se complementar um ao outro conforme a exigéncia da
pesquisa. Em termos da diferenca pratica, Minayo e Sanches (1993) esclarecem: “Pelo
contrério, é de se desejar que as relagdes sociais possam ser analisadas em seus aspetos
mais ‘ecoldgicos’ e ‘concretos’ e aprofundadas em seus significados mais essenciais.
Assim, o0 estudo quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas

qualitativamente, e vice-versa” (p.247).

Os estudos qualitativos, inspirados no paradigma interpretativo da investigagéo
educativa, abrangem todas as situagfes em que as preocupac¢fes do investigador se
orientam para a busca dos significados pessoais, para 0 estudo das interacdes entre
pessoas e contextos, assim como formas de pensar, atitudes e percepgbes dos
participantes no processo da formacéo profissional na criacdo do autoemprego. Existem
diferentes tipos de abordagens que se podem considerar no mesmo tipo de investigacao,
consoante denominacdes atribuidas pelos diferentes investigadores, podendo englobar a
observacdo participante, a etnografia e estudos de caso, o interacionismo simbodlico, a
fenomenologia, ou simplesmente, uma abordagem qualitativa (Lessard-Hébert, Goyett e
Boutin, 2005, p.31). Também Moreira (2002) sugere o agrupamento das abordagens
qualitativas mais comuns em oito modalidades: estudo basico ou genérico, fenomenologia,
teoria fundamentada, estudo de caso, estudo etnografico, analise de narrativa, teoria critica

e investigacdo pés-moderna.

Na perspetiva de Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo qualitativa ndo se efetua
com objetivo de testar hipéteses, uma vez que privilegiam, essencialmente, a compreenséao
dos comportamentos a partir da perspetiva dos sujeitos da investigacdo, enquanto a fonte
direta de dados é o ambiente natural e o investigador € o principal instrumento de recolha.
Na mesma perspetiva de abordagem, Minayo e Sanches, (1993) esclarecem: “O material

primordial da investigacao qualitativa é a palavra que expressa a fala quotidiana, seja nas

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 181



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

relacbes afetivas e técnicas, seja nos discursos intelectuais, burocraticos e politicos” (p,
245).

As estratégias que melhor evidenciam as caracteristicas da investigacéo qualitativa
sdo a observacdo participante e a entrevista, enquanto a producdo de conhecimento,
acontece de forma interativa, intercomunicativa entre o investigador e o investigado,

ocorrendo um processo circular e néo linear.

A investigacdo qualitativa assim como a investigacdo quantitativa visam a
construcao da realidade. No entanto, € a pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais aquela
que se preocupa com um nivel de realidade que néo pode ser quantificado, trabalhando com
0 universo de crencas, valores, significados e outros constructos profundos das relagbes
(n&o reduzidos a operacionalizacdo de variaveis). Assim, os investigadores que subscrevem
as concepcdes mais pragmaticas de investigacdo encontram na combinagdo dos dois
métodos de investigagdo uma forma de apropriacdo das realidades estudadas, dado que
experimentam um melhor aproveitamento das suas virtualidades e possibilidades no estudo
do objeto, nas suas multiplas dimensdes, permitindo fazer correlagdes com as situages que

estiveram na sua origem.

5.3 Os limites da Investigagcdo documental

Para fazer a recolha de documentos no IEFP, elabordmos uma carta para o
Conselho de Administracdo pedindo a devida autorizagcdo que, poucos dias depois, foi
concedida e indicada uma técnica, por sinal a mais antiga da “casa”’, para acompanhar e
criar as condicdes de acessos aos documentos e as pessoas que pudessem facultar os
dados necessérios. Neste aspeto, Bogdan e Biklen (1994) consideram a falta de autorizacéo
como um problema que leva um investigador a conduzir uma investigacdo dissimulada,
contrastando com uma investigacdo devidamente autorizada, permitindo assim ao
investigador utilizar uma abordagem objetiva e contar a todo momento com a cooperagao
dos sujeitos. Ainda sobre as pesquisas documentais, alerta Bell (2004) que, como
investigador, se deve estar preparado para ir em busca dessas fontes de informacéo e que
nunca se deve partir do principio de que, simplesmente por existirem, os documentos estédo

a disposicao dos investigadores.

Durante cerca de 30 dias de investigacdo na sede do IEFP, além de selecionar os

documentos nos arquivos mortos, varias conversas foram tidas com alguns responséaveis
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dos departamentos e técnicos do departamento de formacdo e emprego. Nota-se, por
vezes, alguns debates direcionados pelo campo politico ou contréario a filosofia da Direcéo,
tendo sempre evitado a todo custo opinar no sentido de um lado ou do outro lado. Neste
particular, Bogdan e Biklen (1994) afirmam que uma atitude neutral do investigador é a

melhor forma de conduzir uma investigacao até a sua concluséao final.

Os documentos recolhidos durante a nossa investigacdo séo oficiais e publicos.
Oficiais, porgue se tratam de dados do IEFP, um instituto publico, criado pelo Governo e que
executa o programa do governo na area de formacdo e emprego. Muitos dos chamados
documentos oficiais estdo facilmente disponiveis para o investigador, embora alguns

estejam protegidos por serem privados e secretos (Bogdan e Biklen, 1994, p.80).

Ao referirmos dados e opinides publicas, estamos a mencionar as opinibes
exaradas nos jornais publicos do pais, e os mais lidos, como 0s semanarios “ A Semana” e
“A Nacao” nos ultimos vinte anos. A investigacao foi mais concentrada nos primeiros anos

de cada legislatura, isto é, anos 1991, 2001 e 2006, como j4 referimos no ponto 4.5.

5.3.1 Processos de investigacédo

Esta fase inclui todos os elementos que ajudam a conferir um caminho a
investigacdo. A dificuldade de investigar a formacéo profissional na criacdo do autoemprego
na ilha de Santiago — Cabo Verde, revela ser um assunto tratado sempre ao lado do sistema
educativo, ndo de forma isolada e independente como um sistema, mudando ao sabor das
circunstancias politicas, econémicas e do mercado de trabalho. O apelo ao sistema de
formacdo é atualmente tido como panaceia para todos os males. E por este fato que para
cumprir a Estratégia de Lisboa (2000) a UE preocupou-se em construir um sistema de
formacéo profissional que sirva a todos os paises, membros e parceiros, para preparar o
capital humano para o mercado de trabalho e o crescimento econémico, sendo a decisédo
tomada ao mais alto nivel. Masson (2007) afirma que os Ministros da Educacdo da UE
chegaram a acordo sobre trés objetivos principais: melhorar a qualidade e reforcar a eficacia
dos sistemas de educacéo e de formacao na UE; facilitar o acesso de todos aos sistemas de

educacao e de formacao; abrir ao mundo exterior os sistemas de educacao e de formacao.
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E bom lembrar que houve trés décadas gloriosas, como chamam os economistas, 0
periodo de grande crescimento, que segundo Canario (2000) “corresponde a um periodo da
euforia desenvolvimentista, traduzida por indices de crescimento econdémico cuja
probabilidade de repeticao, no futuro, é considerada muito remota ou, praticamente, nula”
(p.61). Nessa altura, a formacéo profissional tomou corpo e apresentou-se de forma
estruturada. Entretanto, vem perdendo influéncia com a crise e entrou numa certa
desaceleracdo em relacdo ao sistema educativo. Com o seu papel central ha mobilidade da
classe social, ensombrou o sistema de formacéao profissional, permitindo normalmente o seu
aparecimento apenas como referéncia dentro do sistema educativo. Atualmente é sempre

conveniente falar de educacédo e formagdo como um unico sistema.

A dimenséo cultural e ética € também tida em conta numa investigagdo sobre o
sistema de formagé&o profissional. Neste particular, Heikkininen (2003) afirma que seria bom
que a especificidade da formacéo profissional emanasse de uma atencédo especial a cultura,
ao levantar a questdo mais vasta sobre o lugar da educag&o numa vida sustentada de forma
mais humana e ética. Neste ponto de vista, centra-se a questao de ética do investigador.
Nesse ponto podemos discutir o direito a privacidade ou ndo participagdo dos inquiridos.
Essas prerrogativas assistem aos participantes de uma investigacdo, mas também ajudam a
veracidade de respostas. O investigador deve ter em consideracdo este aspeto ao elaborar
as questdes destinadas a investigacdo. Os participantes tém direito ao anonimato e a
confidencialidade de dados. Neste aspeto, Freixo (2010) afirma que a quebra de
confidencialidade ocorre quando o investigador, por acidente, negligéncia ou de forma
voluntaria permite a terceiros o acesso aos dados, revelando-se assim a identidade dos

sujeitos do estudo.

Muitos autores falam sobre estratégias metodoldgicas, sobretudo na aproximacao
entre o tedrico e o técnico na investigacdo, ou seja dos métodos e das técnicas a serem
utilizados. O consenso a volta desta conjugacao fez surgir o conceito de triangulacdo que
para Moreira (2007) é a utilizacdo de diferentes aproximacdes tedricas e metodoldgicas
numa mesma investigacdo. E considerado também a utilizacdo de mdltiplos pontos de
referéncia para localizar a posicdo exata do objeto no espaco, permitindo obter uma maior
precisdo do que a que seria alcancada através da aplicagdo de um Uunico ponto de

referéncia.

Atualmente fala-se de muitas triangulagbes; de acordo com Denzin (1975) citado
por Moreira (2007) sdo possiveis quatro tipos de triangulagéo: a) triangulacdo de dados; b)
triangulacdo de investigadores; c) triangulacdo tedrica; d)triangulacdo metodoldgica.

Convém aqui realcar a triangulacao de dados, que consiste na utilizagéo de varias fontes de
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informacdo sobre um mesmo objeto de conhecimento, com o propdsito de contrastar a
informacdo recolhida; a triangulacdo de investigadores é a realizacdo de uma mesma
investigacdo por uma equipa de investigadores de varias proveniéncias e metodologias e,
que observam um mesmo objeto de estudo sobre diversos pontos de vista, em funcdo de

disciplina cientifica a que pertencem.

5.4 As fases dainvestigacao

Uma investigacao cientifica ndo € um trabalho que parte do nada. Nao pode ser
considerada como uma atividade neutra, que obedeca apenas a sua propria logica interna e
que funcione independentemente do contexto social, histérico e econémico (1997). O
investigador estd sempre munido de ferramentas cientificas para o efeito. Neste aspeto
Almeida e Pinto (2005) sublinham: “ a investigacdo, naturalmente armada de uma
instrumentalidade técnica mais ou menos sofisticada, desdobrar-se-ia numa sucessao de
fases autbnomas e a teoria aparece subordinada — exterior e posterior — a recolha dos
‘dados’: resulta da indugdo — depuracdo da evidéncia empirica” (p, 62). No entanto, a teoria
tem um papel fundamental no conjunto do trabalho cientifico que se traduz em articular os
diversos momentos. Pois é a teoria que define o objeto de andlise, constréi-lhe as
potencialidades explicativas e define-lhe os limites (Almeida e Pinto, 2005). A necessidade
da simbiose teoria/pratica esteve na origem dos paradigmas metodolégicos, campos
opostos na investigacdo cientifica e mesmo atualmente aberta ao questionamento. Os
paradigmas qualitativo e quantitativo formam uma dicotomia que tem provocado a discussao
no ambito de uma investigagdo cientifica, mas com a evolugdo nas ultimas décadas, 0s

animos vem serenando.
A nossa investigacao, como é natural, foi desenvolvida por fases ou etapas:

1. Apreensdo da realidade, fruto da experiéncia profissional, seguido de recolha de
dados documentais para a definicdo do objeto de estudo e determinagdo da
metodologia mais adequada.

2. Contactos as instituicbes centrais (IEFP, ADEI, Direcdo Geral da Juventude e Novo
Banco);

3. Contacto as instituicbes regionais (Centros de Formacdo Profissional, Escolas
Técnicas e Gabinetes de Empreendedor e Agéncias de Novo Banco);

4. Inquérito por questionéario aos diplomados autoempregados.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 185



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

5. Entrevistas com os Diretores dos Centros de Formacdo Profissional, Escolas
Técnicas e responsaveis das instituicdes parceiras para a criagcdo do autoemprego.

6. Andlise de dados e apresentacao de resultados.

As fases 2 a 5 resumem-se ao conctato formal as instituicBes centrais que lidam
direta ou indiretamente com a problemética de autoemprego, tanto no dominio da formacéo
como no dominio de orientacdo e financiamento de projetos, e na preparacao e criacao de
condi¢cbes para o trabalho empirico. E nesta perspetiva, que num primeiro momento, as
instituicdes como o IEFP foi contactado para dar o conhecimento da pesquisa a ser
realizado mas também na solicitacdo do apoio para identificar os sujeitos a serem inquiridos,
sobretudo porque o IEFP j& tinha realizado um estudo em 2011, a nivel nacional,
relacionado com o estudo que pretendiamos realizar. Foram-nos facultados alguns dados e

com indicadores importantes apresentados no Quadro 19.

Na primeira fase da nossa investigagdo, entendemos ser necessario fazer um
levantamento de toda a documentagéo sobre os projetos de formacao profissional, desde do
inicio da criagdo do IEFP em 1994, sobretudo junto do Ministério do Emprego, do IEFP
(Instituto de Emprego e Formacao Profissional) dos Centros de Formacéo Profissional e

Escolas Técnicas sedeados ha ilha de Santiago.

Para além do referido levantamento, foram analisados: a) OGE (Or¢gamento Geral
do Estado); b) toda a legislagdo sobre a matéria de formacéo profissional; ¢) os documentos
estatisticos dos centros sobre a formacao profissional durante os anos em estudo; d) os
dados do Censo 2010 e estudos realizados pelo IEFP, sobretudo a integracdo dos jovens no

mercado de trabalho.

Quadro 19 - Diplomados de Formacdao profissional a nivel nacional (2007/2009)

Situacgao %
Trabalhador da Administracdo Publica 20,9
Trabalhador do Setor Empresarial Privado 55,6
Trabalhador do Setor Empresarial do Estado 5,0
Trabalhador por conta Propria 10,5
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Trabalhador Familiar sem remuneracao 0,2
Trabalhador em Casa de Familia 3,1
Outra 4,7
Total 100,0

Fonte: IEFP 2011

Do Quadro 19 apenas nos interessava analisar o trabalhador por conta propria
que cifra em 10,5%. Foram inquiridos os diplomados a nivel nacional que criaram o seu

préprio emprego, inseridos em diversas familias profissionais, conforme indica o0 Quadro 20.

Quadro 20 - Diplomados com FTP que criaram o seu proprio negécio por familias profissionais

Familias Profissionais %
Agraria 1,4
Maritimo pesqueiro 14
Construcéo e Obra Civil 29
Madeira e Mobilia 1,4
Instalacdo e Manutencao 7,2
Construgcédo Metalomecénica 1,4
Manutencao de Veiculos 7,2
IndUstrias de Processo 1,4
Hotelaria, Restauracéo e Turismo 31,9
Tecnologias de Comunicacao e Informatica 4,3
Estética e Imagem Pessoal 7,2
NS/NR 2,9
Total 100

Fonte: IEFP 2011
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Grafico 4—- Diplomados com FTP que criam o proprio negocio por sexo

Diplomados com FTP que criam o proprio emprego por
Sexo

63,8

O Masculino B Feminino

Fonte: IEFP 2011

Pode-se constatar, através os Quadros 19 e 20 que os diplomados de FTP tiveram
a maior facilidade de insercdo profissional como trabalhador da Administracdo Publica
(20,9%) e como trabalhador do setor empresarial privado (55,6%). Isso demonstra 0 peso do
setor privado no mercado de trabalho. Atualmente, sem sombra de dulvida a capacidade de
absorcdo de Administracdo Publica é muito mais baixa, tendo em conta o plano de
austeridade adotado pelo governo em termos da contencdo da entrada de pessoal no
aparelho do Estado, devido a crise economica. A construcdo civil (29%), a Hotelaria, a
restauracao e o Turismo (31,9%), Instalacdo e Manutencdo e Manutencédo de veiculos com
7,2% cada, sdo as familias profissionais com maior capacidade de absorcao dos diplomados
de formago técnico-profissional em Cabo Verde. E nestas mesmas areas, que atuam 0s

diplomados de formacéo profissional autoempregados, conforme indica o Grafico 4.

Como o nosso palco de investigacdo € a ilha de Santiago, interessava-nos saber o
guantitativo dos diplomados relativamente a ilha de Santiago. Para o efeito, junto do servico
central do IEFP contactamos alguns responsaveis pelo estudo acima referido, para nos
possibilitar contatos e localizacdo dos diplomados da ilha de Santiago. Entretanto, tendo em
conta o horizonte de estudos do IEFP (2007/2009), bem diferente do nosso (2005/2010)
recorremos aos Centros de Formacao Profissional e as Escolas Técnicas para fazer os
ajustes necessarios, visto que poderia haver mais diplomados autoempregados dado a
diferenca dos anos de abrangéncia de estudos. Na verdade, os niumeros foram bastante

diferentes dos apresentados pelo IEFP.
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Nesta caminhada investigativa, foram percorridas todas as fontes consideradas

necessarias para recolha de informag@es Uteis para 0 nosso estudo a saber:

a) Pesquisa bibliografica: inclui o levantamento bibliografico de estudos teéricos e
analiticos sobre o objeto de pesquisa, abordagem tedrica sobre a dimenséo
formativa e profissional de varios paises e, da UE e sobre o autoemprego.

b) Pesquisa e levantamento de material na imprensa escrita: atendendo a importancia
da imprensa escrita na formacao de opinido e a socializacdo das principais ideias
sobre a necessidade de formacdo profissional e o autoemprego em Cabo Verde.
Neste particular optamos pelos dois jornais mais lidos do pais nos primeiros anos de
cada legislatura (1991, 1996, 2001 e 2006).

c) Pesquisa da legislacdo: levantamento legislativo pertinente que permite conhecer o
funcionamento legal da formacgdo profissional, comparando a intensidade da
realizacdo da formagdo e o parametro legislativo e sua respetiva fiscalizagéo,
visando a qualidade.

d) Pesquisa com base em inquéritos: organizamos todos 0s inquéritos realizados sobre
a formacao profissional, emprego, autoemprego e desemprego em Cabo Verde.

Concluida a primeira fase, utilizamos as seguintes técnicas e instrumentos
(questionarios e entrevistas) de pesquisa para coletas de dados de campo, como fontes de
informagédo para o desenvolvimento da nossa investigagdo. Sobre estes instrumentos
Tuckman (2000) afirma: “Os questionarios e entrevistas sdo processos para adquirir dados
acerca das pessoas, sobretudo interrogando-as e nado observando-as, ou recolhendo
amostras do seu comportamento” (p. 308). Tendo em conta que se trata de um trabalho
individual, mas contamos com a participacdo de outras pessoas, no caso concreto dos
proprios inquiridos na indicacdo da morada e telefone de outros colegas autoempregados

gue ndo constavam da nossa lista inicial.

Num primeiro momento, através das entidades formadoras, com a devida
autorizacdo dos diretores dos centros e escolas técnicas, fizemos o levantamento de todos
0s contactos e enderecos de todos os diplomados de 2005-2010 que criaram 0 seu préprio
emprego. Num segundo momento, ap0s 0 contacto telefénico ou pessoalmente, com o
consentimento do sujeito, foi marcado o dia e a hora do encontro e o local para a aplicagédo
do questionario. Entretanto, antes de inquirir 0s sujeitos da nossa populacao alvo, testamos
0 questionario, para seguidamente inquirir a totalidade da populacdo. Para a concretizacdo

do nosso estudo empirico, fizemos o seguinte:
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e) Inquéritos por questionario a todos os diplomados de formacao profissional dos anos
(2005-2010) que optaram pelo autoemprego na ilha de Santiago, sejam eles dos
centros de formacao profissional ou das escolas técnicas. O niumero dos diplomados
que optaram para 0 autoemprego nos referidos anos nao era elevado pelos dados do
IEFP relativo a ilha de Santiago.

f) Inquéritos aos responsaveis das entidades formadoras através de entrevistas, com 0
objetivo de perceber melhor se a criacdo do autoemprego faz parte da filosofia das
entidades formadoras.

g) Inquéritos aos responsaveis das instituicdes parceiras que apoiam os diplomados na
criacdo de autoemprego.

5.5 Terreno Investigativo

O investigador define a populacdo e escolhe os instrumentos mais apropriados para
efetuar a colheita dos dados, assegurando-se da fiabilidade dos instrumentos para o efeito.
Entretanto, o investigador deve ter muito cuidado na sua intervencdo, visto que o
conhecimento parte sempre da realidade, por isso muitos autores chamam-no de
conhecimento positivo, isto €, aquele que resulte de ideias inatas — anteriores a qualquer
experiéncia. Neste particular, Laville et Dionne (1999) afirmam que o conhecedor (0
pesquisador) deve respeitar integralmente o objeto do qual trata o estudo para néo alterar a
sua objetividade; deve intervir 0 menos possivel e dotar-se de procedimentos que eliminem
ou reduzam, ao minimo, os efeitos ndo controlados dessas intervencgfes. Sabendo, embora,
que a objetividade é sempre o cruzamento de diversas “subjetividades”, pois qualquer

estudo adota um ponto de vista, um quadro de referéncia e situa-se no tempo e no espaco.

A empiria, 0 meio ou contexto é determinante para a pesquisa. Por isso, torna-se
necessario definir o meio onde se ira concretizar o estudo e, para o efeito, justificar a sua
escolha. Para Freixo (2010) a descricdo do meio ou contexto do estudo consistira numa
apresentacdo dos elementos ambientais e ou histéricos, pertinentes e adequados a
compreensdo do problema particular. Ainda sobre esse facto, Morin (2009) afirma: “o
conhecimento € mais rico, mais pertinente desde que se religue um fato, um elemento, uma

informacao, um dado ao centro do seu contexto” (p.182).
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No nosso caso concreto, o contexto do nosso estudo & Cabo Verde, mais
concretamente a ilha de Santiago, abarcou todas as instituicbes que pudessem fornecer
informacdes ou dados sobre a formacéao profissional e emprego/desemprego de modo geral,
mais especificamente as Escolas Técnicas e Centros de Formacao Profissional da ilha de
Santiago, permitindo assim analisar o autoemprego, isto é, a criacdo do préprio emprego
pelos diplomados da formacé&o profissional. Compreender o papel da formacao profissional
na criacdo de autoemprego como uma modalidade de integracéo profissional dos jovens na

luta contra o desemprego na ilha de Santiago.

No sentido de aferir a empregabilidade dos diplomados, os que optaram pela
criacdo do seu préprio emprego com apoio das Escolas Técnicas e Centros da Formacao
Profissional, conseguimos identificar todos os diplomados que optaram para a criacdo de
autoemprego e foram contactados para o referido estudo. Com a devida autorizagdo dos
centros e das escolas e com consentimento dos sujeitos, inquirimos por questionario para a
recolha de dados. Convém referir que os diplomados autoempregados foram inquiridos na
sua totalidade, visto que os que concluiram a formacéo profissional durante os anos 2005 a
2010 e que optaram para criacdo do seu proprio negécio o numero nao era elevado, como
se pode depreender. Trata-se de uma situacdo normal, porque Cabo Verde é um pais
pequeno, com reduzido niumero de habitantes, reduzido nimero de centros de formacéo e
particularmente com numero reduzido de empreendedores. Nao esperdvamos um numero
elevado de diplomados autoempregados na ilha de Santiago e nem poderia acontecer. A
criacdo de autoemprego para os diplomados de formacado profissional ndo é facil, é
necessario um impeto muito grande para que isso possa acontecer. A criagdo do
autoemprego é uma decisdo pessoal que requer a combinagcdo de varios fatores como
afirma Dornelas (2012) essa decisdo ocorre devido a fatores externos, ambientais e sociais,
a aptidées pessoais, ou a um somatério de todos esses fatores, que sao criticos para o

surgimento e o crescimento de uma nova empresa.

A nossa intencado foi de compreender a motivacdo, descobrir donde partiu a ideia
inicial, os apoios para iniciar e desenvolver 0s seus negocios; o grau de satisfacdo, o nivel
do sucesso e insucesso do autoempregado. As entrevistas efetuadas aos responsaveis das
entidades formadoras e parceiros do autoemprego permitiram-nos conhecer melhor como
desperta o interesse pelo autoemprego suportado pela formagé&o profissional e as condi¢des

envolventes para o efeito, completamos a nossa pesquisa.
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5.6 Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Das vérias técnicas de investigacdo, bem como os diversos modos de atuar de
forma a captar a realidade social, recolher os dados e fazer o seu devido tratamento, exigem
do investigador a tomada de posi¢cdo e definicdo de caminhos investigativos claros. Neste
particular, definem Almeida e Pinto (2005): “ Conjunto de procedimentos bem definidos e
transmissiveis, destinados a produzir resultados na recolha e tratamento de informag&o
requerida pela pesquisa” (p.148). Selecionamos, dentre as técnicas de pesquisa mais

utilizadas, o inquérito por questionario e a entrevista, a que se adequa a natureza da

investigacdo quantitativa e a qualitativa, respetivamente.

5.6.1 Inquérito por questionario

O inquérito por questionario, normalmente realiza-se com base em duas
perspetivas, a socioldgica e a sondagem de opinido. A diferenca entre elas € que a primeira
se distingue da segunda pelo facto de visar verificar as hipoteses teéricas e a analises de
correlagdes que essas hipoteses sugerem. Na mesma linha afirma Moreira (1994):

“Os inquéritos sociais podem, é certo, envolver a
realizacdo de entrevistas informais: regra geral, porém,
prossupdem uma abordagem mais sisteméatica a qual assenta
na elaboracdo de questionarios que podem ser aplicados

diretamente ou enviados para preenchimento e posterior
devolugao” (p.161).

Quivy e Campenhoudt (1998) definem: “Consiste em colocar a um conjunto de
inquiridos, geralmente representativo de uma populagédo, uma série de perguntas relativas a
sua situacdo social, profissional ou familiar, as suas opinides, a sua atitude em relagcéo a
opcodes ou a questdes humanas e sociais “ (p.188). Neste caso, pretende-se caracterizar um
grupo de diplomados que concluiram a formagéo profissional, entre os anos 2005 a 2010 e
optaram pela criacdo do seu proprio emprego. Conhecer a sua opinido em termos de
autoemprego, a sua satisfagdo no mercado de trabalho cabo-verdiano e verificar a evolugéo
do fenbmeno autoemprego a partir de formacdo profissional constituem os objetivos

primordiais da utilizacdo desse instrumento de pesquisa.

Sao Vvarios 0s pressupostos em que assentam a investigacdo baseada em
inquéritos (questionarios e entrevistas), por exemplo: “ O investigador comece por uma clara

definicdo do topico que pretende analisar e tenha ideias claras sobre o tipo de informagéo
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capaz de satisfazer as razdes de ordem tedrica ou de ordem pratica que originam a
pesquisa e as sucessivas perguntas relativas a cada um dos tdpicos propostos” (Foddy,
2002, p.27).

Segundo Quivy e Campenhoudt (1998), para que este método seja digno de
confiangca, é necessario: que exista rigor na escolha da amostra; as perguntas sejam
formuladas de forma clara e univoca; exista uma correspondéncia entre o universo de
referéncia do entrevistado; haja uma atmosfera de confianca ho momento de administracado

do questionario, honestidade e consciéncia profissional dos entrevistadores.
A utilizacdo do questionario possui vantagens e desvantagens tais como:

Vantagens: sdo relativamente econdémicos (em tempo e em dinheiro); contém
questdes padronizadas; obtém um grande numero de dados num processo que atinge
simultaneamente um grande numero de pessoas; permitem ainda uma maior liberdade nas
respostas pela razdo do seu anonimato; maior seguranca nas respostas pelo fato de néo
serem identificados.

Desvantagens: a percentagem de retorno dos questionarios por vezes € reduzida;
obtenc&o de perguntas sem respostas em determinadas situacgdes. Entretanto, na aplicacédo
do nosso questionario confrontamo-nos com as vantagens e desvantagens do inquérito por
questionario. Portanto, o item de ser mais econémico em tempo néo foi 0 nosso caso visto
que os inquiridos estavam espalhados por diversos concelhos da ilha e de dificil localizacao.
Por vezes, era necessario um dia para conseguir apenas um inquirido. Em termos da
desvantagem relativamente ao item de obtencdo de perguntas sem respostas, foi

ultrapassado porque foi o préprio investigador que aplicou o questionario.

Ainda sobre criadores de questionarios que, no caso em apreco € o proprio
investigador, Larossi (2011) afirma: “O criador do questionario deve prestar grande atencao
a neutralidade das palavras, dado a objetividade da pergunta poder ser subtilmente violada
sem intencao” (p.64). Na elaboracéo de perguntas deve ter em conta a relevancia, o rigor e
a disponibilidade. Segundo Larossi (2011), s6 se atinge a relevancia quando o criador do
guestionario esta intimamente familiarizado com as questfes, conhece 0s objetivos das
perguntas e tipo de informacao necesséaria. Uma pergunta é relevante quando a informacao
gerada € apropriada para o proposito do estudo. O rigor exige que uma pergunta colha a
informacé&o pretendida. A disponibilidade depende da vontade do respondente em dar uma
resposta que proporciona o resultado desejado. “Nao serve de nada perguntar a/ao

respondente alguma coisa que ela/ele ndo entende claramente ou que se passou ha
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demasiado tempo para ser recordada corretamente; proceder assim gera informacéo

imprecisa” (Larossi, 2011, p.58).

Entretanto, as diferengas existentes ao nivel da constru¢do de perguntas produzem
frequentemente uma maior variabilidade nos resultados obtidos do que a variabilidade
associada a utilizacdo de diferentes teorias de amostragem. Relativamente a construcéo do
guestionario aconselha Moreira (1994):

“Nao basta que as perguntas revelem informacao
interessante: os dados obtidos devem relacionar-se
diretamente com o estudo. Por vezes pode parecer dificil
decidir quais 0s pontos mais importantes a incluir no
guestionario: € nisto, porém, que o planeamento da pesquisa e
competente modelo adotado se revelem particularmente

decisivos pois ajudam, por norma a separar o relevante do
irrelevante” (p.167).

Foddy (2002) identificou varios exemplos que refletem a inadequacédo de muitas

perguntas frequentemente utilizadas na investigagéo em ciéncias sociais:

e As perguntas factuais podem produzir respostas invalidas;

¢ Nao existe, por vezes, uma relagao forte entre o que os inquéritos dizem e o que
fazem efetivamente;

e As crencas, habitos, opinides e atitudes dos inquiridos apresentam-se
frequentemente bastante instaveis;

¢ Diferencas no vocabulario utilizado nas perguntas, mesmo que pequenas, podem
produzir grandes diferengas nos resultados;

¢ Os inquiridos interpretam mal as perguntas com alguma frequéncia;

e As respostas as perguntas anteriores podem afetar as respostas as perguntas
seguintes;

o A ordem das respostas pode afetar a resposta produzida;

e Os inquiridos respondem as perguntas sobre temas que nao estédo familiarizados;

¢ Aforma de interpretar e responder é afetada por contextos culturais de pertenca.

Sendo assim, é no investigador que recai a responsabilidade do controlo sobre o
processo pergunta-resposta, através de uma formulacdo das perguntas e das opcbes de
respostas. E essencial que as perguntas tenham o mesmo significado para todos os

inquiridos, e que existam as op¢des de resposta que permitam a sua resposta.

Ainda segundo Foddy (2002) para que um processo de pergunta e resposta seja

eficaz, devem ocorrer, no minimo as quatro etapas seguintes:
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O investigador deve ser claro quanto a natureza da informacéo pretendida e

codificar o pedido dessa informacao;

¢ O inquirido deve descodificar o pedido nos termos desejados pelo investigador;

e O inquirido deve codificar uma resposta que contenha a informacado solicitada
pelo investigador;

e O investigador deve descodificar a resposta nos termos pretendidos pelo

inquirido.

No entanto, existe insucesso na recolha de informacdo através do questionario,
Foddy (2002) refere que as principais causas de insucesso devem-se aos inquiridos e aos
erros do inquiridor (por exemplo, tendéncia para alterar o vocabulério utilizado, lapsos nos

procedimentos ou apresentacdo). Além disso, os inquiridos podem:

¢ NA&o interpretar as perguntas nos termos pretendidos;
¢ Revelar falta de esfor¢co ou de interesse;

e Terem lapsos de memodria e erros de compreensao devido a tenséo da situacgao.

Para a recolha de dados relativamente a nossa investigagdo foi elaborado o
questionario de forma cuidadosa, tendo em devida conta a populacdo alvo: os diplomados
de formacdo profissional de niveis de formacao diferentes (I a IV Nivel) e com niveis de
habilitagbes literarias também diferentes (6.° a 12.° ano de escolaridade). Além de numero
de perguntas ser reduzido, optou-se por uma linguagem simples e compreensiva. Entretanto
a primeira versd@o do questionario foi dada a um inquirido de 6.° ano de escolaridade para ler
e dar a sua opinido sobre a clareza e a compreensdo do mesmo. Apos algumas alteracdes

ficou pronto o questionario para fazer o pré-teste.

E de salientar ainda que tivemos o cuidado com o “layout” do questionario de modo
a nao confundir o inquirido. As perguntas foram apresentadas em 4 paginas através de uma
folha A3. Neste particular, afirma Moreira (1994): “Listem-se todas as perguntas
necessarias, mas procurem-se limitar o layout do questionario a ndo mais de seis paginas
(s6 verso) ” (P.173). As primeiras impressdes sdo importantes, sobretudo nesta década em
gque poucas pessoas se dispdem a colaborar num trabalho de investigagcdo. A instrucéo de
como preencher o questionario encontrava-se logo no inicio da pagina. Ainda sobre o
“layout”, o espacgo entre as perguntas e as op¢des de respostas deve ser adequado deve-se

colocar instrugdes novas sempre que se muda a forma das perguntas (Hill & Hill, 2002).

O Questionario ficou pronto a aplicar apos o pré-teste e devidamente alterado. O

guestionario aplicado (em anexo) ficou organizado em 3 grandes blocos, sendo: Bloco 1 —
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Identificacdo sociodemogréfica; Bloco 2 — Identificacdo escolar e profissional; Bloco 3 —

Processo de criacdo de autoemprego.

O questionario foi aplicado nos meses de Dezembro de 2012 e Janeiro de 2013 a
totalidade de diplomados de formacéao profissional de 2005 a 2010 que optaram pela criacdo
do seu préprio negécio na ilha de Santiago — Cabo Verde. Muitas dificuldades foram

encontradas ao longo da sua aplicagao.

5.6.2 Dificuldades na aplicagcdo do questionério

Diferentemente do que se pensa inicialmente encontrar numa determinada
realidade, mesmo conhecendo-a muito bem, pouco tempo depois ela pode mudar de forma
extraordinaria. A realidade social em Cabo Verde mudou muito num periodo de menos de
10 anos. A nossa experiéncia de pesquisador levou-nos a tal confirmagéo. Por exemplo, em
2004 realizamos uma pesquisa no ambito do curso de mestrado huma area bastante similar
(Ensino Técnico em Cabo Verde), a sua realizagdo foi facil na identificagdo de pessoas e na
recolha de dados necessarios para analise do referido tema. Os inquiridos eram bastante
colaborativos e de facil acesso, sem desconfianca e nem resisténcia perante as perguntas

do investigador.

Vérios fatores poderdo estar na origem desse comportamento social como: o
desenvolvimento escolar da populag¢édo, o desenvolvimento das tecnologias, a disparidade
social, a crise econémico-social e a desconfianca generalizada entre as pessoas. A simples
identificacdo ou a utilizacdo de uma credencial institucional j& ndo sdo suficientes para
conseguir dados através dos questionarios ou entrevistas. Para o efeito, € necesséario a
utilizagdo de uma metodologia de aproximacgao, sobretudo baseada nas experiéncias
profissional e pessoal dos individuos que tém contato direto com 0s sujeitos a serem

inquiridos.

As tecnologias de informacdo e comunicacado, contrariamente do que se pensa, nao
facilitam em grande medida o contato com 0s sujeitos, visto que ainda muitas pessoas da
ilha de Santiago ndo tém o habito de utilizacdo regular do correio eletronico. A mudanca
frequente dos numeros de teleméveis proporcionado pela concorréncia entre as operadoras
e o corte automatico do telefone fixo por falta de pagamento séo duas grandes dificuldades
de identificar os diplomados a inquirir. Como a maior parte dos diplomados autoempregados

vive ou labora na capital do pais, cidade da Praia, uma cidade com muitos bairros periféricos
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e com muitos focos de inseguranca que desaconselham a entrada e a permanéncia de
estranhos na identificacdo de pessoas, 0 recurso as pessoas com experiéncias profissional
e pessoal no bairro foi necessaria muitas vezes. As dificuldades foram cada vez mais
acrescidas com a mudanca de residéncia e local de trabalho, e também pelo fato de que a
maioria dos autoempregados nao dispfe de identificacdo do empreendimento ou um local
fixo para prestar servicos, no caso de ferreiros de construcdo civil, canalizadores e
eletricistas de construcao civil. H4 ainda a referir a constante mobilidade para as outras
ilhas, sobretudo as ilhas do Sal e da Boavista, as mais turisticas de Cabo Verde, a procura
das melhores oportunidades de emprego e negocios. Muitos autoempregados emigraram
para as referidas ilhas e alguns para o estrangeiro, levando assim a um certo desencontro
de dados entre os fornecidos pelo IEFP a nivel nacional e os fornecidos pelos Centros de
Formacdao e as Escolas Técnicas. O desencontro de dados foi maior ainda entre os Centros
de Formacdo e Servico Central do IEFP, porque alguns centros, por lapso, forneceram
dados dos diplomados autoempregados fora do parédmetro do nosso estudo, isto €,
diplomados de antes do ano 2005 e depois do ano 2010.

Ciente do que o comportamento humano é influenciado significativamente pelo
contexto em que ocorre (Bogdan e Biklen, 1994). Tentamos interagir de uma forma natural,
ndo intrusiva, com disponibilidade horaria de encontrarmos com o inquirido. O mais
importante de tudo € que nenhum diplomado identificado recusou responder 0 nosso
questionario, aplicado pessoalmente. Para analisar os dados foram utilizadas duas técnicas.
Para as 3 perguntas abertas a andlise de conteldo e para analise das 27 perguntas
fechadas foi utilizado o software estatistico SPSS, verséo 18,

5.6.3 Entrevista

A utilizag&do da entrevista como método de recolha de dados prende-se com o fato
de muitos aspetos do objeto de estudo ndo s&o conhecidos ou ndo sdo totalmente

levantados pelas perguntas dos questionarios, mesmo usando perguntas abertas.

Num plano mais abrangente, Ketele e Rorgiers (1999) considera que a entrevista “é
um método de recolha de informagBes que consiste em conversas orais, individuais ou de
grupos, com varias pessoas selecionadas cuidadosamente, cujo grau de pertinéncia,

validade e fiabilidade é analisado na perspetiva dos objetivos da recolha de informagdes”
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(p.18). Trata-se, portanto, de um dialogo estabelecido de forma metddica entre entrevistador
e entrevistado, cujo objetivo principal é também da informacdo do entrevistado. Nesta
perspetiva 0 entrevistador necessita de especificar a informacgédo que pretende obter desse

encontro para que possa decidir o tipo de entrevista a realizar.

A entrevista é uma conversacdo, uma arte de fazer perguntas (Fontana e Frei,
1994; Roque, 2005) e, simultaneamente, de ouvir. Trata-se de um método amplamente
usado em Ciéncias Sociais mas que apresenta, normalmente, dificuldades na sua aplicacéo.
Roque (2005) alerta para que o investigador tenha presente uma série de aspetos como

garantia da utilizacdo correta do uso da entrevista:

e O individuo é interrogado enquanto elemento de um grupo social;

e O discurso revela o pensamento da pessoa sobre a realidade que é objeto do
estudo;

e Ao colocar dois individuos frente a frente, com toda subjetividade inerente, ndo se
pode garantir que numa nova situacdo de interacdo, se recolham idénticas

informacgoes.

Véarios modelos de entrevistas podem ser utilizados, dependendo das
circunstancias da sua utilizacdo e dos objetivos que se pretende atingir. As entrevistas
“estruturadas”, “semiestruturadas” e “ndo estruturadas” (Fontana & Frey, 1994) ou adotando
a designacdo de Roque (2005) “diretivas”, semi-directivas” e “ndo diretivas”. A entrevista
estruturada ou diretiva é aquela que se refere a uma situacdo, na qual o entrevistador
pergunta a cada respondente uma série de questdes predefinidas, num conjunto limitado de
categorias de resposta. Realiza-se, normalmente, com base num questionario em que se
aplicam as mesmas questdes a todas as pessoas interrogadas. A entrevista ndo estruturada
ou ndo diretiva fornece uma maior quantidade de informacdo dado que se pretende que o
entrevistado explore um tema em geral. Neste particular o investigador tem que ter muito
cuidado para ndo deixar envolver nas respostas do interlocutor, e ndo deixar que 0s seus
sentimentos pessoais possam, de algum modo influenciar o normal funcionamento da

entrevista.

Nestas entrevistas, o objetivo é captar dados e informagbes, sem que exista
categorias de resposta predefinidas, para que se compreenda o0 comportamento dos

interlocutores.
As questdes utilizadas para as entrevistas, no presente estudo, tiveram em conta:

e Referéncias documentais sobre a formacéo profissional;
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e A problematica do autoemprego e os autoempregados nha ilha de Santiago;
e A problematica de microcrédito;

e As atividades do empreendedorismo.

As entrevistas foram realizadas aos Diretores dos Centros de Emprego e Formacéao
Profissional e os Diretores das Escolas Técnicas da Ilha de Santiago, numa conversa entre
0 entrevistador e entrevistado, apds o inquérito por questionario aos diplomados de
formacdo profissional autoempregados das respetivas instituicbes. Convém ressaltar que
nem todos os diretores responderam a todas as questdes e nem todos aceitaram a nossa
entrevista, porque estavam indisponiveis e indicaram os responsaveis pelo departamento de
formacgao para responder as questdes. Entre os diretores dos Centros de Formacéo, alguns

responderam por escrito para além da conversa oral havida entre os interlocutores.

Estas entrevistas semiestruturadas foram realizadas através de um questionario
estruturado (ver anexo) onde as perguntas foram previamente formuladas. A razdo da sua
padronizagdo esta relacionada com as respostas dos entrevistados as mesmas perguntas,
caracterizando-se pela colocacdo de perguntas fechadas para se obter dados sobre a
mesma amostra com informacédo recolhida de tipo uniforme. Neste particular os diretores
ndo responderam a todas as questbes, por auséncia de dados apurados na instituicao.
Limitaram-se a comentar algumas perguntas e confirmarem de algumas respostas dos
diplomados, sobretudo relativas ao modulo sobre empreendedorismo nos cursos; as

dificuldades de acesso ao crédito bancério e a criagdo do autoemprego.

A entrevista realizada com o técnico do servi¢co central de ADEI foi com base num
conjunto de questdes pré-definidas tendo em conta as informagfes necessarias a recolher
durante 0 nosso processo de investigacdo. Trata-se de uma entrevista semidiretiva. A
entrevista ndo diretiva fornece uma maior quantidade de informacéo dado que se pretendia
que o tema fosse devidamente explorado pelo entrevistado. Ela é caracterizada pela
existéncia de um guido previamente preparado com linhas orientadoras da entrevista,
embora ndo exigindo uma ordem rigida na colocacao de questbes, permitindo ainda um

elevado grau de flexibilidade na exploracédo das questbes

As questdes abordadas na entrevista semidiretiva cingiram as parcerias entre ADEI
e o IEFP; o papel de ADEI na implementacdo do autoemprego; as atividades do
empreendedorismo e o microcrédito no Novo Banco. O mesmo método foi utilizado com a

Diretora Geral de Juventude e Gerente de uma agéncia do Novo Banco.

A intencdo de realizar as entrevistas com os diretores era para confirmar algumas

informacGes dos diplomados inquiridos por questionario e obter informagbes mais
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detalhadas sobre determinado tema. Existia também na maior parte do encontro para o
inquérito por questionario com os diplomados uma espécie de entrevista ndo diretiva, no
final do preenchimento do questionario que apresentava informacdes transversais e muitas
careciam de confirmacfes. Como foi o préprio investigador que aplicou o questionario,
aproveitava sempre alguns minutos para a conversa informal com os diplomados, sobretudo
porque a entrevista pressupde, portanto, o estabelecimento de uma relacéo interativa hum
ambiente de influéncia reciproca entre os interlocutores, permitindo ainda ao entrevistado
discorrer sobre o tema proposto. Neste quadro a entrevista realizada com os diplomados
decorria numa conversa informal e livre, muitas respostas serviam apenas para confirmar ou
reforcar as perguntas abertas do questionario. Este prepdsito enquadra-se no que Lessard-
Hébert et al (2005) atribuem dois sentidos: a entrevista orientada para informacdo e a
entrevista orientada para a resposta. A entrevista orientada para a informacao € aquela que
se circunscreve a recolha de dados relativos a percecdo e a opinido do sujeito ou de grupo
de sujeitos numa determinada situacdo. Distingue-se da entrevista orientada para resposta
na medida que o grau da estruturacao é aquela que é imposta pelo entrevistado, pelo que
também ¢é caraterizado por ser de tipo ndo estruturado. Este tipo de entrevista da a
liberdade ao entrevistado de desenvolver cada situagdo em qualquer dire¢cdo que considere

adequada, visto que as questdes sdo espontaneas.

Houve a tentativa de entrevistar o administrador do Novo Banco e como tal néo foi
possivel, entrevistamos o responsavel de uma das Agéncias do Novo Banco. Como nas
entrevistas com os diplomados houve referéncias a Dire¢do Geral da Juventude, relativas ao
microcrédito para a criacdo de pequenos negdcios, realizamos uma entrevista nao diretiva

com a Diretora Geral da Juventude.

Convém frisar que as entrevistas ndo foram gravadas em registo magnético, mas
foram devidamente anotadas pelo entrevistador/investigador, mesmo sem a pretenséo inicial
de fazer uma andlise de contetdo. Entende-se por andlise de conteido o conjunto de
técnicas de analise das comunicagfes que visam através de procedimentos sistematicos e
objetivos a descricdo do conteddo das mensagens na perspetiva de obtencdo de
indicadores. Afirma Silverman (2009) “Na analise de conteudo, os pesquisadores
estabelecem um conjunto de categorias e depois contam o nimero de exemplos que

pertencem a cada categoria” (p.149).
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5.7 Participantes

A definicdo dos participantes resultou da vontade do investigador face a natureza e
0 objeto do estudo, e da necessidade de realizar um trabalho que permitisse uma reflexdo
sobre o autoemprego em Cabo Verde. Fendémeno pouco estudado mas que vem
conhecendo algum desenvolvimento por causa da evolucdo do mercado de trabalho,
mudancas tecnolodgicas, e da necessidade de satisfazer os clientes. Os autoempregados
com formacdo especifica e com competéncias para prestar um servico ou fabricar um
produto de qualidade, normalmente sao diplomados de um centro de formacao profissional
ou de uma escola técnica. E facil estabelecer uma relacdo direta entre a formac&o
profissional e a criagdo do emprego. Nao é por acaso que existe um firme propdsito e muito
esforco na melhoria implementagdo do sistema de formag&o profissional para reduzir o
desemprego ou a criagdo de mais empregos. Formar € preparar as pessoas para um
exercicio profissional de qualidade. No entanto, uma vertente mais distante e se calhar mais

complexa é formar para o autoemprego.

O nosso estudo implica refletir, profundamente, sobre o processo de formagéo
profissional em Cabo Verde na criagdo do autoemprego, visto que € bastante familiar e de
senso comum pensar que a formacéo profissional cria 0 emprego. No entanto, criar o
autoemprego é um processo bem mais complexo e ndo depende somente do interessado,
visto que o0 processo requer parcerias, concursos de varios fatores externos e também

internos e do proprio sujeito.

A selecdo dos participantes obedeceu a critérios como: a) ser autoempregado cuja
criagdo do proprio negdécio situa-se entre os anos 2005 a 2010; b) ser diplomado de
formacéo profissional de qualquer nivel dos quatro centros de formag&o profissional ou das
duas escolas técnicas da ilha de Santiago; c) diretores dos centros de formacao profissional
e das escolas técnicas; d) responséaveis (administradores ou técnicos) das instituicbes que

tém relacado direta com o fenébmeno de autoemprego (ADEI e Novo Banco).

Inicialmente, o servigo central do IEFP apresentou-nos uma populacéo total de 24
sujeitos, como a populacéo total de autoempregados em toda ilha de Santiago, com base no
critério determinado na alinea a) do paragrafo anterior. Os dados fornecidos foram com base
num estudo realizado pelo IEFP no ano 2011 relativo aos diplomados dos anos 2007 a 2009
em todo Cabo Verde, apresentado no Quadro 20. Com o numero apresentado, filtrado

apenas da ilha de Santiago, partimos para a nossa investigagdo. No entanto, como a nossa
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investigacdo é mais abrangente (2005 a 2010), recorremos aos Centros de Formacédo

Profissional e Escolas Técnicas para ajustar os dados, conforme elucida Quadro 21.

Quadro 21 - Diplomados da llha de Santiago apresentados pelo IEFP

Cursos N.2 Diplomados Inst. De Formacéao Total
Mas Fem C. Formacéo | Esc. Técn

Canalizacao 4 - 3 1 4
Construcéo Civil 6 - 4 2 6
Eletromecanico auto 1 - 1 - 1
Culinaria - 3 3 - 3
Eletricidade 1 - 1 - 1
[.M.S. Informético 3 1 3 1 4
Refr. Ar Condicionado | 2 - 2 - 2
Tecelagem e Panaria - 3 3 - 3

Total 17 7 20 4 24

Fonte: Dados do IEFP

No decurso da nossa investigacdo junto dos Centros de Formacdo e Escolas

Técnicas, fomos apresentados a um numero superior de diplomados autoempregados,

conforme elucida o Quadro 22.

Quadro 22 - Diplomados autoempregados identificados por Centros de Formagao e

Escolas Técnicas

N.° de Diplomados

Instituicdo de Formacgéo Total
Masc Fem

Centro da Formacéo P. da Praia 24 7 31
Centro de Formacéo P. da Variante 4 - 4
Centro de Formacéo P. de Pedra Badejo | 4 2 6
Centro de EFP de Assomada 6 2 8
Escola Técnica da Praia 1 - 1
Escola Técnica de Assomada 1 - 1

Total 40 11 51

Fonte: Dados dos Centros de Formacéo e Escolas Técnicas
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O Quadro 22 espelha os dados das instituicbes de formacdo relativamente aos
diplomados autoempregados. Entretanto, verificamos que nao existe a coincidéncia de
dados dos Centros e Escolas com a do Servigco Central, isto é, facilmente se pode concluir
que os centros tém dados mais atualizados e com maior abrangéncia, de 2005 a 2010. E
natural que isso aconteca visto que quem trata os dados diretamente sdo os Centros. No
entanto, verificamos que existe uma grande diferenca de dados entre 0s que 0s centros nos
apresentaram e os que verificamos no terreno da investigacdo. Por isso, podemos afirmar
gue os dados constantes do Quadro 21 ndo coincidiram com 0S nossos, por causa da
grande mobilidade dos diplomados autoempregados (emigracdo para o emprego por conta
de outrem, para outras ilhas e para o estrangeiro) e também porque as instituicdes de
formacao ndo dispdem de um dispositivo de acompanhamento e nem de um sistema de

monitorizagao dos diplomados.

A justificacdo da grande discrepéncia de dados dos centros e escolas técnicas e
dos que encontramos realmente no terreno podera basear-se no seguinte: contactos
telefonicos dos “autoempregados” inativos; autoempregados que deixaram de o ser por
causa da dificuldade de integracdo no mercado por falta de fundo financeiro; muitos nunca
chegaram a ser autoempregados; alguns que enveredaram para 0 autoemprego nédo eram
do conhecimento do préprio Centro e/ou Escola Técnica; alguns diplomaram antes de 2005
ou depois de 2010, ficaram fora do ambito do nosso estudo.

Em termos do vinculo com centros de formacdo ou Escola Técnica, € normal para
os diplomados, ao receberem o certificado de formacao deixem de contactar o Centro, a ndo
ser 0s centros que, através dos fundos proprios fizeram pequenos empréstimos para o
arranque do negdcio, por exemplo, no caso concreto do Centro de Formacéao Profissional de
Pedra Badejo até 2010.

O Centro de Formacdo de Pedra Badejo dispunha de um projeto de apoio aos
diplomados que optavam pela criagdo do proprio negdécio. O Projeto FIVA (Fundo de
Insercdo na Vida Ativa), fruto da cooperacao entre o Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho de Portugal e o Ministério do Trabalho e Solidariedade da Republica de Cabo
Verde, segundo o Manual de Procedimentos do Projeto FIVA, “é um subprojeto que visa
conceder apoios aos formandos pelo Centro de Formacao Profissional de Pedra Badejo
(CFPPB) para inicio ou expanséo da sua Atividade Geradora de Rendimento (AGR)’?. Esse
fundo disponibilizava um montante maximo de 500 mil escudos cabo-verdianos, equivalente

a cinco mil euros, para o inicio de atividade por conta prépria. Para o diplomado aceder a

» Manual de Procedimentos do Fundo de Insercdo na Vida Ativa (FIVA), Centro de Formacido

Profissional de Pedra Badejo, s/data.
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esse crédito reembolsavel a uma taxa de juro de 0% num periodo de caréncia de 6 meses e
com um prazo maximo de reembolso até 30 prestacdes mensais, deveria apresentar um
projeto com um plano de negécio vidvel e com garantias do reembolso. Muitos diplomados
recorreram a esse crédito mas nem todos foram bem-sucedidos e nao conseguiram
reembolsar. Conforme a informacéo do responséavel do FIVA alguns casos chegaram a vara

da Justica.

Nos Quadros 21 e 22 consta o numero dos diplomados de formacgéo profissional
autoempregado, conseguidos durante a nossa investigacao, através de contatos no terreno
e sobretudo a partir de apoios dos colegas autoempregados na identificacdo dos que néo
tinhamos o conhecimento, através dos contactos fornecidos pelo IEFP, Centros de
Formagcdo e Escolas Técnicas. A emigracdo dos diplomados autoempregados € uma
realidade constatada ao longo da nossa pesquisa. Isso aconteceu tanto de autoempregado
para o empregado por conta de outrem, como a emigracdo de uma ilha para outra e também
para o estrangeiro a procura de melhores oportunidades. As informacdes relativas a
emigracdo dos autoempregados, conseguimo-las durante a nossa pesquisa junto dos
vizinhos e colegas de formagé&o. Ficamos convencidos que conseguimos inquirir a totalidade
dos diplomados de formacgdo profissional autoempregados a nivel da ilha de Santiago,

conforme o Quadro 23.

Quadro 23 - Diplomados inquiridos por Centro de Formacao e Escola Técnica

Instituicdo de Formagao N-* de Diplomados Total
Masc Fem

Centro da Formacéo P. da Praia 7 2 9
Centro de Formacéo P. da Variante 3 - 3
Centro de Formacéo P. de Pedra Badejo 1 1 2
Centro de EFP de Assomada 8 2 10
Escola Técnica da Praia 2 - 2
Escola Técnica de Assomada 1 - 1

Total 22 5 27

Para se verificar a diferenca entre os dados estatisticos das instituicées e o que se
passa na realidade, tendo em conta a dificuldade na atualizacdo de dados atras mencionada

e mais ainda, com a mutacao que se verifica no dominio de autoemprego, basta recorrer a
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comparacdo dos Quadros 21 e 22. O Quadro 22 apresenta um numero total de 51
diplomados autoempregados e o Quadro 23 que resulta dum inquérito pormenorizado,
partindo do Quadro 22 como indicador, apenas 27 microempresarios diplomados de centros
de formacédo profissional e escolas técnicas (2005-2010) labutam no mercado da ilha de
Santiago. Foram esses 53% de sobreviventes dentre 0os que desistiram ao nascer, 0s que
morreram nos primeiros tempos de percurso e dos que emigraram, constituem 0S nossos
participantes da investigacdo. Por se tratar desse nimero de participantes e o nosso estudo
abrange o universo da populacdo. O fendmeno a investigar ndo se avalia pelo tamanho da
populacdo, visto que o tamanho é sempre relativo, depende da natureza e importancia do
fendmeno na resposta da nossa questédo de investigacao.

Os participantes da nossa investigacdo ndo se circunscreveram aos diplomados de
formacéo profissional autoempregados, uma populacdo especifica e especializada entre os
demais autoempregados, mas também aos Diretores dos Centros da Formacao Profissional,
Escolas Técnicas e Técnicos de ADEI, Gerente de Agéncia do Novo Banco e Técnico da

Direcéo Geral de Juventude, conforme o Quadro 23.

Quadro 24 - Entidades abrangidas pelas entrevistas

Sujeitos de Entrevistas Tipo de Entrevista
Diretor do Centro de Formagé&o Profissional da Praia Directiva
Diretor do Centro de Formagé&o Profissional da Variante Directiva
Diretor do Centro de FP de Assomada Directiva
Diretor de Centro de FP de Pedra Badejo Directiva
Diretor da Escola Técnica da Praia Semidiretiva
Diretora da Escola Técnica de Assomada Semidiretiva
Gerente de Novo Banco de Assomada Né&o diretiva
Diretora geral da Juventude Nao diretiva
Técnico de ADEI Semidiretiva
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PARTE Il - APRESENTACAO, INTERPRETACAO E ANALISE DE DADOS

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 206



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

CAPITULO VI - APRESENTACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS
DADOS DA PESQUISA

Neste capitulo pretendemos apresentar os dados mais significativos, recolhidos
através do inquérito por questionario, aos diplomados de formacgdo profissional
autoempregados, e a analise das entrevistas efetuadas com os diretores dos Centros de
Formacdo Profissional e os das Escolas Técnicas da ilha de Santiago, o técnico do Servico
Central da ADEI, um responsavel de uma Agéncia do Novo Banco e a Diretora Geral de
Juventude. O inquérito foi realizado no sentido de conhecer melhor o processo do
autoemprego dos diplomados de formacéo profissional, na ilha de Santiago, entre os anos
2005 a 2010.

A apresentacdo e andlise seguem o roteiro das perguntas do questionario em

anexo.

6.1 Resultados dos questionérios aos diplomados autoempregados

1 - Sexo dos diplomados

A modalidade de autoemprego, para além de ser considerada alternativa ao
emprego assalariado ou mesmo ao desemprego, sendo mais proximo daquele, atualmente é
uma pratica comum em todos os paises desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos ou,
também paises centrais, semiperiféricos e periféricos, conforme o angulo de abordagem
utilizado. O estudo sobre o0 autoemprego vem sendo feito por varios autores e organizacdes
sobre diferentes paises, seguindo, praticamente, a mesma légica de analise de dados,

comecando normalmente pelo sexo dos inquiridos.
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Grafico 5— Distribuicdo percentual dos inquiridos por sexo
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O Gréfico 5 espelha a realidade dos autoempregados, relativamente ao sexo. Trata-
se de jovens diplomados que optaram para a criacdo do proprio emprego, criando 0 seu
empreendimento e trabalhando por conta propria. A diferenga percentual € muito elevada,
cerca de 63%, muito distante da diferenca de varios estudos realizados nos paises da
Europa. Parker (2004) considera que as mulheres estdo em minoria no autoemprego em
todos os paises desenvolvidos, em comparacdo aos homens. Destaca-se que na Unido
Europeia esses valores variam de 20% no Reino Unido, Irlanda e Suécia, até 40% na
Bélgica e Portugal ao longo da década de 90 do século XX. O mesmo autor sublinha ainda
que as mulheres representam 28% dos autoempregados e 44% dos trabalhadores
assalariados. Na mesma linha, afirma Huijgen (2000), as mulheres representavam cerca de
28% de total de autoempregados e 44% do total de empregados assalariados na UE no final
da década passada. Da mesma forma, Pamplona (2001) refere o crescimento das mulheres
autoempregadas dos paises da OCDE, passando de 24,1% em 1969 para 28,4% em 1996.
No entanto, o autor reconhece que o crescimento ndo se deu uniformemente. De um estudo
realizado por Cowling (2008) concluiu que as mulheres sdo menos 3,11% propensas de ser
autoempregadas do que os homens na Unido Europeia e que a diferenca percentual
absoluta em autoemprego se cifra na taxa de 7,64%. Nas ocupagbes em geral os
profissionais masculinos tém a probabilidade de serem autoempregados em 22%, contra
7,8% para as mulheres. Ainda sobre a diferenca com base no género, Parker (2004) aponta
gue, na Unido Europeia, esses valores variam de 20% no Reino Unido e Suécia, para 40%
na Bélgica e Portugal ao longo da década de 90. Com esses argumentos, pretendemos
afirmar que a diferenca percentual € varidvel, dependendo muitas vezes da natureza do

estudo e dos fatores associados. No caso concreto da nossa investigacdo podemos
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acrescentar que a diferenca tem a ver com os fatores historicos e a imagem social que o0s
cabo-verdianos tém sobre determinadas profissdbes. Como as ofertas formativas néo
abrangem muitas profissdes “femininas” ou “feminizadas” regista-se poucas mulheres
diplomadas de formac&o profissional autoempregadas. Entendemos também que o nivel do

desenvolvimento econdémico do pais também influencia.

Entretanto, o autoemprego como alternativa ao emprego assalariado ou
desemprego, serve indiscriminadamente ao individuo, independentemente de ser homem ou
mulher. Silva (2008) aponta como grande handicap da mulher a falta de meios para criar a
infraestrutura prévia para o seu autoemprego, reduzindo desta forma, as hipéteses para o
sucesso dos autoempregados em comparac¢ao com os homens. Este argumento é de refutar
para 0 nosso estudo, visto que em Cabo Verde é facil constatar que as mulheres
apresentam um valor percentual maior na criagdo do seu préprio emprego. As mées chefes
de familia (m&es solteiras) procuram autonomamente sobreviver como vendedeiras
ambulantes, criando os pequenos negocios. A adeséo a essa modalidade de ocupacgdo néo
€ sO determinada por falta de emprego, mas também porporciona flexibilidade em termos de
espaco e de tempo a uma dona de casa.

Em Cabo Verde, sem um estudo cientifico realizado, salta a vista que a maioria dos
profissionais auténomos, no sentido geral, sdo as mulheres, se tomarmos em conta as
vendedeiras ambulantes, as vendedeiras de sucupira (feiras permanentes nos centros
urbanos). Estas vivem exclusivamente dos seus rendimentos, como um comum

autoempregado.

O resultado da nossa pesquisa, apresentado no Grafico 5, trata de uma
particularidade especifica, isto é, os autoempregados diplomados de formacao profissional.
Por isso, ao analisar os dados devemos ter em conta que, no imaginario popular de Cabo
Verde, ainda existe um certo estereétipo ou preconceito sobre as mulheres, em fazer
determinadas formagdes, direcionadas para profissdbes que ainda s&o consideradas para
homens. A sociedade cabo-verdiana ainda é sexualizada em termos de profissoes, isto €,
determinadas profissfes sado tipicamente para as mulheres e outras para os homens. Este
imaginario social € bem visivel nas escolas técnicas em que se encontram turmas sé de
raparigas ou s6 de rapazes, tendo em consideracédo as areas de formacao. Por exemplo, as
areas de servicos e comércio sdo predominantemente dominadas pelas raparigas e as

areas de metalomecanica e eletricidade sédo dominadas pelos rapazes.
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2 —ldade dos inquiridos

by

A variavel idade € um dos fatores associados a pessoa de autoempregado,
considerado muito importante por varios autores (Pamplona,2001; Parker, 2004; Silva, 2008,
entre outros) e organizagbes internacionais como determinantes na criagdo do

autoemprego. O Grafico 6 apresenta a faixa etaria dos diplomados.

Grafico 6 — Distribuicdo percentual dos autoempregados por idade
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O Grafico 6 apresenta a faixa etaria dos autoempregados, sendo a maioria com a
idade compreendida entre 26-30, com 40,8% de sexo masculino. As mulheres
autoempregadas sdo mais novas do que os homens. Apenas estes apresentam 3,7% na
faixa etaria 36-40 anos. Em todo o caso, trata-se de uma idade baixa para 0 momento da
emigracao para o autoemprego, caso os inquiridos fossem empregados. Constitui uma faixa
etaria pouco comum nos autoempregados, visto que o0 nosso estudo recai sobre uma
populacdo muito especifica, os diplomados de formacao profissional, na maioria a procura
do primeiro do primeiro emprego. A variavel idade apresenta uma importancia primordial na
analise do autoemprego. Pamplona (2001) afirma que a grande maioria dos trabalhos
empiricos acerca do autoemprego nos EUA e no Reino Unido mostra que a probabilidade de
tornar-se autoempregado cresce com a idade, caindo depois nas idades mais avancadas. O
mesmo autor citando Aronson (1991) refere que a idade média de todos os trabalhadores
norte-americanos em 1986 era de 33 anos para homens e 32 anos para as mulheres,

enquanto os autoempregados masculinos tinham a idade média de 43 anos.
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Para Parker (2004) os individuos mais jovens normalmente possuem limitagdes de
capital fisico e humano, requisitos necessarios para a cria¢cado do seu préprio negocio, o que
diminui a probabilidade de se tornarem autoempregados. Na mesma linha Uusitalo (2001)
refere que ha uma maior taxa de autoemprego entre 0os homens do que entre as mulheres.
Constata-se que ha uma tendéncia em que a taxa de adoc¢ao desta condicdo seja crescente
até aos 40 anos de idade, mantendo-se relativamente estavel até em torno de 60 anos,
gquando volta a crescer em funcao de aposentaria dos individuos. O mesmo autor considera
que cerca de 1,5% dos trabalhadores menos de 40 anos saem anualmente do autoemprego

e a taxa da entrada ronda por volta de 1% anual.

Na analise de alguns autores como Parker (2004), Pamplona (2001) e Silva e
Cowling (2008), estes esclarecem que leva um certo tempo até que um individuo
desenvolva as habilidades necessarias ao sucesso do seu empreendimento. Para adquirir
as experiéncias suficientes, em alguns casos o individuo deve trabalhar certo tempo em uma
empresa ligada ao mercado. Parker (2004) considera que 0s mais jovens possuem menos
aversao a risco do que os mais velhos, e maior vigor fisico, permitindo um maior esforco e
uma alta intensidade de trabalho, caracteristicas necessérias aos autoempregados.
Pamplona (2001) refere que os mais velhos sdo mais avessos ao risco do que 0S mais

jovens.

Os referidos autores consideram que os individuos da meia-idade sdo os mais
propensos a se tornarem autoempregados, por terem disposicdo para trabalhar longas

jornadas de trabalho.
3—- Estado civil dos inquiridos

Relativamente a variavel estado civil dos diplomados de formagdo profissional
autoempregados verifica-se uma percentagem bastante reduzida de individuos casados.
Este facto espelha a situacdo das relagBes conjugais existente no pais, isto €, numero
reduzido de casamentos, pois 0s casais vivem maritalmente, sobretudo jovens. Por isso,
nao é de estranhar os dados relativos aos autoempregos inquiridos. Conforme o Gréfico 3
que apresenta a baixa percentual (14,8%) dos autoempregados casados do sexo masculino

contra 0% de mulheres casadas.
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Grafico 7- Distribuicéo percentual do estado civil dos autoempregados
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Esta comparacdo entre homens e mulheres casados demonstra que existe um
baixo nivel de matriménio nos casais jovens porque na realidade cabo-verdiana optam por
viverem juntos. Entretanto, relativo aos autoempregados, de acordo com o estudo realizado
por Cowling (2008) existe mais propensdo das pessoas casadas e vilvas de serem
autoempregadas que as pessoas solteiras. Essa conclusdo contradiz os dados da nossa
pesquisa, talvez por causa do nosso contexto especifico e da nossa realidade cultural e
também pela prépria particularidade dos nossos patrticipantes. Cerca de 70% dos nossos
diplomados autoempregados sdo solteiros contra 18,5% de sexo feminino. Um argumento
plausivel sobre a grande diferenca pode ser o fato de as mulheres que mais buscam a
formacdo profissional sdo as mulheres solteiras e sobretudo mées solteiras, visto que
existem programas direcionados para este grupo social, no quadro de luta contra pobreza,

com objetivo de emprego ou autoemprego.

Parker (2004) cita diversos estudos que analisam e fazem referéncia ao casamento
e da existéncia de criancas pequenas (ou na idade escolar) a exercer um peso positivo na
decisdo de mulheres em serem autoempregadas. Sublinha também que as mulheres
casadas recebem influéncia positiva de um marido autoempregado para tornarem

autoempregadas.

4 —Concelho de origem

O local de nascimento apresenta pouca relevancia para o nosso estudo, tendo em
conta a facilidade de mobilidade da populacdo atualmente impulsionada pelos fatores como

0 éxodo rural, vias rodoviarias e transportes, entre outros. O facto dos Centros de Formacao
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e as Escolas Técnicas estarem localizados em quase todos os concelhos da ilha de maior
concentracdo populacional e equidistantes entre concelhos, favorece de certa forma a

procura da formacéo pelos diplomados.

Grafico 8- Distribuicéo percentual dos autoempregados por concelho de origem

0.4 - 37,0%
0,35 - 29,6%
0,3 -
0,25 -
0,2 -
0,15 -
01 - 7,4% 7,4% 7,4%
! 3,7% l 3,7% 3,7% B Diplomados
0,05 -
am e s b

) N

¢ Re ¢§’ (}& ng Qbo «\(@ L ‘60")

] A & S B L 3

& & o s 3 N O
Q < P > S
0 < ) < N
> 60 C)’b(\
\Qrb
(,)’b
%.

Podemos constatar, através do Gréfico 8, de que o niUmero de autoempregados €
diretamente proporcional ao niumero de habitantes do concelho. Por exemplo os dois
maiores concelhos da ilha em termos populacionais (Praia e de Santa Catarina) sao também
beneficiados com uma escola técnica cada, as duas existentes para toda ilha de Santiago.
No caso do concelho de Santa Catarina existe uma particularidade importante a analisar:
tradicionalmente € um concelho que possui uma dindmica comercial de varios séculos.
Desde ha muito a esta parte, todas as quartas-feiras e sdbados o centro da cidade acolhe
pessoas (feirantes e compradores de toda ilha de Santiago), tendo em conta a sua situacao
geografica (centro da ilha) e sua capacidade gravitacional em relacdo aos outros seis
concelhos. Esta dinAmica comercial e empreendedora pode estar na origem da procura de
formacdo profissional e a criagdo consideravel do autoemprego pelos diplomados de
formacdao profissional. Entretanto, pelo facto dos dois concelhos da ilha apresentam a maior
percentagem dos diplomados, ndo pretendemos afirmar que sdo concelhos com pessoas

com maior propensao de ser autoempregados.

Sendo maiores centros populacionais, os concelhos da Praia e Santa Catarina, pela
dindmica urbana e atividades comerciais, podem apresentar maiores oportunidades de
negodcios, por isso, jovens oriundos de outros concelhos e até ilhas (Fogo e S. Vicente ou

outras) procuram a formacgao profissional nestes concelhos. Até a década de 80 do século
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passado, era comum em Cabo Verde considerar as pessoas da ilha do Fogo como maiores
empreendedores, visto que eram na maioria autoempregados, no sentido geral do termo,
sobretudo no ramo de comércio (vendedores ambulantes). A explicacdo podera ser o habito
de vender e revender as roupas usadas e nao so, provenientes dos Estados Unidos de
América, enviadas pelos familiares que, muito cedo, emigraram para aquele pais nas

ultimas décadas do século XIX.

O Gréfico 8 revela que os concelhos da Praia e de Santa Catarina tém mais de 60%
dos autoempregados e em termos da populacdo também albergam 65,7% dos habitantes da
ilha de Santiago, dai o nosso argumento em termos da proporcionalidade

populagdo/autoemprego.

5—- Residéncia antes da formagéao

Apenas dois inquiridos mudaram de residéncia apds a formacdo. A maioria dos
diplomados autoempregados criou 0 seu negdcio no mesmo concelho onde fez a formacgéo

profissional.

Uma Autoempregada quando era formanda morava em S. Salvador do Mundo,
formou-se no Centro de Formacao profissional de Pedra Badejo e criou o seu negocio no
concelho de Sdo Domingos. A mobilidade dela suscitou em nés alguma davida. No
momento do inquérito solicitamos a explicagdo da escolha do concelho para instalar o
empreendimento, tendo sido a resposta: “adoro viver em S. Domingos e me parecia um
lugar interessante de instalar um neg6cio na area de instalacbes e manutencao de
computadores”. Um outro autoempregado residia em Achada Tossa (zona rural) e criou o
seu negécio na cidade de Assomada. Consideramos esta mobilidade minima e sem grande
relevancia. Entretanto, é de destacar as evidéncias empiricas reveladas por alguns estudos
relativamente a sobrevivéncia do autoemprego que afirma uma relacao positiva entre a zona
rural e a sobrevivéncia do autoemprego. Haapanen e Trevo (2009) realizaram um estudo ha
Finlandia, concluiram que o autoemprego do meio rural regista menor taxa de saida dos
individuos do autoemprego nos primeiros anos da existéncia. Os referidos autores justificam
que as zonas rurais sdo caracterizadas pelas condigcbes mais fracas do emprego de que
zonas urbanas, e regista uma maior taxa de desemprego, obrigando o autoempregado

continuar com o seu empreendimento, uma vez que a opg¢ao do emprego é bem escassa.
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6 - Grau deinstrugdo dos pais

Os dados do Grafico 9 sdo bastante elucidativos em termos do nivel de instru¢éo
do pai dos autoempregados. Como se pode verificar, 46,2% dos pais tém apenas 6.° ano de
escolaridade e 26,9% ndo sabem ler e nem escrever. Isso comprova que a maioria dos
autoempregados tem maior habilitacbes que os pais, com excepc¢édo dos 7,6% dos pais que
possuem ensino médio e superior. A percentagem dos pais analfabetos pode ser explicada
pela residéncia dos mesmos. Basta lembrar que a maioria vive nas zonas rurais onde o
acesso a escola era dificil. Os individuos nascidos nos anos 60 do século passado (no caso
da maioria dos pais dos inquiridos) ndo tinham acesso a escola, e 0os que tinham a limitacéo
colocada pelos pais era 4.2 classe, visto que as condicbes para continuar os estudos
preparatorios e liceais eram bem dificeis porque implicava deslocagdo do concelho.
Diferentemente dos nossos dias, a educacédo dos filhos faz parte do quotidiano dos pais
cabo-verdianos. Pois, todos se sacrificam e desejam ter filhos com um diploma universitario.
Muitos pais investem na agricultura e criagdo de gados para garantir o curso superior dos
filhos, na expetativa de ver os filhos com um curso. Atualmente, os pais estéo cientes dos
cursos que garantem a melhor saida profissional. Por exemplo, quando um filho cursa a

medicina € um motivo grande de orgulho.

Algumas décadas atras, Cabo Verde era um pais muito ruralizado. Mesmo
atualmente, segundo os dados do INE (Censo, 2010), cerca de 75% da populagdo dos

concelhos da ilha de Santiago com excepg¢éo da Praia vivem nas zonas rurais.

Gréfico 9— Distribui¢céo percentual do pai por nivel de ensino
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O Grafico 9 nao revela que o nivel de instru¢do do pai influenciou a educacao dos
filhos, em termos de habilitacBes literarias. No entanto, é necessario ter em conta as
mudancas que se vem operando na sociedade cabo-verdiana, em termos de acesso a
educacdo e formacao, justificando de certa forma a tendéncia dos filhos a serem mais
escolarizados que os pais. Atualmente é facil constatar que os pais veem a escola como um

investimento para o futuro dos filhos.

Comparando os Gréficos 9 e 10 (nivel de instrucdo da mae), verifica-se uma certa

diferenca nas instru¢des do pai e da mae.

Gréafico 10— Distribuicado percentual do grau de instrucdo da mae
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E notorio verificar a diferenca da instrugio das maes, cerca de 70% tém menos do
gue 6.° ano de escolaridade. Esta diferenga justifica-se, naturalmente, visto que nos paises
periféricos, dado ao processo histérico da escolariza¢éo, as mulheres apresentam um baixo
nivel de escolarizacdo, apesar de grandes melhorias a partir dos anos 80 do século
passado, no caso de Cabo Verde. O Gréfico 10 evidencia que 29,6% de médes ndo sabem

ler nem escrever e ha menos maes com 0 6.° ano de escolaridade do que pais.
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7- Ocupacéo profissional dos pais

Gréfico 11- Distribuicdo percentual dos pais por ocupacéo profissional
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O Gréfico 11 apresenta a ocupacao profissional dos pais dos diplomados de
formacdo profissional autoempregados. Como se pode constatar uma percentagem minima
sdo autoempregados (12% dos pais e 4,5% das méaes). Entretanto, trata-se de autoemprego
de baixa especializagdo, isto €, o que ndo exige a qualificacdo profissional como, por
exemplo, vendedeira ambulante ou de prestacéo de servicos como carpintaria ou alfaiataria.
Neste aspeto, deduz-se que a tradicdo familiar ndo teve peso na influéncia dos diplomados
na criagdo do seu pequeno negdcio. Entretanto, Uusitalo (2001) afirma que quando os pais
foram autoempregados, a probabilidade dos filhos serem autoempregados aumenta em trés
vezes mais. No entanto, Verificamos que ndo houve qualquer coincidéncia das profissdes

dos pais com autoemprego criado pelos filhos.

A diferenca percentual no nosso estudo em termos de pais autoempregados com a
do estudo apresentado por Cowling (2008) é muito aproximada. A nossa diferenca
(autoemprego do pai — 12% e da mae 4,5%) é de 7,5% e dele 7,64%. A maioria dos pais
dos autoempregados é agricultor, correspondendo a 52%. No caso das maes, 36,4% sao
domésticas. Nos Gréficos 7 e 8 aparecem a designacdo de trabalhador assalariado (a
segunda percentagem mais elevada em ambos os graficos, referem as pessoas que
prestam servicos ndo especializadas e sem contratos laborais. S&o individuos que prestam
servicos no campo ou na construcdo civil e até nas Frentes de Alta Intensidade de M&o-de-
obra (FAIMO) para sobrevivéncia nas épocas de maior aperto. Verificamos também que a
percentagem de pais agricultores (52%) é elevada. Convém explicar que se trata de
agricultura (sequeiro) de subsisténcia em pequenas parcelas de terreno em que muitos

homens dedicam nos meses de chuva (Julho a Outubro).
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lI- Identificac@o Escolar e Profissional dos autoempregados

Neste bloco de perguntas as respostas tém como objetivo determinar o nivel de
escolaridade, nivel de formagdo, ano da sua realizacdo e a situacdo do autoempregado
antes da sua formacéo profissional até ao momento da criagdo do seu proprio emprego.

8 — Conclusao do ultimo nivel escolar

O nivel da escolaridade, normalmente esta relacionado com o nivel de formacédo
que um formando possa adquirir, isto é, um individuo com 6.° ano de escolaridade ndo pode
de forma alguma fazer uma formacdo de nivel Ill ou IV, visto que ndo se adeque a sua
habilitagdo literaria. Nao suporta o plano de estudos que lhe garanta a competéncia
necesséria que o nivel exige. A educacao ou o nivel escolar é considerado um dos fatores
de extrema importancia na andlise de autoemprego, segundo apontam Pamplona (2001),
Parker (2004), Silva (2008) e Cowling (2008). Esses autores afirmam que altos niveis da
educacdo aumentam a probabilidade de os individuos serem autoempregados e também
melhoram o rendimento obtido no autoemprego. Parker (2004) refere que as pessoas
portadoras de maior nivel de educagdo, normalmente encontram-se numa posicado mais
proxima do autoemprego, com maior competéncias geréncia e de proficiéncia na gestao de
um negdcio, visto que sdo mais informados sobre as oportunidades do mercado. Convém
recordar que cabe também ao autoempregado a geréncia do empreendimento e liderar os
trabalhadores. Portanto, existe uma relacdo positiva entre o nivel da educacdo/nivel de

formac&o e o autoemprego.

Grafico 12— Distribuic&o percentual dos diplomados por nivel escolar
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Relativamente ao Grafico 12, podemos constatar que o diplomado com maior nivel
escolar corresponde a 68,2% do sexo masculino contra 20% do sexo feminino, no caso do

ensino secundario completo. Duas razdes podem explicar a grande diferenca: a oferta dos
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cursos apresentados pelos centros de formacédo e escolas técnicas (ver o Quadro 4) em que
a maioria ainda é “masculinizada” na sociedade cabo-verdiana e 0s cursos mais procurados
pelas mulheres sdo em menor nimero (feminizadas) e os requisitos exigidos para estes sdo
menores, bem como as habilitagdes literarias. Pode-se também verificar que os cursos que
exigem um nivel mais baixo de habilitacBes literarias sdo mais procurados pelas mulheres
do que pelos homens. A segunda razdo da discrepancia das habilitacbes dos
autoempregados reside também na prépria histéria. Poucas décadas atras e ainda
atualmente em alguns casos, 0s pais ndo apostavam nos estudos das raparigas, pois as
mulheres ocupavam dos trabalhos caseiros ou das profissdes que ndo exigiam muito
esforgco. Os vestigios dessa atitude ainda se encontram em algumas zonas rurais de Cabo
Verde.

Os autoempregados de sexo feminino sdo mais habilitados com 6.° e 8.° ano de
escolaridade. Como se compreende a formacdo técnico-profissional € feita no final do
ensino secundario, tanto para os que procuram os Centros de Emprego, bem como os que

optam para o Ano Complementar Profissional.
9 — Area do curso de formagc&o profissional

Existe um conjunto de cursos que sdo ministrados nos centros de formacéo
profissional, mas ndo séo padronizados, isto €, variam os planos curriculares e até a
nomenclatura. Ndo estd ainda implementado em Cabo Verde um sistema nacional de
gualificagbes. Por isso, existem cursos com niveis iguais com nomes e conteudos
diferentes. Os cursos realizados nos centros de formacdo e nas escolas técnicas séo
diferentes, isso também porque ndo existe um catalogo nacional das qualificacbes,
enguanto um instrumento regulador da oferta formativa, afirma IEFP (2011) que se trata de
um grande desafio a criagdo do Catalogo e na organizacdo do dispositivo que suporta o seu
funcionamento. N&o existe para tanto, regulamentos essenciais de ofertas formativas. Sobre
este aspeto, salienta o mesmo estudo, IEFP (2011): “Ainda a este nivel, parece «til
considerar a necessidade de aprovar regulamentacdo que clarifigue as modalidades
existentes, sobretudo ao nivel da formacao profissional como atras se referiu e determinar a

aplicacao dos novos referenciais de qualificacdo na sua organizacéo” (p. 74).

Como se pode verificar no Grafico 13, os cursos profissionais de niveis Il e IV
atribuem aos diplomados autoempregados a competéncia para o exercicio no mercado de
trabalho como quadros intermédios que, apos a formacgéo, optaram pelo autoemprego. As
ofertas formativas podiam ser bem diversificadas por causa das necessidades do mercado.

Mas o indice de oportunidades de negdcios nado foi apresentado para o efeito. Neste
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particular, IEFP (2011) refere: “ Com efeito, a aposta na qualificagdo destes quadros
intermédios deve ser objeto de uma regulamentacdo cuidada uma vez que representa,
simultaneamente, uma oportunidade para qualificar o mercado de trabalho e a prépria
estrutura produtiva, mas, por outro lado incorre o risco de conduzir a algum
desaproveitamento de recursos e do investimento feito por incapacidade de o tecido

produtivo aproveitar essas qualificacoes” (P.86).

10 — Nivel do Curso

Os inquiridos responderam a esta pergunta, conforme apresenta o Grafico 10,
abaixo apresentado. Constata-se uma grande diferenca de niveis de formacdo entre os
diplomados autoempregados, 70,4% dos diplomados tem Nivel Il contra 3,7% do Nivel I.

Grafico 13 — Distribuicéo percentual dos diplomados por nivel de curso
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Como atras salientamos, o nivel do curso tem uma correspondéncia direta com o
nivel de escolaridade, como explicamos no ponto 13, o mesmo serve para 0 nivel de
formacdo. A maioria dos autoempregados (70,4%) possui no inicio de formacgéo o 12.° ano
de escolaridade que, conforme a Lei-quadro de formacdo profissional cabo-verdiana,
Decreto-Lei n.° 37/2003, (ver anexo) no seu artigo 25.°, ponto 1 estabelece os niveis de

formacéo profissional.

O nivel de qualificacdo favorece o autoemprego, isto &, os profissionais qualificados
sdo mais propensos ao autoemprego. Afirma Cowling (2008) que dos trabalhadores
manuais masculinos tém a probabilidade de serem autoempregados 55,6%, enquanto nas
mulheres trabalhadoras manuais qualificadas a probabilidade é de 36,5%. Silva (2006),
citando Peel e Imkson (2004), encontra também indicios de que os beneficios propiciados
pela situacao do autoemprego sdo mais percebidos pelos individuos que possuem maior

qualificacdo profissional do que pelos menos qualificados. Entende-se que, quando um
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autoempregado tem maior nivel de qualificacdo, se encontra preparado para uma adaptacao
mais facil as alteracbes do mercado, a nivel de inovacdo e tecnologia, tendo assim mais

oportunidades de sucesso.
11 — Instituicdo de formacao profissional

Os autoempregados inquiridos realizaram a formag¢do em duas escolas técnicas e
quatro centros de formagéo profissional, em concelhos diferentes, com a possibilidade de
atender a procura dos interessados dos 7 concelhos da ilha de Santiago.

Os dois centros, que apresentam a maior percentagem de diplomados
autoempregados, localizam-se nos centros urbanos mais populosos da ilha (Praia e Santa
Catarina) com 33,3% e 37% dos inquiridos, conforme apresenta o Gréaficol4.

Grafico 14— Distribuicéo percentual dos autoempregados por centro de formacéo
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As duas escolas técnicas situam-se cada uma num dos concelhos com maior
namero de habitantes, como fizemos referéncia atrds. A pergunta que se pode fazer é o
porqué da reduzida percentagem dos diplomados auto-empregados das escolas técnicas. A
resposta pode ser baseada no seguinte: a formacdo profissional nas escolas técnicas
desenvolve-se com o prolongamento do ensino secundario, e alguns alunos quando
concluem o 12.° ano podem optar para fazer mais um ano de formacg&o profissional
complementar. Esses alunos, na maioria apresentam pouca maturidade e menos do que 25
anos. Basta observar que, se o aluno ndo reprovar um ano no seu percurso escolar, termina
0 12.° ano com 19 anos, e com mais um ano de formacéo, perfaz 20 ou 21 anos de idade.
Com esta idade, a criacdo de autoemprego € menos propensa, como atras verificamos no
ponto relativo & idade dos inquiridos. A maioria dos alunos ambiciona em continuar 0s

estudos ou trabalhar por conta de outrem.
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12 — Ano da conclusao do curso

Com as respostas a esta questdo, pretendiamos saber, dos seis anos estudados
(2005 a 2010), o ano ou anos de maior formacéao e ou em que mais autoemprego foi criado
na ilha de Santiago. As respostas foram conclusivas: o ano 2008 foi responsavel pela
criacdo de 33,3% de autoemprego na ilha de Santiago, com ligeira diminuicdo nos anos
2009 e 2010, que foram de 18,5%.

Gréfico 15— Distribuicao percentual dos diplomados por ano de formacéo
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O ano 2008 foi o0 ano em que 0 governo comecgou a dar uma grande atencdo a
formacéo profissional dos jovens (ver Quadro 6), investindo grandes somas com base nas
parcerias, sobretudo portuguesa e luxemburguesa. Convém ressaltar que o investimento na
ordem de 42% anual também mereceu um grande esfor¢o do governo de Cabo Verde a

partir do Tesouro do Estado.
13 — Local dainstituicdo de formacéao

O Quadro 4 esclarece a localizacdo das instituicbes de formacdo: uma escola
técnica e um centro de formacao que estao localizados na cidade da Praia; um centro de
formacdo na localidade de Variante, concelho de S. Domingos; um centro de formacdo em
Pedra Badejo; uma escola técnica e um centro de formacdo na cidade de Assomada. Os
restantes concelhos, que ndo sdo contemplados com as infraestruturas de formacéao, estéo
proximos, com facil acesso aos outros que dispdem de centros de formacdo e das escolas

técnicas.
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14 — Motivo mais forte para o ingresso naformacdao profissional

Dos oito motivos apresentados no questionario aos diplomados autoempregados,
apenas dois dos inquiridos tiveram a necessidade de acrescentar o 9.° motivo: o 1.°
acrescentou que fez a formacdo apenas para obter a carteira profissional, explicou que ja
era um profissional na &area de serralharia metdlica havia muitos anos e com grande
conhecimento do mercado, mas que algumas empresas que selecionavam o seu trabalho,
exigiam a certificacdo profissional na altura de assinatura do contrato de empreitada; o 2.°
inquirido revelou que, mesmo sendo um bom profissional de mecénico auto, queria atualizar

0s conhecimentos, desenvolvimento techologico dos automaoveis.

O Gréfico 16 abaixo apresentado ilustra os principais motivos e releva “gosto do
curso que fiz’. 37% dos inquiridos masculinos e 11,1% dos inquiridos femininos apontaram

como motivo forte.

Grafico 16— Distribuicéo percentual dos diplomados por motivos de formacéao
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O motivo a “necessidade de trabalhar mais cedo possivel’ ndo foi considerado
pelos inquiridos. Neste particular, podemos deduzir que trabalhar cedo ndo fazia parte da
preocupacdo dos inquiridos, visto que percebiam que podiam trabalhar apés a formacao
profissional. Uma leitura cuidada do Grafico 16 levou-nos a verificar a preocupacdo das
raparigas em procurar emprego o0 que nao aconteceu com os rapazes sem fazer a formacgéao
profissional. O motivo “presséo familiar” deveria ser um motivo forte, mas tendo em conta a
mudanca de atitudes dos pais, face a necessidade do estudo dos filhos.Como veem na
formacdo a garantia de um emprego, fazem sacrificios para garantir os estudos dos filhos.
Neste particular, Dawson et al (2012) apresentam 0s motivos para criar autoemprego como

“ser independente”, “obtengcdo de maior lucro” e “surgimento de oportunidade (capital,
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espaco equipamento) ”. Convém salientar que esses ndo sao motivos apresentados pelos

diplomados de formacéo profissional.
15 — Situacdao profissional antes do curso

Verificamos que muitos dos diplomados autoempregados, ja trabalhavam por conta
de outrem antes do curso, sobretudo os de sexo masculino (26%) e uma percentagem mais
baixa, (11%) trabalhava por conta prépria. Os inquiridos de sexo feminino ndo estavam a
estudar antes do curso, 14,8% estavam desempregados. O Gréfico 17 elucida melhor a

nossa analise.

Grafico 17— Distribuicdo percentual dos autoempregados antes da formacao
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O contacto com o mundo de trabalho antes da formagé&o profissional pode revelar-
se positivo pela experiéncia de autoempregados, sobretudo para lhes dar uma dimenséo
maior da profissdo. Pamplona (2003) aponta que um dos fatores fortes que tem contribuido
para o aumento do autoemprego é o desemprego, crescimento lento da economia, crise
econdémica e dificuldades do setor publico em promover o pleno emprego. Entretanto, o
caminho encontrado pela imposicdo do mercado € a formacdo profissional para poder
aceder a um posto de trabalho ou fabricar um produto que satisfaz as exigéncias do

consumidor.

O acesso ao emprego por conta de outrem para as mulheres sem formacgéo
profissional, conforme o Grafico, revela ser mais dificil do que para os homens. Entende-se
que uma das razdes pode ser a tradicdo de raparigas permanecerem mais tempo em casa
dos pais. Este aspeto pode justificar a demora na saida de mulheres para procurar o
primeiro emprego por conta de outrem quando ndo dispdem de um capital escolar e de
formagdo. Apesar de avancos registados, afirmam Stamm e Niederhauser (2008) que no
que toca as ambicbes de formacdo, as mulheres mostram-se menos determinadas e

também menos seguras, relativamente a obtencéo de bons resultados do que os homens.
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16 — Ocupacéao atual dos diplomados autoempregados

A condicdo de autoempregado exige adaptacdo ao mercado e muita capacidade de
descobrir as melhores oportunidades que o mesmo mercado oferece. Ser autoempregado
implica, muitas vezes, fazer uma rutura total com a rotina do dia-a-dia de um empregado por
conta de outrem, sobretudo em termos do tempo e do espaco. Sobre estes dois aspetos
afirma Silva (2006) que hé individuos, sem vinculo empregaticio formal, que ndo se sentem
autoempregados, por verem sua condicdo como contingencial e ndo a reconhecem como
uma escolha de vida. Por outro lado, ha aqueles que, mesmo vinculados permanentemente
a uma organizacdo, por meio de um contrato tradicional, se percebem como
autoempregados por causa da preservacdo da sua autonomia e ndo se sentirem
dependentes das imperativas das estruturas a sua volta. No caso dos inquiridos notamos
gque se enquadram perfeitamente no primeiro grupo de individuos acima referidos pelo autor,
percebe-se que para muitos se trata de uma opgdo contingencial. Alguns séo
autoempregados mas com vinculo empregaticio com outra empresa. Percebemos também
gue alguns diplomados autoempregados, com empreendimentos em situacdo dificil de
funcionamento, tém a perspicéacia e autodeterminacédo de nao fechar as portas para procurar

0 emprego assalariado.

O Gréfico 18 elucida de certa forma essa discussdo. Pois a maioria dos diplomados
de ambos os sexos (74% e 18,5%) ocupa-se exclusivamente dos seus negdcios e afirma

gque existem tarefas em demasia a realizar.

Grafico 18- Distribuicéo percentual dos autoempregados por ocupagao
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Sobre o0 excesso de tarefas, Silva (2006), apresenta as principais desvantagens de
ser autoempregado: a necessidade de lidar com maior grau de risco e incerteza; a tendéncia
a conviver com elevado nivel de stresse; um ritmo de trabalho intenso de longas horas; o
dispéndio de uma forte energia emocional, citando (Bradley e Roberts, 2004, p.39). Na
mesma linha afirma Pamplona (2001) citando Bryson e White (1997, p.28) pesquisando
recém-empregados e recém-autoempregados do Reino Unido, descobriram que 50% dos
homens autoempregados trabalhavam mais do que 40 horas por semana, ao passo que sé
37% dos homens empregados faziam o mesmo. No caso das mulheres, as propor¢des eram

de 15% e 7%, respetivamente.
17 — Tempo da demora para criar o autoemprego

De forma alguma é tarefa facil para um recém — diplomado criar o seu préprio
emprego, sobretudo nos dias de hoje, em que o emprego por conta de outrem se torna cada
vez uma miragem. Mesmo com a preparacdo que os diplomados de formacao profissional
recebem durante o tempo da formacdo, sobretudo com a introducdo do modulo
empreendedorismo, debrugando sobre como fazer um plano de negdcio, podem néo ser

suficientes para levar o diplomado a criar em pouco tempo o seu proprio negocio.

Grafico 19- Distribuicéo percentual sobre o tempo da demora para criagcédo do autoemprego
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O Graficol9 apresenta os dados obtidos sobre a questdo: cerca de 52% dos

diplomados s6 conseguiram criar 0 seu préprio emprego a partir de um ano de concluir a
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sua formacédo profissional; 25% criaram 0 seu proprio emprego com menos de 3 meses.
Esse grupo podera ser os diplomados dos centros de formacao que tiveram a oportunidade
de gerir um fundo de apoio aos diplomados para criacdo do préprio negécio. Ainda no
decurso de formacédo os formandos apresentavam um plano de negécio que era orientado e
aprimorado pelo centro que, logo apds a formacado, poderia ser objeto de implementacdo. O
exemplo elucidativo é o do programa FIVA (Formacdo e Integracdo na Vida Ativa) que
beneficiava os formandos do Centro de Pedra Badejo. Convém esclarecer que o programa
FIVA foi resultante da cooperacdo entre o Ministério de Solidariedade de Portugal e o

Ministério de Trabalho de Cabo Verde.

Os diplomados cuja ocupacéao profissional antes da formacéo era autoempregado
também se integram no grupo daqueles que criam o0 autoemprego menos de 3 meses
depois da formag&do. Convém salientar que a maioria dos diplomados concluiu o curso em
2008.

18 — Motivo principal que levou a criagdo do autoemprego

Em relacdo aos cinco motivos apresentados no questionario, como opcdes da
resposta da pergunta em andlise, os diplomados de formacado profissional inquiridos nao
acrescentaram mais nenhuma op¢ao no ponto 6 e outros”. Este facto demonstra que para
os diplomados, no seu contexto real, foram suficientes os motivos apresentados. Varios
estudos revelam motivos diversos para a criacdo do autoemprego. Uusitalo (2001) ao
analisar os determinantes de autoemprego na Finlandia chegou a conclusdo que o capital
financeiro € menos determinante que o capital humano, na criagcdo do negécio inicial, visto
gue em autoemprego os fatores psicolégicos desempenham um papel muito determinante.
O seu estudo apresenta evidéncias empiricas do que as pessoas menos avessas ao risco
sdo mais propensas de serem autoempregadas. O mesmo autor sugere também alguns
fatores que exercem influéncia positiva na propensdo de um individuo a assumir as
condicbes de autoempregado: caracteristicas pessoais tais como o dinamismo,
autoconfianca e menor aversdo ao risco; influéncia familiar de pais que viveram com
sucesso 0 autoemprego; experiéncia de ter passado por uma situacao de desemprego. Bem

analisado, as opg¢fes apresentadas no questionario abarcaram todos esses fatores.

No entanto, outros autores revelaram que a criacdo do autoemprego depende
também da percep¢do que o individuo tem sobre a sua autoeficacia, um sentimento que
seria mais comum naquele que possui formacdo mais soélida, maior nivel de experiéncia

profissional, rede de relacionamentos mais consistente e mais acesso a recursos
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econdémicos( Singh e Denoble, 2003). O nosso estudo ndo se enquadra na visdo desses
autores, visto que os diplomados autoempregados em nenhum momento manifestaram tal
atitude. Podemos verificar esse facto nas conversas informais apdés o preenchimento do
guestionario. Todavia ndo era de esperar a demonstracdo da atitude da autoeficacia nos

individuos recém-formados.

O Grafico 20 apresenta mais pormenores sobre as respostas dos inquiridos,

relativos a uma pergunta tdo importante para a criacdo do autoemprego.

Grafico 20— Distribuicao percentual sobre motivos da criacdo do autoemprego
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Cerca de 44,4% dos diplomados criaram os seus nego6cios por causa do espirito
empreendedor, um valor muito superior, isto é, o dobro dos que consideram como motivo
principal o desemprego. Na verdade para ser autoempregado é necessario ter o espirito
empreendedor. Os empreendedores como afirma Dornelas (2012), sdo pessoas
diferenciadas, que possuem motivacdo singular, apaixonados pelo que fazem, ndo se
contentam em ser mais um nha multiddo, querem ser reconhecidas e admiradas,
referenciadas e imitadas, querem deixar o legado. Nestas circunstancias, pode-se admitir
gue ndo existem muitas pessoas numa ilha com 264.711 habitantes, com caracteristicas

apresentadas pelo referido autor.

Um dos fatores importantes na criacdo do autoemprego apresentado no grafico em
analise é a competéncia que o modulo empreendedorismo conseguiu dar aos cursos de
formacéo profissional. Um total de 22% dos inquiridos considera este modulo como a luz
para despertar o interesse para o autoemprego, sobretudo na elaboracdo do plano de
negécio e atencdo para captar as oportunidades do mercado. Ndo é por acaso que

atualmente se fala muito sobre empreendedorismo e neste aspeto justifica Dornelas (2012):

“Portanto, a énfase em empreendedorismo surge muito mais como consequéncia
das mudancgas tecnolégicas e sua rapidez, e ndo apenas como modismo. A competicdo na

economia também forca novos empresarios a adotar paradigmas diferentes” (p, 9). O
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mesmo autor, para explicar melhor as caracteristicas do empreendedor, acrescenta que as
habilidades do empreendedor podem ser classificadas em trés areas distintas: técnicas,
gerenciais e caracteristicas pessoais. Percebemos que neste Ultimo entra o espirito
empreendedor, que é um impeto para importante para a criagido de autoemprego. E de
destacar ainda que muitos autores salientam algumas caracteristicas pessoais como: ser
disciplinado, assumir riscos, ser inovador, ser orientado a mudancas, ser persistente e ser

um lider visionario.

Pamplona (2001) refere os chamados estimulos a oferta, que sdo alguns incentivos
oferecidos aos produtores pelo governo, referiu neste caso concreto o governo brasileiro,
com a reducdo de impostos, facilidades para contratacdo e demissdo, e também o
revigoramento do espirito empreendedor, que ampliam esse poder de atuagcdo do
autoemprego sobre os individuos. Na mesma linha, alguns autores como Parker (2004)
considera que o tempo médio gasto na procura de um novo posto de trabalho cresce, como
consequéncia da reducdo do numero de vagas ofertados e da maior concorréncia na busca
por essas vagas, também influenciando a migragcéo de individuos para o autoemprego. Esta
explicacdo constitui um motivo para a criagdo do autoemprego no contexto de individuos
que estavam empregados. De qualquer forma podera, de algum modo, ser aplicado aos
diplomados de formacéo profissional.

Como se pode observar, para ser autoempregado é necessario evidenciar as
caracteristicas pessoais que nem todo individuo possui e que é fundamental para a

implementagéo do processo empreendedor.
19 — A situacao do empreendimento

A resposta da pergunta “Qual é a situagcdo atual do funcionamento do
autoemprego?” recebeu respostas diversas e enquadradas nas opg¢les apresentadas
conforme apresenta o Gréafico 21: a primeira constatacéo é de que 48,1% dos diplomados
autoempregados consideram que 0 negoécio cresceu desde a sua criacdo e 7,4%

consideram que o negdcio nao cresce, esta estagnado.
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Grafico 21— Distribuic&o percentual sobre a situacdo atual do negdcio
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Se formos para o extremo da situacdo, o Gréfico 21 releva uma outra leitura: uma
percentagem consideravel de autoempregados tem crescido e a outra (22%) continua do
mesmo modo, estagnado, sendo a solucdo fechar. Apesar de fechar empresas ou
empreendimentos atualmente ser mais normal do que abrir, para um autoempregado é

preocupante seja qual for o motivo da sua criagdo. Neste particular afirma Dornelas (2012):

“Ja foi mencionado que o indice de mortalidade do micro e pequenas
empresas (MPE) brasileiras, nos primeiros anos de existéncia, atinge
percentuais proximos aos 70% ou mais, o que tem sido motivo de
andlise e discussdo em varios ambitos da sociedade, do meio académico
ao empresarial. ... Mesmo nos Estados Unidos, pais referéncia em
empreendedorismo e criagdo de pequenas empresas de sucesso, a
mortalidade das chamadas star-ups também é alta, chegando a indices
préximos do caso brasileiro, acima de 50% em algumas areas de
negécio” (P,94).

No contexto da nossa pesquisa, atendendo as caracteristicas e a natureza dos
autoempregados, valeria a pena analisar a necessidade do incentivo para evitar o fecho do
empreendimento. No entanto, a migracdo do autoempregado para o emprego por conta de
outrem e até para o desemprego, enquadra-se nas teorias pull e push defendidas por varios
autores, particularmente Pamplona (2001), Parker (2004) e outros, visando o agrupamento
de fatores que possam levar o individuo ao autoemprego, de acordo com a situacéo
economica, pré-disposicdo a essa modalidade e influéncia externa, incluindo as mais
recentes de flexibilizacdo do mercado de trabalho. No cémputo geral, a situagdo do negécio
(funcionamento do autoemprego) para os autoempregados ndo € ma. No Grafico 21, cerca
de 70% dos empreendimentos funcionam bem e apenas 30% enfrentam dificuldades. Nesta
conjuntura atual e tendo em conta o contexto especifico de Cabo Verde e da ilha de
Santiago em particular, a situacdo € realmente boa. No entanto, como muitos
empreendimentos, cerca de 40%, foram recentemente criados (menos de cinco anos), 0s

seus promotores sentem ainda inseguros e frageis com as turbuléncias do mercado.
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Convém esclarece, 0s conceitos “crescer sempre desde a sua criacao” e “a
perspetiva € boa”. Estas duas opcdes receberam a maior percentagem de respostas dos
diplomados autoempregados. Entretanto, como as duas opc¢fes estdo relacionadas com o
sucesso do autoemprego que € normalmente determinado pelas dimensdes econdémica e
patrimonial e também de recursos humanos. Fica por apurar se o crescimento referido inclui
estas trés vertentes ou somente a vertente econdémica. Visto que, sobre o sucesso de
autoemprego, abrangendo necessariamente as dimensdes acima referidas, Pamplona
(2001) sugere que é bem-sucedido o empreendimento de autoempregado que apresentou
boa evolugédo e niveis adequados do seu patriménio liquido e de seu lucro. S&o os que
crescem, aumentando a produgdo e ou numero de empregados, ou aqueles que permitem a
elevacdo da renda dos seus proprietarios. Outros autores, defensores da ideia de que as
microempresas bem-sucedidas sdo unicamente aquelas que conseguem expandir (crescer),
tém sido criticados por apresentarem uma “concepcdo” unidimensional de sucesso,
acrescenta Pamplona (2001). O mesmo autor, citando Welter (1999) sugere que o estado
estaciondario pode ndo ser muito interessante, mas € o que caracteriza o desenvolvimento da
maior parte dos pequenos negécios. Acrescentou ainda que os autoempregados, como
eletricistas, canalizadores, consultores, etc., raramente veem o empreendimento a crescer.
Neste sentido, acreditamos que a intengdo nas respostas dos diplomados engloba as trés

vertentes do crescimento acima referidas.
20 — Existéncia de trabalhadores no empreendimento

Grafico 22— Distribuicéo percentual dos trabalhadores no autoemprego
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O Gréfico 22 é bastante elucidativo, pois 77,8% dos diplomados confirmaram a
existéncia de trabalhadores nos seus empreendimentos, contra 22,2% que laboram
sozinhos. Um dos objetivos dos incentivos das autoridades politicas na criagcdo do
autoemprego, para além da parte econdmica, visa também o social, o0 emprego, ndo sé do
autoempregado mas da possibilidade de o seu empreendimento empregar outras pessoas.

Uma grande e acesa discussao tem sido feita sobre os trabalhadores do autoemprego, visto

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao 231



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

gue todos trabalham e inclusive o promotor. Na Otica, da producdo -capitalista, o
autoempregado ndo é o patrdo, visto que € dono do meio de producdo e da forca de
trabalho. A fim de tornar mais clara e precisa a prépria definicdo de autoemprego, o0s
autoempregados foram divididos em diversas subcategorias, por alguns autores e
instituicdes. A OIT (1993) dividiu os autoempregados em quatro subcategorias distintas:
empregadores trabalhadores por conta prépria, membros de cooperativas e trabalhadores
familiares. Essas subcategorias foram empregadas em todos os estudos da organizacéo,
para facilitar a analise, relacionada com o autoemprego de modo a oferecer a possibilidade

de andlise de cada subcategoria, de forma isolada.

No entanto, com o passar de tempo, em relacdo aos trabalhadores familiares, a
prépria OIT alterou a metodologia de forma significativa. No estudo de 2007, os
trabalhadores familiares ndo foram incluidos como autoempregados. Pamplona (2001) e OIT
(2007) consideram a subcategoria dos empregadores compostos pelo proprietario, que atua
como trabalhador em sua prépria empresa ou nhegdécio, no caso dos diplomados de
formacdo profissional autoempregados, sempre que 0 seu trabalho esteja incorporado a
producdo, a sua remuneracdo dependa diretamente do seu esforco e a questdo de

autonomia seja claramente percebida.

A OIT (2007) destaca ainda uma subcategoria que é a do trabalhador por conta
propria, sendo este caracterizado pela utilizagdo da sua forgca de trabalho e seus proprios
meios de produg&o no processo produtivo, visando a sua sobrevivéncia e a de sua familia.
O seu pequeno negécio ndo possui empregados, o e seu rendimento € normalmente
variavel, dependente do esfor¢co da venda do produto do seu trabalho, dispondo de um grau
méaximo de autonomia. Nessa subcategoria podemos incluir os 22,5% dos diplomados de

formagdao profissional autoempregados.

Os membros de cooperativas foram integrados numa outra categoria, porque sdo
classificados como autoempregados que produzem bens e servigos, através do trabalho
conjunto com iguais participagdes na producdo. Contudo, Parker (2004) ndo concorda com a
classificacdo dos membros de cooperativas como autoempregados e enquadra-os numa
chamada a zona cinzenta do autoemprego. Esta zona é determinada pela forma de relacdes
pouco claras no autoemprego, visto que, muitas vezes ndo se encaixam no perfil de
autoemprego conceituado por muitos autores. Neste aspeto, Perulli (2003) define essa zona
em duas partes e com duas possibilidades para esse “conceito” da zona cinzenta: uma que
o trabalhador ndo pode ser classificado nem como autoempregado e nem como trabalhador
dependente e a outra em que, apesar de classificacdo como autoempregado, o trabalhador

deveria ser classificado, na verdade, como trabalhador dependente. Segundo a legislacao,
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por exemplo, um técnico que possui a sua firma, mas é contratado por uma Unica empresa e

recebe o seu rendimento fixo mensal.
21 — Numero de trabalhadores autoempregados

Neste ponto, interessava-nos saber o numero de trabalhadores que laboram nos
empreendimentos criados pelos diplomados de formacédo profissional, na ilha de Santiago.
Um dos objetivos desta investigagéo é saber se o autoemprego contribui para a reducao do
desemprego, ndo s6 pela ocupacdo do promotor, mas também para saber se o0s
empreendimentos conseguem absorver alguma mao-de-obra qualificada, resultante da
formacgdo profissional. Naturalmente, pensava-se em primeiro lugar no emprego dos
familiares e dos préprios colegas de formagdo profissional por causa da afinidade de
formacdo e afetividade estabelecida durante o curso. Todavia, verificamos que poucos
trabalhadores empregados no autoemprego séo colegas do curso. A maioria sdo familiares
e amigos. O Quadro 16 evidencia que cerca de 62% dos empreendimentos tem dois ou
mais trabalhadores e 33, 3% tem mais de 3 trabalhadores. Em nossa opinido, esta bastante

encorajadora para Cabo Verde.

Quadro 25 - Distribuic@o percentual por nimero de trabalhadores no autoemprego

Numero de trabalhadores
0 trabalhador
1 trabalhador
2 trabalhadores
3 trabalhadores
> 3 Trabalhadores
Total

Como referimos no ponto anterior, o conceito de trabalhadores no autoemprego
requer um certo enquadramento, visto que ndo h& consenso liquido sobre o assunto. Por
exemplo, os trabalhadores familiares, segundo Parker (2004) e Pamplona (2001), vao de
encontro a “Grey area” da OIT (2007) em que os trabalhadores familiares s&o individuos néo
assalariados, que atuam em um empreendimento familiar, normalmente conduzido por um

chefe da casa, em que a empresa € diretamente responsével pela sobrevivéncia da familia.
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Muitos destes trabalhadores ndo recebem rendimento direto do negécio e acabam
trabalhando na empresa, como forma de auxilio a familia, que economiza na contratacao de
um funcionario. Na nossa pesquisa, verificamos poucos casos desse género, talvez porque,
em Cabo Verde, o conceito de familia, como trabalhadores, tenha um conteddo bem
diferente. No caso concreto dos trabalhadores, tem a ver com o grau de parentesco (primo,
tio, irmao, etc.) e ndo elementos do agregado familiar. Naturalmente, em alguns casos, 0s
trabalhadores eram a esposa. Este sim, se enquadra no conceito de trabalhadores
familiares da OIT, bem diferente dos trabalhadores familiares autoempregados na
agricultura (OIT, 2007b) .

22 — Modalidade de autoemprego, individual ou em grupo

A maioria dos diplomados de formacgéao profissional autoempregados reconhece que
0 autoemprego em grupo pode ser bem melhor, visto que permite trabalhar em equipa e
partilhar a responsabilidade e encargos, relativamente & manutengdo do empreendimento.
Mas, ao mesmo tempo, defende que, no autoemprego em grupo, a situacdo pode complicar-
se se 0s parceiros ndo comungam da mesma estratégia, tragada para o desenvolvimento da
microempresa. Se o parceiro ndo for dindmico e responsavel, o constrangimento podera ser
maior do que na modalidade individual. Ao analisar as vantagens de cada modalidade, um
autoempregado de serralharia mecanica afirma: “Se for um grupo de autoempregados é
melhor, porque permite entregar o servi¢co ou produto ao cliente num curto espacgo de tempo,

visto que todos fazem trabalham para terminar a encomenda”.

Sobre esta questdo, verificamos que de todos os inquiridos, cerca de 15%
defendem que a modalidade individual do autoemprego é melhor, com base nos seguintes

argumentos: “ acho melhor o autoemprego individual porque cada um trabalha da sua
maneira, tem a sua ambicao, tem a sua responsabilidade e por causa disso cria-se o conflito
entre os parceiros”. Alguns dizem peremptoriamente:” eu ndo gosto de trabalhar com outras
pessoas porgue no fim nunca resulta certo. Disso existem muitos exemplos”. “A modalidade
de grupo € importante mas é complicado porque pde-se o problema de lideranga” comenta

um diplomado da area de informatica.

Ainda relativamente a classificagdo do autoemprego, em modalidades individual e
de grupo, convém salientar que essa classificacdo néo foi utilizada por nenhum dos autores.
Entretanto, pensamos ser a melhor forma de separar as duas formas de ocupacéo, visto que
o discurso politico sobre o autoemprego é feito utilizando o termo autoemprego em grupo.
Mesmo as ONG, no momento de conceder microcrédito para o financiamento do inicio de

atividade de autoemprego, da preferéncia a modalidade de grupo, e ndo a individual.
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Subjetivamente, podera estar a ideia de resolver o problema de financiamento para um

grupo de pessoas, em vez de apenas uma pessoa.

Cowling (2004) classifica os autoempregados em individual e autoempregado com
empregados (ou gerador de emprego), ao caracterizar as categorias de autoempregados.
Este ndo é o nosso caso em discussdo, pois estamos a tentar perceber o exercicio de
atividades por grupo de pessoas ou por uma Unica pessoa. Na nossa pesquisa,
encontramos apenas um empreendimento, constituido por dois autoempregados, com a
formacédo totalmente diferente (Informatica e Refrigeracdo e ar condicionado). Percebemos
gque se tratava apenas e um trabalho conjunto, por conveniéncia de espaco e reducao de

custos mas sem um caracter de trabalho de grupo.

24 — Recurso ao crédito para criar autoemprego

Como ja referimos atras, a criagdo do autoemprego requer recursos financeiros,
sobretudo para a infraestruturagdo e organizagdo. Como afirma Pamplona (2001), a
disponibilidade a nivel de capital inicial € um dos fatores de sucesso, mais importantes
apontados na literatura, quase por todos os autores. E considera que o nivel de capital

inicial é importante e vital para a sobrevivéncia do negécio.

Na nossa pesquisa, verificamos que o problema principal da criacdo de
autoemprego é o financiamento inicial do empreendimento, capaz de obstruir, de certa
forma, o espirito empreendedor e condiciona outros fatores pessoais. Para um diplomado de
formacéo profissional, numa faixa etaria menos do que 30 anos de idade, sem experiéncia
profissional e oriundo de camada social desfavorecida, em termos socioeconémico, para
organizar e infraestruturar o seu empreendimento, s6 resta uma Unica forma de encontrar
recursos financeiros, recorrer ao crédito. O recurso ao empréstimo bancario constitui o
principal constrangimento para a criagdo do autoemprego em Cabo Verde e ndo so. A
retracdo dos bancos comerciais aos autoempregados € bastante notéria. O autoempregado,
gue recorreu ao crédito bancéario suportado por avalistas, afirmou que foi muito dificil por
causa das burocracias e outras exigéncias. Foi um crédito pontual, para aquisicdo de
equipamento de som. Sendo formado em guia turistico, o autoempregado enveredou-se

para a promocao de eventos a nivel local, regional e nacional.

Stevenson e St-Onge (2005), num estudo realizado na Tanzania sobre as

mulheres empreendedoras, conclui que o crédito bancario constitui o principal
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constrangimento, para a criacdo de microempresas, por causa das exigéncias das

instituicdes financeiras.

O acesso ao crédito, para os diplomados de formacao profissional, € o problema
ndamero um na criacdo do autoemprego. O banco ndo concede nenhum empréstimo, sem a
garantia do reembolso. As perguntas que se colocam sdo: como € que um diplomado de
formacéo profissional apresenta a garantia bancaria? Quem servira de avalista a um recém-
formado para criar 0 seu negocio? Parecem questfes de respostas faceis, mas ndo sao.
Para avalistas, s6 os pais se disponibilizam, por causa da confianca que depositam no filho,
dado que estes ndo dispdem de recursos que garantam ao banco o pagamento no caso da
dificuldade do reembolso. A resposta a primeira questao € tdo simples, que a resposta da

segunda serviu para as duas.

Grafico 23— Distribuicéo percentual de recursos ao crédito pelos autoempregados
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O Gréfico 23 revela as dificuldades de acesso ao crédito bancario. Cerca de 51,9%
dos inquiridos sequer chegaram a bater a porta do banco, para solicitar o crédito. Entretanto,
como 0 recurso ao crédito é indispensavel para os diplomados, estes recorreram ao
microcrédito das ONG (29,6%). Como referimos no capitulo anterior, em Cabo Verde o
microcrédito encontra-se sob alcada das ONG, uma vez que ndo existe um banco que

concede microcrédito as microempresas e outros interessados, como o banco de Yunus.

Os autoempregados recorreram aos pequenos empréstimos familiares (7,4%), e
exatamente a mesma percentagem recorreu ao crédito bancario, um valor bastante irrisério
neste processo. Convém ressaltar que dos que recorreram ao crédito bancario, alguns
foram concedidos em nome dos pais, que apresentavam garantias para o efeito e ndo com

base no crédito, para a criacdo de empresa. O grande problema do crédito é o problema de
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acesso, como atras salientamos. Esta dificuldade esta bem registada pelo governo e
instituicdes ligadas a formacéo profissional e autoemprego. A preocupacao é tal, que foram
estabelecidas estratégias para a sua resolucdo. Uma das mais importantes estratégias
adotada é a criacdo do Novo Banco, com o objetivo de resolver o problema da exclusédo
financeira, da parte da maioria dos cabo-verdianos e sobretudo com recurso aos
microempresarios. Entretanto, decorridos dois anos ap6s a criacdo do Novo Banco, a
situacdo persiste, apesar da ideia em criar um fundo de financiamento de autoemprego,
juntamente com o IEFP e ADEI. Trata-se de um fundo exclusivo para crédito aos

diplomados, apostados na criacdo dos pequenos negdécios.

A nossa pesquisa revela que o crédito as ONG teve maior procura, visto que o
corredor de acesso € mais livre e muitos créditos estavam alocados nas instituicdes
governamentais como IEFP e Direcdo Geral de Juventude, através de um Fundo Espanhol
para microcrédito. Muitos créditos foram concedidos a fundo perdido, ou entdo com o
compromisso de reembolso, de apenas 50% do montante. Alguns centros de formagé&o
profissional tinham fundo financeiro, para o empréstimo aos formandos, que apresentavam
plano de negécios interessantes e viaveis, o que facilitou alguns autoempregados.Nem

todos foram incluidos no nosso estudo porque foram anteriores ao ano 2005.

Neste ponto, ainda, seria importante ressaltar que 0s autoempregados que
receberam o microcrédito ao fundo perdido, ndo apresentam melhores resultados e muitos
estdo em situacdo de estagnacéo, por causa da falta de crédito para a sobrevivéncia. Neste
aspeto, Pamplona (2001) refere que as firmas, que comegcam com um tamanho de capital
inicial maior, tém maior quantidade de recursos internos, para compensar as dificuldades
iniciais e tém maior probabilidade de aceder a recursos financeiros externos e capital
humano qualificado. Casson (1982) refere que muitos autoempregados adquirem o capital
necessario, no inicio do negocio com familiares e amigos, principalmente pela confianca e
conhecimento matuo das partes, além do facto de que a proximidade da familia auxilia na
fiscalizacdo da utilizacdo do capital, caso a aplicacdo dé errado. Na nossa pesquisa
constatamos que também houve alguns empréstimos familiares, sobretudo os que nédo
recorreram ao crédito, visto que, em Cabo Verde, sobretudo nas zonas rurais, 0S pequenos

empréstimos familiares ndo séo considerados como créditos.
26 — Dificuldades principais na procura do crédito

Dos 14,8% diplomados, que recorreram ao crédito bancério (7,4%), consideram que
as principais dificuldades s@o a burocracia e as exigéncias de garantia. Os outros 7,4%

apresentam como principais dificuldades os avalistas para assinar o crédito. Todas as

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo 237



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

respostas constavam das opcdes, apresentadas no questionario, como: burocracia e outras
exigéncias, avalistas para assinar, e o registo do empreendimento. A burocracia e outras
exigéncias tiveram maior enfoque. Neste aspeto, uma das primeiras exigéncias é o registo
do empreendimento, a criacdo legal da microempresa de modo a obter a personalidade
juridica e um plano de negocio viavel que permite laborar no mercado e ter o lucro,

possibilitando a amortizacdo do reembolso do empréstimo bancario.

Em Cabo Verde falou-se muito na criacdo da empresa na hora, mas a realidade é
bem diferente. Pela nossa pratica e também das opinides dos diplomados, a criacdo de uma
firma e até a autorizacdo do inicio de atividade demora muito tempo e consome muito
dinheiro. Dependendo da natureza da firma, a autorizacdo passa por varios processos de
aprovagao e cada um dos processos € suportado por uma carga burocratica muito pesada..
Dornelas (2012) afirma que: “ O processo da criacdo de uma empresa as vezes é tedioso e
estressante, mas todo o empreendedor deve entender a legislacdo na qual sua empresa
esta enquadrada, buscando sempre tirar vantagem competitiva desse processo” (p, 223). Na
verdade, a legislacdo do autoemprego proporciona vantagens como recurso ao crédito

bancario, mas exige um grande investimento inicial tanto em dinheiro como em tempo.

Em Cabo Verde n&o existe uma lei especifica sobre a criagdo de autoemprego,
como por exemplo acontece em outras paragens. Todo 0 processo € baseado na lei geral
aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 3/99 de 29 de Margo, B.O. n.° 9/ | série (Cddigo das
empresas comerciais). Pois este Cdodigo ndo contempla o autoemprego como objeto
especifico. Diferentemente, no caso do Brasil em que os autoempregados sdo enquadrados
numa lei especifica, a lei complementar n.° 128, de 19/112/2008, cria as condi¢des especiais
para que o empreendedor informal se torne um empreendedor individual legalizado
(Dornelas, 2012, p.227). O mesmo autor sublinha que a referida lei aponta que o
empreendedor individual é a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza como

pequeno empresario.

Convém ressaltar que a maioria dos autoempregados ndo tem o empreendimento
legalmente criado. A falta desta prerrogativa constitui 0 maior obstaculo para os
autoempregados de recorrerem aos bancos comerciais, sem contar com a elevada taxa de
juro sobre capital que ronda por volta de 12 a 14%. A maioria dos autoempregados
considera que nao é possivel reembolsar uma divida nestas condi¢8es no inicio de atividade

de uma microempresa.
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27 — Grau de Satisfagcdo com o autoemprego

O grau de satisfagdo com o autoemprego depende de cada titular, visto que esta
relacionado com o motivo principal que levou a criagdo do empreendimento. A satisfacéo é
individual e baseia-se muito nas motivacdes pessoais do autoempregado como: a busca de
maior autonomia, de maior nivel de desafio e de maior sentido para trabalho; a possibilidade
de obter maiores ganhos; a oportunidade de maior desenvolvimento pessoal e profissional;
a possibilidade de se libertar das restricdes e das inconvenientes da vida corporativa (caso
de empregado), tais como as press@es da burocracia, 0 excesso de supervisdao e 0 jogo
politico, (Silva, 2008) citando Peel e Inkson (2004).

Os Diplomados da formacéo profissional autoempregados, de acordo com o
Quadro 26 (Grau de satisfacdo com a firma) estdo satisfeitos com a situagdo do

funcionamento do empreendimento.

Quadro 26 - Grau de satisfagdo com a firma

Grau de satisfagdo com a firma

Bastante Muito Pouco
satisfeito satisfeito | Satisfeito | satisfeito otal
22, 7% 18,2% 40,9% 18,2% 100,0%

20,0% 20,0% 20,0% 40,0% 100,0%

42, 7% 38,5% 60,9% 58,2%

Os autoempregados de sexo masculino (cerca de 80%) consideram que o
funcionamento da microempresa corresponde a expectativa, e apenas 18,2% estdo
insatisfeitos. Entretanto, o grau de satisfacdo dos autoempregados de sexo feminino é
maior, cerca de 40%. Para avaliar o grau de sucesso, bastante similar quanto a satisfacéo,
Pamplona (2001) considera que, quando aborda os mico empreendimentos, é importante
compreender que o0s autoempregados também consideram 0s seus negécios de uma
perspetiva de satisfacdo pessoal. Acrescentou ainda que ser bem-sucedido no autoemprego
pode ndo so significar obter um bom desempenho econémico, mas também obter status de
proprietério, ganhar independéncia, aprender mais, tornar compativel uma forma de obter
renda e um estilo de vida. Na mesma linha, Silva (2008), afirma que o maior grau de

satisfacdo com a vida profissional parece estar associado a caracteristicas pessoais dos
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individuos, e ndo somente as condi¢des conjunturais. Neste particular, convém ressaltar que

muitas insatisfaces, tendencialmente estdo associadas a crise econémica.

Os autores Peel e Inkson (2004) apresentam algumas dificuldades que os
autoempregados enfrentam como a inseguranca e a variabilidade dos ganhos; a limitacdo
dos recursos para investir no desenvolvimento das proprias competéncias; a sensacgéo de
isolamento ou a falta de apoio; a necessidade de se ater as restricdbes impostos pelos
clientes ou decorrentes de alternativas limitadas de atuacdo. Portanto, os referidos fatores

pesam nas respostas relativas ao grau de satisfacao.

O Quadro 27 apresenta o grau de satisfacdo dos autoempregados segundo estado
civil e demostra que os respondentes solteiros séo menos satisfeitos do que casados (75%)
sentem bastante satisfeitos contra 13% de solteiros.

Quadro 27 - Distribuicdo percentual do grau de satisfagdo por estado civil

Grau de satisfagdo com a firma

Estado civil | Bastante Muito Pouco
satisfeito satisfeito | Satisfeito | satisfeito | Total

Solteiro 13,0% 21, 7% 43,5% 21,7% 100,0%
Casado 75,0% 0,0% 0,0% 25,0% 100,0%
Total 22,2% 18,5% 37,0% 22,2%

28 — Destino dos Produtos e Servicos

Os autoempregados diplomados de formacdo profissional, pela diversidade e
natureza de formacdo, atuam em diversas areas e setores de atividades. Como temos
verificado, os cursos sédo de niveis diferentes e realizados em centros de formagé&o diversos.
Os autoempregados séo oriundos de concelhos e localidades espalhadas por toda ilha de
Santiago, o que conforme o reconhecimento de oportunidades, criam o0s seus
empreendimentos. Uns atuam no setor produtivo e outros no setor de servi¢os, conforme o
curso e as oportunidades encontradas. Por exemplo, os autoempregados com a formacao
profissional na area de culinaria ou a tecelagem do pano de terra estdo ligados ao setor

produtivo.
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Grafico 24— Distribuicdo percentual dos produtos e servicos por destino do consumidor

M Local
M Regional

Nacional

Os produtos e servicos dos autoempregados sao destinados ao consumidor local,
regional, nacional e internacional. Por exemplo, o pano de terra tem consumidores a todos
0s niveis, sobretudo internacionais, visto que os turistas procuram-no muito, dado ao seu
caracter artesanal. O Grafico 24 elucida melhor o destino dos produtos e servicos dos

autoempregados.

Os autoempregados produtores ou prestadores de servigos com caracter regional
correspondem a 48,1%. E bom esclarecer o conceito regional: neste caso concreto é
utilizado para designar as regides (concelhos ou municipios) da ilha de Santiago. Quando se

refere local corresponde apenas o concelho onde atua o autoempregado.

Os produtos e servicos de autoemprego séo inovadores, visto que adaptam ao
gosto e exigéncias dos clientes. Sdo de faceis inovacdes, diferentemente das grandes
empresas. Dado que para imprimir uma inovagdo implica grandes investimentos a nivel de
mudangas de equipamentos e tecnologias. Apostar nas microempresas € apostar na

inovacao tecnoldgica e de produtos.
29 — Salario mensal na ética dos autoempregados

Esta pergunta foi respondida praticamente por todos os inquiridos, mesmo de forma
indireta. A grande dificuldade na resposta prende-se muitas vezes com a falta de
experiéncia como trabalhador assalariado. Os autoempregados inquiridos ndo tém a ideia
exata do salario das pessoas com a categoria profissional igual a dele. Verificamos também
gue a ideia do salario mensal varia de concelho para concelho onde labora o
autoempregado e nao pelo nivel de formacao. Por exemplo, um autoempregado da cidade
de Assomada apresenta o valor de qual seria 0 seu salario mensal. Por isso, apresenta um
valor sempre mais baixo do que um autoempregado com a mesma qualificacdo da cidade
da Praia. Entretanto, conscientes de que se trabalhassem como empregado por conta de
outrem ganhavam muito menos. Este € um dos aspetos importantes a analisar, visto que

permite saber se o autoempregado tem a ideia exata do seu salario, de acordo com o seu
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nivel de producéo e ndo de acordo com o salario fixado pelo governo. Esta preocupacéo foi
destacada nos estudos que relacionam o rendimento do trabalho assalariado com o
rendimento de autoemprego (Parker, 2004). O referido autor, em alguns estudos no Reino
Unido e Canada aponta as evidéncias para uma relacdo positiva existente entre o
autoemprego e a expectativa de maiores ganhos no autoemprego, com relacdo ao trabalho

assalariado.

Convém ressaltar que os autoempregados fixaram o salario mensal de acordo com
o rendimento do seu empreendimento. O salario fixado varia entre o salario minimo
praticado em Cabo Verde (cerca de 150 euros) a 500 euros, isto é entre 15000300 a
50.000$00 cabo-verdianos.

31 - Apoio de Centro de Formacgéo na criacdo do autoemprego

A relacéo entre os diplomados e centros de formacgéo, praticamente, termina pouco
tempo depois da entrega do certificado da conclusédo do curso. Trata-se da pratica corrente
das instituicbes de formacdo profissional em Cabo Verde. O facto é que nao existe um
dispositivo de acompanhamento dos diplomados da parte dos centros de formacao.
Igualmente ndo existe também uma consciéncia da parte dos diplomados da necessidade
de estabelecer contactos permanente com a sua instituicdo de formacgéao, para o efeito de
reciclagem e atualizagdo de conhecimentos. Por causa disso, os centros de formagdo néo
tém os contactos atualizados dos diplomados. Continuam apenas com 0s contactos do inicio

do curso que os formandos deixam nas fichas de inscrigéo.

A maioria dos diplomados inquiridos afirma que ndo recebeu nenhum apoio do seu
centro de formagéo e alguns nem querem ouvir falar do seu centro de formagéo. Estes séo
agueles que tinham uma expetativa muito grande ou que néo percebem as limitacdes do
proprio centro de formacdo em conceder determinados apoios. A aproximacdo das duas

partes, e sobretudo dos diplomados autoempregados s6 melhora a situacdo dos mesmos.
32- Trabalho por conta de outrem

Questionados se pensavam vir trabalhar por conta de outrem, os autoempregados
expressaram de forma diferente. Denota-se que, muitas respostas evidenciam um espirito
empreendedor, mesmo que a situagdo de negoécio ndo seja de todo desejada. Verificamos
isso quando aparecem as respostas do género: “quero dar o meu contributo nesta area

porque o pais precisa”; “a situacio vai melhorar, sempre existe a época baixa na vida”; “teve

momento em que a situacdo estava complicada, cheguei a procurar trabalho nas empresas,
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mas acabei por ndo fechar porque ndo encontrei o trabalho por conta de outrem. A situacao
melhorou”. Sao algumas opinides que demonstram alguns momentos de aperto que 0s

autoempregados passaram.

A maioria pretende continuar autoempregado porque considera que ndo compensa
trabalhar por conta de outrem, ndo sé por causa do salario mas também por causa da
subordinacdo e da limitacdo da liberdade. Mesmo o0s que consideram que o negdcio nao
cresce e esta estagnado, cerca de 29,6%, nao tencionam trabalhar por conta de outrem,
porgue criaram 0s seus empreendimentos com o objetivo de servir a regido. No entanto, ndo

descartam a hipotese de trabalhar em grandes empresas mantendo 0s seus negocios.

Esta situacdo enquadra-se na ideia defendida por Silva (2008) dentro da teoria pull
em que um movimento voluntario dos individuos em direcdo ao autoemprego, representa
uma tendéncia cultural contemporanea. De acordo com a teoria Pull, o autoempregado € um
individuo que verifica a existéncia de uma oportunidade para aumentar o seu rendimento e
possui a disposicdo necessaria para estabelecer o seu préprio negécio, geralmente com
recompensas superiores de um empregado assalariado, em sua perce¢do. Entretanto, o
movimento contrario também existe, a teoria push defendida pelos autores como: Pamplona
(2001), Parker (2004) e Henrekson (2004). A situagdo do autoemprego, associado a crise do
assalariamento e de precarizac¢do do trabalho, levou & diminuigdo da quantidade e qualidade

de empregos assalariados.

Na nossa pesquisa constatamos implicitamente a tendéncia do segundo movimento
(Push), sobretudo junto dos autoempregados cuja situacdo do negocio caminha para o fim
da linha, isto é, “estd estagnado, se continuar assim fecho a porta”, apresentam a
justificagdo como o peso da concorréncia das grandes empresas, baixo rendimento do
negoécio e mudancas aceleradas a nivel de tecnologias. Alguns autoempregados afirmam:
“‘Antes as grandes empresas forneciam os pequenos trabalhos como no caso de
gradeamento, pintura e outros, mas atualmente por causa da crise econdémica no setor, elas
absorvem todos os trabalhos” salienta um autoempregado de serralharia metdlica e

aluminio.

Os diplomados da éarea de Instalacdo e Manutencdo do Sistema Informatico
constituem o grosso dos que prenunciam fechar os neg6cios se a situacdo se mantiver.
Quase todos apostaram no ciber caffee, pois a valéncia mais forte era prestar servicos de
telefone e internet. Com a evolugdo da tecnologia em Cabo Verde na é&rea das

telecomunicacdes e sobretudo com a chegada da internet mével e sistema de comunicacao
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como skype e facebook, a procura e o rendimento do negécio reduziram drasticamente,

mas chega para suportar 0os custos da manutencdo do empreendimento.

33 — Conselhos para quem pretende criar o seu autoemprego

Mesmo para os autoempregados cujos empreendimentos ndo correm da melhor
forma, ndo hesitaram em deixar conselhos para os que pretendem criar autoemprego. Os
conselhos vao praticamente na mesma direcdo, desde estudar bem o mercado, analisar
bem o local onde ira instalar o empreendimento, solicitar 0 apoio institucional; analisar a
concorréncia; ter a competéncia profissional adequada; ter o espirito empreendedor e estar
preparado para a oscilacdo de negdcios; espreitar bem as oportunidades do mercado; ndo
se importar muito com o resultado no inicio do funcionamento do empreendimento; néo ter
medo de enfrentar a situacdo da crise; ser persistente e dindmico. Estes sdo os conselhos
para os diplomados que pretendem criar 0 seu autoemprego.

Como pesquisador que teve uma intervencdo direta no processo de recolha de
dados, e por ineréncia do processo tinhamo-nos de deslocar até aos empreendimentos dos
autoempregados para aplicar o questionéario, tivemos a oportunidade para observar as
condicbes de trabalho dos autoempregados. Verificamos que muitos apresentavam
condi¢cbes excelentes de trabalho, mas a maioria ndo dispunha de condi¢bes adequadas
para trabalhar, dada a falta de recursos financeiros.

6.2 Andlise de entrevistas

No sentido de alargar a abrangéncia da nossa compreensdo sobre a formacéo
profissional na criacdo do autoemprego em Cabo Verde — ilha de Santiago, recorremos as
individualidades responsaveis das instituicdes, diretos e parceiros no processo de formacao
profissional para saber as suas opinides a cerca da problematica. As referidas instituicoes
formam anualmente individuos com competéncias profissionais em diversas areas, capazes
de produzir riquezas, criar 0 proprio emprego e contribuir para o crescimento econémico.
Optamos por uma abordagem qualitativa, no intuito de complementar a primeira abordagem

feita junto dos diplomados de formacéo profissional autoempregados.

Tendo em conta que nas ultimas décadas assistiu-se a uma utilizacdo crescente da

abordagem qualitativa na investigagdo em educacéo e como nos interessa perceber melhor
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o impacto ou a influéncia da educacédo e formacgéo profissional na criacdo do autoemprego,
pretendemos trazer alguns autores para a referida discussao. Os autores Bogdan e Biklen
(1994) enumeram alguns pontos importantes como: (1) a fonte direta dos dados € o
ambiente natural e o investigador é o principal agente na recolha desses mesmos dados; (2)
os dados que o investigador recolhe sdo essencialmente de caracter descritivo; (3) os
investigadores que utilizam metodologias qualitativas interessam-se mais pelo processo em
si do que propriamente pelos resultados; (4) a analise dos dados é feita de forma indutiva:
(5) o investigador interessa-se, acima de tudo, por tentar compreender o significado que os
participantes atribuem as suas experiéncias. Portanto, sdo as experiéncias e perce¢des dos
responsaveis das instituicbes de formagdo e seus parceiros diretos, essenciais para a
compreensdo do fenémeno de autoemprego num estrato profissional especifico, o0s
diplomados de formacao profissional, constituindo o grosso dos quadros intermédios de
Cabo Verde.

Para recolha de dados junto dos responsaveis das instituicbes de formacéo,
utiizamos a entrevista, um método apontado pelos autores (Roque, 2005; Foddy, 2003;
Tuckman, 2000; Bogdan e Biklen, 1994, entre outos). Optamos por entrevistas, diretivas,
semidiretivas e ndo diretivas. Estes pareceram-nos ser as mais adequadas ao nosso
contexto e por permitirem maior seguranca ao préprio investigador. As entrevistas
estruturadas foram conduzidas através de um guido onde se encontravam as 11 questdes
gerais que foram sendo exploradas mediante as respostas dos responsaveis. Nao foram
gravadas, de modo a deixar o ambiente livre para fluir de forma descontraida a conversa
com cada um dos responséaveis. Para reter as informagdes, tomamos as devidas notas da
entrevista que posteriormente foram transcritas em “notas do campo” (Bogdan e Biklen,

1994) ja que nos permitiram perceber e identificar as reflexfes sobre o tema em discussao.

Os entrevistados do nosso estudo estdo sintetizados no Quadro 28. No intuito de
preservar a identidade, os nomes dos nossos entrevistados e nome das instituicdes onde
trabalham e o local de trabalho, foram totalmente modificados. Para o efeito, localizamos as
escolas técnicas e os centros de formacdo com os pontos cardiais e 0os nomes das

instituicdes com uma letra do alfabeto.

Como referimos, as entrevistas foram estruturadas, fundamentadas em um guido
de perguntas (ver anexo) que procuravam estimular os entrevistados a identificar as
iniciativas empresariais dos autoempregados, relativamente aos anos 2005-2010; nimero
dos autoempregados e os anos de maior criacdo de autoemprego; 0s principais motivos da
criacdo do autoemprego, rumo ao sucesso da formacgdo profissional na criacdo do

autoemprego na ilha de Santiago. Entretanto, tendo em conta a necessidade de preservar o
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anonimato dos participantes do estudo (entrevistados), por questdes éticas, apresentamos
de forma modificada os nomes das instituicbes, dos seus responsaveis e local de trabalho

conforme o Quadro 28.

Quadro 28 - Instituicdo e local de trabalho dos entrevistados

Nome de entrevistados Instituicdo Local de Trabalho
Marcio CentroP Sul
Pedro Escola CR Sul
Bento CentroV Sul Este
Ricio CentroS Nordeste
Francisco CentroC Centro
Antonia EscolaH Centro Norte
José Agéncia A Sul
Bruna AgénciaB Centro Norte
Josefa Dgeral Sul

Para analisar as entrevistas realizadas com o0s participantes previamente
determinados, tivemos de construir um quadro de referéncia que nos permite agrupar as
respostas coincidentes de modo a fazer uma profunda apreciacdo e enquadramento das
mesmas de acordo com o0s blocos de perguntas. Analisar o conteldo das respostas
requereria o conhecimento da realidade que anteriormente nos foi dado a conhecer pela
nossa experiéncia, revisdo de literatura e pelos diplomados de formacdo profissional,

através de inquérito por questionario e algumas entrevistas informais.
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Quadro 29 - Temas e categorias emergentes das entrevistas dos Diretores e Técnicos de
servigos parceiros da Formacdao Profissional

- Maior iniciativa empresarial nos

centros e nas escolas;

Anos de maiores iniciativas

o - Numero de diplomados que
empresariais )
sairam por cada ano;

- Ano de maior sucesso na

criacdo do autoemprego;

- Motivos tedricos e operacionais

da criacao do autoemprego;

- Efeito do modulo
Motivos principais da criagédo do | empreendedorismo  nos  Cursos

autoemprego formacdo profissional na criagédo
autoemprego;

- Constrangimentos

financiamento do autoemprego.

AcOes para desencadear o - Formagéo e atividades para a

processo de autoemprego criagdo do autoemprego;

- Apoios dos Centros de
Formacéao

A primeira questéo colocada era igual para todos os entrevistados. Tinha a ver com
a forma como eles veem a formacao profissional no processo da criagdo do autoemprego.
Todos os participantes do nosso estudo revelaram que a formacao profissional é capaz de
criar o autoemprego, visto que fornece os instrumentos e as ferramentas fundamentais aos
diplomados, como a competéncia e a qualificagdo profissional indispensaveis para criagdo
do autoemprego. Os entrevistados sdo unanimes em reconhecer que os diplomados de
formacéo profissional sdo preparados em termos de qualificacdo pessoal, em func¢éo da
formacdo e da bagagem de conhecimentos adquiridos nos centros e escolas técnicas,
corroborando assim as percegfes de Barbieri (2003), por causa disso, ndo significa que

todos vao ter sucesso nos seus negocios.
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I — Anos de maiores iniciativas empresariais nos centros e nas escolas

técnicas dailha de Santiago

Os nossos entrevistados tiveram algum problema em responder sobre os anos de
maiores iniciativas empresariais, visto que se trata de um conjunto de questdes iniciais
concretas e que carecem de uma certa veracidade, pois ndo h& dados concretos sobre 2005
a 2010. Mesmo assim, muitas respostas foram associadas ao senso comum em Cabo
Verde, visto que existem poucas iniciativas empresariais da parte dos jovens recém-

formados e ndo existem evidéncias empiricas resultantes da investigacao.

A iniciativa empresarial comprovada requer um conjunto de procedimentos que
temos feito referéncias em outros pontos atras neste trabalho. Para além disso, como muitas
pessoas, sobretudo os responsaveis de formacgéo acreditam que o empreendedorismo ndo é
inato e que ndo existe ninguém predestinado ao sucesso nos negocios, (Dornelas, 2012).
Hoje em dia, esse discurso mudou e, cada vez mais, acredita-se que 0 processo
empreendedor pode ser ensinado e, entendido por qualquer pessoa. Neste aspeto, a
resposta poderd ser positiva, caso o diplomado tenha aprendido ser empreendedor na
formacéo profissional e criar o seu préprio negocio, logo depois do curso. Entretanto, um
dos nossos entrevistados (Bento) com base nos seus pressupostos admitiu que “ Muitos
tiveram a iniciativa empresarial mas alguns tiveram que desistir ao meio do caminho”. Varios
fatores justificam o fracasso de um autoemprego, desde, a falha na escolha da localiza¢do
do empreendimento assimetrias regionais, por exemplo existem regiées que um baixo indice
demografica e da indastria, consideradas ndo muito propicias para iniciativas
empreendedoras, como assinalam Dawson et al (2012) a demografia e a estrutura industrial
séo importantes para a escolha do autoemprego, 0 que pode explicar as diferengas das

iniciativas de autoemprego entre as regioes.

O numero exato dos diplomados que criaram 0 seu préprio emprego nao poderia
também ser respondido de forma exata, visto que exigia uma estatistica trabalhada e
atualizada dos autoempregados, facto que nenhum dos entrevistados dispunham,
constatacédo feita por altura de levantamento dos autoempregados por Centro de Formacao,
sobretudo porque nao existe um dispositivo de acompanhamento e também ndo existe em
nenhum centro ou escola técnica o processo de acompanhamento dos diplomados,
permitindo assim avaliar 0 sucesso da empregabilidade dos mesmos. Estamos em crer que
ainda ndo constitui a preocupacdo das instituicbes de formacdo de acompanhar o0s
diplomados. Entretanto, o entrevistado Bento, com base nos seus calculos, considera que
entre 12 a 13 diplomados de formagé&o profissional criaram o seu proprio emprego. Sem a

intencdo de rejeitar o seu pronunciamento, tendo em conta que os dados pudessem ser
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contabilizados para além dos anos em analise (2005-2010), ndo coincidem com 0s que
encontramos na pesquisa realizada. Mesmo sabendo da susceptibilidade de alguns terem

ficado pelo caminho.

Relativamente ao ano de maior sucesso da criacdo do autoemprego, recebemos as
respostas semelhantes dos entrevistados. Marcio afirma “ no meu centro acho que os anos
2008, 2009 e 2010 foram de maiores acfes de formacao e concomitantemente, 0s anos de
maiores sucessos em termos da criacdo do autoemprego’. E de lembrar que a criagdo do
autoemprego nao tem uma correlacdo direta com o numero de a¢cbes de formacdo e nem
com a quantidade de diplomados que saem anualmente de centros de formacédo. A criacado
do autoemprego depende sobretudo da atitude e da decisdo do seu promotor,
condicionadas por fatores externos, particularmente pelas iniciativas, apoios e incentivos do
proprio centro ou outras instituices parceiras, sobretudo no caso de autoemprego criado
com suporte de motivagdes “negativas” Dawson e al (2009) referem aquelas que a propria
politica publica promove, levando a concretizagdo da criagdo de autoemprego sem uma
preparacdo adequada e com recursos insuficientes. O entrevistado Ricio afirmou que,
quando havia o fundo do proprio centro para apoiar as iniciativas empresariais, isto €,
criacdo dos pequenos negdcios, havia mais diplomados a partir para 0 autoemprego,
“muitos tiveram sucesso na criacdo do autoemprego, sobretudo os diplomados que
formaram nos anos 2003 a 2005. Sublinhou o entrevistado, “0 meu centro tinha recursos
para conceder o crédito aos diplomados que apresentavam planos de negdécios viaveis,
apesar de muitos diplomados ndo chegarem a pagar por insucesso de negdcios. Alguns
casos foram levados ao Tribunal por falta de reembolso”. Ele aproveitou ainda para
assinalar que atualmente néo existe o fundo e, consequentemente, as iniciativas

empresariais sdo poucas e o centro nao tem conhecimento das que surgiram.

O entrevistado Francisco comunga da mesma opinido, apontou o0 ano 2010 como o
ano de auge do autoemprego no seu centro, porque considera ser o fruto de muitas acbes
realizadas no ano 2009 e acrescentou: “ O ano 2009 foi o ano em que a questdo de
autoemprego comecou a ganhar importancia no contexto do mercado de trabalho a nivel
nacional, impondo uma nova abordagem na materializacdo das politicas do emprego (...)
através de sessdes de atendimentos e orientacdo dos potenciais jovens empreendedores
que apresentaram algumas iniciativas ou ideias de negocios”. Para o Bento, o ano 2011 é
considerado o melhor ano da criagdo do autoemprego no seu centro. Ainda sobre a mesma
pergunta, os entrevistados Anténia e Pedro consideram, hipoteticamente os anos 2009 e
2010, anos de maiores sucessos, por serem os anos de maiores agdes de formagéo, mas

sem ideias claras, relativamente ao autoemprego criado pelos diplomados das suas escolas.
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Il - Motivos principais para a criagdo do autoemprego

Varios motivos sdo apresentados para a criagdo do autoemprego, dependendo do
angulo de abordagem dos autores, existem, no entanto, muita coincidéncia entre os autores
(Pamplona, 2001; Parker, 2004; Silva, 2008 e Henley et al, 2009 e Dawson et al 2012). Os
referidos autores consideram a procura de autonomia e independéncia, o autocontrole,
Status social, vantagem pecuniaria, caracteristicas pessoais, percepc¢do de autoeficacia
como motivos positivos do autoemprego. Na mesma linha, Henley e al (2009) realcam as
motivacdes negativas, como responsaveis para a criacdo do autoemprego pouco preparado
€ Sem recursos para a sobrevivéncia, muitos como alternativa ao desemprego. E ainda
Dawson et al (2012) acrescentam as diferencas regionais, isto €, que os Individuos em
diferentes regides podem escolher o autoemprego por diferentes motivos, por sua vez,
levando as potenciais implicagdes para desenvolvimento regional. Acrescentam ainda se
referidos autores que a relagdo entre as atividades empresariais e desenvolvimento regional
€ de extrema importancia para analisar 0 autoemprego. Sugerem ainda que o0s niveis de
atividades empresariais podem provocar um impacto significativo no desenvolvimento

econdémico e social de uma regiéo.

Para o entrevistado Marcio os principais motivos sao “introducdo do moddulo de
empreendedorismo em todos os cursos; financiamentos de alguns projetos por parte da
cooperagdo portuguesa, através do cento de formacdo de Pedra Badejo; apoio da ADEI na
elaboragéo de plano de negdcio; orientacdo para 0 apoio na criagdo de negocios proprios,
destinado a mulheres, sobretudo as mais jovens; a atuacdo direta da plataforma das ONG
no financiamento dos projetos”. Como se pode observar os motivos apresentado pelo
entrevistado Marcio sao operacionais, muito importantes para incentivar a criacdo do

autoemprego.

No entanto, Francisco é de opinido que o autoemprego € resultante do
“esgotamento do Estado em promover o pleno emprego no setor publico para os jovens
diplomados cujo numero, como se sabe, nos Ultimos tempos, tem aumentado
consideravelmente em Cabo Verde. Face a esta realidade tem-se promovido algumas
medidas que se quer fomentar o autoemprego, principalmente na camada jovem”. Convém
salientar que fomentar o autoemprego € possivel em qualquer camada social e etaria, mas
se procurassemos as evidéncias empiricas de sucesso nas pesquisas realizadas, no que diz
respeito a idade dos seus promotores, dificilmente encontramos o0 sucesso da criagdo do
autoemprego, na faixa etaria jovem. Singh e Denoble (2003) concluem que o maior nUmero
de individuos, que optam para o autoemprego, a idade ronda a volta de 35 a 64 anos de

idade. Cowling (2008) assevera que a probabilidade de individuos se tornarem
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autoempregados aumenta com a idade. Acrescentou ainda que para o individuo com mais

de 45 anos a probabilidade é de 29,5% maior do que jovens de abaixo de 25 anos.

No entanto, atendendo a idade dos jovens diplomados de formagé&o profissional dos
centros de formagéo e escolas técnicas, segundo algumas evidéncias a probabilidade com
base na idade em constituir uma forte motivacdo na tomada de decisdo para a criacdo do
autoemprego € muito baixa. Dai a necessidade de incentivos e acdes empreendedoras que
provoca os insights necessarios nessa faixa etaria de modo a tomar deciséo para a criacdo
do autoemprego. Neste aspeto, Francisco ainda acrescenta que algumas medidas para
incrementar as ideias de autoemprego, foram tomadas como: “sessdes de atendimentos e
orientacdo dos potenciais jovens empreendedores que apresentaram algumas iniciativas ou
ideias de negdcios; incentivos e apoios na elaboragdo técnica de projetos de investimento e
posteriormente sdo encaminhados as entidades financiadoras - onde nossa influéncia foi
sentida como uma mais-valia junto dessas instituicdes - que por seu turno sao entidades
parceiras do Centro, sejam elas: AISDI (Associacdo do Desenvolvimento Inter-regional),
Morabi (Associacdo Cabo-verdiana de Autopromoc¢éo da Mulher), CRP (Comissédo Regional
de Parceiros), Plataforma das ONG e Bordefonden”. As acbes de formacdo de curta
duracdo promovidas pelo Centro em colaboragdo com ADEI (Agéncia de Desenvolvimento
Empresarial e Inovacao) constituem impulsos para o surgimento de ideias de negdcios. Na
mesma linha de andlise da questédo, a entrevistada Antdnia ao referir as acdes da EscolaH,
apontou os principais fatores que contribuiram para a criacdo do autoemprego: “ a escola
virou para a sociedade e para o mercado de trabalho; os formadores conseguiram dar aulas
praticas no terreno (projetos realizados em conjunto com o Programa de Luta Contra
Pobreza -, construcéo de casas de raiz, eletrificagdo das mesmas, gradeamento das escolas
secundarias e basicas); trabalhos nas obras particulares; estagios curriculares nas obras
publicas e privadas ... permitindo assim aos alunos um contato direto com a realidade, além
do reconhecimento da sociedade e das empresas das potencialidades dos referidos

formandos”.

Como se pode depreender, os entrevistados apontaram as a¢fes desenvolvidas
como fontes de eclosdo dos interesses para 0 autoemprego ou mais concretamente para
aprendizagem do empreendedorismo. Na verdade, ndo sdo os motivos da criagdo do
autoemprego, apontados pelos autoempregados no momento do inquérito por questionario,
totalmente diferentes dos motivos de ordem tedrica de acordo com as teorias de “pull e

push” defendidas por varios autores de estudos relativos ao autoemprego.

Entretanto os motivos para a criacdo do autoemprego sdo diversos, Silva (2008)

citando Hughes (2003) considera a existéncia de um debate inconclusivo entre as duas
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correntes que defendem o aumento da taxa do autoemprego nas ultimas décadas se deve
um movimento voluntario de individuos (um movimento pull). Neste particular, convém
esclarecer que quando se trata de movimento voluntario dos individuos (pull), os defensores
acreditam que as principais razdes para 0 aumento estariam relacionadas a fatores
estruturais, tais como a globalizacdo e o grande numero de projetos de downsizing
realizadas pelas empresas nos ultimos tempos o que teria compelido muitos individuos a
migrar para esta condicdo (um movimento do tipo push). As caracteristicas pessoais
apresentadas por Uusitalo (2001), constituem motivos que influenciam positivamente para a
criacdo de autoemprego. Consideramos estas como determinantes de baixa percentagem
dos autoempregados diplomados de formacéo profissional na ilha de Santiago. Conforme as
profissdes que os individuos desempenharam, os tornam mais propensos a situacao do
autoemprego do que outras, como € o caso de um psicoterapeuta, se comparando com a

um professor de ensino basico (Uusitalo, 2001).

Os diplomados de formacéo profissional, enquanto trabalhadores manuais com um
adequado nivel de qualificacdo, em que Drucker (2009) considera trabalhador de
conhecimento, isto €, trabalha mais com as maos do que com a cabeca, mas precisa dos
conhecimentos para poder trabalhar. Esses profissionais, diplomados de formacéo
profissional, com conhecimento do mercado e de rede de relacionamentos, que leva tempo
a conseguir, tendencialmente podem desembocar no autoemprego. Ainda nesse quadro de
motivos ou estimulos principais para a criacdo do autoemprego, enquadra-se os efeitos
positivos que os discursos politicos e dos dirigentes de formacao fazem no dia-a-dia como
afirma Assuncao (2008) “Esta associagdo nao surpreende se se tiver em conta que as
expectativas politicas em relacdo ao empreendedorismo ndo sdo muito diferentes daqueles
gue se desenvolvem em torno do autoemprego” (p.4). Para Dawson et al (2012) os
decisores politicos veem o cultivo de talento empresarial como um instrumento para a
promocao do desenvolvimento da economia do conhecimento do contexto regional. Numa
perspetiva semelhante, em Cabo Verde, com a ideia de que é necessario formar para o
autoemprego, como refere IEFP (2011) “o objetivo desse atelier € despoletar nos jovens o
espirito empreendedor, incentivando-os a criar o seu proprio emprego, sobretudo enforma-
los das entidades publicas e privadas, existentes em Cabo Verde, implicados no processo
de criagéo de negdcio” (p.29). A ideia de continuidade de acgdes para 0 autoemprego esté
evidenciada no Plano de Atividades da principal instituicdo de formacéo profissional cabo-
verdiana: “Complementarmente sera desenvolvido um conjunto de politicas ativas de
emprego dirigido aos publicos mais afetados pelo desemprego, assentes na promocdo do

empreendedorismo e autoemprego, englobando pelo menos uma das seguintes vertentes:
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formacdo em técnicas de gestdo, apoio técnico a elaboracdo do projeto e apoio financeiro”
(IEFP, 2011, p.27).

A aposta no autoemprego da camada jovem podera ser uma grande saida para a
reducdo do desemprego ou aumento de ocupacdo como alternativa ao desemprego. O
diplomado de formacéo profissional, com o apoio institucional na orientacédo e insercdo no
mercado de trabalho, com o financiamento dos projetos cujo indice de oportunidades do
mercado é relevante, podera implementar as MPE (Micro e Pequenas Empresas) que num
curto periodo de tempo sdo capazes de contribuir para o crescimento econdmico e
desenvolvimento de novos produtos em Cabo Verde e a reducédo do desemprego. E neste
contexto que entram os parceiros de formacao profissional e promotores de acdes de
autoemprego, disse um dos nossos entrevistados (José) considera necessario para o
autoemprego a elaboracdo de planos de negdcio vidveis e com a possibilidade de serem
financiados pelos bancos. Acrescenta ainda, que o sucesso do plano de negécio nédo
depende apenas do financiamento, mas também do necessario acompanhamento, uma vez
que os diplomados autoempregados ndo dispdem de experiéncia de negécio e mormente
das turbuléncias do mercado.

Referiu-se ainda que, a sua instituicdo tem estado a apostar fortemente na vertente
da criacdo de pequenos negocios, apoiando os diplomados de formagéo profissional na
elaboragéo de plano de negocio de modo a poderem receber o financiamento dos bancos.
No entanto, reconhece a grande dificuldade que as MPE enfrentam no momento da sua
criagdo, visto que ndo dispdem de Know-how e nem de um capital de experiéncia que lhes
permita suportar as dificeis situacdes por que passam as MPE na fase inicial. “Nao é por
acaso que andamos a fazer um conjunto de eventos sobre o empreendedorismo nos centros
e nas escolas técnicas, como atividades empreendedoras e maratonas de
empreendedorismo no sentido de despertar ideias de neg6cios nos diplomados de formacédo
profissional” acrescentou o nosso entrevistado José. Ele observa ainda que ser micro ou
pequeno empresario ndo é para qualquer pessoa porque exige requisitos pessoais, como
dinamismo, habilidades, coragem, determinacao e sacrificios que nem todo individuo esta
sujeito a fazer, sobretudo jovem. O mesmo entrevistado defende que existem muitas
iniciativas empresariais que merecem acompanhamento e um certo carinho porgue atuam
nos setores chave para o desenvolvimento de um concelho. Entretanto, acredita que alguns
individuos, para além das caracteristicas pessoais, enfrentam outras dificuldades como a do
financiamento bancério que atualmente, por causa da crise econémica fica cada vez mais
dificil.
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Questionado sobre a atitude do Novo Banco em mudar de rumo em termos de
concessdo de crédito as MPE, exigindo também garantia real para o efeito, afirma:
“concordo com a atitude do Novo Banco em nao financiar projetos sem viabilidade porque
pde-se o problema no reembolso do capital concedido. Portanto, o banco concede o crédito
sem a devida garantia, e uma das garantias € a viabilidade do projeto... € pena porque os
diplomados de formacao profissional ndo dispdem de recursos e nem de avalistas. Pois sdo
oriundos de familias desprovidas de recursos, mas com muita vontade de trabalhar ...”
Defende por outro lado que ndo concorda com o crédito a fundo perdido, porque néo
estimula a individuo a dinamizar a sua MPE, enfrentando os desafios e ultrapassar as
barreiras do mercado. Os beneficiarios do crédito a fundo perdido sdo mais propensos ao

fracasso que os que sdo obrigados a fazer reembolso, acrescenta o nosso entrevistado.

A importancia do plano de negocio na reducdo de mortalidade das MPE foi também
ressaltado com exemplos que passam pelo mundo, sobretudo nos Estados Unidos, pais de
referéncia do empreendedorismo e criagdo de pequenas empresas de sucesso, (Dornelas,
2012), uma pesquisa do SBA (Small Busines Administrration), 6rgdo americano de auxilio as
pequenas empresas daquele pais, pode apontar resposta que apenas 2% dos casos de
fracasso das start-ups americanas tem causas desconhecidas, os demais 98% podem ser
agrupados e resumidos em uma Unica concluséo: falha ou falta de planeamento adequado
do negdcio. O mesmo autor ndo deixou de acrescentar o caso brasileiro, afirmando que a
falta de planeamento aparece em primeiro lugar como a principal causa para o insucesso,
seguida de deficiéencia de gestdo (gerenciamento de fluxos de caixa,
vendas/comercializagcdo, desenvolvimento de produto, etc.), politicas de apoio insuficientes,

conjuntura econdmica e fatores pessoais (problemas de saude, criminalidade e sucesséo).

As causas da mortalidade das MPE e dificuldades de financiamento, acima
referenciadas, podem constituir motivos negativos para a criacdo do autoemprego.
Considerados como principais constrangimentos do aumento da taxa de natalidade das
MPE. Entretanto, € licito afirmar que existe uma grande diferenca entre as duas taxas,
sobretudo nos paises desenvolvidos e os assolados pela crise econdmica. Por exemplo, a
Eurostat apresenta que na zona euro a destruicdo de emprego, associado a destruicdo de
empresas, se fixou em 0,8%, sobretudo motivado pela reducdo de postos de trabalho na
construcao civil (4,9%) e no setor de comunicacao, indistria de informagaio (2%)%. A criagéo
do emprego passa necessariamente pela criagio de MPE. Neste ponto, a nossa
entrevistada, Josefa, responsavel de BW, afiancou que, na verdade um dos

constrangimentos dos MPE é o financiamento inicial, sem a qual o empreendimento n&o

2 www.destak.pt, encontrado em 10/03/2013.
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funciona, mas que nas analises de pedidos de créditos é necessario ter em conta a
capacidade do reembolso de capital, pois as instituicbes financeiras ndo devem agir apenas
com base na confianca aparente porque sendo quem fica lesado é a prépria instituicdo
financeira. Acrescentou ainda que a garantia real é indispensavel para a concessao de
crédito. Relativamente a taxas de juro, ela esclareceu que a taxa de juro tem uma certa
correlagdo com o risco, “normalmente os clientes com dificuldades financeiras, tem maiores
dificuldades no reembolso quando apostam nas MPE, dai a taxa de juro deverd ser mais
elevada para poder compensar o risco ou dissuadir o pedido do crédito”. O desejo de um
banco é financiar todos os pedidos de crédito, mas muitos carecem de muita ponderacao,

rematou a entrevistada.

Relativamente ao mdédulo de empreendedorismo, todos os entrevistados sédo de
opinido que se trata de uma medida importante e necessaria para a sua integracdo, em
todos os cursos e niveis de formacdo profissional porque permitiu despertar o processo
empreendedor nos diplomados, criar a capacidade e habilidades, aproveitando as

oportunidades do mercado. Neste aspeto afirma Dornelas (2012):

“Qualquer curso de empreendedorismo deveria focar: na identificagdo e analise de
oportunidades; em como ocorre a inovagado e o processo empreendedor; na importancia do
empreendedorismo para o desenvolvimento econdémico; em como utilizar um plano de
negocios; em como identificar fontes e obter financiamento para o novo negécio; e em como

gerenciar e fazer a empresa crescer” (p.30).

Neste parametro de conhecimento, fica a ideia de uma preparacdo completa de um
autoempregado para entrar nas lides do mercado, cabe-lhe apenas utilizar as ferramentas
apreendidas durante a formacdo e colocar em pratica as suas ideias empreendedoras,
criando assim o seu empreendimento. E por isso que todos os entrevistados afirmaram que
0 autoemprego teve maior visibilidade em como criar um neg6cio com a entrada do médulo
empreendedorismo em todos os cursos e niveis de formacéo. Esta ndo é a razao suficiente
para a criagdo do autoemprego, mas foi importante no surgimento de um ou outro tipo de
autoemprego, como sugerem Henley et al (2009). Os self-employed podem ser classificados
em dois tipos — 0s que entraram voluntariamente por motivos tais como, a independéncia, a
satisfagdo com rendimento esperado elevado e os que foram “empurrados” para
trabalhadores independentes devido a auséncia de qualquer outra alternativa. O mesmo
autor ainda refere que as motivacfes para a tomada de decisdo de se tornar independente
ndo tem a ver apenas com a alternativa ao desemprego ou a falta de ocupacado, o

autoemprego pode ser visto de forma positiva, oferecendo a oportunidade para individuos
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para melhorar a sua qualidade de vida e / ou para explorar oportunidades e aprimorar o seu

espirito empreendedor.

Todavia, o caso dos diplomados de formacgéo profissional autoempregados mal se
enquadra nos pressupostos apresentados pelos autores Henley et al (2009). Entretanto,
estes autores também afirmam que poucos estudos apresentam um Unico motivo para a
criacdo do autoemprego. Por isso o processo da criagcdo do autoemprego é profundamente
marcado pela heterogeneidade de pessoas, mercados, paises, entre outra. Pois a grande
diferenca também existe entre as mesmas regibes ou comunidade. Os dados da OIT que
utiliza as pesquisas internas oficiais dos paises, o European Observatory (2001) esclarece
que no final da década de 90: “o crescimento do autoemprego em paises em
desenvolvimento é bem diferente dos paises desenvolvidos. A nivel global a taxa de
autoemprego tem aumentado segundo os dados da OIT: 30,8% em 1996 e 33% em 2006.
No caso dos paises desenvolvidos como Estados Unidos — 8,7% em 1996; 7,8% em 2006;
Em América Latina e Caraiba — 24,5% em 1996 e 27,1% em 2006; Africa Subsariana —
49,1% em 1996 e 48,7 em 2006. Como se pode constatar nestes dados de uma década de
diferenca a taxa de crescimento entre paises é bem diferente.

A criacdo do autoemprego tem sempre um papel positivo para o local, ndo so
porque beneficia o promotor, podendo até criar emprego para algumas pessoas, produzir
alguns produtos ou prestar servigos Uteis & comunidade local e ndo s6. Contribuindo para a
inovacdo tecnoldgica, bem como para o crescimento economico rentavel como afirma
Assuncdao, (2008), citando Supiot (2001).

Il — AcOes para desencadear o processo de autoemprego

Como vimos a sublinhar, 0 autoemprego ndo é uma atividade que é promovida por
gualguer pessoa e nem por muitas pessoas, Visto que a sua criagdo requer um conjunto de
requisitos necessarios (capacitacdo e experiéncia do seu promotor) e fatores externos
favoraveis para a sua implementacdo. A heterogeneidade de autoemprego e dos
autoempregados pode-se coadunar numa harmonia perfeita. Conforme as pesquisas
realizadas sobre a matéria do autoemprego, as evidéncias apontam que o autoemprego
pode ser criado em todos o0s setores e &reas de atividades, mas também existem
autoempregados de todos os niveis de formacdo, com ou sem apoios decorrentes de
politicas publicas. Millan et al (2010) esclarecem que existe o compromisso das autoridades
europeias de promover o empreendedorismo através da concessdo e implementagdo de
programas nos aspetos politicos, legislativos e incentivos relevantes para as PME na

Europa. Convém salientar que nas outras paragens como Brasil e Estados Unidos de
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Ameérica existem incentivos (fiscal e econdmico) para fomentar o empreendedorismo,
criando assim vantagens para os autoempregados. Todavia, para se empreender ndo basta
apenas os incentivos materiais e financeiros, mas também a formacéo e outras atividades
empreendedoras que fazem despertar o espirito empreendedor nas pessoas e motivar 0os

individuos para a acéo concreta.

Nas aclGes empreendedoras € bom ter-se em conta a diferenca entre
empreendedores masculinos e femininos, mesmo com as mesmas condicbes de partida.
Esta diferenca pode ser explicada pelos motivos que levam a cada um para o autoemprego.
Para além dos motivos estritamente individuais, oriundo das caracteristicas pessoais como
afirma Cowling (2008) os homens sdo mais susceptiveis a se tornarem empreendedores do
que as mulheres. Mas a grande parte da diferenga observada pode ser facilmente explicada
pelas diferengcas ocupacionais e outras caracteristicas basicas. Entretanto, Henley et al
(2009) com base nos motivos sociais apontam a partir de um estudo realizado no Reino
Unido, que os motivos principais para os homens e as mulheres criarem o autoemprego sao
‘independéncia” e a “natureza de ocupacdo”’, mas as mulheres se encontram numa
percentagem mais baixa. A diferenca mais importante verificada € que cerca de 22% das
mulheres apontam o “compromisso familiar’ como raz&o para a escolha do autoemprego em
comparagdo com apenas 2% dos homens. Para as mulheres o “equilibrio familiar” e a

“flexibilidade de horarios” sdo os motivos mais apontados.

Na mesma linha de andlise, de modo a tornar mais compreensivel as acgbes
principais para o autoemprego, Henley et al (2009) consideram que existem duas dimensbes
principais: o0 empreendedorismo de “oportunidades” e empreendedorismo de
“necessidades”. A primeira dimenséo esté dirigida a um mercado fortemente associado a
individuos de grau de escolaridade elevado. Neste caso, eles excluem, todos aqueles que
integram o autoemprego familiar por ndo atingirem um grau de escolaridade elevado e
também os grupos de baixa escolaridade que beneficiaram com as politicas publicas para
criar o autoemprego. A segunda dimensdo abrange todos os autoempregados que por
necessidade de resolver um problema pontual como o desemprego ou problema econémico
sdo empurrados para 0 autoemprego. O mesmo autor acrescenta ainda que as politicas
publicas também beneficiam os grupos com a escolaridade elevada, visto que existem

diferentes grupos sociais abrangidos pelas politicas publicas.

O empreendedorismo esta a ser cada vez mais investigado por causa da sua
relacdo direta com as atividades empresariais, desenvolvimento econdmico, social e
regional. Recorre-se ao empreendedorismo para corrigir alguns desequilibrios econémico e

social entre as regides. Por isso, ndo é por acaso que o despertar do espirito empreendedor
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agora € invocado em todas as circunstancias e discursos politicos, ndo apenas para
incrementar os negdécios e criar 0 autoemprego, mas também para reduzir o desemprego.
Também é utilizado para maior dinamismo nas empresas, sobretudo quando se quer inovar,
Dornelas (2012) sublinha que a inovacdo € a semente do processo empreendedor.
Acrescenta ainda que as inovacgdes tecnoldgicas tém sido o diferencial do desenvolvimento

econdmico mundial.

Neste aspeto, nota-se um grande empenho do governo de Cabo
Verde, através da ADEI em parceria com os Centros de Formacao Profissional e as Escolas
Técnicas, em promover muitas atividades como a formacéo de curta duracdo, eventos do
empreendedorismo como feiras e maratonas no quadro da implementacdo do
empreendedorismo. Trata-se de um processo que se iniciou alguns anos atras, afirma o
entrevistado Francisco do CentroC. Ele acrescentou ainda que a introdu¢cdo do modulo
“Gestdo dos pequenos negécios” ou empreendedorismo em todos os cursos e niveis de
formacéo profissional € um sinal claro de aposta no empreendedorismo como ferramenta
que dinamiza a economia e a sociedade. Referiu também que o empreendedorismo pode
ser ensinado mas que nao se ensina o0s outros a serem empreendedores, uma vez que “ser
empreendedor passa primeiro por ter uma habilidade vocacional que sera aperfeicoada e
aprimorada com as habilidades técnicas, despertando assim as iniciativas empresariais

através de aplicacdo pratica nas sessdes de formacéao”.

Para o entrevistado Bento, o médulo sobre o empreendedorismo nos cursos foi
uma boa iniciativa porque permite o despertar dos diplomados para o autoemprego.
Sobretudo num ambiente de mercado em que a taxa do desemprego é elevada e ha baixa
oferta do emprego para a camada juvenil. Comunga da mesma opinido o entrevistado
Marcio enfatizando a importancia do empreendedorismo e 0 seu ensino nos cursos de
formacgdo profissional e avancou a ideia da necessidade de o introduzir no curriculum

escolar do ensino secundario.

No entanto, para empreender é necessario ter o talento suficiente para o efeito,
esse talento ndo existe em todas as pessoas e também por si s6 ndo se desenvolve os
negoécios. Dornelas (2012), esclarece que o talento empreendedor resulta da percepcao,
direcdo, dedicacdo de muito trabalho dessas pessoas especiais, que fazem acontecer.
Acrescenta ainda que onde existe esse talento, ha oportunidade de crescer, diversificar e
desenvolver novos negdcios. Mas talento sem ideias € como uma semente sem agua, frisa

0 mesmo autor.
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Mesmo sabendo que € possivel criar 0 autoemprego em todas as areas e setores
de atividades, o entrevistado Francisco salientou que no seu Centro a area em gue mais se
criou 0 autoemprego € a Informética, os diplomados do curso de Instalacdo e Manutencéo
de Sistemas Informaticos. De forma mais sintetizada a entrevistada Antonia da Escola H
esclarece os principais constrangimentos dos diplomados nha criacdo de autoemprego: “ falta
de incentivos e as condi¢des financeiras para o arranque do empreendimento” e adiantou
gque a sua escola esta sempre atenta ao mercado, no sentido de capacitar os diplomados de
acordo com as necessidades e novas exigéncias do mercado: “ de nada vale passar para os
diplomados de formag&o profissional as matérias que ndo vao utilizar no seu dia-a-dia
profissional [...] evitando de certa forma aprender mais coisas uteis dentro da sua area
profissional”. Os outros entrevistados consideram: “existem algumas areas que por natureza
inerente ao perfil das atividades profissionais, os diplomados tem maior facilidade e
autonomia na promocdo de iniciativas empresariais ou autoemprego como: eletricidade
residencial, pintura para a construcdo civil, refrigeracdo e ar condicionado, serralharia
mecanica, informatica, culinaria, pastelaria, etc... de um modo geral as areas ligadas a

Construcéo civil e restauracdo que oferecem maiores oportunidades de autoemprego”.

A formacgdo profissional em outras areas possibilita a criagdo do autoemprego,
dependendo da regido onde se instala o empreendimento ou as condi¢cbes de partida.
Relativo a incentivos e apoios prestados aos diplomados de formacdo profissional na
criacdo do seu proprio emprego, verifica-se praticamente um vazio em termos de
coincidéncia entre as respostas dos diplomados e dos dirigentes de formacao profissional
entrevistados e mesmo entre as respostas destes existem uma grande diversidade. Esta
situacdo € compreensivel até certo ponto, visto que se trata de dois sujeitos diferentes e de
percepcOes diferentes, a percecdo do formador (0 que administra a formacdo) e a
percepcgdo daquele que a recebe (0 que aplica os conteudos apreendidos na formacéo). Os
entrevistados afirmaram ter dado todo o contributo para a criagcdo das condicdes
necessarias para o sucesso do autoemprego por parte dos diplomados, na medida em que
forneceram incentivos em termos tedricos durante o curso e em termos praticos, sobretudo
durante o processo de estagio curricular ou estagio profissional. Mas os diplomados
consideram que ndo receberam qualquer apoio para a criagdo de autoemprego, visto que
eles tém uma expectativa muito elevada em relacdo aos seus Centros de Formacédo. N&o
percepcionam os centros de formagdo somente como agentes formadores, mas também,
como agentes financiadores dos seus pequenos negdcios ou iniciativas empresariais.
Sustentam a expetativa de sair da formacao com toda batalha vencida: formagéo concluida

e autoemprego criado. Por isso, dificilmente sentem-se satisfeitos com a explicacdo de que
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os centros de formacdo ndo dispem da valéncia financeira para financiar os pequenos

negocios.

A entrevistada Anténia da EscolaH refere o esforco da sua escola em conseguir o
estagio curricular junto das empresas da area de formacédo dos diplomados, em que muitos
apoés o estagio foram diretamente contratados. Na mesma sequéncia, o entrevistado Bento
esclareceu que para além de todo o investimento didatico e pedagdgico na formacédo, no
final do curso, através da cooperacdo com instituicAo parceira estrangeira, 0 seu centro
ofereceu aos diplomados, um conjunto de ferramentas basicas a fim de executar alguns
trabalhos no inicio da insercdo no mercado de trabalho. Acrescentou ainda: “Damos
orientacfes, incluimos um moédulo que trata dos pequenos negoécios e trazemos outras

parcerias para o efeito, como é o caso da ADEI para dar assisténcia aos jovens que

pretendem enveredar para 0 autoemprego”.

No contexto que o termo “apoio” é empregado, o sentido estrito € de auxilio
pecuniario ou material. Por isso é que cerca de noventa porcento dos diplomados
consideram que o seu centro de formag&o ou escola ndo deu qualquer “apoio” para criagéo
do seu autoemprego. E evidente que os diplomados n&o receberam dinheiro algum do
centro para criar o seu autoemprego, mas receberam 0s inputs necessarios para criagdo do
autoemprego. Neste aspeto, o entrevistado Francisco foi peremptério em afirmar: “
apoiamos e incentivamos, uma vez que reconhecemos que é na criagdo do autoemprego
que os diplomados podem melhor singrar a nivel profissional, tendo em conta que o

contexto atual se revela cada vez mais dificil trabalhar por conta de outrem”.

A nossa entrevistada Josefa ressalta que a juventude cabo-verdiana conseguiu
através do programa Emprego Jovem e Coesao Social, um programa financiado pela
Espanha através da PNUD num valor de 1,5 milhdo de ddlares, uma forma de financiar os
pequenos negoécios, sobretudo nos anos 2008 a 2011, tempo da vigéncia do programa. O
programa do Emprego Jovem e Coesao Social abrangia toda a juventude cabo-verdiana,
com maior incidéncia (rapazes e raparigas, maes solteiras, mulheres chefes de familia) na
faixa etaria 18-35 anos. O programa tinha como finalidade reduzir o desemprego juvenil, que
na altura do langamento do programa afetava mais as mulheres entre 15-24 anos, em cerca
de 48% e os homens na mesma faixa etaria, em cerca de 26%.” A mesma entrevistada
ainda afirma: “No6s através dos centros de juventude financiamos muitas iniciativas
empresariais, tanto a fundo perdido, como com o reembolso de 50% de capital, via as
ONG”.

%’ Discurso da Ministra do Trabalho, Familia e Solidariedade, in www.semana.publ.cv
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As diretivas superiores no que diz respeito a formacéo profissional e a introducéo
do processo empreendedorismo, nos cursos de formacgéo quer nos Centros ou nas Escolas
Técnicas, no intuito de criacdo de autoemprego, estdo a ser aplicadas pelos dirigentes de
formacéo profissional. Percebemos que existe em cada entrevistado o0 empenho e a vontade
de implementar a¢cdes empreendedoras nas instituicées de formacdo como: cursos de curta
duracdo, palestras, sessbes de esclarecimentos das questdes relacionadas com o
autoemprego, sessbes de socializacdo das oportunidades existentes no mercado de

trabalho.
Na sequéncia da nossa entrevista ficamos a perceber melhor o seguinte:

1. Existe uma forte aposta dos centros de formacédo profissional e as escolas técnicas
em fazer parcerias, no sentido de melhor rentabilizar os recursos para a realizagédo
da formagéo profissional. E também em colaborar com ADEI na divulgacao de ideias
empreendedoras e das principais oportunidades de negécios em cada area e setor
de atividade;

2. A ADEI esté totalmente empenhada em apoiar os centros de formacao profissional e
as escolas técnicas na elaboracdo de planos de negécios para a criacdo do
autoemprego. Convém ressaltar que o plano de negdcio atualmente é muito falado
no ambito do empreendedorismo, pois, este significa um documento usado para
descrever um empreendimento e o0 modelo de negdcios que sustenta a empresa
(Dornelas, 2012). Acrescenta ainda 0 mesmo autor que a sua elaboracdo envolve
um processo de aprendizagem e autoconhecimento, e, ainda, permite ao
empreendedor situar-se no seu ambiente de negdcios;

3. Tendo em conta a grande dificuldade dos jovens empreendedores, diplomados de
formacao profissional em aceder ao crédito bancério, existe um acordo de principio
para criar um fundo financeiro, resultante da parceria entre ADEI/IEFP/Novo Banco;

4. Os Centros de Formacéao Profissional e as Escolas Técnicas apoiam os diplomados
na criacdo do autoemprego, ndo em termos financeiros, mas sim no conjunto de
acOes de formacdo de curta duracdo, atividades empreendedoras como feiras e
maratonas do empreendedorismo. Muitos diplomados beneficiaram com o crédito
através do Projeto FIVA do Centro de Emprego de Santa Cruz;

5. O empreendedorismo e as a¢Oes empreendedoras atualmente n&o estédo dirigidos
apenas para as atividades empresariais, mas também para criar a melhor dinamica
no desenvolvimento econdmico e social e na reducdo do desemprego, criando o

proprio negocio;
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6. Regista-se que para contornar o alargamento da exclusdo social das camadas
sociais menos favorecidas o acesso ao crédito bancario em Cabo Verde, tem-se
recorrido ao sistema de financiamento de pequenos negdlcios ou iniciativas
empresariais através das ONG;

7. A politica publica da parte do governo de Cabo Verde, sobretudo em direcdo a
juventude tem merecido um forte investimento através de uma acdo conjunta
articulada com o setor publico e privado de diversos setores, que proporcionam aos
jovens uma série de programas de insercéo socioeconémico.”®

8. No quadro do Projeto Emprego Jovem e Coesdo Social, muitos jovens diplomados
de formagéo profissional beneficiaram de financiamento, através da Dire¢do Geral de
Juventude para a criagdo de autoemprego;

9. Dos estudos realizados sobre 0 autoemprego um pouco por toda parte, nenhum
estudo realizado teve como alvo os jovens diplomados de formagéo profissional na
criacdo do autoemprego, com objetivo de analisar o impacto da formacao profissional
na criagdo do autoemprego;

10. Do autoemprego criado, apenas uma percentagem reduzida tem a firma criada dada
a burocracia e o custo financeiro elevado para a sua legalizacdo de modo a ter
personalidade juridica e poder solicitar o crédito nas institui¢cdes financeiras;

11. O autoemprego € criado na sua maioria nos centros urbanos e nos concelhos mais
populosos e economicamente mais desenvolvidos, contribuindo assim para
aumentar a assimetria entre as regiées em termos econdémico e sociais. Entretanto,
existem evidéncias que confirmam a maior sobrevivéncia do autoemprego do meio
rural que autoemprego do meio urbano.

12. A criagdo do emprego via autoemprego pode néo ter grande importancia estatistica
mas tem um valor social muito grande visto que para o jovem promotor de
autoemprego e bem como o trabalhador do autoemprego, sobretudo em setores que
nao existe a oferta publica de emprego;

13. A aposta na promocédo do autoemprego podera ter um efeito de contdgio mesmo nas
camadas sociais sem qualificacdo profissional. O despertar do espirito
empreendedor normalmente acontece com a promoc¢ao de pequenas atividades

como encontros, exposicoes, feiras, entre outros.

% Site da Diregdo da Juventude : www.juventude.cv
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SINTESE FINAL

A génese da tese “Formacao Profissional na Criacdo de Autoemprego nas Regides
Periféricas: Cabo Verde — Ilha de Santiago 2005 a 2010” esta situada numa dupla dimensao:
a descricdo e a andlise de dois eixos que constituem o referido tema — a Formagéo
Profissional e o Autoemprego, numa perspetiva de complementaridade ou continuidade,
com relagéo a criacdo do autoemprego, um contributo para insercdo profissional dos jovens
diplomados que ap6s a dura tarefa escolar e profissional enfrentam dificuldades de insercao

na vida ativa. O autoemprego podera ser uma alternativa credivel.

Pretendemos colocar o nosso estudo entre 0 mundo escolar e o mundo de trabalho
de modo a permitir compreender melhor o input e output da educacdo escolar, sobretudo
interessou analisar as contribuicdes do sistema educativo na qualificacdo de individuos e na
criacdo do autoemprego, possibilitando assim que pessoas oriundas de familias
desfavorecidas e vitimas de insucesso escolar, com os esforgos dos pais, e beneficiados
pelas politicas publicas, conseguissem obter uma formacdo profissional e inserir-se no
mundo de trabalho. Em resultado desse esforgo, os diplomados de formagéo profissional, na
maioria jovens com menos de 30 anos de idade, munidos de um saber profissional e espirito
empreendedor, procuram a inser¢do no mercado de trabalho através da criagdo do seu
proprio emprego. Conhecer as motivagdes, as condigbes externas e internas favoraveis a
criagdo do autoemprego, neste momento conturbado do mercado de trabalho, foi o objetivo

principal desta investigacao.

Ha escassez, para ndo dizer auséncia de estudos sobre a formacéo profissional na
criacdo do autoemprego em Cabo Verde. Entretanto, convém salientar que existem muitos
estudos sobre o autoemprego, mas nenhum abordou os diplomados de formacéo
profissional. Existe também a necessidade de compreender este tema especifico, verificar a
mudanga de discursos em termos de objetivos da formacdo profissional e da criagdo do

autoemprego.

Consideramos pertinente recordar a questdo que levantamos ao iniciar esta
investigacdo, quando buscdvamos compreender a mais-valia da formacao profissional na
insercdo profissional dos jovens em Cabo Verde. Trata-se de um pais com populacao
maioritariamente jovem, cerca de 44,4% com a idade compreendida entre 15-40 anos,
conforme INE, Censo 2010, com uma taxa de desemprego muito elevada, 21% na faixa
etaria 15-24 anos e apenas 34,3% com o ensino secundario. O Governo, consciente da

problematica e na tentativa de alterar o quadro, sobretudo do desemprego, vem mobilizando
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recursos internos e externos para debelar a situacdo através de politicas publicas de ensino

e formacao profissional.

No inicio da nossa investigacdo, ciente de que s6 o Estado de forma direta nao
consegue responder a demanda do emprego, surgiu-nos uma grande questdo “qual é o
impacto da formacao profissional na criacdo do autoemprego, no crescimento desta
modalidade em Cabo Verde, ilha de Santiago entre os anos de 2005 a 2010?”. A partir
dessa questao e das outras, referidas na introducéo da tese, interessa refletir e realizar uma
espécie de “balango critico” do estudo. Houve assim o esforco de “ligar os pontos” na
interpretacdo de resultados, chamando os principais autores para apoiar e colaborar na

discussao.

Com este estudo estamos consciente em dar algumas contribuicbes relevantes
para a melhor compreensdo da problematica do autoemprego pelos politicos, governantes,
e dirigentes de processos de formacao profissional em Cabo Verde. A primeira contribuicdo
relevante deste estudo consiste na analise de literatura em relagéo a definicdo da formacgéo
profissional e do autoemprego, tornando estes dois temas mais claros e concisos; deste
modo vimos que tanto um como outro tema é analisado em varias perspetivas, mas no
fundo com muita ligagéo entre si. Nestas analises € impossivel fugir a articulagdo entre os
sistemas: educativo, formativo e mercado de trabalho. Esta triade tem uma funcdo de
complementaridade e tende a acompanhar a evolucdo sequencial do ser humano:

estudar/formar/trabalhar.

Uma outra contribuicdo é demonstrar o papel da educacdo em todo o processo de
formacdo e autoemprego, pois sem uma educacdo soélida ndo ha formacdo consistente e
nem haverd um desempenho profissional desejavel. O sistema educativo desenha a matriz
do percurso, suporta a formagéo profissional e contribui para equilibrar o mercado de

trabalho.

Um vai e vem sobre as diversas realidades, sobretudo as europeias, portuguesa e
cabo-verdiana, pode até certo ponto deixar o leitor um pouco confuso, mas como analisar
apenas a realidade cabo-verdiana podera ndo permitir uma boa compreensao, utilizamos a
estratégia de analise do geral para o particular, isto €, analisamos um conceito no sentido

geral para concluir com o particular, dando exemplos de Cabo Verde.

A articulacdo entre os sistemas educativo, de formacdo e do emprego, com o

destaque do papel da educacdo em termos da consolidacdo e determinacdo da formacao
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profissional como sistema. Para ter uma formacao profissional de qualidade é necessario
uma educacao escolar de qualidade. Essa relacdo estreita existe e pode ser verificada no
Regime Juridico de Formacéao Profissional de Cabo Verde (anexo), na indexacéo do nivel de

formacéo profissional ao nivel escolar.

A Educacéo e Formacéao, sobretudo a nivel do ensino secundario, atualmente séo
determinantes para a integracdo de um individuo no mercado de trabalho, seja através do
emprego por conta de outrem, seja através da criagcdo do seu proprio emprego. Por isso,
qualquer individuo desapropriado desses atributos estd condenado a ter dificuldade
acrescida, para se inserir no mercado de trabalho. O ensino formal indica 0 caminho que um
ser humano trilha durante a sua trajetéria da vida, suportada pelo meio, pela familia e pela
sua realidade cultural. As oportunidades do acesso a educacgdo formal sem um suporte
familiar consistente e um carater individual forte capazes de ultrapassar barreiras impostas

pelas circunstancias naturais da vida, sdo pouco determinantes.

A técnica de produzir e a técnica de utilizar as ferramentas da producdo, bem como
0 conhecimento das formas de consumo de servigos e produtos exigem, de cada um, um
conjunto de conhecimentos que na maioria das vezes, s6 podem ser adquiridos através de
aprendizagens formais, dada a sua complexidade associada as mudancgas tecnolégicas e a
sua permanente inovacao. Por isso, 0 exercicio de qualquer profissdo exige aprendizagem
especifica, s6 possivel através de um curso de formacdo profissional. Figueira (2003)
considera a formagdo profissional um instrumento fundamental para responder as
necessidades da economia, aos défices de qualificagdo profissional dos individuos e os
problemas de insercdo profissional com que estes se defrontam. Tomamos 0 conceito de

formacgdo profissional como “ o processo global e permanente através do qual jovens e
adultos, a inserir ou inseridos na vida ativa, se preparam para o exercicio de uma atividade

profissional” (Decreto-lei n.° 37/2003 de Cabo Verde).

A grande aposta no desenvolvimento de Cabo Verde ndo foi pensada com base
Nnos recursos naturais, visto que nao existe. O grande suporte encontrado foi apostar no
desenvolvimento de um sistema de formagdo, em articulagdo com o sistema educativo e o
mercado de trabalho, em permanente concertacdo com 0s parceiros sociais de emprego e

formacao e a mobilizacao do esfor¢co nacional para a valorizacao de recursos humanos.

A articulacdo entre os dois sistemas (educacédo e formacgdo) vem corrigindo alguns
desequilibrios sociais. Quem abandona o sistema educativo € absorvido pelo sistema de
formacédo profissional. Neves et al (1993) evidenciam a articulagdo do sistema educativo e

do sistema do emprego, em parceria com Estado/agentes econémicos.
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A formacéo profissional € um conceito que vem evoluindo ao longo dos tempos,
amplamente discutido. E considerada um processo, e atualmente transformou-se em
panaceia quase universal e ingrediente para todos os discursos. Como afirma Cabrito
(2009), quando se fala de formacéo profissional o foco é totalmente virado para o mercado
de trabalho. O mesmo autor acrescenta: “fico ainda mais confuso quando me debruco sobre
essas politicas ditas educativas e formativas e verifico que elas constituem,
fundamentalmente, medidas que mais ndo fazem do que ensinar ao longo da vida aquilo
gue as exigéncias do mercado impdem aos individuos para garantirem a sua sobrevivéncia

nesse mercado, reduzindo a vida, 0 mesmo a educac¢éo, a um mero ato mercantil (2009,
p.9).

Enquanto atividade social, a formagéo profissional tem como fungéo a transmissao
de conhecimentos, comportamentos e atitudes, associada tanto & instituicdo escolar como a
forma de trabalho. A formacdo profissional € hoje geralmente apontada como um
instrumento essencial na modernizagdo e competitividade das empresas, mas iSso ndo
impede que na prética esse fato tantas vezes afirmado ndo seja de alguma forma
secundarizado pelas préaticas de gestdo de seguimentos importantes do tecido empresarial,
nomeadamente pelas préaticas de gestao de méo-de-obra das pequenas empresas.

Nas décadas de 70 e 80, em Cabo Verde, o exercicio de uma profissdo nao
requeria uma formacdo profissional formal, sendo experiencial, tanto mais que o0s
considerados bons profissionais eram os que muitas vezes, muito cedo aprendiam fazendo
através da experiéncia pratica ou 0s que tiveram acesso a escola técnica do Mindelo, Unica
criada em Cabo Verde na década de 60. Atualmente, com acesso a educacao escolar e a
formacdao profissional e também pela complexidade de materiais de producéo e ferramentas
de trabalho, a formacado profissional tornou-se indispensavel para o emprego. A formacéo
profissional tem evoluido muito gracas ao avanco da educacgédo, as exigéncias do mercado

de trabalho e também dos consumidores.

A ligacao da formacao profissional com a educacéo é evidenciada pela OIT (1975)
considerando que a formagao profissional visa identificar e desenvolver aptiddes humanas,
tendo em vista uma vida ativa produtiva e satisfatoria, e, melhorar as faculdades dos
individuos compreenderem as condi¢cdes de trabalho e o meio social e de influenciarem
estes, individual e coletivamente. A formacédo profissional como atividade é uma forma de
ensino, dai a sua grande proximidade com o sistema de educacdo, por isso, a sua
designacdo como o ensino profissional. Neste também se utiliza as estratégias de
aprendizagens, a didatica e a pedagogia. A diferenca dos sistemas de formacao profissional

e da educacédo esta relacionada com as politicas educativas e formativas adaptadas em
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cada pais ou comunidade profissional. Entretanto os objetivos sdo 0s mesmos: preparar o

individuo para o exercicio de uma profissdo e a sua integracdo na vida ativa.

As mudancas verificadas no mercado de trabalho, muito associada a mudancas de
gestdo, producdo e surgimento de novas empresas, as sucessivas crises econémicas e
sociais, levaram a alteracdo do sistema de formag&o profissional de modo a formar
individuos com a capacidade de adaptacdo as mudancas futuras. A chamada formacéo de
banda larga permite integrar a formacédo do individuo com base na aprendizagem ao longo
da vida. Pires (2002) citando o memorando do Conselho Europeu, refere que se trata de
toda e qualquer atividade de aprendizagem, com um objetivo, empreendida numa base

continua e visando melhorar conhecimentos, aptiddes e atitudes.

Os governos de todos os paises, sobretudo dos paises menos desenvolvidos
apostam na formacao profissional, no sentido de munir os individuos de conhecimentos
suficientes para ocupar um posto de trabalho ou para criar 0 seu préprio emprego. Por isso,
o0 investimento na area de formacao é, cada vez mais, tendo em conta o mercado global e
competitivo e a necessidade do crescimento econémico e da diminuicdo do desemprego, o
grande desafio do século. A politica publica para 0 emprego ndo vem resolvendo o
problema, visto que esta abordagem, centrada no econdémico, visa resolver problemas de
recursos humanos e da competitividade do mercado. Alerta Pires (2002) que a
aprendizagem ao longo da vida se constréi na interdependéncia das diferentes esferas da
vida social e pela redistribuicdo dos papéis e das responsabilidades entre todos os atores

envolvidos: os cidadaos, o estado, as empresas, e as instancias de Educag¢do/Formacéo.

A nossa abordagem sobre a formacgéo profissional e autoemprego foi com base
numa analise multifocal teérico/empirico das realidades europeias, americanas e africanas.
Nestas incluem-se Portugal e Cabo Verde, utilizando os autores que mais investigaram
sobre os temas em andlise. Entre o discurso politico e a pratica de formagéo profissional
ainda existe uma grande diferenca: nem todos tém o acesso, visto que as ofertas formativas
sdo insuficientes e em setores de atividades restritas e ndo tem em devida conta o indice da

oportunidade de negdcios.

A tendéncia da mudanca de paradigma de formacdo profissional centra-se nas
respostas das exigéncias do mercado de trabalho, nos discursos dos politicos e na tentativa
de acompanhar o processo de globalizacdo. Uma formacdo profissional virada para a
criacdo do autoemprego implica a integracdo de um conjunto de alteragbes no sistema de
formacao, inclusive no plano curricular. A integracao de médulos como o empreendedorismo

e a gestdo de pequenos negdécios, com a pratica de elaboracdo de plano de negdcios
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provocou uma mudanca substancial no processo de formacdo, centrada na criacdo de
autoemprego, diversificacdo de atividades empresariais e a diminuicdo do desemprego.
Neste aspeto, reafirma Cabrito (2009) que a formacéo tem sido associada a possibilidade de
encontrarmos a resposta a todos os problemas, sejam eles as mudancas do quotidiano ou
as de integracdo no mercado e que perante uma qualquer incapacidade/dificuldade/défice, a

resposta esta na formacao.

Alguns autores (Tolentino, 2006; Correia, 2005) consideram que a sustentabilidade
e a importancia de formacdo profissional estdo no fato dela estar associada a outros
conceitos como a competéncia, 0 emprego, autoemprego, entre outros. A referida
associacao permite o esbater de fronteiras da formacédo com outros conceitos adjacentes,

importantes no processo da criagdo do autoemprego.

A formacéo profissional em Cabo Verde faz parte da preocupacdo e do dia-a-dia
dos governantes e dirigentes, dos trabalhadores, dos jovens e da populacdo em geral. Ndo
h& ninguém que seja indiferente a formagé&o profissional. Nao sé por causa da exigéncia do
mercado de trabalho mas também ja se consciencializaram que, para desempenhar
qualquer profisséo é necessario ter uma formacao especifica para responder a exigéncia de
empregabilidade. Além disso, a pequenez do mercado de trabalho é um indicador
importante de que é necessario formacdo para poder trabalhar nas outras paragens,
sobretudo porque os cabo-verdianos tradicionalmente sdo um povo emigrante. A emigragéo

constitui desde sempre a ancora do desenvolvimento econémico e social de Cabo Verde.

Desde 1991, a formacgéo profissional vem ocupando espago nos programas dos
sucessivos governos de Cabo Verde e faz parte de uma das rubricas do OGE, com
crescimento anual, criando assim as condi¢des para qualificar os cabo-verdianos, visando a
melhoria de qualidade de vida e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais.
O discurso sobre a formacgéo profissional no intuito de criar o proprio emprego € recente,
pois antes a ténica era formar para trabalhar, nessa altura solicitava a pessoa qualificada
para trabalhar, visto que havia postos de trabalho a ocupar. Mudou-se o discurso e nele
estava a ideia de formar para exportar, isto €, para a emigracdo em resposta das exigéncias
do mercado externo. Atualmente a tonica do discurso é posta na formacdo para o
autoemprego, o que requer formar individuos com a capacidade de criar 0 seu préprio
emprego, libertando o Estado do encargo de garantir o emprego para os cidadaos. Sera que
o discurso vem mudando com o esgotamento (demasiada repeticdo) ou da satisfacdo das
necessidades? Verificamos que mesmo com todo discurso sobre a formagéo profissional,

em termos praticos ndo existe muita divulgacéo na imprensa escrita cabo-verdiana.
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A formacao experiencial em Cabo Verde, durante muito tempo e praticamente até a
década de 70 era considerada a melhor fonte de qualificacdo profissional, perdeu o seu
dominio com a criacdo da escola técnica do Mindelo no ano 1956. A partir dessa altura a
formacdo profissional estruturou-se. Pineau (2010) considera um processo vital que
organiza a totalidade do ser, na sua aparéncia, na sua organizacdo interna e no seu sistema

nacional.

Ainda prevalece a diferenca das vertentes técnica e geral no ensino secundéario em
Cabo Verde, dada a postura tradicional das elites que deixou marcas no imaginario social de
cabo-verdianos sobre o ensino técnico, apesar de alteracdo da LBSE que vem dando
atencdo sobre a posi¢do do ensino técnico no sistema educativo. A Ultima alteracao da lei
elevou a bifurcacdo das vertentes do ensino técnico para o 3.° ciclo do ensino secundario,
com o objetivo de maior aproximacdo das duas vertentes e dos sistemas
educativo/formativo. Mesmo assim a maioria dos alunos escolhem a vertente geral e um
pequeno ndamero procura O ensino técnico, isto é, aqueles que nao vislumbram a
possibilidade de seguir 0 ensino superior. A procura do ensino técnico padece do resquicio
da consequéncia histérica da sua implementacdo. Mesmo fazendo parte do sistema
educativo, e, proximo do sistema de formacdo profissional, o ensino técnico € pouco

procurado pelos alunos.

A filosofia da formag&o ao longo da vida enquadra-se no desiderato de que todos
os cidadaos devem estar preparados com uma qualificacdo profissional, por forma a darem
uma contribuicdo para atingirem processos de insercdo na vida ativa, (Alves, 2007). Dos
excluidos do sistema educativo e excluidos do mercado de trabalho primério, procuram
empregos melhor remunerados e que assegurem melhores perspetivas de progressédo na
carreira. Os cidaddos ativos sem a devida formacéo profissional sdo mais facilmente
excluidos do mercado de trabalho e marginalizados em termos sociais, sobretudo por causa
da alta taxa de desemprego e pouca oferta de emprego, para os individuos sem a

qualificacdo profissional.

A articulacado entre o sistema do ensino e o sistema de formacgé&o profissional a nivel
legislativo é bastante funcional em Cabo Verde, visto que a legislacdo se encontra
estruturada apés a aprovacédo da lei organica do Ministério de Educacdo e com a integracao
do ano complementar profissional na LBSE. O problema p8e-se na pratica por causa da
tradicdo de funcionamento das instituicdes estatais em Cabo Verde, com excessiva
departamentalizacdo de servicos, evitando a realizacdo de um trabalho conjunto, permitindo
utilizar e rentabilizar os recursos materiais e humanos tanto das escolas técnicas e como

dos centros de formagao para um objetivo Unico, para formar os cidadaos.
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A teoria da insercdo profissional defendida pelos autores (Vencis, 1981; Stigler
,1962; Alves, 2008) considera que a decisdo de aceitar ou rejeitar um emprego é tomada
em funcéo de um principio de otimizacdo entre a duracdo e os custos da procura e o salario
oferecido. Os referidos autores defendem ainda que o processo da procura do emprego
pode ndo terminar com 0 acesso ao emprego de reserva, isto é, 0 emprego que permite
parar a procura. Neste aspeto, Alves (2010) considera que, para que 0 processo da insercéo
seja dado por concluido é necessario que se verifigue trés condicdes: que o emprego
ocupado seja um emprego duravel, no sentido em que os individuos nao dispéem de
informagdes que Ihes permitem antever que terdo de mudar num futuro mais ou menos
proximo; que seja um emprego que ndo pretendem, voluntariamente abandonar; por ultimo
que deixem de utlizar a parte do seu tempo na procura de outro emprego ou

prosseguimento de estudos com objetivo de mudarem de emprego ou profissao.

O autoemprego é uma situacdo de trabalho na qual o trabalhador independente
controla seu processo de trabalho, fornece a si proprio seu equipamento, o que permite que
o proprietario dos meios de producdo participe diretamente da atividade produtiva; seu
rendimento ndo € previamente definida; seu objetivo primordial € prover seu proprio

emprego (meio de subsisténcia) e ndo valoriza seu capital (acumulacao de capital).

O autoemprego pode se constituir em alternativa promissora para aqueles que ja
dispbem de formagdo e de boa insercdo social. Por exemplo, normalmente sdo os
desempregados de mais recursos (homens em idade madura com mais capital, mais
qualificacdo, melhor insergcéo social) que procuram o autoemprego e tendem a ter nele mais
sucesso. Existem autoempregados com altos rendimentos, em alguns casos circunstanciais,

como atividades profissionais liberais.

A criacdo e a implementacdo do autoemprego dependem de fatores internos e
externos, com especial destaque para recursos materiais e financeiros. Todavia, 0 processo
do microcrédito e crédito bancario em Cabo Verde néo facilita a sua criagdo em numeros e
em setores adequados, que possibilitem a criacdo de empregos para terceiros de forma

consideravel.

O autoemprego ou 0 emprego por conta propria € um fendmeno antigo em Cabo
Verde, sobretudo nas zonas rurais e também com uma maior dindmica nas zonas urbanas
como profissionais liberais, comerciantes, vendedores ambulantes, entre outros.
Praticamente todas as profissbes permitem a criagdo de autoemprego, nas areas como a

Educacao, Saude, mundo rural e maritimo, indUstria e comércio, etc.
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A criacdo do autoemprego pelos diplomados de formacéo profissional, isto €, pelos
jovens que concluiram a formacéao profissional e escolher a criagdo de autoemprego como a
forma de insercdo na vida ativa parece um fendmeno novo. Varios estudos com evidéncias
empiricas interessantes em varios setores e areas de atividades reportam a importancia do
autoemprego no crescimento econémico e social de um pais, desenvolvimento regional, ha
inovacao do produto e da tecnologia. As MPE séo fundamentais para a criacdo da dindmica
econdémica e social de um pais. Por isso, muitos paises, sobretudo os EUA e outros
apostam fortemente na criacdo de condicbes para 0 seu surgimento e a sua

sustentabilidade, esclarece Dornelas (2012).

A importancia estatistica do autoemprego nao é evidenciada em muitos paises de
forma isolada mas comeca a ganhar alguma importdncia nas grandes organizagdes
mundiais como a OIT e a OCDE, apresentando um crescimento pouco regular. Cresce e
diminui, como é natural, conforme a dinamica dos outros fatores, sobretudo econémicos,
politicos, conjunturais e outros, com base na teoria de “Pull” e “Push”. Nota-se que existe
alguma diferenca estatistica entre as organizacbes em termos de contabilizacdo dos
autoempregados. Por causa da sua heterogeneidade a OIT criou uma “area cinzenta” onde
se incluem todos os casos pouco claros em termos da validade estatistica, por isso 0s
autoempregados familiares e cooperativos ndo sdo absorvidos pela OIT e os
autoempregados nao-agricolas nao sao considerados validos pela estatistica da OCDE.

A teoria do autoemprego baseia-se, sobretudo, na sua relagdo com o emprego
tipico, isto € o movimento dos autoempregados que entram e saem da situacdo do emprego
para o autoemprego: quando os individuos empregados entram para o autoemprego (Pull) e
quando o movimento é contrario (Push). Esses movimentos estdo condicionados por

diversos fatores, esclarece Pamplona (2001).

O autoemprego esta muito ligado a capacidade empreendedora dos individuos. O
empreendedorismo pode ser ensinado mas o que ndo é possivel é tornar-se uma pessoa
empreendedora a contra gosto. O espirito empreendedor depende da capacidade e do
dinamismo individual. A insercdo do médulo sobre o empreendedorismo no plano curricular
da formagéo profissional, em todos o0s cursos e niveis, € considerada uma grande mudanca
na estrutura de formacédo. O espirito empreendedor desperta-se através de atividades e
eventos do empreendedorismo como feiras, maratonas e cursos de curta duragdo. O cabo-
verdiano € um povo empreendedor pela sua origem histérica e pela dindmica da sua

sobrevivéncia. Pois sempre empreendeu para viver.
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A formacdo profissional prepara os diplomados com conhecimento basico do
empreendedorismo que lhe permite criarem o0 seu proprio emprego, possuindo recursos
financeiros suficientes para o efeito. O diplomado de formacdo profissional, em termos
gerais, é um individuo preparado para enfrentar os desafios do mercado atual, quer
tecnicamente quer em termos de atitudes, faltando, portanto, a experiéncia profissional e a
criacdo de rede de contatos com fornecedores e clientes. Neste aspeto, Parker (2004)
esclarece e atribui importancia a idade dos autoempregados, dado que o diplomado é mais

propenso a criar o autoemprego a partir dos 40 anos de idade.
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CONCLUSOES

A criacdo do autoemprego pelos diplomados de formacéo profissional contraria
praticamente todas as evidéncias empiricas apresentadas por diversos autores atras
referenciados, com a excepc¢do da qualificacdo profissional. A idade devera ser superior, a
experiéncia devera ser mais alargada, os recursos financeiros deverdo ser suficientes, a
tradicao familiar de autoemprego, o estado civil devera ser na maioria casado ou vilvo, as
politicas publicas devem ser favoraveis. No entanto, 0 autoemprego é criado sempre com
base nos pressupostos como caracteristicas pessoais, motivadores internos e externos

como o desemprego, oportunidades de negdécios, entre outros.

O autoemprego em Cabo Verde confronta-se com as dificuldades de obtencdo de
recursos financeiros, por causa da possibilidade de acesso ao crédito bancario provocado
pelas exigéncias burocraticas e garantias e taxa de juro praticada pelos bancos comerciais.
A intencdo de resolver a situagdo esteve na origem da criagdo do Novo Banco, que poderia
pbr fim a exclusdo ao crédito bancario da maioria dos cabo-verdianos, incluindo os
diplomados de formacédo profissional que escolhem a criacdo do empreendimento como
forma de ocupagéo profissional. Entretanto, vislumbra-se uma pequena luz para os
diplomados, com o acordo de principio da criacdo de um fundo financeiro para financiar o
autoemprego, a partir de assinatura de um acordo de parceria entre o IEFP/Novo
Banco/ADElI.

Com a criacdo da ADEI foi dado um passo importante na materializacdo da agenda
de alargamento de rede de pequenas e médias empresas, trabalhando em parceria e
estreita articulacdo com as associacdes empresariais (ADEI, 2012). Estas Tém
desempenhado uma funcdo importante junto dos diplomados, no sentido de viabilizar o
plano de negécio para obtencao do crédito bancario. As atividades desenvolvidas pela

Agéncia tém sido um despertar para o empreendedorismo e autoemprego em Cabo Verde.

No processo da criacdo do autoemprego a diferenca percentual entre sexos
(masculino e feminino) dos autoempregados varia de pais para pais e até de regido para
regido, Parker (2004) aponta a diferenca de 20% no Reino Unido, 40% na Bélgica e Portugal
nos anos 90. Em Cabo Verde, ilha de Santiago encontramos a diferenca de 63%, bem mais
elevada que as referidas atras. As razdes historicas e as ofertas de formacao profissional,

com cursos de formacdo com maior procura pelos homens podem estar na origem da
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elevada diferenca percentual. Trata-se de um estudo incipiente em Cabo verde e apenas

sobre uma populacado especifica, que merece um maior aprofundamento.

A idade dos individuos que criam autoemprego influencia tanto o nimero da sua
criacdo porque um jovem leva mais tempo na sua criacdo e mais esforgo para garantir a sua
sustentabilidade, porque sado necessarias as habilidades e experiéncias suficientes nessas
lides. Para adquirir experiéncias suficientes, em certos casos o individuo deve trabalhar

certo tempo em uma empresa ligada ao mercado (Pamplona, 2001; Silva & Cowling, 2008).

A articulacdo entre a formacéo profissional e a educacédo tem vindo a ser reforgada,
a fronteira tende a esbater-se cada vez mais, na medida que aumenta o numero de
individuos com o ensino secundario. Segundo o Censo 2010, corresponde a 34,3% dos
jovens. Trata-se de um nivel de educacgéo capaz de suportar qualquer formacao profissional.
A aproximagdo em termos legislativos e algumas articulacbes entre os sistemas de
formacéo profissional e o sistema educativo séo evidentes nas duas leis de Bases de Cabo

Verde. Entretanto, verifica-se uma operacionalizacao prética pouco eficiente.

O autoemprego promovido pelos diplomados da formacao profissional cria emprego
para terceiros, que podem ser familiares, colegas de formacdo ou outros. Trata-se de
autoemprego “puro” visto que os diplomados utilizam a sua propria forga de trabalho no

processo de producéo no seu proprio empreendimento e vivem em resultado deste.

A préatica de autoemprego individual € a pratica mais corrente em Cabo Verde, dada
a cultura do trabalho individual e a dificuldade de lideran¢ca no processo empreendedor.
Entretanto, para implementar o autoemprego de grupo, torna-se necessario que haja
orientacbes e incentivos aos diplomados, de modo a integrar outros trabalhadores. Os
planos de negécios deverdo ser organizados desde o inicio de formacdo, com

acompanhamento por etapas, por diversos especialistas.

H& uma forte associacdo entre o subdesenvolvimento e autoemprego urbano,
explicada a luz das discussfes sobre setor informal. Sdo informais todos os trabalhadores
das unidades produtivas ndo tipicamente capitalistas no interior do capitalismo
(trabalhadores domésticos, por conta prOpria, proprietarios de pequenos negoécios, seus
ajudantes e empregados). O principal objetivo destas unidades é criar o emprego e renda

para os envolvidos.

A enorme heterogeneidade que marca o setor informal (e o autoemprego) nédo nos
permite dizer que estar no setor informal significa necessariamente estar submetido as

piores condi¢des de trabalho. O setor informal ndo é necessariamente o lugar dos pobres
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urbanos. E possivel acreditar que a opgdo pelo informal pode ser uma fonte valiosa de

emprego e de renda para o grupo especifico dos trabalhadores (Pamplona, 2001).

A formacéo profissional tem um papel chave, na criagdo do emprego, ho aumento
da integragéo social, constituem fatores essenciais, para melhorar a qualidade de vida dos
individuos. Por um lado, cria-se o emprego, porque se dota os individuos de competéncias
necessarias, para o cabal desempenho da sua profissdo, respondendo de certa forma as
exigéncias ou objetivos dos empregadores, e por outro lado, fomenta-se e dinamiza-se a
criacdo do autoemprego que, para além de garantir o emprego ao promotor, dependendo do

sucesso do seu funcionamento, contrata servi¢cos de outros trabalhadores.

O autoemprego € uma realidade em Cabo Verde, como em muitos paises do
mundo, pelo facto de inUmeras pessoas (sem uma estatistica apurada) vivem do seu
trabalho como trabalhador independente. Constata-se este fato em Cabo Verde pela
din&mica diaria dos cidadaos nas feiras e comércios, construcao civil, agricultura, pequenas
indUstrias, entre outros, sem ter em conta os profissionais liberais. Um novo impulso chegou
com os diplomados de formag&o profissional, ao criarem autoemprego, especializado em
diversas areas de neg6cio, constituindo assim uma camada intermédia (situada entre
autoempregados liberais e autoempregados sem formacao formal), isto €, autoempregados
com um nivel de educagédo e formacdo que lhes permite atuar no mercado de trabalho, em

fung&o das oportunidades de negécio, da dindmica municipal ou regional.

BN

Este trabalho liga-se a educacgdo através da articulacdo entre os sistemas de
formacdo profissional e o sistema educativo: por necessidade de ter trabalhadores
competentes, munidos de saber fazer, saber estar e ser, cuja aquisicdo sO é possivel
através de educacéo formal; pela aquisicdo da capacidade de gerir os empreendimentos de
producdo e de servicos; pela aproximagdo das escolas secundéarias geral e técnica ao
mundo do trabalho, tendo em conta a necessidade de responder as exigéncias do mercado
de trabalho moderno em ter “trabalhadores de conhecimento”, como profetiza Peter Drucker
(2009).

Contra todas as evidéncias empiricas, os diplomados de formacéo profissional,
jovens recém-formados foram capazes de criar o autoemprego no contexto cabo-verdiano.
Apesar da auséncia de incentivos fiscais e facilidades de financiamento as MPE, estas num
ambiente pouco propicio, criaram 0 autoemprego, alguns com muita consisténcia e

perspetiva de crescimento.

A precarizacdo do mercado de trabalho alimenta um processo de vulnerabilidade

social, de desestabilizacdo dos estaveis, de bloqueio da mobilidade ascendente, de
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precarizacdo social. Isto produz inclusive alteracdes morais. A crenca de que a
escolaridade, a vida severa e ardua garantiiam um bom emprego que, por sua vez,
asseguraria ascensao social, tende a ceder lugar a crenca de que quem trabalha para os

outros pouca possibilidade tem de melhorar a vida.

Em Cabo Verde, cerca de 40% da populacao vive nas zonas rurais (Censo, 2010) e
na ilha de Santiago, palco da nossa investigacdo, considerada a ilha mais rural do pais,
67,4% da sua populacdo vive nas zonas rurais. Convém ressaltar que existem evidéncias
empiricas sobre a duracdo da sobrevivéncia do autoemprego, nos primeiros anos em que as
zZonas rurais apresentam uma elevada taxa de sobrevivéncia, em comparacdo com zonas

urbanas.
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RECOMENDACOES E PROSPETIVA

Do nosso trabalho decorrem reflexdes que apresentaremos em seguida sobre
forma de sugestbes e recomendacdes que permitam melhorar o contexto econdémico e

social, nomeadamente a partir da formacédo e da sua relacdo com o mundo do trabalho:

1- A criacdo e a implementacdo do autoemprego requerem envolvimento da parte do
Estado, através de incentivos fiscais, financiamento com baixa taxa de juros e a
desburocratizacdo administrativa dos processos. O seu crescimento ndo depende
apenas dos atributos do seu promotor, como espirito empreendedor, dinamismo
pessoal, menor aversdo ao risco ou riscos calculados, mas sobretudo dos fatores
externos tais como as politicas de incentivos e a criacdo de ambiente de negécios. Pode
haver a criacdo de autoemprego em todos os setores de atividades, regifes ou

concelhos do pais.

2. Seria necessario realizar um levantamento exaustivo do indice de oportunidades
de negécios em Cabo Verde de modo a orientar os individuos na criacdo do autoemprego
potencial, evitando assim a criacdo de um autoemprego de moda, assim como nos
concelhos ou cidades de maior concentracdo da populacéo e consequentemente de maior
concorréncia. A diversificagdo, em termos de tipos e localizagdo do autoemprego, permite a
desconcentracdo de micro e pequenas empresas, que na sua maioria procuram 0s centros

urbanos como localizacao.

3. Travar o éxodo rural, criando um conjunto de incentivos para a criacdo do
autoemprego no meio rural, que ird ao encontro da politica de fixacdo da populacdo nas
zonas rurais. Evitar-se-ia assim o desenvolvimento assimétrico do pais, em termos
econdémicos e sociais, mas também permitiria diversificar as empresas e pequenas
indastrias pertinentes para o meio rural, sobretudo por causa da degradacdo ambiental.
Constata-se que das 3.928 empresas existentes na ilha de Santiago (INE, Censo0,2010), a
maioria esta localizada nos principais centros urbanos (cidade da Praia e cidade de

Assomada), empregando 47,5% de trabalhadores de empresas em Cabo Verde.

4. Aproveitando a tradicdo seria importante valorizar outros dominios de atividades.
Em alguns pontos da ilha, sobretudo nas zonas rurais, dever-se-ia incentivar os diplomados
de formacao profissional para criar empreendimentos virados para o artesanato e culinaria
em colaboracdo com a Dire¢do Geral de Turismo, com objetivo de os integrar no roteiro
turistico. Desta forma, seria possivel diversificar os pontos turisticos da ilha e contribuir para

0 desenvolvimento local.
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5.0 Sistema de formacdo profissional em Cabo Verde encontra-se num grau
elevado de estruturacdo e com muita experiéncia, tanto em termos de infraestrutura, como
em termos de legislacdo. No Entanto, ainda carece de maior articulacdo entre os elementos
gue compdem o sistema. Assim seria muito positiva uma maior articulagdo entre os centros
de formacdo profissional e as escolas técnicas, pois permitiria a maximizacao de utilidade e
maior rentabilizacdo dos recursos disponiveis entre as duas instituicdes de formacao. Seria
possivel atingir uma maior aproximacdo entre 0s cursos, evitar a duplicacdo na realizacdo
de formacdo e saturacdo do mercado de trabalho e melhorar a utilizacdo de materiais,

espaco e formadores.

6. Criar um mecanismo de acompanhamento dos diplomados de formacao
profissional tanto das escolas técnicas como dos centros de formagéo profissional que
permitisse ter dados estatisticos atualizados, sobretudo os mais elementares, como
contactos, localizacdo e funcionamento dos empreendimentos. Seria interessante, realizar
um encontro periédico com todos os diplomados, aproveitando deste modo para realizacao
de cursos de curta duragdo, seminarios e palestras para atualizacdo de conhecimentos nas
areas de formacdo e ndo soO. Estes cursos de “Low Cost” poderdao interessar muitos

diplomados, bem como o convivio e troca de experiéncias na area de negocios

7. Evitar a todo custo realizar a formacgéo profissional de cursos em moda ou
apenas por ser mais facil, por existirem mais formandos interessados ou de mais féacil
financiamento por que, no final do curso, faltam empresas interessadas em receber os
formandos para o estgio curricular e muito menos para contratacdo. Corre-se o risco de
criar grupos de pessoas com formagéo profissional que o mercado de trabalho ndo tem a
capacidade de absorver e, consequentemente engrossam 0S contingentes de

desempregados.

8. Criar um conjunto de mecanismos e incentivos, de modo a estabelecer e
consolidar acordos de parceria entre as instituicdes de formacao e as empresas, de modo a
receberem os formandos para o estagio curricular e os diplomados para o estagio
profissional. Neste processo, a iniciativa ndo deve ser apenas dos responsaveis das
instituicdes de forma isolada, mas sim em conjunto e com o envolvimento dos préprios

departamentos do governo, responsaveis pelas areas de formacdo das empresas.

9. A aposta na formagéo profissional dever4d merecer o mesmo esforco do poder
politico, independentemente dos ciclos politicos, de modo a combater o desemprego jovem
e preparar a nova geracdo, como cidadaos capazes e competitivos no mundo globalizado,

cujo mercado interno ndo é determinante para absor¢cdo de mao-de-obra qualificada. O
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espirito empreendedor dos cabo-verdianos é reforcado com a formacdo profissional,

ultrapassando o empreendimento tradicional em termos de emigracao e luta contra pobreza.

Antecipando o futuro e partindo de potencialidades reais do desenvolvimento do
setor agricola, ha vérias bacias hidrograficas da ilha de Santiago que, com a construgéo de
barragens e seu funcionamento, irrigariam a terra para a producdo de grande quantidade de
produtos horticolas que requerem também meios para a sua transformacao e conservacao.
Por isso, a organizacéo de cursos virados para agricultura, transformacéo e conservacao de
produtos serdo necessarios a fim de responder as demandas de préximos anos. Isto torna-
se evidente com o funcionamento de uma barragem na ilha de Santiago (barragem de
Poildo). A necessidade de conservar os produtos, sentir-se-4 mais ainda a partir do proximo
ano, com funcionamento de mais 3 barragens (Saquinho em Achada Falcéo; de Faveta em

Séo Salvador do Mundo; de Salineiro em Ribeira Grande).

O desbravar do caminho investigativo constituiu uma das intengfes deste nosso
trabalho. Nao se trata de um estudo conclusivo, apontando o0s aspetos que a hossa
investigacdo ndo conseguiu abarcar, e dando pistas para novas investigacdes no sentido de

continuidade. Emerge a necessidade de aprofundar estudos tais como:

e Indice de sobrevivéncia de autoemprego nos primeiros anos da sua criagao;

e Comparacao da longevidade do autoemprego rural e urbano;

e Nivel de crescimento do autoemprego criado pelos diplomados de formacao
profissional;

e Rendimentos e percursos de autoemprego criado pelos diplomados de formacéo
profissional e por individuos sem formagéo;

e Averiguar se 0s autoempregados femininos criam mais empregos do que 0s

autoempregados masculinos.

Tivemos como objetivo realizar uma investigacdo bem contextualizada e
enriquecida por contributos tedricos diversos capazes de propor melhorias na formacao
profissional, na criacdo de autoemprego e na alteracdo de mecanismos do mercado de

trabalho, sugerindo iniciativas neste sentido.
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ANEXO |

REGIME JURIDICO GERAL DA FORMACAO PROFISSIONAL
Decreto-Lei n° 37/2003 de 6 de Outubro

O desenvolvimento de um sistema de formacao profissional, em articulacdo com o
sistema educativo e 0 mercado de trabalho, constitui um eixo estratégico do Programa do
Governo e impde a necessidade de uma ampla e permanente concertagdo com 0s parceiros
sociais de emprego e de formacao e a mobilizagdo do esfor¢o nacional de valorizagdo dos
recursos humanos.

O desenvolvimento sustentado de Cabo Verde, conhecidas que s&do as suas
caréncias de recursos naturais, s6 € possivel se, se apostar decididamente na qualificagdo
dos seus recursos humanos para que o pais possa diminuir significativamente a sua
dependéncia do exterior e melhorar a competitividade da sua economia a nivel internacional,
tanto por via do aumento de produtividade das suas unidades econdémicas, como pela
melhoria da qualidade dos bens produzidos e dos servigos prestados.

Para a materializacédo de tal desiderato, torna-se necessario lancar os alicerces e
as traves-mestras de um sistema coerente e eficaz de formacéo profissional, aproveitando a
experiéncia ja existente, e que seja consentaneo com a realidade do pais. Passo importante
nesse sentido é dado com a aprovacao do presente Decreto-Lei, 0 qual apesar de carecer
de regulamentacdo por outros diplomas que o completem, em dominios especificos
atinentes ao funcionamento do sistema de formacdo profissional, o funcionamento da
formacdo profissional, a entidade acreditadora, o regime juridico da aprendizagem, os
estatutos do formando e o formador, os centros de formagéao, as entidades formadoras e as
unidades formativas das escolas secundarias, pois, definem-se as opc¢des e 0s principios
bésicos que enformam o sistema de formacao profissional. Assim:

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n° 2 do artigo 203° da Constituicdo,

Governo decreta o seguinte:
CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 1°
Ambito
O presente diploma estabelece o regime juridico geral da Formagéao Profissional.
Artigo 2°
Definicdes
1. Para efeitos do presente diploma entende-se por:
a) “Formagao profissional”, o processo global e permanente através do qual
Jovens e adultos, a inserir ou inseridos na vida ativa, se preparam para o
exercicio de uma atividade profissional.

b) “Formando”, o individuo que frequenta um curso ou uma agédo de
formacéo
profissional;

d) “Formador”, o profissional cujo perfil funcional integra competéncias técnico-
cientificas e pedagdgico-didaticas adequadas a formacédo que ministra;
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e)

f)

9)

h)

)

k)

“Tutor”, o individuo, trabalhador da entidade empregadora, com perfil adequado, que,
no processo formativo, desempenha fungbes de orientagdo, integracéo,
enquadramento e acompanhamento do formando;

“Gestor de formacgao”, o individuo que, numa organizagao ou entidade de formacao,
€ responsavel, no quadro da respetiva politica de formacdo, pela elaboracao,
execugdo, acompanhamento, controlo e avaliacdo do plano de atividades e, ainda,
pela gestédo dos recursos afetos a organizacéo ou entidade de formacao;

“Entidade promotora”, a entidade publica ou privada, que desenvolve e centraliza as
atividades necessarias a realizagdo de um curso ou acdo de formacao, assumindo o
papel de interlocutora com outras entidades de formacéo;

“Entidade formadora”, a entidade publica ou privada, que desenvolve e executa
formacao para o mercado através de estrutura adequada;

“Entidade certificadora”, a entidade responsavel pelo processo de validagéo global e
reconhecimento formal da capacidade de uma entidade nacional, estrangeira ou
internacional para desenvolver atividades de natureza formativa, nos dominios e
ambitos de intervencao relativamente aos quais demonstre ter competéncias, meios
e recursos humanos técnicos, instrumentais e/ou materiais adequados;

“Perfis profissionais”, o conjunto de competéncias requeridas para o exercicio
de um posto de trabalho ou de uma profissao;

“Perfis de formagao”, os conteudos e as condigdes de desenvolvimento da formacéao
gue visam a aquisicado das competéncias definidas no perfil profissional.

1. A preparagdo referida na alinea a) do n° 1 consiste na aquisicdo e no

desenvolvimento

de competéncias e atitudes, cuja sintese e integracao possibilitam a adocdo dos

comportamentos adequados ao desempenho profissional.

b)

c)
d)

Artigo 3°
Principios gerais
A formacdao profissional rege-se pelos seguintes principios:

Da igualdade de oportunidades no acesso a formacdo, descentralizando as
estruturas e locais de formacgdo para anular ou atenuar os efeitos da dispersédo
insular do territ6rio e estimulando o0 acesso dos grupos sociais desfavorecidos;

Do envolvimento do Estado, das autarquias locais e dos parceiros sociais,
procurando assegurar que o sistema de formacdo profissional constitua um
importante fator de progresso e de desenvolvimento, respondendo adequadamente
as necessidades da economia e da sociedade;

Da sustentabilidade do funcionamento, mediante uma gestao racional das atividades
de prestacdo de servicos a cargo das entidades formadoras e de uma adequada
partilha dos custos da formacéo pelo Estado, Autarquias, entidades empregadoras e
formandos;

Da certificacdo como meio de garantia da qualidade da formacéo profissional
ministrada e do reconhecimento oficial da formacéo obtida pelos formandos;
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f) Da planificacdo das acdes de formacao profissional em funcdo das necessidades e
prioridades da economia e da sociedade;

g) De articulacdo com o sistema educativo, visando complementar a a¢do educativa,
racionalizando e otimizando a utilizacdo dos recursos disponiveis;

h) Da flexibilizacdo dos métodos, dos ritmos de aprendizagem e dos programas de
formacdo de forma a responder as necessidades e evolugdo do mercado de
emprego.

Artigo 4°
Finalidades

1. A Formacéo Profissional prossegue as seguintes finalidades:
a) O desenvolvimento pessoal e social dos individuos, melhorando as suas
capacidades de gestdo e de desempenho socioprofissional;

b) A adequacéo entre o perfil de formag&o ou nivel de formagé&o e posto de trabalho,
tendo em conta as capacidades do trabalhador, a evolucdo das funcdes a
desempenhar e as expectativas futuras de mobilidade profissional;

c) A criacdo de condi¢cdes para que as acdes de formacdo profissional possam
incluir na sua organizagdo, atividades de prestagdo de servicos a comunidade
gue poderdo contribuir para a sustentabilidade das entidades formadoras;

d) A modernizacdo e o desenvolvimento integrados das organizacdes, da sociedade
e da economia, favorecendo a melhoria da produtividade e da competitividade;

e) O fomento da criatividade, da inovacao, do espirito de iniciativa e da
capacidade de relacionamento.

2. A formacgéo deve corresponder, simultaneamente:

a) As politicas de promoc&o do autoemprego e do desenvolvimento

Empresarial;

b) As exigéncias do exercicio das profissdes nos varios setores de atividade,
nas diversas éareas profissionais e de formacdo, e nos diferentes niveis de
gualificacao;

c) As aptidbes, interesses e necessidades individuais dos formandos.

Artigo 5°
Articulagdo com o sistema educativo

1. O sistema de formacdo profissional sera articulado com o sistema educativo,
estabelecendo-se complementaridades, alternativas e mecanismos de transicdo biunivoca
entre os dois sistemas através de:

a) Acdes de formacdo profissional que visem a promoc¢do de um sistema
integrado de educacao-formacéo;

b) AcgbGes de alfabetizacdo e educagcdo de adultos que poderdo ser
integradas ou complementadas por atividades de formagéao profissional,

c) Complemento de diversos ciclos de ensino secundario geral e técnico
com atividades ou cursos de formacdo profissional que confiram certificados
profissionais.

2. Aos detentores de certificados profissionais devera ser possibilitado, mediante
regras a definir, o ingresso nos ciclos de ensino secundario.

3. As Escolas Secundarias que possuam espacos oficinais ou unidades formativas
poderdo organizar cursos de formacao profissional regidos por este diploma.
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4. Na gestdo do funcionamento dos espacos oficinais ou unidades formativas das
Escolas Secundarias deverdo comparticipar entidades promotoras dos cursos e
representantes de instituicdes ligadas a formacao profissional, as empresas e aos sindicatos
do setor.

Artigo 6°
Articulagdo com o servigo publico de emprego e outras entidades

1. O sistema de formacgdo serd articulado com o servico publico de emprego,
especialmente nos dominios da informacdo, orientacdo e reabilitacdo profissionais,
colocacgdo, analise do mercado de emprego e medicina do trabalho, de modo que, aos
candidatos a formacgéo e aos beneficiarios da formagéo, sejam proporcionadas condi¢gbes e
de emprego.

2. O sistema de formacao serd articulado com o meio empresarial, organizacdes
representativas de trabalhadores, organismos da juventude, solidariedade, e bem assim
com programas de desenvolvimento social, regional e local, na perspetiva de satisfacéo pela
das necessidades de formacao e no aproveitamento de recursos formativos.

Artigo 7°
Formacao inicial, em exercicio e continua

1. A formacdéo profissional pode ser inicial, em exercicio ou continua.

2. A formagao profissional inicial preparar o formando para a sua inser¢gao no
mercado de trabalho, possibilitando-lhe a aquisicdo dos conhecimentos e competéncias
necessarios para o exercicio de uma atividade profissional.

3. A formacao profissional em exercicio destina-se a melhorar, reciclar e aperfeicoar
as competéncias dos trabalhadores que exercem uma determinada atividade. Esta formagéo
tem um cardacter pontual e é desenvolvida para solucionar problemas relacionados com a
requalificacdo de funcdes ou com as exigéncias de progressao nas carreiras profissionais.

4. A formacao profissional continua insere-se no decurso da vida profissional do
trabalhador e destina-se, essencialmente, a proporcionar-lhe a adaptacdo as mutagdes
verificadas nos dominios tecnoldgico, organizacional ou outro qualquer relevante, favorecer
a promocao profissional e melhorar a qualidade do emprego.

CAPITULO II
Organizacéo
SECCAO |
Principios béasicos da organizacao
Artigo 8°
Caracteristicas

1. A formagé&o profissional deve, na medida do possivel, favorecer a polivaléncia,
estruturar-se em modulos e funcionar em ligacdo com os contextos de trabalho e sua
evolucao.

2. As agbes de formacdo poderdo ser organizadas por modulos que confiram
créditos de formacao capitalizaveis.

3. A contabilizagdo dos créditos a que se refere 0 nUmero anterior devera permitir,
em condicOes a serem regulamentadas, a obtencdo de certificados profissionais, em
conformidade com o disposto no artigo 25° do presente diploma.

4. A duracao e as caracteristicas dos cursos, das acdes ou dos médulos ajustar-se-
ao as diferentes modalidades de formacao, salvaguardando as especificidades da formacéo
inicial, em exercicio e continua.

5. O regulamento para atribuicdo e contabilizacdo dos créditos de formacdo sera
incluido no sistema de certificacdo da formacéo profissional.

Artigo 10°
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Programas de formacéo profissional

1. Os programas de formacgdo profissional sdo elaborados e desenvolvidos por
iniciativas quer do Estado, quer das entidades formadoras responsaveis pela execucéo e
funcionamento definidos no presente diploma.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da educacdo, Formacdo Profissional e Emprego,
poderdo ser definidas orientacdes para elaboracdo e execucdo de programas de formacéao
profissional.

3. Os programas de formacao a que se refere 0 numero 1, deverdo ser submetidos
a aprovacao da autoridade competente em matéria de formacéao profissional.

Artigo 11°
Certificagcdo

1. A concluséo de cada curso ou acdo de formacéo profissional confere direito a um
namero de unidade de créditos que poderdo ser contabilizados para a emissdo de um
certificado profissional.

2. A certificacdo da formagéo profissional consiste na emisséo, pela entidade
competente, de um documento, do qual constardo as indicagbes constantes do numero
seguinte, que comprova que o titular frequentou, com aproveitamento, um curso ou uma
acao de formacéo profissional.

3. O certificado deve explicitar a formacgéo recebida, a entidade formadora, e sendo
caso disso, indicar o nivel de qualificagcdo profissional a que a formagéo dé acesso, o titulo
ou titulos profissionais que confira e, na medida do possivel, descrever o respectivo perfil
profissional.

4. O sistema de certificagcdo da formacdo profissional sera objeto de diploma
proprio.

SECCAOQ II
Intervenientes na formacgéo profissional
Artigo 12°
Enumeracéo

Além do formando, s&o intervenientes essenciais na formagdo profissional, o
formador, o tutor, o gestor de formacéo e as entidades promotoras, formadora, certificado e
acreditadora.

Artigo 13°
Requisitos da atividade do formador

Os requisitos para o exercicio da atividade de formador da formagédo profissional
serd estabelecido no Estatuto do Formador, a ser aprovado em diploma préprio e devera
considerar, nomeadamente:

a) Os perfis funcionais exigiveis, em especial, os referentes, e social, bem
como a experiéncia na area profissional especifica.
b) Os direitos e deveres inerentes a atividade do formador.

Artigo 14°
Entidades formadoras

1. A formacao profissional pode ser realizada por entidades publicas ou privadas,

nomeadamente:
a) Estabelecimentos e centros de ensino e formagéo:
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i) Os estabelecimentos de ensino;

ii) Os centros publicos e privados de formacéo;

iii) Os centros de formacgéo de gestao participada;

iv) Outros centros, escolas e organizacdes de formacéo.

b) Empresas e associacdes patronais e empresariais;

i) Associacdes sindicais e profissionais;

i) Autarquias locais e suas associacoes;

i) InstituicGes particulares de solidariedade social,

iv) Associagdes culturais, de desenvolvimento local e regional.

2. A entidade formadora, publica ou privada, deve possuir 0os requisitos adequados

aos dominios em que se proponha desenvolver atividades de natureza formativa,
nomeadamente a nivel de competéncias e recursos humanos, técnicos e materiais.

SECCAO llI
Modalidades de formacéao
Artigo 15°
Modalidades

1. A formagéo profissional pode revestir modalidades diferenciadas, tais como de
iniciacdo, qualificacdo, aperfeicoamento, reconversao e especializagao.

2. Estas modalidades poder&o ser implementadas com a utilizagédo de metodologias
de formacao presencial ou a distancia.

Artigo 16°
Modalidades de formacéo inicial

1. A formacdo profissional inicial abrange a qualificacéo e a iniciagédo profissional.

2. A gualificagdo profissional visa a aquisi¢éo, pelos formandos, dos conhecimentos
e competéncias necessarias para o exercicio de uma profissao.

3. Ainiciagao profissional integra acdes de formacédo de curta duragdo destinadas a
proporcionar aos formandos conhecimentos técnicos elementares e capacidades, de forma
a criar condi¢des de acesso a uma profissdo de caracter essencialmente pratico.

Artigo 17°
Aprendizagem

Na formacdo profissional inicial € atribuida especial relevancia ao regime da
aprendizagem, o qual integra:

a) Aprendizagem formal caracteriza-se por ser uma formagdo em regime de
alternancia, em que ha uma componente tedrico-pratico, ministrada num centro de formacao
e, uma componente pratica em contexto real de trabalho, ministrada numa empresa ou
noutra entidade empregadora;

b) Aprendizagem tradicional, caracteriza-se por ser uma formagdo ministrada
integralmente em contexto real de trabalho numa empresa ou noutra entidade empregadora.

Artigo 18°
Modalidade de formacéo continua

1. A formacao profissional em exercicio e continua abrange o aperfeicoamento, a
reciclagem, a reconverséao e a especializacao.

2. O aperfeicoamento profissional destina-se a complementar e melhorar
conhecimentos,

capacidades praticas, atitudes e formas de comportamento, no ambito da profissédo
exercida.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo VIl



Lucio Mendes — A Formacao Profissional na Criagdo de Autoemprego nas Regies Periféricas: Cabo Verde —
Ilha de Santiago (2005 a 2010)

3. A reciclagem profissional tem por objetivo a atualizacdo ou aquisicdo de
conhecimentos, capacidades e atitudes dentro da mesma profissao, devido, nomeadamente,
aos progressos cientificos e tecnolégicos.

4. A reconversao profissional tem por objetivo a atualizacdo ou aquisicdo de
conhecimentos, capacidades e atitudes dentro da mesma profissao, devido, nomeadamente,
aos progressos cientificos e tecnoldgicos.

5. A especializacdo profissional visa reforcar, desenvolver e aprofundar
capacidades, atitudes e formas de comportamento ou conhecimentos adquiridos durante a
formacdo inicial, necessarios ao melhor desempenho de certas tarefas profissionais.

) Artigo 19°
Areas profissionais, profiss@es e postos de trabalho

1. A formacéo profissional abrange designadamente, areas profissionais, profissées
e postos de trabalho.

2. As areas profissionais, as profissées e os postos de trabalho distinguem-se pela
especificidade das respetivas funcdes de trabalho e pela sua afinidade formativa.

3. A afinidade formativa respeita aos conteudos de formacao, as bases cientificas
comuns e a aplicacdo em funcdes de trabalho e pela sua afinidade em func¢des de trabalho

semelhantes.

4. As areas profissionais sdo constituidas por conjuntos homogéneos de profissdes
afins.

5. As profissfes sao constituidas por conjuntos homogéneos de postos de trabalho
afins.

6. Os pontos de trabalho sdo constituidos por conjuntos homogéneos de operacdes
e tarefas afins.

SECCAO IV
Componentes de formagéao
Artigo 20°
Componentes de formagéao

1. A formacgéo profissional integra componentes de formacgéo cientifica, técnica,
tecnolégica, pratica socio- cultural e de gestéo.

2. A componente prética da formagéo integra o contexto real de trabalho e/ou a
pratica simulada em contexto de formag&o.

Artigo 21°
Componentes de formagao socio-cultural

1. A componente de formagdo socio- cultural é constituida pelas competéncias,
atitudes e conhecimentos gerais relativos:
a) Ao exercicio de todas as atividades;
b) Ao desempenho dos diversos papeis sociais nos varios contextos de vida,
nomeadamente o do trabalho;
c) Ao dominio de linguas vivas.

2. A componente formagdo socio- cultural visa a integracdo da formacdo no
processo de desenvolvimento pessoal, profissional e social dos individuos e a sua insercao
no mundo do trabalho.

3. A componente da formacgdo socio-cultural compreende a aquisicdo de
competéncias de empregabilidade, nomeadamente para a criagdo do proprio emprego e de
elementos apropriados de cultura profissional, de cultura da empresa e de higiene e
seguranca no trabalho.
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4. A componente de formacao socio-cultural deve ser incluida nas modalidades de
formacdo profissional referidas no artigo 15° e em todos os niveis de qualificacdo, e
adaptada as caracteristicas de cada curso ou acao de formacao profissional.

5. A componente de formacao sécio-cultural deve igualmente incluir a promoc¢éo de
valores do trabalho, do rigor, da organizacdo, da poupanca, do reinvestimento e da
competitividade pessoal e empresarial.

Artigo 22°
Componente da formacéo prética

1. A componente da formacao pratica é constituida pelas competéncias técnicas
cuja aquisicdo permite o desenvolvimento das habilidades que integram o exercicio
profissional e é tanto mais exigente quanto maior for a complexidade das tarefas a realizar.

2. A componente da formacdo pratica pode assumir a forma de praticas em
contexto real de trabalho ou de préticas similares em contexto de formacéo, orientadas pelo
formador.

3. A componente de formacdo pratica deve ser incluida em qualquer das
modalidades de formacg&o profissional referidas no artigo 15° e em todos os niveis de
qualificacdo, e adaptada as caracteristicas de cada curso ou acao de formacao profissional.

Artigo 23°
Componente de formagao tecnolégica

1. A componente de formag&o tecnoldgica € constituida pelo conhecimento das
tecnologias necessarias para compreender a atividade pratica e para resolver os problemas
que integram o exercicio profissional.

2. A componente de formacado tecnoldgica deve ser incluida nas modalidades de
formacéo profissional no nivel de qualificagdo a ser definido em diploma proprio.

Artigo 24°
Componente de formagéao cientifica

1. A componente de formacéo cientifica é constituida pelas disciplinas ou ciéncias
basicas que fundamentam as respetivas tecnologias e sdo comuns a varias atividades
profissionais.

2. a componente de formacado cientifica deve ser incluida nas modalidades de
formacéo profissional, de acordo com o nivel de qualificacdo a ser definido em diploma
proprio.

Artigo 25°
Niveis de Formacao

1. Atendendo a complexidade, conteudo, duracédo indicativa e requisitos minimos de
entrada, sdo cinco os niveis de formacao profissional, designadamente:

Formacdao Profissional de Nivel I
Requisitos minimos de entrada: 6° ano de escolaridade ou equivalente
Duracdo indicativa: De 600 a 1000 horas (incluindo estégio)

Formacao Profissional Nivel Il:

Requisitos minimo de entrada: 8° ano de escolaridade ou equivalente
Curso técnico-profissional de Nivel |

Duracdo indicativa: de 600 a 1000 horas (incluindo estagio)
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Formacéo Profissional de Nivel Il

Requisitos minimos de entrada: 10° ano de escolaridade (via geral) ou equivalente

Duracéo indicativa de 1200 a 1500 horas (incluindo estagio)

Requisitos minimos de entrada: 10° ano de escolaridade (via técnica) ou
equivalente

Curso técnico-profissional de Nivel Il

Duracéo indicativa de 900 a 1200 horas (incluindo estagio)

Formacdao Profissional de Nivel IV:

Requisitos minimos de entrada: 12° ano de escolaridade (via geral) ou equivalente

Duracéo indicativa de 1200 a 1800 horas (incluindo estagio)

Requisitos minimos de entrada: 12° ano de escolaridade (via técnica) ou
equivalente

Curso técnico-profissional de Nivel lll

Duracéo indicativa de 900 a 1500 horas (incluindo estagio)

Formacéao Profissional de Nivel V:

Requisitos minimos de entrada: 12° ano do ensino secundario ou equivalente
Curso técnico-profissional de Nivel IV

Duracdo indicativa: de 1800 a 2400 horas (incluindo estagio)

2. Sera objecto de diploma préprio a descricdo detalhada dos niveis dos requisitos
minimos de entrada, a duracao indicativa, o contetdo e os certificados profissionais a que
dao direito, assim como a intercomunicacao entre os diversos niveis de formagéo.

SECCAO V
Perfis
Artigo 26°
Perfis profissionais e perfis da formagao

A formagé&o profissional deve basear-se em perfis de formag&o correspondente a
perfis profissionais.

SECCAOQ VI
Financiamento e apoios publicos
Artigo 27°
Financiamento e apoios a formacéo

1. O financiamento da formacéo profissional é assegurado pelo Estado, autarquias
locais, entidades empregadoras, formandos e, eventualmente, por fundos provenientes de
outras entidades nacionais, estrangeiras e internacionais.

2. As empresas e outras entidades financiam diretamente a formacg&o que realizem
por si mesma e em cooperagao entre si ou com recurso ao exterior, podendo também
beneficiar dos apoios técnicos e financeiros previstos em legislagédo especifica.

3. S6 pode ser apoiada técnica e/ou financeiramente pelo Estado ou por outras
entidades publicas a formacgdo profissional a que seja reconhecido interesse nacional,
regional ou local, ministrada por entidades devidamente acreditadas.

4. Destinam-se a formacgéo profissional as dotagBes inscritas, para efeito, no
Orcamento do Estado, bem como as que vierem a ser definidas no diploma que estabeleca
0 sistema de financiamento da formagéo profissional.

SECCAO VI

Avaliacéo e coordenacéo
Artigo 28°
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Avaliacéo

1. A formacéo profissional € objecto de avaliacdo continua e sistematica, quer nas
vertentes administrativo-financeiras, quer nas vertentes técnico-pedagdgica, quer ainda na
sua relagdo com o emprego.

2. A avaliacdo da formacdo profissional é realizada a nivel setorial, nacional e
regional,

pelas estruturas responsaveis pela coordenacao.

3. Ao Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional, em articulagdo com o conselho
Nacional de Emprego e Formacéo Profissional, compete garantir a definicdo e execucao do
processo referido nos nimeros anteriores.

Artigo 29°
Coordenacéo

1. A formacdo profissional é coordenada pelo departamento governamental
responsavel pelas areas da Educacdo, Formag&do Profissional e emprego, com a
participacdo dos restantes Ministérios em razao da matéria.

2. O Instituto do Emprego e Formacéo Profissional em articulagdo com os parceiros
sociais e outras entidades relevantes, deve promover o levantamento e a andlise das
necessidades de formacéo profissional a nivel nacional, regional e local, bem como a sua
permanente atualizacdo e divulgagéao.

3. O Instituto do Emprego e Formacao Profissional devera coordenar e acompanhar
a atividade de formac&o profissional, evitando duplicacdes, tendo em vista a adequacao da
formagdo com as necessidades do mercado de trabalho e salvaguarda da qualidade da
formacéo.

4. As entidades formadoras publicas e privadas que realizem formacéo profissional
apoiada técnica ou financeiramente pelo Estado ou por entidades publicas devem fornecer
todos os dados que Ihes forem solicitados ao Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional
relativamente a sua atualidade formativa.

CAPITULO Il
Disposic¢des transitorias e finais
Artigo 30°
Regulamentacgéo

Serdo objecto de regulamentagdo, por Decreto Regulamentar, as seguintes
matérias:
a) A certificacao;
b) O financiamento da formacéo profissional;
c) O estatuto do centro de formacdo, entidades formadoras e unidades
formativas das escolas secundarias;
d) O regime juridico da aprendizagem;
e) A entidade acreditadora;
f) O estatuto do formando;
g) O estatuto do formador.

Artigo 31°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves — Carlos Augusto Duarte de Burgo — Victor Manuel
Barbosa
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Borges — Julio Lopes Correia.
Promulgado em 18 de Setembro de 2003.

Publique-se.
O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RODRIGUES PIRES

Referendado em 23 de Setembro e 2003.
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.
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ANEXO Il

INQUERITO AOS DIPLOMADOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL QUE OPTARAM PARA
AUTOEMPREGO NA ILHA DE SANTIAGO (ANO 2005/2010)

QUESTIONARIO

Este inquérito por questiondrio estd integrado no desenvolvimento de uma tese de doutoramento em Formagado
Profissional na Criagdo do Autoemprego na llha de Santiago a decorrer na Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias de Lisboa. O questionario é anénimo e os dados que dele constam, sdo confidenciais, sendo apenas utilizados
para efeitos de pesquisa no quadro de doutoramento em Educac3o. E destinado aos diplomados de formacdo profissional

dos anos 2005 a 2010 nos Centros de Formagao do IEFP e Escolas Técnicas da Ilha de Santiago.
A tua identidade jamais sera divulgada.

Agradecemos a boa vontade e a colaboragdo prestada.

Por favor assinala com u () no correspondente e expressa com sinceridade a tua

opinido.
| — IDENTIFICACAO SOCIODEMOGRAFICA
1-1-Sexd{1). M [J(2). F
2-Idade (1 p0-25 (2[k6-30 (3)J1-35 (J36-40 [)>40
3 —Estado civil? (1 jolteiro (2 Tasado  (3) D[_brciado (4) Viv{_Jjuntos

4 — Concelho

5 - Residéncia antes da formacao:

7 - Residéncia atual
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7 — Indica o grau de instrugao dos teus pais:

7.1 7.2

Pai Mae

1. N3&o sabe ler e nem escrever

2. Sabe ler e escrever mas sem diploma

3. Ensino basico (4.2 classe)

4. Ensino basico (6.2 classe)

5. Ensino secunddrio (1.2 ciclo)

6. Ensino secundario (2.2 ciclo)

7. Ensino secunddrio (3.2 ciclo)

8. Ensino Médio (bacharelato)

9. Ensino superior (licenciatura)

10. Ensino superior (mestrado)

11. Ensino superior (doutoramento)

12. Outra situagdo. Qual?

8 — Qual é a ocupacdo profissional dos teus pais?

(1) Mae
(2) Pai
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Il - IDENTIFICAGAO ESCOLAR E PROFISSIONAL

9 — Indica o ano da conclusdo do teu ultimo nivel escolar:

Ano da
HabilitacGes literarias
conclusdo

6.2 Ano de escolaridade

8.2 Ano de escolaridade

10.2 Ano escolaridade

12.2 Ano de escolaridade
10 - Indica o nome do teu curso profissional
11 - Nivel do curso que realizaste
12 - Nome da Instituicao da formacao
13 - Ano da conclusdo do curso
14 - Local da instituicdo de formacao
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15 — Qual é o motivo mais forte que te levou a ingressar no curso de formagao profissional?

(Assinale apenas um motivo)

Motivos A

0 ssinale

Necessidade de trabalhar o mais cedo possivel

Gosto muito do curso que fiz

Nao conclui 0 12.2 ano e perdi o direito de estudar

Era a forma mais certa de vir encontrar um

emprego

Procurei, mas ndao encontrei o emprego

Pressao da familia

Falta de recursos para seguir a formagdo superior

Unica forma para n3o ficar sem estudar

7. Existe outro motivo? Qual

16 — Qual era a tua situagdo profissional antes do Curso?

Estudava

Trabalhava por conta prépria

Trabalhava por conta de outrem

Desempregado (a)
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17 — Qual é a tua situagdo atual?

Autoempregado

Autoempregado e estudante

Autoempregado/estagiario

18 — Quanto tempo decorreu desde o fim do curso até criar o teu préprio negdcio?

Menos de 3 meses

Entre 3 a 6 meses

Entre 6 meses a um ano

Superior a1l ano

IIl - PROCESSO DE CRIAGAO DO AUTOEMPREGO

19 — Qual é o motivo principal que te levou a criar o teu préprio emprego?

Tradicdo familiar

Falta de emprego

Baixo saldrio praticado no mercado

Espirito empreendedor

Competéncia criada por um moédulo do

curso de F. Profissional
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20 — Qual é a situacgdo do teu negdcio?

Cresceu sempre desde a sua

criagcao

A perspetiva é boa

Ndo cresce, estd estagnado

Se continuar desta forma fecho

21 — Existe no teu empreendimento (pequeno negdcio) outros trabalhadores?

(1) Sim [ (2)N3do [

22 — Se sim quantos?

23 — S30 socios? Ou elementos da familia?

24 — Na tua opinido qual é a modalidade mais vidvel de autoemprego, individual ou de

grupo? Porqué?

25 — Para criar o teu negdcio recorreste ao empréstimo?

Nao

Pequenos empréstimos

familiares

Ao microcrédito das ONG

Ao mutualismo comunitario

Crédito bancario

Crédito do Novo Banco
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26 — Foi dificil encontrar o crédito?

(1) Sim [ (2)Nso [

27 - Se sim qual foi a principal dificuldade?

Burocracia e outras exigéncias

Avalistas para assinar

Registo do empreendimento

Outros

28 — Qual é o grau da satisfacdo com o teu autoemprego?

(1) Bastante satisfeito[ ] (2) Muito satisfeito [ ] (3) Satisfeito [ ] (4) Pouco satisfeito []
29 — O teu produto ou servico é destinado ao consumidor:

Local

Regional

Nacional

Internacional

30— Tens a ideia de quanto sera o teu saldrio mensal?

(1) Sim [] (2)Ndo []J

Se sim ganharias quanto por més?

31— Ganharias mais ou menos se trabalhasse por conta de outrem?

(1) Mais [J2) Menos []
32 — Tiveste algum apoio do teu Centro de Formagcdo ou Escola na criacdo da tua
empresa/negdcio?

(1) Sim [J(2)Ndo []

33 - Nalgum momento pensas vir a trabalhar por conta de outrem? Porqué?
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34 — O que aconselharias as pessoas que pretendem criar o autoemprego?

Terminou aqui o teu questionario.

Obrigado pela tua colaboragdo

Obs. sobre o empreendimento:
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ANEXO Il

GUIAO DE ENTREVISTAS AOS DIRECTORES DOS CENTROS DE FORMAGAO PROFISSIONAL E
AS ESCOLAS TECNICAS DA ILHA DE SANTIAGO

CENTRO DE F.P. ou ESCOLA TECNICA DE

1. Dos diplomados do seu centro, os que sairam entre 2005 a 2010, muitos

tiveram a iniciativa empresarial?

2. Entre os anos 2005 a 2010, quantos diplomados do vosso centro

conseguiram criar o préprio emprego?

3. Durante esses anos qual é que considera ano de maior sucesso em

termos da criacao do autoemprego?

4. Aponte os principais motivos?

5. Alguns médulos do curso influenciaram os diplomados na criagao do

autoemprego? Quais?

6. Acha que falar do empreendedorismo no curso de formagcdao permite

despertar algum interesse pela iniciativa empresarial?

7. Na sua opiniao quais sdao os principais constrangimentos na criagao de

autoemprego?
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8. Tem a ideia em que area de formacgao os diplomados criaram mais

autoemprego?

9. O seu Centro apoia os diplomados na criacdo do seu préprio emprego?

10.Em que aspeto concretamente?

Obrigado
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